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ASUNTO.- Se remite Acuerdo de la H. XXIIl Legislatura del
Estado de Baja California.

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
Presidenta de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn

Presente. —

Por este conducto, me dirijo muy respetuosamente a usted, a fin de hacer de su conocimiento, que
en Sesién Ordinaria de la H. XXIII Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, celebrada

el dia 03 de octubre del afio en curso, se-aprohd el siguiente:

DICTAMEN

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 2

PRIMERO. - Se aprueba la adicién del Apartado C al articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, enviada a este Congreso del Estado por la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, para quedar como sigue:

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se adiciona un apartado C al articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacidon Mexicana es unica e indivisible.



XXIII

LEGISLATURA
o Pajar Clifenia

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicién
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en
los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan
las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e
inclusion social.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Remitase a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
para su conocimiento y para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que se sirva otorgar al
presente, hacemos propicia la ocasion para reiterarle nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
Mexicali, B. C., 03 de octubre de 20 .f
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DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
Presidente del Congreso del Estadp] |
GFIIHM.M BF PAR‘}}'@(«
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Se anexa copia integra del Acuerdo. . ) .
C.c.p.- Dip. Juan Manuel Molina Garcfa, Integrante de la H. XXIll Legislatura del Estado de Baja California.

C.c.p.- Mtro. Rodolfo Adame Alba, Director de Procesos Parlamentarios de la H. XXIIl Legislatura.
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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No.02

EN LO GENERAL: . Relativo a Minuta con proyecto de Decreto que
adiciona un apartado C al articulo 2 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

VOTOS A FAVOR: __18__ VOTOS EN CONTRA:_0__ ABSTENCIONES:__ 0__

EN LO PARTICULAR:

UNA  VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NO. 02 DE LA COMISION DE GOBER-
NACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES LEIDO POR EL (LA)

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

DADO EN EL SALON BENITO JUAREZ GARCIA DEL PODER LEGISLATIVO CON CEDE
EN LA CIUDAD DE MEXICALI, B.C., EN SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
XXIII LEGISLATURA, A LOS 26 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2019.

DIP. PRESIDENTE
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...‘gm.. VOTOS A FAVOR
VOTOS EN CONTRA
o ABSTENCIONES

COMISION DE GOBERNACION, LEGIS
PUNTOS CONSTITUCIONAL
DICTAMEN No. 2 7z

HONORABLE ASAMBLEA:

s el

La Comision de Gobernacién, Legislacién y Puntos Constitucionales que suscribe,
recibio para efectos de lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTiCULO 2 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, remitida por la DIP. JULIETA
MACIAS RABAGO en su caracter de secretaria de la Camara de Diputados del

3

Congreso de la Union, y recibida en esta H. XXIII Legislatura Constitucional del

Congreso del Estado de Baja California, en fecha 08 de agosto de 2019,

Con fundamento en el articulo 135 de la Constitucion Politica del‘lﬁds-E‘Stados Unidos
Mexiééhos, asi como en ldé ahiculos 27 fraccién l, 28 fraccioneé Ly Il, y 29 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Californiaj, esta Comisién
en uso de las facultades que le conceden en su ejercicio los articulos 55, 56 fraccién
l, 70, 73,74, 116, 117, 118, 120, 122, 123, 124 y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, realiza el presente dictamen con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 08 de agosto de 2019, la DIP. JULIETA MACIAS RABAGO, en su carécter
de secretaria de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, remitio a esta H.
XXII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, para efectos de lo
dispuesto por articulo 135 Constitucional, MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO |
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V.

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTIiCULO 2 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Presentado que fue el Proyecto de Decreto en comento, la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el
articulo 50 fraccion |l inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

En fecha 20 de agosto de 2019, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa,
oficio s/n, signado por el presidente de la Comisién de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales, con el cual remite la minuta sefialada en el numeral | de esta

seccion, con la finalidad de que sea elaborada la opinién Qorrespohdiente.

‘ﬂ
En atencnon a la solicitud descrita en el parrafo anterior, y con fundamento en Ios@

articulos 80 y 80 BIS de la’ Ley Organica del Poder Legislativo, la Dtrecmon Consultoria
Leglslativa remitié el proyecto correspondlente aI estudio y analisis de la iniciativa de
referencia a la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitumonales

De esta forma, en su oportunidad y seguido el proceso legislativo en todas sus etapas,

esta Comision suscribe el presente Dictamen, bajo los siguientes términos:

ESTUDIO Y ANALISIS

.- ASPECTOS GENERALES

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE ADICIONA UN APARTADO
C AL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.
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Articulo Unico. - Se adiciona un apartado C al articulo 2 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es unica e indivisible.

g

pluricultural de la Naléién. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las leyes,
a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.

Transitorio . R
I_'Jnico. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion e( |
Diario Oficial de la Federacion. :

INTENCION DE LA INICIATIVA

’a

\
C. ~ Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion ‘L

El Proyecto de Decreto, remitido a esta Sobérania para su aprobacion, tiene por objeto
adicionar el Apartado C al articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de reconocer a los pueblos y comunidades afromexicanas
como parte de la comp’bé.icién plur'icultural".d_e‘la nacion, a quienes se les reconoce y
otorgan los derechos plasmados en la Cor'isti'tuc‘ién, de tal forma que puedan ejercer

su libre autodeterminacién, autonomia, desarrollo e inclusién a la sociedad. i
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Il. ASPECTOS PARTICULARES

ANALISIS JURIDICO COMPARATIVO

Con el objetivo de clarificar la iniciativa de reforma en estudio, se presenta el siguiente

cuadro comparativo.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL APARTADO C AL ARTICULO 2 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

PLiigs

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A
e indivisible.

A.  Esta Constitucién reconoce vy
garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

B. La 'Fede_xjaci(')n, las  entidades
federativas y ~los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de

discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinarén las politicas

los derechos de los indigenas y el
desarrollo . integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos.

Artl'culo' 20.

los indigenas y-eliminar cualquier practica

[instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de

La Nacion Mexicana es
Unica e indivisible.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a
la autonomia para:

B. La Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, = estableceran las

necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos.
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G Esta Constitucién reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su
autodenominacién, como parte de la
composicion  pluricultural de la
Nacién. Tendran en lo conducente los
derechos sefialados en los apartados
anteriores del presente articulo en los
términos que establezcan las leyes, a fin
de garantizar su libre determinacién,
autonomia, desarrollo e inclusién

social. Q\

TRANSITORIOS

Unico. - El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

MARCO JURIDICO

Para efecto de déterminar si la adicion de un Apartado C al articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, objeto del presente dictamen es
procedente o improcedente, entraremos a estudiar y analizar los ordenamientos
legales aplicables al caso, mismos que se transcriben en su parte medular para su

mejor comprension:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debers prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 20. La Nacidn Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pafs al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se gjercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademéds de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

L Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
economica, politica y cultural.

I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucién,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

II1. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos vy practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno intétno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutardn y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de

igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion

popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.
En ningtin caso las préacticas comunitarias podrén limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad. '

V. Conééi_var y mejorar el hébitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta Constitucién. :

VL Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos
de esta Constitucién. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en

términos de ley.
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VIL Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIL.  Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés pablico. '

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos. '

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

L. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres o6rdenes de gobierno, con la
participacién de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran

equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades

administraran directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la .
i

educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacion
bésica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles.
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Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan
la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de Jas
diversas culturas existentes en la nacion.

I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién
de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asf como apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda,
asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. " Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante
el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria. :

VI Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacion y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades

indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacidn, en los .

términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de
sus ingresos econdémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y
privadas que propicien la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion. :

VIII.  Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién
y nutricion a nifios y jévenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX; Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando

9 de 28



proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México Y, €N Su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el gjercicio y vigilancia de
las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién bésica; ésta y la
media superior seran obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y
serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, serd universal, inclusiva, ptiblica, gratuita y laica.

Parrafo tercero. Se deroga.

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, Tender4 a desarrollar
armt’)nifcamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de pazy
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promoverad la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza

aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y,
por tanto, se reconoce su contribucion a la trasformacién social. Tendran derecho
de acceder a un sistema integral de formacién, de capacitacion y de actualizacién

<
X
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retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos y
propositos del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecerd las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervisién. Correspondera a
la Federacion su rectoria y, en coordinacién con las entidades federativas, su
implementacién, conforme a los criterios de la educacion previstos en este articulo.

La admisién, promocién y reconocimiento del personal que ejerza la funcién
docente, directiva o de supervision, se realizard a través de procesos de seleccién a
los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en la ley
prevista en el pérrafo anterior, los cuales seran ptiblicos, transparentes, equitativos
e imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios
para el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos. Los nombramientos
derivados de estos procesos solo se otorgaran en términos de dicha ley. Lo dispuesto
en este parrafo en ningln caso afectard la permanencia de las maestras y los
maestros en el servicio. A las instituciones a las que se refiere la fraccién VII de
este articulo no les serén aplicables estas disposiciones,

El Estado fortalecer4 a las instituciones publicas de formacién docente, de manera
especial a las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso d

enseflanza aprendizaje. El Estado garantizard que los materiales didacticos, la \
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean

idoneos y contribuyan a los fines de la educacién.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién II de este articulo, el
Ejecutivo Federal determinara los principios rectores y objetivos de la educacién
inicial, asf como los planes y programas de estudio de la educacion basica y normal
en toda la Republica; para tal efecto, considerara la opinién de los gobiernos de las
entidades federativas y de diversos actores sociales involucrados en la educacion,
asi como el contenido de los proyectos y programas educativos que contemplen las
realidades y contextos, regionales y locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacién
integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la
geografia, el civismo, la filosoffa, la tecnologia, la innovacidn, las lenguas
indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte,
las artes, en especial la musica, la promocién de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

e
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L. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién
sera laica y, por tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

Hs El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Ademas:
a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una

estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atender4 a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio
y respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de las familias, la conviccidn del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos;

d) Se deroga.

e) Seré equltatlvo para lo cual el Estado 1mplementala medidas que
favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educaciéon de las personas y combatan
las de31gualdades socioecondmicas, regionales y de género en el acceso, transito y
permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacidn bésica de alta marginacién, se impulsaran acciones
que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de cardcter
alimentario. Asimismo, se respaldard a estudiantes en vulnelablhdad social,
mediante el establemmlento de politicas incluyentes y transversales.

En educacién para personas adultas, se aplicardn estrategias que aseguren su
derecho a ingresar a las instituciones educativas en sus distintos tipos y

modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartird educacion plurilingtie e
intercultural basada en el respeto, promocién y preservacion del patrimonio :

historico y cultural;
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f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias
y necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se
realizardn ajustes razonables y se implementardn medidas especificas con el
objetivo de eliminar las barreras para el apr end1zaje y la pa1't1c1pac10n

2) Serd intercultural, al promover la convivencia arménica entre personas y
comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un
marco de inclusion social;

h) Serd integral, educard para la vida, con el objeto de desarrollar en las
personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les permitan
alcanzar su bienestar, e

i)Serd de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que
promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de
su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;
II1. Se deroga.

Iv. Toda la educacion que el Estado imparta seré gratuita;

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacion tecnolégica. El Estado apoyara la investigacion e
innovacién cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantizaré el acceso abierto a
la informacién que derive de ella, para lo cual deberd proveer recursos y estimulos
suficientes, conforme a las bases de coordinacién, vinculacién y participacion que
establezcan las leyes en la materia; ademéds alentara el fortalecimiento y difusion de

nuestra cultura;

VL Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgaré y retirard el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacidn inicial, preescolar, primaria, secundaria y
normal, los particulares deberan: .

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que
establece el parrafo cuarto, y la fraccion I, as{ como cumplir los planes y programas
a que se refieren los parrafos décimo primero y décimo segundo, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder
publico, en los términos que establezca la ley;

VIL Las universidades y las demds instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendréan la facultad y la responsabilidad de gobernarse
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a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinarén sus planesy
programas; fijardn los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIIL.  EI Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, a
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan;

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea
el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, que serd coordinado por
un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestién, con personalidad juridica y patrimonio
propios, no sectorizado, al que le corresponderd:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y - evaluaciones
diagnosticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la
educacion;
c): Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para

los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua
de la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desempefio escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las
escuelas, organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacién entre las autoridades educativas
federal y de las entidades federativas para la atencién de las necesidades de las
personas en la materia;
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) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la
educacion inicial, de los planes y programas de estudio de educacién basica y media
superior, asf como para la educacion inclusiva y de adultos, y

g) Generar y difundir informacion que contribuya a la mejora continua del
Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del organismo
para la mejora continua de la educacién, el cual regira sus actividades con apego a
los principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad
e inclusién. Definird también los mecanismos y acciones necesarios que le permitan
una eficaz colaboracién y coordinacién con las autoridades educativas federal y
locales para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

El organismo contard con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacion y
un Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva serd la responsable de la conduccién, planeacién, programacion,
organizacion y coordinacion de los trabajos del organismo al que se refiere este
articulo. Se integraré por cinco personas que durardn en su encargo siete afios en
forma escalonada y seran nombradas por la Cdmara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes. El Presidente de la Junta Directiva sera
nombrado por sus integrantes y presidird el Consejo Técnico de Educacién.

El Consejo Técnico de Educacién asesoraré a la Junta Directiva en los términos que
determine la ley, estard integrado por siete personas que durarén en el encargo cinco
afios en forma escalonada. Serdn nombradas por la Cdmara de Senadores, con el
voto de las dos terceras partes de sus integrantes. En su composicién se procurard
la diversidad y representacién de los tipos y modalidades educativos, asi como la
paridad de género. En caso de falta absoluta de alguno de sus integrantes, la persona
sustituta serd nombrada para concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacién,
deberén ser especialistas en investigacion, politica educativa, temas pedagdgicos o
tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad educativa; ademés
acreditar el grado académico de su especialidad y experiencia, no haber sido
dirigente de algiin partido politico o candidato a ocupar un cargo de eleccién
popular en los cuatro afios anteriores a la designacién y cumplir con los requisitos
que establezca la ley. Sélo podran ser removidos por causa grave en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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El organismo al que se refiere esta fraccion, contard con un Consejo Ciudadano
honorifico, integrado por representantes de los sectores involucrados en materia
educativa. La ley determinara las atribuciones, organizacién y funcionamiento de
dicho Consejo, y

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las
autoridades federales y locales establecerdn politicas para fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo,
proporcionardn medios de acceso a este tipo educativo para las personas que
cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definir4 las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion X VI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicidn y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.,
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacidon de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asf
como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines,

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La
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autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

%

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
explesmnes con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los
mecanismos para el acceso y participacién a cualqunex manifestacion cultural.

" Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocién, fomento y estlmulo conforme a las leyes en

la materia.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de'la Unidén o la Comisiéon Permanente en su caso, hardn el computo
de los votos de las Leglslatmas y la declaracion de habe1 sido aprobadas las
adiciones o reforrnas CE & i
0 Al

CONSTITUCI(')'N. POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos
sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asf como las garantias para su proteccién, y los demas derechos
que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podr restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el
derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo
la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

El Estado reconoce y protege la Institucion del Matrimonio como un derecho de |a
sociedad orientado a garantizar y salvaguardar la perpetuacién de la especie y ayuda P
mutua entre los cényuges, satisfaciéndose este solamente, mediante la union de un

hombre con una mujer.

Los titulares de los Poderes Piblicos, de los Organos Constitucionales Auténomos
del Estado, asi como de los Ayuntamientos, deberén publicar dentro de la primera
semana del mes de julio de cada afio, en sus paginas oficiales de internet, un informe
en el que se sefialen las acciones, programas y resultados de la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos, conforme lo establezcan las leyes

respectivas.

APARTADO A. De la promoci6n, respeto, proteccién y garantia de los Derechos
Humanos.

APARTADO B. De la Comisién Estatal de los Derechos Humanos.

APARTADO C. De la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
APARTADO D. De los Juicios Orales y Medios Alternativos.

APARTADO E. De las Victimas.

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso: _

L- Legislar sobre todos los ramos que sean de la competencia del Estado y reformar,
abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren, asi como participar en las
reformas a esta Constitucién, observando para el caso los requisitos establecidos;

IL.- Iniciar ante el Congreso de Ja Uni6n las leyes y decretos que sean de la
competencia del Poder Legislativo de la Federacion, asi como proponer la reforma

o derogacion de unas y de otras;

IIl a la XL.I.-...

)
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XLIL- Expedir todas las leyes que sean necesarias, a fin de hacer efectivas las
facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los Poderes del Estado
de Baja California.

XLIII a la XLLV.- ...

ANALISIS Y OPINION JURIDICA DE LA CONSULTORIA LEGISLATIVA

La adicién de un Apartado C al articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en estudio, tiene como tema central, el reconocimiento de la

comunidad afromexicana en el pais, quienes, a decir los legisladores federales
inicialistas de la iniciativa, es necesario reconocer a esta comunidad, ya que, a
diferencia de las comunidades indigenas, la comunidad afromexicana no cuenta con -

reconocimiento constitucional y ello constituye una asignatura pendiente.

La comunidad afromexicana en el pais esta compuesta por un nimero importante d{
representantes, de ahi la necesidad imperiosa de reconocerla como parte de |

composicion pluricultural de nuestro pais, asi lo ponen de manifiesto los inicialistas a

sefialar en su exposicion de motivos que:

“En México, sequn datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 1 millén
381 mil 853 personas se reconocen como afrodescendientes. Se distribuyen en el
territorio nacional en numerosas comunidades de los estados de México,
Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Ciudad de México, Nuevo Leén y Jalisco,
principalmente. Su pertenencia a esta comunidad es, para muchos, motivo de
orgullo e identidad, no obstante, el bajo nivel de reconocimiento que, en su calidad
de afrodescendientes se les confiere, tanto desde la perspectiva normativa, como
desde el ambito de las poht:cas pubhcas ha propiciado un fenémeno de
invisibilidad que los expone, muchas veces, a condiciones de discriminacién
institucional y, en general, a situaciones de exclusion y vulnerabilidad”.
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Por otro lado, se afirma que la comunidad afromexicana no ha podido acceder a los
beneficios que proporciona el Estado a las comunidades indigenas, ya que dicha
comunidad, aun cuando no son indigenas autéctonos, se trata de una comunidad que
lleva muchas décadas en el pais incluso siglos, por ello, la reforma aprobada por la
Camara de Diputados, en opinién de esta unidad técnica, constituye un avance
legislativo, al incorporar constitucionalmente el reconocimiento de la comunidad
afromexicana como sujetos de derecho al igual que las comunidades indigenas de

Meéxico, asi lo manifiestan los inicialistas al decir:

logrado concretar en su beneficio lo establecido en el dltimo pérrafo del articulo 2
0-constitucional, el cual sefiala que toda comunidad equiparable a los pueblos
indigenas, gozaréa de los mismos derechos, tal y como lo establezca la ley, a pesar
de que la conciencia de su identidad esta plenamente arraigada como personas y

comunidades.

"A diferencia de los pueblos y comunidades indigenas, los Afromexicanos no han \

La invisibilidad de los Afromexicanos incide de manera directa en las condiciones =
de desigualdad en las que. se encuentran, incluso, frente a los integrantes de los
pueblos y comunidades originarias, ya que sus indices de bienestar estén, en
-muchos casos, por debajo de la media de aquéllos. De hecho, mucho
- afrodescendientes se reconocen como indigenas, porque comparten, en mas d
~un sentido, una condicién social que les es comun: la pobreza transgeneracional”.

Dicho lo anterior, es importante sefialar que los diputados integrantes de esta H. XXIII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Baja California, se han pronunciado a favor
de todas las reformas necesarias para garantizar el funcionamiento adecuado de las
instituciones, tanto del gobierno federal, como del gobierno local, asi como otorgar y
garantizar a las comuni_dades indigenas y no indigenas, los derecho:s. consagrados en
la Constitucién Géhéfal y local, asi como los contenidos en los Tratados
Internacionales en que México es parte, por ello, el reconocimiento constitucional de
la comunidad afromexicana como grupo integrante de la composicion pluricultural del
pais, les dara acceso a los beneficios y programas creados exclusivamente para
dichas comunidades, en total apego a los sefialado en el articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En esa tesitura, atendiendo al compromiso que han asumido frente a los ciudadanos
del pais en general y ante los bajacalifornianos en particular, los legisladores de esta
XXIII'" Legislatura Constitucional del Congreso del Estado, en opinion de esta
Consultoria Legislativa, es viable juridicamente la propuesta de reforma constitucional
contenida en la minuta en estudio, ya que no contraviene disposiciones normativas
federales ni locales, aunado a que su redaccién cumple a plenitud con las
caracteristicas formales QUe debe tener un texto normativo, como son: el uso del

lenguaje, su estructura légica, brevedad, claridad; y la insercién arménica dentro del

sistema juridico.

Con base en lo antes expuesto, la opinién es a favor de la viabilidad juridica, por lo
que se considera PROCEDENTE el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, con apoyo en los argumentos

anteriormente desarrollados, se expone los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO;— Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requie're que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes
de los individu_os presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por ia mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México,
tal y como lo dispone el articulo 135 de la'Constitui;iéh General, por lo que con
fundamento en dicho numeral y el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Baja California, es facultad de este Congreso del Estado aprobar

s

4
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0 no las adiciones o reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

SEGUNDO. - Que fecha 08 de agosto de 2019, la DIP. JULIETA MACIAS RABAGO,
secretaria de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, remitié a esta H.
XXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, para efectos de lo
dispuesto por articulo 135 Constitucional, MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TERCERO. - El Presidenté del Congreso con las facultades conferidas en la
Constitucién Local y en la Ley Orgéanica del Poder Legislativo' del Estado de Baja
California, instruyé a esta Comisién, el estudio correspondiente, asi como la

dictaminacion de la presente Minuta.

CUARTO. - Que esta Comisién en fecha 20 de agosto de 2019, turné la Minuta es
estudio a la DireCCién-de Consultoria Legislativa de es_té H. Congreso, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 63 de la Ley Organica del Poder LegislatiVo del Estado
de Baja California, a fin de queren terminos de los dispuesto por los arﬁculo_s 8'0 y 80
BIS, de la referida ley, efectuara el analisis y emitiera la opinién de viabilidad y técnica

legislativa sobre la minuta en comento.

QUINTO.- Que la Direccion de Consultoria Legislativa, de acuerdo con lo sefialado en
el considerando inmediato anterior, emitié opinion juridica en los términos siguientes:
“es viable juridicamente la prop_;}ééta de reforma constitucional contenida en la minuta
en estudio, ya que no contraviene disposiciones normativas federales ni locales,

aunado a que su redaccion cumple a plenitud con las caracteristicas formales que

A
A
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debe tener un texto normativo, como son: el uso del lenguaje, su estructura logica,

brevedad, claridad; y la insercién arménica dentro del sistema juridico”.

SEXTO: Que la iniciativa presentada en la Minuta en estudio, tiene por objeto
adicionar el Apartado C al articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de reconocer a los pueblos y comunidades afromexicanas
como parte de la composicion pluricultural de la nacién, a quienes se les reconoce y

otorgan los derechos plasmados en la Constitucion General, de tal forma que puedan

)

ejercer su libre autodeterminacion, autonomia, desarrollo e inclusion a la sociedad.

SEPTIMO. - Que la comunidad afromexicana en el pais estd compuesta por un
nuimero importante de representantes, de ahi la necesidad imperiosa de reconocerla
como parte de la composicidn pluricultural de nuestro pais, asi lo ponen de manifiesto
los inicialistas a sefialar en su exposicion de motivos que: “En .Méxfco, segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, 1 millon 381 m:l 883 personas se
reconoéen como afrodescendientes. Se distribuyen en el territorio nacional en \
numerosas comunidades de los estados de México, Veracruz, Guerrero, Oakaca, \
Ciudad de México, Nuevo Ledn y Jalisco, principalmente. Su pertenencia a esta
comunidad es, para muchos, motivo de orgullo e identidad, no obstante, el bajo nivel

de reconocimiento que, en su calidad de afrodescendientes se les confiere, tanto

desde la perspectiva normativa, como desde el ambito de las politicas ptblicas, ha

propiciado un féhé_meno de invisibilidad que los expone, muchas veces, a condiciones

de discriminacion - institucional Y, en general, a situaciones de exclusion y

vulnerabilidad”.

OCTAVO.- Que se afirma que la comunidad afromexicana no ha podido acceder a los
beneficios que proporciona el Estado a las comunidades indigenas, ya que éstos, aun

cuando no son indigenas autéctonos, se trata de una comunidad que lleva muchas
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décadas en el pais incluso siglos, por ello, la reforma aprobada por la Camara de
Diputados, es un avance en el reconocimiento de la comunidad afromexicana como
sujetos de derecho al igual que las comunidades indigenas de México, asi lo
manifiestan los inicialistas al decir que: “a diferencia de los pueblos y comunidades
indigenas, los Afromexicanos no han logrado concretar en su beneficio lo establecido
en el dltimo parrafo del articulo 2 constitucional, el cual sefiala que toda comunidad
equiparable a los pueblos indigenas, gozara de los mismos derechos, tal y como lo
establezca la ley, a pesar de que la conciencia de su identidad esta plenamente
arraigada como personas y comunidades. La invisibilidad de los Afromexicanos incide
de manera directa en las condiciones de desigualdad en las que se encuentran,
incluso, frente a los integrantes de los pueblos y comunidades originarias, ya que sus
Indices de bienestar estan, en muchos casos, por debajo de la media de aquéllos. De
hecho, muchos afrodescendientes se reconocen como indigenas, porque comparten,
en mas de un sentido, una condicion ‘social que les es comun: la pobreza

fransgeneracional”.

NOVENO.- Que es importante sefialar que los diputados integrantes de esta H. XX | S

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Baja California, se han pronunciado a favor
de todas las reformas necesanas para garantizar el funcionamiento adecuado de las
mstltumones tanto del gobierno federal, como del gobierno local, asi como otorgar y
garantizar a las comunidades |nd|genas y no indigenas, los derechos consagrados en
la Constitucion General y los contenidos en los Tratados Internacionales en que
Meéxico es parte; por ello, esta Comisién considera que el reconocimiento
constitucional de Ila comunidad afromexicana como grupo integrante de la
composicion pluricultural del _pa,is; les daré’ accesdfa‘ los beneficios y programas

creados exclusivamente para dichas comunidades, en total apego a los sefalado en .

el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En esa tesitura, este Comisién atendiendo al compromiso que hemos asumido frente
a los ciudadanos y habitantes de este pais en general y ante los bajacalifornianos en
particular, apoyados en la opinion juridica proporcionada por la Consultoria Legislativa
como organo técnico de este H. Congreso, aprobamos en todos y cada uno de sus
términos la presente reforma Constitucional, en el entendido que al hacer el
reconocimiento de la comunidad afromexicana de nuestro pais, estamos
contribuyendo a crear condiciones de mejora que permitan su libre desarrollo, el

ejercicio de su plena autonomia y de una vez por todas, su verdadera inclusién a la

sociedad.

DECIMO.}_ Que esta Comision, con base en lo antes expuesto, considera
PROCEDENTE el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
APARTADO C AL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, por medio del cual, se reconoce a la comunidad
afromexicana como parte de la composwlon pluricultural del pais, lo anterior en v1rtud
de que no contraviene disposiciones normativas federales ni locales.

DECIMO PRIMERO. - Que el presente Dictamen, fue aprobado por unanimidad de 6
votos de los diputados presentes, integrantes de la Comisién de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, -en el sentido siguiente: Dip. Juan Manuel
Molina G'arcia a favor; Dip. Rosina Del Villar Casas, a favor; Dip. Eva Gricelda

Rodnguez a favor; Dlp Catalino Zavala Marquez a favor; Dip. Victor Hugo Navarro

i
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se aprueba la adicion del Apartado C al articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada a este Congreso del Estado por |z

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para quedar como sigue:

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se adiciona un apartado C al articulo 2 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacidon Mexicana es Unica e indivisible.

> 2

L G Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiéra que sea’ su autodenominacién, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacién. Tendrsn en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las leyes,
a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo ¢ inclusién social.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Unidn, para su conocimiento y para los efectos del articulo 135 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en la Sala de Comisiones “ " de este edificio del Poder Legislativo del

Estado, a los 28 dias del mes de “4°de 2019,

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 2

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
SECRETARIA

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ
QUIROZ
VOCAL

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
VOCAL
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DIP. GERARDO LOPEZ MONTES
VOCAL

DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
VOCAL

DIP. VICTOR HUGO NAVARRO
GUTIERREZ
VOCAL

'DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ
CASTILLO
VOCAL

FITA/emb*

DICTAMEN No. 2. MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO. POR EL QUE:SE ADICIONA UN

APARTADO C AL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. j : g
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