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DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE,

Con fundamento en lo establecido en el articulo 193 fraccion Xl de la Ley
Organica del Poder Legislativo y en suplencia de la Secretaria de la Direcfiva
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, adjunto al presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legales a que haya lugar, copias
certificadas del Dictamen y del Decreto N 198, relativo a la MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

La mencionada Minuta fue aprobada en lo general y en lo particular por
unanimidad con 25 votos, en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, por la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo.

DEt CONGRESO DEL ESTADO
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DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL
ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO.

A las y los Diputados ROXANA MONTEALEGRE SALVADOR, JULIO
MANUEL VALERA PIEDRAS, CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS, MIGUEL
ANGEL PENA FLORES, ARELI RUBI MIRANDA AYALA, CRISOFORO
RODRIGUEZ VILLEGAS, MARCELINO CARBAJAL OLIVER, SUSAN
ARACELI ANGELES QUEZADA, HUMBERTO AUGUSTO VERAS GODOY,
JOSE ANTONIO HERNANDEZ VERA, VICTOR OSMIND GUERRERO
TREJO, ROSALBA CALVA GARCIA Y JOSE LUIS MUNOZ SOTO,
integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 75, 77, fraccion II, 79, 85 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, por instrucciones de la
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Directiva, nos fue turnada la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, por lo que nos permitimos realizar el presente
estudio, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. De conformidad como lo sefala el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
presentadas Iniciativas de reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia personas, pueblos y comunidades
afromexicanas por parte de Senadoras y Senadores, fueron analizadas,
discutidas y aprobadas por los érganos legislativos previstos, integrandose y
aprobandose la Minuta Constitucional en referencia por ambas Camaras del
Honorable Congreso de la Unidn y remitiéndose a las Legislaturas de los

Estados, para efectos de lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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MEXICANOS, ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

TERCERO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con
el nimero 176/2019.

%\

SEGUNDO. Por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, en sesion de

fecha 4 de julio del 2019, nos fue turnada la MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO

20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y (7

CONSIDERANDO \

PRIMERO. Que la Comision que suscribe, es competente para conocer sobre
el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 75,
77 fraccién II, 139, 140, 141, 142 y demas relativos de la Ley Orga’h ca del
Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.
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SEGUNDO. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte :
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o

adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas d

los Estados y de la Ciudad de México.”
TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera Comisién %
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, de acuerdo a la facultad

conferida por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, manifestamos nuestro compromiso con las y los mexicanos y

reafirmamos nuestra conviccion de pugnar siempre por el fortalecimiento de | .

las instituciones que permitan el desarrollo de México, por lo que expresamos %

nuestras coincidencias con lo sefalado en los Dictamenes emitidos y como

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENVIADA POR LA CAMARA DE {

parte del Constituyente Permanente, nos pronunciamos a favor de la \

DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.
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CUARTO. Que, en ese sentido, del contenido del expediente que integran los

proyectos de Decreto aprobados en ambas Camaras, asi como el que contiene

la Minuta en referencia, es de resaltar las siguientes apreciaciones que
enuncian la argumentacion plasmada en los mismos y que abundan en el
Dictamen de cuenta:
e Incorpora en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el reconocimiento a la poblacion mexicana que desciende de los pueblos
originarios del continente africano.

X

e Se realiza una exposicion de los antecedentes histéricos del arribo de
esta poblacion a nuestro pais, documentando su explotacion y el
maltrato sistematico bajo la esclavitud a la que se vio sometida.

e Se expresa que, estamos seguros, que esta poblacion, que representa
Y
la tercera raiz de nuestra nacion, como lo sefiala el Senado de Ia{ﬁ
Republica, cuenta con una identidad propia y sigue siendo visible en

muchas manifestaciones culturales, por lo que se coincide
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los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos y no

discriminacion.

e Con la reforma en comento, se da respuesta a la adhesion de México a ’
los convenios y tratados internacionales en materia de derechos
humanos, tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Z
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales y la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos.

e Se da respuesta a las situaciones discriminatorias a las que esta

poblacion se enfrenta por su origen, tales como: la incapacidad o la (-
limitacién de la capacidad para modificar la condicién hereditaria; la
imposicion de restricciones sociales para la celebracién de matrimonios
fuera de la comunidad; la segregacion publica y privada, incluso en
materia de vivienda y educacion, de acceso a los espacios publicos, .
lugares de culto y fuentes de alimentos y agua de uso publico y la faltaég s
generalizada de respeto a su dignidad e igualdad como seres humanos j

e Se considera de igual forma importante mencionar que, como lo in&
la Camara de Senadores, se instituye que la conciencia de identidad

indigena es el criterio fundamental para determinar a quienes se apligan
las disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas,|y que esta
misma apreciacion, se debe aplicar a las comunidades
en el sentido de colectividad y de concie
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los derechos establecidos en la Carta Magna para gara

determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

e De acuerdo al INEGI, en el afio 2015, 1 millén 381 mil 853 personas,

se identifican como afromexicanos; por tal razén, pueden ser
equiparados con una comunidad indigena, por lo que le son aplicables

el reconocimiento a la libre determinacion y autonomia.

Es fundamental sefialar que no existe uniformidad en la
conceptualizacion del término Unico con el cual designar a los
afrodescendientes mexicanos. Cada regién del pais, cada pueblo o
comunidad se autoadscribe y se autodenomina conforme a su devenir
histérico particular, se coincide en que deben ser los propios pueblos y
comunidades en cada entidad federativa, quienes previa Consulta,

manifiesten cual es el nombre con el cual quieren ser reconocidos.

Se coincide en la aclaracion que se refiere en el Dictamen emitido por
la Cdmara de origen, en el sentido de que se ocupa de manera genérica
el término afromexicanos como sindnimo de afrodescendientes sin que,
por ello, se menoscabe las legitimas formas de autodeterminacion o
autoidentificacion de cada pueblo y comunidad.

Por lo sefialado anteriormente, este sector de la poblacion mexicana, adquier

u libre
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El Pleno de la Cdmara de Diputados, la aprobd, en lo general y en lo particular,
con 374 votos a favor, cero en contra y una abstencion; fue enviado a los

congresos locales para su discusion y eventual aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, los integrantes
de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales,

nos permitimos presentar a la consideracion del Pleno, el siguiente: ~

DICTAMEN

ARTICULO UNICO. Con base en las consideraciones expuestas, es de
aprobarse la MINUTA POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL B(
ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, enviada por la Camara de Diputados del Honorable S

Congreso de la Unidn.

Para efecto de lo anterior, la Comision que suscribe, se permitg someter a'}

consideracién del Pleno, el siguiente proyecto de:

¥
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DECRETO

QUE APRUEBA LA MINUTA POR EL QUE SE ADICIONA UN
APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. N

Articulo Unico. Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°.- ...

. A\

establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determina
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

——

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Aprobado que sea el presente Dictamen, elabdrese el Decreto Z
correspondiente y turnese al Ejecutivo del Estado, para los efectos del articulo
51 de la Constitucion Politica del Estado.

Enviense copias debidamente certificadas de este documento, a la Camara de

Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la Unidn y a la Secretaria
de Gobernacion, para los efectos conducentes.

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, a 18 de julio del afio 2019. é

POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y

PUNTOS CONSTITUCIONALES %
DIPUTADOJA A BAVER " T e COtBRAZ ZBSTENETON

DIP. ROXANA
MONTEALEGRE SALVADOR
PRESIDENTA ‘ —
DIP. JULIO MANUEL o
VALERA PIEDRAS
SECRETARIO ,
/ }
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DIP. CLAUDIA LILIA LUNA
ISLAS
SECRETARIA —
DIP. MIGUEL ANGEL PENA |
FLORES —~
VOCAL
L4 ’/ -
DIP. ARELI RUBI MIRANDA
AYALA )
P
VOCAL
DIP. CRISOFORO
RODRIGUEZ VILLEGAS |
VOCAL AN
DIP. MARCELINO
CARBAJAL OLIVER
VOCAL / :
DIP. SUSANA ARACELY |
ANGELES QUEZADA : |
VOCAL 7 )
DIP. HUMBERTO AUGUSTO
VERAS GODOY \y‘)\ CL
VOCAL \
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DIP. JOSE ANTONIO
HERNANDEZ VERA

VOCAL

DIP. VICTOR OSMIND
GUERRERO TREJO

VOCAL

DIP. ROSALBA  CALVA V'V
GARCIA ‘

SOTO

VOCAL

VOCAL
= = 22
DIP. JOSE LUIS MUNOzZ
\g\

FIRMAS QUE CONTIENEN EL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE :
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS. \
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Estado Libre y Soberano -
de Hidalgo LXIV LEGISLATURA

DECRETONUM. 198

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2¢ DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultad
que le confiere el Articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; DEC RETA:




e
Estado Libre y Soberano
de Hidalgo
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ANTECEDENTES

PRIMERO. De conformidad como lo sefala el Reglamento para el
Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
una vez presenfadas Iniciativas de reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia personas, pueblos y comunidades
afromexicanas por parte de Senadoras y Senadores, fueron analizadas,
discutidas y aprobadas por los drganos legislativos previstos, infegréndose y
aprobdndose la Minuta Constitucional en referencia por ambas Cdmaras
del Honorable Congreso de la Unién y remitiéndose a las Legislaturas de los
Estados, para efectos de lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, en sesién de
fecha 4 de julio del 2019, nos fue turnada la MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENVIADA
POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.

TERCERO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con
el numero 176/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que la Comisién que suscribe, es competente para conocer
sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2,
75,77 fraccion 1I, 139, 140, 141, 142 y demds relativos de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Que el articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “La presente Constitucion puede ser
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adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera Comisidn
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, de acuerdo a la
facultad conferida por el arficulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro compromiso con las y los
mexicanos y reafirmamos nuestra conviccidn de pugnar siempre por el
fortalecimiento de las instituciones que permitan el desarrollo de México,
gor lo que expresamos nuestras coincidencias con lo sefalado en los
Dictdmenes emitidos y como parte del Constituyente Permanente, nos
pronunciamos a favor de la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENVIADA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

CUARTO. Que, en ese senfido, del contenido del expediente que integran
los proyectos de Decreto aprobados en ambas Camaras, asi como el que
contiene la Minuta en referencia, es de resaltar las siguientes apreciaciones
que enuncian la argumentacion plasmada en los mismos y que abundan
en el Dictamen de cuenta:
¢ Incorpora en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el reconocimiento a la poblacién mexicana que desciende de los
pueblos originarios del continente africano.

e Se realiza una exposicion de los antecedentes historicos del arribo de
esta poblacidn a nuestro pais, documentando su explotacion y el
maltrato sistemdatico bajo la esclavitud a la que se vio sometida.

e Se expresa que, estamos seguros, que esta poblacion, que
representa la tercera raiz de nuestra nacién, como lo senala el
Senado de la Republica, cuenta con una identidad propia y sigue
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LXIV LEGISLATURA

siendo visible en muchas manifestaciones culturales, por lo que se
coincide en el reconocimienfo de sus derechos humanos, de sus
derechos como grupo particular, de su visualizacion y del
establecimiento de las garantias necesarias para su ejercicio.

Las Cdmara de Diputados y Senadores, coinciden con la pertinencia
de hacer realidad el precepto del arficulo 12 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos
humanos y no discriminacion.

Con la reforma en comento, se da respuesta a la adhesidn de
México a los convenios y tratados intermnacionales en materia de
derechos humanos, tales como el Pacto Intermacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos.

Se da respuesta a las situaciones discriminatorias a las que esta
poblacion se enfrenta por su origen, tales como: la incapacidad o la
limitacion de la capacidad para modificar la condicién hereditaria;
la imposicion de restricciones sociales para la celebracién de
matrimonios fuera de la comunidad; la segregacién publica y
privada, incluso en materia de vivienda y educaciéon, de acceso a los
espacios publicos, lugares de culto y fuentes de alimentos y agua de
uso publico y la falta generdlizada de respeto a su dignidad e
igualdad como seres humanos.

Se considera de igual forma importante mencionar que, como o
indica la Camara de Senadores, se instituye que la conciencia de
identidad indigena es el criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos y comunidades
indigenas, y que esta misma apreciacion, se debe aplicar a las
comunidades afromexicanas, en el sentido de colectividad y de
conciencia,
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De acuerdo al INEGI, en el afo 2015, 1 milldén 381 mil 853 personas, se
identifican como afromexicanos; por tal razén, pueden ser
equiparados con una comunidad indigena, por lo que le son
aplicables el reconocimiento a la libre determinacion y autonomia.

Es fundamental sefalar que no existe uniformidoad en la
conceptualizacion del término Unico con el cual designar a los
afrodescendientes mexicanos. Cada regién del pais, cada pueblo o
comunidad se autoadscribe y se autodenomina conforme a su
devenir historico particular, se coincide en que deben ser los propios
pueblos y comunidades en cada entidad federativa, quienes previa
Consulfa, manifiesten cual es el nombre con el cual quieren ser
reconocidos.

Se coincide en la aclaracién que se refiere en el Dictamen emitido
por la Cadmara de origen, en el sentido de que se ocupa de manera
genérica el término  afromexicanos como  sindnimo  de
afrodescendientes sin que, por ello, se menoscabe las legitimas
formas de autodeterminacion o autoidentificacién de cada pueblo y
comunidad.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO,

HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:
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DECRETO

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONA UN APARTADO C AL ARTCULO 2° DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo Unico. Se adiciona un apartado C al articulo 22 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Arficulo 22.- ...

Y

C. Esta Constitucién reconoce alos pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. Tendrén en lo conducente los derechos
senalados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion social.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA
SALA DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE

PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS VEINTTITRES DIAS DEL MES DE JULIO

DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

ROCIO CRUZ.

DIP. DORALI




