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En México, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
1 millén 381 mil 853 personas se reconocen como afrodescendientes. Se
distribuyen en el territorio nacional en numerosas comunidades de los
estados de México, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Ciudad de México,
Nuevo Ledn y Jalisco, prihcipalmente Su pertenencia a esta comunidad
es, para ‘muchos, motivo de orgullo e identidad, no obstante, el bajo nivel

de reconocimiento que, en su calidad de afrodescendientes se les

confiere, tanto desde la perspectiva normativa como. desde el ambito de
las polltlcas pubhcas ha propiciado un fenomeno de invisibilidad que | los

-expone muchas veces, a condiciones de discriminacién institucional Y,
en general a 51tuaC|ones de exclusmn y vulnerabllldad | |

A dlferenaa de Ios pueblos y comunldades mdlgenas los Afromex:canos
no han Iogrado concretar en su beneflmo lo estabIeCido en eI ultlmo
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parrafo del articulo 2° constitucional, el cual sefiala que toda comunidad
equiparable a los pueblos indigenas, gozara de los mismos derechos, tal
y como lo establezca la ley, a pesar de que la conciencia de su identidad
esta plenamente arraigada como personas y comunidades.

La invisibilidad de los Afromexicanos incide de manera directa en las
condiciones de desigualdad en las que se encuentran, incluso, frente a
los integrantes de los pueblos y comunidades originarias, ya que sus
indices de bienestar estan, en muchos casos, por debajo de la media de
aquéllos. De hecho, muchos afrodescendientes se reconocen como
indigenas, porque comparten, en mas de un sentido, una condicién social
que les es comun: la pobreza transgeneracional.

Decir que el Estado esta en deuda con -las comunidades de
afrodescendientes, resulta insuficiente para lograr el reconocimiento
pleno a que tienen derecho por su calidad de mexicanos. La invisibilidad,
a pesar de no ser deliberada, presenta caracteristicas estructurales e
institucionales en los tres 6rdenes de gobierno que se reflejan en sus
condiciones de bienestar y desarrollo.

El “Perfil sociodemografico de la poblacién Afrodescendiente en México”
elaborado por el INEGI vy el Consejo Nacional para Prevenir la
discriminacion?! , arroja los siguientes datos: De los casi 1.4 millones de
afrodescendianta_s, 304 274 radican en el estado de México, 266 163 en
Veracruz, 229 514 en Guerrero, 196 213 en Oaxaca, 160 353 en Ciudad

de México, 76.241 en NUevo Ledn y 61 140 en Jalisco. Sin embakgo 5
Guerrero Oaxaca Y Veracruz son las entidades de cuya poblacion total,

tienen mayor proporcnon de afrodescend[entes 6.5 por ciento, 4.9 por "

_':CIento y 3. 3 por. cnento respect:vamente Esta circunstancia expresa Ia'_'
dmamlca m;gratoria de esta poblacron de sus Iugares de asentamlento L

3 Perfll soaodemograflco de Ia poblacron afrodescendlente en Mexu:o (2017], Mexmo IneglﬂConapred CNDH pp- L

174, dlspomble en: http //www cndh ora mx/docs/Afrodescendtentes Ddf




historico hacia otras entidades federativas, en donde su proporcién no
es tan significativa, pero si su presencia como comunidad, como es el
caso de Coahuila, en donde los negros mascogos representan el 0.1 por
ciento de la poblacidn, pero su sentido de identidad es muy arraigado.

En un muestreo seleccionado de 69 municipios donde residen, al menos,
un diez por ciento de poblacién que se reconoce a si misma como
afrodescendiente, el INEGI realiz6 estudios sociodemograficos de mayor
detalle para conocer sus condiciones de vida (69 municipios en Oaxaca;
16 en Guerrero; 12 en Veracruz; dos en el estado de México y uno mas
en Baja California Sur). En esas localidades viven 1.2 millones de
personas, de las cuales, cerca de 227 mil se reconocen afrodescendientes
abiertamente (el 18.7%). En estos municipios, 15.7 por ciento de las
personas de 15 y mas anos, no sabe leer ni escribir, en tanto que, el
promedio general de analfabetismo en el pais es de 5.5 por ciento. Otro
dato que arroja la investigacién es que la escolaridad promedio alcanza 7
afos, es decir, no llega al primer afio de secundaria concluida, cuando el
promedio nacional es de 9.2 afios. A nivel nacional, la poblacién
afrodescendiente presenta un porcentaje de 36.9 en situacién de rezago
educativo, sin embargo, en los 69 municipios del estudio del iNEGI, este
indicador alcanza un 56 por ciento? Asi mismo, de la poblacidn
afrodescendiente de 3 afios y mds que vive en esas localidades, el 18.1 -
por ciento habla-alguna lengua indigena y las dos terceras partes de ellos
se asume como parte de Sus comunldades |

En relacnon con el trabajo e mgreso de Ias personas que resnden en estos

municipios, 6 de cada 10 de 12 afios Yy mas, no son econdmicamente - e

activas; asi m:smo su actnvudad prmcnpal es la agropecuaria. Los apoyos
de programas de gob:erno mgmﬂcan una fuente de mgreso muy

2la poblamon con rezago educatlvo €s aquella que t:ene 15 y mas aﬁos de edad y no ha conclmdo la educac:on
_secundarla s . . o . .




relevante y las remesas que reciben principalmente de Estados Unidos
representan la segunda fuente de ingresos {18.8 por ciento).

En el mismo estudio, se refiere que, en el caso de la vivienda, de cada 10,
Unicamente 3 cuentan con techo de concreto o viguetas con bovedilla; 7
tienen paredes de ladrillo y una tiene piso de tierra. En relacién con
servicios de drenaje conectado a red publica, disponibilidad de sanitario
con mueble de bafio y el acceso a agua entubada a la red publica,
presentan un rezago del 18.8, 16.7 y 11 por ciento, respectivamente, con
respecto al promedio nacional.

En estos municipios de muy alta marginalidad, los servicios de salud
muestran que el porcentaje de poblacién afiliada al Seguro Popular
alcanza el 76'por ciento, en tanto que a nivel nacional el registro es de
41% de la poblacidon en genefal. | |

Los afromexicanos gue se reconocen como tales, representan el 1.2 por
ciento de la poblacion total de México. Si fueran un pueblo o comunidad

originaria del territorio nacional, por nimero de habitantes,"

representarian el tercer o cuarto grupo étnico en el pafis, sdlo por debajo
de los pueblos y comunidades nahuatl, maya y, dependiendo la
metodologia para contarlos, de los mixtecos y zapotecos. Sin embargo,
las mediciones que se hacen de esta poblacién no estan articuladas bajo
un criterio metodoldgico sistematico, por lo cual, es dificil precisar sus
condiciones de desarrollo humano. De la misma forma, la diaspora que
ha caracterlzado a los afromexncanos da cuenta de una identidad difusa

a lo Iargo y ancho del terrltorlo nacional, de. modo que Ia mfluencza -
genética, cultural o) S|mbolrca de la negritud, puede no estar plenamente |
ldenttflcada como elemento de |dent|dad de muchos mexicanos. No -
obstante, qusenes si se reconogen como tales constltuyen un grupo

poblauonal SJgnlflcatfvo como io evadenua el cuadro 5|gu|ente
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Poblacién indigena Total
NACIONAL - 12,025,947
Nahuatl (Puebla, Veracruz;HidaIgo, Ciudad de 2,886,767
México, Guanajuato,Guerrero, - Jalisco,

Michoacan, Morelos, Oaxaca, S.L.P)

Mayas (Yucatan, Quintana Roo, Campeche) 1,646,782
Afrodescendientes : 1,381,853
Mixtecos (Oaxaca, Guerrero y Puebla) ' 819,725
. Zapotecos {Oaxaca y Veracruz} . 813,272
Tseltal 689,797
Otomi (Hidalgo, Edo. de México, jalisco, 667, 038

Querétaro y Veracruz)

Tsotsil (Chiapas) ' 614,105

Totonacas {Veracruz, Puebla) | 438, 756

- Mazahuas (Estado de México y Mich'oac'a’in)ﬂ ) ‘ 360, 231
Mazatecos (Oaxaca) 358, 829
Chol (Campeche, Chiapas y Tabasco) 328, 867
Huasteco (San Luis Potosi y Veracruz) o 255,190
Tarasco _ 221,555
Chinanteco (Oaxaca y Veracruz) ' : 211, 760
Mixe {Qaxaca) S 190, 040

* Tlapaneco (Guerrero) : - S I 180, 327

: Tarahumara (Ch|huahua} B o ' 113,129 o

https //www qob mx/cmsluploadslaﬂachmenﬂf le/249028/cd- nota tecnlca-lndtcadores derechos Dueblos—

S nd|genas Qdf

Puede estrmarse que mas de la mltad de la poblaaon afrodescendlente‘-- -

vive en condlaones de pobreza patrlmonaal y allmentarla ademas deque '
su mgreso esta por. debajo de la Imea de bienestar. Los estudlos_ o

academicos y de perfll socmdemograflco sa!vo el C|tado derivan de otros' o




analisis, de donde se extraen conclusiones que no van al fondo de la
‘grave condicion de invisibilidad en que se encuentran. Gonzalo Aguirre
Beltran, uno de los pioneros en la investigacién antropoldgica de la
negritud en México, sefiala que esta falta de estudios sobre los
afrodescendientes, esta prejuiciada desde que el Baron de Humboidt,
como resultado del censo elaborado hacia finales de la Nueva Espafia,
~ desestimo la presencia de |os afrodescendientes en México:

“.. Humboldt afirma la escasa importancia de los esclavos negros,
para conocer a fondo los origenes lejanos ... en la composicion de la
poblacién mexicana y ello lo hace proyectar a todo el periodo
colonial las imprésiones que recoge durante lo corto de su visita. Su
afirmacion poco exacta de que en México el negro ... es un factor de
poca importancia, se reputa como un dogma...”? ‘

La invisibilidad de la africania mexicana no sélo es en términos de las
condiciones de desarrollo humano en que se encuentran los
afrodescendientes o su historia. Ocurre en otros ambitos y planos de Ia
realidad social. Juan José Arreola (1918-2001), un muy destacado
narrador mexicano pone en letraslo que para muchos significa el sentido
de la integralidad nacional: |

‘... Me defino como un occidental, porque soy heredero de las
culturas occidentales que se reunen en el crisol de Europa. Sin
olvidar todas esas corrientes que se desprenden desde la manga de
Tartaria y Slbena para desembocar en la parte norte de Europa y
contmuar hacia el centro hac:a ese cedazo g:gantesco que es

_ Hungna Fmalmente esas corr:entes van a dar a Espana la cual se
‘nutre, por otra via, del Lejano y del Cercano Onente de Ios persas,
dela lnd:a,_de__Egipto. y._de_s_d_e Iue_g_o_ del _mund_o_arabe. Yo_ me srento

? Beltrdn Aguirre, Gonzalc (2005) La presenma deI negro en Memco Rewsta del CESLA, num 7, 2005 pp. 351—367
. Uniwersyiet Warszawskl version orlgmal 1976, D:sponlble en:: : : . k .
“http: //Www redalvc orz-:f./artlcuio oa"’r’uci 243320976020




un producto intimo y remoto, pero producto al fin, de ese magnifico
crisol. Y me someto” #

Este crisol a que se refiere el notable escritor Jalisciense no identifica para
si mismo, un pasado vinculado con los grupos que habitaron el
continente africano, salvo, en su parte islamica. Tal vez porque asocia su
formacién e interés cultural a toda la tradicién legada por la ruptura que,
para las culturas originarias, significo el encuentro con las culturas
hi'spénicas. De hecho, este autor no identifica un vinculo con los pueblos
y comunidades originarios del territorio nacional.

Pero esta no es una omision deliberada, sino resultado también de [a
invisibilidad cultural de que han sido objeto los afrodescendientes a lo
largo de la historia nacional. Pueblos separados abruptamente de su
arraigo para efectos de la venta de personas en el contexto del comercio
esclavo y que, mas tarde, fueron obligados a adaptarse a un territorio
gue, en un tiempo, les fue ajeno, pero, que después |lo reconocieron
como propio e, incluso, lucharon por independizarse de aquel dominio
imperial que en su origen [os trajo sélo para fines de explotacién.

De acuerdo con estudios de Maria Elisa Veldzquez y Gabriela Iturralde®, |
tanto José Maria Morelos y Pavén (1765-1815) como Vicente Guerrero
fueron afrodescendientes. El primero fue quien abolié la esclavitud v, el
segundo, consumador de la Independencia. También debe destacarse
que, “... milicias de mulatos y pardos defendieron el Puerto de Veracruz

frente a las tropas realistas; en contraste, en lugares donde la esclavitud

esta vngente como ocurria en fa. Costa Chlca de Guerreroy Oaxaca los
afrodescendientes se vmcularon mas con los ejércitos realistas. Pero el
apoyo mas documentado de grupos metros y mulatos a la causa de la
mdependenaa fue e[ de Ias tropas de Jose Maria Morelos qmen arranco -

" 4 Del Paso, Ferna ndo {1994). Memona vy olvido; wda de Juan José Arreo!a {1920-1947) contada a Femcrndo del Paso :
México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes Coleccién Memorias mexu:anas P 23 _ :
s Afrodescendlentes en Mexmo Mexmo, Conaculta/[NAH 2012
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el movimiento en la Tierra Caliente del pacifico y mas tarde dio a conocer
su proyecto de Sentimientos de la nacién...”®

De acuerdo con investigaciones de Manuel de la Cerda y Herrera’, en los
ahos que van de 1570 y 1640 entraron a la Nueva Espafia, por el puerto
de Veracruz, entre de 250 mil y 300 mil esclavos procedentes de las
costas de Africa occidental. También se sabe, que otros grupos arribaron
al pais por la Nao de China, que trajo a la regidn occidental del pais a
mucha poblaciéon africana sin que se tenga un registro oficial de su
llegada. Incluso, durante el siglo XVIIl y XIX, diferentes grupos de
afrodescendientes llegaron hasta el territorio nacional, huyendo de las
condiciones de esclavitud que prevalecian en las colonias del Sur de
Estados Unidos como Virginia, Ge'orgia y las carolinas.

El ndmero referido por Cerda y Herrera resulta significativo por el hecho
de que, segln estimaciones de antropdlogos y arquedlogos, en el siglo
XVl la poblacion indigena disminuyd significativamente por las epidemias
de viruela, el hambre, las sequias y la explotacidn indiscriminada a que
fue sometida, hasta llegar a un nimero que, de acuerdo con diferentes
investigadores podria estimarse en menos de 2.5 millones de personas
de una poblacién original calculada en 25 millones previo a la conquistag.'
Incluso, historiadores como Enrique Florescano e Isabel Gil, sostienen
que la poblacion indigena bajo hasta en 1 milldn 200 mil habitantes en el
siglo XVI.°

Esta circunstancia fue un incentivo para comerciar con traficantes de -
esclavos para el trabajo del campo, sobre todo, en las regiones que hoy 2

® Rodriguez Gabriela, Afrodescendlentes en Mexmo, La Jornada 5de septiembre de 2014, Nora relat:va aF libro de
Marfa Elisa Veldzquez y Gabriela Iturralde referido la nota anterior, - : :

7 “Negros, mulatos y pardos en la historia de Vera_cruz _ArqueoEo_gla Mexicana ndm. 119, pp. 52-57.

% Borah, Woodrow y Sherburne F. COOK (1963). The Abariginal Population of Central Mejico on the Eve of the Spanish

Conduest, Berkeley, University of California Press. Citado por lorge Isauro Ronda Ramlrez en El Holocasusto tndlgena o

del siglo Xvl, disponible en: http://www.eumed. net/nrr/ndf/OiO? pdf

? Florescano, Enrique y GIL Sdnchez, Isabel (1976) “La época de las reformas borbénicasy. eI cremmlento econdmico, - '

'1750 1808" En Hlstona generalde ME.'XICD El Coleglo de. Mexnco vol. 2, Capltuioflf Mexu:o 183 301




integran Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Guanajuato y Guerrero, porque la
poblacion de origen africano, eran resistente a las largas jornédas
laborales y también a enfermedades como la viruela. Es de sefialarse que,
en algtin momento del siglo XV, la poblacién de- origen africano se
convierte en el segundo grupo en numero en la Nueva Espafia, solo
después de la poblacién indigena, pero superior en numero a los criollos
y a los espanoles.

Las Doctoras Marfa Elisa Veldzquez y Gabriela Iturralde,'® consideran,
con base en los registros de las compaiiias naVie_ras y aduanas de la
época, que a lo largo de tres siglos, fueron embarcadas en Africa con
destino al continente americano 12.5 millones de nifias, nifios, mujeres y
hombres africanos en calidad de esclavos. El Doctor Manuel de |a Serna
y Herrera®l, dice que de 1570 y 1640 entraron a la Nueva Espafia, por el
puerto de Veracruz, entre 250 mil y 300 mil esclavos procedentes de las
costas de Africa occidental.

Otros estudios académicos aportan luz acerca de la vida de aquellos
esclavos en la Nueva Espafia, y nos explican de qué manera se fue dando
su integracion forzada, de qué forma se construyeron los

reagrupamientos étnicos y culturales que sobreviven a la fecha como

“Negros de la costa”, “Jarochos”, “Chocos” y “Mascogos”, entre otros, y
como fue fluyendo e interactuando una negritud que dio lugar a dichas
culturas regionales que actualmente se consideran afrodescendientes y
que por vivir -en la Republica Mexicana, tienen conciencia de ser
Afromexucanos en eI sentido de su orlgen y su radicacién, |

Entre los -estudl_os_os t_en__em__o_s_ al -p_tonero Gonzalo Aguirre Beltran -~
disertando desde los afios cuarentas del siglo-pasado sobre la poblacion

10 Afrodescendientes en México: una historia de silencio y discriminacion. CONACULTA-CONAPRED.2012 -
1Negros, _mula_tos_y pardos en la historia de Veracruz”, Arqueologfa Mexicana ndm. 119, pp. 52-57. ¥
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negra en México;*? a Maria Guadalupe Chévez Carbajal que nos habla de
las caracteristicas de la poblacion africana y afrodescendiente en
Michoacan!3; sobre los afrodescendientes de Guanajuato, véase, entre
otros a Maria Guevara Sanginés 14; Adriana Naveda nos habla del pape!
de los esclavos negros en las haciendas azucareras de Cdrdoba y San
Lorenzo de los Negros, hoy Municipio de Yanga, v de su contribucién en
la formacién de la sociedad veracruzana®®: Para el caso de Querétaro se
puede consultar a Luz Amelia Armas Briz y Oliva Solis Hernandez,!® asi
como a Juan Manuel de la Serna.’ |

Elisabeth Cunin y Nahayeilli Judrez, se__han abocado a estudiar

presencia de afrodescendientes en Yucatan!® Juan Ortiz Escamilla nos
explica como se construyd histéricamente la identidad del “Jarocho” a
partir del “negro” y el papel que jugaron en las milicias virreinales.1?
Alvaro Alcantara Lépez, Alfredo Delgado Calderdn, Cristina Masferrer
Leon, Amos Martinez Ayala, Sagrario Cruz Carretero, y muchos otros
investigadores contintian ampliando los horizontes locales sobre el tema
y nos permiten entender, sin lugar a dudad que' la poblacién actual
afromexicana es genética y culturalmente descendiente de aquella

121 a poblacién negra en México. 2a. ed. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1972.

13 propietarios y esclavos negros en Valladolid de Michoacdn, 1600-1650, Morelia, Universidad Michoacana de San.

Nicolas de Hidalgo-Instituto de Investigaciones Histdricas, 1994,

4 “participacién de los africanos en el desarrollo del Guanajuato colonial”, en Luz Maria Martinez Montiel, Presencia
africana en México, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1996, pp. 33-198.

15 Esclavos negros en las haciendas uzucareras de Cordoba, Veracruz 1690-1830, Xalapa, Universidad Veracruzana-
Centro de investigaciones Histdricas, 1987.

18 Esclavos negros y mulatas en Querétaro, siglo XVill: antologia documental, Santiago, Querétaro, Gobierno del
Estado de Querétaro-Oficialia Mayor-Archivo Histdrico de Querétaro, 2001,

¥ “Disclucidn de la esclavitud en fos obrajes de Queretaro a flnales dei siglo | XVIII” Signos Histdricos, vol. 2, num. 4,

junio-diciembre 2000, pp. 39- 54 :

18 Antafogm de textos sobre afrodescéndientes en la peninsula de Yucatdn, México, Proyecto Afrodesc /Eurescl 2011,

¥ Las compaiiias milicianas de Veracruz. Del "negro” i Jarocho" ia construccidn hnstortca de una Jdentldad Ulda, . = G b

julio-diciembre 2006, v. 4, no. 8, p.9-29 - -
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africania originaria, es decir, afrodescendiente en el sentido que lo
consideran los tratados internacionales.

De igual manera, los estudios académicos confirman que la poblacion
afrodescendiente mexicana es parte integrante de la composicion
pluricultural, multiétnica y plurilingliistica de la nacién y que estaba
presente mucho antes de la creacion del Estado Nacional y, en ese
sentido, es tambien originaria.

En igual sentido.estan documentadas las aportaciones sociales politicas,
econdmicas y culturales de las personas afrodescendientes a la patria
mexicana; no solo trabajando inhumanamente en minas, obrajes,
plantaciones y trincheras de guerra, sino abonado a la literatura, el arte,
la ciencia, la cultura y el humanismo.

Su presencia en el territorio nacional fue legitimada desde el Siglo XVil y
determinante en la mineria, el desarrollo de la actividad fabril y las faenas

duras del trabajo agricola.

“Los africanos ingresaron al obraje sin conocer el proceso textil, por
tanto, se encargaron de las pesadas tareas manuales como el
separar, lavar y secar la lana, en ellas intervinieron hombres y
mujeres. En un segundo momento, el cardado de la lana, el
devanado del hilo, el tefiido e hilado, implicé mayores habilidades
y adiestramiento, que los esclavos recibieron por parte de los
indios. En la 5|gu1ente fase, propiamente de la manufactura del
_pafio de lana a cargo de los tejedores este fue el oficio al que
| _mayormente tuvo acceso el esclavo y que consiguio heredar a sus
_descendlentes sin duda uno de los trabajos mas importantes —el

-'otro era eI perchero de manera que el trabajo fue una de Ias was |
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que el africano utilizd para superar la esclavitud y conseguir una

existencia digna.”?0

La compra o la obtencién de su libertad mas tarde propicio que muchos
afrodescendientes establecieran comunidades en distintas regiones del
pais, en los sitios que tradicionalmente ocuparon sus antecesores, en las
cuales dejaron sentir su influencia de diferentes maneras, tal como o
describe Eraclio Zepeda en su cuento De la marimba al son: “Epopeya
cultural la de los negros en América: Aburrido continente resultaria el
nuestro sin su presencia sonora, sin su potestad bailada... Gracias a los
negros llegd el ritmo retumbando, el tambor vibrante, la danza desatada,
la cintura breve y el nalgatorio exacto”. '

Sin duda, la negritud realizé aportes significativos a la conformacién de
las diversas identidades que conviven en el territorio nacional. No se
trata de una identidad sustentada en expresiones lingliisticas, sino en
una diversidad de manifestaciones que adquirieron cualidades y
nombres propios, como son, las autodenominaciones de negro, jarocho,
costefios 0 mascogos, expresiones propias de actos Identidad que, para
muchos, constituye una base esencial de origen de la Nacién mexicana,

muchas veces ignorada o negada.

La discriminacidn estructural y generalizada es una conducta que ha
dejado una huella en la comunidad de afrodescendientes que, a veces,
deja de reconocerse a si. misma como una colectividad, por el
sefialamiento expreso. de que la negrltud es algo ajeno alo naCIonal una
condlmon soual no or:gmar;a frente a otros grupos sociales, como bien
lo constltuyen los puebios y: comunldades indigenas. Sm embargo la _

dindmica cultural de estas. comumdades sus celebrac;ones practlcas de_- |

medicma tradlcmnal y pensamlento rellgioso dan cuenta de un arralgo_ .

20 Reynoso Medina, Aracell (2011) Esclawtud irabajo ¥ mestlzaje en el obraje novohispano, en Afrodescendencia,
aproximaciones contemporaneas desde América Latlna y el Carlbe, Centro de Informacuon de Ias Nac:ones Umdas .
para Mexlco Cuba v Repubhca Domlnlcana p 161 : Lo '
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sustentado no solo en la tierra, sino en un dominio simbélico que permea
un sentimiento comunal y solidario.

Bien lo sefiala Isaiah Berlin: “..hay muchas maneras de vivir, creer,
comportarse: el mero conocimiento que la historia, la antropologia, la
literatura, ef arte y la ley proporcionan, deja claro que las diferencias

entre culturas y temperamentos son tan profundas como las similitudes
{que nos hacen humanos) y que esta variedad no nos empobrece: su
conocimiento abre las ventanas de la mente (y del alma) y hace mds
sa'bias, mds agradables y mds civilizadas a las personas: su ausencia
fomenta prejuicios irracionales, odios, la atroz eliminacion de los herejes
y de quienes son diferentes...” **,

- Es comun que los afrodescendientes sean objeto de actos que bien
podrian calificarse de racismo tal como lo define Wieviorka: “.. un
prejuicio hacia la otredad de un sujeto (individual o colectivo} a quien se
le representa de manera malsana por sus caracteristicas bioldgicas ... que
orienta acciones de rechazo social, que son lesivas para la dignidad
humana como lo es el prejuicio mismo, formas expresadas en
modalidades de discriminacidn, segregacidn y violencia”.22

Uno de estos actos extremos de la discriminacion estructural hacia los
afrodescendientes, son las deportaciones de que son victimas en el
propio territorio mexicano, siendo mexicanos, hacia Centroamérica.
También la indiferencia con que son tratados, incluso, por migrantes
mexicanos en Estados Unidos, excluyendo muestras de sohdarldad y

apoyo De hecho es constante el acoso de parte de Ias autor;dades_

2L |saiah Berlin, Nota sobre una conferen(:la futura, Letras Libres, 31 octubre 2001 dlspomble en:
http:/fwww.letraslibres, com/ mexico/notas-una-conferencia-futura :
2 Wieviorka, Michel {1992), El espacio del racismo, Barcelona, Paidds, pp. 98-99, citado por Luis Espmoza Eduardo

(2014). Vigje por la Invisibilidad de los afromexrcanos MEXICO, Camara de Dlputados, LXII Leglsiatura Centro de_ N '

Estudios SQCIaIesyde Oplmon F‘ubilca P 31 R
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mexicanas migratorias por considerar que su parentesco es afin al de
ciudadanos centroamericanos y del caribe.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe todo
tipo de discriminacion. Sin embargo, como lo expresaron las mujeres
afromexicanas en la audiencia concedida a México por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos el dia 4 de Octubre de 2018, la
discriminacion estructural y generalizada es una conducta que ha dejado
huella en la comunidad afrodescendiente que, a veces, deja de
reconocerse a si misma como una colectividad, por el sefialamiento
expreso de que l[a negritud y el co[or de la piel es algo ajeno a ser
mexicanos.

La Discriminacion por origen étnico, prohibida por la Carta Magna, es una
realidad cuando, en el terreno del reconocimiento juridico, se deja fuera
a las personas y comunidades afrodescendientes. Ademds del caracter
estructura e institucional de la discriminacion de que son objeto, la
ignorancia y el prejuicio contribuyen en mucho a mantenerlos en la
invisibilidad, lo que se traduce en una doble discriminacion, pues no solo
no son reconocidos como una comunidad relevante, sino también.le son
negados constantemente sus derechos por una condicién étnica negada,
olvidada o rechazada, lo cual préfigura'con'ductas que hacen vulnerable
el autorreconocimiento afrodescendiente.

Es entonces cuando la discriminacién étnica adquiere caracteristicas
propias del Racismo como lo define la Convencion Internacioné-l para la
Ehmmacnon de Todas ias Formas de Discriminacion en su articulo

primero: “toda dlstmcmn éxclusron restriccion o preferenc:a basada en

motivos de raza, color Imaje u origen nacional o étnico que tenga por

objeto o por resultado anular 0. menoscabar el reconocimiento, goce o -

ejercicio, en condlcmnes de lgualdad de los derechos humanos y

libertades fundamentales en Ias esferas pohtlca economica soc:al o

cu]tural o.en cuanuuer otra esfera de Ia wda publica




Entonces, a pesar que los académicos han documentado la contribucion
de los esclavos a la riqueza econdmica, social y cultural del pais, largos y
complejos procesos de sometimiento han colocado a los actuales
afrodescendientes en situacion de invisibilidad o los han reducido a-
estereotipos sexuales y jocosos que enfatizan defectos humanos.?®
Esta ideologia expresa y refleja un racismo estructural y una
discriminacién que parte de los tiempos coloniales y la africania
mexicana, su negritud, es colocada en el imaginario social, en otro
espacio y en otro tiempo; distinto y distante del que ocupa quienes
detentan oficialmente los valores y las imadgenes de la reunion colectiva
en torno a la nacion.” .2 |

En consecuencia de la discriminacion y racismo, el estado ha optado por
mantener invisible aquello que no desea ver, es decir, la actual
afrodescendencia mexicana. Es de sefialarse que la denuncia de actos de
discriminacion en cualquiera de sus formas, y la violencia que conlleva,
-ha cobrado vigor en nuestro pais desde hace algunas décadas,
circunstancia que ha llegado a incidir en la vida institucional y también ha
impactado el orden juridico nacional. Con indepéendencia de Ia Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (D.O.F. del 11 de junio
de 2003) que dio origen al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, previamente se habian formulado dos iniciativas de

= Rogelio Jiménez Marce, “La construccion de las ideas sobre la raza en
algunos pensadores mexicanos de la segunda mitad del siglo XIX”,
Secuencia. Rewsta de Hlstorla y Ciencias Soaales nam. 54 mayo agosto_
2004, pp. 80-93. - -

24 Luis Espinoza -'E'duardo (2014). Viaje - por la invisibflidad de . los
afromexicanos, Mex1co Cémara de Diputados, LXII Leglslatura Centro de
_ Estudios Soualesyde Oplnlon Pubhca p 15 '
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reforma constitucional que incidian de manera directa en la visibilidad de
los pueblos y comunidades indigenas, antecedente de las propuestas de
inclusion de los afrodescendientes en el texto constitucional.

La primera, promulgada en el afio de 1992, establecio el reconocimiento
de la composicidn pluricultural de la Nacién en el articulo 4°, sustentada
en la diversidad originaria de los pueblos indigenas, con la intencion de
que dicho reconocimiento garantizara el acceso de los indigenas a la
jurisdiccion del Estado para el ejerticio de sus derechos. Ahos mas tarde,
en 2001, en el contexto de la lucha del movimiento zapatista, se llevd a
cabo [a discusion en el-orden constitucional de los Acuerdos de San
Andrés Larrdinzar, suscritos en febrero de 1996 por el gobierno Federaly
el EZLN, reforma que, sin embargo, quedd por debajo de los acuerdos y

no logré el reconocimiento del propio movimiento .zapatista ni el

consenso de muchos pueblos y comunidades indigenas.

No obstante, con la reforma del afio de 2001, los pueblos y comunidades
originarios lograron el reconocimiento a la libre determinacion vy
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia, para aplicar
sus sistemas normativos en la solucion de conflictos internos con pleno
respeto al marco constitucional, para elegir a sus autoridades con base
en sus usos y costumbres y para preservar sus lenguas, conocimientos y
demas elementos de su identidad, entre otros asuntos. De este modo, se
establecieron las bases para que el acceso a la jurisdiccion del Estado
abatiera los nichos de discriminacién y exclusion de que habia sido objeto
la poblamon descendiente de Ios pueblos origmarlos alo Iargo del
tlempo o LI

La reforma constltuclonal refer!da -establecid, como fue senalado al
inicio, la caracteristlca de que cualquner comunldad equarable a Ios

pueblos mdlgenas gozara de Ios mismos derechos tal 'y como lo

establezca la ley. Desde esta perspectlva comunldades de muy dlverso

tipo podrlan entrar en: ese contexto de reconocrmlento no obstante e[ .
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problema de los afromexicanos estd precisamente en su visibilidad y
reconocimiento, no sélo desde la perspectiva formal de la politica
publica, sino en la integralidad constitucional, de la cual nadie puede
estar excluido y gozar de todos los derechos que en ella se establecen y

de sus garantias para exigirlos.

Es de sefialarse que el texto de la reforma establece la obligacion para las
legislaturas de los estados a regular en sus respectivas constituciones, el
reconocimiento de los derechos contenidos en el articulo 2°
constitucional en los municipios, mandato que se ha sido reconocido por
24 entidades federativas a diferentes niveles (constitucional y legal), no
obstante, destaca el caso del Estado de Oaxaca y de Guerrero al haber
incluido en su texto constitucional, adicionalmente a los
afrodescendientes, practicamente, en los mismos términos que a las
comunidades indigenas aungue, con algunas variantes normativas.

La Constitucién de QOaxaca reconoce al Estado como una entidad
multiétnica, pluricuttural y multibilingie. En el articulo 16, reconoce la
condicién de personalidad juridica de derecho publico para los pueblos y
comunidades indigenasy, aunque no reconoce a los afromexicanos como
tales, expresamente sefiala que la ley reglamentaria protegera a esas
comunidades y tendran la capacidad de integrar sus ayuntamientos
conforme a sus sistemas normativos. De hecho, en la ley reglamentaria
en la materia, al definir los objetos juridicos Pueblos indigenas y

Comumdades indigenas, establece el reconocimiento para ambas figuras
de personas morales de derecho publlco En cambio, en el segundo -
parrafo del artlculo segundo sélo sefiala que las comumdades RN

afromex:canas podran acogerse a lo establecndo en Ia ley.

Por otra parte y de acuerdo con. Ia Consejena Jurldlca del Estado de

Guerrero, la constltuc:on de esa entldad es la primera en la que se . -

establece una secc:on espeaﬂca en un texto constltucmnal de_
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personas afromexmanas

comunidades indigenas vy afromexicanas, conforme a la cual se les
reconoce como sujetos de derecho. La incorporacion normativa cumple
con lo establecido en la Constitucién General de la Republica, en el
sentido de incorporar en su entidad los términos del reconocimiento de
los pueblos originarios, aunque, de su lectura, no se deriva que se les
haya conferido [a condicién de sujetos de derecho desde la perspectiva
de comunidades ni tampoco como personas morales colectivas.

El articulo 8. de la Constitucion de la entidad establece gue el Estado de
Guerrero sustenta su identidad multiétnica, plurilinglistica y pluricultural
en sus pueblos originarios indigenas, particularmente los nahuas,
mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades
afromexicanas. Sin duda, esta disposicion constituye un avance
significativo en el reconocimiento legal de los pueblos y comunidades
para el ejercicio de sus derechos. Especial mencién merece el articulo 13,
ya que dispone que el Estado, en coordinacidon con [as autoridades
municipales y conforme a la disponibilidad presupuestal, generaran el

- acceso a los derechos humanos y a la igualdad de oportunidades de los

pueblos indigenas y comunidades afromexicanas que tiendan a eliminar
cualquier practica discriminatoria y posibiliten el avance socioecondmico
vy el desarrollo humano.

En 2016, la Ciudad de México promulgd su Constitucién local y reconocio
los derechos de las personas afrodescendientes en el inciso N del articulo
11. Alli se establecio que las pérsonas afrodescendientes tienen derecho
a la protecmon Y promomon de sus conommlentos trad:cmnales Yy
tambien de su ‘patrimonio . cultural artistico, material e mmatenal
Impuso dlversas obhgaaones a Ias Autorldades como el trato lgualltarlo
consulta .y cooperacmn para combat|r prejuicios, estigmas y v10iencna
propios del rac:tsmo Reconocno la autoadscrlpcmn como criterio de
pertenencna y ordeno proteger las . contrlbuuones hlstoncas de las
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La letra en la norma no es suficiente por si misma, pues ninguna ley, de
suyo, resuelve circunstan'cias histdricas por decreto, mucho menos, si se
trata de actos relacionados con discriminacion. Por ello, se considera
necesaria la inclusién de la africania mexicana a nivel constitucional, pues
sentaria un precedente significativo en el orden juridico para exigir
derechos y una nueva percepcidn social de la conformacién nacional, en
virtud de que, en la norma suprema, se resumen las aspiraciones de
todos los mexicanos y las decisiones fundamentales que, en su
oportunidad, habran de constituirse en derechos de plena vigencia.

Existen ya antecedentes claros que proponen la inclusion constitucional
de las personas, comunidades y pueblos afromexicanos. Cada una
establece éstrategias normativas diferentes, no obstante, subyace en las
mismas el propdsito de justicia hacia los pueblos afrodescendientes en
México, como un asunto olvidado o en una invisibilidad evidente de una
sociedad queaspira a la democracia. Las propuestas fueron presentadas:
en 2006, por el entonces diputado Francisco Diego Aguiar; en 2013, por
la entonces diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, la cual hacia
referencia a los Pueblos Negros o Afromexicanos; en 2013 y 2014, por la
entonces diputada Teresa de Jesus Mojica Mqrga, que usa los términos
afrodescendiente, primero y Afromexicano, después; y, finalmente, en
2016, por la entonces senadora Angélica de la Pefia, que también utiliza
las categorias de pueblos y comunidades afromexicanas.

La propuesta. normatlva que se somete al anahs:s pretende seguir [a linea
.de sacar a !as personas pueblos y comunldades afrodescendientes de la

invisibilidad - en la que se encuentran, brindarles el reconocimiento
explicito de su ex15tenCIa y sentar las bases Jurtdlcas para el EJerCICiO de
sus derechos ‘a tltulo mdi\/ldual o ‘colectivo. Tamblen con5|dera
establecer Ias bases normatlvas de su desarrollo en términos de la
pollt|ca publ:ca y su. mclusmn socaal En eI texto que se. propone,
afrodescendlentes hace referencna a una categorla utlhzada en
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instrumentos internacionales, que describe la didspora africana en
diferentes épocas y por diversas razonas, cuyos habitantes conformaron
nucleos de poblacién en otras regiones de mundo conservando
elementos de su identidad, Afromexicanos es una ca‘tegorl’é que refiere
a las personas, comunidades y pueblos que ostentan la nacionalidad
mexicana, se reconocen a si mismos como afrodescendientes y
mantienen formas de organizacién social que les son propias, asi como
elementos de identidad cultural que los caracterizan. En la exposicién de

‘motivos han sido usados de manera indistinta deliberadamente, por

referirse a un acontecimiento humano del que somos parte todos
quienes residimos en este pafs.

Es de sefialarse que actualmente cuatro p-al'ses de América Latina
reconocen la afrodescendencia en sus textos constitucionales: Brasil,
articulo 215, inciso 1°; Bohwa articulo 3; Ecuador, articulo 56, vy;
Nicaragua, Articulo 5. Otros paises de la region, reconocen a los
afrodescendientes en leyes secundarias de maneras distintas, no
obstante, muchos de ellos estan llgados al reconoamlento de los pueblos
originarios.

Hasta ahora, “Ala africania se le aloja en otro espacio y en consecuencia
en otro tiempo; distinto y distante del espacio y el tiempo que ocupa
aquel que se coloca en una posicion mestiza, blanca, blanqueada, vy
detentadora de los valores y las imagenes- de la reunion colectiva en
torno a la nacion. Qu:za una de las consecuencias de esto sea que no se
notan asociaciones de. Ios 5|mbolos de la mexicanidad -con. Ios de

~ afroméxico. _Ad_elantamos _qu:e, _lnc!u_so, hay smage_n_es con una yalo_raCion

baja de Africa y de su influencia, incluida sus descendientes”. 25

2 Luis Espmoza Eduardo (2014) Vraje por. Ia mwsrbrhdad de los afromex:canos Mex]co Camara de Drputados, EXi -
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Los mexicanos somos una Nacién plenamente constituida, Unica e
indivisible como lo establece el articulo 2° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Es el momento de reconocer sin limites |a
composicion pluricultural fundada, en principio, en los pueblos
originarios que habitaron el territorio nacional, composicién que fue
enriquecida por aquellas colectividades que, por eleccion propia o
consecuencia de un destino que les arrebatdé su arraigo original,
acrecientan hoy dia nuestra diversidad y son fuente de identidad,
sustentada en una muybasté reunion de culturas que nos caracterizan,
describen y enorgullecen.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en la fraccion 1l del
“articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en la fraccién | del numeral 1-del articulo 8° y los numerales 1y 2 del

articulo 164 del Reglamento del Senado de la Repdiblica, someto a

consideracion del pleno de la cdmara de senadores el siguiente:
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“PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS

ARTI'CULO UNICO.- Se reforma el articulo 2° de la Constitucién Politica de
~los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Artl’culd 2°. ..

A ..
B. ..

C. Se reconoce como parte de la compos:cmn pluricuitural de la Nacion
a los pueblos afromexicanos, a sus comunidades y reagrupamientos
sociales y culturales, cualquiera que sea su autodenominacién. Por
equiparacion a los indigenas, se les reconocen los mismos derechos a .
fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollio e
inclusion social. h |

TRANSITORIO

PRIMERO El presente decreto entrara en vigor el dla 5|gu1ente al de su-

pubhcacson en eI Dzario OfiCIa| de {a Federauon
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ATENTAMENTE

e )

Susana Harp lturribarria

Senadora por el Estado de Oaxaca

Marti Batres Guadarrama

Senaddr de la Ciudad de México
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SENADORA DE LA REPUBLICA

@E% Susana Harp Iturribarria
gk

- Ciudad de México, a 19 de octubre de 2018.

Gy SENADO DF: LA REPUBLICA

DR. ARTURO GARITA ALONSO
SECRETARIO GENERAL DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS
PRESENTE

; ."‘.’  COMISION OF PUKTOS CNs ITUCIONALES

22 0CT, 2

NECIBIDWY
Por instrucciones de la Sen. Susana Har{9*turribarréapele_solicito
atentamente reemplazar la pagina nimero 22, misma que se
anexa, de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de personas, pueblos y comunidades
afromexicanas, presentada en la sesién del pasado 18 de octubre,
debido a que se realizd una adecuacion.

Asimismo, le pido gestione la sustitucién de la version electrénica
publicada en la Gaceta del Senado.
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“PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 2° de la Constitucién Politica de
~ los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 2°. .

A. ..
B. ..

C. Se reconoce como parte de la composicidn pluricultural de la Nacidn
a los pueblos afromexicanos, a sus comunidades y reagrupamientos
sociales y culturales, cualquiera que sea su autodenominacion. Por
equiparacion a los indigenas, se les reconocen los mismos derechos a
fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e

inclusién sacial.

TRANSITORIO

PRIIVIERO El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su.
pubhcac:on en el Dlarlo Ofl(:lal de Ia Federac:on ” SRR
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-1866

Ciudad de México, 18 de octubre de 2018

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, la Senadora
Susana Harp Iturribarria y el Senador Marti Batres Guadarrama, del
Grupo Parlamentario Morena, presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 20 de la Constitucién Pohtica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constftuuonales
- de Asuntos Indlgenas y de Estudios Leglslatlvos
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-1867

Ciudad de Mexico, 18 de octubre de 2018

SEN. MA. LEONOR NOYOLA CERVANTES
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ASUNTOS INDIGENAS

PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, la Senadora
Susana Harp Iturribarria y el Senador Marti Batres Guadarrama, del
Grupo Parlamentario Morena, presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 2o de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo

.1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, pérrafo 1.y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Asuntos Indigenas; y de Estudios Legislativos.

| Atentamente

-

SEN-.ANTA_R'E_S-"GUA;D_ \LUPE VAZQUEZ ALATORRE o
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-1868

Ciudad de México, 18 de octubre de 2018

SEN. MANUEL ANORVE BANOS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, la Senadora
-Susana Harp Iturribarria y el Senador Marti Batres Guadarrarna del
Grupo Parlamentario Morena, presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el artlculo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;

de Asuntos Indigenas; y de Estudios Legislativos.

SN Atentﬁmente _ @HCAMARADESENAQQRES |

23 0CT. 2018
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“2018, Ario def Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

MESA DIRECTIVA

EXP. 620 LX1V

OFICIO No. DGPL-2P1A.-4920

Ciudad de México, a 2 de abril de 2019

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que la Mesa Directiva en esta fecha, y
con fundamento en el articulo 181, numeral 1 del Reglamento del
| Senado, autorizé la rectificaciéon de turno de la Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 2° de la Constitucidn
- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Sen.
- Susana Harp Iturribarria y el Sen. Marti Batres Guadarrama el 18 de
octubre de 2018, para que'dar en las Comisiones;Uni'das de Puntos
Constituc;io_hales y de Estudros Leglslatlvos, ) para su analisis y
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Y2019, Afio def Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

MESA DIRECTIVA

EXP. 620 LXIV

OFICIO No. DGPL-2P1A.-4921

Ciudad de México, a 2 de abril de 2019

SEN. MANUEL ANORVE BANOS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que la Mesa Directiva en esta fecha, y
con fundamento en el articulo 181, numeral 1 del Reglamento del
Senado, autorizé la rectificaciéon de turno de la Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Sen.
Susana Harp Tturribarria y el Sen, Marti Batres Guadarrama el 18 de
octubre de 2018, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudlos Leg:slat;vos para su analisis y .

dlctamen I T -
T |48 CAMRADE SEROORES)

~ Atentamente A T
U . VA i

Comision de Estudios Legislativos}
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SEN ANTARESG AD"' jPE VAZQUEZ ALATORRE
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“2019, Afio del Caudillo def Sur, Emiiliano Zapata”

MESA DIRECTIVA

EXP. 620 [XIV

OFICIO No. DGPL-2P1A.-4922

Ciudad de México, a 2 de abril de 2019

MA. LEONOR NOYOLA CERVANTES
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ASUNTOS INDIGENAS
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que la Mesa Directiva en esta fecha, y
con fundamento en el articulo 181, numeral 1 del Reglamento del
Senado, autorizd la rectificacion de turno de la Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Sen.
Susana Harp Iturribarria y el Sen. Marti Batres Guadarrama el 18 de
‘octubre de 2018, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, para su andlisis y

dictamen.

Por lo anterlor Ie sohcnto dejar sin efectos el turno dictado en el. oﬁmo o .
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LXIV LEGISLATURA

Camara de Senadores
del
Congreso de la Unidn
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ComisiOnES _UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

12 FEBRERO ARO 20 19.

Num._1620

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2,
27, 28.Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A EFECTO DE RECONOCER AL PUEBLO Y COMUNIDADES
AFROEMERICANOS, SUS APORTES A LA CULTURA Y A LA HISTORIA DE
NUESTRO PAIS, ASI COMO 8U PARTICIPACION EN LA CONFORMACION DE LA
_IDENTIDAD NACIONAL.

SEN. OMAR QBED MACEDA LU_N_A, CON AVAL DEL PRD.
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INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO Y
AVAL DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 27, 28 Y 115
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL
"L"VL ?3;\5‘*' SENADOR OMAR OBED MACEDA LUNA DEL
Eersu GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

Sen. Marti Batres Guadarrama
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica

Presente

Quien suscribe, Senador Oriiar Obed Maceda Luna, integrante a la LXIV

Legislatura del H. Congreso de la Unién, con aval del Grupo Parlamentario del’

Partido de la Revolucién Democratica, en ejercicio de la facultad conferida en el
Articulo 71, fraccion I, del de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los Articulos 8, numeral 1, fraccion |; 164, numerales 1y 3 y 169 del
Reglamento del Senado de Ié Republica, someto a consideracion de esta H.
Camara de Senadores {a presente Iniciativa con Proyecto de Decreto y con aval
. del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, por el que se
reforman los articulo 2, 27, 28 y 115 de la Constitucién Politica-de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de reconocer al pueblo y comunidades éfromexicanas,
sus aportes a la cultu'ra y a la historia de nuestro pais, asi como su participacion

en la conformacion de la identidad nacional, al tenor de fa siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I Planteamlento del Probtema

La poblacion afromexmana no ha sido reconomda constitucionalmente como parte
de nuestra cultura, a dlferencla de la poblacidn indigena que goza de derechos
constitucionales; garantlzados por las instituciones del Estado. La presente
iniciativa tiene. por: objeto que-la. poblacuon negra, descendiente de pueblos
africanos, tenga el mismo. reconommiento que Ias otras dos raices, mdrgena y
espanola de nuestra Namon ' : : _

. II Argumentac&on

E:Y




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO Y
AVAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 27, 28 Y 115
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL
+I’L Pﬁo‘* SENADOR OMAR OBED MACEDA LUNA DEL

EGst. ‘ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
: REVOLUCION DEMOCRATICA

Los afrodescendientes provienen de poblaciones africanas que, en su mayoria,
fueron traidos de manera forzada durante la conquista y principalmente durante la
época de la Colonia, para afiadir o sustituir la mano de obra indigena.

A mas de 500 afios de su llegada a México, los autodenominados negros,
jarochos, costefios 0 mascogos, siguen siendo objeto de discriminacién y racismo.
Miles de afromexicanos viven en la invisibilidad total al no ser sujetos de derechos
plenos, ignorando de manera sistematica que los indigenas y afromexicanos son
pueblos originarios que conformaron nuestro Estado Nacion.

Por eso es importante su inclusion en nuestra Constitucion como una de las tres
raices culturales, sociales e historicas de nuestro pais, reconocimiento que debe ir
acompanado de ia asignacioén de recursos presupuestales para gue las diferentes
dependencias de gobierno atiendan sus demandas y, de manera especial el
nuevo Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, que debié llamarse Instituto
Nacional de los Puebios Indigenas y Afromexicanos, como se pidié en los Foros
de consulta previos al cambio de nombre e incluirlos, tambien, como sujetos de
derecho publico de manera transversal. : '

Segln la Encuesta Intercensal realizada por el INEG! en marzo de 2015, existen 1
millén 381 mil 853 personas que se consideran Afrodescendientes y representan
1.2 por ciento de la poblacion nacional; de ellos, 705 mil son mujeres y 677 mil son
hombres; siendo Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Ciudad de México y Estado de
México los de mayor poblacnon aunque hay presencia afromexicana en todo el

pais.

El INEG! tiene un papel importante en el reconocimiento estadistico de las
personas, pueblos y comunidades afromexicanas, por eso debe garantizarse que
en el Censo 2020, se [ncluya la pregunta de auto adscripcién con una amplia
campana de difusién y sen3|b1hza010n para que . las personas afrodescendientes
puedan Identiﬂcarse plenamente ' : :

: Actualmente no eX|sten polltlcas pubhcas programas proyectos productivos y
~-acciones aﬁrmatlvas que fomenten su desarrol!o y tal situacion ha sumido a los
-afromexmanos en fa pobreza y margmacaon quuenes carecen de los servnmos
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elementales como los de salud, educacion, agua, drenaje, luz e infraestructura en
general, pero sobre todo son excluidos del desarrollo econdmico.

Ante esta problematica, es necesario que los tres niveles de gobierno realicen
campanas informativas de sensibilizacion y visibilizacién de la existencia, historia,
tradiciones y cultura de los afromexicanos, para que se asuman como tales, se
facilite su auto adscripcién y que el resto de la poblacion los reconozca y respete.

Por todo esto es urgente que el Estado mexicano combata el racismo, la
discriminacién y cumpla con el convenio 169 de la Organizacion Infernacional del
Trabajo (OIT), sobre pueblos indigenas vy tribales, firmado por 22 paises, incluido
el nuestro, siendo este el principal instrumento internacional que permite exigir el
reconocimiento constitucional de los afromexicanos y su inclusién institucional.

Nuestro pais también firmo los acuerdos en la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, realizado en Durban en el afio 2001, en el capitulo de Africanos y
Afrodescendientes y los 14 Programas de accion que el Estado mexicano no ha
cumplido, y en el que los paises firmantes se comprometen a facilitar la
participacion de los afrodescendientes en todos los aspectos politicos, econémicos
y culturales de [a sociedad; a que promuevan el conocimiento y el respeto de su
patrimonio y su cultura.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) proclamé el 2611 como el Afio

Internacional de fos Afrodescendientes, con el proposito de establecer el

_ reconocimiento internacional .como un sector definido de la sociedad cuyos
derechos humanos deben ser promovidos y protegidos.

La falta de cumplimiento de dichos acuerdos obligaron a que el Comité para la
Eliminacion de la - Discriminacion - ‘Racial de la ONU, emitiera varias
recomendaciones a Mexico Y- en la numero 10 sobre afrodescendientes dice: “El
Com:te toma nota con preocupacnon que, a pesar de reiteradas recomendaciones
y solicitudes al respecto, fa situacion :de los afrodescendientes se encuentra

invisibilizada e invita al Estado Mexwano a considerar el reconocimiento étnico de

la poblacién afrodescendlente aS| como Ia adopcnon de programas para la
promocson de sus derechos : : :

Syt




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO Y
AVAL DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 27,28 Y 115
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL
*_prEG P@\s"r SENADOR OMAR OBED MACEDA LUNA DEL

15k GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA

- REVOLUCION DEMOCRATICA

Ante la falta de avances sobre afrodescendencia, la ONU declaré el Decenio
Internacional para las personas Afrodescendientes: Reconocimiento, Justicia
Desarrolio (2015-2024), para que los paises pertenecientes a este organismo
reconozcan la historia, 1a cultura y las aportaciones de los afrodescendientes, a 4
afios de dicho Decenio, en México no tenemos ningn avance. |

En América Latina existen mas de 200 millones de personas afrodescendientes y
en muchos de [os paises ya los reconocen constitucionalmente, siendo México el

mas rezagado en el tema.

La presente iniciativa pretende saldar [a deuda historica con las personas
afromexicanas y cumplir con los mandatos internacionales, reconociéndolos en la
Constitucion como una de las tres raices culturales, sociales e historicas de
México, reconociendolos tambien como sujetos de derecho publico.

Esta iniciativa fue presentada originalmente en la LVII legislatura, por la diputada

Teresa de Jests Mojica Morga, en octubre de 2013, siendo resuitado del trabajo vy

accion politica. de muchas organizaciones afromexicanas, que reclaman
reconocimiento y respeto a sus derechos humanos; responde a la esperanza y
demandas de justicia de la poblaciéon; materializa los hallazgos académicos
alcanzados por muchos historiadores, antropdlogos, - sociélogos y luchadores
sociales comprometidos con las causas de nuestras hermanas y hermanos
afromexicanos. Ahora damos continuidad a este esfuerzo y compromiso volviendo
a colocar el tema como parte de la agenda parlamentaria de la LXIV legislatura.

La iniciativa también retoma las aportaciones de instituciones de gobierno qué han
trabajado intensamente en este tema y que han difundido publicaciones al
respecto como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED),
el Instituto Nacional de Antropologia e Hlstona (INAH) y la Comision Nacional de

' Ios Derechos Humanos (CNDH)

Ademas, parte de estas aportacrones son resultado de las conclusiones del Foro
Nac:onal Afromexicano, rumbo al reconocimiento constitucional como una de las
tres ralces culturales del pals, que se realizo en la Camara de Diputados el 9 y 10
de septiembre del 2013 ‘donde por primera vez se les abrieron las puertas a las
' organizaciones civiles - y preS|dentes mumc:ipales afromexicanos asi como a
mst:tucwnes educatlvas lns’utucmnes de gobierno y diputados locales.




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO Y
AVAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDC DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 27,28 Y 115
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL
*%E S . S SENADOR OMAR OBED MACEDA LUNA DEL

GIst GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

Coincide también con las observaciones, inquietudes y propuestas de infinidad de

académicos y activistas de diversos paises que confluyen con nuestra vision e

intereses en la materia; de igual manera, constituye una respuesta concreta,
desde la vision del Legislativo mexicano, frente a los compromisos internacionales
asumidos por nuestro pais en la lucha contra la discriminacién y el racismo.

En suma, la presente iniciativa responde a la aspiracion de poner al dia el
contenido de nuestra Carta Magna respecto a los derechos de las personas
afromexicanas, frente a proyectos de legislacién como las de Guerrero, Oaxaca y
Ciudad de Mexico.

Es importante sefalar que las modificaciones propuestas en la Constitucion estan
basadas en los derechos de los pueblos indigenas ya que ambas constituyen las
raices culturales de nuestra patria, por lo tanto, ambas tienen derecho a contar

con el mismo nivel de garantias.

Finalmente, fa presente iniciativa constituye la posibilidad de que el Estado
mexicano pueda resarcir la deuda histérica que tiene con la poblacion
afromexicana del pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a consideracién de esta
Honorable Camara, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 2, 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artlculo 20. La Nacion Nlexmana es Gnica e mdwismle

La Nacién tiene una composmlon pluncultural sustentada orlgmalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
fhabltaban en el territorio actual del pais al.iniciarse la colonizacidn y que
" conservan sus proplas instltucmnes socnales economicas, culturales y politicas, o
- ‘parte de ellas asi. como -en. Ios pueblos y comumdades afromexicanas, que
son aquellos cuyos ascendlentes ‘provienen de poblaclones africanas, que
k 'fueron traldos de manera forzada durante la conquista y mayormente en la
. co!onla para sust:tunr la mano de obra mdlgena, 0 que arribaron a nuestro
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pais con posterioridad y que comparten rasgos culturales y sociopoliticos
" ¢con otfros pueblos.

La conciencia de su identidad debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas y afromexicanos.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena o afromexicano, aquellas
que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio.

El derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a la libre determinacién se

ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

l.a VL

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena vy afromexicana,
representantes ante los ayuntamientos.

El Estado garantizara la plena participacion en materia electoral de los.

pueblos Indigenas y Afromexicanos.

VIII. Acceder plenamehte a la jurisdiccidn del Estado. Para garantizar ese derecho,
'-.en todos los -juicios "y procedlm[entos en gque sean parte, individual o
_._colectlvamente se: deberan tomar en.cuenta sus costumbres y especificidades
: -culturales respetando los preceptos de esta Const:tuclon Los indigenas tienen en
_todo tiempo el derecho a ser aSIStIdOS por intérpretes y defensores que tengan

'conoc:mlento de su Iengua y cultura Lo mlsmo apllca para los afromexmanos_

g cuando asi corresponda
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas y afromexicanos en cada
entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas y afromexicanas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y afromexicanos y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
afromexicanos y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser d|senadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatlr Ias carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunldades
indigenas y afromexicanos, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

|. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas y afromexicanas con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,

con la participacion de [as comunidades. Las autoridades municipaies.

 determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

IIl. Garantizar e incrementar los niveles de ‘escolaridad, favoreciendo la educacién
bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacién basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas y afromexicanos en todos los
nivéles Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la

materia-y en consulta con ias comunldades indigenas y afromexicanas. Impulsar-

eI respeto y conommtento de Ias dlversas cu[turas ex;stentes en la nacién.

11I. Asegurar el acceso efectlvo a 1os ser\nctos de saiud mediante la ampliacion de
la cobertura del szstema nacmnal aprovechando debidamente la- medicina
‘tradicional, asi como apoyar Ia nutricion ‘de los indigenas y afromexicanos
- medlante programas de allmentamon en especnal para la poblac:[on infantil.
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IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y afromexicanas y de
sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante acctones que faciliten el
acceso al financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar ia cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas y afromexicanas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la protecciéon de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion
en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacién y
telecomunicacién. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas asi ‘como los pueblos afromexicanos puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de [a materia
determinen. :

VIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas y afromexicanas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicaciéon de estimulos
para las inversiones publicas y privadas gque prbpicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los .sistemas de abasto v
comercializacién. o ' '

Vili. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas y afromexicanos, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones  para 'garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las. condiciones de salud de las mujeres:; apoyar con programas

~ especiales de educamon y nutricién a nifios y jévenes de familias migrantes; velar

por el respeto de SUS derec_ho_s h_umano_s y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pUebios'indig”enas en la elaboracién del Plan Nacional de

Desarrollo y de Eos estataies y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendacnones y propuestas que realicen. Lo mismo se aplicara en el caso

de las comumdades y pueblos afromexrcanos.
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8in perjuicio de. los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas y
afromexicanos, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la
ley.

Articulo 27. ...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se regira
por las siguientes prescripciones:

l.aVvl. ...

Vil. Se reconoce la personalidad juridica de los nlcleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre [a tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegera la lntegndad de las tlerras tanto de los grupos indigenas como
Ias de los afromexlcanos

Vill. a XX. ...
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Articuio 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién
de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacidn de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones.
El Instituto notificard al Secretario del ramo previo g su determinacion, quien podra
emitir una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias, las indigenas y aquellas de
los afromexicanos, las que‘Se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos en los amculos 20., 30., 60. y 70 de esta Constitucion. El Instituto
fijara el monto de las contraprestacxones por el otorgamiento de las concesiones,
asi como por la autorizacion de servicios vmculados a éstas, previa opinion de la
_-autondad hacendarla Las opiniones a. que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emstsrse en un pfazo no mayor de treinta dias; transcurrido

dicho plazo sin- que se. emltan Ias oplnlones eI Instltuto contmuara los tramjtes '-

: correspondlentes

::10.'

5l

W
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Articulo 115. ...

a)ai) ...

Las comunidades indigenas y afromexicanas, dentro del ambito municipal,

podran coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la
ley.

. Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Quedan derogadas todas las dlSpOSICIOﬂGS que se opongan a lo
- sefialado en el presente decreto

Tercero. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las Entidades Federativas
contardn con un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de este
decreto para que, en el ambito de sus respectivas competencias, efectien las
adecuaciones secundarias correspondientes. ‘ :

\

L :
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Dado en el Senado de la Republica a los 12 dias del mes de febrero de 2019.

Sen. Miguel Angel Mancera Espinoza

Sen. Omar Obed Maceda Luna

Sen, Ma. Leonor Noyola Cervantes

Sen. Juan Manuel Focil Pérez

Sen. Antonio Garcia Conejo
Seh. /7@(("» ,7&@0 %%“;ﬁ
/0SS it gt
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MESA DIRECTIVA

OFICIO Ne; DGPL-2P1A.-455

Ciudad de México, a 12 de febrero de 2019

SEN. OSCAR EDUARDO RAM;REZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, el Senador
Omar Obed Maceda Luna, con aval del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica, presento Iniciativa con proyecto |

de decreto que reforma los articulos 2, 27, 28 y 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de reconocer &
pueblo y comunidades afroamericanos, sus aportes a la cultura y a la
historia de nuestro pafs, asi como. su participacion en la conformacion
de la identidad nacmnal

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se

T

anexa, se tumara a las Comlsmnes Unldas de Puntos Constitucmnales .

yde Estudlos Leglslatlvos

~ SEN. ANTARES Gl AD GPE VAZQUEZ AILATORRE

cretana
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-456

Ciudad de México, a 12 de febrero de 2019

SEN. MANUEL ANORVE BANOS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS. LEGI&LATIVOS
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, el Senador

Omar Obed Maceda Luna, con aval del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, presento Iniciativa con proyecto

de decreto que reforma los articulos 2, 27, 28 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de reconocer al
pueblo y comunidades afroamericanos, sus aportes a la culturay a la
historia de nuestro pals, asi como su partiqpacson en la conformaCion

de la identidad nacnonal

Con fundamento en los arti’culos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Umdos Mexicanos; 174, 175 péarrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se

anexa, se turnara a. las Comlsmnes Unldas de Puntos Constitucionales -

de Estudlos Le 1slat[vos ST .

- (f.

’ .
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE ESTUDI!OS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
RECONOCER A LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE
LA COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA NACION.
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A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, le
fue turnado para su estudio, andlisis y elaboracion de dictamen, iniciativa con
Proyecto de decreto que adiciona un apartado C al articulo 2° a la Constitucion - '
Poliiica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer a las personas
afrodescendientes como integrantes de la composicion pluricultural de la Nacion.

Quienes integrémos estas Comisiones Unidas procedimos al analisis de las
iniciativas en cuestion, y analizamos en detalle las consideraciones y los
fundamentos que sustentan las iniciativas de reforma en comento, con el fin de
emitir el presente dictamen. |

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 150,
162, 163, 174, 182, 183, 190 v 191 del Reglamento del Senado de la Republica,
habiendo analizado el contenido de las Iniciativas referidas, nos permitimos someter
a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

H
/
,

[. Enelapartado de “ANTECEDENTES", se deja constancia del inicio del proceso
legislativo con la recepcion y turno de fa iniciativa para la elaboracion del
dictamen correspondiente, ast como de los trabajos previos realizados por estas
Comisiones Unidas.

i Enel apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”,
. se hace referencna a los antecedentes, propésitos y alcances de las propuestas
de Ia |n|CIat1va matena de nuestro estudio.
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DICTAMEN DE LAS CONMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
RECONOCER A LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE
LA COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA NACION.

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por estas Comisiones Unidas en torno a la
iniciativa que nos ocupan, relativa a la adicion en [a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO?,
se presentan las propuestas especificas de reformas, adiciones y derogaciones
y de efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO.

1.

El 18 de octubre de 2018 los Senadores Susana Harp lturribarria y Marti Batres
Guadarrama presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
Apartado. C, al Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de reconocer en el texto constitucional a las
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes mexicanos como
integrantes de. la composicion pluricultural de la Nacién. La presente iniciativa
fue suscrita por los diversos grupos parlamentarios representados en este

Senado.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica determind

turnar dicha iniciativa para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Asuntos Indigenas y
Estudios _Legislativos,

_El dia 02 abrfi 2019, mediante oficio No. DGPL-2P1A.-4920, la Mesa Directiva

determind la rect:ﬂcamon del turno de la iniciativa anterior, para quedar en las

Co_m;smnes_ U_n_rdas de Puntos C_onst_ltuolonal_e_s y de Est_ud[os Legts_latlvos_

EI 25 de enero de 2019 se pubhco en el portal electrénico del Senado de la

Republlca convocatorla abierta a las personas; comumdades y pueblos_ e

"afromemcanos para partICIpar en la consulta previa, libre e informada. sobre fa

: propuesta contenlda en la iniciativa objeto del presente dlctamen La presente SR
- fue pubhcada el dla 5 de febrero de 2019 en los diarios de ctrculac;on nac:onai RN

3 La Jornada y E! Unwersal para ampllar su dlfu3|on

TN IR




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
RECONOCER A LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE
LA COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA NACION.

4. Losdias 9, 10, 16y 20 de febrero de 2019, se llevaron a cabo los foros regionales
en las ciudades de Pinotepa Nacional, Oax., Cuajinicuilapa, Gro., Mata Clara,
municipio de Cuitlahuac, Ver., y la Ciudad de México, respectivamente, a los que
acudieron personas y representantes de organizaciones de la comunidad
afromexicana, asi como especialistas en el tema. '

5. El 12 de marzo de 2019, las instituciones que fungieron como 6rgano técnico de
la consulta (comité técnico y el 6rgano observador) entregaron en la oficina de
la Comisién de Puntos Constitucionales, la relatoria final y conclusiones de cada
mesa de trabajo de los cuatro foros realizados con motivo de la consulta a las
personas, pueblos y comunidades. -

6. Eldia 12 de febrero de 2019, el Senador Omar Obed Maceda Luna, presento la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 2, 27, 28 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de reconocer al
pueblo y comunidades afroamericanos, sus aportes a la cultura y a la historia de
nuestro pais, asi como su participacion en la conformacion de la identidad

nacional.

En esa misma fecha, la M_e-sa Directiva del Senado de la Reptblica determind
turnar dicha iniciativa para su estudio, anélisis y dictamen correspondiente a las -
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y Estudios Legislativos.

I. OBJETOY DES___CRIPCIéN DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que adiciona un Apartado.C, al Articulo 2° de la Constitucion Politica
' dé los . Estadbs Unidos Mexicanos, con la finalidad de reconocer a las
. personas pueblos y comunidades afrodescendientes mexicanos como
'_ mtegrantes de la composicién pluricultural de la Nacién, de los Senadores
Susana Harp Iturrsbarr;a y Marti Batres Guadarrama '

- Tiene por objeto el reconocimiento de Ios pueblos afromex1canos sus comunidades
-y reagrupamlentos somales y culturales, como integrantes de la composicion
: .piurlcultural de la Nacién que, no obstante que la Constitucién Pol itica de los

: Estados Unsdos Mex&canos ho los considera pueblo originario, han tenido a lo largo - '

' -de Ia hsstorta una presenc;a S|gn|flcatlva en e[ temtor;o nacmnai aun antes de la_ o
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constitucion del propio Estado. Este reconocimiento, propone la iniciativa, se
establece con base en la autodenominacién con la que ellos se reconozcan y bajo
el precepto juridico de la equiparacion, lo cual significaria que se les confieren, en
lo que conducente, los mismos derechos que la Constitucion establece para los
pueblos y comunidades indigenas, a fin de que se garantice su libre determinacion,
autonomia, desarrolio e inclusidon social.

Los iniciantes sefalan que, en México, de acuerdo con los datos de la encuesta
intercensal de 2015 elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
1 millén 381 mil 853 personas se reconocen como afrodescendientes mexicanos.

‘Se distribuyen en el territorio nacional en numerosas comunidades de los estados

de México, Veracruz, Guerrero, Qaxaca, Ciudad de México, Nuevo Leodn y Jalisco,
circunstancia que refleja la didspora a la que fueron obligados durante siglos con
motivo de! trabajo esclavo y el desarraigo al que fueron obligadas las ptimeras
generaciones que llegaron al territorio nacional a partir del siglo XVI. .

A diferencia de los pueblos y comunidades indigenas, los Afromexicanos no han

logrado concretar en su beneficio lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 2°
constitucional, el cual sefala que toda comunidad equiparable a los pueblos
indigenas, gozara de los mismos derechos, tal y como lo establezca la ley, a pesar
de que la conciencia de su identidad esta plenamente arraigada como personas y
comunidades, la cual es, motivo de orgullo & identidad, no obstante, el bajo nivel de
reconocimiento que, en su calidad de afrodescendientes, se les confiere, tanio
desde la persp'ectiva normativa como desde el ambito de las politicas publicas, lo
cual generado un fenémeno de invisibilidad social que los expone, muchas veces,
a condiciones de discriminacion institucional y, en general, a situaciones de

‘ exc[usién y vuinerabilidad

De e!io dan cuenta su situacion actual respecto de la poblacion nacional, toda vez

que se encuentran entre los grupos de mayor pobreza y bajo nivel de estudios: el
porcentaje de poblacson en situacion de analfabetismo es del 6.0, cuando a nivel

~ nacional, la tasa es de 5.5 por ciento; 57.9 por ciento de los afromexicanos, tienen .

vwlenda con pISO de cemento, en tanto que a nivel nacional el lnd:ce es de 52.7 por
CIento 5.1 por clento tlenen piso de fierra, en tanto que el promedlo nacional es de

3.6 por ciento; la. medla nacwnai de agua entubada es de 74.1 a nivel nacional y
- alcanza el 66 5 por ctento en poblac:lon afromexncana Respecto de la poseszon y n
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uso de electrodomésticos y dispositivos electronicos, en general, los afromexicanos
estan por debajo de la media nacional. :

En la exposicion de motivos se sefiala claramente que los afromexicanos gue se
reconocen como fales, representan el 1.2 por ciento de la poblacién nacional. Si
fueran un pueblo o comunidad originaria del territorio nacional, por namero de
habitantes, representarian el tercer o cuarto grupo étnico en el pais, s6lo por debajo
de los pueblos y comunidades nahuatl, maya y, dependiendo la metodologia para
contarios, de los mixtecos y zapotecos. Asi mismo, se expresa que la diaspora que
ha caracterizado a los afrodescendientes, da cuenta de una identidad difusa a lo
largo y ancho del territorio nacional, de modo que la influencia genética, .cultural o
simbélica de la negritud, puede no estar plenamente identificada como elemento de
identidad de muchos otros mexicanos. Esta condicién de no reconocimiento esta
mediada por las circunstancias de invisibilidad a que han estados sujetos a lo largo
del tiempo, una invisibilidad estructural que abarca diferentes planos de la realidad
social, incluida la invisibilidad institucional, la cual los excluye como grupo social de
acciones de politica plblica afirmativa y, salvo casos excepcionales, de programas
especialmente disefiados conforme a sus propias caracteristicas.

Sin embargo, se aduce en la exposicion de motivos, la este pueblo realizé aportes
significativos a la conformacion de las diversas identidades que. conviven en el
territorio nacional. No se trata de una identidad sustentada en expresiones
lingUiisticas, sino en una diversidad de manifestaciones que adquirieron cualidades
y nombres propios, como son, las autodenominaciones de negro, jaroeho, costefios
0 mascogos, expresiones propias.de actos identitarios que, para muchos, constituye
una base esencial de contribucién al origen de la Nacidén mexicana, muchas veces
1gnorada 0 negada

Los proponentes adwerten que la discriminacion por origen étnico, prohibida por la
Constitucion, se convierte en una realidad cuando, en el terreno del reconocimiento
juridico, se deja fuera a las personas y comunidades afrodescendientes. Bajo estas
condiciones, el caracter estructural e institucional de la discriminacién de que han
sido -objeto, se suma ta ignorancia y el prejuicio, conductas que contribuyen a
mantenerios en la invisibilidad. Esta situacién acentta una doble discriminacion,
pues no s6lo no son reconocidos como una comunidad relevante para la Nacion

-mexmana smo tamblen le son negados constantemente derechos por una
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condicién étnica rechazada u olvidada, lo cual prefigura conductas que hacen
vulnerable el autorreconocimiento afrodescendiente.

La inclusion de la africania mexicana a nivel constitucional; para los proponentes,
sentaria un precedente significativo en el orden juridico para exigir derechos y una
nueva percepcion social de la conformacion nacional, en virtud de que, en la norma
suprema, se resumen las aspiraciones de todos los mexicanos y las decisiones
fundamentales que, en su oportunidad, habran de constituirse en derechos de plena
vigencia. La propuesta normativa propone sacar a las persohas, pueblos y
comunidades afrodescendientes mexicanas de la invisibilidad en la que se
encuentran, brindarles el reconocimiento explicito de su existencia y sentar las
bases juridicas para el ejercicio de sus derechos, a titulo individual o colectivo.

También considera establecer las bases normativas de su desarrollo en términos
de la politica puUblica e inclusibn social. En el texto que se propone,
afrodescendientes hace referencia a una categoria utilizada en instrumentos
internacionales, que describe la didspora africana en diferentes épocas y por
diversas razonas, cuyos habitantes conformaron nlcleos de poblacién en otras
regiones de mundo conservando elementos de su identidad. Afromexicanos es una
categoria que refiere a las personas, comunidades y pueblos que ostentan la
nacionalidad mexicana, que se reconocen a si mismos como afrodescendientes y
mantienen formas de organizacion social que les son propias, asi como elementos
de identidad cultural que los caracterizan.

2. iniciativa que reforma los articulos 2, 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica '
de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de reconocer al pueblo y
comunidades afroamericanos, sus aportes a la cultura y a la historia de
nuestro pais, asi como su participacion en la conformacién de la identtdad
-.nacmnal dei Senador Omar Obed Maceda Luna. : '

'_Tlene como flnalldad reconocer al pueblo y comunidades afroamericanos, sus _
-aportes a la cultura yala historia de nuestro pals asi como su partlcmac:lon enla .
'- conformacaon de Ia |dentidad nac&onal : -

_ 'Plantea que la pobiacnon afro mexicana no ha sido reconocida constltumonaimente
' .como parte de nuestra cultura, a diferencia de la poblacién indigena que goza de o
_.:de_rechc_s _cons_tltuc_:lonales, garantizados por las instituciones del Estado. - S
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Los afrodescendientes a mas de 500 afos de su llegada a Mexico, los
autodenominados negros, jarochos, costefios, siguen siendo objeto de
discriminacion y racismo, ya que estos viven en invisibilidad total al no ser sujetos
de derechos plenos, no tomando en cuenta que son pueblos originarios que
conformaron nuestro Estado de Nacién, por ello es importante su inclusion en
huestra Constitucion, como una de las tres raices culturales, sociales e histéricas
. de nuestro pals, reconociendo que debe ir acompafiado de la asignacion de
recursos presupuestales. Segin la encuesta Intercensal realizada por el INEGI en
marzo de 2015, existen 1 milldon 381 mil 853 personas que se consideran
Afrodescendientes y representan 1.2 por ciento de la poblacion nacional; de eilos,
705 mil son mujeres y 677 mil son hombres; siendo Guerrero, Qaxaca, Veracruz,
Ciudad de México y Estado de México los de mayor poblacion, aunque hay
presencia afro mexicana en todo el pais

Contintia argumentando que, actualmente no existen politicas publicas, programas,
proyectos productivos y acciones afirmativas que fomenten su desarrolio y tal
situacion ha sumido a los afros mexicanos en la pobreza y marginacion, quienes
carecen de los servicios elementales como los de salud, educacion, agua, drenaje,
luz e infraestructura' en general, pero sobre todo o anterior mencionado, son
excluidos del desarrollo econémico. Debido de este problema es necesario que los
tres niveles de gobierno realicen compafias informativas de sensibilizacion y
visualizacién de la existencia, historia tradiciones y cultura de los afros mexicanos.

La organizacién de las Naciones Unidas (ONU) proclamo el 2011 como el afio
internacional de los afrodescendientes, con el propdsito de establecer el
reconocimiento_internacional como un sector definido de la- sociedad cuyos
derechos humanos deben de ser promovidos y protegidos. Ante la falta de avances
sobre afro descendencia, la ONU declaré el Decenio Internacional para las personas
Afrodescendlentes Recon00|m|ento Justicia y Desarrolio (2015-2024), para gue los

_palses per’cenementes a este organismo reconozcan la historia, la cultura y las - ;

aportaciones de- los afrodescendientes a 4 afos, de dicho Decenio, en Mexmo no -
tenemos nlngun avance ' : :

_Reflere e! motlvo del porque fue presentada esta iniciativa pretende saldar la deuda
“histérica  con - las personas.” afro mexicanas y cumplir con los mandatos
“internacionales, reconoclendo[os en la Constitucion Politica de los Estados Unidos - -
_'Mexmanos como una de ias tres ralces culturales socna[es e htstorlcas de Mex1co o
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al igual retoma las aportaciones de gobierno que han trabajado en este temay que
han difundido publicaciones al respecto como lo es | Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién (CONAPRED), el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) y fa Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). En suma, Ia
~ presente iniciativa pretende poner al dia el contenido de nuestra Carta Magna
respécto de los derechos de las personas afros mexicanas, cabe sefialar que las
modificaciones propuestas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estan basadas en los derechos de los pueblos indigenas ya que en
ambas constituyen las raices culturales de la patria, constituye la posibilidad de que
el Estado mexicano pueda resarcir la deuda histérica que tiene con la poblacion

afromexicana del pals.

A fin de realizar el adecuado estudio de la iniciativa, los integrantes de las suscritas
Comisiones Unidas, realizamos diversos intercambios de impresiones conducentes
a la formulacién del presente documento y procedimos a la elaboracion del proyecto

de dictamen.
lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Asuntos Indigenas; y de Estudios Legislativos del Senado de
la Republica de la LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar la
Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona un apartado C al articulo 2° a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer a las
~ personas afrodescendientes como integrantes de la composicion pluricultural de Ia
Nacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unldos Mexicanos. | '

SEGUNDA DE LOS ANTECEDENTES Con objeto de formular el presente
dlctamen el dla 25 de enero de 2019, se publicé en el portal del Senado de la
Republlca la convocatorla abierta a las personas, comunidades y pueblos
afromex:canos para. parthlpar en la consulta previa, libre e informada sobre la
propuesta en la materia. La misma fue publicada el dia 6 de febrero de 2019 en los
-dlanos de c;rculacmn nacnonal La Jomada y El Umversa[ para ampliar su dIfUSIOI’I
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Dicha convocatoria establecié, en los términos del articulo 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes, los siguientes apartados: Autoridad convocante: Comisién
de Puntos Constitucionales; Sujeto titular del derecho de consulta: personas,
comunidades y pueblos afromexicanos; Objeto de la consulta (Texto de la iniciativa
Y ejes tematicos); Organo Técnico de la consulta: Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas; Comité Técnico de la consulta; Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion; Organo observador de la consulta: 4° Visitaduria de la Comision
Nacional de Derechos Humanos; Finalidad de la consulta: recibir opiniones,
propuestas, criterios, .principios y contenidos que el érgano responsable de la
consulta tomara en cuenta en el proceso de dictaminacion de la reforma
constitucional en la materia de la consulta; Procedimiento de consulta: fugar, fecha
y hora de los foros, medios para presentar opiniones escritas, orden del dia de cada
foro de consulta y direccidn para registro-previo.

En este sentido, los dias 9, 10, 16 y 20 de febrero de 2019, se llevaron a cabo los
foros regionales en las ciudades de Pinotepa Nacional, Oax., Cugjinicuilapa, Gro.,
Mata Clara, municipio de Cuitlahuac, Ver., y la Ciudad de México, respectivamente,
a los que acudieron personas y representantes de organizaciones de la comunidad
afromexicana, asi como especialistas en el tema.

Posteriormente, el dia 12 de marzo de 2019, las instituciones gue fungieron como
érgano técnico de la consulta {comité técnico y el drgano observador) entregaron
en la oficina de la Comision de Puntos Constitucionales, la relatoria final y
conclusiones de cada mesa de trabajo de los cuatro foros realizados con motivo de
la consulta a las personas, pueblos y comunidades, misma que se muestra a
continuacion: o | | o

CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA PARA EL RECONOCIMIENTO DEL e

PUEBLO AFROMEX!CANO EN LA CONSTITUCION POLIT!CA DE LOS
.ESTADOS UNIDOS MEXICANOS o

FINALIDAD DE LA CONSULTA

.De acuerdo con Ia convocatona se propuso recibir opiniones, propuestas, critenos
principios y contemdos que el organo responsable de la consulta debera tomar en
cuenta en el proceso de dlctammac;on de Ia reforma constltuclonal en la materla de.
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la consulta y, al efecto, realizar 4 foros en comunidades epicéntricas con base en
los siguientes ejes tematicos:

* Pertinencia del reconocimiento a nivel constitucional.

* Pertinencia del reconocimiento en un apartado C del Articulo Z2o.
constitucional.

* Pertinencia de la equiparacion.

* Temas que guienes participen consideren retevantes en el marco de la
reforma constitucional.

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Organo técnico de la consulta. El Instifuto Nacional de los Pueblos Indigenas
fungié como érgano técnico encargado de supervisar que la consulta se desahogara
conforme a los estandares internacionales y nacionales en la materia.

Comité técnico de la consulta. Integrado por el Conssjo Nacional para Prevenir la
Discriminacién y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, entidades. que
aportaron informacion y opinién especializada en el desarrollo de la consulta y, de
manera especial, al sujeto consultado, para que contara con elementos suficientes
- a efecto de emitir opiniones y propuestas. ‘

Organo observador de la consulta. La Cuarta Visitaduria de la Comisidn Nacional
de los Derechos ‘Humanos desempefié funciones de observacion durante el
desarrollo de los foros y testigo de' acompafiamiento del proceso tutelando la
equldad de genero llbre partlmpacwn y: Itbre expresmn de las ldeas

DESARROLLO DE LA CONSULTA

1. El 18 de octubre de 2018 Ios Senadores Susana Harp iturnbarna y Marti

. Batres Guadarrama presentaron en el Senado de la. Republlca fa iniciativa

- con proyecto de decreto que propone reconocer como parte de la

_ ﬁcomposmlon Ppluricultural de la Nacién a los pueblos afromexicanos, a sus

| _ comumdades y reagrupamientos sociales y culturales, cualqwera que seasu. -
autoden_omr_nacn_on ~También propusieron que, por equiparacién a los

10
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indigenas, se les reconozcan los mismos derechos a fin de garantizar su
libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion social.
En esa misma sesion, se turndé a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos para su
estudio y dictamen.
El desahogo de la iniciativa de reforma constitucional requirié de la
realizacidn de una consuita en los términos que dispone el articuio 6 del
convenio 169 de la Organizacién Internacional dei trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.: :
Para ello, se tomaron en cuenta los datos proporcionados por Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y se eligieron los estados
de Oaxaca, Guerrero, Veracruz y la Ciudad de México como epicentros para
realizar los foros de consulta y facilitar el acceso de lugares aledafios.
. A partir del 20 de octubre de 2018 se establecid contacto con el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, con la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
organismos que informaron acerca de los liderazgos locales y nacionales
entre las comunidades y pueblos afromexicanos, con quienes se establecio
contacto para hacer extensiva la invitacién a la convocatoria.
Con los datos proporcionados se elabord un padron que se socializ6 con las
~ instituciones y liderazgos locales quienes a su vez hicieron fas correcciones
y observaciones pertinentes. También se establecidé comunicacion con
presidentes municipales, agentes municipales y comisariados ejidales de las
sedes y con sus respectivos representantes a nivel del gobierno estatal.
. Entre el 14 de diciembre de 2018 y el 24 de énero de enero de 2019 se
socializé con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, CONAPRED,
INAH y CNDH la redaccion de la convocatoriay se consensuo la parttc:pacxon
mstltumonal asi.como Eos contemdos de la convocatoria. ‘
. El25 de enero de 2019 en la pagina principal del Senado de ia Republica se
. publico fa convocatoria conteniendo los siguientes apartados Auloridad
'convocante Su;eto titular del derecho de consulta, Objeto de'la consulta -

- (Texto Ieg.'slatlvo y ejes tematico), Organo Técnico de la consulta, Comité

- - Téenico de la consulta, Organo observador de la consulta, Finalidad de la -
consu]ta Procedfmlento de consulta (Lugar, fecha y hora de los foros, Medios _

: ‘para presentar op.-mones escritas, Orden del dia de cada foro de consuffay, ' E

' --'Dlrecc;on para reg.rstro prewo) Mayores e!ementos para el entend:mlento de o
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la medida legislativa, y Facilidades para acceder a informaciéon mas amplia.
]

7. Enesa misma fecha se reenvié la convocatoria a los liderazgos locales segin
el padrén levantado para que, en calidad de representantes, se hicieran llegar '
a sus agremiados e integrantes y con ia debida anticipacion se reunieran
para estudiarla y emitir opinién debidamente informada. De igual manera se
puso a su disposicién un correo electrénico donde acceder a informacién mas
amplia, asi como numeros telefénicos.

8. Para reforzar la difusién de la convocatoria, el 6 de febrero de 2019 se publict
la citada cenvocatoria en los diarios de circulacion nacional La Jornada y El
Universal.

9. Asi, los académicos y representantes somales iniciaron un cruce de correos
referente a los contenidos de la convocatoria, redactaron notas informativas
e inclusive prepararon trabajos escritos que fueron entregados antes y
durante los foros.

10.Conforme a la convocatorta el Primer foro de consulta se llevé a cabo el
sabado 9 de febrero del 2019 a las 12:00 horas en el Salén Jardin Santa
Lucia, Cuarta Oriente No. 107, colonia Centro Pinotepa Nacional, Oaxaca, al
que asistieron un amplio nimero de personas, de los que se registraron 341.

11.Conforme a la convocatoria, el Segundo foro de consulta se llevé a cabo el
domingo 10 de febrero del 2019 a las 9:00 en el auditorio “Emiliano Zapata”

‘de la Comisaria ejidal. Cuajinicuilapa, Guerrero, al que asistieron un amplio
nlimero de personas, de los que se registraron 191,

12.Conforme a la convocatoria, el Tercer foro de consulta se {levd a cabo el
sabado 16 de febrero del 2019 a las 9:00 en la Escuefa Primaria Emiliano
Zapata, Avenida 2 S/N, San Francisco Mata clara, municipio de Cuitlahuac, -
Veracruz al gue asistieron un amplio numero de personas cuya presenma
repentlna hizo 1mp031b[e su registro. :

13.Conforme a la convdcatoria, el Cuarto foro de consulta se llevé a cabo el

_mlercoles 20 de febrero del 2019 a las 16:00 en el auditorio “Octavio Paz” del

Senado de Ia Republlca Ciudad de México, al que asisti6 una menor ..
_cantldad de as:stentes respecto de los foros prevuos En total se reglstraron _
89 personas PR "

1_ht_tn:_//www.senado.ﬁdb.mx/64/abp/adminiét_ré;ior_x/mar_quesin_a/afro.pdf :
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14.En cada uno de los foros se crearon cuatro mesas de trabajo con preguntas

relacionadas con la letra de la medida legislativa y publicadas previamente
en el cuerpo de la convocatoria. Para cada una de las mesas se designé un
moderador y un relator, estos Uitimos fueron los encargados de redactar las
conclusiones de las mesas en comuin acuerdo con los participantes. Una vez
finalizado el tiempo establecido para el desarrollo de los trabajos, se
realizaron plenarias donde los cuatro relatores correspondientes expusieron
los resuitados de cada mesa.

. 15.Concluidos los foros de consulta se elabord un informe de cuya realizacion

se presentaron las siguientes conclusiones:

RESULTADOS DE LAS MESAS DE TRABAJO

| FORO: Pinotepa Naéiona!, Oaxaca

Conclusiones

Mesa 1

Si es pertinente el reconocimiento a nivel constitucional y este deber ser

integral. _
Sefialaron la necesidad de presupuesto para el desarrollo de las

comunidades.

Vlesa 2

Es pertinente el reconacimiento al pueblo afromexicano en un apartado C
exclusivo que contemple en todos los ambitos sus derechos y que se
elaboren y apliquen las leyes secundarias.

Se hizo hincapié en la inclusion de los afromexicanos como un contenido

- ?'especnflco en los hbros de texto de todos los niveles educativos.

Mesa 3

Se 00|nc1d|o en que la reforma debe garantizar la tgualdad de derechos y
trabajar en la.disminucion del tratamlento dlferencrado del que es \nctlma el

- pueblo afromexucano

Propusuaron VISsb[ilzar la cultura y hacer accesnble el conocimlento hlstonco o

de todos Ios pueb[os afromexncanos

13
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Ademas, requirieron apoyo de todos los niveles de gobierno para eliminar la
discriminacion, asi como camparias de informacion, sensibilizaciéon vy
conocimiento.

Mesa 4

Se realizaron las siguientes solicitudes:

Incorporar la historia de los afromexicanos en los libros de texto de la
Secretaria de Educacion Publica, distinguiendo entre los terminos biolégicos
de especie, raza y etnia.

Crear campafias entre la poblacién para fomentar el autoreconocimiento.
Impulsar mecanismos para el desarrollo econdémico y cultural,

Incorporar a los afromexicanos al censo poblacional de 2020.

Realizar estudios interdisciplinarios para la restauracién, proteccidon y
conservacion de los ecosistemas.

Instaurar una red de apoyo continua para la mujer afromexicana con linea
directa con la policia, en particular para la proteccién contra la violencia
obstétrica.

Crear mecanismos que garanticen los derechos laborales de la poblaCIon
joven.

Otorgar apoyos econdémicos y/o alimentarios para las mujeres afromexicanas
en situaciones de vulnerabilidad. o

II FORO

Cuajinicuilapa, Guerrero

Conclusiones .

Mesa 1

Acordaron respaldar la iniciativa de la Senadora Susana Harp y coincidieron
con la propuesta de que se adicione un apartade C al articulo 2 de la
~ Constitucion . Politica de los Estados Unsdos Mexncanos que sea especlaE .
para Ios afromexmanos

Mesa 2

Los partlmpantes de la mesa dos coincidieron en que el reconocimiento

constltumonal de Ios afromexu:anos debe mc:!mrse enun apartado C, ya que .- s

'.'_'._14_




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
. %ﬁ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
Nim” DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA

N ’53;%&*"2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
7}
*eaci & RECONQCER A LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE

tA COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA NACION.,

la adicién de un nuevo articulo podria ampliar el tiempo de aplicacién de la

reforma.
Se presentaron consideraciones a favor de la creacién de un nuevo articulo

debido a que el uso del término equiparacién puede provocar confusiones en
la interpretacion,

Mesa 3

No se recibieron conclusiones por escrito.

Mesa 4

L.a peticion conjunta fue mejorar la infraestructura y el acceso a la educacion,
en todos los niveles. Asimismo, que sean impartidas clases de inglés y
computacion. Ademas, pidieron que los libros de texto se incluya la historia
de los afrodescendientes.

Solicitaron mayor presupuesto para las universidades, incluso crear
universidades afromexicanas. En materia de salud, pidieron [a habilitacién de
hospitales con especialidades.

(i FORO
MATA CLARA, VERACRUZ

Conclusiones

Mesa 1

Es pertinente el reconocimiento a nivel constitucional en el -articulo 2o.
apartado C y de ahi derivar derechos en las demas constituciones locales y
leyes secundarias atendiendo las condiciones de cada estado.

El reconommnento ‘es para garantizar los derechos de la comunidad
' .afrodescendlente en la Constitucion Politica de los Estados .Unidos
'Mexmanos ya que en ella se fijan Ias bases que aSIentan y establecen los .
;_derechos del pueblo mexwano : : '

Mesa 2

Comcndleron en que la reforma propuesta se mantenga en el cuerpo del
artlculo 2 constitucsonal :

15




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO € AL ARTICULO 2° A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
RECONOCER A LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE
LA COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA NACION. '

En lo relativo al apartado C propusieron que la redaccién debe ser mas
especifica y debe ser similar a los apartados anteriores.

‘Mesa 3

Se deben reconocer los derechos de los afromexicanos haciendo énfasis en
gue la equiparacién sblo se refiere a una similitud con los derechos
adquiridos por los pueblos indigenas.

Modificar el nombre del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para
incluir al pueblo afrodescendiente.

El autorreconocimiento debe ser un derecho irrenunciable.

Mesa 4

Incluir en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a la poblacién afro o
bien, constituir una instancia especifica que brinde atencidn a la poblacmn
afromexicana.

Reforzar la presencia de la poblacién afromexicana en los libros de texto, que
no se reduzca exclusivamente al periodo colonial.

Realizar una campafia de visibilizacién y valoracion positiva de la pobiamon
afromexicana. :

Trazar ejes de politicas publicas que permitan prevenir y eliminar la
discriminacién. : ' |
Sistematizar las expresiones culturales.

Crear una regiduria en cada cabildo municipal que atienda los asuntos
referentes a este sector poblacional. -

Promover y difundir la identidad cultural de a poblacién afromexmana
Reconocer el patrlmonlo intangible.

Establecer plazos breves para la adecuacion y creacion de la Ieglslacmn
secundaria. :

Utitizar el termmo pueblo y no comunidades dentro de la reforma, ast como

: ;afromexncano en lugar de afrodescendiente.
Incluir alguna referen01a a que los afromexwanos deben eieglr a sus g

representantes _ : .
Hacer del: conomm:ento de Ias autondades loca[es Ias 1mpltcac:ones de la

: -reforma consﬂtucnonal
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IV FORO

.Ciudad de México
Conclusiones
Mesa 1

e Coincidieron en que el reconocimiento constitucional del pueblo
afromexicano es urgente dada la histérica postergacion de la reforma que lo
decrete. También determinaron que realizar la reforma es absolutamente
pertinente por tratarse de un tema de justicia historica. -

e Exhortaron al Congreso a aprobar las reformas que reconozcan al pueblo
afromexicano y refieren que han existido procesos anteriores que no se han
concluido favorablemente.

o Destacaron las condiciones de pobreza en las que vive el pueblo
afromexicano y la importancia de visibilizar a los afromexicanos desde la
Constitucién para mejorar la calidad de vida.

« Coincidieron en que se debe garantizar el goce de los derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, ademas la creacion de politicas publicas
para el cumplimiento de los mismos.

« También, concordaron en que debe incluirse en la Constitucién'y no en leyes
secundarias o especiales, ademas, acordaron que la creacion de un
Apartado C permititia explicitar detalladamente los derechos de los .
afromexicanos. '

Mesa 2

+ Hubo consenso para que la reforma se incluya en el articulo 2 de la
~Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la mserc;on
_ dela palabra afromex:cano lo convierte en un sujeto de derecho.

- e Solicitaron -una redaccién comprensiva que no derive a los pueblos
afromexwanos de los pueblos mdlgenas sino mstaurarlos €n un marco. de

_ -[gualdad]urldwa : : : -
. _Algunos pidieron reconSIderar el concepto de equiparacion ya que esto
- puede " invisibilizar las - problematlcas “especificas ~de ‘la .poblacion

;afromexacana Tamblen argumentaron que este termlno deja lugar ala -

mterpretacmn de Ios ;uzgadores




DICTAMEN DE tAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
RECONOQCER A LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE
LA COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA NACION.

7, oy
Py

+ Algunos proponen revisar casos locales e internacionales en la materia;
definir el concepto de agrupamientos sociales y cuiturales; incluir en el
articulo 2, Apartado A, fraccion VIl la palabra afromexicanos; permitir el
derecho de ser propuestos a cargos de eleccién popular en todos los niveles.

Mesa 3

» Mencionaron que diversos-participantes de la mesa se mantienen incrédulos
ante la aprobacion y aplicacion de la propuesta de reforma. '

e Algunos participantes mostraron su preocupacion por la definicion del
término agrupamientos sociales para que este sea revisado.

«. Algunos participantes, presentaran argumentos en relacién con el uso del

" concepto de equiparaciéon ya que los pueblos afromexicanos tienen

especificidades culturales e histdricas que no se reflejan en la propuesta de
redaccion.

¢ Coincidieron en que los derechos colectlvos les deben ser reconomdos alos
afromexicanos y algunos aclararon que es importante referir las diferencias
entre el pueblo afromexicano y los pueblos indigenas. ' ‘

¢ Destacaron la importancia de reconocer la participacién del pueblo
afrodescendiente en el desarrollo de la historia de nuestro pais.

s Hicieron hincapié en la equiparacion con los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, debido a que éstos ya se encuentran homologados con
los estandares lnternacrona[es

Mesa 4

Derecho a la educacion.

o Capacitar a la poblacion en materia de contaminacion marina por las
" afectaciones directas a la actividad productiva de pesca, asi como la’
- extincién de peces y animales marinos. | '
. lnfraestructura de esclielas. o
. _-Mejorar la [nfraestructura general de las, escuelas eqmparlas con lo -
" necesario para el desarrollo de actividades. : -
. 3Capac:|tar alos profesores de las areas rurales.
‘e Fomentar la asistencia de los profesores y la profesmnallzamon para atender
= ! Ias necesndades especnflcas de cada reglon :

18




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
RECONOCER A LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE
LA COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA NACION.

Derechos ambientales.

« Cuidar los recursos naturales en todas las regiones que han sido afectadas
por la alta tala de arboles sin procesos de reforestacion.

« Difundir las consecuencias del uso de insecticidas que afectan a la fauna.

e Crear politicas publicas para evitar la extincion de la abeja ya que incide en
el desarrollo de [a economia.

Otros derechos sefalados:

e Derecho del pueblo afromexicano a.ser escuchado por las autoridades
federales y locales. '

» Derecho a la cultura de identidad.

e Derechos a autodenominarse afromexicanos.

e Visibilizar y difundir la cultura y el patrimonio intangible.

e Crear mecanismos para detener la violencia contra las mujeres.

e Combatir el feminicidio.

e Proteger los derechos politicos de las mujeres, de la nifiez y de la
adolescencia. ’

V. CONCLUSIONES SOBRE RESULTADOS DE LA CONSULTA.

1. Pertinencia del reconocimiento a nivel constitucional. Las cuatro mesas
numero 1 fueron coincidentes en la pertinencia y urgencia de obtener el
reconocimiento a nivel constitucional y no en alguna ley de menor jerarquia.

2. Pertinencia del reconocimiento en un apartado C del Articulo 20.
constitucional. Las 4 mesas nGmero 2 coincidieron en que el
reconbcimiénto se -haga en el articulo 2° constitucional, en un inciso C.

adlclonal A]gunas personas opmaron que, ademas se deberian mtervenlr B

los articulos 27y 115. :
3. Pertinencia de la equ:paraclon Las mesas numero 3 de los tres primeros

~ foros 00|n0|d|eron en que la equiparacion de derechos es pertinente, con
' -excepclon de. {a mesa 3 del foro de la CDMX donde algunos participantes,
presentaron argumentos contra ‘el uso. del -concepto  por. existir
-especnﬁcndades culturales e hlstorlcas que etmcamente hacen diferentes a
' mdagenasyafrodescendrentes - S :
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4. Temas que quienes participen consideren relevantes en el marco de la
reforma constitucional. Todas las mesas nimero 4 de los cuatro foros
expresaron inquietudes, propuestas y opiniones sobre temas relacionados
con educacién, cultura, memoria histérica, medio ambiente, discriminacion,
inequidad de género, salud, patrimonio cultural, derechos de la nifiez y
participacion politica. -

5. Durante el desarrolio. de la consulta se puso de manifiesto que las
personas y organizaciones consultadas, no coinciden en la palabra
especifica para reconocerlos en la constitucion, pues mieniras unos
proponen afromexicanos, otros consideran que lo correcto  es
afrodescendientes. Algunos mas hablan de Pueblos Negros y ofro tanto
expresa no desear entrar en esa polémica, pues se definira en otro momento,
cuando las constituciones locales hagan el reconocimiento de sus pueblos y
comunidades especificas. Lo mismo ocurre respecto a la pertinencia de la
equiparacién, ya que unos aceptan el término en su totalidad, otros
Unicamente en lo referente a derechos, otros lo cuestionan y otros mas
opinan que la solucion es enumerar un catalogo de derechos en el apartado
C que se propone incorporar al texto constitucional.

6. Lo anterior, permite concluir que la consulta cumplié la finalidad planteada en
la convocatoria al recibir opiniones, propuestas, criterios, principios y
contenidos para que el 6rgano responsable de la consulta los tome en cuenta
en el praceso de dictaminacion.

Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, al hacer un analisis de las
iniciativas presentadas por los Senadores Susana Harp lturribarria, Marti Batres
Guadarrama y Omar Obed Maceda Luna; asi como de la relatoria de la consulta
hecha a organizaciones sociales y comumdades afromexicanas, presentamos Ias

S|guzentes constderamones : '

_TERCERA DELASENTIDO DEL DICTAMEN. Los integrantes de estas Comisiones . B

._Unldas consnderamos relevante atender la iniciativa en sentido positivo, a fin de que
'se adicione un apartado C al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
: Umdos Mexicanos, para establecer el reconocimiento de los pueb[os y comunidades -
-.afromex1canas cualqwera que sea su autodenomlnacmn como. parte de la .
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composicion pluricultural de la Nacion y que gozaran de derechos, a fin de garantizar
su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.

En ese sentido, coincidimos en la pertinencia de establecer la prevision normativa
pertinente en la Constitucion General de la Repdblica para incorporar en su texto el
reconocimiento a la poblacion de nuestro pais que desciende de pueblos originarios
de Africa, en razén de que sus ancestros fueron trasladados al Continente
Americano bajo la inhumana e inmoral practica de la esclavitud, tanto a lo que
entonces era el territorio de la Nueva Espafia, como a ofras colonias europeas en
Ameérica y desde las cuales -bajo diversas circunstancias- se trasladaron a nuestro
pais en la legitima blusqueda de la libertad personal mas elemental.

Estimamos pertinente exponer que la poblacion descendiente de pueblos originarios
de Africa que arribé a lo que fue la Nueva Espafia, lo hizo bajo la figura de la
esclavitud, la cual se basd principalmente en la importacion de esclavos de ese
continente para trabajar en las plantaciones, ranchos o zonas mineras del virreinato,
sobre [a base de que su fortaleza fisica nos hacia aptos para trabajar en zonas
calidas.

En 1517, Carlos V estableci6 un sistema de concesiones por el cual sus stibditos
de América podian utilizar esclavos, inicidndose asi el comercio inherente. Cuando
los esparioles establecieron en Nueva Espafia, trafan consigo algunas personas en
calidad de esclavos. Cabe mencionar que los frailes dominicos gue llegaron a
América denunciaron la condicion de esclavos en que vivian y, al igual que I_Oé
prelados de otras 6rdenes se opusieron a ese trato injusto.

Mediante una Bula promulgada por el Papa Urbano Vil el 22 de abril de 1639, se
prohibi6 la esclavitud en las colonias de Espafia y Portugal en América. La medida

fue aprobada por el Rey Felipe IV de Espafia con relacion a los indigenas, pero
_permitic ia pervivencia de esa oproblosa institucién en quienes habian sido
trasladados de Afnca como esclavos. Muchos de ellos, ~conocidos como
“cimarrones’ alcanzaron su libertad al escapar de sus lugares de trabajo y refugiarse .

“en las montanas, sobre todo en CIertas porc:ones del terrltorto que ocupa el Estado -

- de Veracruz

La explotacmn que en la nueva Espana se cierre la poblacidn indigena y las
R consecuencnas de Ias enfermedades infeccipsas que llegaron a América con la -
_-poblacion europea redu;eron con3|derab[emente a ese grupo humano La - '
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reduccién fue grave y motivé, para evitar que sube tuviera la produccion, que el
Virrey Enriquez -en 1580- recomendara ia compra de esclavos negros por cuenta
del monarca, para distribuirlos al costo entre mineros, duefios de cafiaverales y
molinos, asi como de otros empresarios espafoles. A partir de esa fecha se
incrementé la introduccién ilegal de esclavos procedentes del Africa, mediante una
autorizacion de 5000 cada afio. '

En el siglo XVI Africa se convirtié en el territorio del que se extrajo a la poblacion
esclava del mundo. Fue en ese contexto que arribaron a lo Espafia personas cuyos
origenes se encontraban en los pueblos de la etnia negra que habitaban en ese
continente. Sin dejar de mencionar la tragedia de todas las personas que murieron
a ser sometidas a la esclavitud con ios penosos traslados maritimos hacia América,
su traslado a la Nueva Espana se apreci6 como una forma de resolver la necesidad
de la demanda de mano de obra. Se estima que 1521 en [o Espafia la poblacion
proveniente de Africa no rebasaba una docena de personas; para 1570 se estima
que habia cerca de 20,000 y el 1646 se estimd que ascendian a méas de 35,000.
Esa poblacion fue descendiendo y en 1810 se considerd qgue habia alrededor de
10,000 personas de ese origen, dlStI’IbUIdaS principalmente las costas y zonas

tropicales.

Los trabajos de investigacion que se han realizado sefialan que hubo unaimportante
introduccion de esclavos africanos a Nueva Espafia en los siglos XVI y XVII,
principalmente destinados a las regiones del norte de la Colonia para su
participacién en los cultivos de cafia de azlcar, el pastoreo, los obrajes y la
explotacnon de las minas.

Hoy en distintas zonas del Golfo de México y de la Cuenca del Pacifico Mexicano
se percibe la hue!ia de la poblacién descendiente de pueblos originarios de Africa,

.partlcularmente en los estados de Veracruz, Oaxaca y Guerrero. Sin embargo, B
también existen antecedentes de su traslado a San Luis Potosi, espec:ﬂcamente a. .

:Ia Villa de Zaragoza

'-.Durante ia actlva mezcla inicial colonia, quien se encontrara en calidad de “esclavo”.

g podia comprar su libertad, mediante la obtenc;lon de un prestamo a traves de la”

: liberacién de sus amos antes de su muerte. También se suscitaron casos esclavos
que Iograban huir del cautiverio y se refugiaban. en zonas. de dificil acceso para -
-e\ntarse recapturados por sus persegwdores Asi surgteron pequenas poblacaones__' _
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" que serian conocidas como “palenques”. A esos lugares empezaron a llegar
‘esclavos liberados bajo el temor de ser sojuzgados nuevamente.

Con relacion a la poblacién trasladada Ameérica en condicién de esclavos o
sometidos a la esclavitud en el territorio de la Nueva Esparia, el diario de los
insurgentes los del siglo XIX incorpordé como una premisa sustantiva la abolicion de
la esclavitud. Asi, por instrucciones de Don Miguel Hidalgo y Costilla, el 19 de
octubre de 1810 José Maria Arozamena publico en Valladolid (hoy Morelia) [a
disposicién pertinente. Y asf lo hicieron Ignacio Lopez Raydn en Tlalpujagua el 24
de octubre de 1810, José Maria Morelos y Pavon a travées del Bando del Aguacatillo
el 17 de noviembre de 1810 y el propio Mlgue[ Hldalgo en Guadalajara el 29 de
noviembre de 1810.

Al morir Hidalgo, la evolucion de la esclavitud fue ratificada por Lépez Rayon en los
Elementos Constitucionales de abril de 1812 y por José Maria Morelos en los
Sentimientos de la Nacién en septiembre de 1813. Al consumarse la independencia
nacional, los antiguos insurgentes Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero ratificaron
la abolicion de la esclavitud mediante sendos decretos presidenciales durante sus
mandatos, publicados, respectivamente, el 16 de septiembre de 1825 y 15 de
septiembre de 1829.

En esta breve referencia histérica deseamos poner de manifiesto que el origen de
la poblacidén mexicana que desciende de pueblos de la etnia negra de Africa fue la.
mano de obra esclava durante el Virreinato de la Nueva Esparia, cuya condicién fue
rechazada, condenada y materia de abolicién por la gesta libertaria de nuestra
Independencia, incorporandose a nuestro orden juridico la proscripcion de la
esclavitud y el pleno acceso de la poblacion con origenes historicos en el contmente
afncano a Ea esfera de derechos de todo riacional de nuestro pais.

En ese orden de [deas tenemos p[ena conviceion en que nuestra Constitucion
incorpore el reconommlento especn‘nco a la poblacién mexicana o que no siéndolo -
habita en nuestro pais vy cuya ascendencia en términos histéricos y etnlcos se
'encuentra en pueblos de Ia etnia negra onglnarlos de Africa.

-Tenemos la certeza de que esa poblamon representa una vertiente especmca de la
E composacmn p[uncultural de nuestro pais. Si bien no son los pueblos indigenas que
‘habitaban el terrltorlo naczonai al iniciarse la coiomzacuon constltuyen comunidades
~con tdentldades proplas derlvadas de[ origen de SUs ancestros en los pueb]os que L
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habitaban en Africa y que por distintas razones, pero principalmente por haber sido
privados de su libertad para imponerles un régimen de esclavitud fueron frasladados
al territorio americano.

Debemos entonces realizar el reconocimiento especifico de las comunidades que
descienden de esos pueblos que habitaban originalmente en Africa, asi como el
reconocimiento de sus derechos humanos y las garantias para su gjercicio efectivo.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos que sin demeérito del

reconocimiento que merecen todos los esfuerzos internacionales y nacionales en

contra de la discriminacién racial, lamentablemente los prejuicios sociales reportan

la existencia de conductas discriminatorias en detrimento de la poblacién que
presenta caracteristicas raciales distintas a la generalidad de la poblacion, e incluso
distintas a supuestas concepciones de un origen o una vinculacién racial
mayormente aceptada o favorable. -

Si blen esta cientificamente demostrado, a partlr de los estudios del genoma
humano, que las diferencias entre las personas -como seres vivientes- son minimas,
las caracteristicas étnicas o raciales permearon en muchas épocas la percepcion
de diferencias sustantivas entre las personas y, a partir de elias, de supuestos roles
sociales o patrones culturales que se vinculan al concepto de la dominacion.

Precisamente por los diferentes origenes étnicos, por las dlferentes caracteristicas
raciales entre distintos grupos de personas, la circunstancia histérico-sociologico de
que las personas que descienden de pueblos originarios del Africa, padecen
expresiones y manifestaciones de discriminacion.

Sin adentrarnos ahora en las previsiones del parrafo quinto del articulo 1°
constitucional en torno a la prohibicién de discriminar a toda persona.por cualqguier -
causa que atente. contra su dignidad y pretenda anular o menoscabar sus derechos,

debemos recordar que. esa adicion constitucional publicada en el Diario Oficial de la
- Federacién deE 14 de agosto de 2001 dio jugar a la emision de la Ley Federal para

Prevenir y Eltmmar la Discriminacion, ordenamiento juridico que reconocio la
necesidad de estabiecer medldas preventivas y sanmonatorlas de cualqmer tlpo de .
discnmlnamon por motlvos étnlcos o raclales - x

' AS| se estabte0|eron el sustento constltumonal y el ordenamiento para atendery
.combatir fen_omenos de d_lsc_r_lmmac_lon_ en contra de la poblacion que, en razon de -
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su origen ancestral en pueblos originarios de Africa, tienen caracteristicas
inherenies a la etnia negra.

Sin demérito de esas acciones legislativas y las ejecutivas y judiciales congruentes
con el principio de [a prohibicion de la discriminacion, en este caso por razones
étnicas o raciales, es posible identificar no sélo condiciones y situaciones que
pueden incidir en conductas discriminatorias, sino también rezago en el desarrolio
politico, econdmico, social y cultural de esas comunidades y sus integrantes, en
razon del prejuicio discriminatorio por sus singularidades étnicas.

En ese sentido, quienes suscribimos el presente dictamen consideramos que es
menester afirmar en nuestro orden .constitucional tanto el reconocimiento a las
personas mexicanas o que habitan en nuestro pais y que descienden de pueblos
de la etnia negra originarios de Africa, como el fortalecimiento de la normatividad en
esa jerarquia de nuestro orden juridico a favor de la accién del Estado Mexicano
para promover la auténtica igualdad de trato y de oportunidades para esa poblacion,
asi como para erradicar -por la via de la prohibicidn y la sancidn- cualqu:er tipo de
conductas discriminatorias.

Como se apunté en la consideracién anterior, mediante la adicion constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 2001, nuestra
Ley Fundamental incorpord en forma nitida y especifica la prohibicion de discriminar
a cualquier persona por cualquier causa porque se atenta contra su dignidad, ante
una supuesta pretension de menoscabar o anular sus derechos y libertades. Esa
prohibiciéon general incorporé, de manera tajante, el sefialamiento de las
denominadas universalmente como “categorias sospechosas” de discriminacion.
Entre ellas figura -en primer término- la discriminacion por origen étnico. Se trata de
la recepcion en nuestra Norma Suprema de las previsiones universales de los
: prmmpa[es mstrumentos acufiados por la comunidad internacional en materia de
derechos humanos, destacadamente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
-Poiitlcos el Pacte Internacrona[ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y
la Convencnon interamerlcana sobre Derechos Humanos; a su vez en lo relativo a
~la ;prthblcmn d_e_.d[spnmlna_r motivada por prejuicios de caracter étnico o raqi_a['
“estamos ante la expresion en nuestra Ley Fundamental de lo previsto' por la
: Convengcién Internacmnai sobre Ia Ellmlnamon de todas Formas de Dlscrlmmacwn_

_RaCial
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Es entonces posible sostener que, por razones historicas vy sociales, la
discriminacion racial es la primera categoria sospechosa en forno a la motivacion
de conductas que atentan contra la dignidad de las personas y buscan [a limitacion
o la supresion de sus derechos y libertades como seres humanos.

En la mencionhada Convencion para la eliminacion de toda forma de discriminacion
racial, ese fenédmeno ha sido conceptualizado como “toda distincién, extincién,
restriccion o preferencia basada en motivo de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o resuitado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica.”

A partir de ese concepto, se han identificado factores que inciden en la
discriminacion de personas y de comunidades en atencién a su origen étnico o
racial. Entre esos factores destacan los siguientes: la incapacidad o la limitacién de
la capacidad para modificar la condicién hereditaria; la imposicién de restricciones
sociales para la celebracién de matrimonios fuera de la comunidad; la segregacion
publica y privada, incluso en materia de vivienda y educacion, de acceso a los
espacios publicos, lugares de culto y fuentes de alimentos y agua de uso piblico; la
limitacion de la libertad para rechazar ocupaciones hereditarias o trabajos
degradantes o peligrosos; la sujecién a servidumbre por deudas; la sujecion a
aseveraciones deshumanizantes y la falta generallzada de respeto a su dignidad e
igualdad como seres humanos.

Una norma genérica incorporada a practicamente todos los Pactos y Convenciones
internacionales sobre derechos humanos, es la relativa a la prohibicion de la
discriminacién por cualquier causa entre seres humanos y la interpretacion de sus
normas con base en esa premisa. En ese sentido, el Estado Mexicano ha asumido,
en forma reeterada la obligacion frente a la Comunidad de Naciones en torno a la
prohibicién de cualqmer conducta discriminatoria, particularmente por motivos
‘étnicos o racaales con los deberes consecuentes de prevemr esas conductas y de
: sancmnarias en caso de que ocurran : o

~De hecho puede aflrmarse que sin dejar de considerar fenomenos discriminatorios ..

_orlgmados en_cualquier prejuicio derivado de las diferencias entre los seres

humanos, la dlscnmmac:on por: motivos raciales o. étnicos resu!ta de caracter -
:partlcularmente oprobloso en [a segunda decada del 3|g|o XXI _Ninguna._"
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discriminacion tiene justificacion ni debe tolerarse, pero quiza la méas execrable sea
la discriminacion derivada de prejuicios étnicos o raciales.

'El articulo 2° constitucional reconoce la composicion pluricuitural de la Nacion
Mexicana, sustentada originalmente en los pobladores que habitaron el territorio
nacional previo a la conformacion del Estado, y cuyos descendientes, integrados en
pueblos y comunidades, al conservar instituciones, conacimientos y elementos de
su cultura e identidad, les confiere una condicién juridica de libre determinacion y
autonomia para decidir sus formas de convivencia internos, aplicar sus sistemas
normativos en la solucién de sus conflictos, elegir a sus autoridades con base en.
sus Usos y costumbres'y preservar sus lenguas, conocimientos y demas elementos
de su cultura e identidad, entre otros asuntos.

La autonomia y libre determinacion es una condicion juridica que no abstrae [a
jurisdiccion del Estado a los pueblos y comunidades, sino reconoce las condiciones
y caracteristicas propias de los indigenas con base en su historia y elementos
identitarios basados en la practica consuetudinaria de sus usos y costumbres. El
respeto a sus tradiciones, formas de vida y expresiones culturales, garantiza una
convivencia ordenada entre la poblacién indigena y la sociedad en general vy, al
mismo tiempo, propicia condiciones para eliminar los nichos de discriminacion y
exclusion social de que han sido objeto a lo largo del tiempo. Los usos y costumbres
y los sistemas normativos se ejercen en el contexto de la libre determinacién y
autonomia de cada pueblo o comunidad, pero dentro de los cauces del orden
constitucional del Estado y del respeto pleno a los derechos humanos plasmados

en la Constitucion.

La equiparacién de derechos de los pueblos y comunidades indigenas a ofras .
comunidades, como lo establece el ultimo parrafo del articulo 2° constitucional,
p03|b|hta que esta COI‘IdiCiOI’l juridica, por una parte, no tenga un caracter exclusivo,
'y, por la otra, que Ia misma acredite a otras comunidades el reconocimiento expreso

del Estado para que cuenten también con el acceso a la jurisdiccion del mismo, en .

condiciones de igualdad y equ:dad El texto constitucional referido sefala: Sin
perjuicio de Ios derechos ‘aqui establecidos a favor de. los md:genas Sus.
comunidades 'y - puebios foda comunldad equiparable a aqueﬂos tendra en lo

- conducente Ios mlsmos derechos ta! y como lo establezca la ley '

Los mtegrantes de Ias comlswnes no dejan de reconocer que la propla constitucion . -
establece que 351 como Ia conmencna de |dent|dad lnd:gena es eI cnterlo__" 'j
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fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
y comunidades indigenas, la misma valoracion debe prevalecer en el
reconocimiento de las comunidades a las cuales se les podria equiparar los
derechos correspondientes. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la .
Nacién ha senalado a continuacion:

TESIS PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION
DEL ARTICULO 2o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION.

El articulo 20. de la Constitucién Federal, reformado el catorce de agosto de
dos mil uno, ofrece una respuesta normativa a aspectos determinantes de
nuestra historia y de nuestra identidad como sociedad que estan en el nticleo
de muchos de los vectores de desveniaja e injusticia que afectan a los
ciudadanos. Sin embargo, como esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tuvo oportunidad de subrayar al resolver los amparos
directos en revision 28/2007 y 1851/2007, las dificultades que enfrenta una
corte de justicia al intentar deferminar quiénes son las "personas indigenas” o
los "pueblos y comunidades indigenas" a quienes aplican las previsiones
constitucionales anteriores son notables; dichos conceptos, de sustrato
originalmente antropoldgico y sociologico, deben adquirir un significado
especificamente juridico, cuya concrecion viene dificultada por la intensa
carga emotiva -tradicionalmente_negativa y sélo recientemente transformada
en algin grado- que gravita sobre ellos. La arquitectura del articufo 20. de la
Constitucion Federal prevé que exista un desarrollo normativo mediante el
cual el legislador ordinario concrete los conceplos, derechos y directrices que
cont;ene pero mientras este desarrolfo no exista, o exista sélo parcialmente,
los tnbunale_s:de _jL_le[CIa se ven a menudo confrontados directamente con la
tarea de delimitar esas categorias de destinatarios en cumplimiento de su
deber de atenerse a la fuerza vinculante y a la aplicabilidad directa de muchas
de ellas. En ef _-desarfollo_de esa tarea deben tomar en consideracion que el
texto constitucional reconoce, en primer lugar, la importancia de la articulacion
(total o parcial) de las personas en tomno a instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas (en el caso de los pueblos indigenas), asi como de la
“identificabilidad de algun tipo de umdad social, econdmica y cuftural en torno
. aun terntono ya cierfos usos y costumbres (en el caso de las comunidades
_"'mdlgenas) As;mlsmo Ia Const;tuc:on -s:qwendo en este nunto al convemo__ S
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169 de la Organizacion Infernacional _del Trabajo- no encierra ambigiedad
alguna en torno al imperativo de tomar la autoconciencia o la autoadscripcion
como criterio_determinante _al sefialar que "la_conciencia de su identidad
indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas”. Por tanfo, en ausencia de
previsiones especificas que requlen el modo en gue debe manifestarse esta
conciencia, seré indigena y sujeto de los derechos motivo de fa reforma
constitucional, aquella persona que se autoadscriba y auforeconozea como
indigena, gue asuma como propios los rasqos sociales y las pautas culturales
que caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas. La apreciacién de
si existe o no existe una autoadscripcion indfgena en un caso concreto debe
descansar en una consideracion completa del caso, basada en constancias y
actuaciones, y debe realizarse con una actitud orientada a favorecer la
eficacia de fos derechos de las personas, sobre todo en casos penales y en
aquellos que prima facie parecen involucrar a grupos estructuralmente
desaventajados.

Es de observarse que la condicién de reconocimiento, no obstante ser de caracter

personal, se realiza en el contexto de un pueblo o comunidad. Es por ello que la

constitucion se refiere a colectividades y no, Unicamente, a personas indigenas. De
la misma forma y en extension a este reconocimiento, los afromexicanos que se
reconocieron como tales en la encuesta intercensal de 2015, lo hacen en el contexto
de colectividades, en referencia a comunidades plenamente identificadas como
negros, jarochos, costefios 0 mascogos, entre otras denominaciones. Asimismo, es
de sefialarse que el reconocimiento ¢onstitucional incluye elementos asociados a
las instituciones sociales, actividades econdmicas comunes, practicas culturales e
instituciones politicas y, en algunos casos, sobre el territorio y las expresiones

" lingUisticas. Asi mismo, la constitucion refiere tambiéen. aspectos de unldad somal

econon‘nca y cuIturaE respecto de usos y costumbres.

Los mtegrantes de Ias comisiones sefialamos que, en el articulo 2°contitucional,

aplican a las. coiectl\ndades del pueblo afromexicano. Inicialmente, el propio. =
'autorreconocrmlento al que se refiere [a tesis aislada de Ia Primera Sala citadaen . -

[a conSIderacmn Qumta Identtﬂcarse como afromexicano es una decision porlaque .
optaron 1 millon 381 mil 853 personas en la encuesta intercensal de 2015 elaborada -

- por el INEGI. Es por ello que se con5|dera que el pueblo afromexlcano es una |
comuntdad equnparab[e en. derechos a Ios pueblos y comunldades andigenas es -
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decir, les son aplicables el reconocimiento a la libre determinacion y autonomia en
virtud de que cumplen con la hipétesis normativa, integrada por unidades sociales,
economicas o culturales, asi como por la preservacion de instituciones, continuidad
histdrica, manifestaciones cuiturales o expresiones de cualquier otra naturaleza,
que los identifican y confieren un sentido de pertenencia a una comunidad.

En el mismo sentido puede interpretarse la Tesis Asilada de la 1° Sala
denominada PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA
AUTOCONCIENCIA O LA AUTOADSCRIPCION PUEDE DELIMITARSE
POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES DEL GRUPO AL QUE SE
ESTIMA PERTENECER?

La autoconciencia o la autoadscripcion constituye el criterio determinante para
definir quiénes son las "personas, los pueblos y las comunidades indigenas”,
en términos del articulo 20., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, la autoidentificacién, aun cuando
es un elemento propio del sujefo por pertenecer a su fuero interno, no tiene
una connotacion ambigua o inferencial, pues la autoconciencia puede
delimitarse por las caracteristicas y afinidades def grupo al que se estima
pertenecer, de las cuales se desprenden diversos elementos objetivos
comprobables y particulares, como son: a) la continuidad histérica; b) fa
conexion territorial; y, c} las instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas distintivas, o parte de ellas.

Estas comisiones coinciden en que la invisibilidad de que han sido objeto los
afromexicanos, ha influido de manera directa en las condiciones de desigualdad en
las que se .encuentran, incluso, frente a los integrantes de los pueblos y
comunidades originarias, ya que sus indices de bienestar estan, en muchos casos,
por debajo de Ia medla de aquéllos. De hecho, muchos afrodescendientes se
reconocen como mdlgenas porgue comparten, en mas de un sentido, una condicion
'somai que les es comun: la pobreza transgeneracional. De ahi la relevancia de su
reconoc|m|ento constltucmnal a fin de que se garanticen sus derechos, no solo en
ter_mm_o_s de _su_pe_rt_e_nencna a_ la Nacion, sino .como un pueblo que, no obstante no .

Z Amparo en revision .631/2012. Jesls Ceviza Espinoza y otros, miembros integrantes de fa Tribu Yaqui,
-especificamente del Pueblo de Vicam, Sonora. 8 de mayo de 2013. Cinco votos; José Ramén Cossio Diaz y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Vll[egas reservaron su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Jorge
" ‘Mario Pardo Reboiledo Secretarlo Ale}andro Castaiidn Ramirez. Tesis; 1° Sala CCXXXIV/ZOB Demma epoca o

Semanarlo Judlual de Ia Federacmn ysu Gaceta agosto de 2013 Tomo 1 pag 743 .
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ser considerado originario por la constitucion, retne los elementos de identidad y
conformacién social para considerario como parte integrante de la composicion
_pluricultural de la Nacién.

Las dictaminadoras reconocen el trabajo de numerosos investigadores y la extensa
bibliografia que se ha producido en torno a la historia, contribucién y condiciones de
invistbilidad del pueblo afromexicano 3. De ellos se extraen los siguiente elementos
para enriquecer el analisis:

e Hacia el siglo XV, paralelamente al apogeo en Mesoamérica del pueblo
mexica o azteca, tanto en el norte de Africa como en la parte subsahariana,
se consolidaban dominios que basaban su economia en el comercio, el
tributo y la mano de obra esclava, 1a cual incluia fa venta de seres humano
con los traficantes europeos y asiaticos, dando lugar al traslado forzado de
aproximadamente 12 millones de personas que fueron llevadas al continente '
Americano, al menos, durante tres siglos. Las personas traidas al continente
americano fueron expuestas a complejos procesos de mestizaje local y no
solo tenian aspecto, color de piel, estatura y cultura diferente entre si, sino
ademas hablaban lenguas diferentes. |

o Laventa en la Nueva Espafia no distinguia la diversidad de procedencias de
las personas de origen africano. Se vendian bajo [a generalidad de Negros,
lo cual generaba la disgregacion de familias que, en el tiempo, crearon
nuevos lazos de afinidad a partir de la desgracia comun de haber cruzado el
Atlantico en calidad de esclavos. Para sobrevivir, algunos se adaptaban a las
nuevas circunstancias, asimilandose a la nueva organizacidn, idioma y
religidn o, bien, colaborando con el sistema en las milicias virreinales. Pero
otros, optaban por la rebelién armada, la huida, el cimarronaje, la procreacion

con indias libres e, inclusive, el SUICIle como estrateglas para librarse de la

~ esclavitud, entre otras.
e la Corona Espanola también ensayé todo tipo de estrategias para defender
.. 8us mtereses tales como la persecucion, la Pprocreacion con negras, el azote,

" ‘los convenios, la as:mﬂacaon milltar Ios casamlentos e inclusive, a part:r_

3 plazy Velézquez !nstltuto Nac:onal de Antropologia e Historia, México, Estudios afromexicanos: unga - '

revisidn historiogrdfica . y antropolog;ca' Tabula Rasa, num 27, 2017 Universidad Coleglo Mayor de - o

Cundmamarca
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de palenques o refugios cimarrones, la eventual creacion de pueblos, con el
compromiso de colaborar en la captura de otros huidos.

Aun cuando la creacién de pueblos de negros y mulatos libres en hueva
Espafia fue muy escasa, se tiene documentado, entre otros, el de San
Lorenzo de Cerralbo (Hoy Municipio de Yanga Veracruz) y Santa Maria de
Guadalupe de los Morenos de Amapa (Hoy municipio de Tuxtepec Oaxaca).
Sin embargo, a lo largo del virreinato se dieron mestizajes afrohispanos,
afroindios, e inclusive afrochinos y, durante las Guerras de Independencia,
se provocaron aglutinaciones, migraciones y reacomodos en la poblacion
afrodescendiente. Las posteriores Guerra de Reforma y Revolucion
mexicana también reconfiguraron la poblacion dando lugar a la ocupacién
parcial de dichos pueblos por ofras identidades, reacomodando nuevas
localidades a partir del reparto agrario y la formacion de ejidos, acentuando
posteriormente las migraciones hacia las ciudades.

En la actualidad, existen espacios, geograficamente diferenciados,
caracterizados por la composicion afrodescendiente de sus habitantes. En
algunos casos se observan localidades que los vecinos identifican como
pueblos negros, especificos, entre ellos, El Nacimiento en Coahuila;
Coyolillo, Mata Clara, El Blanco, Chacalapa y Tamiahua en Veracruz;
Coyantes, Cortijo y Corralero en Oaxaca; Cuajinicuilapa y Ometepec en
Guerrero, entre otros.

En diversas localidades urbanas se observan barrios negros; por ejemplo “La
Huaca” en Puerto de Veracruz, “El Barrio negro de Costa Azul” de Acapulco,
Guerrero o “El Cojinillo” en Tierra Blanca Veracruz. Otras muestran barrios
“morenos”.como los “Bamo Abajo” de las ciudades riberefias de la Cuenca
del Papalaopan

En las grandes y medianas urbes también se mforma sobre personas que se
ldentlflcan y relinen a partir de la misica, la fiesta, los fandangos y otros
“eventos. proplos de las culturas afromexicanas, compartiendo lazos’ comunes
-en ciertas fechas como el dia de La Candelana San Benito, San Martinde -
“Porres ‘0 Sant[ago Mulato. ‘Asi mismo, se observan peregrinaciones a -
‘santuanos emblematicos como los “Cristos Negros” de Chalma Estado de |
Mexu:o Otatlt[an Veracru, Sisal, Campeche; Huaxpaltepec OaxacaySenor
del Veneno enla Ciudad de Mexico, entre otros.

- Si bien es caerto que las personas fraidas en condicién forzada de ia region

---musutmana de Sahel -asi como Ios de Gambla Gulnea Congo Gumea R
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Ecuatorial, Angola y Mozambique constituyen el nlcleo a partir del cual se
originaron las comunidades afrodescendientes actuales, tambien es cierto
que posteriormente, inclusive después de constituirse el estado nacional,
llegaron vy siguen llegando, afrodescendientes. Por ejemplo, los Mascogos
gue llegaron a territorio nacional en 1850, huyendo del esclavismo
Norteamericano, recibieron de parte del gobierno tierras mexicanas y refugio
contra la persecucion, a cambio de establecer puestos de defensa en la
frontera. En pago a sus servicios, fueron autorizados a asentarse en El
Nacimiento, Municipio de Muzquiz, Coahuila, donde sincretizados con los
Kikapui, conservan hasta la fecha, las 7 000 hectareas que se les asignaron.
Otro ejemplo son los jamaiquinos que radican en la frontera norte o la
santeria cubana del puerto de Veracruz.

Los integrantes de las comisiones que concurren al dictamen, toman en cuenta que
no existe un acuerdo unanime que acerca de! término Unico con el cual designar a
los afrodescendientes mexicanos en la Constitucién, sino que en las diversas
regiones del pais cada pueblo o comunidad se autoadscribe y autodenomina
conforme a su devenir histérico particular. Asi lo evidencian los planteamientos en
las mesas de trabajo de los foros de consulta realizados del 8 al 20 de febrero de
2019, donde los participantes ocuparon indistintamente, cada cual con sus propios
argumentos, las palabra afrodescendiente, afromexicano y Pueblos Negros, lo cual
confirma el resumen elaborado por el Programa Universitario de Estudios de la
Diversidad Cultural y la Interculturalidad de la UNAM resultante del Coloquio
nacional ;Cémo queremos llamarnos? Horizonte Censo INEGI 2020 celebrado del
17 al18 de abril de 2017. De ese encuentro surgié un catalogo basico de
autodenomlnac:lones de dzversas reglones de México, como puede verse en el

cuadro. sngu;ente

Negro/negra - - = ' Costa de Oaxaca '
A N " | Costade Guerrero,
. Estado de México
| Ciudad de Mexico
| Yanga, Veracruz .
- _ _ _ Algunos estados de la Umon Amencana
{Moreno /morena =~~~ - Costa de Guerrero o
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Costa Chica de Oaxaca

Negros mascogos Municipio de Muzquiz, Coahuila
Afromestizos El Coyolillo, Veracruz
Negro Laguna de Tamiahua, Veracruz
Negros / morenos Cuenca del Papaloapan

B o Los Tuxtlas
Cocho : Tierra Caliente, Michoacan

Costefio, Negro-indioc / indio-negro | Costa Chica de Oaxaca
Afromestizos '

Costefio Moreno Negro ‘ Chiapas
“Boxio : Peninsula de Yucatan

Rastafari Nacional

Afroindigena Costa, Oaxaca

Jarocho ‘ Cuenca del Papaloapan, Tuxtepec
Jarocho Veracruz

Del cuadro anterior se observa que, por ejemplo, tan solo en una de las regiones
(Costa Chica de Oaxaca y Guerrero) conviven cuando menos 7 diferentes auto

denominaciones.

~AUTO.
s R R T DENOM[NACIONES
Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Negrol Negra, Moreno/Morena
' Costefio, Negro-indio, Indio-negro,
Afromestizos, Afroindigena,

Es de senalarse que enel Foro Los Pueblos Afromexicanos. La Lucha actual porsu
reconoc;m:ento Ilevado a cabo en 2011, algunas organizaciones de la region de fa
Costa Chica, I!egaron al acuerdo de autodenominarse afromexicanos en su relacion -
con las mstltumones del’ Estado deCISIOI’I que estas dictaminadas toman en cuenta

Sin embargo tamb[en es verdad que dicho acuerdo se limita no puede generailzarse R

a quienes 1o expresaron - este acuerdo, maxime que diversos pueblos han
manifestado opinion diferente como es el caso de los Negros Mascogos del Estado
de Coahulla qwenes por VOZ de sus autorldades sollmtan expresamente ser.j-"
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reconocidas como Tribu de los Negros Mascogos, o el caso de los reunidos en Mata
Clara durante el foro de consulta que solicitaron ser llamados Jarcchos.

Por lo tanto, siendo el nombre un derecho humano que corresponde exclusivamente
a la persona, estas dictaminadoras consideran que seran los propios pueblos y
comunidades de cada entidad federativa quienes, previa consulta, manifiesten cué[
es el nombre con el cual quieren ser reconocidos en las constituciones y leyes de fa
entidad en que residan, como ya lo han hecho la Ciudad de México y el Estado de
Veracruz, quienes optaron por el término afrodescendientes o, bien, los estados de
Guerrero y QOaxaca que prefirieron la denominacién afromexicanos. Ahora bien, en
este dictamen se ocupa de manera genérica la voz afromexicanos como sinénimo
de afrodescendientes sin que, por ello, se menoscabe las legitimas formas de
autodenominacion o autoidentificacién de cada pueblo o comunidad por las
siguientes razones:

» La Conferencia Regional de las Américas, preparatoria de la Cumbre de
Durban, celebrada en Santiago de Chile en el afio 2000, selecciond la voz
afrodescendientes para significar el proceso de lucha por el reconocimiento
de la existencia y presencia del movimiento identitario de la diaspora africana
en América Latina y, del 31 de agosto al 8. de septiembre en 2001, la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, realizado en Durban en el
afio 2001, plasmé un capitulo de Africanos y Afrodescendientes acordando
utilizar el término afrodescendientes, para. dejar atras los modos de
referenciacion colonial construidos desde el punto de vista del color.

» -La Asamblea General de las Naciones Unidas en su 64a. sesion realizada en
2010, promulgo el 2011 como el Afio Internacional de las Personas

_ Afrodescendlentes y, en diciembre de 2014, en su resolucién 68/237,
: proclamo el Decemo Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024)
- en cuyo marco, el INEGI, realiz la encuesta intercensal 2015 abarcandoa
__ las personas afrodescendlentes -
e El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Ramal de la ONU, en la

' _'recomendacmn numero 10 sobre afrodescendientes dice: "El Comité toma
‘nota con preocupacion que, a pesar de reiteradas recoméndaciones y .
solicitudes al respecto, la sﬁuacmn de los afrodescendientes se encuentra

invisibilizada e invita al Estado Mexicano a considerar el reconocimiento - -
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étnico de la poblacion afrodescendiente, asi como la adopcion de programas
para la promocion de sus derechos”.

e La denominaciéon afrodescendiente compuesta por afro y descendiente,
apela a un lugar u origen (Africa, africano (a)) y al mismo tiempo a una
continuidad generacional, de padres a hijos en el tiempo (descendencia), de
tal manera que es facil concluir que un afrodescendiente es una persona que
desciende de africano(a), es decir, de alguien que nacié en africa. En cambio,
el término afromexicano compuesta por afro y mexicano sugiere también un
lugar u origen (Africa) y una nacionalidad (mexicana) y pudiera sugerir que
unh afromexicano es un mexicano que, al mismo tiempo es africano, naturai o
nacido en Africa. No obstante, el término afromexicano también se ha
entendido como persona mexicana que desciende de africanos y deja de lado

*. aquellos afrodescendientes que, de diversas regiones del continente,
recorren nuestro pais en calidad de migrantes, indocumentados o, incluso,
turistas, cuyos derechos se rigen por marcos juridicos distintos a los que se
pretende desarrollar con el reconocimiento constitucional de los
afromexicanos.

e Asi mismo, la Ley que crea el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,

' INPI, aprobada por esta legislatura LXIV del congreso de la Unidn, utilizd en
todo su articulado [a voz afromexicano y con base en ésta se desarrolla. la
politica publica a este sector social de la poblacion. "

La denominacién afromexicano, en singular o plural, con esta propuesta normativa,
debe transitar de un enfoque académico a uno juridico, en virtud de que dara lugar
al ejercicio de derechos que habran de materializarse en normas juridicas de los
ambitos Federal y local de gobierno. En este sentido, la categoria de afromexicanos,

ya sea agrupamientos comunidades o pueblo, describe al conjunio de personas
que bajo cualquier autodenominacion, reconocen un origen o ascendencia de
personas. procedentes del continente africano en una condicién que pudo ser o no.
forzada, antes o despues de constituirse el estado nacional; agrupadas a partirde
.famfhas que radican en alguna localidad del territorio nacional en donde integran "

una unldad cultura! social 0 econdmica. Al compartir origen, historia, fechas

‘simbolicas, sitios de. memoria, ‘aspiraciones, formas de organizacion, visiones de
.mundo y elementos culturales propios, las personas expresan su conCJenma de
~identidad, comumdad y pertenenma elementos que Eos dlstmguen de otras.__. '
-'comunldadesode otros puebios . SRR
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En consecuencia, Pueblo afromexicano (Afrodescendiente) constituye la
denominacién genérica del conjunto de una o mas comunidades afrodescendientes,
que comparten elementos culturales propios, cuituralmente diferenciados de ofros
pueblos, constituido por libre voluntad de sus integrantes, en un acto informado,
libre y consentido. En este sentido, la territorialidad se entiende, no solo el espacio
geografico, sino el habitat en que se desarrolla la vida fisica, cultural, espiritual,
social, econdmica y politica de esta comunidad, que incluye, dependiendo el caso,
los recursos naturales y lugares sagrados e historicos, que garantizan la memoria y
dan sentido de continuidad a su existencia. '

En relacion con el nombre particular de las comunidades o pueblos responde, por
definicién, a la- eleccidn de cada comunidad afrodescendiente para sefialar sus
caracteristicas propias y sera competenma de las entidades federativas, previa
consulta, siguiendo los lineamientos constitucionales, expedir las normas para el
reconocimiento nominal y diferenciado de las que habitan en su jurisdiccion. Ello
permitird garantizar el derecho humano al nombre, decisibn que, se insiste,
corresponde Unica y soberanamente a cada pueblo y comunidad genéricamente
afromexicano. De tal forma que nada impide autonombrarse afromexicana, negra,
jarocha, “mascoga, costefia, cocha, choca, prieta, afroindia, afromestiza,
afromixteca, afrohispana, afroitaliana, afrocaribe, afrochina, etcétera, dependiendo
dela comunidad que, de acuerdo con su historia, asi lo considere conveniente.

Estas dictaminadoras consideran que el derecho a la libre determinacion y
autonomia deben plasmarse en la ley y ejercerse en el marco constitucional de la
unidad nacional, tomando en cuenta sus sistemas normativos internos. Asi, el
derecho a decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,

econdmica, politica y cultural, aplicando cuando los haya, sus -propios sistemas.
normativos en la regulaczon y solucion de sus conflictos internos, debera sujetarse -
a [os prmcuolos generales de la Constitucion, respetando los derechos humanos vy,
de manera relevante la dignidad e integridad de las mujeres, la igualdad en el voto

yla eqwdad enel acceso a cargos publicos. La titularidad colectiva de su patrimonio
' cultural relamonado con su identidad y su derecho a preservarlo, enriquecetio y

-darle contmu:dad -asi como el derecho al desarrollo integral y sustentable en el -
marco de sus proplas asplramones es concomitante a la - proteccion que

corresponda a los recursos naturales de! territorio en que han habitado y al derecho -~~~
~aque se dlfunda en el sistema educatwo nacional sus contrlbuc:ones histéricasa -~ -
: ia Nacron en 10 socnal pOlItECO econom[co y culturai ellmmando los estereotlpos PR
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Es de sefialarse que las constituciones locales y leyes respectivas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de cada comunidad, asf como las normas para el
reconocimiento nominal, la representacién y la participacion politica.

‘La propuesta normativa gue deriva del analisis expuesto, se propone visibilizar a las
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes mexicanas de la falta de
reconocimiento en que se encuentran, brindarles el reconocimiento expiicito de su
_ existencia y sentar las bases juridicas para el gjercicio de sus derechos, a titulo
individual o colectivo. También considera establecer [as bases normativas de su
desarrollo en. términos de la politica publica y su inclusion social. Los mexicanos
somos una Nacién plehamente constituida, Gnica e indivisible como lo establece el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos. Para los
integrantes de las Comisiones Unidas, es el momento de reconocer que la
composicion pluricultural del pais, se funda en los pueblos originarios que habitaron
‘el territorio nacional y por aquellas colectividades que, por eleccion propia o
consecuencia de un destino que les arrebaté su arraigo original, acrecentaron la
diversidad que nos integra y que, hoy dia, son fuente de una amplia identidad,
sustentada en una muy basta reunién de culturas que nos caracterizan, describen
y enorguliecen.

En atencién a lo expuesto en las consideraciones precedentes, los integrantes de
estas Comisiones Unidas estimamos que el reconocimiento a las personas que
habitan en nuestro pais y que descienden de pueblos originarios del Africa debe
incorporarse a la Constitucion General de la RepUblica en el articulo 2° de nuestra
Ley Fundamental, en el cual deberan particularizarse las acciones que
corresponden al Estado Mexicano para promover, respetar, proteger y garantizar
las condiciones de igualdad formal e igualdad sustantiva de esas personas y las
comunldades que conforman en el desenvolvimiento cotidiano de sus act:v:dades o
como mtegrantes de[ pueb[o mexicano 0 como habttantes de nuestro pais.

Con la adicion . se ‘aspira a incorporar en el precepto constitucional que
embiematlcamente refleja la composicion pluricultural de nuestra Nacion, la'llamada
tercera vertlente de dicha pluriculturalidad, mediante una prevision -en el propio
artlculo 2° de. nuestra Norma Suprema, con la especificidad necesaria a la luz de -
_ias _caractens_t[_cas. propias 'y singulares de la poblacién afromexicano y -
afrodescendiente que reside en nuestropais. -~~~
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JUSTIFICACION DEL DECRETO

La presente propuesta tiene por objeto adicionar un apartado C al articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer el
reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea
su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion y que
gozaran de derechos, a fin de garantlzar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e 1ncIuS|on social.

Porlo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la
Reptblica y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
sometemos a consideracién del Pleno del Senado de la Republica, el siguiente

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°.

A ..

‘B. ...

" C. Esta Constltuc:on reconoce a los. pueblos y comunidades afromexncanas

cualqu:era que sea su. autodenommaclon, como parte de la composicion

- -plurlcultural de Ia Nacmn Tendran en Io conducente Ios derechos senalados




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS iNICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
RECONOCER A LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE
LA COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA _NACI()N.

-+, N
bil-:msl.?ﬁ'\s

en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusién social.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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DICTAMEN DE
CONSTITUCIONES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A
LLAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA CONSTITUCION POLITICA DE

LAS COMISIONES UNIDAS

Comision de Puntos Constitucionales

PUNTOS

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA RECONOCER A LAS
PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE LA
COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA NACION.

" VOTACION -

:'f_24 de abrll de 2019

No._

Senador (a)

| Encontra .

" Abstencién.

“Afavor——
Sen Oscar Eduardo Ramlrez
1 Aguilar 2
| PRESIDENTE /
j Sen. Indira de Jesus Rogales f/
2 San Roman
SECRETARIA }
Sen. Sylvana Beltrones
3 Sanchez
SECRETARIA m
Sen. Joel Molina Ramirez
4 INTEGRANTE
I
Sen. Cristobal Arias Solis 21 i
5 INTEGRANTE ' il
3 . ’
7 Sen. Arturo Bours Griffith
6 INTEGRANTE
Sen. Marla Soledad Luevano
7 ‘Cantd :
lNTEGRANTE
Sen. Jose Alejandro Pena
' Villa-: -
|NTEGRANTE




Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN DE

LAS COMISIONES
CONSTITUCIONES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A
D L LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN

Fegis it APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA CONSTITUCION POLITICA DE

UNIDAS

DE PUNTOS

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA RECONOCER A LAS
PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE LA
COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA NACION.

No.|

Senador(a) .|

~ Abstencion

Sen. José Narro Céspedes
INTEGRANTE

S

Sen. Damian Zepeda Vidales
INTEGRANTE

Sen. Julen Rementeria del
Puerto
INTEGRANTE

12

Sen. Claudia Ruiz Massiey- -

Salinas
INTEGRANTE é

13

Sen. Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda
INTEGRANTE

14 |

Sen. Omar Obed Maceda
Luna
INTEGRANTE

15

Sen Raul Bolanos Cacho
Cué -
INTEGRANTE

I,

MF]:..J(.\} DE L"’r StE.An_.fa~
Hnnueumo
|steteanTe -




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONES; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA CONSTITUCION
~ POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA RECONOCER A LAS
PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE LA COMPOSICION
PLURICULTURAL DE LA NACION.

VOTACION DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

24 DE ABRIL DE 2019

SENADORES

PARTIDO A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

PRESIDENTE
Manuel Aforve Baios

@

SECRETARIO
Cruz Pérez Cueliar

| movena |

S
%

~ SECRETARIO

~Omar Ob_ec_l Maceda Luna




R

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONES; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA RECONOCER A LAS
PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE LA COMPQOSICION
PLURICULTURAL DE LA NACION.

SENADORES PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Gina Andrea Cru Biackledge

Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda

Joel Padilla Pefia




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONES; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA RECONOCER A LAS
PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE LA COMPOSICION
PLURICULTURAL DE LA NACION.

SENADORES - PARTIDO { AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Rubén Rocha Moya /ﬂD

| morea

e =T
RN

Nestora Salgade Garcia

" Ricardo Ve:lé_z_é;ué_z'_'Méz'a j




Comisién de Puntos Constitucionales

Reunién Extraordinaria de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos.

R REGISTRO DE ASISTENCIA
' 24 de abril 2019

Sen Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar
PRESIDENTE

Sen. Indira de Jesus Rosales /.
San Roman
SECRETARIA

Sen. Syivana Beltrones Sanche{
SECRETARIA

Y
Sen. Joel Molina Ramirez '
INTEGV‘RANTE
Sen. Cristobal Arias Solis ’ \ \

INTEGRANTE T —

Sen, Arturo Bours Griffth
INTEGRANTE

Sen Marla Soledad Luevano '
RRR AR Cantdl '
. _INTEGRANTE_

e : Sen Jose Ale;andro Pena Vlila 1
' INTEGRANTE




Comision de Puntos Constitucionales

Reunién Extraordinaria de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos.

<

heFs
Dy

Sen. José Narro Céspedes -
INTEGRANTE @: »

Sen. Damian Zepeda . -
INTEGRANTE !

S_eh. Julen Rementeria del
' Puerto
INTEGRANTE

Sen. Claudia Ruiz Massieu

-Salinas '

INTEGRANTE

-

Sen. Samuel Alejandro Garcia
Sepliveda
INTEGRANTE

-

/

Sen. Omar Obed Maceda Luna
INTEGRANTE

A/

-

Sen. Ratil Bolafios Cacho Cue
.-'INT_E_GRANTE | S

N7
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REUNION DE COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

£ 1%
i

‘/mui‘
24 DE ABRIL DE 2019
LISTA DE ASISTENCIA
NOWBRE DEL SENADOR | PART!DO FIRMA DE ASISTENCIA

PRESIDENTE
Manuel Afiorve Bafios

&
K

{\mamna :

‘. -
Fgens

| ~ SECRETARIC -
j ‘ Cruz Pérez Cuellar .

‘Omar Obed Maceda

lyna




REUNION DE COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

24 DE ABRIL DE 2019

NOMBRE DEL SENADOR PARTIDO FIRMA DE ASISTENCIA

Gina Andrea Cruz Blackledge

Samuel Alejandro Garcfa Sepdlveda

 JoelPadillaPefia




REUNION DE COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

24 DE ABRIL DE 2019

NOMBRE DEL SENADOR PARTIDO FIRMA DE ASISTENCIA

| moress :

"i. ‘ < .
e ‘ r
/—\,—? :

| mukens ;
i“’s.'_‘#_ﬂ__u ; kf-
#24 A £
Nestora Salgado Garcia
| morena !
3 4
S Me‘

: Riéérdoﬁﬁ!éiéidﬁéz'hﬂéié- 3




LA SUSCRITA, SENADORA ANTARES GUADALUPE
VAZQUEZ ALATORRE, SECRETARIA DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, HACE
CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE
ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 20. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y QUE SE REMITE A LA CAMARA
DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO
220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL |




72019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata"

MESA DIRECTIVA

-

OFICIO No. DGPL-2P1A.-8497

Ciudad de exi 30’ de abyil de 2019
[6inese o Vi '
CC. SECRETARIOS DE LA o Hloaoffdlie

CAMARA DE DIPUTADOS 1040 §
PRESENTES

Para los efectos constitucionalEs,/m - erit remitir a Ustedes
expedienté que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, aprobado por el Senado de la Repllblica en sesién

celebrada en esta fecha.

Atentamente

* SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ ALATORRE
S R A ;_::’-’_e;tar_ia_._“_l__ R




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-I-2P-330

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la
Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 2°.-...

A. ...

B. ...

C. Esta Constltucmn reconoce a los pueblos y comunldades afromexmanas R
cualqwera que sea su autodenommacnon como. parte de la composmon L
p[urlcultural de Ia NaCIon Tendran en lo conducente los derechos
sefalados en Ios apartados anterlores del presente artlculo en Ios termlnos S

que establezcan las Ieyes a ﬁn de garantlzar su bere determmaaon R

autonomxa desarrolfo e mcius&on socral




Transitorio

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES. -
Ciudad de México, a 30 de abril de 2019.

%A\

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA SEN. ANTARE KZQUEZ ALATORRE
, Presidente etaria

e.Diputados para los
S.- Ciudag.de México,| a 30 de abril

Se remite a la Honorable
efectos constitucionale
de 2019,

DR, ARTHE A
Secretario G_rvicios Parlamentarios
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*2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA"

“| XIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO” : ( ()i
MESA DIRECTIVA —
LXIV LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1I-6-0850,
EXPEDIENTE: 3082,

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Nos permitimos acusar recibo de su-oficio nimero DGPL-2P1A.-8497,
de fecha 30 de abril del afio en curso, con el que remite el expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado C al Articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreo/@ljn'én, se dictd el siguiente trdmite: “Recibo y
tirnese a la Comision de PuntosTanstituciohales, para dictamen”.

Ciudad deéxico, a 23 e&o\de 019.
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“2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA"
"LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Miroslava Carrillo Martinez,
Presidenta de la Comision de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

/4( 1L

A et

MESA DIRECTIVA
[XIV LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-6-0851.
EXPEDIENTE: 3082.

En sesidén celebrada en esta fecha por la CAmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con el oficio de la Cadmara de
Senadores, con el que remite el expediente con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un Apartado C al Articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dicté el Sigl/,li
Puntos Constitucionales, para dicta

* “Turnese a la Comision de

~ Anexo: Dupl_icadc.)_'d_ellgxpe':die_nt_é.. e

IT¥ feva*

<




CAMARA DE

115

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

DIP }1;r A:DOf LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
— - PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39; 43; 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica d

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 8 % 84; 85; 137;
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del 7
Cémara de Diputados, sometemos a la consideracion de//es
Asamblea, el presente: eclacion /ﬂ

Y
]
1

/

DICTAMEN

Para su tratamiento, la Comisién de Puntos Consti
utilizd la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisidn, encargada del analisis y Dictamen de la Minuta
que dard cuenta, realizé los trabajos correspondientes conforme
a los apartados que a continuacion se puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
del tramite sobre el proceso !eg!s[atlvo de la Minuta que motiva
este Dictamen.!

En el apartado: B. Antecedentes Legislativos, se describen
los pasos el proceso legislativo de la Minuta que motiva la
realizacion de este Dictamen.?

En el apartado: C. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la

* Apartado A, Ver pagina 3 del presente Dictamen.
2 ppartado B. Ver pagina 4 del presente Dictamen.
Pagina1de 73




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

i T DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

ian LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,

PV LTSI ED AV

— m PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS,

Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.?

En el apartado: D. Consulta Libre, Previa e Informada, se
enuncia la Convocatoria que realizé el Senado de la Republica
conjuntamente con ofras instituciones sobre una Consulta en
materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.*

En el apartado: E. Opinion Especializada, se exponen las
observaciones y opinion, solicitadas por esta Comision
dictaminadora al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas del
Gobierno, sobre la Minuta.®

En el apartado: F. Impacto Presupuestal, se establece el
estudio sobre la variacidén que sobre el presupuesto provocaria,
en su caso, la aprobacidn de las modificaciones constitucionales

propuestas.®

En el apartado: G. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a [a Minuta
y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente
Dictamen.’

Fn el apartado. H. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que modifica el articulo 2° constitucional, ®

$ Apartado C. Ver pagina 5 delf presente Dictamen.
4 ppartado D. Ver pégina 20 del presente Dictamen.
5 Apartado E. Ver péagina 31 del presente Dictamen.
§ Apartado F. Ver pagina 41 del presente Dictamen.
7 ppartado G, Ver pagina 46 del presente Dictamen.
& Apartado H. Ver pagina 69 del presente Dictamen.
Pagina 2 de 73
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

CAMARA DE . p ;
UN APARTADO C AL ARTICULO 2°, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

[m: }’35:"-’05 LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
mean s PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS,

En el apartado: I. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del andlisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.?

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se describe el trémite de la Minuta que motiva este Dictamen,
en el que se explican y se destacan los pasos del procedimiento, por los cuales
llegé a la Comisidn de Puntos Constitucionales de ia Camara de Diputados del

Congreso de la Unidn.

1. Fl 23 de mayo de 2019, la Presidencia de la Camara de Diputados, recibi6 de
la Camara de Senadores, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un Apartado C al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades
afromexicanas.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, mediante Oficio D.G.P.L.64-II-6-0851, turnd la presente Minuta
a la Comisién de Puntos Constitucionales, para Dictamen. El cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 23 de mayo de 2019. Mismo que fue
registrado con el nimero CPC-M-007-19 del indice consecutivo.

? Apartado I. Ver pégina 71 del presenie Dictamen.

10 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONA UN APARTADO C AL
ARTICULO 2° DE LA. — Minuta Proyecto de Decreto que remite la Camara de Senadores. Camara de
Diputados del H, Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion SEXTA, Nimero 3082
Comisién de Puntos Constitucionales. Indice “C”. Foja 132 Libro X, LD s/LD, Ciudad de México, a 23 de
mayo de 2019,

Pagina 3 de 73
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

. s DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

bbbt LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

B. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Senadores, en este caso la Cémara de Origen, con los que se tnicid y continud
el proceso legislativo.

1. £] 18 de octubre de 2018, la senadora Susana Harp Iturribarria y el senador
Martf Batres Guadarrama, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentaron ante
el Pleno del Senado de la RepUblica, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de Ia Reptiblica, determiné tunar
dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de
Estudios Legislativos.

I1. En fecha 2 de abril de 2019, mediante oficio No. DGPL-2P1A.-4920, la
Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, autorizd la
rectificacién de turno de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y
de Estudios Legislativos, para su analisis y dictamen.

IIL. El 12 de febrero de 2019, el senador Omar Obed Maceda Luna con aval,
del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, presentd
ante el Pleno del Senado de la Repiblica la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 20, 27, 28, y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de reconocer a los pueblos y comunidades
afromexicanos, sus aportes a la cultura y a la historia de nuestro pais, ast como
su participacién en la conformacion de la identidad nacional.

Pagina4dde 73
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
Y LG ELATIE A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
p— A PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, determind tunar
dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Fstudios Legislativos.

IV. El 24 de abril de 2019, en reunién de Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos s aprobd el Dictamen en relacion a
las iniciativas con proyecto de decreto que adiciona un apartado C al articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para réconocer a
las personas afrodescendientes como integrantes de la composicién pluricultural

de la Nacion.

V. Fl 25 de abril de 2019 el Dictamen aprobado en Comisiones Unidas, quedd
en primera lectura en el Senado de la Repdblica.

VI. El 30 de abril de 2019, se dio segunda lectura y discusion. Para presentar el
Dictamen, intervino la senadora Susana Harp Tturribarria; sin debatir, se aprobd

en votacion nominal.

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de la Minuta enviada por la Camara de Senadores y turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a esta Comisién de

pPuntos Constitucionales.

La Minuta de referencia enviada por la ,Ca'mara de Senadores, integra los
apartados siguientes: a) la “METODOLOGIA” con la que estudia y resuelve el
asunto legislativo, b) "ANTECEDENTES”, donde se puntualiza el tramite de los
asuntos que sustentan el Dictamen; c) el “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS
INICIATIVAS, en el que se detalla el contenido, objetivos y alcances de los
asuntos legislativos a dictaminar, d) “CONSIDERACIONES” donde elaboran y
sustentan sus razonamientos, asi como sus valoraciones, para la conciusion del
Dictamen y , €) concluyen en el "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
con las propuestas de modificacién y efectos del proyecto de decreto, para su

entrada en vigor.
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Asi, desde la perspectiva de esta Comisién dictaminadora de Puntos
Constitucionales, el contenido de la Minuta se divide de la siguiente manera: 1)
una parte descriptiva, 2) una parte analitica, 3) la justificacion del Proyecto de
Decreto y, 4) una parte resolutiva. En consecuencia, a criterio de esta Comisidn
Dictaminadora, se presentan a continuacion los fragmentos y contenidos
esenciales de los apartados sefialados:

1. Parte Descriptiva de la Minuta

En este blogue de la Minuta en referencia, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos del Senado de
la Replblica, determinaron la metodologia con la que se estudia y resuelve el
Dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona un apartade C al
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
reconocer a las personas afrodescendientes como integrantes de la composicion

pluricultural de la Nacion.

De igual manera, describen los pasos de tramite legislativo, e informan sobre las
iniciativas con proyecto de decreto que reforman diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y
comunidades afromexicanas que fueron turnadas, por la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, a las Comisiones Unidas para Dictamen. También se
detalla la problemdtica, las premisas fundamentaies y el objetivo o finalidad, asi
como los alcances, de cada una de ellas.

Por considerar de suma importancia el contenido y conocimiento de la
problemética que aportan las iniciativas base de la Minuta, esta Comision
Dictaminadora de Puntos Constitucionales, considerd pertinente exponer, en los
mismos términos que las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores, los
resimenes de esos asuntos. Por lo que se procede a presentar a continuacion
una sintesis textual de éstas. Se trata del contenido y alcance de las iniciativas
presentadas por la senadora Susana Harp Iturribarria y el senador Marti Batres
Guadarrama, y del senador Omar Obed Maceda Luna. '
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En el caso de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 2° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, presentada por la
Senadora Susana Harp Iturribarria y el Senador Marti Batres Guadarrama, del
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, ante el Pleno del Senado de la Replblica el 18
de octubre de 2018, se expone lo siguiente:

“Tiene por objeto el reconocimiento de los pueblos afromexicanos,
sus comunidades y reagrupamientos sociales y cufturales, como
integrantes de la composicién pluricultural de la Nacién que, no
obstante que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no los considera pueblo originario, han tenido a lo largo de la historia
una presencia significativa en el territorio nacional, aln antes de la
constitucion del propio Estado. Este reconocimiento, propone la
iniciativa, se establece con base en la autodenominacién con la que
ellos se reconozcan y bajo el precepto juridico de la equiparacion, lo
cual significaria que se les confieren, en lo que conducente, los mismos
derechos que la Constitucion establece para los pueblos vy
comunidades indigenas, a fin de que se garantice sU libre
determinacion, autonomia, desarrolio e inclusion social.

[..] A diferencia de los pueblos y comunidades indigenas, los

" Afromexicanos no han logrado concretar en su beneficio lo establecido
en el (ltimo pérrafo del articulo 2° constitucional, el cual sefiala que
toda comunidad equiparable a los pueblos indigenas, gozara de los
mismos derechos, tal y como lo establezca la ley, a pesar de que la
conciencia de su identidad esta plenamente arraigada como personas
y comunidades, la cual es, motivo de orgullo e identidad, no obstante,
el bajo nivel de reconocimiento que, en su calidad de
afrodescendientes, se les confiere, tanto desde la perspectiva
normativa como desde el &mbito de las politicas publicas, lo cual
generado un fendémeno de invisibilidad social que los expone, muchas
veces, a condiciones de discriminacion institucionat y, en general, a
situaciones de exclusion y vulnerabilidad.

De ello dan cuenta su situacidn actual respecto de fa poblacién
nacional, toda vez que se encuentran entre los grupos de mayor
pobreza y bajo nivel de estudios: el porcentaje de poblacién en
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situacion de analfabetismo es del 6.0, cuando a nivel nacional, la tasa
es de 5.5 por ciento; 57.9 por ciento de los afromexicanos, tienen
vivienda con piso de cemento, en tanto que a nivel nacional el indice
es de 52.7 por ciento; 5.1 por ciento tienen piso de tierra, en tanto
que el promedio nacional es de 3.6 por ciento; la media nacional de
agua entubada es de 74.1 a nivel nacional y alcanza el 66.5 por ciento
en poblacién afromexicana. Respecto de la posesion y uso de
electrodomésticos y dispositivos  electronicos, en general, los
afromexicanos estan por debajo de la media nacional.

En la exposicion de motivos se sefala claramente gue los
afromexicanos que se reconocen como tales, representan el 1.2 por
ciento de la poblacién nacional. Si fueran un pueblo o comunidad
originaria del territorio nacional, por nimero de habitantes,
representarian el tercer o cuarto grupo étnico en el pais, sdlo por
debajo de los pueblos y comunidades ndhuatl, maya y, dependiendo
la metodologfa para contarlos, de los mixtecos y zapotecos. Asi mismo,
se expresa que la didspora que ha caracterizado a los
afrodescendientes, da cuenta de una identidad difusa a lo largo y
ancho del territorio nacional, de modo que la influencia genética,
cultural o simbdlica de la negritud, puede no estar plenamente
identificada como elemento de identidad de muchos otros mexicanos.
Esta condicién de no reconocimiento estd mediada por las
circunstancias de invisibilidad a que han estados sujetos a lo largo del
tiempo, una invisibilidad estructural que abarca diferentes planos de
la realidad social, incluida la invisibilidad institucional, la cual los
excluye como grupo social de acciones de politica pUblica afirmativa y,
salvo casos excepcionales, de programas especiaimente disefados
conforme a sus propias caracteristicas.

[...]se aduce [También] en la exposicion de motivos, que este
pueblo realiz6 aportes significativos a la conformacion de las diversas
identidades que conviven en el territorio nacional. No se trata de una
identidad sustentada en expresiones linglisticas, sino en una
diversidad de manifestaciones que adquirieron cualidades y nombres
propios, como son, las autodenominaciones de negro, jarocho,
costefios-0 mascogos, expresiones propias de actos identitarios que,
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para muchos, constituye una base esencial de contribucion al origen
de la Nacién mexicana, muchas veces ignorada o negada.

Los proponentes advierten que Ia discriminacion por origen étnico,
prohibida por la Constitucion, se convierte en una realidad cuando, en
el terreno del reconocimiento juridico, se deja fuera a las personas y
comunidades afrodescendientes. Bajo estas condiciones, €l caracter
estructural e institucional de [a discriminacion de que han sido objeto,
se suma la ignorancia y el prejuicio, conductas que contribuyen a
mantenerlos en la invisibilidad. Esta situacion acentua una doble
discriminacion, pues no sdlo no son reconocidos como Una comunidad
relevante para la Nacién mexicana, sino también le son negados
constantemente derechos por una condicién étnica rechazada u
olvidada, lo cual prefigura conductas que hacen vulnerable e
autorreconocimiento afrodescendiente. :

La inclusién de la africania mexicana a nivel constitucional, para los
proponentes, sentaria un precedente significativo en el orden juridico
para exigir derechos y una nueva percepcion social de la conformacion
nacional, en virtud de que, en la norma suprema, se resumen las
aspiraciones de todos los mexicanos y las decisiones fundamentales
que, en su oportunidad, habran de constituirse en derechos de plena
vigencia. La propuesta normativa propone sacar a las personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes mexicanas de la
invisibilidad en la que se encuentran, brindarles el reconocimiento
explicito de su existencia y sentar las bases juridicas para el ejercicio
de sus derechos, a titulo individual o colectivo.

También considera establecer las bases normativas de su desarrollo
en términos de la politica publica e inclusion social. En el texto que se
propone, afrodescendientes hace referencia a una categorfa utilizada
en instrumentos internacionales, que describe la diaspora africana en
diferentes épocas y por diversas razonas, cuyos habitantes
conformaron nlcleos de poblacion en otras regiones de mundo
conservando elementos de su identidad. Afromexicanos es una
categorfa que refiere a las personas, comunidades y pueblos que
ostentan la nacionalidad mexicana, que se reconocen a si mismos
como afrodescendientes y mantienen formas de organizacién social
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que les son propias, asi como elementos de identidad cultural que los
caracterizan.”

En el caso de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 29,
27, 28, y 115 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
presentada por el Senador Omar Obed Maceda Luna con aval, del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ante el Pleno del
Senado de la Republica el 12 de febrero de 2019, a efecto de reconocer al pueblo
y comunidades afroamericanos, sus aportes a la cultura y a la historia de nuestro
pals, asi como su participacion en la conformacion de la identidad nacional, se

expone |o siguiente:

“Tiene como finalidad reconocer al pueblo y comunidades
afroamericanos, sus aportes a la cultura y a la historia de nuestro pafs,
asi como su participacién en la conformacion de la identidad nacional.

Plantea que la poblacion afro mexicana no ha sido reconocida
constitucionalmente como parte de nuestra cultura, a diferencia de la
poblacién indigena que goza de derechos constitucionales,
garantizados por las instituciones del Estado.

Los afrodescendientes a més de 500 afios de su llegada a México,
los autodenominados negros, jarochos, costefios, siguen siendo objeto
de discriminacién y racismo, ya que estos viven en invisibilidad total al
no ser sujetos de derechos plenos, no tomando en cuenta que son
pueblos originarios que conformaron nuestro Estado de Nacion, por
ello es importante su inclusion en nuestra Constitucion, como una de
las tres raices culturales, sociales e historicas de nuestro pais,
reconociendo que debe ir acompafiado de la asignacion de recursos
presupuestales. Segun la encuesta Intercensal realizada por el INEGI
en marzo de 2015, existen 1 millon 381 mil 853 personas que se
consideran Afrodescendientes y representan 1.2 por ciento de la
poblacion nacional; de ellos, 705 mil son mujeres y 677 mil son
hombres; siendo Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Ciudad de Meéxico y
Estado de México los de mayor poblacion, aunque hay presencia afro
mexicana en todo el pals.
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ContinGla argumentando que, actualmente no existen politicas .
plblicas, programas, proyectos productivos y acciones afirmativas que
fomenten su desarrollo y tal situacidn ha sumido a los afros mexicanos
en la pobreza y marginacion, quienes carecen de los servicios
elementales como los de salud, educacién, agua, drenaje, luz e
infraestructura en general, pero sobre todo lo anterior mencionado,
son excluidos del desarrollo econdmico. Debido de este problema es
necesario que los tres niveles de gobierno realicen compafias
informativas de sensibilizacidn y visualizacion de la existencia, historia
tradiciones y cultura de los afros mexicanos.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) proclamé el 2011
como el afio internacional de los afrodescendientes, con el proposito
de establecer el reconocimiento internacional como un sector definido
de la sociedad cuyos derechos humanos deben de ser promovidos y
protegidos. Ante la falta de avances sobre afro descendencia, la ONU
declaré el Decenio Internacional para las personas Afrodescendientes:
Reconocimiento, Justicia y Desarrollo (2015-2024), para que los paises
pertenecientes a este organismo reconozcan la historia, la cultura y
las aportaciones de los afrodescendientes, & 4 afios de dicho Decenio,
en México no tenemos ningun avance. '

Refiere que el motivo del porqué fue presentada esta iniciativa es
saldar la deuda histdrica con las personas afromexicanas y cumplir con
los mandatos internacionales, reconociéndolos en la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, como una de las tres raices
culturales, sociales e histdricas de México, al igual retoma las
aportaciones de gobierno que han trabajado en este tema y que han
difundido publicaciones al respecto como lo es el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), el Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia (INAH) y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). En suma, la presente iniciativa pretende poner al
dia el contenido de nuestra Carta Magna respecto de los derechos de
las personas afros mexicanas, cabe sefialar que las modificaciones
propuestas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estan basadas en los derechos de los pueblos indigenas ya que en
ambas constituyen las raices culturales de la patria; la posibilidad para
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que el Estado Mexicano pueda resarcir la deuda histdrica que tiene
con la poblacién afromexicana del pais.”

2. Parte Analitica de la Minuta

De acuerdo al estudio de esta Comision de Puntos Constitucionales, una vez que
elaboramos la parte descriptiva de la Minuta, damos cuenta que las Comisiones
Unidas de la Cémara de Senadores, establecieron, en su apartado de
“Consideraciones”, su competencia para legislar en la materia y para la
elaboracién del Dictamen. De igual manera, en el mismo apartado exponen las
premisas que le dan el sentido a su Dictamen y sintetizamos con los siguientes

parrafos:

A continuacién, se recuperan las argumentaciones,  discusiones,
posicionamientos y preocupaciones mas importantes de las Comisiones Unidas
de la Camara -de Senadores, estableciendo sus ponderaciones en las que
exponen las inferencias que le dan sentido al Dictamen. De acuerdo a ello, los
integrantes de dichas Comisiones Unidas del Senado de la Republica,
consideraron como premisas fundamentales, las siguientes:

o Los integrantes de las Comisiones Unidas del Senado de la Repiblica,
coincidieron en la importancia de dictaminar en sentido positivo la materia
constitucional de afromexicanos, basadas en la iniciativa de la senadora
Susana Harp Iturribarria y del senador Marti Batres Guadarrama, para
adicionar un apartado C at articulo 2° de Nuestra Carta Magna, con la
intencién de reconocer a las personas, ios pueblos y comunidades
afromexicanas, sin distingo de su autodenominacién y como parte
fundamental de la Nacién mexicana, asimismo garantizar sus derechos

fundamentales.
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« Es pertinente incorporar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el reconocimiento a la poblacidon mexicana que desciende de los
pueblos originarios del continente africano.

o Los antecedentes histéricos del arribo de esta poblacién a nuestro pais
evidencian la explotacion y el maltrato sistematico al que se vio sometida.
Cabe sefialar que fue hasta que se consuma la independencia nacional, que
Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero, ratificaron la abolicidn de la
esclavitud, mediante sendos decretos presidenciales durante sus mandatos,
publicados, respectivamente, el 16 de septiembre de 1825 y 15 de
septiembre de 1829.

« Este nlicleo de poblacion, representa la Tercera Raiz de nuestra Nacién, por
ello, es urgente el reconocimiento de sus derechos humanos, de su
visualizacién y del establecimiento de las garantias necesarias para su

ejercicio.

« Es conveniente y necesario eliminar todo acto de discriminacion contra la
poblacion afromexicana, pues aln se les sigue discriminando por sus
costumbres y por sus rasgos fisicos, 1o que atenta contra sus derechos
elementales. Es urgente su reconocimiento constitucional, para alcanzar una
igualdad de oportunidades y sancionar las manifestaciones discriminatorias
en su contra, a las que esta poblacién se enfrenta por su origen étnico o
racial tales como la imposicién de restricciones sociales para la celebracion
de matrimonios fuera de la comunidad; la segregacion publica y privada, ia
falta de apoyos en materia de vivienda y educacion, de acceso a los espacios
pUblicos, lugares de culto y fuentes de alimentos y agua de uso publico; la
limitacion de la libertad para rechazar ocupaciones hereditarias o trabajos
degradantes o peligrosos; Ia sujecidn a servidumbre por deudas; la sujecion
a aseveraciones deshumanizantes y la falta generalizada de respeto a su
dignidad e igualdad como seres humanos

o México, ha signado diversos Convenios y Tratados internacionales en materia
de derechos humanos tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Polfticos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
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Culturales y la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos; la
Convencién Internacional -sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Debemos pugnar por el cumplimiento irrestricto de
estos convenios.

e FEl articulo 2° Constitucional, reconoce, conceptualiza y otorga libre
determinacién y autonomia a los pueblos originarios de nuestro pais, asi
como el respeto a sus tradiciones, lengua Y cultura. Estas mismas
consideraciones deben ser aplicadas a la poblacién de nuestro pals que
desciende de los pueblos originarios del continente africano. Su
reconocimiento ha sido una exigencia permanente y debe ser considerado
como un acto de justicia. '

« En la Carta Magna se instituye que “la conciencia de identidad indigena es el
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos y comunidades indigenas” y que esta misma apreciacion se
debe aplicar a las comunidades afromexicanas, en el sentido de colectividad,
de coincidencias. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion

ha sefalado lo siguiente:

TESIS PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE
APLICACION DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS  MEXICANOS.
AUTOADSCRIPCION.!! “El articulo 20. de la Constitucion Federal,
reformado el catorce de agosto de dos mil uno, ofrece una
respuesta normativa a aspectos determinantes de nuestra
historia y de nuestra identidad como sociedad que estan en el
nlcleo de muchos de los vectores de desventaja e injusticia que
afectan a los ciudadanos. Sin embargo, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo oportunidad de
subrayar al resolver los amparos directos en revision 28/2007 y
1851/2007, las dificultades que enfrenta una corte de justicia al
intentar determinar quiénes son las "personas indigenas” o los

1 165718, la. CCX11/2009. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién.y su

Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, Pag. 251.
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"oueblos y comunidades indigenas" a quienes aplican las
previsiones constitucionales anteriores son notables; dichos
conceptos, de sustrato originalmente antropolégico y sociolégico,
deben adquirir un significado especificamente juridico, cuya
concrecion viene dificultada por fa intensa carga emotiva -
tradicionalmente negativa y solo recientemente transformada en
algiin grado- que gravita sobre ellos. La arquitectura del articulo
20. de la Constitucion Federal prevé que exista un desarrollo

normativo mediante el cual el legislador ordinario concrete los

conceptos, derechos y directrices que contiene, pero mientras
este desarrollo no exista, 0 exista solo parcialmente, los
tribunales de justicia se ven a menudo confrontados directamente
con la tarea de delimitar esas categorias de destinatarios en
cumplimiento de su deber de atenerse a la fuerza vinculante y a
la aplicabilidad directa de muchas de ellas. En el desarrollo de esa
tarea deben tomar en consideracion que el texto constitucional
reconoce, en primer lugar, la importancia de la articulacién (total
o parcial) de las personas en torno a instituciones sociales,
econémicas, culturales y politicas (en el caso de los pueblos
indigenas), asi como de la identificabilidad de algin tipo de
unidad social, econdmica y cultural en torno a un territorio y a
ciertos usos y costumbres (en el caso de las comunidades
indfgenas). Asimismo, la Constitucion -siguiendo en este punto al
convenic 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo- no
encierra ambigiiedad alguna.en torno al imperativo de tomar la
autoconciencia o la autoadscripcion como criterio determinante al
sefialar que "la_conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas”. Por tanto, en ausencia de
previsiones_especificas _que regulen el modo en gue debe
manifestarse esta_conciencia, serd indigena y sujeto de los
derechos motivo de la reforma constitucional, aguella persona
que se autoadscriba y autoreconozca como indigena, que asuma
como bropios los rasgos sociales y las pautas culturales gue
caracterizan_a los_miembros de los pueblos indigenas. La
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apreciacion de si existe 0 no existe una autoadscripcion indigena
en un caso concreto debe descansar en una consideracion
completa del caso, basada en constancias y actuaciones, y debe
realizarse con una actitud orientada a favorecer la eficacia de los
derechos de las personas, sobre todo en casos penales y en
aquellos que prima facie parecen involucrar a grupos
estructuralmente desaventajados”.

Es importante mencionar que de acuerdo a la encuesta intercensal del INEGI,
del afio de 2015, 1 millén 381 mil 853 de personas, se identifican como
afromexicanos; por tal razon, pueden ser equiparados con una comunidad
indigena, por lo que “les son aplicables el reconocimiento a la fibre
determinacién y autonomia en virtud de gque cumplen con la hipdtesis
normativa, integrada por unidades sociales, econdmicas o culturales, asi
como por la preservacion de instituciones, continuidad  historica,
manifestaciones culturales o expresiones de cualquier otra naturaleza, que
los identifican y confieren un sentido de pertenencia a una comunidad”. En
el mismo sentido puede interpretarse la Tesis Asilada de la 1° Sala

denominada.

PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDi,GENAS. LA
AUTOCONCIENCIA O LA  AUTOADSCRIPCION PUEDE
DELIMITARSE POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES DEL
GRUPO AL QUE SE ESTIMA PERTENECER!2. La autoconciencia o
la autoadscripcion constituye el criterio determinante para definir
quiénes son las "personas, los pueblos y las comunidades
indigenas”, en términos del articulo 20., parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese
sentido, la autoidentificacién, aun cuando es un elemento propio
del sujeto por pertenecer a su fuero interno, no tiene una

12 Amparo en revisién 631/2012. Jesds Ceviza Espinoza y otros, miembros integrantes de la Tribu Yaqui,
especificamente del Pueblo de Vicam, Sonora. 8 de mayo de 2013. Cinco votos; José Ramon Cossio Diaz y Olga
Sinchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho para formular vato concurrente. Ponente: Jorge Mario
pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez. Tesis; 1°Sala; CCXXXIV/2013; Décima época; Semanario

Judicial de la Federacidn y su Gaceta, agosto de 2013, Tomo 1, pag. 743.
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connotacién ambigua o inferencial, pues la autoconciencia puede
delimitarse por las caracteristicas y afinidades del grupo al que
se estima pertenecer, de las cuales se desprenden diversos
elementos objetivos comprobables y particulares, como son: a)
la continuidad histdrica; b) la conexion territorial; y, c) las
instituciones  sociales, econdmicas, culturales Yy politicas
distintivas, o parte de ellas.

e En la actualidad, existen espacios, geograficamente diferenciados,
caracterizados por la composicion afrodescendiente de sus habitantes. En
algunos casos se observan localidades que los vecinos identifican como
pueblos negros, especificos, entre ellos, El Nacimiento en Coahuila; Coyolillo,
Mata Clara, El Blanco, Chacalapa y Tamiahua en Veracruz; Coyantes, Cortijo
y Corralero en Oaxaca; Cuajinicuilapa y Ometepec en Guerrero, entre otros.
En diversas localidades urbanas se observan barrios negros; por ejemplo “La
Huaca” en Puerto de Veracruz, “El Barrio negro de Costa Azul” de Acapulco,
Guerrero o “El Cojinillo” en Tierra Blanca Veracruz. Otras muestran barrios
“morenos” como los “Barrio Abajo” de las ciudades riberefias de la Cuenca

del Papaloapan.

o No existe uniformidad en la conceptualizacion del término Gnico con el cual
designar a los afrodescendientes mexicanos. Cada regién del pais cada
pueblo o comunidad se autoadscribe y autodenomina conforme a su devenir
histérico particular. Por lo tanto, deben ser los propios pueblos y
comunidades quienes, previa consulta, manifiesten cual es el nombre con el
que quieren ser reconocidos en la Constitucion y en las leyes de la entidad
en la que residan. En la Ciudad de Mexico y el Estado de Veracruz, optaron
por el término afrodescendientes; en los estados de Guerrero y Oaxaca
prefirieron la denominacién afromexicanos.

s La colegisladora ocupa de manera genérica la voz afromexicanos como
sinénimo de afrodescendientes sin que, por ello, se menoscabe las legitimas
formas de autodenominacién o autoidentificacion de cada pueblo o
comunidad. Cada poblacion tiene la libertad de autonombrarse como
considere y serd competencia de las entidades federativas, previa consulta,
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siguiendo los lineamientos constitucionales, expedir las normas para el
reconocimiento nominal y diferenciado de las que habitan en su jurisdiccion,
De tal forma que nada impide autonombrarse afromexicana, negra, jarocha,
mascoga, costefia, cocha, choca, prieta, afroindia, afromestiza, afromixteca,
afrohispana, afroitaliana, afrocaribe, afrochina, etcétera, dependiendo de la
comunidad que, de acuerdo con su historia, asi lo considere conveniente.

3. Justificacién del Proyecto de Decreto

Esta Comisién de Puntos Constitucionales considera pertinente dar cuenta, de la
Justificacién del Proyecto de Decreto, que se encuentra en la Minuta de
referencia, de manera textual gue consiste en lo siguiente:

“La presente propuesta tiene por objeto adicionar un apartado C al
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer el reconocimiento de los pueblos y comunidades
afromexicanas, cuaiguiera que sea su autodenominacion, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacién y que gozaran de derechos,
a fin de garantizar su libre determinacidn, autonomia, desarrolio e
inclusién social.”

En ella se establece, la importancia de instituir el reconocimiento de los pueblos
y comunidades afromexicanas en la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y como consecuencia de ello, garantizar sus derechos fundamentales
como la libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion social.

4. Parte Resolutiva de la Minuta

En este orden ‘de ideas, las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores
concluyen que: “Por lo [...] fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la
Republica y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos”, sometieron en fecha 30 de abril de 2019, al Pleno del Senado de
la Repiblica, el siguiente proyecto de:
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PROYECTO DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO
20 DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

ARTiCULO UNICO. Se adiciona un apartado C al articulo 2° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue: \

Articulo 2°. ...

AI an
B. ..

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicién pluricultural de la Nacion.
Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados anteriores del presente articulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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D. Consulta Libre, Previa e Informada

De acuerdo a la Minuta turnada a esta Comision dictaminadora, las Comisiones
Unidas de la Camara de Senadores, con la finalidad de realizar y darle
fundamento a su dictamen relativo a las iniciativas en referencia, realizaron lo

siguiente:

I. El 25 de enero de 2019, se publicé en el portal electrénico del Senado de
la Replblica, convocatoria abierta a las personas, comunidades y pueblos
afromexicanos para participar en la consulta previa, libre e informada
sobre la propuesta contenida en la iniciativa objeto del presente dictamen.
La presente fue publicada el dia 6 de febrero de 2019 en los diarios de
circulacién nacional, La Jornada y El Universal para ampliar su difusion.

II. Los dias 9, 10, 16 y 20 de febrero de 2019, se llevaron a cabo los foros
regionales en las ciudades de Pinotepa Nacional, Oaxaca. Cuajinicuilapa,
Guerrero, Mata Clara, municipio de Cuitldhuac, Veracruz y en la Ciudad de
México, respectivamente; a los que acudieron personas y representantes
de organizaciones de 1a comunidad afromexicana, asi como especialistas
en el tema.

III. El 12 de marzo de 2019, las instituciones que fungieron como organo
técnico de la consulta (comité técnico y el drgano observador) entregaron
en la oficina de la Comisién de Puntos Constitucionales del Senado de la
Reptiblica, la relatoria final y conclusiones de cada mesa de trabajo de los
cuatro foros realizados con motivo de la consulta a las personas, pueblos

y comunidades.

Respecto a lo anterior y por la relevancia que amerita el tema de legislar en esta
materia de pueblos y comunidades afromexicanas. Esta Comisién Dictaminadora
de Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados, considerd pertinente
destacar, en sus mismos términos, la descripcién que hacen las Comisiones
Unidas del Senado de la realizacidn de la Consulta, asi como de su disefio, de

acuerdo al standard internacional, su finalidad, las instituciones participantes, el
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desarrollo, las teméticas de las mesas de trabajo y las conclusiones sobre
resultados de la Consulta.

En ese orden, de acuerdo a las Comisiones Unidas del Sehado, se realizaron
foros regionales en las ciudades de Pinotepa Nacional, Oaxaca: Cuajinicuilapa,
Guerrero; Mata Clara, municipio de Cuitldhuac, Veracruz y la Ciudad de México,
los dias 9, 10, 16 y 20 de febrero de 2019, respectivamente. Asistieron personas
y representantes de organizaciones de la comunidad afromexicana Yy
especialistas y la Convocatoria se fundamentd en lo establecido por el articulo
6, del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, con lo que se
considerd los siguientes elementos e integrantes:

a. Autoridad convocante: Comision de Puntos Constitucionales.

b. Sujeto titular del derecho de consulta: personas, comunidades y pueblos

afromexicanos.

Objeto de la consulta: texto de las iniciativas y ejes tematicos.

Organo Técnico de la consulta: Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

e. Comité Técnico de la consulta: Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

f. Organo observador de la consulta: 42 Visitaduria de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos. '

g. Finalidad de la consuita: recibir opiniones, propuestas, criterios, principios
y contenidos que el drgano responsable de la consulta tomara en cuenta
en el proceso de dictaminacion de la reforma constitucional en la materia
de la consulta. :

h. Procedimiento de consulta: lugar, fecha y hora de los foros, medios para
presentar opiniones escritas, orden del dia de cada foro de consuita vy
direccion para registro previo.

o 0

Asi, “se realizaron foros; se crearon cuatro mesas de trabajo [por cada foro] con
preguntas relacionadas con fa letra de la medida legislativa y publicadas
previamente en el cuerpo de la convocatoria. De igual manera, para “cada una
de las mesas se designd un moderador y un relator, estos Ultimos fueron los
encargados de redactar las conclusiones de las mesas, en comun acuerdo con

los participantes.”
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Esta Comisién dictaminadora de Puntos Constitucionaies considerd importante
exponer, a continuacion, y en sus mismos términos, los resultados de cada mesa
en la que se abordaron los temas de la Consulta, de acuerdo a la Minuta de Ia
Camara de Senadores. De igual manera, describir textualmente las conclusiones
del informe elaborado, una su vez concluidos los foros.

“Una vez finalizado el tiempo establecido para el desarrolio de los
trabajos, se realizaron plenarias donde los cuatro relatores
correspondientes expusieron los resultados de cada mesa.

Concluidos los foros de consulta se elaboré un informe de cuya
realizacion se presentaron las siguientes conciusiones:

RESULTADOS DE LAS MESAS DE TRABAJO

I FORO: Pinotepa Nacional, Oaxaca
Conclusiones

Mesa 1
e Si es pertinente el reconocimiento a nivel constitucional y este

deber ser integral.
» SeRalaron la necesidad de presupuesto para el desarrollo de

las comunidades.

Mesa 2
« Es pertinente el reconocimiento al pueblo afromexicano en un

apartado C, exclusivo, que contemple en todos los ambitos
sus derechos y que se elaboren y apliquen las leyes

secundarias.
e Se hizo hincapié en la inclusion de los afromexicanos como un

contenido especifico en los libros de texto de todos los niveles
educativos.

Mesa 3
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e Se coincidié en que la reforma debe garantizar la igualdad de
derechos y trabajar en la disminucién del tratamiento
diferenciado del que es victima el pueblo afromexicano.

e Propusieron visibilizar la cultura y hacer accesible el
conocimiento histdrico de todos los pueblos afromexicanos.

« Ademas, requirieron apoyo de todos los niveles de gobierno
para eliminar la discriminacion, asi como campaias de
informacién, sensibilizacion y conocimiento.

Mesa 4
Se realizaron las siguientes solicitudes:

« Incorporar la historia de los afromexicanos en los libros de
texto de la Secretarfa de Educacion Publica, distinguiendo
entre los términos bioldgicos de especie, raza y etnia.

o Crear campafias entre la poblacidon para fomentar el
autoreconocimiento.

« Impulsar mecanismos para el desarrollo econdmico y cultural.

 Incorporar a los afromexicanos al censo poblacional de 2020.

o Realizar estudios mterdlsqphnarlos para la restauracién,
proteccién y conservacién de los ecosistemas.

o Instaurar una red de apoyo continua para la mujer
afromexicana con linea directa con la policfa, en particular
para la proteccion contra la violencia obstétrica.

» Crear mecanismos que garanticen los derechos laborales de
la poblacién joven.

o Otorgar apoyos econdmicos y/o alimentarios para las mujeres
afromexicanas en situaciones de vulnerabilidad.

IT FORO
Cuajinicuilapa, Guerrero
Conclusiones

Mesa 1
e Acordaron respaldar la iniciativa de la Senadora Susana Harp

y coincidieron con la propuesta de que se adicione un
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apartado C al articulo 2 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sea especial para los
afromexicanos. ‘

Mesa 2 .
o Los participantes de la mesa dos coincidieron en que el

reconocimiento constitucional de los afromexicanos debe
incluirse en un apartado C, ya que la adicién de un nuevo
articulo podria ampliar el tiempo de aplicacion de la reforma.

 Se presentaron consideraciones a favor de la creacién de un
nuevo articulo debido a que el uso del término equiparacion
puede provocar confusiones en la interpretacion.

Mesa 3
o No se recibieron conclusiones por escrito.

Mesa 4

« La peticién conjunta fue mejorar la infraestructura y el acceso
a la educacidn, en todos los niveles. Asimismo, que sean
impartidas clases de inglés y computacion. Ademas, pidieron
que los libros de texto se incluya la historia de los
afrodescendientes.

e Solicitaron mayor presupuesto para las universidades, incluso
crear universidades afromexicanas. En materia de salud,
pidieron la habilitac’dén de hospitales con especialidades.

11T FORO
MATA CLARA, VERACRUZ
Conclusiones

Mesa 1
o Es pertinente el reconocimiento a nivel constitucional en el

articulo 20. apartado C y de ahi derivar derechos en las demas
constituciones locales y leyes secundarias atendiendo las
condiciones de cada estado.
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o El reconocimiento es para garantizar los derechos de la
comunidad afrodescendiente en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ya que en ella se fijan las bases
que asientan y establecen los derechos del pueblo mexicano.

Mesa 2
« Coincidieron en que la reforma propuesta se mantenga en el
cuerpo del articulo 2 constitucional.
o En lo relativo al apartado C propusieron que la redaccion debe
ser mas especifica y debe ser similar a los apartados

anteriores.

Mesa 3
e Se deben reconocer los derechos de los afromexicanos

haciendo énfasis en que la equiparacién solo se refiere a una
similitud con los derechos adquiridos por los pueblos
indigenas.

« Modificar el nombre del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas para incluir al pueblo afrodescendiente.

« Fl autorreconocimiento debe ser un derecho irrenunciable.

Mesa 4
o Incluir en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a Ia

poblacién afro o bien, constituir una instancia especifica que
brinde atencién a la poblacion afromexicana.

o Reforzar la presencia de la poblacion afromexicana en los
libros de texto, que no se reduzca exclusivamente al periodo
colonial.

o Realizar una campafia de visibilizacién y valoracion positiva
de la poblacion afromexicana.

o Trazar ejes de politicas publicas que permitan prevenir y
eliminar la discriminacion.

s Sistematizar las expresiones culturales.

e Crear una regidurfa en cada cabildo municipal que atienda los
asuntos referentes a este sector poblacional.
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Promover y difundir la identidad cultural de la poblacion
afromexicana.

Reconocer el patrimonio intangible.

Establecer plazos breves para la adecuacién y creacion de la
legislacion secundaria. :

Utilizar el término pueblo y no comunidades dentro de la
reforma, asf como afromexicano en lugar de
afrodescendiente.

Incluir alguna referencia a que los afromexicanos deben elegir.
a sus representantes. :
HMacer del conocimiento de las autoridades locales las
implicaciones de la reforma constitucional.

IV FORO
Ciudad de México
Conclusiones

Mesa 1

Coincidieron en que el reconocimiento constitucional del
pueblo afromexicano es urgente dada |la histdrica
postergacién de la reforma que lo decrete. También
determinaron que realizar la reforma es absolutamente
pertinente por tratarse de un tema de justicia histdrica.
Exhortaron al Congreso a aprobar las reformas que
reconozcan al pueblo afromexicano y refieren que han
existido procesos anteriores que no se han concluido
favorablemente.

Destacaron las condiciones de pobreza en las que vive el
pueblo afromexicano y la importancia de visibilizar a los
afromexicanos desde la Constitucion para mejorar la calidad
de vida.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

Coincidieron en que se debe garantizar el goce de los
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales, ademas
la creacion de politicas publicas para el cumplimiento de los
Mismos.

También, concordaron en que debe incluirse en la
Constitucién y no en leyes secundarias o especiales, ademads,
acordaron que la creacion de un Apartado C permitiria
explicitar detalladamente los derechos de los afromexicanos.

Mesa 2

Hubo consenso para gue la reforma se incluya en el articulo
2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que la insercion de la palabra afromexicano lo convierte en
un sujeto de derecho. '

Solicitaron una redaccién comprensiva que no derive a los
pueblos afromexicanos de los pueblos indigenas, sino
instaurartos en un marco de igualdad juridica.

Algunos pidieron reconsiderar el concepto de equiparacion ya
que esto puede invisibilizar fas problematicas especificas de
la poblacién afromexicana. También argumentaron gue este
término deja lugar a la interpretacion de los juzgadores.
Algunos proponen revisar €asos locales e internacionales en
la materia; definir el concepto de agrupamientos sociales y
culturales; incluir en el articulo 2, Apartado A, fraccion VII la
palabra afromexicanos; permitir el derecho de ser propuestos
a cargos de eleccién popular en todos los niveles.

Mesa 3

Mencionaron que diversos participantes de la mesa se
mantienen incrédulos ante la aprobacién y aplicacion de la
propuesta de reforma.

Algunos participantes mostraron su preocupacion por la
definicion del término agrupamientos sociales para que este
sea revisado.
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S DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
Cxiu LzaisaTiRa LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,

ErasilzioA

——— sz PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

¢ Algunos participantes, presentaron argumentos en relacion

~con el uso del concepto de equiparacion ya que los pueblos

afromexicanos tienen especificidades culturales e histricas
que no se reflejan en la propuesta de redaccion.

e Coincidieron en que los derechos colectivos les deben ser
reconocidos a los afromexicanos y algunos aclararon que es
importante  referir las diferencias entre el pueblo
afromexicano y los pueblos indigenas.

« Destacaron la importancia de reconocer la participacion del
pueblo afrodescendiente en el desarrollo de la historia de
nuestro pais.

» Hicieron hincapié en la equiparacién con los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, debido a que éstos ya se
encuentran homologados con los estandares internacionales.

Mesa 4
Derecho a la educacién.

« Capacitar a la poblacion en materia de contaminacién matina
por las afectaciones directas a la actividad productiva de
pesca, asi como la extincién de peces y animales marinos.

« Infraestructura de escuelas.

e Mejorar la infraestructura general de las escuelas, equiparlas
con lo necesario para el desarrollo de actividades.

» Capacitar a los profesores de las areas rurales.

o Fomentar la asistencia de los profesores y la
profesionalizacion para atender las necesidades especificas de
cada region.

Derechos ambientales.
e Cuidar los recursos naturales en todas las regiones que han
sido afectadas por la alta tala de arboles sin procesos de
~ reforestacion.
o Difundir las consecuencias del uso de insecticidas que afectan
a la fauna.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
UN APARTADO C AL ARTECULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

Crear politicas publicas para evitar la extincion de la abeja ya
que incide en el desarrollo de la economia,

Otros derechos sefialados:

Derecho del pueblo afromexicano a ser escuchado por las
autoridades federales y locales.

Derecho a la cultura de identidad.

Derechos a autodenominarse afromexicanos.

Visibilizar y difundir la cultura y el patrimonio intangible.
Crear mecanismos para detener la violencia contra las
mujeres. :

Combatir el feminicidio.

Proteger los derechos politicos de las mujeres, de la nifiez y
de la adolescencia. '

V. CONCLUSIONES SOBRE RESULTADOS DE LA CONSULTA

1. Pertinencia del reconocimiento a nivel constitucional. Las
cuatro mesas numero 1 fueron coincidentes en la
pertinencia y urgencia de obtener el reconocimiento a nivel
constitucional y no en alguna ley de menor jerarquia.

2. Pertinencia del reconocimiento en un apartado C del
Articulo 20. constitucional. Las 4 mesas numero 2
coincidieron en que el reconocimiento se haga en el
articulo 2° constitucional, en un inciso C adicional. Algunas
personas opinaron que, ademas, se deberian intervenir los
articulos 27 y 115.

3. Pertinencia de la equiparacion. Las mesas nimero 3 de los
tres primeros foros coincidieron en que la equiparacion de
derechos es pertinente, con excepcién de la mesa 3 del
foro de la CDMX donde algunos participantes, presentaron
argumentos contra el uso del concepto por existir
especificidades culturales e histdricas que étnicamente
hacen diferentes a indigenas y afrodescendientes.
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9 DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

it LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

4, Temas que quienes participen consideren relevantes en el
marco de la reforma constitucional. Todas las mesas
namero 4 de los cuatro foros expresaron inquietudes,
propuestas y opiniones sobre temas relacionados con
educacién, cultura, memoria histdrica, medio ambiente,
discriminacion, inequidad de género, salud, patrimonio
cultural, derechos de la nifiez y participacién politica.

5. Durante el desarrollo de la consulta se puso de manifiesto
que las personas y organizaciones consultadas, no
coinciden en la palabra especifica para reconocerlos en la
constitucion, pues mientras unos proponen
afromexicanos, otros consideran que lo correcto es
afrodescendientes. Algunos mas hablan de Pueblos Negros
y otro tanto expresa no desear entrar en esa polémica,
pues se definirdA en otro momento, cuando las
constituciones locales hagan el reconocimiento de sus
pueblos y comunidades especificas. Lo mismo ocurre
respecto a la pertinencia de [a equiparacion, ya que unos
aceptan el término en su totalidad, otros Gnicamente en lo
referente a derechos, otros lo cuestionan y otros mas
opinan que la solucion es enumerar un catalogo de
derechos en el apartado C que se. propone incorporar al
texto constitucional.

6. Lo anterior, permite concluir que la consulta cumplié la
finalidad planteada en la convocatoria ai recibir opiniones,
propuestas, criterios, principios y contenidos para que el
érgano responsable de la consulta los tome en cuenta en
el proceso de dictaminacion.”

Esta Comisidn de Puntos Constitucionales considera importante subrayar gque las
Comisiones Unidas del Senado puntualizan, que, en el proceso y desarrollo de
la Consulta, informaron desde el 25 de enero de 2019y al respecto realizaron lo

siguiente:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIPUTADO UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
CHIV LTEITLATERA 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
a— smom PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

“7. [...] se reenvié la Convocatoria a los liderazgos locales segln el
padrén levantado para que, en calidad de representantes se hicieran
llegar para sus agremiados e integrantes y con la debida anticipacion
reunieran para estudiarla y emitir opinién debidamente informada. De
igual manera se puso a su disposicion un correo electronico donde
acceder a informacidn mas amplia, asi como numero telefonicos.

8. Para reforzar la difusidon de la convocatoria, el 6 de febrero de 2019
se publicé la citada convocatoria de los diarios de circulacion nacional
La Jornada y EL Universal.

9. Asi, lo académicos y representantes sociales iniciaron un cruce de
correos referente a los contenidos de la convocatoria, redactaron
notas informativas e inclusive prepararon trabajos escritos que fueron
entregados antes y durante los foros.”

Asi, esta Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, da
cuenta del ejercicio de Consuita que se realizd por parte del Senado de la
Repliblica y otras instituciones, en torno a la materia de pueblos y comunidades
afromexicanas. Consulta, en la que se sustentan los contenidos de la Minuta con
proyecto de decreto que adiciona un Apartado C, al articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E. OPINION ESPECIALIZADA

A continuacidn, se exponen las observaciones y opinién, solicitadas por la
presidencia de esta Comision dictaminadora, al Instituto Nacional de los Puebios
Indigenas del Gobierno Federal, sobre la Minuta con Proyecto de Decreto que
adiciona un Apartado C el articulo 29, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos vy comunidades
afromexicanas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA

DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 2°, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
ettt LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
s—— U PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

I. El dia 19 de junio de 2019, la Presidencia de esta Comision de Puntos
Constitucionales, mediante Oficio No. COC/506/19, dirigido al Lic. Adelfo Regino
Montes, Director General del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, solicitd
observaciones y opinién a la Minuta con Proyecto de Decreto gque adiciona un
Apartado C al articulo 2°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA 'CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

CAMARA DE

DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTECULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
el dn it LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,

L L PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS,

COMISION ﬁE PUNTOS CONSTITUCIONALES E

CAMARA DE

BIPUTADROS . . . :
LIy mm.-g Uha Palacio Legislative de San Ldzarp
E— s Cludad de Mévico, 19 de junio de 2019

CPCIS06/19

Lic. Adclfo Regino Montes

Diractor Genersl det Institubn Nacional
de Ins Puehlos Indigenas
Prescnte

Distinguido licenciado Regino:

De manera atenia, me permito sclcitarle sus observaciones a la Minuta ron Proyecin
de Decrefo por &t que se adiciona un Apartade € al articulo 20, da la Constitucién
Politica de los Estados Uriidos Mexicanos.

Lo anterior con la finalidad de dar cumplimienty al procese de dictaminacidn del
asurto mencicnado ¥ coniar con 8 valiosa aportacidn del Instiuto NdGDl‘Id] de les
Pueblos Indigeras, que tlene a su cargo. -

Anaxo, lInk y archiva PDF del expediente completo, de la Minuta referida.

http:/ finfosen.senado.gob.mx/eyspfyaceta/ 64 /1 2019-04-20-
1Jassots/docomentos/Puntos_Art_2_Coanst.pdf

Le raitero mi consideracion,

Atentamente

Dlp?MIrosEavaﬁ nl 3 Martinay
. Bresidenta
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,

LY OLESIRLATURA

N—— . PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

I1. Dicho documento fue enviado a los correos institucionales del Director
General y el Encargado de la Coordinacién General de Derechos Indigenas y fue
confirmado de recibido dicho envio por su personal administrativo de las oficinas
de ambas unidades administrativas. Asimismo, se informé de inmediato sobre
dicha solicitud al INPI, a la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion. A
la fecha 21 de junio del mismo afio, nos encontramos en espera de la respuesta.

III. Al 27 de junio del afio en curso, no se recibid respuesta del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas del Gobierno Federal. No obstante, la
Secretarfa de Gobernacién, a través de su Enlace Legislativo, envié a esta
Comisién Dictaminadora la Opinién del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), sobre la Minuta con Proyecto de Decreto en
comento.

Por la trascendencia de dicho documento, esta Comisién dictaminadora
considerd sustancial citar en su versién original, la Opinién mencionada.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

IPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

DIPUTADOS LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
' PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

SE GOB [ ';{(; Consero NAGGNAL RARA

PREVEN]
SECRETARIA PE GOBERNRACION i R LA DlSCR]MENAﬂﬁN

_ CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
DIRECCION GENERAE ADJUNTA DE ESTUDIOS, LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS

Informacidén de la iniciativa, minuta, punto de acuerdo

DATOS GENERALES
INICTATIVA MINUTA DICTAMEN
TIPO DE ASUNTO X
NOMBRE Minuta con proyecto de derecho por 2l que se
adiciona un apartado C al ariculo 2° de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).
PRESENTADOR (A) Senado de la Replblica (como Camara de Crigen}).
FECHA DE PRESENTACION Abril 2019

4. Anélisis juridico

1.1, Sefiale |a epcidn que considere cieta:
&) £ documento que se opina NO contraviene ainguna disposicion del orden Juridico nacienal
(Pase al apartado 1.4)

P
b} £l documento que se opinz contraviene una o Mas disposicienes del erden juridice nacional D

1.2, 8i sediald Iz segunda opaidn, indigue Jas disposw%ones que contraviene el dogumento que & npina y especifique fos
articulns, apartados, fracciones, parralos, etcétera, segin sea el casa,

Constitucian Politica de los Esfados Unidos Mexicancs D

Tratados Intemacionales suscritos por el Estado Mexicano |:[
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

CAMARA DE UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
DIPUTADOS LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
— " amemm PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

SEGOB | (S Frsvmen i Dicammncon

" BECRETARIA UF GOBERNACION

Leyes Generales o Federales D

Reglamentos l::l

Plan Naclonal de Desarrollo vigente D

Programas l—_—,

oms || .

1.3, Escriba las razones que considere contravienen los articulos senalados en ¢l numeral anterior, utilizando para cada
apartado sdlo una disposiciin juridica vuinerada, de acuerdo al orden del apariade 1.2

| | |

1.4, Senale la opcidn que considere cieria!

a} B docurnento que se opina NO duplica ninguna disposicién defl orden juridics nacional

{Pase al apartado 1.7}
b} & documente que se opina duplica una o mas disposicicnes del orden juridica'nac:ionai D

1.5. Si sefiald la segunda opcidn, indique las disposiciones que duplica el documento que se opina y especifique los
articulos, apartados, fracciones, parrafos, elcéiera, segin sea el caso.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lj
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
UN APARTADO C Al ARTICULO 2°, DE LA CONSTITUCION POLTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

. SEGOB

ﬁf" Conseio NAGDNAL PARA
o (. PREVENIR LA DiSCRIMINACION
SSERETARIA DF GOBERNAGION

‘Tratados Intemacionales suscrilos por el Estado Mexicano l:]

. Leyes Generales o Federales f:l

Reglamentos l:!

Plan MNacional de Desarrolfo vigente l:l

Programas I:l

oves |

1.5. Escribz las razones gue considere dusfican fos articulos sefialados en &l numers! anerior, utilizando para cads
apartado stlo una disposicién juridica duplicada, de acuerdo al orden def apartado 1.5;

1'.7. Sefiate ia opeion que consldere comrecta;

a) E$ necesaria su aprobacion, puesto que permiliriz el cumplimiente de mandstos constilucionales o legales, gue no se
han regulade; o bien, mejoraria los mecanismos existentes para cumplic con dichos mandates; ¢ de acuerdo ¢on su

criterio hay otra razén que permita afirmar dicha necesidad.
X

b) Es innecesaria su aprobacién, ya que existen disposiciones, programas, politicas ptiblicas, enfre olros med
atienden la situacién gue se pretende resolver; o bien de acuerdo con su criteric hay otra razon que permita 2y
innesesaria de (s propuesta. -
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

CAMARA DE

UN APARTADO C AL ARTICULO 2°, DE LA CONSTITUCION POLTICA DE
DIPUTADOS LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
AN PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

S E GOE i T Conszio MacioNat, pARA
- (‘ Prevenir LA Discrimmacion

" FECRETARIA DE GOBERNACIGH f

1.8. Escriba los argumentos correspondientes:

Este Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) considera
necesaria la aprobacidn de la minuta que se oping, en virtud a que fa misma
tiene como finalidad el reconocimiento de les pueblos y comunidades
afromexicanas en el texto constitucional, vy, por ende, de sus derechos
colectivos, saldando asi la deuda histérica que se tiene con estas poblaciones.

Asimismo, es de observarse que, aunado a su objetivo, la minuta atiende a lo
establecido en diversos instrumentos internacionales en la materia, como son
el Convenio 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo {OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Adoptado en Ginebra
&l 27 de junio de 1989. Ralificado por el Estado Mexicano el 5 de septiembre
de 1990, Publicade en ef Diaro Oficial de la Fedsracion ef 24 de enero de
1891}, y la Convencidn Internacionai sobre Ia Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial (Aprobada en Nusva York, el 7 de marzo
de 1966. Rafificada por el Estado mexicano el 20 de febrero 1975. Publicada
en el Diarlo Oficial de la Federacién el 13 de junio de 1975), mismos que
establecen los estadndares méximos de proteccion para los pueblos y
comunidades afro.

Ademas, fa minuta en estudio atiende las Observaciones finales emitidas al
Estade mexicano en 2012 por parte del Comité sobre fa Elitninacion de
todas las Formas de Discriminacién Raclal (ONU, Examen de los informss
presentados por los Estados parfes de canfarmidad con el arficulo 9 de fa
Convencion Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de fa
Discriminacién Racial. México, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial, 80° perfodo de sesiones, 13 de febrero a 9 de marzo de 2012, Un. Doc.
CERD/C/MEX/CO/16-17), en las que sehala lo siguiente:

10. £/ Comité toma nota con preocupacién que, a pesar de
reiteradas recomendaciones y solivifudes af respecto, Ia situacién
de los afrodescendientes se encuentra invisibilizada. £} Comité
famenta que, a pesar de haber solicitado informacion detallada
sobre afrodescendienfes en 2008, ésta no fue provista por el
Estado parte en su informe periddico. (Articulo 1). A Iz luz de Ia
Recomendacion General No 34 {2011) sobre Discriminacion racial
conira afrodescendientes, el Comité reifera la solicitud hecha af
Lstado parte gque proporcione  informacién  sobre  Jos
afrodescendientes, ctiya presencia es numsricamente peguefia y
vulnerable y por ello deben contsr con todas Jas garantias de
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| DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA [CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

CAMARA DE UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
DIPUTADOS [0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
" ameen PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

SEGOB | wp e,

SECAETARIA DE GUBERNAGION i

protegeion que fa Convencién establece. EI Comité invita al
Esfado parte a considerar el reconocimiento élnico da la
poblacion afrodescendiente, asi como la adopcién de programas
para la promocion de sus derechos.

Con independencia de las observaciones formuladas, el Conapred estima de
fundamental trascendencia que toda propuesta de reforma encaminada al
reconacimiento constitucional de los pueblos y comunidades afromexicanas,
sea puesta del conocimiento de esos pueblos y comunidades, pues son ellos
mismos quienes mejor conecen sus principales necesidades y probleméticas,

2. Andlisis técnico operativo

2.1, El proyecte presenta problemdtica operativa

s L]
No {Pase al apartado 3.1)

2.2, Si sefialo 81, escriba \as implicaciones operativas y técnicas def proyecio que se analiza, en caso de ser aprobado,
promulgado y publicado;

3. importancia

3.1. Sefgle ia Importancia que debe dérsele al documenlo que se opina y explique sus razones:

ta ’

La minuta que se opina se considera de importancia alta en virtud de que la
misma tiene como finalidad el reconocimiento de los pueblos y comunidades
afromexicanas en el texio constitucional y, por ende, de sus derechos
colectivos.

Media D

s [
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H :.:%:f"
SEGOB | N Putvini 1o Drecnpamacicn

SECRETARIA DE COSERNACION

4, Calificacién de la opinién

4.1. De conformidad con el andlisis efectuado, resuelva cémo debe salificarse finalmente la presente opinién, marcando ta
opeidn elegida:

A favor
A faver con modificaciones D

En contra l:l

5. 8i es el caso, proponga una mejor redacceién, senalando si se traia
~ de una meodificacién de fondo (sustentada en los anteriores rubros) o
de forma.

Escribe los argurnenios correspondientes:
I J
6. Sefale la opcidn gue considere correcta (OPCIONALY):

6.1, El proyecio presenta impacio presupuestal

Si l:]

Sl -
Se Desconoee

8.2 Sl sefialo 51, indique el mente aproximado

I
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F. IMPACTO PRESUPUESTAL

A continuacion, se incluye la aportacién del Centro de Finanzas Publicas de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union, respecto a la solicitud de estudio
y analisis de impacto presupuestal de la Minuta con Proyecto de Decreto que
adiciona un Apartado C al articulo 29, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades afromexicanas.

I. El dia 12 de junio de 2019, la Presidencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, mediante oficio No. CPC/505/19, dirigido al Mtro. Idelfonso
Morales Veldzquez, Encargado del Centro de Estudios de la Finanzas Publicas,
solicitd el estudio y andlisis presupuestal de la Minuta con Proyecto de Decreto
que adiciona un Apartado C al articulo 2°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades
‘afromexicanas.

II. Dicho documento fue entregado al Encargado del Centro de Estudios de la
Finanzas Publicas y recibido por su personal administrativo. La respuesta fue
recibida por esta Comision el 25 de junio del presente afios y se presenta en sus
términos, a continuacion.
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“2019, Afic del Caudilio del Sur, Emiliano Zapata”

Lantro de Estudios|de las Finanzas Piblicas

CAM ARA DE
D l P U TA b D S
FeREL “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México.
25 junio de 2019

CEFP;’DG/644/ 19

Asunto: Respueasta de solicitud.

Biputada Miroslava Carrilo Martinez
Presidenta de la Comisién de Puntos Constifucionales
Presente

En respuesta al oficic CPC/505/19, a través del cual se solicita a este Gentro
de Estudios, la valoracién del impacto la Minuta con proyecto de Décreio
por el que se adiciona un Aparfade C al ardiculo 20. de Ia Consﬂfucmn
Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, presentoda por ef Senqdo de la
Reptblica, hago de su conocimiento lo siguiente: {

Elimpacto presupuestaiio de los iniciafivas se determina conforme al Gﬁlculo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsab:hdod
Hacendaric, en donde se establece gue lg creacion de Unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevoes, destinos espec:IF Icos
de gasto pUblico o nuevas afribuciones, generan unimpacto presUpuesiGno.
pard lo Administracién Poblica Federal. o

Lo Minuta tiene por objeio reconocer a Jos pueblos y comumciodes
afromexicanas como sujetos de derecho publico, garantizando su I(bre
determinacion, aufonomia, desamollo e inclusitn social. :

Se propone la adicién de un apartado C df arficulo 2° de Ia Consfé?bcién
Polfiica de los Estados Unidos Mexicanos, parg quedor de la SIgUfem‘e
manera: T g -

Avenitia Congreso de la Linion, 66; Coloniz Ei Parque; Alcaldiz Venustiano Carranza C P sSBoD Cmr}ad de Mexaco
Edificie "I, Primer Piso; Conmutador 5038-0000, exiensiones S8006,55220 y 56008, i
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CE

Centro de Estudin de [as Finanzas Plblicas

"2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Iapaia”

CAMARA DE

DIPUTADOS ’

BELE LEESE e SLXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Arficulo 20. La Nacidn Mexicana
Onicd e indivisible. es Unica e indivisible.
A L. A
B. ... 8. ...
Sin comelativo C. Esta Constitucién reconoce a

los pueblos y comunidades
afromexicanas,  cudiquiera
que sed su
autodeterminacién,  como
pafe de la compos;cnon
pludculiural de la Nu,g:lon..
Tendrd en lo conducente los
derechos sefiolados en los
apariados  anteriores | del
presente ariculc en | los
términos que establezcan las
" leyes, a fin de garantizar su
libre determinacion,
cutonomia, desarollo!l e
Inciusidn social,

i

Avenidz Congreso de la Union, 66; Colonia El Pargue; Alcaldia Venustiano Carranze; C.P. 15860, Ciudad de México:
Edificic 1", Primes Pise; Conmutador S638-0000, extensiones 56006,55220 y 58004, :
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CEF

2019, Afio del Caudilio del Sur, Emiliano Zapata™ Centro de Estudicd de Ias Finanzas Plbficac

CAMARA DE
DIPUTADOS

oo S oo g

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

Con la expedicion de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
publicada en ef Diaric Oficial de la Federacion &l 04 de diclembre de 2018,
se enriguecid sustonciadmente o relofive © los derechos de los
afromexicanos, pues se considerd brindar pleno reconocimiento en e;;fq ioy,
considerdndoios sujefos de derecho pubiico, visibilizéndolos, reconociendo
sU aporte a la construccidn de la nacién v la fuerza gue brindan a las
instituciones del Estado Mexicano, regulando sus necesidades espec:lfsccs
de desarrollo v bienestar. . !

Por su parte el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018~2024 va
esiablece ineas y directrices reconodciendo a los pueblos ofromexic‘afnos, en
50 objetivo general establece: impulsar y garantizar ef desarroflo y bienestar
integral de los Pueblos Indigenas y Afromexicanc como sujetos de derecho
publico, en el mdrco de una nueva relacién con &f Estado mexicané), para
el gjercicio efectivo de sus derechos, el aprovechamienio sostenib!ei de sus
tierras, terfitorios y recursos nafurales, culfuras e idenfidades, mediém‘e Jle]
implementacion de procesgs permanentes de didlogo, pamc:pocron
consulta ¥ deouerdo.! ;

De lo anferior se desprende que de lo que se pretende modificaréresul’ra
posifiva  para la homclogacion de le normalividad v]g‘enfe,§ pues
acludlmente la Federacién ya se encueniran redlizando accicines at
raspecto, por 1o tanto, én caso de aprobarse no gensrarian un ;mpqcfo
presupuesiario en el Eraric Federal. |

! Insfituto Nacional de les Pusblos Indigencs. Pregroma Nacienad de los Puebfos Indigenas 2018-2024 [[en linea)

Disponible pora s consutlo en [s] paging &l BNCa:
Hhins fweeer ook sasdcrs fuploqcs/eitachment fie 1420227 iPioniama-tiocionat de-os-Puehies-indi 15
24 ot

Avemda Congreso 52 la Unidn, £6; Coloniz B Parqus; Alcaldis Venustiano Carranza; C,P. 153880, Ciudad de Mex;co
Edificie ', Primet Piso; Conmutador §038-0000, extensiones 56006,55220 y 55009,
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CE

Centro de Estudiot de {as Finanzas Poblicas

“2019, Afio def Caudillo del Sur. Emiliane Zapafa”

CAMARA DE
mpu*mnos

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

En espera que ia presente informacién resulie de uliidad en ef desarrolio de
sus qclividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo, no omito expresarte gue la Sectetaria Técnica del Cenfro de
Estudios de las Fnanzas Piblicas, estd a su disposicion para cualquierduda o
aclaracion en las extensiones 55220 y 56009.

Atentamente

o L

Wiro. lldefonso Moradles Veldzquez

Direcior de Estudios de Presupuesto vy Gasto Pdblico
C.c.p~ Lic. Moniserrot Rodiguer Ure- investigodores V8" Presenta.

CEFP-IPP-241-2019

Avenida Cengraso de Iz Unidn, 66, Coloniz El Pargue; Altaldia Venustiano Carranza; C.P. 18960, Ciudad de México; -
Edificio “I°, Primer Piso; Cenmutador 5036-0000, extensiones 55006,55220 y 56000
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UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
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L¥IY LEGIR{AY

R4

miss PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

G. CONSIDERACIONES

A continuacion, en el presente apartado se exponen, por esta Comisién de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados los razonamientos y
argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido de

este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comisién de Puntos
Constitucionales de la- Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta
competente para dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona un
Apartado C al articulo 2°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas, de
conformidad con lo que establece el Articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por lo dispuesto en los articulos 80, 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. — De los Antecedentes en la Comision de

Puntos Constitucionales. Esta Comision, al elaborar el dictamen
respecto de la Minuta en referencia, no obstante, con lo establecido en el parrafo
primero del articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados que a la letra
dice “1. Los dictimenes que atiendan iniciativas deberan abocarse solo a éstas.”,
hemos considerado hacer del conocimiento de este Pleno de Ia Camara de
Diputados, que toda vez que en esta Legislatura LXIV, se han presentado
iniciativas que coinciden con la materia de estudio y analisis de la Minuta, se
exponen las mismas, ya que son consideradas en sus argumentaciones y, en su
caso, seran objeto de dictamen posterior, como lo establece el tramite legislativo
en el Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, reiteramos que se tiene comprension del enfasis respecto a la
claridad que tiene esta Comision de Puntos Constitucionales, sobre el
Reglamento y respecto al proceso de dictamen de la Minuta. Por lo que
subrayamos que las iniciativas que se detallan a continuacion dan testimonio del
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caracter plural de los proponentes sobre el tema, y que pueden quedar
superadas, una vez que sus contenidos sirvan de fuente y fundamento para un
dictamen posterior. Las iniciativas a las que se hace mencion sobre el mismo
tema de pueblo y comunidades afromexicanas, s& enumeran de la siguiente

manera.

1. En sesi6n ordinaria celebrada en fecha 06 de febrero de 2019, la Diputada
Maria Guadalupe Almaguer Pardo, del grupo PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, presentd iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 29, 27, 28 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.!3

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-6-0384, determind dictar el siguiente tramite:
“Tirnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comisidn, el 07 de febrero de 2019, en la LXIV
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-212-19 del indice

consecutivo.

Esta iniciativa basa su probleméatica en el reconocimiento del legado
afromexicano en la historia nacional. A decir de la proponente, “los
afrodescendientes provienen de poblaciones africanas, que en su mavyoria fueron

161

traidos de manera forzada a México durante la conquista y principalmente en la

Colonia para sustituir la mano de obra indigena”. Esta poblacién, es objeto de
discriminacién y racismo, sin el reconocimiento de sus derechos en la Carta

Magna.

Tiene como objetivo instituir el reconocimiento constitucional de esta poblacidn
como una de las tres raices culturales, sociales e histéricas de nuestro pais, junto
con la indigena y la espafiola. Este reconocimiento, segln la iniciativa, debe

13 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFCRMAN LOS
ARTICULOS 2°, 27, 28 Y 115 DE LA. - Iniciativa suscrita por a Diputada Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio PRIMERQ, Seccian SEXTA, Nimere 17565, Comision
de Puntos Constitucionales, Indice *C”. Foja 077, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 06 de fehrero de

2019,
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T Vm
incluir la asignacién de recursos, de proyectos y acciones afirmativas destinadas
al impulso de su desarrollo, asi como la inclusion de sus demandas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

Como atinadamente sefiala la proponente, el Estado mexicano debe cumplir con
las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas, de 1965 por
medio de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial. La Convencién fue firmada por México el 1° de
noviembre de 1966  ratificada el 20 de febrero de 1975. Su entrada en vigor a
nivel internacional tuvo lugar el 4 de enero de 1969, desde entonces el Estado
Mexicano sigue sin aplicar estos convenios. De igual forma, la Declaracion sobre
la Raza v los Prejuicios Raciales, aprobada y proclamada el 27 de noviembre de
1978 por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura, entre otros.

Es por ello, que la- iniciativa busca, a través de la reforma a diferentes

disposiciones constitucionales, saldar la deuda histdrica con los personas,

domunidades y pueblos afromexicanos y cumplir con los mandatos

internacionales reconociéndolos en la Constitucién como una de las tres raices
~ culturales, sociales e historicas de México.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma los articulos 2°, 27, 28 y 115, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora
consideré pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a

continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20, 27,
28 y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LAS COMUNIDADES

AFROMEXICANAS.

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 20, 27, 28 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes

términos:
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Articulo 2°. ...

la Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitan en el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas asi como
en los pueblos y comunidades afromexicanas, que son
aquellos cuyos ascendientes provienen de poblaciones
africana, que fueron traidos de manera forzada durante la
conquista y mayormente en la colonia para sustituir la mano
de obra indigena, o que arribaron a nuestro pais con
posteridad y que comparten rasgos culturales vy
sociopoliticos con otros pueblos.

La conciencia de su identidad debera ser criterio fundamental para
determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas y afromexicanos.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena o
afromexicano, aquellas que formen unas unidades sociales,
econdmicas y cultuales, asentadas en un territorio.

El derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en
los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisticos y
de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas y afromexicanas a la libre
determinacion y en consecuencia a la autonomia para:
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I.a VI ...

VII. Elegir en los municipios con poblacién indigena y
afromexicana, representantes ante los ayuntamientos.

El Estado garantizara la plena participacién en materia
electoral de los pueblos indigenas y Afromexicanos.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado para
garantizar ese derecho en todos los juicios y procedimientos en gue
sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo
el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura. Lo mismo aplica para los
afromexicanos cuando asi corresponda. .

Las constituciones vy leyes de las entidades federativas estableceran
las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas y
afromexicanos en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas y afromexicanas
como entidades de interés publico.

A. La Federacién, los Estados y los Municipios para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y afromexicanos y
eliminar cualquier practica discriminatoria, establecerd las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y afromexicanos y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
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Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, dichas autoridades,

tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas y
afromexicanas con el propdsito de fortalecer las economias locales :
y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con la participacion

de las comunidades. Las autoridades municipales determinarén
equitativamente las  asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacién bilingie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién
de la educacién basica, la capacitacién productiva y la educacion
media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas y afromexicanos en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozean la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consuita con las comunidades indigenas y
afromexicanas.Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema’ nacional, aprovechando
dehidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de
los indigenas y afromexicanos mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacién infanti.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y
afromexicanas y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento ptblico
y privado para la construccién v mejoramiento de vivienda, asi como
ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.
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CAMARA DE . , ;
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
gt diviot LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
s msssem PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas y
afromexicanas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos la proteccidn de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacién y su participacién en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién
de las comunidades mediante la construccién y ampliacién de vias
de comunicacién y telecomunicacion. Establecer condiciones para
que los pueblos y las comunidades indigenas, asi como los
pueblos afromexicanos puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacidn, en términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrolio sustentable
de las comunidades indigenas y afromexicanas mediante acciones
que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la
aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para-
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes e
los pueblos indigenas y afromexicanos, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres, apoyar COn programas
especiales de educacién y nutricidn a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y
promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso
incorporar las recomendaciones y propuestas que realice. Lo
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA E RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIPUTADO UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,

DIV LEGIDIATHRA
PR i

PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

mismo se aplicara en el caso de las comunidades y pueblos
afromexicanos. :

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas y afromexicanos, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquellos tendra en lo conducente los
mismos derechos, tal y como lo establezca la ley.

Articulo 27. ...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacién, se regira por las siguientes prescripciones:

I aVI. ..

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nlcleos de poblacion
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras tanto de los grupos
indigenas como las de los afromexicanos

VIIL a XX. ...

Articulo 28...
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
" RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

CAMARA DE | . [
UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

B:'P UZADO LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,

—— S i PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.,

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como Ia
autorizacion de cesiones o cambios de control accionario, titularidad
u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notificard al
Secretario del ramo previo a su determinacidn, guien podra emitir
una opinién técnica, Las concesiones podran ser para uso comercial,
pliblico, privado y social que incluyen las comunitarias, las indigenas
y aquellas de los afromexicanos, las que sujetaran, de acuerdo
a sus fines, a los principios establecidos en los articulos 2°, 39, 69,
y 79, de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como
por la autorizacidn de servicios vinculados a éstas, previa opinion de
la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo
no serdn vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de
treinta dfas; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones,
el Instituto continuara los tramites correspondientes.

Articulo 115. ...
I..

II. ...

II....

a)ai) ..

Las comunidades indigenas y afromexicanas, dentro del ambito
municipal podrén coordinarse y asociarse en los términos y para los
efectos que prevenga la ley.

Pédgina 54 de 73




169

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

CAMARA DE | ) L

DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 2°, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

CYle LrereeaTone LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,

o P ‘ PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.,
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que Se
opongan a lo sefialado en el presente decreto.

Tercero. E! Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal contaran con un plazo de seis
meses a partir de la entrada en vigor de este decreto para, en el
admbito de sus respectivas competencias, efectlien las adecuaciones

secundarias correspondientes.

II. En sesién ordinaria celebrada en fecha 29 de abril de 2019, el Diputado
René Judrez Cisneros, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, presentd iniciativa con proyecto de decreto que modifica el
articulo 20, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reconocimiento de pueblos y comunidades afromexicanas.*

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-11-5-901, determind dictar el siguiente trdmite: “Tdrnese
3 la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
|a Presidencia de esta Comision, el 02 de mayo de 2019, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-270-19 del indice consecutivo.

La problemética principal de la iniciativa se funda en la “critica situacién” en que
viven las personas de origen afromexicano, ias cuales son victimas de actos
discriminatorios, reciben un trato inadecuado de parte de autoridades; “a estas
alturas del siglo XXI, por el color oscuro de su piel o de algin rasgo caracteristico

14 CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 2° DE LA. - Iniciativa suscrita por el Diputado René Juarez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucional. Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién QUINTA, Numero 2749, Comision de Puntos
Constitucionales, Indice "C". Foja 105, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 29 de abril de 2018.
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B DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA

DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTECULO 2°, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

XY LRmIRLAT U

de la raza africana, se ven afectados directamente en sus derechos y por
consecuencia en su desarrollo personal y dentro de la sociedad,” asegura el
proponente, por lo que el Estado tiene que actuar y crear politicas de inclusion
y proteccién de estos grupos sociales, brindandoles los derechos que exige una
sociedad en igualdad de condiciones.

Se argumenta que México cuenta con un nimero significativo de hombres y
mujeres afromexicanos, es decir, personas de nacionalidad mexicana que
descienden de mujeres y hombres africanos, comunidades que han sido
invisibilizados y marginados en la conformacion del pasado y presente de la
sociedad mexicana. Por lo tanto, seguin el proponente, al ser México una nacion
pluricultural en la que convergen diversas costumbres, tradiciones, idiomas,
formas de pensar, creencias e identidades, el Estado tiene la obligacion de ser
garante de la proteccién de estos grupos sociales y evitar cualquier tipo de
discriminacion hacia ellos, lo que constituye un avance en el camino del respeto
5 los derechos de todos grupos que conforman nuestra sociedad.

El objetivo principal de la iniciativa es el reconocimiento de la identidad de los
pueblos y comunidades afromexicanas Como parte fundamental de la
pluriculturalidad de nuestro pais, eliminar todos los obstaculos que impiden que
los afrodescendientes disfruten en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos, econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos, incluido
el derecho al desarrollo, ademas de revisar y derogar todas las leyes que tengan
efectos discriminatorios en los afrodescendientes que enfrentan formas
multiples, agravadas o den [ugar al racismo. Con la finalidad de establecer una

justicia igualitaria.
Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa que reforma diversos articulos de las Constitucion

Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd
pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a continuacion,

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y ADICIONA EL ARTICULO
2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

CAMARA DE . A :
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
et ibe it LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
RO — PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
AFROMEXICANAS.

Articulo Unico. - Se adiciona un parrafo tercero y un quinto al articulo 20;
recorriéndose los subsecuentes; y se reforman los parrafos cuarto y sexto, asi
como el primero y Glitimo, del apartado B del articulo 20 de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes

términos:

Articulo 20. La Nacidén Mexicana es Unica € indivisible.

Se compone también de pueblos afromexicanos, aquellos
integrados por los descendientes de las poblaciones
originarias de Africa, el Caribe, Centroy Sudamérica, que en
distintos momentos migraron al territorio del pais.

La conciencia de su identidad indigena o afromexicana debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas y afromexicanos.

Son comunidades afromexicanas aquellas que tienen
identidad y manifestaciones culturales propias; asi como un
sentido de pertenencia historica y social en el pais.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia gue asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas, ast como afromexicanas, se hara en las constituciones
y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en
cuenta, ademéas de los principios generales establecidos en los
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

a

CAMARA DE ) [

DIPUTADO . UN APARTADO C AL ARTICULO 2°, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

S LRl AR OE A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSCNAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

_ [ g
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisticas y de
asentamiento fisico.

A. ...

B. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
afromexicanos, y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
afromexicanos, asi como el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas vy operadas

conjuntamente con ellos.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas y afromexicanos, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquélios tendra en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas contaran con un plazo de 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para que, en el ambito de
sus respectivas competencias, realicen las adecuaciones a sus
Constituciones; asi como a legislacion secundaria que proceda, en lo
que refiere a las entidades federativas.

III. En sesion ordinaria celebrada en fecha, 29 de abril de 2019, el Diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

CAMARA DE ) : [
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
Tvle tacietaTinn LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
R fromeen sl PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS,

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, presentd iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reconocimiento de los pueblos y

comunidades afromexicanas.!?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-6-0783, determind dictar el siguiente tramite:
“Térnese a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comision, el 02 de mayo de 2019, en la LXIV
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-271-19 del indice

consecutivo.

La probleméatica de la iniciativa se argumenta en el reconocimiento de las
aportaciones culturales, econémicos y sociales de la poblacion africana llegada
a nuestro pafs, mayoritariamente como esclavos. De acuerdo al proponente,
comunidades provenientes de Africa arribaron a México durante el periodo
colonial, como es el caso de las personas originarias de Santo Domingo y Haiti,
que llegaron a Yucatan, los mascogos a Coahuila, asi como personas africanas
y afrodescendientes que han llegado de diversos paises de Africa, el Caribe,
Centroamérica y Latinoamérica desde finales del siglo XX hasta la actualidad.

El eje fundamental de la iniciativa en referencia, es puntualizar que la comunidad
afrodescendiente, es uno.de los grupos sociales que con mayor frecuencia son
objeto de discriminacién en el pais, por el solo hecho de tener rasgos
caracteristicos o afines con la poblacién africana.

El proponente, atinadamente seflala que es indiscutible la importancia que la
poblacién afrodescendiente ha tomado en la sociedad mexicana, a tal grado que
después de muchas exigencias provenientes de la sociedad civil el INEGI la

15 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por el Diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afo PRIMERO, Seccidn SEXTA,
NUOmero2750. Comision de Puntos Constitucionales, Indice "C". Foia 105 Libro X, s/LD, Ciudad de
México, a 29 de abril de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

I LegAE YU LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
s s PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

considerd de manera especifica como objeto de estudio estadistico,
contabilizando hasta ese afio que el grueso de la poblacién afrodescendiente
representaba 1.2 por ciento de la poblacién nacional*, concentrandose los
grupos de mayor volumen, principalmente en los estados de Guerrero, Oaxaca

y Veracruz.

El objetivo principal de la iniciativa es el reconocimiento constitucional de los
pueblos de origen africano y sus derechos, con la finalidad de que el Estado, a
través de politicas inclusivas, realice acciones necesarias para combatir, prevenir
erradicar y sancionar cualguier forma de discriminacién, garantizando la igualdad
de oportunidades, lo que a su vez permitira promover su cultura al ponerios en
el reflector social como mexicanos sin ser objeto de maltratos, lo cual serd el
detonante para cambios sociales profundos que eliminen a decir del proponente
* ™ |a discriminacidn por motivo de raza” y principalmente el reconocimiento de la
comunidad afrodescendiente en las constituciones estatales, asi como la federal,

como se ha dicho.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora
considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a

continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 2°, 27,
28 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

Articulo Unico. - Se adiciona un parrafo tercero y quinto al articulo 2,
recorriéndose los subsecuentes; y se reforman los parrafos cuarto y sexto, asi
como el primero y Gltimo del apartado B del articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en 10s s:gwentes términos:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

viv LEGiSLATUA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

Articulo 20. ...

Se compone también de pueblos afro mexicanos, aquellos
integrados por los descendientes de las poblaciones
originarias de Africa, el Caribe, Centro y Sudamérica que
en distintos momentos migra al territorio del pais.

L a conciencia de su identidad indigena o afro mexicana debera
ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas y afro mexicanos.

Son comunidades afro mexicanas aquelias que tienen
identidad y manifestaciones culturales propias; asi como
un sentido de pertenencia histérica y social en el pais.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidn se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como afro mexicanas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A. ...

B. La Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y afio
mexicanos, y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y afro mexicanos, asi como el desarrollo integral de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIPUTADO UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
Miu bearniaton LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
e =" PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

CAMARA DE

sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas y afro mexicanos, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Segundo. Se adicionan los articulos 27,28 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
nacién, se regira por las siguientes prescripciones:

I.aVl..

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre
la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos
indigenas y afromexicanos.

VIIL. a XK. ...
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
uthiiedieb i ed LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
O PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como
la autorizacion de cesiones o0 cambios de control accionario,
titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al secretario del ramo previo a su
determinacién, quien podrd emitir una opinion técnica. Las
concesiones podran ser para uso comercial, pablico, privado y
social que incluyen las comunitarias, las indigenas y
afromexicanas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines,
a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de
esta Constitucién. E! Instituto fijara ef monto de Ilas
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asf
como por la autorizacién de servicios vinculados a estas, previa
opinidn de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere
este parrafo no serdn vinculantes y deberan emitirse en un plazo
no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se
emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.

Articulo 115. ...
I,alIll. ..

a)ati) .«
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Las comunidades indigenas y afromexicanas, dentro del ambito
municipal, podrén coordinarse y asociarse en los términos y para
los efectos que prevenga la ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo sefialado en el presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las
entidades federativas contaran con un plazo de 180 dias a partir
de la entrada en vigor de este decreto para, en el ambito de sus
respectivas competencias, efectlien las adecuaciones secundarias
correspondientes.

TERCERA. - Del sentido del dictamen: POSITIVO, SIN

MODIFICACIONES. En su nlcleo esencial y en todas sus
argumentaciones, la Minuta de la Camara de Senadores recupera las
discusiones, posicionamientos y preocupaciones mas importantes de esta
Comisidn de Puntos Constitucionales con relacion al tema. Por lo que, con base
en los siguientes puntos. Esta Comision aprueba el presente dictamen en
POSITIVO y SIN MODIFICACIONES.

Antes de establecer las premisas fundamentales con las que coincidimos
respecto al Dictamen de las Comisiones Unidas del Senado de la Republica, esta
Comisién de Puntos Constitucionales considera que es de mucha valia y
reconocimiento las aportaciones legislativas que los diputados René Juarez
Cisneros y Rubén Moreira Valdez, conjuntamente con las legisiadoras Hortensia
Marfa Luisa Norofia Quesada, Martha Hortencia Garay Cadena y el diputado
Fernando Donato de la Fuentes Hernandez, todos ellos, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, asi como la diputada Marfa Guadalupe
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Almaguer Pardo del Partido de la Revolucion Democratica, realizaron a este
tema. Tanto por sus propuestas legislativas que se encuentran sustancialmente
en este Proyecto de Dictamen de la Minuta de mérito y que se enuncian en el
considerando anterior, como por la conviccidon de algunos de ellos, en la defensa
de los derechos de las personas, pueblos y comunidades, afromexicanas desde
hace varias legislaturas y desde otros espacios publicos, como es el caso de los
diputados René Juarez y Rubén Moreira,

Los integrantes de las Comisiones Unidas del Senado de la Republica,
consideraron como premisas fundamentales las siguientes y en ese sentido, esta
Comisién de Puntos Constitucionales, coincide con ellas en lo sustancial:

o Esta Comisién de Puntos Constitucionales, coincide con las Comisiones
Unidas del Senado de la Replblica, en la pertinencia de incorporar en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el reconocimiento a la
poblacién mexicana que desciende de los pueblos originarios del continente

africano.

e Estimamos acertada, la exposicion de los antecedentes historicos del arribo
de esta poblacién a nuestro pais, pues se ha documentado su explotacion y
el maltrato sistematico bajo la esclavitud a la que se vio sometida; suceso
que fue aceptado y promovido por la corona espafiola; condenado vy
denunciado por las diferentes drdenes clericales.

o Estamos seguros, que esta poblacién, que representa la Tercera Raiz de
nuestra Nacién, como lo afirma el Senado de la Replblica, cuenta con una
identidad propia y que sigue siendo visible en muchas manifestaciones
culturales tales como la Danza del Toro o la Danza de los Diablos e incluso
en la forma de cargar a los nifios en la cintura o la del levar los bultos en la
cabeza; por ello, por lo que estamos de acuerdo en la urgencia del
reconocimiento de sus derechos humanos, de sus derechos como grupo
particular, de su visualizacion y del establecimiento de las garantias
necesarias para su ejercicio.
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« Concordamos con la pertinencia de hacer realidad el precepto del Articulo 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo

quinto que a la letra dice:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, !as discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Pertinencia que en el caso de Ia poblacién afromexicana, s necesaria, ya que
hoy en dia, se les sigue discriminando por sus costumbres y por sus rasgos
fisicos, lo que atenta contra sus derechos elementales. Asimismo, contamos
también con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
ordenamiento juridico que reconocié la necesidad de establecer medidas
preventivas y sancionatorias de cualquier tipo de discriminacion por motivos
étnicos.

o En el mismo sentido, esta Comision dictaminadora de Puntos
Constitucionales, coincide con la Camara de origen en la urgencia del
reconocimiento constitucional de las poblaciones descendientes de los
pueblos originarios del Continente Africano, para alcanzar una igualdad de
oportunidades e incentivar las sanciones a las manifestaciones
discriminatorias en su contra.

« Del mismo modo, en el mismo tenor del Senado, reconocemos Ia adhesién
de nuestro pafs a los Convenios y Tratados internacionales en materia de
derechos humanos tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos;
asimismo, celebramos en concordancia con el Senado, en la anexion de
nuestro pafs a la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
Formas de Discriminacién Racial; esta (ltima, de acuerdo a la Camara de
Origen, ha conceptualizado el fendmeno de discriminacion racial como “toda
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distincion, extincidn, restriccidn o preferencia basada en, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”

o Asimismo, consideramos que es importante hacer un recuento, como las
Comisiones Unidas del Senado de la Republica, sobre las situaciones
discriminatorias a las que esta poblacion se enfrenta por su origen, tales
como: la incapacidad o la limitacidon de la capacidad para modificar la
condicién hereditaria; la imposicién de restricciones sociales para la
celebracién de matrimonios fuera de la comunidad; la segregacion pUblica y
privada, incluso en materia de vivienda y educacion, de acceso a los espacios
plblicos, lugares de culto y fuentes de alimentos y agua de uso publico; la
limitacion de la libertad para rechazar ocupaciones hereditarias 0 trabajos
degradantes o peligrosos; la sujecion a servidumbre por deudas; la sujecion
a aseveraciones deshumanizantes y la falta generalizada de respeto a su
dignidad e igualdad como seres humanos.

o En el mismo sentido del Senado de la Repiblica, consideramos que en el
articulo 20 Constitucional, se reconoce, conceptualiza y otorga libre
determinacién y autonomia, asi como el respeto a tradiciones, lengua y
cultura, a los pueblos originarios de nuestro pais, es decir, aquéllos que
habitaban nuestro territorio desde antes de la Colonia. Por lo que es de
justicia elemental, considerar de la misma forma a la poblacion de nuestro
pais que desciende de los pueblos originarios del continente africano. Este
reconocimiento ha sido una exigencia permanente, que puede volverse
realidad al aprobar este Dictamen.

o A esta dictaminadora, le parecid importante mencionar que, como lo indica
la Camara de Origen, en la Carta Magna se instituye que “la conciencia de
identidad indigena es el criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas” y que esta
misma apreciacién se debe aplicar a las comunidades afromexicanas, en el
sentido de colectividad, de coincidencias.
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e En el mismo tenor, que la Cadmara de Origen consideramos necesario dar
cuenta que de acuerdo al INEGI, del afio de 2015, 1 milién 381 mil 853 de
personas, se identifican como afromexicanos; por tal razon, pueden ser
equiparados con una comunidad indigena. En ese sentido, esta Comision de
Puntos Constitucionales, coincide en que “les son aplicables el reconocimiento
a la libre determinacién y autonomia en virtud de que cumplen con la
hipStesis normativa, integrada por unidades sociales, econdmicas o
culturales, asf como por la preservacidon de instituciones, continuidad
histdrica, manifestaciones culturales o expresiones de cualquier otra
naturaleza, que los identifican y confieren un sentido de pertenencia a una

comunidad”.

¢ De igual manera, es fundamental sefialar que no existe uniformidad en la
conceptualizacion del término dnico con el cual designar a los
afrodescendientes mexicanos. Cada region del pais cada pueblo o comunidad
se autoadscribe y autodenomina conforme a su devenir historico particular.
En ese sentido, coincidimos en que deben ser los propios pueblos y
comunidades de cada entidad federativa quienes, previa Consulta,
manifiesten cudl es el nombre con el cual quieren ser reconocidos en la
Constitucién y leyes de la entidad en que residan, como ya lo han hecho en
la Ciudad de México y el Estado de Veracruz, quienes optaron por el término
afrodescendientes o, bien, los estados de Guerrero y Oaxaca que prefirieron
la denominacién afromexicanos.

e Asimismo, estamos de acuerdo en la aclaracion que hacen las Comisiones
Unidas del Senado de la Republica, en el sentido de que en su Dictamen se
ocupa de manera genérica el término de afromexicanos como sinonimo de
afrodescendientes sin que, por ello, se menoscabe las legitimas formas de
autodenominacion o autoidentificacion de cada pueblo o comunidad,

o Desde esa perspectiva coincidimos en que cada poblacion tiene la libertad de

autonombrarse como considere y sera competencia de las entidades
federativas, previa consulta, siguiendo los lineamientos constitucionales, de
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expedir las normas para el reconocimiento nominal y diferenciado de las que
habitan en su jurisdiccion.

e Ello permitird, como los establecen la Comisiones Unidas del Senado,
garantizar el derecho humano al nombre, que corresponde unica Y
soberanamente a cada pueblo y comunidad genéricamente afromexicano. De
tal forma que nada impida autonombrarse afromexicana, negra, jarocha,
mascoga, costefia, cocha, choca, prieta, afroindia, afromestiza, afromixteca,
afrohispana, afroitaliana, afrocaribe, afrochina, etcétera, dependiendo de [a
comunidad que, de acuerdo con su historia, asi lo considere conveniente.

Finalmente, esta Dictaminadora, concuerda con las Comisiones Unidas, que el
reconocimiento a la poblacién mexicana que desciende de los pueblos originarios
de Africa, debe incorporarse a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 29, en el cual deberan particularizarse las acciones que
corresponden al Estado Mexicano para promover, respetar, proteger y garantizar
las condiciones de igualdad formal e igualdad sustantiva de esta poblacién, sin
menoscabo de su integracion como parte de la Nacién mexicana y su
pluriculturalidad.

H. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacién, se plantea el resultado del Dictamen, sin modificaciones a la
Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona un Apartado C al articulo 2°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas,
pueblos y comunidades afromexicanas. :

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto
que adiciona un Apartado C al articulo 2°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades
afromexicanas, aprobada por la Cdmara de Senadores en fecha 30 de abril de
2019 y que fue turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, en fecha 23 de mayo de 2019.
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SEGUNDO. — Se da como resultado aprobar en sentido positivo  sin
modificaciones por esta Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, la Minuta con
Proyecto de Decreto que adiciona una Apartado C al articulo 29, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas,
pueblos y comunidades afromexicanas, para los efectos constitucionales

conducentes.

Para dar claridad al presente acuerdo se expone a continuaciéon un cuadro
comparativo en el que se ilustra el texto vigente de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el texto de la Minuta motivo del presente
Dictamen, en positivo y sin modificaciones.

- | MINUTA DEL SENADO DE LA
TEXTO VIGENTE REPUBLICA RATIFICADA, EN
. ~ SUS TERMINOS, PORESTA
_COMISION
Articulo 2°. ... Articulo 2°. ......

Al fEm
A. ... :

B

C. Esta Constitucidén reconoce a
los pueblos y comunidades
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‘ | MINUTA DEL SENADO DE LA
TEXTO VIGENTE REPUBLICA RATIFICADA, EN

SuUS TERMINOS, POR ESTA
| COMISION
afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominaciéon, como
|parte de la  composicién
pluricultural de la Nacién.
Tendran en lo conducente los
derechos seilalados en los
apartados anteriores del
presente articulo en los términos
gue establezcan las leyes, a fin de
garantizar su libre
determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusion social.
TRANSITORIO
PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

I. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el Proyecto de Decreto en positivo y sin
modificaciones en los términos en que se aprobd por la Camara de Senadores
en fecha 30 de abril de 2019, resultado del presente Dictamen y del analisis y
estudio de la Minuta en referencia. .
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Por lo antes expuesto y fundado, la Comisidon de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta-de meérito que adiciona
un Apartado C al articulo 2°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas, para

guedar como sigue:

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2°, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
AFROMEXICANAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

A...
B

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
-afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicion pluricultural de la Nacion.
Tendran en lo conducente los derechos sefalados en los

Pagina 72 de 73

186




187

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 2°, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
iy LemterAtian LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
e s PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

apartados anteriores del presente articulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

TRANSITORIO
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de junio
de 2019.

Pagina 73 de 73




CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA

Dictamen en Sentido Positivo, en relacion a la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al
articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades

afromexicanas.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION
En lo General y en lo Particular

A FAVOR

188

EN CONTRA ABSTENCION

34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

iYh

SECRETARIO
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DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

05 MEXiCO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

SECRETARIO

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

02 QUERETARD PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUROZ CASTILLO

N

SECRETARIC

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON R

pd

04 TLAXCALA pT -

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

SECRETARIA

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ
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Dictamen en Sentido Positivo, en relacion a la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al
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DIPUTADOD DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ‘ EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

(

23 CDMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

09 CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

21 CDMX
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

23 MEXICO MORENA

DiP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE
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articulo 2 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades

afromexicanas.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 COMX MORENA

_—y

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS C

‘ . CORDERO
T

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

pIP, MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME z{i’_%___

o3 VERACRUZ MORENA

DiP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 PUEBLA MORENA

DIF. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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CAMARA DE LISTA DE VOTACION
DIPUTADOS En lo General y en lo Particular
LYWV LESRISLATURA

——

]
Dictamen en Sentido Positivo, en refacidn a la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al
articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades

afromexicanas.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

INTEGRANTE A
36 MEXICO PRI

DIP, CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

04 CDMX PRI

DiP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS ]
ANGELES MORENO MEDINA :

INTEGRANTE ;
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CAMA E LISTA DE VOTACION
DIPUTADOS En lo General y en lo Particular

LHIV LEGISLATURA
Dictamen en Sentido Positivo, en relacion a la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al
articulo .2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
afromexicanas.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A EAVOR, EN CONTRA ABSTENCIAN

01 1ALISCO GPPRD /
DIP. VERGNICA BEATRIZ JUAREZ
PINA
20 CDMX PT

7

’I.l_a—--—b
e

DIP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL 77 o/
04 PUEBLA MC

DiP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
_ALCANTAR

INTEGRANTE
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DIPUTADOS
X1V LEGISLATURA LISTA DE ASISTENCIA
SR I
RELNION PLENARIA 27/06/19 EN EL SALON VERDE, EDIFICIO A SEGUNDO PISO DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA )
34 MEXICO MORENA |

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTA

d

SECRETARIO

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

SECRETARID

05 MEXICO MORENA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA

SECRETARIO

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

SECRETARIO

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAIJAS

.

SECRETARIOQ

05 - MEXICO MORENA"]

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ
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REUNION PLENARIA 27/06/19 EN EL SALON VERDE, EDIFICIO A SEGUNDO PISO DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

ol

RIVERA

DIPUTADO bTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
) 0s MEXICO PAN
DIP. IVA .
IP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ P /47

SECRETARID

SECRETARID

04 YUCATAN PAN

DIP. ELIAS LIXA ABIMERHI

SECRETARIA

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MURNOZ CASTILLO

10 MIICHOACAN PES

DIP. IWAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

SECRETARIO

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

SECRETARIA

iz JALISCO MC

DiP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTiZ
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DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA LISTA DE ASISTENCIA
I I
REUNION PLENARIA 27/06/19 EN EL SALON VERDE, EDIFICIO A SEGUNDO PISO DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.
DIPUTADO DTTO __ ENTIDAD GP ENTRADA . SALIDA

06 -  HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

23 CDMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

INTEGRANTE

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO

a4k

INTEGRANTE

[132] CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

21 cbmX MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE

(W)
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CAMARA DE

DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA : LISTA DE ASISTENCIA

REUNION PLENARIA 27/06/19 EN EL SALON VERDE, EDIFICIO A SEGUNDO PISO DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
04 COMX MORENA | R

e e

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS

‘ b4 . CORDERO

!NTEGRANTE

._m-/ﬁ-,-j

0i BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA RAMIREZ

LUCERO

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME C) M/"‘ / PR
'INTEGRANT

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

INTEGRANTE \
05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

INTEGRANTE
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DIPUTADOS
LX1V LEGISLATURA LISTA DE ASISTENCIA
I I
REUNION PLENARIA 27/06/19 EN EL SALON VERDE, EDIFICIO A SEGUNDO PISO DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.
PIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

dik

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL GARCIA

i

INTEGRANTE

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ

| INTEGRANTE

04 CDMX PRI

DiP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE
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CAMARA DE

DIPUTADOS
X1V LEGISLATURA LISTA DE ASISTENCIA
R |
REUNION PLENARIA 27/06/19 EN EL SALON VERDE, EDIFICIO A SEGUNDO PISO DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO. -
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ~—_ENTRADA (\ /;ALIDA

01 JALISCO GPPRD

DiP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

26 MEXICO PES AN

DIP. ESMERALDA DE LOS ANGELES
MORENO MEDINA

20 CDMX PT

DIP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL

04 PUEBLA MC

BIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR

INTEGRANTE




De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple Ia
Declaratoria de Publicidad del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un Apartado C al Articulo 2 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Personas, Pueblos y Comunidades Afromexicanas.
Junio veintisiete del dos mil diecinueve. De conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra
citado, hace uso de la tribuna la Diputada Miroslava Carrillo
Martinez, Presidenta de 1la Comision de Puntos
Constitucionales, para fundamentar el Dictamen. Se instruye a
la Secretaria integrar al expediente que se' enviard a las
Legis]a turas de los Estados la opinion del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas. Hacen uso de la palabra los Grupos
Parlamentarios para fijar su postura. Se abre la discusion en lo
general y en lo particular. Considerado suficientemente
discutido en lo general y en lo particular y con fundamento en el
Artfculo 281, numeral 4 del Reglamento, la Presidencia instruye
a la Secretaria abra el sistema de votacién electrdnico, por cinco
minutos, para recoger la votacién nominal en lo general y en lo
particular en un solo acto, se emiten’ trescientos setenta yeuatro
votos en pro y una abstencidn, es mayoria calificada. Aprobado
en lo general y en lo particular, por trescientos setenta v cuatro
votos, el Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado
C al Articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Personas, Pueblos'y Comunidades
Afromexicanas. Se remite a las Legislaturas de los Estados, para
los efectos del Artfcu/éj 135 Constitucional. Salon de Sesiones de
la Cdmara de Dipu Congreso de Ia Union.
Palacio Legisiati wdad de México, a los
veintiocho digé del mes deNunio del U’/QS wil diecinueve.

AN
X

Garaga Rojas

e
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Oficio nim. DG/CGDI/2019/0F/1072
Direccién General

2 O 19 Coordinacién General de Derechos Indigenas

INPI

IETITUTO HACIOMAL OF

PR T L TPy I It

'L“vsc%‘ LOS PUEBLOS INDIGCHASR EMILIANO ZAPATA
Ciudad de México a 25 de junio de 2012
| lncopores al, expeartalc

DIPUTADA ) ' Jono 28 del 2014
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ e
PRESIDE’NTA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES /\ . T
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS o
PRESENTE

En atencién a su oficio nirmero CPC/506/19, mediante el cual solicita a éste Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas sus “observaciones a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, cuyo objeto es reconocer a los pueblos y comunidades afromexicanas como
parte de la composicién pluricultural de la Naciony con fundamento en los articulos 2, 4y 6
de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, asf como 13 de su Estatuto Orgénico,
me permito expresar o siguiente:

a} La propuesta de adicionar un apartado C al articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual se reconozca a los pueblos y comunidades
afromexicanas se considera viable y necesario, ya gue permite dar reconocimiento expreso
a nivel constitucional de un sector de la poblacién gue por afios ha sido invisibilizado.

b) No obstante, este Instituto Nacional, bajo una perspectiva de progresividad de derechos,
considera gue esta nueva disposicién constitucional debe ser fortalecida con un concepto
de pueblo afromexicano gue permita identificar a las comunidades que lo integran,
considerando los aspectos objetivo y subjetivos de su caracterizacion. Asimismo, se debe
valorar la posibilidad de establecer, en el propio apartado “C" un catalogo de derechos
especificos para el Pueblo y comunidades afromexicanas. Esta Ultima consideracion es
coincidente con el resultado de la Consulta realizada para la reforma que se nos pone a
consideracidn, pues en ella se sostuvo que se debe enumerar un catalogo de derechos en

el apartado “C".

¢} En razén de lo anterior, este instituto ha considerado de vital importancia incluir el tema
"bueblo Afromexicano v reconocimiento de sus derechos fundamentales” en el proceso
de consulta libre, previa e informada gque actualmente se desarrolla en todo el territorio
nacional y se desahoga conforme al Protocolo y Convocatoria para la Reforma
Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano' emitidos
para tal efecto. Se adjunta copia%diehﬁs?‘aﬁé‘umen@\s.

ns

e LUAMETATY
Sin otro particular, aproveche-a ocasion para env{’:\rte un %o cordial. 2.2
ATENTAMENTE f ce el —

ccp. Dra. Olga Matfa dal Carren 5anchez Davila. Secretaria de Gobernacidn,
Mtro. Ricardo Peralta Saucedo. Subsecretario de Gobierno,
Lic. Adelfo Regino Montes, Director General del Institutc Nacional de los Puebles Indigenas.

HAG/ALBY aah]

' Dicho Protocolo y Convocatoria estan disponibles en la siguiente liga electronica: https:/iwww.gob.mxfinpifarticuios/consulta-para-
la-reforma-constitucional-y-legal-sobre-derechos-de-los: pueblos-indigenas-y-afromexicano?idigm=es

v, México-Covoacan Mo, 545, Col. Xoco, 0. 3
Alealdia Benito Juarez, Cludad de pMéxico. Corunutador (35) #1835 2100 wwy crob e finpi

P ts
i,J,
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EL GOBIERNO DE MEXICO

Con fundamento en los articulos 10., 20. y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 3 y 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 19 y 32 de la Deciaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (DNUDP!); XXl de fa Declaraciéon Americana sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas; y 1, 2, 3, 4 fracciones I, IV, VI, VII, Xl y XXIIl, §, 6 fracciones
I, Hy VIl'y 9 de la Ley del instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; 6, fracciones |, 1l
IV, XM, XVi y XVII, 69 fracciones IV y Vl y 76 fracciones |, il, lIl, V y VIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion vy,

CONSIDERANDO:

Que a 18 afios de |a reforma al articulo 2o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre derechos indigenas, se han aprobado importantes
instrumentos juridicos internacionales y nacionales en materia de derechos humanos y
derechos de los Pueblos Indigenas’, asimismo se han emitido criterios jurisprudenciales
y recomendaciones de diversas instancias de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU)? y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que hacen patente la
necesidad de llevar a cabo una Reforma Constitucional y Legal sobre esta tematica.

Que la Reforma Constitucional del afic 2001, no reconocié todos los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas plasmados en los "Acuerdos de San Andrés

1 El Convenio 169 de la Organizacién Internacional def Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de ia Union el 11 de julio de 1890 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1891, El 13 de septiembre de 2007, fue aprobada fa
Declaracion de las Naclones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, con el voto favorable del Estado
Mexicano; el 15 de junio de 2016, fue aprobada la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Puebios
indigenas, con el voto favorable del Estado Mexicano.

2 £ Relator Especial sobre la situacién de ios Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos
indigenas -ahora Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas- de la ONU, Dr. Rodolfo
Stavenhagen, en ocasién de su Mision Oficial a México (2003) recomendo: “E/ Relator Especial recomienda al
Congreso de la Unién reabrir e debate sobre la reforma constitucional en materia indigena con el objefo de establecar
claramente todos los derechos fundameniales de los pueblos indigenas de acuerdo a la legistacidn intemacional
vigenite y con apego a las principios firnados en los Acuerdos de San Andrés.”
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Larrainzar', asi mismo algunos derechos se reconocieron parcialmente y otros se
excluyeron al no contemplar modificaciones sustanciales en el apartado organico de la
Carta Magna.

Que la Reforma Constitucional del afio 2011, al reconocer los derechos humanos como
la columna vertebral de nuestro sistema juridico y parametro de la actuacién de las
autoridades del Estado, reconocié los derechos indigenas como parte del blogque de
constitucionalidad. Por ello, resulta de vital importancia reconocer y consolidar la
totalidad de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

Que a la fecha, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Federales y el
Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han establecido criterios de
interpretacion que favorecen la libre determinacion y autonomia de los pueblos; sin
embargo, sus efectos deben ampliarse a todas aquellas comunidades que no cuenian
con recursos para judicializar los casos de violacion de este derecho fundamental.

Que de conformidad con la Declaracion y Plan de Accién de Durban, es necesario
reconocer al Pueblo Afromexicano en la Constitucion y las leyes, dotandolo de un
catdlogo de derechos fundamentales. Dicha necesidad, también se encuentra implicita
en la proclamacién de la Asamblea General de la ONU de los afios 2015-2024 como &l
“Decenio Internacional para ios Afrodescendientes™.

Que el Gobierno de México se ha propuesto consolidar el reconocimiento de los
derechos indigenas como la base fundamental para la nueva relacion del Estado con
dichos pueblos. Este proposito se encuentra plasmado en el Objetivo Especifico numero
4 del Programa Nacional de los Pueblos Indigenas, en el que se establece; “Promover
e impulsar el reconocimiento constitucional y legal de los derechos fundamentales de
los Pueblos Indigenas y Afromexicano, de manera especial su caracter de sujetos de
derecho publico, armonizéndolos con los instrumentos juridicos internacionales en la

materia y criterios jurisdiccionales”.

Que en el proceso de consulta a los pueblos indigenas para la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, se expreso la necesidad de llevar a cabo la

3 Pronunciamiento Conjunio gue el Gobierno Federal y el Ejército Zapatista de Liberacion Nactonal (EZLN) enviaran
a las Instancias de debate y decislén nacional, en términos de la Ley para el Dialogo, la Conclliacion y la Paz Digna
en Chiapas publicada en el Diario Oficial de ia Federacitn el 11 de marza del afio 1985.

4 Resolucion 68/237 de 23 de diciembre de 2013.
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Reforma Constitucional para armonizar el articulo 20. con los tratados internacionales;
asimismo, se evidencio la necesidad de contar con |egislacion regiamentaria de dicho
precepto constitucional a fin de consclidar el marco juridico y alcanzar el ejercicio pleno
de los derechos de los pueblos indigenas.

CONVOCA

- AL PROCESO DE CONSULTA LIBRE, PREVIA E
INFORMADA PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL
Y LEGAL SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO

A todos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del pais, a través de sus
autoridades e instituciones representativas, pudiendo ser las siguientes:

a) Autoridades municipales indigenas,

b) Autoridades comunitarias, que dependiendo de la entidad federativa pueden
ser: delegados, agentes, comisarios, jefes de tenencia, autoridades de paraje,
ayudantias, entre otros;

c) Autoridades tradicionales indigenas y afromexicanas;

d) Autoridades agrarias indigenas y afromexicanas (comunales y ejidales);

e) Organizaciones, instituciones y ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a los
pueblos indigenas y afromexicano, e

f)  Instituciones académicas y de investigacién relacionadas con los pueblos
indigenas y afromexicano.

Dicho proceso de consulta se realizara del dia 21 de junio al 28 de julio de 2019, a
través de Foros Regionales de Consulta, de conformidad con las siguientes,

BASES:

I. Instancias del Proceso de Consiilta
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a) Auforidades Responsables.- Funge como Autoridad responsable, el Poder
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion y el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas.

b) Organo Técnico y Comité Técnico de Expertos.- Previo al proceso de consulta,
se econformara un Comité Técnico de Expertos integrado por hombres y mujeres
de probada experticia en derechos de los pueblos indigenas, quienes orientaran
y garantizaran el adecuado desarrollo del proceso de consulta.

¢) Grupo Técnico Interinstitucional.- Se integrara por representantes de las
instancias de gobierno que, por razdn de su competencia legal, atienden a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Dicha instancia
proporcionara la informacion que requieran o soliciten los sujetos consultados,
asimismo se recabaran las opiniones, sobre los aspectos sustantivos de la
reforma, respecto de los temas que correspondan a sus respectivas
competencias.

d) Acompafiamiento del Poder Legislativo.- Dado que el objeto principal del proceso
de consulta liore, previa e informada, versa sobre una medida legislativa en
materia de derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, se invitara a una
representacion de la Comisidn de Pueblos Indigenas de la Camara de Diputados,
as! como de la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores,
ambas del Congreso de la Union, para que acompaien el Proceso de Consulta.

e) Participacion Internacional.- Se invitara con tal caracter a los organismos
internacionales especializados en la materia; entre ellos, ia Relatoria Especial de
la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la Oficina en México de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y el Fondo para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe (FILAC).

II. Objeto de la consulta

La consulta libre, previa e informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, tendra por objeto recibir opiniones, propuestas y planteamientos
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sobre los principios y criterios que habran de sustentar la Iniciativa de Reforma
Constitucional y las correspondientes leyes reglamentarias sobre los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicano.

lll.  Materia y Temas de fa Consulta

Seran materia de la consuita, los principios y criterios para elaborar las iniciativas de
Reforma a la CPEUM v las leyes reglamentarias que correspondan sobre los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicano, armonizandolos con los instrumentos
internacionales en la materia y los criterios jurisprudenciales emitidos por los Tribunales
Constitucionales de nuestro pais. De manera enunciativa mas no limitativa se
consuitaran los siguientes ejes tematicos:

Temas de la Reforma Constitucional y Legal

1. Pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho ptblico;

2. Libre determinacion y autonomia en sus distintos niveles y ambitos;

3. Derechos de las mujeres indigenas;

4. Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud indigenas; -

5. Pueblo afromexicano y reconocimiento de sus derechos fundamentales;

6. Tierras, territorios, recursos, biodiversidad y medio ambiente de los pueblos
indigenas;

7 Sistemas normativos indigenas, coordinacién con el sistema juridico nacional y
acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado;

8. Participacion y representacion de los pueblos indigenas en las instancias de
decision nacional, de las entidades federativas y municipales,

9. Consulta libre, previa e informada,

10. Patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual
colectiva,
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11. Educacion comunitaria, indigena e intercultural;

12. Salud y medicina tradicional;

13. Comunicacion indigena, comunitaria e intercultural,

14. Desarrollo integral, intercultural y sostenible, soberania y autosuficiencia
alimentaria;

15. Migracién indigena, jornaleros agricolas y poblacién indigena en contextos
urbanos y transfronterizos, v,

16. Nueva relacién del Estado con los pueblos indigenas y reforma institucional.

V. Procedimiento de consuita

a) Actos Previos

Para llevar a cabo el proceso de consuita y a fin de ofrecer las mejores condiciones de
cercania y comunicacion con las comunidades a consultar, el INPI ha configurado 50
regiones indigenas y 1 regién afromexicana, en las que se realizaran los Foros
Regionales de Consulta.

Asimismo, elaboré un Protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada para este
Proceso de Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y

Afromexicano, que contiene las reglas y principios minimos que deberan observar las
partes durante todo el proceso, el cual puede ser consultado en la pagina electrénica

www.gob.mx/inpi.

En caso que alguna comunidad desee hacer liegar sus propuestas, sugerencias o
contenidos normativos, se podran acordar mecanismos especificos de participacion.

b) Etapa Informativa
En esta fase, se proporcionara a los sujetos consultados toda la informacion que se
disponga respecto de los temas a consultar. Para ello, se ha elaborado el documento
“Principios y Criterios para la Reforma Constitucional y Legal” con los temas y sus

posibles contenidos que prapicien ia reflexion, debate y consenso de propuestas. Esia

6

207




2019

4 \ EMILIAND ZAPATA

'.

~ SEGOB NPT}

informacion podré ser consultada en las oficinas del INPl o en la pagina web
hitps:/fwww,gob.mx/inpi.

Con la finalidad de que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas cuenten
con el tiempo necesario para el andlisis, reflexion y construccion de sus propuestas, el
INP! llevara a cabo las siguientes acciones:

1. Amplia difusidn en medios de comunicacién del documento denominado
“Principios y Criterios para la Reforma Constitucional y Legal”, asi como del
Proceso de Consulta, de manera especial a iravés del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenas del INPY;

2. Entrega del material denominado “Principios y Criterios para la Reforma
Constitucional y Legal" que contiene los temas e ideas generadoras para la
construccion de propuestas, y

3. Promocion de Asambleas comunitarias, mesas de debate, talleres, entre
otros, en los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como en
instituciones académicas especializadas en la investigacion de la
problematica indigena.

Las acciones antes sefialadas, se realizaran desde la emision de la Convocatoria y hasta
un dia antes del inicio de la realizacion de los Foros Regionales de Consulta.

Aunado a lo anterior, los sujetos consultados podran solicitar informacién especifica
antes de |a realizacion de los respectivos Foros, respecto de los temas consultados.

¢} Etapa Deliberativa

Para el desahogo de esta etapa, en cada uno de los Foros se organizaran mesas de
trabajo en donde todos los participantes podran exponer sus propuestas, reflexiones y
observaciones, dialogaran con los representantes y autoridades de otros pueblos
indigenas para elaborar sus propuestas, mismas que daran a conocer a todos los
participantes y se incorporaran a las propuestas generales.

d) Etapa Consultiva

Cada uno de los Foros Regionales de Consulta contemplara la realizaciéon de una
etapa consultiva en la que se recibirdn las propuestas, sugerencias, observaciones y
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contenidos normativos especificos, generados en las mesas de trabajo o que por
separado deseen formular los participantes. '

En el mismo sentido, con la finalidad de generar el mayor consenso posible en los
distintos temas sujetos a consuita, se realizard un Foro Nacional en el que se daré
seguimiento a los resultados de los distintos Foros Regionales de Consulta. Para este
propésito, en cada Foro Regional de Consulta, se deberan elegir representantes quienes

deberén ser autoridades indigenas participantes.

Dicho Foro se realizara en la Ciudad de México los dias 7, 8 y 9 agosto del afio 2019,
en el lugar que la Autoridad Responsable determine.

En los Foros Regionales y en el Foro Nacional de Consulta se levantaran las actas
correspondientes, que contendran los principales acuerdos alcanzados.

En caso que alguna comunidad desee hacer llegar sus propuestas, sugerencias o
contenidos normativos, podrd hacerlo a través del correo electrénico

derechosindigenas@inpi.gob.mx.

e} Etapa de Seguimiento de Acuerdos

Para el seguimiento de los acuerdos y consensos alcanzados en el proceso de consulta,
en el Foro Nacional, de entre los participantes, se elegira una Comisién de Seguimiento
que tendra el objetivo de establecer los dialogos con ias instancias de debate y decision
nacional, asimismo sera la encargada de impulsar la deliberacion y analisis de las
propuestas de Reforma Constitucional y, en su caso, las reformas a las leyes
secundarias que correspondan. Dicha Comision debera estar conformada por igual
nimero de hombres y mujeres.

V. Sedes de los Foros de Consulta

Como se ha sefialado, el INPI ha configurado 51 regiones indigenas y afromexicana en
todo el pais. En cada una de estas regiones se realizara un proceso de consulta que
iniciara con la difusién previa del documento informative “Principios y Criterios para la
Reforma Constitucional y Legal’, promocién de asambleas comunitarias, talleres o
reuniones para deliberar sobre el mismo y concluira con la realizacion del Foro Regicnal
de Consulta, que se realizaran en las siguientes regiones y sedes:
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Entidad
Federativa

Sede

Pueblos indigenas que se
consultaran

. Seri, Cucapa, Pima,
Norte de Sonora y Ciudad de Papago/Tohono O'odham y 21 de
1 Sonora - Chihuahua Hermosillo, blacion indi "
Chihuahua Sonora poblacion indigena junio
migrante
N . Mayo, Yaqui, Guarijio y
2 \hf:;’gi Sonora C?b“::agn poblacion indigena 21 de
g migrante junio
Tarahumara/Raramuri,
, Municipio de | Pima, Tepehuano del Norie, 22 de
3 | Tarahumara | Chihuahua| g achochi Guarijio y poblacién junio
indigena migrante
Coahuilay | Municipio de Kickapoo, Mascogos y 25 de
4 Kickapoo Nuevo Mulzquiz, poblacion indigena iunio
Ledn Coahuila migrante Juni
Mayo de . . Mayo y poblacién indigena 22 de
5 Sinaloa Sinaloa Los Mochis migrante junio
HuicholMWixarika, Cora,
6 Huicot de Navarit Municipio E} | Tepehuano del Sur/O'dam, 23 de
Nayarit Y Nayar Mexicanero y poblacion junio
' indigena migrante
, o Huichol/ Wixarika, Nahuail y
Huicot de . Municipio de e 23 de
7 . Jalisco . poblacién indigena .
dJalisco Colotlan migrante junio
—_ Nahuati, Otomi, Pame,
8 Huasteca San Luis Mg';'ﬁ’m:e Huasteco/Teneek y 23 de
Potosina Potosi Potos! poblacién indigena junio
migrante _
N Municipio de | Chichimeca Jonaz, Otomiy
9 CTB?&%?CE‘ Guanajuato| San Luis de poblacién indigena ?Sncii;
_ la Paz migrante )
Ciudad de , ‘s
Otoml de . Otomi, Pame y poblacion 28 de
10 . Querétaro ; Santiago de ot . A
Queréetaro Querétaro indigena migrante junio
Purhépecha/Tarasco,
. ‘ . .1 Municipio de | Mazahua, Nahuat!, Otoml y 29 de
11 | Purhépecha | Michoacan Patzcuaro poblacién indigena junio
migrante
Mazahua - " Ctoml, Mazahua,
12 | Otomide Michoacan M;;:;%E'aorge Matlatzinca y poblacion ?L?ncijc?
Michoacan indigena migrante )
15 | Nahuatige | Michoacs y”' Municipio de | Nahuatl y poblacion 29 de
Occidente Jalisco Colima indigena migrante junio
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" Entidad

Federativa

Sede

(INPI |

Pueblos indigenas que se
consultaran
Mazahua, Otomi, Nahuati,

14 | Otomidel | Estado de Cludad de | watlatzinca, Tiahuica, 30 de
Estado de México Lerdo Totonaco y poblacién junio
México indigena migrante
Nahuatt, Otomi, Mazahua,
15 Valle de Ciudad de Ciudad de Matlatzinca, Tiahuica y 30 de
Anahuac Mexico Mexico poblacion indigena junio
migrante
Nahuatl de Ciudad de Nahuatl y Poblacion 30 de
181 Morelos Merslos Cuernavaca indigena migrante junio
Huasteca ; Municipio de Nahuatl y poblacion .
7 Hidalguense Hidalgo Huejutia indigena migrante 05 de julio
I Otoml, Tepehua y
Valle del - Munigipio de PoTEE -
18 ) Hidalgo T pobiacién indigena 05 de julio
Mezquital Ixmiguilpan migrante
Chinanteco, Nahuati,
Interétnica . - Texistepequerio, Sayulteco,
19 | del Surde Veracruz MXQ:'SL‘;SE Popoluca de la Sierra, 05 de julic
Veracruz y Oluteco y poblacién
indigena migrante
Nahuatl, Mazateco,
. Municipio de Popoluca de la Sierra, -
20 | Zongolica | Veracruz Tequila Afromexicano y poblacion 06 de julio
indigena migrante
Municibio de " Totonaco/Tutunaku, Ctomi,
21 |Totonacapan| Veracruz Pa apntla N&huatl y poblacién 06 de julio
P indigena migrante
L Huasteco/Teneek, Otomi
Municipio de . ' ’
Huasteca Nahuatl, Tepehua y -
22 Veracruzana Veracruz Ixh&:git:ode poblacién indigena 06 de julio
migrante
Chontal de Tabasco, Ch'ol,
Chontal de Ciudad de | Ayapaneco, Nahuatl, Tseital -
23 Tabasco Tabasco Villahermosa y pohlacion indigena 07 de julio
migrante
Municipio de . .
26 || oY | e, | ATomcan YPn | oo
Guerrero
" _ Mixteco, Amuzgo,
Montafia - Municipio de Tiapaneco, Nahuatl y o
25 | Costade Guerrero | Ayutia de los blacien indi 07 de julio
Guerrero Libres pobiacion indigena
migrante

10
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No

Entidad

" Pueblos indigenas que se

Region Federativa Sede consultaran
Centro - Municipio de Nahuatl blacié
26 | Nortede Guerrero | Chilpancinge nanuatl y poblacion 12 de julio
Guerrero de los Bravo indigena migrante
. s Nahuat!, Mixteco
Municipio de : :
Montafia de : Tlapaneco, Amuzgo y _—
27 Il
Guerrero | CGuerrero (;l' ;;p:n?:ﬁ poblacién indigena 12 de julio
migrante
MSLgL'C;.F:ﬁ c;e Chinanteco, Mazateco y
28 | Chinanteca | QOaxaca Usila P poblacién indigena 12 de julio
Oaxac'a migrante
Mug:;p;g de Mixteco, Chocholteco, vy
29 | Mixteca Alta | Qaxaca Domingo poblacién indigena 13 de julio
Yanhuitian migrante
, Municipio de ; - s
Mixteca : Mixteco, Trigui y peblacién -
30 Baja Oaxaca fﬁfﬁ%ﬂ . indigena migrante 13 de julio
L Mixteco, Tacuate, Chatino
. Municipio de ' ' '
Mixteca ; Amuzgo, Afromexicano y -
31 Costa Oaxaca Ji?n?lttl:g: c poblacién indigena 13 dejulio
P migrante
. Zapoteco, Huave/lkoots
Municipio de ' !
Istmo y : Chontal de Oaxaca, Zogue -
32 Chimalapa Oaxaca E:gh':gg y poblacion indigena 14 de julio
d migrante
Municipio de | Mixe, Zapoteco, Chinanteco
33 Mixe Oaxaca Santa Marla y poblacién indigena 14 de julio
Alotepec migrante
‘ Sierra Mu"g'aﬁilo de Zapoteco, Chinanteco y
34 Judrez QOaxaca Bartolomé poblacién indigena 14 de julio
Zoogocho migrante
Valles Municipio de Zapoteco, Mixteco y
35 Centrales QOaxaca Tlalixtac de poblacion indigena 19 de jutio
Cabrera migrante
Sierra Sur y ngﬂﬁ éc:le Zapoteco, Chatino y
36 | Costade Oaxaca de Porfirio poblacién indigena 19 de julio
Qaxaca Diaz migrante
Municipic de Mazateco, Cuicateco,
Mazateca - Teotitldan de | Nahuatl, Mixteco, ixcateco y -
37 Cuicateca Oaxaca Flores poblacién indigena 19 de julio
Magén migrante

11
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No

Region

Entidad
Federativa

Sede

Pueblos indigenas que se
consultaran

Los Altos Ciudad de Tsotsil, Tseltal, Ch'ol,
38 de Chia Chiapas | San Cristébal | Zoque y poblacion indigena | 20 de julio
pas d :
e las Casas migranie
o Tsotsil, Zogue, Tseltal,
39 C"’gi';‘zad: Chiapas Mgg;}‘z’;‘;lge Chialy poblacién indigena | 20 de julio
migrante
Lacandén, Tseltal, Ch'ol,
Selva . Municipio de Tsotsil, Chuj, Q'egchi’ ¥ -
40 1 | acandona Chiapas Palenque poblacion indigena 20 de julio
migrante
. s Tseltal, Ch'ol, Tsotsil
- Municipio de e '
Cafiada de , ) Lacandén, Zoque y -
41 Chiapas Chiapas QOcosingo poblacién indigena 21 de julio
migrante
Mam, Q'anjob'al, Chuj,
Akateko, Tojol-ab’al/Tojolabal,
Frontera Municipio de Teko, Tsotsil, K'iche',
42 Sur Chiapas Chiapas Comitan de Jakalteko, Tseltal, 21 dejulio
Dominguez | Qato’k/Motocintleco/Mocho,
Awakateko, Kagchikel y
poblacién indigena migrante
Nahuatl, Mazateco,
. Municipio de Mixteco, Popoloca, -
43 | Tehuacan Puebla Tehuacan Afromexicano y poblacién 26 de julio
indlgena migrante
San Miguel
Valle de Canoa, Nahuati y poblacidn .
44 Pugbla Pusbla Municipio de indigena migrante 26 de jullo
Puebla
. e Nahuatl, Totonaco, Qtoml,
45 Sd‘:‘;i:b?;‘e Puebla Hﬁ“:ﬁéﬁiﬁ'gndi Tepehua, y poblacion | 26 de julio
g indigena migrante
Maya, Ch'ol, Ixil, Jakalteko,
Kagchikel, K'iche', Mam,
Maya de Municipio de Q'anjob’al, Q'eqchf’, -
48 Campeche Campeche Hopelchén | Akateco, Awakateko, Chujy 27 de julio
poblacién indigena
migrante
. - Maya, Chuj, ixil, Jakalteko,
Maya de Quintana Murg::{:gg de Kaqchikel, K'iche’, Mam,
47 | Quintana Roo Carrilio Q'anjob'al, Q'egchf’, 27 de julio
Roo Puerto Akateco y poblacién
indigena migrante
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Pueblos indigenas que se
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Maya de Municipio de | Maya y poblacién indigena -
48 | vycatan | YUeRdN | “vatiadolid migrante 27 ds julio
. Cochimi, Cucapa, Kiliwa,
Pluricultural | - g Ciudadde | Kumiai, Pa ipai, Ku'ahly .
49 | deBaja California Ensenada oblacién indigena 28 de julio
California P . g
migrante
Pluricultural
de migrantes Baja .
indigenas de | California San .Q‘u!ntin,
. Municiplo de Jornaleros agricolas y
50 Baja y Ensenada poblacién indigena 28 de julic
California y Baja Bai ' . d J
\ el aja migrante
Baja California California
California Sur
Sur
Tepehuano del Sur/O'dam,
Huicot de Durango Municipio Huichol/ Wixarika, Cora, -
51 Durango Mezquital Mexicanero y poblacion 28 de julio
- indigena migrante

VI. Observadores

Podran participar como observadores las personas, organizaciones o instancias de
apoyo que han trabajado con pueblos indigenas.

Se invitaran como observadores a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
las instancias de derechos humanos de las entidades federativas.

Vil. Informacion y enlaces

A partir de la publicacion de la presente Convocatoria y hasta el término de los Foros
Regionales de Consulta, se podran enviar, de manera escrita o en formato electonico,
propuestas especificas al INPI a las siguientes direcciones:

Direccién: Avenida México-Coyoacan numero 343, Colonia Xoco, Alcaidfa Benito
Juarez, Ciudad de  México, C.P. 03330, vy direccion electronica:

derechosindigenas@inpi.gob. mx.
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Para informacion adicional, dudas o comentarios, podran contactar a las siguientes
unidades administrativas del INPI:

» Coordinacién General de Derechos Indigenas
¢ Coordinacién Generat de Transversalidad y Operacion Regional

En el teléfono: (55) 91 83 21 00 Extensiones: 7542y 7564.

En las entidades federativas seran enlaces las Oficinas de Representacion y los Centros
Coordinadores de Pueblos Indigenas del INPI.

Los casos no previstos en la presente Convocatoria, serdn resueltos por las Autoridades
Responsables.

Ciudad de México; a 3 de junio de 2018.

POR LA SECRETARIA DE.GOBERNACION

W

MAESTRA DIANA ALVAREZ MAURY

Y ASUNTOS RELIGIOSOS

POR EL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

e T
— - -
C_,//—n—f‘”"”— Y >
SIS i

O I S
LICENCIADO-ADELFOR O MONTES
DIRECTOR GENERAL .
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PROCESO DE CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA PARA
LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL SOBRE DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

CONVOCATORIA
Ampliada

Considerando que las y los integrantes del Comité Técnico de Expertos
para este proceso de Consulta para la Reforma Constitucional y Legal
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, en su sesién de
instalacién celebrada el dia viernes 14 de junio del 2019, formularon
recomendaciones para la eficaz realizacién de esta Consulta a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, de manera especial, sefialaron
la pertinencia de realizar ajustes en la regionalizacién sobre los Foros
programados en el municipio de Huauchinango, Puebla y en San Quintin,
Municipio de Ensenada, Baja California; asimismo, consideraron necesario
efectuar un Foro de consulta con poblacién indigena y afromexicana
migrante en los Estados Unidos de America.

Guiados por los principios de Buena fe y amplia participacién que rigen la
consuita, las Autoridades Responsables convocantes a este proceso
estiman pertinente y oportuno hacer los ajustes necesarios, con la
finalidad de generar mejores condiciones que faciliten la participaciéon de
un mayor numero de personas, lo que actualmente se dificulta por la
lejania y |a falta de comunicacién integral de las comunidades ubicadas
en dichas areas geograficas. Por lo anterior, se ha definido establecer
nuevas sedes en la reqién de la Sierra Norie de Puebla, asi como en la
regién pluricultural de migrantes indigenas de Baja California y Baja
California Sur.

Fundados en lo establecido por el Gltimo parrafo de la Convocatoria
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de junio de 2019, que

establece que los casos no previstos seran resueltos por las Autoridades
Responsables, asi como en lo dispuesto por los articulos 1°,2° y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3y 6 del

Convenio nUmero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 19y 32 de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas; XXill de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; y 1, 2, 3, 4 fracciones I, IV, Vi, VI, XIt y XXII, 5, 6
fracciones |, Il y Vil y 9 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas; 6, fracciones i, Il, IV, XII, XVl y XVII; 69, fracciones IV y Vly 76
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fracciones |, 1, Ill, V y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién; las Autoridades Responsables de este proceso de Consulta.

1

2l

3.

CONVOCAN

A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, COMUNITARIAS,
TRADICIONALES Y AGRARIAS, ASi COMO A LAS
REPRESENTACIONES, ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES Y
PERSONAS PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS TOTONACO y
NAHUATL DEL NORTE PUEBLA, Y A TODA LA POBLACION
INDIGENA DE LA REGION, A PARTICIPAR EN EL FORO REGIONAL
DE CONSULTA, A REALIZARSE EL DIA 26 DE JULIO DE 2012 EN EL
AUDITORIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUETZALAN DEL
PROGRESO, ESTADO DE PUEBLA,

A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, COMUNITARIAS,
TRADICIONALES Y AGRARIAS, ASI COMO A LAS
REPRESENTACIONES, ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES Y
PERSONAS PERTENECIENTES AL PUEBLO COCHIMI, ASi COMO A
LA POBLACION INDIGENA MIGRANTE Y LA POBLACION
JORNALERA AGRICOLA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
A PARTICIPAR EN EL FORO REGIONAL DE CONSULTA, A
REALIZARSE EN EL SALON SUTERM, EL DIA 21 DE JULIO DE 2019,
MUNICIPIO DE LA PAZ, ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

A LAS ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES ACADEMICAS Y DE
INVESTIGACION, ASIi COMO LOS HOMBRES Y MUIJERES
PERTENECIENTES A LOS DISTINTOS PUEBLOS INDIGENAS DE
MEXICO, CUALQUIERA QUE SEA SU CONDICION MIGRATORIA EN
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, A PARTICIPAR EN EL FORO
DE CONSULTA A REALIZARSE EL 4 DE AGOSTO DE 2019, EN EL
CENTRO DE ESTUDIOS LABORALES DE LA UNIVERSIDAD DE
CALIFORNIA, UCLA, EN LA CIUDAD DE LOS ANGELES,
CALIFORNIA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Para tal efecto el calendario de Foros regionales consultivos, quedara de
la siguiente forma:
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Federativa

Pueblos
Indigenas
que se

consultaran

Fecha

Recinto ferfal de ‘Néhuatl,
Huauchinango,enel| Totonaco,
Sierra Municipio de Otomi, 26
45 | Norte de Puebla Huauchinango. Tepehua, y de
Puebla Direccion: Articulo poblacién julio
115 constitucional, 3.7 indigena
km. Colonia el Potro. migrante
Auditorio Municipal Totonaco
Sierra Norte del Municipio de Nahuatly 26
. Cuetzalan del .
52 |Orientalde | Puebla , - poblacion de
Progreso. Direccion: . .
Puebla . indigena julio
Calle Carmen Serdan midrante
Sin Numero, Centro. 9
Salon Social de la
localidad de San
Pluricultural Quintin, Municipio Cochimi,
de de Ensenada. poblacidon
\ , . s . 28
migrantes Baja Direccion: Calle indigena
50| . ) . : . de
indfgenas | California Rosario Meza, migrantey iulio
de Baja ndmero 107, Jornaleros J
California esguina con calle agricolas
A, Colonia Vicente
Guerrero.
Salon SUTERM en .
el Municipio de La COCh”,“,*'
. . . Ce poblacién
Baja Baija Paz. Direccion: Lic. indigena 21 de
53 | California | California | Antonio Alvarez Ydig o
. migrante y julio
Sur Sur Rico, Jornaleros
Emiliano Zapata ~aricolas
23070. 9
Centro de Estudios
Migrantes Laborales de la
gn los _Los UCLA,
Angeles, Ciudad de Los Poblacion
Estados ) . : . o 4 de
54 | Unidos de California, | Angeles California. indigena | _ "
o EE.UU. Direccidén: 10945 Le migrante 9
América
(EE.UU) ~ Conte Ave, Los
T Angeles, CA 90024,
EE. UU.
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Lo anterior, no implica limitacion alguna a la participacion de los
diferentes pueblosy comunidades en los Foros de Consulta, por lo que sus
autoridades vy representaciones podran acudir a las sedes mas cercanasy
de mas facil acceso a su lugar de residencia o la que consideren

pertinente. ‘
Ciudad de México, a 17 de junio de 2019.

POR LA SECRETARIAD fG\(\)BERNACi()N

MAESTRA DIANA ALVAREZ MAURY
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO DEMOCRATICO, PARTICIPACION

SOCIAL Y ASUNTOS RELIGIOSOS

POR EL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS




. SEGOB.

PROTOCOLO

DE LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA
PARA EL PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL
SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO

Ciudad de Meéxico, 3 de junio de 2019
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{. INTRODUCCION

El presente documento contiene los aspectos fundamentales gue regiran el proceso de
consulta libre, previa e informada a los pueblos indigenas y afromexicano que se
implementara para contar con insumos para elaborar las iniciativas de Reforma

Constitucional y Legal sobre Derechos Indigenas.

La Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

(INPI}, en cumplimiento de sus atribuciones legales, como responsables de promover

dichas reformas constitucionales y legales, estiman que, ante la falta de una legislacion
que regule la consulta a los pueblos indigenas, dicho proceso debe realizarse conforme
a principios basicos que den certeza al procedimiento y garanticen su participacion.

Por esta razén, en el documento se precisan los principios, las bases y etapas del
procedimiento de consulta, asi como los distintos actores que deben participar,
describiendo sus principales roles a fin de. cumplir con el objeto y materia de dicho
proceso. A su vez, en ¢l apartado de "Justificacion®, se sefialan los distintos
instrumentos que contienen acuerdos y propuestas que evidencian la necesidad de
reformar la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) para
consolidar su contenido actual en materia de derechos indigenas; de igual manera, se
exponen ofras razones de orden practico que han surgido en los distintios procesos
organizativos que estan en curso en diversos pueblos indigenas y afromexicano,
mismos que exigen impulsar una reforma en esta materia.

Ef documento puede ser leido en su conjunto o en alguno de sus apartados y confiamos
que sea suficiente para conocer por qué y para qué la realizacién del proceso de
consulta, cémo se desarrollara y de qué manera podréan participar. Por lo que
corresponde a las autoridades responsables y otros actores del proceso, ufilizarlo de
guia para realizar con eficacia sus respectivas funciones.

Il. FUNDAMENTACION

La necesidad de armonizar y reformar la CPEUM en materia de derechos de los puebios
indigenas y afromexicano, tiene su fundamentacion juridica en diversos instrumentos
juridicos internacionales y nacionales en la materia, asi como los criterios
jurisprudenciales y las recomendaciones de diversas instancias de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y el Sistema Inieramericano de Derechos Humanos, como

a continuacion se enuncia:

1. Instrumentos juridicos internacionales:
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a) Articulos 2 numeral 1; 3 numeral 1, 6 numerales 1 inciso a) y 2; y 34; entre
otros, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes?, aprobado por la
Céamara de Senadores del H. Congreso de la Union el 11 de julio de 1990 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1991, que
en sustancia disponen gue, los gobiernos deberan asumir ia responsabilidad
de desarroliar, con la participacion de los pueblos, acciones coordinadas y
sistematicas con miras a proteger sus derechos y garantizarles su integridad.

b) Articulos 1, 19, 38 y 43 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI)?, que en lo fundamental
ordenan adoptar medidas legislativas en consulta y cooperacion con los
Pueblos Indigenas, para alcanzar los fines de la Declaracion de referencia.

1 “Articulo 2

1, Los gobiemos deberén asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesadas,
una acclén coordinada y sistemética con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el raspelo de
su infegridad.”

“Artfculo 3
1. Los pueblos indigenas y tribales deberén gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales,

sin obstécuios ni discriminacién. Las disposiviones de este Convenio se aplicaréan sin discriminacion & los hombres
¥y mujeres de esos puebios.

5 =

“Articulo 6

1. Al apiicar las disposiciones del presente Convenio, los goblernos deberan:

a} consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a lravés de sus
instituciones representafivas, cada vez que se prevean medidas legisiativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente; .

b} ...

c ...

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberén efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.” ’

“Articuio 34
La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efeclo al presente Convenic deberan

detarminarse con flexibilidad, tenlendo en cuenta las condiciones propias de cada pals.”
2| 3 Declaracién fue aprobada por la 107a. sesién plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
celebrada el 13 de septiembre de 2017, con el voto a faver det Estade Mexicano.

“Articulo 1
Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, af disfrute pleno de todos los derechos humanos y

las libertades fundamentales reconocidos en la Carla da las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos vy las normas Infemacionales de derechos humanos.”

Articulo 19
Los Estados celebrarén consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus

instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas gue los afecten, a fin
de obtener su consentimienlo libre, previo e informado.”

“Articuio 38
Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indfgenas, adoptarén las medidas apropiadas, incluinas

medidas legistativas, para alcanzar Ios fines de la presenie Declaracion.”

“Articulo 43
Los derachos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las normas minimas para la supervivencia, la

dignidad y el bienestar de Jos pueblos indigenas del mundo.”

4
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c) Articulos XXXI y XLI de la Declaracién Americana sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas?®, que dispone que los Estados, con la participacion plena
de los pueblos indigenas, promoveran la adopcién de las medidas
legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Declaracion,

d) Con relacién al pueblo afromexicano, se tiene en cuenta que la Declaracion
y Plan de Accion de Durban, reconoce que los afrodescendientes “...han sido
durante sigios victimas del racismo, la discriminacion racial y la
esclavizacién, y de la densgacion historica de muchos de sus derechos, y
afirmamos que deben ser tratados con equidad y respefo de su dignidad, y
que no deben sufrir discriminacion de ningtn tipo. Por lo tanto, se deben
reconocer sus derechos a la cultura y a la propia identidad; a participar
libremente y en igualdad de condiciones en la vida politica, social, econémica
y cultural, al desarroflo en el marco de sus propias aspiraciones y
costumbres;, a lener, mantener y fomentar sus propias formas de
organizacién, su modo de vida, cuitura, fradiciones y manifastaciones
religiosas, a mantener y usar sus propios idiomas, a la proteccion de sus
conocimientos tradicionales y su pairimonio cultural y arlistico, al uso,
disfrute y conservacion de los recursos naturales renovables de su habitat y
a participar activamente en el disefio, la aplicacion y el desarrollo de sistemas
y programas de educacién, incluidos los de caracter especlfico y propio; y,
cuando proceda, a fas tierras que han habifado desde tiempos anceslrales;”.

2. Instrumentos juridicos y Acuerdos nacionales

a) Articulos 10., 20. y 133 de la CPEUM que establecen la obligatoriedad de los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano4,

% { a Declaracion fue aprobada en 2 segunda sesién plenaria de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
celebrada el 14 de junio de 2018, con el voto favorable del Estado Mexicano.

‘Articulo XXX!

1. Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, pofiticos, econdmicos, soclales, culturales de los
pueblos indigenas, asl como su derecho a meniener su identidad cultural, espiritual y fradicion religiosa, cosmovision,
valores y a la profeccion de sus lugares sagrados y de cuffo y de fodos Jos derechos humanos contenidos en la
presente Declaracion.
2. Los Estados promoveran, con la participacién plena y efecliva de los pueblos indigenas, la adopcidn de las
medidas legislativas y de ofra indole, que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos reconacidos en esfa
Declaracion.”

‘Articulo XLI
Los derechos reconocidos en esta Declaracion y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas constituyen las pnormas minimas para la supervivencia, dignidad y bienestar de los pueblos

indigenas de las Américas.” :
4 "Articulo 10. En los Estadas Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos

en esta Constitucion y en los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

5
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b) Acuerdos de San Andrés sobre Derachos y Cultura Indigena:

Los Acuerdos de San Andrés, documento que cuenta con el respaldo de
pueblos, comunidades y organizaciones indigenas, suscrito en el proceso de
paz en Chiapas, en el que se establecio la necesidad de generar un nuevo
marco juridico nacional y en las entidades federativas. En el ambito nacional,
el gobierno federal asumié el compromiso de impulsar el reconocimiento
Constitucional de ias demandas indigenas para establecerlas como
derechos legitimos5; estos acuerdos de conformidad con el articulo 37 de la
DNUDPI, el Estado debe acatarlos y respetarios como acuerdos o arreglos
constructivos.

De igual manera, se sefial6 que las medificaciones constitucionales que
deben incluir un marco constitucional de autonomia, representan un punto
medular para la nueva relacion del Estado con los Pueblos Indigenas®.

¢} Articulos 6, fracciones |, If, IV, Xli, XVl y XVII, 69 fracciones IV y VI y 76
fracciones 1, II, I, V y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién.

garantias para su profeceion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucitn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interprefaran de conformidad con esta Constitucion y con los
{ratados internacionales de /a materia favoreciendo en todo fempo a las personas la proteceion més amplia.

Todas las auloridades, en el &mbito de sus competencias, fienen la chiigacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
Indivisibilidad v progresividad. En consecuencia, el Estatdo deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley.

"u.fi'lrtlculo 20...

£l derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de autonamia
que asegure Ja unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se herd en las
constituciones y leyes de las entidades federetivas, las que deberén tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los pérrafos anteriores de este artlfoulo, criterios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

“Articulo 133. Esta Constifucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repuiblica, con aprobacion def
Senado, serén la Ley Suprema de loda la Unitn. Las jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion,
leyes v trafados, a pesar de Jas disposiciones en contrario que pueda haber en fas Constituciones o leyes de los
Estados.”

5 Pronunciamiento Caonjunto que el Gobierno Federal y el Ejército Zapatisia de Liberacion Nacional (EZLN) enviaran
a las instancias de debate y decision nacional, en términos de la Ley para el Dialogo, la Conclliacion y la Paz Digna
en Chiapas publicada en el Diaric Oficial de ja Federacion ef 11 de marzo del afio 19965.

% Propuestas conjuntas gue el Gobiemno Federal v el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y
decislén nacienal, correspondientes al punto 1.4. de las Reglas de Procedimiento.

&
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d) Articulos 2, 3, 4 fracciones IIl, VI, VIi, XIl y XU, 5, 6 fraccion Vi y 9 de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

“Articulo 2. Ei Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en fos asuntos
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, que liene como obfeto definir,
normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimientc y
evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones piblicas, para garantizar
el ejercicio y la implementacién de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como su desarrolio integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culfuras e identidades,
de conformidad con lo dispuesto en la Constifucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos v en los instrumentos jurfdicos internacionales de Jos que el pais es parte.

Articulo 3. Para cumplir fos fines y objefivos def Instituto, se recanocen a los pueblos y
comunidades indfgenas y afromexicanas como Sujelos de derecho publico; utilizando fa
categoria juridica de pueblos y comunidades indigenas en Jos términos reconoclidos por el
articulo 20. de la Constitucién FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales en la materia.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objefo, el Instituto tendra las sigulentes atribuciones
y funciones:

lalall.. .

. Promover, respelar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno y el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano reconocidos en... Jus instrumentos
jurldicos internacionales de los que el pals sea parte.

WalaWi..

Vil. Elaborar, proponer y promover las propuestas de reformas constitucionafes, legales e
institucionales, que se requieran para dar pleno reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano,

Vill a la XI...

XH. Promover el reconocimisnto, respeto y ejercicio de los derechos del pueblo
afromexicano y establecer las politicas, programas y acciones para su desarroflo integral y
sostenible;

Xt a la XXH. ..

XXill, Sera el 6rgano técnico en los procesos de consuita previa, libre e informada, cada vez

que se prevean medidas legisfativas y administrativas en e ambito federal, susceptibles de
afectar los derechos de los pueblos,
XXV, a la XLV, ."

Articulo 5. Para dar cumplimiento a la fraccién XXill del articulo 4 de esta Ley, ef Instituto
disefiard y operard un sistema de consulfa y participacion indigenas, en el que se
estableceran las bases y los procedimientos metodolégicos para promover los derechos y
la participacién de las autoridades, representantes e instituciones de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrolio y demés planes y programas de desarrollo, asi como para el
reconocimiento e implementacion de sus derechos.

De igual forma, podré llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la efectiva
realizacién de los procesos de consuita.

Articulo 6. £l Instituto en &l marco del desarrolio de sus atribuciones, se regird por los
siguienies principios:
' 7
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LafaVvi..
VIl Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado a

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el ejecutivo federal
promueva reformas juridicas v aclos administrativos, susceptibles de afectarles, vy
Vil

“Articulo 9. Esta Ley se interpretaré de conformidad con la Constitucién y con los
instrumentos internacionales en la maleria, favoreciendo en iodo tlempo la proteccion més
amplia de los derechos colectivos de fos pueblos y comunidades indigenas, asf como los
derechos individuales de las personas indigenas.”

Es indispensable una reforma constitucional que reconozca al pueblo
afromexicano para dar coherencia normativa a los avances gue sobre esta
materia se han realizado en los Estados de Guerrero y Oaxaca.

La propuesta de Programa Nacional de los Pueblos indigenas 2018-2024,
que fue presentado el 21 de diciembre de 2018 por el Lic. Andrés Manuei
Lopez Obrador, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
retomé la necesidad de reforzar las autonomias, instituciones y cuituras de
los pueblos a través de una reforma constitucional. Al respecto se sefiala que

se debera:

“Impulsar y garantizar el desarrollo y bienestar integral de fos Pueblos Indigenas y
Afromexicanc como sujetos de derecho publico, en el marco de una nuava relacion con ef
Estado mexicano, para el ejercicio efectivo de sus derechos, el aprovechamiento sostenible
de sus fierras, terriforios y recursos nalurales, asi como el fortalecimiento da sus
auftonomias, instituciones, culfuras e idenlidades, mediante ia implementacion de procesos
permanentes de didlogo, participacién, consufta y acuerdo.”

Asimismo, en su Objetivo Especifico nimero 4 se plantea:

“4. Promover e impulsar el reconocimiento constitucional y legal de los derechos
fundamentales de los Pusblos Indigenas y Afromexicano, de manera especial su carédeler
de sujelos de derechc publico, armonizandolos con los instrumenios juridicos
internacionales en la maleria y criterios jurisdiccionales.”

111, JUSTIFICACION

Ademas de lo ordenado en los instrumentos juridicos sefialados en el apartado anterior,
razones fundamentales que justifican la necesidad de una Reforma
Constitucional que consolide los derechos indigenas, atienda tematicas que quedaron
excluidas desde la Reforma Constitucional del afio 2001 e incorpore criterios
jurisprudenciales y avances normativos alcanzados en el ambito nacional e
internacional como enseguida se eshoza.

Desde el afio 2001, se cuestiond la Reforma Constitucional que dio lugar al articulo 20.
de fa CPEUM, por ser limitada, por no reconocer la totalidad de los derechos

8
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fundamentales de los pueblos indigenas, regular de manera parcial varios de los
derechos reconocidos y sobre todo por no contemplar modificaciones trascendentes en
su parte organica, de tal forma que, se dijo, era un cambio para que todo siguiera igual.

De igual manera, durante casi 10 afios, de 2001 a 2011, la Reforma no gener6 cambio
alguno en la vida de los pueblos, pues a pesar de estar contenidos en la CPEUM no se
les reconocia trascendencia juridica. En 2011, tras la Reforma al articulo 10. en materia
de derechos humanos, esta situacion mejord, pues a través del Control de
Constitucionalidad y Convencionalidad, los Tribunales Federales han sentado criterios
de interpretacion que favorecen la aufonomia y los derechos indigenas. Sin embargo,
en muchos casos, dichas resoluciones son dificiles de cumplir por la faita de leyes
ordinarias e instituciones que favorezcan el ejercicio de dichos derechos; asimismo, la
deficiente regulacién en su parte organica contintia siendo un obstaculo muchas veces
insalvable. Por ello, es importante una Reforma Constitucional que resuelva la situacion

descrita.

En otro aspecto, desde la Reforma del afio 2001 a la fecha, se han aprobado diversos
instrumentos juridicos internacionales que deben ser armonizados en nuestra CPEUM.
En este sentido, como se ha citado, el 13 de septiembre de 2007, fue aprobada la
DNUDPI; el 15 de junio de 2016, fue aprobada la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y, a su vez, se han emitido importantes
recomendaciones por los 6rganos especializados y Relatores Especiales de ambos
sistemas, para impulsar modificaciones legales que permitan el pleno goce de estos
derechos.

La necesidad del reconocimiento constitucional del pueblo afromexicano, asi como la
configuracion de un catélogo de derechos para dicho pueblo, quedan evidenciados en

ia Declaracién y Plan de Accién de Durban adoptados por consenso en la Conferencia
Mundial contra el Racismo de 2001 celebrada en Durban, Sudafrica, del 31 de agosto
al 8 de septiembre de 2001, a la cual asistio México, que reconocen a la poblacion

afrodescendiente.

Dicha necesidad, también se encuentra implicita en la proclamacion de la Asamblea
General de la ONU de los afios 2015-2024 como el “Decenio Internacional para los
Afrodescendientes”, en la resolucion 68/237 de fecha 23 de diciembre de 2013, en la
que se expresa la necesidad de fortalecer la cooperacion nacional, regional e
internacional en relacién con el pleno disfrute de los derechos econémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos de las personas de ascendencia africana, y su plena e
igualitaria participacion en todos los aspectos de la sociedad.”

7 Véase: hitps:/iwww.un.orglesfevenis/africandescentdecade/plan-action, shtml.
Al respecto, debe considerarse que en ia Encussta Intercensal de 2015 realizada por el Instituio Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se preguntd a la poblacion sobre su autoadscripcion afrodescendiente, es decir, si

S
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Todos estos instrumentos internacionaies tienen la vision de superar las condiciones de
marginacién, pobreza y desigualdad de los pueblos indigenas, reconociéndoles el
caracter de sujetos de derecho, a quienes les son atribuibles derechos fundamentales
que el Estado debe tomar en consideracion para adecuar su sistema juridico, palitico,
administrativo e institucional. Estos instrumentos juridicos buscan superar las antiguas
soluciones gue planteaban asimilacion, asistencialismo y paternalismo como las Unicas
formas de atencién a los pueblos indigenas y postulan la igualdad entre pueblos como
condicién indispensable para su desarrollo y dignidad. Al respecto, la DNUDPI afirma
que “... todas fas doclrinas, politicas y précticas basadas en la superioridad de
determinados pueblos o individuos o que la propugnan aduciendo razones de origen
nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas,
ciéntificamente falsas, juridicamente invélidas, moralmente condenables y sociaimente
injustas.”.

En este sentido, se busca una Reforma que tenga como objeto armonizar nuestra
norma Constitucional con estos avances en al ambito internacional.

De igual manera, la necesidad de una Reforma que consolide los derechos de los
pueblos indigenas, es patente en los diversos procesos que actualmente impulsan los
pueblos indigenas en diversas partes del pais. Muchos de ellos han ejercido su derecho
a elegir autoridades a través de sus propios Sistemas Normativos, adoptando formas
organizativas que son acordes con el Articulo 20. de la CPEUM, pero limitados por el
Articulo 115 de la propia Carta Magna; los derechos territoriales a su vez, han entrado
en tension con la actual regulacion federal y requieren de principios para una adecuada
interrelacién normativa. De igual manera, un aspecto que cada vez cobra mayor fuerza
es la exigencia de reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico, con io cual, alcanzaran una situacion juridica que les permita
relacicnarse en forma horizontal con todos los érdenes de gobierno, municipal, estatal

y federal.

En el mismo sentido, la propuesta de reformar la Constitucién y las leyes secundarias
sobre derechos de los pueblos indigenas, atiende la recomendacién hecha por el
Relator Especial sobre la situacién de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de los Pueblos indigenas -ahora Relator Especial sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas- de la ONU, Dr. Rodolfo Stavenhagen, en ocasion de su

Mision Oficial a México (2003):

por su cultura, historia o tradiciones se considera afromexicana ¢ afrodescendiente. Quienes se consideran
affodescendientes suman 1,381,853 habitantes y representan 1.2% de la poblacion nacional. Se reglsted que el
51.1% son mujeres {704,828) y el 48.9% hombres (676,924}, Las entidades con las proporciones mas altas de
personas gue se consideran afrodescendientes son Guerrero, Oaxaca y Veracruz, con 6.5, 4.9 y 3.3% de su
pobiacion, respectivamente; también dastaca el Estado de México, la Ciudad de México, Baja California Sury Nuevo

Leon con porcentajes entre 1.5 y 1.8 por ciento.
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“El Relator Especial recomienda al Congreso de fa Union reabrir el debate sobre fa reforma
constitucional en materia indigena con el objeto de establecer claramente fodos los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas de acuerdo a ia legislacion Internaclonal vigente y
con apego a los principios firmados en los Acuerdos de San Andrés.”

Esta recomendacién ha sido reiterada por la actual Relatora Especial sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, Sra. Victoria Tauli-Corpuz, en su visita

oficial @ México en noviembre de 20178,

Finalmente, en los recientes 25 Foros de Consulta a pueblos indigenas para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, fue reiterada ia
demanda de llevar a cabo una armonizacion de la Constitucion Federal y elaboracion
de leyes reglamentarias para consolidar el principio de pluriculturalidad y alcanzar el
ejercicio pleno de los derechos de los pueblos indigenas.

IV. LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA PARA EL PROCESO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO

a. MATERIA DE LA CONSULTA

Seran materia de la consulta los principios y criterios para elaborar las iniciativas de
Reforma a la CPEUM y las leyes reglamentarias que correspondan, a fin de garantizar
el reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
armonizandolos con los instrumentos internacionales en la materia y los criterios
jurisprudenciales emitidos por los Tribunales Constitucionales de nuestro pais.

De manera enunciativa se consultaran los siguientes ejes tematicos:

Temas de la Reforma Constitucional y Legal

1. Pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico;

2. Libre determinacion y autonomia en sus distintos niveles y ambitos;

3. Derechos de las mujeres indigenas,

4. Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud indigenas;

AJHRC/39/17/Add.2. Informe de la Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sobre su visita
a México,
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5. Pueblo afromexicano y reconocimiento de sus derechos fundamentales:

8. Tierras, territorios, recursos, biodiversidad y medio ambiente de los pueblos
indigenas;

7.Sistemas normativos indigenas, coordinacion con el sistema juridico nacional y
acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado;

8. Participacion y representacion de los pueblos ihdigenas en las instancias de
decision nacional, de [as entidades federativas y municipales;

9. Consuita libre, previa e informada;

10. Patrimenio cultural, conocimientos tradicionales y la propiedad inteleciual
colectiva;

11. Educacion comunitaria, indigena e intercultural,

12. Salud y medicina tradicional;

13. Comunicacion indigena, comunitaria e intercultural;

14. Desarrollo integral, intercultural y sostenible, soberania y autosuficiencia
alimentaria;

15. Migracion indigena, jornaleros agricolas y poblacion indigena en contexios.
urbanos y transfronterizos; vy,

16. Nueva relacion del Estado con los puebios indigenas y reforma institucional.

Como se explica en el apartado relativo a la Fase Informativa, con anticipacién' a la
realizacion de los Foros Regionales de Consulta, el INP!I hara plblicos los principios y
criterios relativos a cada uno de los temas enunciados, para que sean del conocimiento
de los pueblos, comunidades y personas interesadas y constituyan puntos de partida
para el analisis y reflexion en el proceso de consulta.

b. OBJETO DE LA CONSULTA

La consuita libre, previa e informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas tendra por objeto recibir opiniones, propuestas y planteamientos sobre
los principios y criterios que habran de dar contenido a la Iniciativa de Reforma
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Constitucional y las correspondientes leyes reglamentarias sobre los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano.

¢. PRINCIPIOS RECTORES

Como se ha sefalado en otros documentos deif INPI, el Proceso de Consulta se regira
por los siguientes principios: '

|. Libre determinacion

Conforme a los articulos 3 de la DNUDP! y articulo 2 de la CPEUM, la libre
determinacion es el derecho que tienen los pueblos indigenas para determinar
libremente su condicién politica y perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural,
Una expresién concreta de este derecho en el ambito estatal, es la consulta y el
consentimiento libre, previo e informado, mediante el cual, los pueblos indigenas toman
participacion en ia adopcién de las decisiones respecto de medidas administrativas o
legislativas que les afecten o sean susceptibles de afectarles. Bajo esta consideracion,
la libre determinacién constituye un principio fundamental en los procesos de consulta
y consentimiento, ya que es el sustento de ofros derechos especificos y a su vez,
mediante la realizacion de éstos, se alcanza la concrecion de la libre determinacion. Es
decir, es un principio que define el tipo de relacion de los pueblos indigenas con los
municipios, las entidades federativas y la federacion, los cuales deben adecuar sus
ambitos de competencia para maximizar el ejercicio de este derecho, con la finalidad
gue, en condiciones de libertad e igualdad, tomen una decisién respecto al tema
consultado y en esta medida, determinen su condicion politica, asi como su desarrollo
econémico, social y cultural.

II. Participacion

Este principio debe entenderse en dos aspectos importantes. Por una parte, se ha
venido consolidando el derecho a la participacién como base fundamental de una
socledad democratica, que garantiza a la ciudadania no quedar al margen de la toma
de decisiones de ios asuntos publicos que les atafien. En el caso de los pueblos
indigenas, ademas de la participacién a través de los mecanismos generales
contemplados en nuestra legislacion (plebiscito, referéndum, revocacién de mandato,
entre ofros), tienen el derecho a participar en asuntos especificos que afecten o sean
susceptibles de afectarse sus derechos colectivos a través del derecho de consulta. En
este sentido, la participacién/negociacién/dialogo de los pueblos y comunidades
indigenas con el Estado y |a sociedad, es uno de los principios torales de la consuita y
el consentimiento.

Es necesario recalcar que los derechos ordinarios de participacién ciudadana no
pueden sustituir al derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, dado
gue éste Ultimo es un derecho de naturaleza estrictamente colectiva del cual estos son

13

232




'SEGOB

titulares. La particularidad cultural e histérica de los pueblos indigenas, obliga a los
Estados a adaptar y reforzar los mecanismos comunes de participacion ciudadana,
dando lugar al derecho de consulta libre, previa e informada.

En virtud de este principio, es necesario propiciar la mas amplia participacion de quienes
integran los pueblos indigenas, en condiciones de libertad y equidad. En este sentido,
debe existir una interpretacién amplia y acorde a lo mas favorable para los pueblos
indigenas a fin de lograr que el mayor nimero de sus intfegrantes participe en estos
procedimientos, por ello no puede haber participacion, consulta ni consentimiento sin la
expresion abierta y libre de la voluntad,

ill.Buena fe

Sobre este principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha emitido el siguiente
criterio:

“YTAL; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta, Tomo XXI, Enero de 2005, Pag. 1724
BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO.

La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como
elemento de anélisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actué en
forma contraria a la buena fe. Asl, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un

principio gue obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de

honradez en el trafico juridico, y esto. tanto cuando se eferza un derecho,_como cuando
se cumpla un deber. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA.®

Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, la buena fe es “una
locucién tomada en consideracién en numerosas disposiciones legales, definida como
la obligacion de conducirse honrada y concienzudamente en la formacion y efecucion
del negocio juridico sin atenerse necesariamente a la letra del mismo’™s.

Para Galindo Garfias, “La buena fe es una expresion que alude al deber moral calificado
de social, pero que adquiere imperatividad y coercibilidad al ser postulada como un
principio de derecho en la medida en que se trasforma en regla de derecho”. Porlo cual,
agrega, “...la nocién de buena fe, al ser incorporada al marco juridico u ordenamiento
mexicano, se vuelve un principio general del derecho...”, pero ademas “...una fuente
subsidiaria del mismo; una guia del intérprete en su labor doctrinal y jurisprudencial; un
deber juridico; una comunicacion razonablemente fundada de que con nuestra
conducta no causamos dafio a otro”.10 :

% véase Revista Pueblos y Fronteras digital, Estudios, aportes y refos acluales de la antropologia juridica en México.
Ntm. 5, junio-noviembse 2008. hitp:/veww.ptieblosyfronteras.unam.mx.
10 tpid.
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Estos conceptos de derecho privado, adquieren relevancia en el caso de la consuita,
porque implican un didlogo del Estado con los pueblos indigenas, en el marco de una
relacién asimeétrica, por lo que es exigible a los representantes estatales el respeto y
reconocimiento del interés fundamental que tienen los derechos de los pueblos
indigenas.

Otra fuente para el esclarecimiento del concepto buena fe, son los pronunciamientos de
los 6rganos de controf de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Al respecto,
la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de
la OIT, en la Observacion Individual sobre el Convenio 169 de la OIT al Gobierno de
Bolivia, establecié que implica un dialogo genuino entre las partes.’’

Por otra parte, el Comité Tripartito de la OIT analizd el cumplimiento del Estado
guatemalteco del Convenio 169 y en sus conclusiones puso de relieve la importancia
de la creacion de un clima de confianza con los pueblos indigenas, para poder llevar a
cabo un didlogo productivo de buena fe. Es asi que se puede ver que en ambos
pronunciamientos se esta entendiendo la buena fe'?2 como la posibilidad de revertir el
pasado de engafio, despojo e incomprension que ha privado en la relacion con estos
pueblos para crear las bases de un nuevo medelo de didglogo basado en ia confianza,
el respeto y la dignidad de ambas paries. :

En el 4mbito internacional, se habla de “bona fide” para indicar espiritu de lealtad, de
respeto al derecho y de fidelidad, es decir, como ausencia de simulacion, de dolo, en
las relaciones entre dos o méas partes en un acto juridico. En la interpretacion y
ejecucion de las obligaciones internacionaies significa fidelidad a los compromisos, sin
pretender acrecentarlos o disminuirlos, es decir: pacta sunt servanda. En otras palabras,
" la buena fe es el apego a la palabra empefiada y comprometida o la ausencia de
manipulacion en un acto juridico.”®

V. Interculturalidad
implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean

involucrados por el tema a consultar, a fin de generar las condiciones pecesarias gue
hagan posible que los proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses

11« coneepto de fa consulta a las comunidades indigenas " .." comporta el establecimienta de un didglogo genuino
entre ambas partes, catacterizado por la comunicacion y el entendimiento, el respeto mutuo y I buena fe, con el
deseo sincero de Hlegar a un acuerdo comin”. Observacion individual sobre el Convenio 169, Bolivia, 2005

12 \/aase Informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en las que se alega el incumplimiento dei articulo
24 de la Constitucién de ta OIT por la Federacion de Trabajadores del Campo y la Ciudad, Expedientes GB 204/17/1
y GB 299/6/1, 2005, parr. 53.

13 1hig.
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diversos, se vuelvan compartidos y benéficos para todos los involucrados. En este
sentido, se requiere didiogo e interaccion entre los diferentes pueblos y culturas en un
marco de respeto, equidad y complementariedad, asi como la voluntad de convivencia
entre personas y pueblos con identidades culturales plurales, variadas y dinamicas,
conscientes de su interdependencia. Sobre este aspecto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha establecido que una perspectiva
intercultural debe garantizar en mayor medida los derechos colectivos de los pueblos.'4

V. Comunalidad o colectividad

La comunalidad es entendida como la forma que tienen los pueblos indigenas para
concebir e interpretar su existencia, cuya caracteristica principal es su caracter
colectivo. Esta esencia colectiva da sustento al conjunto de las instituciones sociales,
econdmicas, culturales, politicas y juridicas que organizan y estructuran la vida
comunitaria. Bajo esta consideracién, en razén del principio de comunalidad, en la
consulta se debe procurar que sus resultados respeten y garanticen la pervivencia de
los pueblos como entidades culturaimente diferenciadas, asi como la expresion
colectiva de sus instituciones representativas.

VI. lgualdad entre mujeres y hombres

Debe incluirse el enfoque de igualdad que permita el ejercicio de los derechos y la
participacion de las mujeres indigenas, de conformidad con el articulo 1° de la CPEUM.

14 jurisprudencla 19/2018, “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- Ef reconocimiento del derecho a la fibre delerminacion y autonomia de
fos pueblos y comunidades indfgenas contenido en ef articulo 2° de la Consiitucidn Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el Convenlo 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Pajses independientes; asl como en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, exige que el estudio de Jos cases relacionados con derechos de pusblos, comunidades y personas
indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural que afienda al contexto de la controversia y garantice en
la mayor meditda los derachos colectivos de tales pueblos y comunidades. En consecuencla, para garanfizar
plenamenta su derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercullural las autoridades junisdiccionales
ticnen, al menos, log siguientes deberes: 1. Oblener informacién de la comunidad a parilr de las fuentes adecuadas
gque pefmitan conocer las instituciones y raglas vigentes del sisterna normativo indigena, como pueden ser soficitud
de peritajes, dictdmenes etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropolégicos, asi como
infarmes y comparecencias de las autoridades tradicionales; revision de fusntes bibliogréficas; realizacion de visitas
en fa comunidad (in situ); recepcion de escritos de ferceros en calidad de “amigos del tibunal" (amicus curiae), entre
ofras; 2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralisma juridico, el derecho indigena aplicable, esto es,
identificar las normas, principios, instituciones y caracleristicas propias de los pueblos y comunidades gue no
necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los 6rganocs estatales; 3, Valorar el coniexio
socio-cultural de las comunidades indigenas con el objeto de definir los limites de la controversia desde una
perspectiva que afienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores y
principios de la comunidad; 4. identificar si se trata de una cuesfién infracomunilaria, exfracomunitaria ©
intercormnunitaria para resolver la confroversia atendiendo al origen real del confiicto; 8. Propiciar que la controversia
se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitatio, y 6.
Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencion
extema de autoridades estafales locales v federales, incluidas las jurisdiccionales.”
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En este marco, la participacion de mujeres y hombres pertenecientes a los pueblos
indigenas, debe ser en condiciones de igualdad, a fin de conocer sus opiniones y puntos
de vista acerca de los diferentes temas de la consulta, sin presiones ni distingos de
ningtn tipo y buscando siempre la forma adecuada y respetuosa de involucrarios
durante todo el proceso.

d. IDENTIFICACION DE ACTORES DE LA CONSULTA

|. Autoridades Responsables

Es el Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion y el
Instituto Nacional de fos Pueblos Indigenas.

Il. Sujetos consultados

Seréan los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del pais, a través de sus
autoridades e instituciones representativas, dando una importancia estratégica a la
participacion de las mujeres.

De manera enunciativa, las autoridades e instituciones representativas de dichos
pueblos y comunidades son:

a) Autoridades municipales indigenas;

b) Autoridades comunitarias, que dependiendo de la entidad federativa pueden
ser: delegados, agentes, comisarios, jefes de tenencia, autoridades de paraje,
ayudantias, entre otros;

¢) Autoridades tradicionales indigenas y afromexicanas;

d) Autoridades agrarias indigenas y afromexicanas (comunales y ejidales);

e) Las organizaciones, instituciones y ciudadanas y ciudadanos pertenecientes

a los pueblos indigenas y afromexicano, e
fy  Instituciones académicas y de investigacion relacionadas con los pueblos
indigenas y afromexicano.

ll. Grupo Técnico Interinstitucional

Para coadyuvar en el proceso de consulta, se conformara un Grupo Técnico
Interinstitucional conformado por representantes de |as instancias gue, por razén de su
competencia legal, atienden a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Dicha instancia proporcionara la informacion que requieran o soliciten los sujetos
consultados, asimismo se recabaran las opiniones, sobre los aspectos sustantivos de
la reforma, en los temas que correspondan a sus respectivas competencias.
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De manera enunciativa, mas no limitativa, el Grupo Técnico Interinstitucional se
integrara por las siguientes instancias del Gobierno Federal:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Bienestar;

Secretarfa de Economia;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Agricultura y Desairrollo Rural;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Salud;
. Secretaria del Trabajo y Prevision Saocial;
. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
. Secretaria de Energia,
. Secretaria de Cultura;
. Secretaria de Relaciones Exteriores;
. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,;
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

Instituto Nacional de las Mujeres;

Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

CENDAA DN

[P
- O
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IV. Organo Técnico y Comité Técnico de Expertos

Por disposicion normativa, el INP| es el Organo Técnico en los procesos de consulta,
en este sentido, considerando que en fa Consulta para la Reforma Constitucional y
Legal tendra el cardcter de Autoridad Responsable y con el objetivo de desempenar
esta funcién, conformara un Comité Técnico de Expertos integrado por hombres y
mujeres de probada experticia en derechos de los pueblos indigenas, quienes seran
invitados a participar a titulo personal. EI Comité hard los respectivos aportes técnicos
que correspondan para que el proceso de consuita se realice conforme a los estandares
internacionales en la materta, asimismo, emitird opiniones sobre los aspectos
sustantivos de la materia consulitada.

V. Acompafiamiento del Poder Legislativo

Dado que el objeto principal del proceso de consulta libre, previa e informada, versa
sobre una medida legislativa en materia de derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, se invitara a una representacion de la Comision de Pueblos Indigenas
de la Camara de Diputados, asi como de la Comision de Asuntos Indigenas de la
Camara de Senadores, ambas del Congreso de la Unién, para que acomparien el
proceso de Consulta.
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VI, Participacién Internacional

Tomando en consideracién que uno de los objetivos de ia Reforma Constitucional que
se sometera a consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sera
la armonizacién de la CPEUM a los Tratados Internacionales en materia de derechos
de los pueblos indigenas, se solicitard el acompafamiento de los organismos
internacionales especializados en la materia. Entre ellos, la Relatoria Especial de la
ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la Oficina en México de [a Organizacion internacional del Trabajo (OIT) y el
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Ameérica Latina y el Caribe
(FILAC). Estas instancias podran emitir las opiniones técnicas que estimen oportunas.

VIl. Observadores

Podran asistir en calidad de observadores, las personas, organizaciones o instancias
de apoyo que han trabajado con pueblos indigenas. El INPI o las autoridades indigenas
también podran invitar a Universidades, Organizaciones No Gubernamentales u algtn
otro tipo de instancia que brinde apoyo respetando las caracteristicas y condiciones de
participacién de los pueblos.

Se invitaran como observadores a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
las instancias de derechos humanos de las entidades federativas.

. PROCESO DE CONSULTA

1. Actos y Acuerdos Previos

En esta etapa, las Autoridades Responsables adoptaran los acuerdos procedimentales
que correspondan para el desahogo del proceso de consulta.

Al respecto, tomando en cuenta que se trata de una medida legislativa relacionada con
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de la Replblica
Mexicana, el INPI ha disefiado un procedimiento general a través de la realizacion de
Foros Regionales de Consuilta, mismos que se llevaran a cabo en los lugares que, de
acuerdo a un analisis prefiminar, ofrecen mejores condiciones de cercania y
comunicacién con las comunidades indigenas y afromexicanas respectivas.

En caso gue alguna comunidad desee hacer llegar sus propuestas, sugerencias o
contenidos normativos, se podran acordar mecanismos especificos de participacion.
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l. Etapa Informativa

En esta fase se proporcionara a los sujetos consultados toda la informacion que se
disponga respecio de los temas a consultar, se explicara el documento de principios y
criterios elaborado de acuerdo con los avances de los derechos indigenas en el ambito
internacional, criterios jurisprudenciales y necesidades de los procesos organizativos
de los diversos pueblos y comunidades, a fin de propiciar la reflexién, debate y
consenso de las propuestas.

Con la finalidad de que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas cuenten
con el tiempo necesario para el analisis, reflexion y construccion de sus propuestas, el
INPI llevard a cabo una amplia difusién de los ejes tematicos de la Reforma
Constitucional y Legal, entre otras, a través de las siguientes acciones:

1. Amplia difusion en medios de comunicacién, de manera especial a través del
Sistema de Radiodifusoras Cuiturales Indigenas de! INPI; ,
2. Entrega del material denominado “Principios y Criterios para la Reforma

Constitucional y Legal” que contiene los temas e ideas generadoras del
analisis, reflexion y construccion de propuestas, y

3. Promocion de Asambleas comunitarias, mesas de debate, talleres, enire
otros, en los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como en
instituciones académicas especializadas en la investigacion de la
problematica indigena.

Las acciones antes sefialadas, se realizaran desde la emision de Ia Convocatoria y
hasta un dia antes de la realizacién de los Foros Regionales de Consuita.

Auhado a lo anterior, los sujetos consultados podran solicitar informacion especifica
antes de la realizacién de los respectivos Foros, asi como informacién especifica al
Grupo Técnico Interinstitucional, respecto de los temas consultados.

1li. Etapa Deliberativa

Para el desahogo de esta etapa, en cada uno de los Foros se organizardn mesas de
trabajo en donde todos los participantes podran exponer sus propuestas, reflexiones y
observaciones, dialogaran con los representantes y autoridades de ofros pueblos
indigenas para elaborar sus propuestas, mismas que darén a conocer a todos los
participantes y se incorporaran a las propuestas generales.

IV. Etapa Consultiva

Cada uno de los Foros Regionales de Consulta contemplaré la realizacién de una
etapa constltiva en la que se recibiran las propuestas, sugerencias, observaciones y
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contenidos normativos especificos, generados en las mesas de trabajo o gue por
separado deseen formular los participantes.

Las tres tltimas fases de la consulta se desahogaran en forma sucesiva en los Foros
Regionales de Consulta de los Pueblos Indigenas.

Asimismo, con la finalidad de generar el mayor consenso posibie en los distintos temas
sujetos a consulta, se realizara un Foro Nacional en ei que se dara seguimiento a los
resultados de los distintos Foros Regionales de Consulta. Para este propésito, en cada
Foro Regional de Consulta, se debera elegir representantes quienes seran las
autoridades indigenas participantes.

Dada la naturaleza de la medida sometida a consulta, en cada Foro Regional de
Consulta se levantardn las actas correspondientes que contendran los principales
acuerdos alcanzados.

Es importante enfatizar que es deber de la Autoridad Responsable atender las
propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos normativos ¢, en su caso,
explicar las razones por las que no sean consideradas, cumpliendo con el deber de
acomodo y razonabilidad.

V. Etapa de Seguimiento de Acuerdos

Para el seguimiento de los acuerdos y consensos alcanzados en €l proceso de consulta,
en el Foro Nacional, de entre los participantes, se elegird una Comisién de Seguimiento
que tendra el objetivo de establecer los didlogos con las instancias de debate y decision
nacional, asimismo, sera la encargada de impulsar la deliberacion y analisis de la
propuesta de Reforma Constitucional y, en su caso, las reformas a las leyes
secundarias que correspondan. Dicha Comision debera estar conformada por igual
nimero de hombres y mujeres.

f. SEDES DE LOS FOROS DE CONSULTA

Para llevar a cabo los Foros de Consulta, procurando la mayor participacion de las
comunidades indigenas, el INP! ha configurado 51 regiones indigenas en todo el pais.
Para esta regionalizacién se tomo en cuenta la distribucion geografica de los pueblos,
su vinculacion regionat o estatal en el &mbito econdmico, social y cultural, asi como su
cercania con las sedes propuestas. Con ello, los 68 Pueblos Indigenas de nuestro pais
tendran la posibilidad de acudir a una sede regional cercana en la gue se congregaran
comunidades con similar identidad geogréfica, cultural, social o con quienes mantengan
intereses y proyectos comunes.

En cada una de estas regiones se realizara un proceso de consulta que iniciara con la
difusion previa del documento informativo "Principios y Criterios para la Reforma
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garantizando la representatividad de los puebios.

De esta forma, los Foros Regionales de Consulta se realizaran en las siguientes

regiones y sedes:

Entidad

Federativa

Sede

Pueblos indigenas gue se
consultaran

. Seri, Cucapa, Pima,
Norte de Sonora y Ciudad .de Papago/Tohono O'adham y 21de
1 Sonora - Chihuahua Hermosillo, Sblacion indige -
Chihuahua Sonora P on Inaigena junio
migrante
. Mayo, Yaqui, Guarijio y
Mayo - Ciudad o 21de
2 . Sonora . poblacién indigena o
Yaqui Obregdn migrante junio
Tarahumara/Raramuri,
. Municipio de | Pima, Tepehuano del Norte, 22 de
3 | Tarahumara | Chihuahua Guachochi Guarljio y poblacién junio
indigena migrante
Coahuila y | Municipio de Kickapoo, Mascogos y 22 de
4 Kickapoo Nuevo Muzguiz, poblacién indigena nio
Ledén Coahuila migrante J
Mayo de ; . Mayo y poblacion indigena 22 de
5 Sinaloa Sinaloa Los Mochis migrante junio
Huichol/Wixarika, Cora,
6 Huicot de Navarit Municipio EI | Tepehuano del Sur/O'dam, 23 de
Nayarit 4 Nayar Mexicanero y poblacion junio
indigena migrante
. s Huichol/ Wixarika, Nahuatl y
Huicot de . Municipio de M 23 de
7 . Jalisco . poblacion indigena -
Jalisco Colotlan migrante junio
. Nahuatl, Otomi, Pame,
3 Huasteca San Luis M'ér:ﬁ'ﬂ?i Sde HuastecofTeneek v 23 de
Potosina Potos! poblacion indigena junio
Potosi )
migrante
L Municipio de | Chichimeca Jonaz, Otomi y
9 Cf"gz;"r;?ca Guanajuato] San Luis de poblacién indigena ?Sn?:
la Paz migrante J
. Ciudad de . .
Otomi de : Otomi, Pame y poblacién 28 de
10 . Querétaro | Santiago de X . -
Queretaro Querétaro indlgena migrante junio
. . . | Municipio de Purhépecha/Tarasco, 29 de
11 | Purhépecha | Michoacan| “pyicyaro Mazahua, Nahuat!, Otomi y junio
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Entidad
Federativa

Sede

Pueblos indigenas que se
consultaran
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poblacion indigena
migrante
Mazahua - _— Otomi, Mazahua,

12 | Otomide | Michoacan Mggggzg)rge Matlatzinca y poblacién 2_an:,ie
Michoacan indigena migrante Junio
Nahuatl de | Michoacan, Municipio de Nahuat! y poblacién 29 de

13 Qccidente Colima y Comala, indigena migrante junio

Jalisco Colima g g }
Mazahua - . Mazahua, Otomi, Nahuat|,

14 Otom| del Estado de %Liggg g: Matlatzinca, Tlahulca, 30 de

Estado de México Lerdo Totonaco y poblacion junio
México indigena migrante -
Nahuatl, Otomi, Mazahua,
15 Valle de | Ciudad de | Ciudad de Matlatzinca, Tlahuica y 30de
Anahuac México México poblacién indigena junio
migrante
Nahuatl de Ciudad de Nahuatl y Poblacién 30 de
16 Morelos Morelos Cuernavaca indigena migrante junio
Huasteca ; Municipio de Nahuat! y poblacién -
17 Hidalguense Hidalgo Huejutia indigena migrante 05 de julio
L Otomi, Tepehua y
Valle del ; Municipio de AR -
18 : Hidaigo o poblacion indigena 05 de julio
Mezquital Ixmiquilpan migrante
Chinanteco, Nahuatl,
Interétnica - Texistepeqgueno, Sayulteco,
19 | del Sur de Veracruz MX;‘:'SLC;'?E Popoluca de la Sierra, 05 de julio
Veracruz y Oluteco y poblacién
indigena migrante
Nahuatl, Mazateco,
. Municipio de Popoluca de la Sierra, -
20 | Zonguolica | Veracruz Tequila Afromexicano y poblacion 06 de julio
indigena migrante
. Totonaco/Tutunaku, Otomi,
21 | Totonacapan| Veracruz Mg‘;'c'apr':;;e Nahuatl y poblacién 06 de julio
P indigena migrante
- Huasteco/Teneek, Otomi
Municipio de : ’ '
Huasteca Nahuat!, Tepehua y -
22 Veracruzana Veracruz | Ixhuatlan de poblacién indigena 06 de julio
Madero )
migrante
Chontal de Tabasco, Ch'ol,
Chontal de Ciudad de | Ayapaneco, Nahuatl, Tseltal -

23 Tabasco Tabasca Villahermosa y poblacion indigena 07 de julio

migrante
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Entidad
Federativa

Sede

§€)2019

Pueblos indigenas que se
consultaran

EMILLIANO ZAPATA

Fecha

24 Pueblo | Guerreroy Mugéc;z;: de Afromexicano y poblacién 07 de julio
Afromexicano| Oaxaca Guerrero indfgena migrante
Montafia - Municipio de Tlr;m’:s:gs'qﬁ;;f;i
25 | Costade Guerrero | Ayutla de los opbl aci on indigen ay 07 de julic
Guerrero Libres P . 9
migrante
Centro - Municipio de o2
26 | Norte de Guerrero | Chilpansingo rﬁgt‘ﬁ‘; ?nc;blr:ﬁ;c;n 12 de julio
Guerrero de los Bravo 9 g
s Nahuatl, Mixteco
. Municipio de ! !
Montafia de Tlapaneco, Amuzgo y -
27 Guerrero Guerrero Tlapa de poblacion indigena 12 de julio
Comonfort ;
migrante
'\'asuanricgzg 26 Chinanteco, Mazateco y
28 | Chinanteca | Oaxaca Usila P poblacidn indigena 12 de julio
Oaxaca migrante
Murgglﬁtlg de Mixteco, Chocholteco, y
29 | Mixteca Alta | Oaxaca Domingo poblacién indigena 13 de julio
Yanhuitian migrante
. Munlcipio de . L .
30 Mé);(tzca Qaxaca Santiago M'Xt?:;‘ lﬁguﬁ ;r)::::cwn 13 de julic
J Juxtlahuaca 9 9
. Mixteco, Tacuate, Chatino
. Municipio de ; " '
Mixteca . Amuzgo, Afromexicano y -
31 Costa Caxaca Ji%nilttlzg:c poblacion indigena 13 de julio
P migrante
s Zapoteco, Huave/lkoots
Municipio de ’ '
Istmoy : Chontal de Qaxaca, Zoque -
32 Chimalapa Oaxaca E:g{::gz y poblacion indigena 14 de julio
9 migrante
Municiplo de | Mixe, Zapoteco, Chinanteco
33 Mixe Qaxaca Santa Maria y poblacion indigena 14 de julio
Alotepec migrante
Sierra Munlé:::lo de Zapoteco, Chinanteco y
34 . Qaxaca . poblacion indigena 14 de julio
Juarez Bartolomé migrante
Zoogocho 9
Valles Municipio de Zapoteco, Mixteco y
35 Centrales Oaxaca Tlalixtac de poblacion indigena 18 de julio
‘ Cabrera migrante
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' L. Entidad Pueblos indigenas que se
No Region Federativa Sede consultaran Fecha
Sierra Sury “;;ligmgg ;}e Zapoteco, Chatino y
36 | Costade Qaxaca . poblacion indigena 19 de julio
Qaxaca de Porfirio migrante
Diaz
Municipio de Mazateco, Cuicateco,
Mazateca - Teotitlan de | Nahuatl, Mixteco, Ixcateco y .
37 Cuicateca Oaxaca Flores poblacién indigena 19 de julio
Magon migranie
Los Altos Ciudad de Tsotsil, Tseltal, Ch'ol,
38 de Chiapas Chiapas | San Cristébal | Zoquey poblacion indigena | 20 de julio
P de las Casas migrante
- Tsotsil, Zogque, Tseltal
Norte de . Municipio de . ’ L ! -
39 ; Chiapas : Ch'ol y poblacion indigena | 20 de julio
Chiapas Copainala migrante
Lacandén, Tseltal, Ch'ol,
Selva . Municipio de Tsotsil, Chuj, Q'egehi’ y -
40 Lacandona Chiapas Palengue poblacion indigena 20 de julio
migrante
, . Tseltal, Ch'ol, Tsotsil
i Municipio de Ry :
Cafada de . : Lacandén, Zoque y -
41 Chiapas Chiapas Qcosingo poblacién indigena 21 de julio
migrante
Mam, Q'anjob’al, Chuj,
Akateko, Tojol-ab’al/Tojolabal,
Frontera Municipio de Teko, Tsotsil, Kiche',
42 | gur Chiapas Chiapas Comitan de Jakalteko, Tseltal, 21 de julio
P Dominguez | Qato'’Motocintieco/Moché,
Awakateko, Kaqgchikel y
poblacion indigena migrante
Nahuatl, Mazateco,
, Municipio de Mixteco, Popoloca, -
43 | Tehuacan Puebla Tehuacan Afromexicano y poblacion 26 de julio
indigena migrante
San Miguel
Valle de Canoa, Nahuat] y poblacion -
a4 Puehla Puebla Municipio de indigena migrante 26 de julio
Puebla .
. L Nahuat!, Totonaco, Otomi,
45 %‘:gﬁg‘;ge Puebla HT:S;%liﬁ;nd% Tepehua, y poblacién 26 de julio
9 indigena migrante
Maya, Ch'ol, Ixil, Jakalteko,
Maya de Municipio de Kagchikel, K'iche', Mam, -
48 Campeche Campsche Hopelchén Q’anjob'al, Q’eqchfl’, 27 de julio
Akateco, Awakateko, Chuj y
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Entidad Sede Pueblos indigenas que se
Federativa consultaran

poblacion indigena
migrante
. Maya, Chuj, Ixil, Jakalteko,
Mayade | g Municipio de | “kagehikel, K'iche', Mam,
47 | Quintana Roo Carriiall o Q’anjob'al, Q'eqehl’, 27 de julio
Roo Akateco y poblacién
Puerto L -
indigena migrante
Maya de . Municipio de | Maya y poblacién indigena -
48 Yucatan Yucatan Valladolid . migrante 27 de julio
, Cochimi, Cucapa, Kiliwa, .
49 F*Ié}:;tg'tgral Baja Ciudad de Kumiai, Pa ipai, Ku'ahl y 28 de iulio
baja California Ensenada poblacién indigena }
California migrante
Pluricultural
de migrantes Baja
" e San Quintin,
lndlgg;'tjzs de Cahf;)rnla Municlpio de Jornaleros agricolas y
50 Califor_nia y E»:aja | Ensg;}:da, pobla;;t;r;;::l;gena 28 de julio
Baja California California
California Sur
Sur
Tepehuano del Sur/O'dam,
51 Huicot de Durango Municipio Huichol/ Wixarika, Cora, 28 de iulio
Durango Mezquital Mexicanero y poblacion J
indigena migrante

g. PREVISIONES GENERALES

. Documentacion

El INPI recepciocnaré toda la documentacion que contenga las propuestas y
observaciones respecto de los temas de consulta.

Se procurara asentar por escrito 0 mediante videograbacion de todas las propuestas
orales que se formulen, para lo cua! en los Foros Regionales de Consulta se elaborara
una relatoria que recupere las principales intervenciones de los asistentes.

Asimismo, se elaborara un acta que contenga las principales propuestas y acuerdos
derivados del Foro.
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iIl. Archivo

El INPI sistematizara toda la documentacion recibida respecto de la temética consultada
y generara una memoria fotografica y de videograbacion de los Foros de Consulta que
constituiran el expediente de archivo de la consulta.

El original del archivo sera resguardado en el INPl y estara disponible a todo el publico
interesado de conformidad a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados. Una copia de todo el archivo generado en el proceso de consulta sera
remitida por el INPI al Congreso de la Union, como soporte de las iniciativas de Reforma

Constitucional o Legal.
Hl. Intérpretes

El INPI tomara las providencias necesarias para proveer de intérpretes en los Foros de
Consulta, en las lenguas indigenas que correspondan.

IV. Financiamiento

El INPI proveera a los sujetos consultados, los elementos necesarios para el adecuado
desarrollo del proceso de consulta, en particular la difusion y distribucion de la
Convocatoria, la realizacion de los Foros de Consulta, tales como transporte,
alimentacion, hospedaje, mobiliario, fotocopiado de documentos, entre otros
requerimientos, conforme a las necesidades de la actividad y la disponibilidad

presupuestaria.

MAESTRA DIANA ALVAREZ MAURY
SUBSECRETARIA DE DESARROELGDEN ATICO; PARTICIPACION SOCIAL
Y ASUNTDS RELIGIOSOS

POR EL INSTITUTO NACIONAL DELOS PUEBLOS INDIGENAS
. D
Lic. MONTES
DIRECTOR GENERAL
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