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La que susgritgg KENIA LOPEZ RABADAN, Senadora por la Ciudad de México,
integ_rante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV
Eééislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccion |, i64, 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma y
adicionan los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73, 89, 94, 99, 100, 102, 115y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad

de género, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desigualdad entre la mujer y el hombre es histérica y el camino al acceso de las
mujeres a puestos de decision y desde luego a puestos de eleccion popular ha sido,
por decir lo menos, largo y tortuoso. Por lo anterior, se han ido creando diversas
acciones afirmativas con el objetivo de adoptar medidas de caracter temporal,
correctivo, compensatorio y/o de promocién, encaminadas a acelerar la igualdad

sustantiva entre ambos sexos.

La paridad de género con la que cuenta actualmente el Congreso de la Unién es un
paso mas hacia la igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y hombres;
sin embargo, todavia es necesario eliminar barreras y seguir impulsandola. Si las
mujeres nos confiamos y pensamos que con este logro la batalla se encuentra

ganada, corremos el riesgo de perder la guerra.




Un ejemplo de la reticencia de aceptar a las mujeres en los espacios de decisién se
observa en la dificil aceptacion que tuvo Ia implementacion de las candidaturas
paritarias en los puestos de eleccién popular, ya que primero se traté de no
cumplirla, después aparecieron legisladoras que cedian su lugar a hombres, con
posterioridad se otorgaron a las mujeres los distritos menos competitivos de los
partidos politicos y, apenas hace unos dias, llegamos al extremo de gque aparecieran
candidatos intentando enganar a las autoridades electorales para que fueran
registrados como mujeres transgénero.

Un pais de vanguardia como el nuestro requiere reconocer Ios talentos de todas y
todos -mujeres y hombres- por igual, por ello es necesario que nuestras autoridades
reflejen la conformacién de géneros que existe en nuestra sociedad, estableciendo
por ley, la obligatoriedad de paridad en los organos de decision del ejecutivo,
legislativo y judicial, asi como en los organismos publicos auténomos que reconoce

nuestra constitucion.

Es importante sefialar que, para garantizar la igualdad de género en el ejercicio del
poder publico, la paridad no puede limitarse simplemente a las candidaturas en los
cargos de eleccion popular del poder legislativo, como sucede actualmente a nivel

federal y local en nuestro pais.

Igualmente, deben dejar de existir disposiciones legales que simplemente sugieran
que debe existir paridad de género en los cargos de decisién en las instituciones;
es decir, deben eliminarse articulos que estan sujetos a la buena fe de quién hace
la designacion de dichos cargos. Un ejemplo de lo anterior se observa en el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, en donde el articulo 6° de nuestra Constitucién establece: “en /a
conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género”, cuestion
que no debe acontecer, por lo que proponemos gue en esos cambios se modifique

la palabra “procurara” por “garantizara”.




La propuesta del Partido Accién Nacional para lograr la paridad de género en los
tres poderes y en los tres érdenes de gobierno no es nueva, la hemos impulsado en
diversas legislaturas de este Congreso de la Unién y tuve la oportunidad de llevarla
como diputada al Congreso Constituyente que se encargéd de analizar, discutir y
aprobar la primera Constitucion de la Ciudad de México y en donde debido a la
generosidad de diputadas y diputados constituyentes se logré que la mitad de los
cargos de decisién de los tres poderes locales y en los organismos publicos

auténomos locales sean para mujeres.

La presente propuesta se refiere en lo que corresponde al poder ejecutivo a su titular
ya su gabinete, en el Legislativo a las y los diputados y a las senadoras y senadores
del H. Congreso de la Unién. En el judicial me refiero a las y los ministros, a las y
los jueces de distrito, a las magistradas y los magistrados de circuito y electorales,
asi como al Consejo de la Judicatura Federal. En los organismos publicos
auténomos me refiero a los érganos de direccion del Instituto Nacional Electoral,
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, Comisién Federal de Competencia Econdmica,
Comisién Nacional de Derechos Humanos y al Instituto Nacional de
Telecomunicaciones. Igualmente, se refiere al Tribunal de Justicia Administrativa y

al Tribunal Superior Agrario.

La situacion de la mujer en varias de las instituciones sefialadas con anterioridad es
preocupante, ejemplo de ello se observa con la solicitud de informacién que hice al
Consejo de la Judicatura para saber cuantas mujeres son Ministras, Magistradas y
Juezas en el Poder Judicial de la Federacion, en donde se contesté que de 11
ministros 9 son hombres, de 876 magistrados de circuito 714 son hombres y de 581
jueces de distrito 444 son hombres. Igual ocurre en el Consejo de la Judicatura

Federal en donde de 7 integrantes 5 son hombres.




Empero, no podria decirse que no existen mujeres preparadas para acceder a ser
Ministras, Juezas de Distrito o Magistradas de Circuito, ya que de conformidad con
el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal 2018! (realizado por el INEGI),
existen 48,125 servidores publicos adscritos al Poder Judicial de la Federacion, en
donde 23,030 son hombres y 22,589 son mujeres. Es decir, practicamente existe
paridad de género en los cargos inferiores, tal y como son los secretarios de
acuerdo, actuarios, proyectistas y demas servidores del poder judicial; sin embargo,
a la hora de acceder a los cargos superiores en la imparticién de justicia el

porcentaje de mujeres disminuye preocupantemente.

Igual situacién reportan -via solicitud de transparencia-, los Tribunales gue no
pertenecen al poder judicial, tal y como son el Tribunal de Justicia Administrativa,
en donde de 189 magistrados 111 son hombres y 71 son mujeres o el Tribunal

Agrario en donde de 70 magistrados 45 son hombres y 25 son mujeres.

Por su parte, la situacién en el poder ejecutivo no es mejor, ya que actualmente de

19 dependencias 16 son dirigidas por hombres.

Dependencias del Poder
Ejecutivo de la Unién

B Hombres

E Mujeres

i http://www.beta.inegi.org.mxfcontenidos!proyectos/censosgobiemo/federalfcnijf/20‘IBldoc/resultado_zm8.pdf
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En los organismos ptiblicos auténomos también existen casos preocupantes como
es el del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en donde de 7 comisionados 6
son hombres y esa lnica mujer se encuentra cerca de concluir su mandato, por lo
que a partir de este momento, debemos hacer el compromiso de que este Senado,
nombre a una mujer a efecto de no perder la presencia femenina en dicha

institucion.

85%

Instituto Federal
Telecomunicaciones
| (Pleno)
| .
! Mujeres
| 15%
; E Hombres
Hombres = Mujeres
i

El Banco de México es otro organismo publico auténomo que causa preocupacion
en cuanto al papel de la mujer en su organizacion, ya que apenas en enero pasado
se designo a la primera subgobernadora. Actualmente su junta de gobierno se

integra por una mujer y cuatro hombres.

Banco de México
(Junta de Gobierno)

B Hombres

E Mujeres




Por su parte, en el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos, en la Comisién Federal de Competencia Econémica
y en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la participacion de la mujer no

llega al treinta por ciento, tal y como se demuestra a continuacién:

Comision Federal
de Competencia

Economica... Ridiebos
‘ 28% i
. B Hombres
Mujeres Hombres
28% 0, 1
B Hombres 72% i E Mujeres
Hombres | E Mujeres
- 2% 4
2 mujeres-5 hombres 2 mujeres-5 hombres

Instituto Nacional
de Estadistica y
Geografia

E Hombres

E Mujeres

1 mujer-3 hombres




Mencidn aparte, merecen el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
en el cual existe paridad de género en su junta de gobierno (tres mujeres y dos
hombres) y el Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, en donde existen seis mujeres y cinco hombres.

Asimismo, hay que mencionar al Instituto Nacional Electoral en donde se ha
avanzado en la participacién de la mujer en su Consejo General, sin embargo, atn
no se ha logrado una paridad plena, ya que de 11 integrantes 4 son mujeres y 7 son
hombres.

Instituto Nacional
Electoral
(Consejo General)

E Hombres

E Mujeres

Asimismo, es importante sefialar que se propone el mismo esquema para las
entidades federativas, asi como para la integracion de los Ayuntamientos; es decir,
paridad en los tres poderes de todas las entidades federativas, municipios y

organismos publicos auténomos locales.

De aprobarse la presente iniciativa se lograré que la paridad de género no dependa
de vaivenes politicos o de cualquier otro tipo de intereses. Sera otro paso para

eliminar la discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y constantes riesgos




de vulneracién a los derechos y libertades fundamentales en gue se encuentra la

mujer.

Por lo anteriormente expuesto, ante el Pleno de este Senado de la Replublica, vengo

a presentar la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se reforman y adicionan los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73, 89, 94,
99, 100, 102, 115 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de paridad de género, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

l.a V. ...
. ...
a) ac) ..

La Junta de Gobierno sera el érgano de direccion del Instituto y estara compuesta por cinco
integrantes, no podra haber mas de tres miembros del mismo género. El Ejecutivo Federal
sometera una tema a consideracion de la Cémara de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al integrante que deba cubrir la vacante.
La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de
Senadores presentes o, durante los recesos de esta, de la Comisién Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que, dentro de dicha terna,
designe el Ejecutivo Federal.

Articulo 6o. ...




L. aVil. ...

VIIL. ...

El organismo garante se integra por siete comisionados y comisionadas, no podra haber mas
de cuatro integrantes del mismo género. Para su nombramiento, la Camara de Senadores,
previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al
comisionado o comisionada que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la
ley. El nombramiento podré ser objetado por el Presidente o Presidenta de la Reptiblica en un
plazo de diez dias habiles. Si el Presidente o Presidenta de la Republica no objetara el
nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado o comisionada la
persona nombrada por el Senado de la Republica.

En la conformacién del organismo garante se garantizara la igualdad de género.

El organismo garante tendré un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros y consejeras,
cinco mujeres y cinco hombres, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos
los dos consejeros o consejeras de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos
y ratificados para un segundo periodo.

Articulo 26.
A.

B: .

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungiré como Presidente o Presidenta de ésta y del propio organismo; seran designados
por el Presidente o Presidenta de la Republica con la aprobacién de la Camara de
Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Unién, no
podré haber mas de tres miembros del mismo género.

%,
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C.

Articulo 27. ...

i."a XVIIL. ...

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de le tierra ejidal, comunal y de la pequefa propiedad, y apoyara la asesoria legal
de los campesinos. El Estado garantizara que en la integracién de los tribunales
agrarios exista el principio de paridad de género.

XX,

Articulo 28. ...

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de billetes. El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencion que corresponda a las
autoridades competentes, regularéd los cambios, asi como la intermediacion y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacién y proveer a su observancia. La conduccion del banco estara a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por el Fresidente o Presidenta de la Republica con la aprobacion de la
Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por
periodos cuya duracion y escalonamiento provean al gjercicio auténomo de sus funciones; sélo
podran ser removidas por causa grave y no podran tener ningtin otro empleo, cargoe o comisién,
con excepcion de aquéllos que actlien en representacion del banco y de los no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficiencia. Las personas encargadas de la
conduccién del banco central sera por la mitad de mujeres y la mitad de hombres, podran ser
sujetos de juicio politico conforme 2 lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.

10
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l.a Xl ...

Los 6rganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de Competencia Econémica como del
Instituto Federal de Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados y Comisionadas,
incluyendo el Comisionado Presidente o Comisionada Presidenta, no podra haber cuatro
integrantes del mismo género, designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo
Federal con la ratificacion del Senado.

Articulo 41. ...

l. a IV.
V.
Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura con organos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su érgano superior de
direccién y se integrara por un consejero Presidente o consejera Presidenta y diez consejeros
y consejeras electorales, no podra haber mas de seis integrantes del mismo género y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los érganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los
organismos publicos locales. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano interno de control tendra a su cargo,
con autonomia técnica y de gestién, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto.
Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regirén las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los organos
de vigilancia del padrén electoral se integraréan mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

11



Abartado B. a Apartado D. ...

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
general, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores. La mitad de las
y los miembros de cada camara seran mujeres.

Articulo 73. ...
l. a XXIX-G. ...
XXIX-H. ...

Los Magistrados y Magistradas de la Sala Superior seran designados por el Presidente o
Presidenta de la Republica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado de la Replblica o, en sus recesos, por la Comisién Permanente. Duraran
en su encargo quince afios improrrogables. La mitad de las y los Magistrados seran mujeres.

Los Magistrados y Magistradas de Sala Regional seran designados por el Presidente o
Presdidenta de la Replblica y ratificados por mayoria de los miembros presentes del Senado de
la Republica o, en sus recesos, por la Comision Permanente. Duraran en su encargo diez afios
pudiendo ser considerados para nuevos nombramientos. La mitad de las y los Magistrados
seran mujeres.

Articulo 89. ...

Il Nombrar y remover libremente a las y los Secretarios de Estado, la mitad de su gabinete
sera conformado por mujeres. Remover a los embajadores, cénsules generales y
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo
en la Constitucion o en las leyes;

12



Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados
de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los
términos que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucion, establezean las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once Ministros y Ministras y
funcionara en Pleno o en Salas. No podra haber méas de seis Ministros del mismo género.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, divisién en circuitos, competencia
territorial y especializacién por materias, entre las que se incluird la de radiodifusion,
telecomunicaciones y competencia econémica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y de los Juzgados de Distrito. Igualmente garantizara que la mitad de los jueces y magistrados
del poder judicial sean mujeres.

Articulo 99. ...

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados y Magistradas Electorales. No podra haber
mas de cuatro Magistrados del mismo génerc. El Presidente ¢ Presidenta del Tribunal sera
elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercar el cargo por cuatro afos.

lLLaX....

Los Magistrados y Magistradas Electorales que integren lzs szlas Superior y regionales seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La eleccién de quienes las
integren sera escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento que sefiale la ley. La mitad de
los magistrados de las salas regionales y especializada seran ocupadas por mujeres.

13



Articulo 100. ...

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el Presidente o Presidenta

de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del Consejo; tres Consejeros designados por’

el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados y
Magistradas de Circuito y Jueces y juezas de Distrito; dos Consejeros designados por el Senado,
y uno por el Presidente o Presidenta de |z Republica. No podra haber mas de cuatro miembros
del mismo género.

w >

Articulo 102.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo integrado
por cinco consejeras y cinco consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos,
por la Comision Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacién calificada. La
ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente serén substituidos los dos consejeros o consejeras de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Articulo 115. ...

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado. En la conformacién del ayuntamiento debera existir paridad
de género en los cargos de decision.

14
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Articulo 116. ...

a) ab)...

El Poder Ejecutivo de los Estados debera contar ¢on un gabinete integrado por un
cincuenta por ciento de mujeres.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputadas y diputados electos, segtin los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen
sus leyes. Debera existir una conformacion paritaria de legisladoras y legisladores en
los Congresos. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de vetacion emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del
total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho
por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votaciéon que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

La independencia de los magistrados y magistradas, juezzs y jueces en el ejercicio de sus
funciones debera estar garantizada por las Constituciones v las Leyes Organicas de los
Estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia
de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. La mitad de los cargos de
Jueces y juezas, Magistrados y Magistradas y de Consejeros y Consecjeras seran
ocupados por mujeres.

15
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V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. Los Tribunales tendrén a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica local y municipal y los particulares; imponer, en los términos
que disponga la ley, las sanciones a los servidores pubiicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar & los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o
municipales. Los Tribunales de Justicia Administrativa estaran integrados de forma
paritaria entre mujeres y hombres.

VL a VI

VIIl. Las Constituciones de los Estados estableceran orgznismos auténomos, especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién
y de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por-el articulo 6o. de esta Constitucion y la ley general que
emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales vy
procedimientos del ejercicio de este derecho. Sus organos de direcciéon estaran
integrados de forma paritaria entre mujeres y hombres.

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de justicia
se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

X. Los organismos piblicos auténomos que las constifuciones locales reconozcan,
deberan estar integrados de forma paritaria entre mujeres y hombres.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Repuiblica, Ciudad de México,
septiembre de 2018.

_L .
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-121
Ciudad de México, 9 de octubre de 2018

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada el 6 de septiembre, la
Senadora Kenia Lépez Rabadén, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73,
89, 94, 99, 100, 102, 115 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda.

/‘i\tentamen‘te a[w_[//&’

SEN. ANTARES GUADALURE VAZQUEZ ALATORRE
Secre Qﬂ'ia



MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-122

Ciudad de México, 9 de octubre de 2018

SEN. MARTHA LUCIA MICHER CAMARENA
PRESIDENTA DE LA COMISION

PARA LA IGUALDAD DE GENERO
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada el 6 de septiembre, la

- Senadora Kenia Lopez Rabadén, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73,

89, 94, 99, 100, 102, 115 y 116 de la Constitucion Polltlca de Ios s
Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se -
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Para la Igualdad de Genero; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Atentamente

Jza?,
\ {2::6/0 c.'f/Zﬁ/\é)'

N L
SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ ALATORRE
. Secr t§ria
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-123

Ciudad de México, 9 de octubre de 2018

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada el 6 de septiembre, la
Senadora Kenia Lopez Rabadan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd Inlc:latlva con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73,
89, 94, 99, 100, 102, 115 y 116 de la Constttucmn Polltlca de Ios
Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dlcha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda.

_Atentamente

@ H.CAMARA DE SENADORES
Lic. Ana Lilia Rivera Riverg
Senadora de Ia Repuiblica

SEN. ANTARES GUADA UPE \!AZQI&Z ACATORRE
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EXP. 185 X1V

i § NDV. 2018 i-

I\ECIBiD &
nora:_13:89  recee___
Ciudad de México, 8 de noviembre de 2018.

Sen Osc MO”Ramlrez Aguilar

Presiden e Ia Com|510n de Puntos ConstltUCIonales

Pres /}e

Hago de su conocimiento que la Mesa Directiva, en reunion
celebrada en esta fecha, acordd homologar el turno de la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73, 89, 94, 99, 100,
102, 115y 116 de la Const[tuoon Polltlca de los Estados Unldos
Mex1canos presentada el 6 de septiembre de 2018 por la Sen. Kenia
Lopez Rabadén, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos
Constntuc:onales Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen.

DGPL-1P1A.-3307

Atenta,fi;hente

L g
7
A 7

Sen Antares Guadalupe Vazquez Alatorre
Secretarla

F
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MESA DIRECTIVA

DGPL-1P1A.-3308

Ciudad de México, 8 de noviembre de 2018.
S
L dee = L,_ -~

Sen. Martha Lucna Mlcher Cangrena o
Presu:lenta d? Ia Gordision Para Ia/lgualdad de Genero
Pres e nt é/
Hago de su conocimiento que la Mesa Directiva, en reunion
celebrada en esta fecha, acordd homologar el turno de Ia
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman vy
adicionan los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73, 89, 94, 99, 100,
102, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada el 6 de septiembre de 2018 por la Sen. Kenia
Lopez Rabadén, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos
Cons’utuaonales Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen.

S

B

Atentanﬁ-‘}ente
,/ _-"/'f

Sen. Antares Gq,a‘défﬁbe Vazquez Alatorre
| Secretaria
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MESA DIRECTIVA >°

EXP. 185 X1V

DGPL-1P1A.-3309

Ciudad de México, 8 de noviembre de 2018.

Sen.J@jﬁ%tffq\l:??'ﬂ%én
Pre/sidgnta g IF% Qg@/ 5h de ‘
Estudios Led{s|atives, Primera

Pre’\s\%ﬁe

Hago de su conocimiento que la Mesa Directiva, en reunion
celebrada en esta fecha, acordd homologar el turno de Ia
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman vy
adicionan los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73, 89, 94, 99, 100,
102, 115 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada el 6 de septiembre de 2018 por la Sen. Kenia
Lopez Rabadan, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Primera, para su andlisis y dictamen.

En consecuencia, le anexo copia de la iniciativa referida.

Atentagﬁente

e
( -:"'N,fﬂ

Sen. Antares Guadalupe Vazquez Alatorre
’ Secretaria
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MESA DIRECTIVA
EXP. 185 LXIV

DGPL-1P1A.-3310

Ciudad de México, 8 de noviembre de 2018.

Presidenta‘"d_elé §5
Estudios Legistatives, Segunda
Pre s“.g yt e

Hago de su conocimiento que la Mesa Directiva, en reunidn
celebrada en esta fecha, acorddé homologar el turno de la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman vy
adicionan los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73, 89, 94, 99,100,
102, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada el 6 de septiembre de 2018 por la Sen. Kenia
Lopez Rabadan, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Primera, para su anélisis y dictamen.

Por lo anterior, le solicito dejar sin efectos el turno dictado en el
oficio No. DGPL-1P1A.-123 de fecha 9 de octubre de 2018.

Atentaniente

&

Sen. Antares Gyiadaldpe Vazquez Alatorre
 Secretaria
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ComisionES_UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; PARA
LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA.

16 OCTUBRE Afio 20 18.

Num._596

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
~ ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SENADORAS MARTHA LUCIA MICHER CAMARENA Y BERTHA
ALICIA CARAVEO CAMARENA, A NOMBRE DE LAS SENADORAS Y LOS
SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO, MORENA.
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SENADOR MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA

Presente.-

Senadora Martha Lucia Micher Camarena y Senadora Bertha Alicié Caraveo
Camarena a nombre de las Senadoras y Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 8, fraccién |, 164, parrafos 1, 2 y 3, 169, 171,
fraccion | y 172, parrafo 1, del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos
a la consideracion de esta asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE PARIDAD DE GENERO, tomando en cuenta la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Antecedentes

México tiene la oportunidad histérica de consolidar el proceso de reformas
legislativas en materia de derechos politicos de las mujeres, iniciado en los afos 90
del siglo pasado, que transité de las cuotas de género a la paridad en la postulacion
e integracién de mujeres en el Congreso federal y en los Congresos locales,
contribuyendo a la eliminacion de las brechas de exclusion que adn dificultan la
plena participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular y en los
puestos de direccion de los distintos érganos de poder y toma de decisiones en el
Estado.

Pese al reconocimiento formal de los derechos politicos de las mujeres a votary ser
electas, es evidente que aun existen barreras estructurales, culturales e histéricas
que han obstaculizado la posibilidad de gue sean ejercidos plenamente, condicion

que se agrava para quienes pertenecen a grupos historicamente aln mas

LA



discriminados, como las mujeres indigenas, afrodescendiente, lesbinas, adultas

mayores, con discapacidad, entre otras.

El analisis historico de cada proceso electoral da cuenta de la existencia de una
serie de dificultades que han minado la participacion politica de las mujeres,
situacion que durante afios ha generado una subrepresentacion en los cargos de
eleccion, en las administraciones publicas y en el poder judicial, lo cual, ademas de
constituir un acto de discriminacion, les ha impedido el desarrollo de sus
capacidades de liderazgo, su fortalecimiento como agentes de cambio hacia la
igualdad sustantiva y sobre todo se les ha limitado indebidamente el ejercicio pleno

de sus derechos de participacion y representacion politica.

Las mujeres hacen politica en un contexto adverso y dentro de una cultura politica
machista y discriminatoria que ain considera los espacios de poder como territorio
acotado para los hombres. Por ello, es necesario hacer frente al reto de la paridad
desmontando desde la estructura juridica los obstaculos que perpetian las
resistencias que se conforman para no ceder los espacios y controlar el proceso de
seleccion de las candidaturas e integracion de los érganos de representacion,

deliberacién y toma de decision.

En los dltimos 10 afios, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
dictado, a partir del marco juridico vigente, una serie de sentencias que han
contribuido a la construccién del derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en lo que respecta a su participacién politica, destacando entre éstas dos

importantes jurisprudencias, la 6/2015 y la 7/2015 en las que se sefala:

. el principio de paridad emerge como un parametro de validez que
dimana del mandato constitucional y convencional de establecer normas
para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi
como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que

debe permear en la postulaciéon de candidaturas para la integracion de



los 6rganos de representacion popular tanto federales, locales como

municipales.’

... los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad
de género en la postulacion de candidaturas municipales desde una
doble dimensién. Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para
lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento
para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de
géneros; y por otra, desde un enfoque horizontal, deben asegurar la
paridad en el registro de estas candidaturas entre los diferentes

ayuntamientos que forman parte de un determinado estado.?

Asi, la interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacion politica
en condiciones de igualdad, a la luz del principio pro persona y de la orientacion
trazada por la Constitucién en el contexto de tratados internacionales permite
afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de
género en la postulacién de candidaturas municipales desde una doble dimension:

vertical y horizontal.

A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material del principio
de paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el
cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de las mujeres.

Por ello, es claro que la postulacién paritaria de candidaturas esta encaminada a

generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico a mujeres y

hombres, en auténticas condiciones de igualdad.

1 Jurisprudencia 6/2015. PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR,
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

2 Jurisprudencia 7/2015. PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL.
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A pesar de esos avances, es claro que dicho transito no se ha realizado en un

camino exento de obstaculos lo que ha impactado a mdltiples intereses ilegitimos.

Tal como lo sefala la resolucion sobre la participacion de las mujeres en la politica

aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 20113,

“..las mujeres siguen estando marginadas en gran medida de la esfera
politica en todo el mundo, a menudo como resultédo de leyes, practicas,
actitudes y estereotipos de género discriminatorios, bajos niveles de
educacion, falta de acceso a servicios de atencion sanitaria, y debido a

que la pobreza las afecta de manera desproporcionada...”.

Los resultados del proceso electoral de 2017-2018 muestran el impacto positivo e
importante avance en la integracion de mas mujeres en los érganos legislativos y
en los ayuntamientos, pero aun asi no se ha alcanzado la paridad. Por ello, resulta
pertinente ajustar la instrumentalizacion de la paridad y, como acto de congruencia,
hacerla extensiva no solo para la postulacién, sino también para la integracién de

organos legislativos, judiciales, administrativos y auténomos.
b) Argumentos

La reforma constitucional de diciembre de 2013,4 que incorporé en el articulo 41 la
obligacion de los partidos de garantizar la paridad de género en las candidaturas al
Poder Legislativo federal y local, representd un cambio de paradigma que sento las
bases para continuar con el desarrollo progresivo de los derechos politicos de las

mujeres.

Hoy, el establecimiento del principio de paridad de género se ha traducido en una
medida estratégica e indispensable frente a la evidente y abrumadora

subrepresentacion de las mujeres en los érganos de decision politica, asi como para

3 hitp://www._un.org/en/galsearch/view doc.asp?symbol=A/RES/E6/130& L ang=8
4 Publicada en el DOF el 10 de febrero de 2014.
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cumplir con la obligacién estatal de generar las condiciones para que el gjercicio de

los derechos politicos de las mujeres sean una realidad.

A diferencia de las cuotas, la paridad es una medida permanente gue tiene como
finalidad lograr la representacion descriptiva y simbélica de las mujeres en los
érganos de decision en los que se determinan el rumbo que debe tomar el pais.
Parte de un entendimiento inclusivo de la democracia y de un enfoque integral de la
igualdad. Por ello, el objetivo de la paridad es reflejar en los 6rganos democraticos
y de toma de decisiones la composicién de la poblacion, lo que debe cumplirse
dentro de todas aquellas instituciones publicas en las que se toman decisiones. La

presente iniciativa busca ese objetivo.

A partir de 2008, afio en que Ecuador se convirtié en el primer pais en América
Latina en elevar a rango Constitucional la paridad para la nominacion de cargos de
eleccién popular, la regién ha sido escenario de procesos dinamicos de demandas,
que afortunadamente se han visto cristalizadas en reformas en cinco paises
(Ecuador, Bolivia, Costa Rica, Nicaragua y México). La paridad constituye un
principio convencional y constitucional, asi como el maximo estandar para asegurar

el derecho de las mujeres a ser electas en condiciones de igualdad con los hombres.

Dicho estandar se ha convertido, ademas, en una aspiracién y lucha politica en
diferentes paises en los que, contando o no previamente con acciones afirmativas,
se estan impulsando propuestas de reforma, asi como el debate parlamentario en
torno a la necesidad de dar mayor impulso a la participacién politica de las mujeres
a través de este tipo de mecanismos. Este ha sido el caso de paises como

Argentina, Guatemala y Paraguay.

A continuacién, se hace una breve resefia de las reformas constitucionales por las

que se incorpord en el principio de paridad en Ecuador y en Bolivia.
Ecuador

La incluye en los articulos 116, 176, 179, 183, 210, 217, 224 y 434

constitucionales, que sefalan:
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Para las elecciones pluripersonales se establecera un sistema electoral
conforme a los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad,
paridad y alternabilidad entre hombres y mujeres.

El Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral se rigen

por principios de autonomia;, independencia, publicidad, transparencia,

equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.

En la integracion de la Corte Constitucional se procurara la paridad entre

hombres y mujeres.

En la eleccion de juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia, en la
conformacion del Consejo de la Judicatura y en la designacion de
servidoras y servidores judiciales “se propondra a la paridad entre

hombres y mujeres”.

L os miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso
Electoral seran designados garantizando “equidad y paridad entre

hombres y mujeres”.

Ley organica electoral y de organizaciones politicas de la Republica del

Ecuador, Cédigo de la democracia, 2009.

Como medida de accién afirmativa dispone gue, en la proclamacion de
autoridades electas o electos, cuando exista empate por el tltimo escano
y entre los empatados haya una mujer, se le adjudique el escafio a ella.
Promueve la representaciér. paritaria en los cargos de nominacion o
designacién de la funcién publica, en sus instancias de direccion y

decision, asi como en los partidos y movimientos politicos.
Bolivia

La incluye en el articulo 278 constitucional, que a la letra dice:
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En la eleccion de asambleistas departamentales se tomara en cuenta la
representacion poblacional, territorial, de identidad cultural y linguistica
cuando son minorias indigena originario campesinas, y paridad vy

alternancia de género.

La ley 25 (Ley del Organo Judicial) establece que la Asamblea Legislativa
Plurinacional seleccionara de entre las postulaciones la lista de
candidaturas para el Tribunal Supremo de Justicia y el Tribunal
Agroambiental. Se agrega que esta lista debera cumplir los criterios de
equivalencia de género y representacion intercultural y sera sometida a
votacién ciudadana, explicitando que el 50% de los puestos de la lista

deben corresponder a mujeres.

Se dispone, ademas, que el 50% de los vocales de los Tribunales
Departamentales de Justicia, elegidos por el Tribunal Supremo de
Justicia de listas enviadas por el Consejo de la Magistratura, deben ser

mujeres.

Por otro lado, es importante destacar que México ha firmado y ratificado diversos
tratados internacionales de derechos humanos, los cuales, tras la reforma al articulo
1° de la CPEUM en junio de 2011, adquieren rango constitucional, por los que el
Estado mexicano se obliga a hacer realidad el derecho a la participacion politica y
a generar las condiciones para que sea ejercido en condiciones de igualdad, libres

de discriminacioén y de violencia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que los Estados
Partes se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos
por el Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicién social.
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En el mismo sentido, los Estados Partes se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos a que hace
referencia y asumen que gozarén, sin distinciones y restricciones indebidas, del
derecho a votary ser élegidas, asi como tener acceso, en condiciones generales de

igualdad a las funciones publicas.®

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),S al referirse a la necesidad de eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y plblica de su pais, sefiala que
los Estados Partes deberan garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres,

el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales;’
En tanto que, en su articulo 2, sefiala:

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la

mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la

mujer.

s \/éanse los Articulos 2.1, 3 y articulo 25, incisos b) y ¢), del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

7 Articulo 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la mujer.
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El articulo 3 de la Convencién dispone, igualmente, que:

Los Estados Partes tomaran, en todas las esferas, pero en particular en
el politico, social, econémico y cultural, todas las medidas apropiadas
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto
de garantizarles el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres.

De igual relevancia resulta lo sefialado en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de

Belém do Para), que compromete a los Estados Partes, entre otros, a:

Condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a

prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y llevar a cabo lo siguiente:

c) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y

adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;®
Asi como a

b) Modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a contrarrestar y eliminar los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea

de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones

8 Articulo 7, inciso c) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres
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estereotipadas de hombres y mujeres y de sus preferencias o

condiciones sexuales.®

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el
deber de adoptar medidas implica necesariamente: i. la supresion de las normas y
practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas
en la Convencion; y, ii. la expedicion de normas y el desarrollo de practicas

conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias.™

En el mismo sentido, la Norrﬁa Marco para Consolidar la Democracia Paritaria,
elaborada por ONU Mujeres y Parlamento Latinoamericano y Caribefo, entendida
ésta Ultima como el “modelo de democracia en el que la igualdad sustantiva y la
paridad entre hombres y mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones

que asume un Estado responsable e inclusivo”, sefiala como sus fines:

a) El establecimiento de un nuevo contrato social y forma de organizacion
de la sociedad por el cual se erradique toda exclusion estructural, en
particular, hacia las mujeres y las nifias.

b) Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos
contraigan responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida

publica y privada.

Los organismos internacionales estan atentos al cumplimiento de estas
obligaciones y, ademas, México esta obligadi a presentar informes periddicos que

den cuenta de las acciones que ha llevado a cabo para tal efecto.

Por su parte, el Comité Para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la
Mujer, en su Recomendacion General 23" manifiesta su preocupacion por el
‘hecho de que las mujeres han sido excluidas de la vida politica y del proceso de

adopcion de decisiones de las sociedades.

® Op. Cit. Articulo 8, inciso b).

10 Corte |.D.H., Caso Castillo Petruzzi y Otros Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de mayo de 1898. Serie C No. 52. Parrafo 207.

1 hitpy/Awwwl.umn.edu/humanrts/gencomm/Sgeneral23.htm
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En su Recomendacién General numero 25'2, el mismo Comité estima que el
establecimiento de las acciones afirmativas no constituye una excepcién a la regla
de no discriminacion, sino parte de una estrategia necesaria para la igualdad

sustantiva entre las mujeres y los hombres.

En la recomendacion numero CEDAW/C/MEX/COI7-8'3, realizada en 2012, el
referido Comité, sefialé que se debian llenar las lagunas existentes en los marcos
juridicos electorales en el sistema juridico mexicano que ocasionan el
incumplimiento de las acciones afirmativas para propiciar la inscripcion de

candidaturas de manera paritaria.
Mas adelante, el Comité recomienda al Estado parte que:

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular las
indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive
realizando campafas de concienciaciéon orientadas a ampliar la
participacién de la mujer en la vida politica en los planos estatal y

municipal'4;

En ese terreno, México tiene un importante déficit, pues no ha logrado que los
grupos sociales participen por igual, ni mucho menos que sean representados en
condiciones equivalentes en los érganos de toma de decisiones. El tema merece,

por tanto, una atencion focalizada en esta iniciativa.

En el 2018, el Comité Para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer,

emitié las siguientes recomendaciones para nuestro pais:

"Participacion en la vida politica 'y publica™

12http://mvw.un,orcszomenwatch/daw/ceda\.rw‘recommendationsf@eneraI%ZDrecommendation%202
5%20(Spanish).pdf

13 Kitp://www. inmujeras. aoh my/inmuieres/imaces/siories/cedaw/cedaw 7 v 8 informe.pdi

14 CEDAW/C/MEX/CQ/7-8, parrafo 23, inciso b).
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33. El Comité acoge con satisfaccion los progresos logrados por el
Estado parte para aumentar la participacion de las mujeres en la vida
politica y publica, en particular la creacién del Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en México y el aumento del nimero
de mujeres elegidas para ocupar cargos en elecciones recientes. Sin

embargo, el Comité observa con preocupacion:

a) Las barreras estructurales que impiden el acceso de las mujeres a la
vida politica y publica y, especialmente, que ocupen cargos, tanto por

nombramiento como en los partidos politicos, con funciones decisorias;

b) La discriminacién racial y por razén de género en los partidos politicos,
que sigue menoscabando la capacidad de las mujeres de presentarse

como candidatas en elecciones estatales o municipales;

c) El aumento de los actos de violencia politica contra las mujeres, la falta
de un marco normativo armonizado que tipifique como delito la violencia
politica y los bajos niveles de enjuiciamiento de los autores de esos actos,
que pueden disuadir a las mujeres de presentarse a las elecciones en

todos los planos, especialmente el municipal.

34. El Comité reitera su recomendacién al Estado parte de que aplique
cabalmente la recomendacién general nim. 23 (1997), sobre la mujer en
la vida politica y publica, con miras a acelerar la participacion plena y en
igualdad de condiciones de las mujeres en los poderes ejecutivo y

judicial, especialmente en el plano local. Exhorta al Estado parte a que:

a) Establezca objetivos y plazos precisos para acelerar la participacion
de las mujeres en'pie de igualdad en todos los planos de la vida publica
y politica y a que cree las condiciones necesarias para la consecucion de

esos objetivos;

b) Adopte medidas para combatir las practicas discriminatorias de iure y

de facto de los partidos politicos que desalientan a las mujeres, en
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particular las indigenas y las afromexicanas, a presentarse como

candidatas en las elecciones federales, estatales o municipales;

c) Adopte medidas, en consonancia con la recomendacion general num.
35, para armonizar la legislacion estatal a fin de reconocer como delito la
violencia politica contra las mujeres, estableciendo responsabilidades
claras en materia de prevencion, apoyo, enjuiciamiento y sancion para

las autoridades federales, estatales y municipales.”

El 5 de octubre de este afio, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
Violencia contra las Mujeres, present6 su reporte anual ante la Asamblea General,
exclusivamente sobre violencia politica contra Mujeres en razén de género. Entre
otras, emitié una recomentaciéon puntual a efecto de que los Estados Partes
fortalezcan y actualicen el marco normativo para alcanzar la paridad de género, en
todos los Poderes y niveles de gobiemno, garantizando la participacion integral de
las mujeres en la vida politica y publica, de conformidad con los tratados
internacionales, regionales y estandares de proteccién de derechos humanos,
aplicando, de ser necesario, medidas especiales temporales, tales como cuotas y
otras acciones, a efecto de acelerar el progreso hacia la participacion igualitaria de

las mujeres en la vida politica.®
Mujeres indigenas

Los déficits de representacién y rezagos que enfrentan los pueblos y comunidades
indigenas en nuestro pais, que apenas en forma marginal han tenido alguna

representacién en los érganos publicos de toma de decisiones, son inaceptables. °

15 \/iolencia en contra de las mujeres en la politica. Reporte de la Relatora Especial sobre violencia
contra Mujeres, sus causas y consecuencias (A/73/301), Duvravka Simonovic, presentado en
cumplimiento de la Resolucion de la Asamblea 71/170. Recommendations. P.83, (c), P. 18.
(Traduccion libre).

16 \/er: Alanis Figueroa, Maria del Carmen. La representacion indigena: asignatura pendiente. En:
Carlos Gonzalez (Coord.) (2018) Voto, luego exijo. México después de las elecciones de 2018.
Ciudad de México: Ediciones llyo. Coleccién Construyendo Ciudadania. Pp. 88-95. (En prensa).
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Ello, a pesar de que México es el pais de América Latina con mayor presencia de
indigenas. Nuestros mas de 11 millones'”-superan los 5 millones de Bolivia, 4

millones de Guatemala y 850 mil de Ecuador.

La inclusion politica de los pueblos y comunidades indigenas, no se trata de un
asunto cuantitativo, es una cuestién de derechos y es necesaria para enriquecer la
toma de decisiones en un pais que, como define el articulo 2 constitucional, tiene
un caracter multicultural. Es, sobre todo, una urgencia a la luz de las desigualdades

gue enfrentan muchos de esos pueblos.

En efecto, si la pluralidad y diversidad de nuestra Nacioén se construye sobre los
pueblos indigenas, en atencion a que sus patrimonios culturales, propiedades,
conocimientos y trabajo constituyen parte fundamental de Meéxico, entonces
también les asiste el derecho primigenio de que se garantice su participacion politica
en los principales érganos decisorios, a fin de que sean igualmente corresponsables

en la construccién del disefio nacional.

Los instrumentos que como pais nos hemos dado para incentivar la representacion
politica y, en su caso, adoptar medidas compensatorias para dar vigencia a los
principios de igualdad y no discriminacién, han quedado rebasados frente a una
representacion politica que no logra asumir en todo el pais el multiculturalismo de

la nacion.

Un punto central para propiciar la participacion de los pueblos indigenas fue la
reforma de 2001 — hace diecisiete afios — cuando se incorporaron a la Carta Magna

tres aspectos. ®

e El derecho en los municipios con poblacion indigena, a elegir a sus
representantes ante los ayuntamientos;
e La eleccion de acuerdo con sus normas, procedimientos y préacticas

tradicionales;

17 11,132,562 segln datos proporcionado por la CDI. www.cdi.gob.mx/cédulas/index.html.
18 Decreto de 18 de julio de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto del
2001.

14

—_—

.._‘
o



e La instruccién al entonces IFE, en un articulo transitorio, que para
establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales, se tomara en consideracion la ubicacion de los pueblos y

comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacién politica.

A pesar que desde 1992 México se identifico como una nacion pluricultural y que,
en el afio 2001, la Constitucion General de la Republica reconocié su existencia
sobre esa base multicultural, dicho postulado todavia es un simple anhelo o un

objetivo ineficaz de caracter programatico que no ha logrado materializarse.

En principio, esas formas de participacion politica permitieron, por una parte,
construir formas de gobierno indigena que son reconocidas por las autoridades y
las leyes; y, por otro lado, que con base en la redistritacion electoral federal
ordenada en los afos 2004-2005, con la que se celebraron las elecciones federales
de 2006, 2009, 2012 y 20015, se determind la existencia de 28 distritos
uninominales sobre la base de una presencia de 40 por ciento o mas de poblacion
indigena. En la distritacion realizada por el INE en 2015-2016 se definieron
nuevamente 28 distritos indigenas, con la misma base del 40 por ciento de
poblacion, cartografia con la cual se llevaron a cabo las elecciones federales de
2018.

Sin embargo, incluyendo las elecciones de 2018, los resultados alcanzados han
estado muy alejados de su objetivo fundamental: ni siquiera se ha conseguido
integrar a la Camara de Diputados y Diputadas, cuando menos en esos 28 distritos

uninominales, a personas indigenas que los representen.

Lo anterior, debido entre otras muchas causas, a que los partidos politicos no han
hecho lo necesario para ajustar sus métodos de seleccion de candidaturas a las
particularidades de esos distritos, con la finalidad de postular en éstos, candidatas

y candidatos que legitimamente los representen.

Por tanto, ante las multiples evidencias de que el modelo de participacion politica

de los pueblos y comunidades indigenas, vigente desde el afo 2001, continda
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siendo ineficaz, ello lo convierte en un tema prioritario en la agenda nacional, que

debe ser superado.

Si bien México se reconoce como una Nacion multicultural sustentada originalmente
en los 62 pueblos indigenas que han sido identificados, esa diversidad es
practicamente inexistente en los érganos de poder publico, cuya integracion se
ampara primordialmente en ser representantes de la nacion. Esta situaciéon es
producto de la omision de garantizar en la Constitucion y en la ley, la participacion
y presencia indigena en la renovacién periodica de los érganos de representacion.
No es suficiente un articulo transitorio que mandate al INE a delimitar distritos
indigenas sin que se garantice su acceso a los espacios de decision publica.
Ademas, ;qué pasa con el Senado, los Congresos locales, las listas y férmulas de

representacion proporcional?

En este sentido, debe ser obligatorio para todos los partidos el registro de personas
indigenas. México debe avanzar a una reforma constitucional y reglamentaria,
precursora del nuevo paradigma de participacion politica de los pueblos vy

comunidades indigenas en la construccion del destino de la Nacion.

Buena parte de las contribuciones que verdaderamente han fortalecido la
representacién y el ejercicio de los derechos politicos de los pueblos y comunidades
indigenas no han provenido de los disefios legislativos, sino de la imparticiéon de
justicia electoral, y recientemente, de la implementacion de acciones afirmativas por
parte del INE.

En primer lugar, la Sala Superior del Tribunal Electoral, acorde con los tratados y
estandares internacionales, asi como con la Constitucion, en el afio 2015 vinculo al
INE a que en los trabajos de distritacion, garantizara el ejercicio del derecho a una

consulta previa, informada, libre y de buena fe a las comunidades y pueblos
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indigenas.!® Esto representa un avance sin precedente. Las distritaciones hoy las

hace el INE con base en un protocolo de consultas previas.

El Consejo General del INE, para las elecciones federales de 2018, aprobdé una
nueva distritacion?® y un Acuerdo del Consejo General para el registro de las
candidaturas a diputaciones federales, en el que obligb a los partidos a postular,
como accidn afirmativa, formulas de personas que se auto-adscriban como
indigenas en al menos 12 de los 28 distritos con poblacién indigena, de los cuales
50% corresponderan a mujeres y el 50% a hombres. 2! El INE dejo a la potestad de
los partidos politicos determinar en cuéles de los 12 de los 28 distritos registrarian
candidaturas de personas indigenas. ¢Por qué 12 y no 2872 ;Qué sentido tiene
delimitar distritos indigenas para establecer una medida compensatoria en favor de
un grupo discriminado y subrepresentado, si esa definicion se reduce a una cuota
del 42% del nimero de distritos que corresponderian (28)? Y esos 12 distritos solo

representan un 4% de los 300 distritos a nivel nacional.

Finalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral, modifico el acuerdo del INE que
determind la cuota indigena con paridad de género en 12 distritos, para aumentar a

13 el numero. Dichos distritos correspondieron a aquellos que tuvieran el 60% o

1 Jurisprudencia 37/2015 “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS:

http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=37/201 5&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,37
/2015

20 Acuerdo INE/CG59/2017, POR EL QUE SE APRUEBA LA DEMARCACION TERRITORIAL DE
LOS TRESCIENTOS DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE
DIVIDE EL PAIS Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA: ;

http:/!repositoriodocumental.ine.mxfxmlui/bitstream/handle/ 123456789/92257/CGext201703-15-ap-
7.pdf

21 Acuerdo INE/CG508/2017 el cual aprueba los criterios aplicables para el registro de candidaturas
a los distintos cargos de eleccién popular que presenten los partidos politicos, y, en su caso las
coaliciones ante los consejos del instituto, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018:
http:!!www.ine.mx/?s=Acuerdo+!NE%2FCGSOS%2F2017+el+cual+aprueba+Ios+criterios+aplioable
s+para+e|+registro+de+candidaturas+a+los+distintos+cargos+de+eiecci%C3%83n+popuiar+que+

presenten+Ios+partidos+poi%C3%ADticos%26+y%2C-!-en+su+caso+ias+coaIiciones+ante+los+co

nsejos+del+instituto%2C+para+el+Proceso+Electoral+Federal+2017-2018+

22 Cyota de por si mermada, porque tampoco he logrado entender por que no se ha reducido al 30%
la poblacion para considerar un distrito como indigena.
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méas de poblacién indigena. Se eliminé la potestad de los partidos a elegir en qué
distritos registraban las candidaturas indigenas y se exigié una auto adscripcion

calificada.

En todo caso, debieron ser los 28, es decir el 100% correspondiente al numero de
distritos indigenas previamente definidos con criterios firmes avalados por el

Consejo General del INE y el propio tribunal.

Después de conocer los resultados de le eleccion, se logré el acceso a la Camara

de diputados de 13 personas indigenas, 3 mujeres exclusivamente.

La presente reforma a nuestra Constitucion prevé las acciones necesarias para que
accedan a los espacios de toma decision, significaria respetar la libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas para garantizar que su desarrollo

econdmico, social y cultural, se lleve a cabo de acuerdo a su propia cosmovision.

Bajo este imperativo, entonces, el Estado mexicano tiene no soélo el compromiso de
introducir en el derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar el
cumplimiento de dichas obligaciones, sino, también, el adeudo y la obligacion con
la sociedad mexicana de resarcir la discriminacién que histéricamente han padecido
las mujeres, impidiéndoles ocupar de manera libre de prejuicios y discriminacion los

cargos publicos de mayor relevancia y decision con igualdad de oportunidades.

Es importante destacar que, a las reformas constitucionales y legales encaminadas
al reconocimiento e instrumentacion de la paridad, deben sumarsele un conjunto de
medidas administrativas, legales y judiciales que garanticen que las mujeres ejerzan
sus derechos politicos en condiciones de igualdad, seguridad, libres de violencia y

de discriminacion.

En este esfuerzo, sera fundamental la concientizacién sobre las consecuencias
negativas que generan los estereotipos sobre como son y como deben comportarse
las mujeres en el ambito politico, asi como la falsa creencia de que quien obtiene

un cargo via paridad no cumple con el mérito requerido para el mismo.
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La presente iniciativa de reforma tiene como propésito proteger y garantizar que el
principio de igualdad sustantiva se traduzca en la practica en un mandato para la
participacién paritaria en aquellos espacios donde persisten desigualdades entre
hombres y mujeres, como son los puestos de eleccion popular, la administracion
pUblica, la imparticion de justicia y los organismos auténomos administrativos y
jurisdiccionales electorales en los tres érdenes de gobierno, poniendo atencion,
como ya antes se advirtio, a la interseccionalidad, de tal suerte que ninguna mujer
sea doblemente discriminada por razones de preferencia o condicién sexual,
étnicas, etarias, de discapacidad, o cualquier otra que comprometa el pleno ejercicio

de sus derechos humanos, incluidos sus derechos politicos.
Asi, con sustento en los anteriores motivos, se establece lo siguiente:

1. En el poder ejecutivo, debera garantizarse una integracion paritaria del

Gabinete presidencial, tanto legal como ampliado;

2. En los ayuntamientos y las alcaldias, deberan observarse los

principios de paridad horizontal y vertical;

3. En el poder legislativo, se exigira la paridad de género en el
encabezamiento de las comisiones y 6rganos de gobierno. Las listas de
candidaturas por el principio de representacion proporcional, deberan
estar encabezadas por formulas de mujeres. Asimismo, resulta
indispensable que 50 de las 500 diputaciones, asi como 13 de las 128
senadurias, sujetandose al principio de paridad de géneros, sean
ocupadas paritariamente por mujeres y hombres auténticamente

integrantes de nuestros pueblos y comunidades indigenas;

4. En el poder judicial, cuyos cargos no son de eleccion popular, la
propuesta se dirige a los 6rganos del Senado de la Republica
responsables de la designacién de ministros y ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; magistradas y magistrados del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, e integrantes del Consejo
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de la Judicatura Federal, debiendo garantizar en su designacion el

principio de paridad de género.

5. La misma légica debera aplicar el Consejo de la Judicatura Federal en
los nombramientos de magistraturas para los Tribunales Colegiados de

Circuito vy titularidades de los Juzgados de Distrito.

6. Lo anterior, debera reproducirse en sus respectivos ambitos y seguin
proceda, en cada una de las 32 entidades federativas, tanto a nivel

estatal como municipal.

7. En idénticos términos sera la integracion de los maximos érganos de
direccién de los organismos publicos auténomos, tales como el Instituto
Nacional Electoral, Comisién Nacional de Derechos Humanos, Banco de
México, Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; Instituto Nacional para la Evaluacion de

la Educacion; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, entre otros.

En todos los casos, la composicion de las dependencias y organismos
gubernamentales debera ser paritaria, recomendandose que su presidencia sea
asumida alternadamente por una persona de sexo distinto, en los términos de sus
periodos correspondientes. De igual forma, cuando el nimero de integrantes de un
6rgano colegiado sea impar, se considerara la posibilidad de privilegiar una mayor
presencia de mujeres, con el propésito de revertir la desigualdad histérica de que

han sido objeto.

Por lo anteriormente expuesto y fundando, sometemos a la consideracion del Pleno

de Honorable Senado de la Republica la siguiente iniciativa con

20

e

e 4 -
o



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. UNICO. Se reforman y adicionan los articulos 1,2, 3, 6, 26, 27, 28, 35, 41,
50, 52, 56, 70, 73, 78, 80, 81, 82, 83, 84, 86, 88, 89, 91, 94, 95, 97, 99, 100, 102,
113, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, la preferencia sexual, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.
La paridad de género se instituye como un principio fundamental en los
Estados Unidos Mexicanos, que garantizara la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres en el ejercicio del poder publico.

Articulo 2. ...
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VII. Elegir conforme al principio de paridad de género, en los municipios

con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Articulo 3. ...

La ML ...
IX. ...

a)ac)..._

La Junta de Gobiermno seré el organo de direccion del Instituto y estara
compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal sometera una terna,
compuesta por no mas de dos personas del mismo sexo, a consideracion
de la Camara de Senadores, la cual, previa comparecencia de las mujeres y
hombres propuestos, designard a quien deba cubrir la vacante. La
designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
de la Camara de Senadores presentes o, durante los recesos de ésta, de la
Comisién Permanente, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la
Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo
de integrante de la Junta de Gobierno la persona que, dentro de dicha terna,

designe el Ejecutivo Federal.

Articulo 6. ...

LAVIL ..
VIIL...
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En su funcionamiento, se regira por los principios de paridad de género,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante se integra por siete comisionados, de los cuales tres
perteneceran a un sexo y cuatro al otro, considerandose la posibilidad
de que esta composicion se invierta al término de la duracion de su

encargo.

En la conformacién del organismo garante se debera observar la paridad de

géenero.

El o la comisionada que ocupe la Presidencia del o6rgano, cuya
designacién recaera en sus propios integrantes mediante voto secreto, por
un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual;
debera rendir un informe anual ante el Senado, en la fecha y en los términos

que disponga la ley.

Articulo 26. ...
A ...

El organismo tendrd una Junta de Gobierno conformada por cinco
integrantes, dos de los cuales deberan ser de un sexo y tres del otro,
considerandose la posibilidad de que esta composicion se invierta al

término de la duracién de su encargo. Uno o una de sus integrantes
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estara al frente de la Presidencia de la Junta y del propio organismo;
seran designados por el titular del Ejecutivo Federal, con la aprobacion de la
Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comisién Permanente del

Congreso de la Unién.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica, de acuerdo con los
principios de accesibilidad a la informacion, paridad de género, transparencia,
objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los miembros

de la Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su encargo.

Cix

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estara
integrado por un Presidente o Presidenta, asi como ftres Consejeras y tres
Consejeros que deberan contar con la ciudadania mexicana y gozar de
reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi como en los ambitos
académico y profesional; tener experiencia minima de diez anos en materia de
desarrollo social, y no pertenecer a algin partido politico o haber sido
candidato a ocupar un cargo publico de eleccion popular. Para su
designacion se seguira el procedimiento que determine la ley, por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Céamara de Diputados.
El nombramiento podra ser objetado por el titular del Poder Ejecutivo
Federal en un plazo de diez dias habiles y, si no lo hiciere, ocupara el cargo
la persona nombrada por la Camara de Diputados. Cada cuatro afios se hara
la sustitucion de quienes tengan mayor antigiiedad en el cargo, salvo

propuesta y ratificacion para un segundo periodo.

Articulo 27. ...

XIX. ...
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El Estado mexicano establecera los mecanismos necesarios para que la

integracion de los tribunales agrarios sea invariablemente paritaria.

Articulo 28. ...

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion, integrado de manera paritaria. Su objetivo
prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder
financiamiento. El Estado contara con un fideicomiso publico denominado
Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, cuya
Institucién Fiduciaria sera el banco central y tendra por objeto, en los términos
que establezca la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de
las asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27

de esta Constitucion, con excepcion de los impuestos.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera

exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion
de moneda y emision de billetes. El banco central, en los términos que
establezcan las leyes y con la intervencion que corresponda a las autoridades
competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacion y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar
a cabo dicha regulacién y proveer a su observancia. La conduccion del banco
estara a cargo de personas cuya designacion paritaria sera hecha por la

persona Titular del Poder Ejecutivo Federal, con la aprobacion de la

25



Camara de Senadores o de la Comisibn Permanente, en su caso;
desempenfaran su encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento
provean al ejercicio auténomo de sus funciones; so6lo podran ser removidas
por causa grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquéllos en que actien en representacion del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia. Las personas encargadas de la conduccion del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110

de esta Constitucion.

El Poder Ejecutivo contara con los érganos reguladores coordinados en
materia energética, denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y
Comision Reguladora de Energia, integrados de forma paritaria en

términos de ley.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
b s

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, respetando la
paridad y teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con la paridad y los requisitos, condiciones y

términos que determine la legislacion;

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos la presente Constitucion Federal vy las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. El principio de
paridad de género debera observarse en la integracién de los Poderes de

la Unién, asi como en los érganos auténomos.
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoraly ~ los  derechos, obligaciones Yy
prerrogativas que les corresponden. En la integracién de sus érganos de
direccién y en la postulaciéon de sus candidaturas, se observara el

principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica, siempre de manera paritaria, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad de género en las candidaturas a los distintos cargos de elecion
popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Lo
Apartado A.

E| Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desemperfio; contara en
su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccién y se integrara por un
consejero o consejera Presidenta y diez consejeros electorales: cinco
mujeres y cinco hombres. Concurriran, con Vvoz pero sin voto, las

consejerias del Poder Legislativo, las representaciones de los partidos
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politicos y quien ocupe la titularidad de la Secretaria Ejecutiva; la ley

determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos,

las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacién con los organismos

publicos locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano interno de
control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fisc;a!izacic’)n
de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la léy

electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,

regiran las relaciones de trabajo con las y los servidores del organismo

publico. Los 6rganos de vigilancia del padron electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las

mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Quienes ocupen la Presidencia y las consejerias electorales duraran en
su cargo nueve afios, sin posibilidad de reeleccién. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de

Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores, las cuales se integraran invariablemente

observando el principio de paridad de género.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados y
diputadas, electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que
seran electos segln el principio de representacion proporcional, mediante el

Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.
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Las formulas de mayoria relativa se postularan garantizando la paridad |

de género y tomando en cuenta la fuerza electoral del partido politico al
momento de la asignacién de las candidaturas por distritos. Las listas
regionales se integraran de manera paritaria conforme al principio de
alternancia de género y seran encabezadas por mujeres. De estas listas
se tomaran las diputaciones necesarias para lograr la paridad de género

en la integracion total de la Camara.

Adicionalmente, cincuenta de las diputaciones deberan ser ocupadas
paritaria y exclusivamente, por mujeres y hombres integrantes de los

pueblos y comunidades indigenas.

Las leyes secundarias estableceran acciones afirmativas para revertir la

subrepresentacion de otros colectivos histéricamente discriminados.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de
México, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa
y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos, de
manera paritaria y la primera férmula integrada por mujeres. La senaduria
de primera minoria le sera asignada a la formula de candidaturas que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate. Cuando a
un partido politico le correspondan mas de una senaduria de primera

minoria, la asignacién se realizara conforme al principio de paridad.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidos segln el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcién plurinominal nacional, conformadas de acuerdo al principio
de alternancia de género. El primer lugar se reservara para candidatas

mujeres y de estas listas se tomaran las senadurias necesarias para
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lograr la paridad de género en la integracion total de la Camara. La ley

establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

Adicionalmente, trece de las senadurias, deberan ser ocupadas, paritaria
y exclusivamente, por mujeres y hombres integrantes de los pueblos y

comunidades indigenas.

Las leyes secundarias estableceran acciones afirmativas para revertir la

subrepresentacion de otros colectivos histéricamente discriminados.
Articulo 70. ...

El Congreso de la Unidn expedira la ley que regule su estructura y
funcionamiento interno, en la que invariablemente debera observar la

paridad de género.

Articulo 73. ...

XXIX-H.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistraturas
integrados de forma paritaria, y actuara en Pleno o en Secciones, de las
cuales a una correspondera la resolucién de los procedimientos a que se

refiere el parrafo tercero de la presente fraccion.
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Los Magistrados y Magistradas de a Sala Superior seran designados por el
titular del Ejecutivo Federal y ratificados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus
recesos, por la Comisién Permanente. Duraran en su encargo quince anos

improrrogables.

La magistratura de las Salas Regionales sera igualmente designada por el
titular del Ejecutivo Federal y ratificada por mayoria de los miembros
presentes del Senado de la Repﬂblic;a o0, en sus recesos, por la Comision
Permanente. Duraran en su encargo diez afnos pudiendo ser considerados

para nuevos nombramientos.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unidn habra una
Comisién Permanente compuesta de 37 miembros, en forma paritaria, de los
que 19 corresponderan a la Camara de Diputados y 18 a la Camara de
Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura
de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras

nombraran, de entre sus miembros en gjercicio, un sustituto del mismo sexo.

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
en una sola persona, que se denominara «Presidenta o Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos».

Articulo 81. La eleccion de quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo

sera directa, en los términos que disponga la Ley Electoral.
Articulo 82. Para ocupar la titularidad del Poder Ejecutivo se requiere:

|. Ser ciudadano o ciudadana mexicana por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al

menos durante veinte anos;

H. ...
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IV. No pertenecer al estado eclesistico ni ser ministro o ministra de algun

culto.
V. ...

VI. No ocupar una secretaria o subsecretaria de Estado, la Fiscalia
"General de la Repliblica, o ser titular del poder ejecutivo de alguna entidad
federativa, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia

de la eleccién; y
VII...

Articulo 83. El Presidente o Presidenta entrara a ejercer su encargo el 1o0. de
octubre y durard en él seis afos. Quien haya desempefiado el cargo de
Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino
o sustituto, o asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en

ningtin caso y por hingin motivo podra volver a desempenar ese puesto.

Articulo 84. En caso de falta absoluta del titular del Poder Ejecutivo, en
tanto el Congreso nombra al Presidente o Presidenta interina o substituta,
lb que debera ocurrir en un término no mayor a sesenta dias, quien ocupe la
Secretaria de Gobernacion asumira provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo. En este caso no sera aplicable lo establecido en las fracciones Il, 11l

y VI del articulo 82 de esta Constitucion.

Articulo 86. El cargo de Titular del Poder Ejecutivo solo es renunciable por
causa grave, que calificara el Congreso de la Union, ante el que se presentara

la renuncia.

Articulo 88. El Presidente o Presidenta de la Republica podra ausentarse del
territorio nacional hasta por siete dias, informando previamente de los motivos
de la ausencia a la Camara de Senadores o a la Comision Permanente en su

caso, asi como de los resultados de las gestiones realizadas. En ausencias
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mayores a siete dias, se requerira permiso de la Camara de Senadores 0 de

la Comision Permanente.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del titular del Poder Ejecutivo son

las siguientes
Lo

Il. Nombrar y remover libremente a las y los Secretarios de Estado, quienes
integraran dichas dependencias de forma paritaria, remover a las y los
embajadores, consules generales y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a las y los demas empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remociéon no esté determinado ‘de otro modo en la

Constitucion o en las leyes;

Articulo 91. Para ser Secretario o Secretaria del Despacho se requiere: ser
ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento, estar en gjercicio de sus

derechos y tener treinta afios cumplidos.

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once Ministros y

Ministras, integrados de forma paritaria y, funcionara en Pleno o en Salas.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, division en
circuitos, competencia territorial y especializacion por materias, entre las que

se incluira la de radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econdémica,
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de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de
Distrito.

~ Enlaintegracion total de los 6rganos jurisdiccionales se debera observar

el principio aridad de género.

Articulo 95. Para ser designado ministro o ministra de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, se necesita:

Articulo 97.- Los Magistrados y Magistradas de Circuito, asi como las y los
Jueces de Distrito seran nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal, con base en criterios objetivos, paridad de género y de acuerdo a
los requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis afios en el
ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o
promovidos a cargos superiores, sélo podran ser privados de sus puestos en

los casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su secretario o
secretaria y demas funcionarios y empleados. Los Magistrados y
Magistradas, asi como los jueces y juezas nombraran y removeran a los
respectivos funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la carrera

judicial.

Cada cuatro afios, el Pleno elegird de entre sus miembros al Presidente o
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien no podra ser

reelecto para el periodo inmediato posterior.
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Articulo 99. ...

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados y Magistradas
Electorales. En su integracion se debera observar el principio de paridad
de género. El Presidente o Presidenta del Tribunal sera elegida por la Sala
Superior, de manera alternada entre sus miembros, para ejercer el cargo por

cuatro anos.

laX

Los Magistrados y Magistradas Electorales que integren las salas Superior y
regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. La eleccién de quienes las integren sera
escalonada y obligatoriamente paritaria, conforme a las reglas y al

procedimiento que sefale la ley.

Los Magistrados y Magistradas Electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran ser
menores a los que se exigen para ser Ministro o Ministra de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, y duraran en su encargo nueve afios improrrogables.
Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala
Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun

corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados y Magistradas Electorales que integren las salas regionales
deberan satisfacer los requisitos que sefale la ley, que no podran ser menores

a los que se exige para la Magistratura de Tribunal Colegiado de Circuito.
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Duraran en su encargo nueve anos improrrogables, salvo si son promovidos a

cargos superiores.
Articulo 100. ...

El Consejo se integrara, de manera paritaria, por siete miembros de los
cuales, uno sera el Presidente o Presidenta de la Suprema Corte de Justicia,
quien también lo sera del Consejo; por tres Consejeros o Consejeras
designadas por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho
votos, de entre los Magistrados y Magistradas de Circuito y Jueces y Juezas
de Distrito; dos Consejeras o Consejeros designados por el Senado, y uno

por el Presidente o Presidenta de la Republica.
Articulo 102. ...

A

B

La Comision Nécional de los Derechos Humanos tendrd un Consejo
Consultivo integrado por cinco consejeras y cinco consejeros, que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del
Congreso de la Uni6n, con la misma votacion calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacién de las propuestas por la propia
Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros o consejeras de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para

un segundo periodo.
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Articulo 113. ...

| El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por
quienes ocupen las titularidades de la Auditoria Superior de la Federacién;
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del
Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el presidente o
presidenta del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente o
presidenta del organismo garante que establece el articulo 6o. de esta
Constitucién: asi como por un o una representante del Consejo de la

Judicatura Federal, asi como del Comite de Participacion Ciudadana;

Il. El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema debera integrarse
paritariamente por cinco ciudadanos y ciudadanas, que se hayan destacado
por su contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a

la corrupcion, cuya designacién se hara en los términos que establezca la

ley, y

Articulo 115. ...

l. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado de conformidad con los criterios de
paridad vertical y horizontal, por un Presidente o Presidenta
Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no

habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Il

Incisos a) a i)

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga
la ley, garantizando en su integracion el principio de paridad de

género.

Articulo 116. ...

Incisos a) y b)

El Poder Ejecutivo de los Estados de la Federacion debera
integrarse con un gabinete en el que se observe la paridad de

género.

Las legislaturas de los Estados se integraran paritariamente con
diputadas y diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional, cuyas listas seran encabezadas por

formulas del sexo femenino, en los términos que sefialen sus leyes. En

38

A



ninglin caso, un partido politico podra contar con un ndmero de
diputaciones por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del
total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion
emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la
legislatura, el porcentaje de representacién de un partido politico no podra
ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho

puntos porcentuales.

La independencia de los magistrados, magistradas, juezas y jueces, en
el ejercicio de sus funciones, debera estar garantizada por las
Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia
de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. En sus

nombramientos garantizarse invariablemente, la paridad de género.

Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de
Justicia Administrativa, integrados conforme al principio de paridad de

género, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer
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su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos
contra sus resoluciones. Los Tribunales tendréan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracién publica local y
municipal y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley,
las sanciones a los servidores publicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en
actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o

municipales.

VIIl. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos,

especializados, imparciales y colegiados, cuya integracion sera
paritaria, responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de proteccién de datos personales en posesion de los
sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el
articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso
de la Unién para establecer las bases, principios generales y

procedimientos del ejercicio de este derecho.

L as Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de

procuracién de justicia se realicen con base en los principios de

autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos, y
regira su actuacién bajo as perspectivas de género e

interculturalidad.
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X. Los organismos publicos auténomos que las constituciones locales
reconozcan deberan estar integrados conforme al principio de

paridad de género.

Articulo 122.

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en Ia'LegisIatura de la Ciudad de
México, la cual se integrara paritariamente, en los términos que establezca la
Constitucion Politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los requisitos
que la misma establezca y seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo, segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
cuyas listas seran encabezadas por férmulas del género femenino, por un

periodo de tres anos.

VI ...

a) Las Alcaldias son érganos politico administrativos que se integran por un
Alcalde o Alcaldesa y por un Concejo electo por votacion universal, libre,
secreta y directa, para un periodo de tres afios. Los integrantes de la Alcaldia
se elegiran por planillas de entre siete y diez candidaturas, segun
corresponda, ordenadas conforme a los principios de paridad horizontal
y vertical, en forma progresiva, iniciando con el candidato o candidata a la
Alcaldia y después las Concejalias, con sus respectivos suplentes, que
deberan ser el mismo sexo, en el nimero que para cada demarcacion
territorial determine la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico. En
ningln caso el nimero de integrantes de los Concejos podra ser menor de
diez ni mayor de quince. Cuando su niimero sea impar, como una accién

afirmativa, se debera considerar la posibilidad de que la mayoria
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corresponda al género femenino. Los integrantes de los Concejos seran
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, cuyas listas seran encabezadas por formulas de género
femenino, en la proporcién de sesenta por ciento por el primer principio y
cuarenta por ciento por el segundo. Ningun partido politico o coalicion

electoral podra contar con mas del sesenta por ciento de los concejales.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Federacion y los Estados de la Unidén, en el ambito de sus
respectivas competencias, en el plazo de un afo contado a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, deberan expedir y poner en vigor las
modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar la
paridad de género en la integraciéon y designacion de los cargos publicos, el cual
operara conforme se deban realizar los procedimientos de designacién o

eleccion correspondientes.

TERCERO. En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que
se refiere el punto anterior, los poderes u 6rganos legislativos competentes deberan
emitir una declaratoria que se publicara en los 6rganos de difusion oficiales, en la
que senale expresamente que dicho principio ha sido incorporado en dichos

ordenamientos.

L el

‘\ 11
t\\\_ / SEN. MARTHA LUCIA MICHER CAMARENA
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-1733

Ciudad de México, 16 de octubre de 2018

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, las
Senadoras Martha Lucia Micher Camarena y Bertha Alicia Caraveo
Camarena, a nombre de las Senadoras y los Senadores del Grupo
Parlamentario Morena, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. :

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 péarrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Primera.

7

#5a, SENADO DE LA REPUBLICA

Atentamente .
ﬁ 17 0cT. 2018
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MESA DIRECTIVA

“OFICIO No. DGPL-1P1A~1734 -

Ciudad de México, 16 de octubre de 2018

SEN. MARTHA LUCIA MICHER CAMARENA
PRESIDENTA DE LA COMI’SI()N

PARA LA IGUALDAD DE GENERO
PRESENTE

Comunico que la Iniciativa presentada por Usted y la Senadora Bertha
Alicia Caraveo Camarena, a nombre de las Senadoras y los Senadores
del Grupo Parlamentario Morena, en sesion celebrada en esta fecha,
con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se turnara a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de
Género; y de Estudios Legislativos, Primera, con fundamento en los
articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 174,
175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado.

Atentamente Recbt: 1@/t tfaom
41:03%
Prionda Arlactn on2ade -

SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ ALATORRE
ecretaria
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-1735

Ciudad de México, 16 de octubre de 2018

SEN. MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, las
Senadoras Martha Lucia Micher Camarena y Bertha Alicia Caraveo
Camarena, a nombre de las Senadoras y los Senadores del Grupo
Parlamentario Morena, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Primera.

£

! LUPE VAZQUEZ ALATORRE
Secretaria

SEN. ANTARES GU
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA, MORENA.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El suscrito, MARTI BATRES GUADARRAMA, Senador de la Republica a la LXIV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los
articulos 71 fraccion II, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los articulos 8 numeral 1, fraccién II, 164, 165 y 224 del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a consideraciéon de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma el parrafo primero del Articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice en la
primera linea, del primer parrafo, del articulo 4, lo siguiente: “Articulo 4. El varon y
la mujer son iguales ante la ley”.

A través de esta iniciativa que presentamos el dia de hoy, proponemos que esa
primera linea sea sustituida por otra que diga: “La mujer y el hombre son iguales
ante la ley”.

Esta linea se introdujo a finales de 1974, en el preambulo del “Afio Internacional de
la Mujer”, celebrado en México en 1975.

La frase: “El varén y la mujer son iguales ante la ley”, pretendia precisamente
establecer el principio de igualdad de hombre y mujer ante la ley.

En la propia exposicion de motivos se sefiala de manera paraddjica, que existen
formas sutiles de discriminacion de las mujeres.

Sin embargo, en la linea que reza: “El varén y la mujer son iguales ante la ley”, hay
precisamente una forma sutil de discriminaciéon. En lugar de decir “hombre”, la
Constitucion, dice: “varon”.

Las definiciones que hay sobre “varon” son diversas, algunas parecen neutras.
Por ejemplo, hay definiciones que dicen: “Varén: Ser humano de sexo masculino”.

Hay otras que dicen: “Varoén: Persona de sexo masculino que ha llegado a la edad
adulta”.

Pero también otra definicidn, dice: “Varéon: Hombre respetado y de buena fama”.

Y otra mas sefala lo siguiente: “Varén: Derivado del latin varo, valiente vy
esforzado”.

Estamos entonces aqui, ademas, ante un término que fonéticamente coincide y
evoca un titulo nobiliario, atn y cuando el titulo nobiliario “barén” se escribe con “b”

labial o “b” grande y la denominacién de la Constitucién “varén” se escribe con “v
chica o labiodental.

Encontramos entonces, aqui como decia, paradéjicamente, una forma muy sutil de
discriminacion.
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La Constitucién deberia hablar de hombre y mujer o mujer y hombre, pues al
hablarse de “varon” se agregan al hombre virtudes y cualidades que son sefialadas
en diversas definiciones que no se agregan de igual manera para la mencién de las
mujeres. '

Y se deja la palabra “hombre”, por cierto, al uso de la definicion de la especie
humana en su conjunto, cuando la especie humana esta conformada por hombres y
mujeres.

El lenguaje es una de las vias principales de reproduccién de prejuicios y estereotipos
discriminatorios.

Por eso, para contribuir a una plena igualdad, debe cambiar el lenguaje y es el
lenguaje juridico, uno de los que requiere mayor transformacion, pues es uno de los
que se conserva generalmente en su estado mas antiguo.

Por eso, al sefialar que esta es una forma sutil de discriminacion, es que proponemos
que se dé la modificacién correspondiente para que la Constitucion diga lo siguiente:
“La mujer y el hombre son iguales ante la ley”. En lugar de la frase que dice: “El
varén y la mujer son iguales ante la ley”.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 8°, numeral 1,
fraccion II, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el parrafo
primero, del articulo 4, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta soberania,
en consecuencia, el siguiente Decreto: Se reforma el parrafo primero, del articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que actualmente dice:
“El varén y la mujer son iguales ante la ley”, para quedar como sigue: “Articulo 4.
La mujer y el hombre son iguales ante la ley”.

DECRETO

UNICO. -Se reforma el parrafo primero del Articulo 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

C}"}



ARTICULO TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Honorable Cdmara de Senadores, a los seis dias
del mes de noviembre de 2018.

el

Sen. Marti Batres Guadarrama
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MESA DIRECTIVA

3

OFICIO No. DGPL-1P1A.-2772

Ciudad de México, 6 de noviembre de 2018

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE -

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, el Senador
Marti Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario Morena, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo primero del
articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos Primera.
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OFICIO No. DGPL-1P1A.-2773

Ciudad de México, 6 de noviembre de 2018

SEN. MARTHA LUCIA MICHER CAMARENA
PRESIDENTA DE LA COMISION

PARA LA IGUALDAD DE GENERO
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, el Senador
Marti Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario Morena presento

- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo primero del
articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la.Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos Primera.

Atentamente

SEN. ANTARES GU DA/L/EPE VAZQUEZ ALATORRE
[ Secretaria
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OFICIO No. DGPL-1P1A.-2774

Ciudad de México, 6 de noviembre de 2018

SEN. MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, el Senador
Marti Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario Morena, presento
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo primero del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos Primera.

Atentamente

7

SEN. ANTARES G AD/A/;APE VAZQUEZ ALATORRE'
~ Sécretaria

Q?“:
Pl



Comision de Puntos Constltucwnales

Ciudad de México, = deﬁi;oxembre ﬁé 2018
L%ﬂ., {CPC/1 53/2018

?“': -J
SENADOR MARTIi BATRES GUADARRAMA -
PRESIDENTE DE LA I'y’IESA DIRECTIVA e
SENADO DE LA REPUBLICA o
PRESENTE. v

Distinguido Senador Presidente:

Por instrucciones del Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente de la

Comision de Puntos Constitucionales, y en atencion al oficio DGPL-1P1A.-3864,
enviado por la Mesa Directiva a esta Comision, el dia 20 de noviembre de 2018,
mediante el cual se homologd el turno de diversas iniciativas entre las cuales, dos
de ellas relacionadas con la materia de paridad, quedando turnadas a las
Comisicnes Unidas de Puntos Constitucionales, Para la !gualdad de Género,
y de Estudios Legislativos.

Como es de su conocimiento la Mesa directiva ha turnado adicionalmente dos
iniciativas en conjunto con otras comisiones de Estudios Legislativos, no obstante
ser materialmente coincidentes con el tema de paridad de género, mismas que se
pretende sean dictaminadas en conjunto. En ese sentido se le solicita
respetuosamente, con fundamento en el numeral 1 del articulo 181 del Reglamento

del Senado de la Republica, la homologaciéon del turno de las dos iniciativas
siguientes: :

En materia de: Paridad

1. El 11.de octubre de 2018, las Senadoras Kenia Lopez Rabadan a nombre de las

Q' \\) Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento la
LE+J ;7L _iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso d) a la base VI
=3 E‘del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
‘:" ;mclurr:tﬁ'\nolenbrg politica en razén de género como causa de nulidad de una
g ,eleccson Se turfie a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Para
o -=la Igua‘fﬂad de Género, y de Estudios Legislativos Segunda.
. . &  m
e £330 =
5 2
o '
Jrmerg i
D- ...... [

‘C@ g})‘»fbr Artur_mGania Aldnso, Secretario General de Servicios Parlamentanos del Senado de la
Repub’kca Parg Su conocimiento.

ggLh00



_©
=K

Comision de Puntos Constitucionales

Ciudad de México, a 17 de diciembre de 2018
LXIV/CPC/153/2018

2. ,El dia 06 de noviembre de 2018, el Senador Marti Batres Guadarrama del Grupo
j’j Parlamentario de Morena, presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que

)) \\ se reforma el parrafo primero del articulo 4 de la constitucién Politica de los Estados

i Unidos Mexicanos. Se turné a las Comisiones - Unidas de Puntos

g’) Constitucionales, Para la Igualdad de Género, y de Estudios Legislativos
Primera. '

Para quedar turnadas en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Para la Igualdad de Género, y de Estudios Legislativos.

T

Sin otro particular, le reitero nuestra alta consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

,=UBLIEJ RIVERA RIVW“““
'SECRETARIO TECNICO

C.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servicios Parlamentarios del Senado de la
Republica. Para su conocimiento.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-590
Ciudad de México, a 12 de febrero de 2019

SEN. GSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito hacer de su conocimiento que la Mesa Directiva, en reunion
celebrada en esta fecha, acordd homelegar el tuirnioc de las siguientes

_ Im(:lanvas

s Proyecto de decreto que reforma el parrafo primero del articulo 4o. de la
v Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
Senador Marti Batres Guadarrama, el 6 de noviembre de 2018.

| e Proyecto de decreto por el gue se adlc:!ona un inciso d) de la Base VI del

articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por diversos senadores del Grupo Parlamentario del Partldo
Accion Nacional, presentada el 11 de octubre de 2018.

Para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constltucmnales Para
Igualdad de Género; y de Estudios Legzslatwos, para su analisis y
dlctamen

A partir de la rectlf icacion de turno autorizado, el plazo para el dictamen de
los proyectos referidos, que se establece en los articulos 212 y 214 del
Reglamento del Senado empezara a contar a pamr de la fecha en la que

se le notifique esta rectificacion. #as: SENADO DE LA REPUBLICA
e =~ (OHISION DF PUNTOS Const ruc:omufs

‘ B HORALZ 255 peeipe. s
SEN, ANTARES G ) LUPE VAZQUEZ ALATORRE VvV

(/Secretaria

EXP. 835 y 534 LXIV

2
'

.-r'

2
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MESA DIRECTIVA

EXP. 835 y 534 LXIV

OFICIO No. DGPL-2P1A.-591

ek 19
rUBLIGA
{\tr C’Qﬁ_&f{}

’9”’!3 ) %rt ’a b :»;4;
2 f FEB 2019

SEN. MARTHA LUCIA MICHER CAMARE
PRESIDENTA DE LA COMISION
PARA LA IGUALDAD DE GENERO
PRESENTE

Me permito hacer de su conocimiento que la Mesa Directiva, en reunion
celebrada en esta fecha, acordd homologar el turno de las 51gu1entes

Iniciativas:

e /Proyecto de decreto que reforma el parrafo primero del articulo 4o. de la
J/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
Senador Marti Batres Guadarrama, el 6 de noviembre de 2018.

e Proyecto de decreto por el gue se adiciona un inciso d) de la Base VI del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por diversos senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presentada el 11 de octubre de 2018.

Para quedar en las Comisiones Un{das de PUﬂLOS Const[tUCIOna]es Para
Igualdad de Género; y de Es:.udams Legislativos, para su analisis y
dictamen.

A partir de la rectificacion de turno autorizadn, el plaéo para el dictamen de
los proyectos referidos, que se establece en los articulos 212 y 214 del
Reglamento del Senado empezf;ra a contar a partir de la fecha en la que
se e notifigue esta rectificacion. _

Atentamente

JPE VAZQUEZ ALATORRE
Secretaria

-.f—/
/
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MESA DIRECTIVA

EXP, 835 y 534 LXIV

OFICIO No. DGPL-2P1A.-592

Ciudad de México, a 12 de febrero de 2019

SEN. MANUEL ANORVE BANOS

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
 ESTUDIOS LEGISLATIVOS

PRESENTE |

Me permito hacer de su conocimiento que la Mesa Directiva, en reunion
celebrada en esta fecha, acordd homologar el turnc de las siguientes

Iniciativas: :
o, Proyecto de decreto que reforma el parrafo primero del articulo 4o. de la

/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
Senador Marti Batres Guadarrama, el 6 de noviembre de 2018.

o

oo
NE)

o Proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso d) de la Base VI del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
presentada por diversos senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentada el 11 de octubre de 2018.

Para quedar en las ‘Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para
Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, para su analisis y

dictamen. :

A partir de la rectificacién de turno autorizado, el plazo para el dictamen de

los proyectos referidos, que se establece en los articulos 212 y 2

Reglamento del Senado, empezaré a contar a parfEge; g iecha s ES

se le notifique esta rectificacion. @ %\MAﬁAeJE Q%W‘B@R
Atentamente 7 4 FEB. 2018

Comision de Estudios L_egislativos\

/\ 5

GUADELUPE VAZQUEZ ALATORRE
secretaria
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EXP, 835 [XIV

OFICIO No. DGPL-2P1A.-593

Ciudad de México, a 12 de febrero de 2019

SEN. MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que la Mesa Directiva en esta fecha, acdrclé
homologar el turno de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el parrafo primero del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Senador Marti Batres Guadarrama, el

6 de noviembre de 2018, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos

O _ e
y £
£ ¥

MESA DIRECTIVA

Constitucionales; Para Igualdad de Género; y de Estudlos\,Leglslatwos, '

para su analisis y dlctamen

g0 {3 n

}
]
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LEGISLATIVOS.
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Num. 1073

REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

¥tns.

Fojas
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

SEN. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA, PRI.
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LXIV LEGISLATURA
SENADO DE LA REPUBLICA

Senadora de |la Republica

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INTEGRACION DE
LA COMISION PERMANENTE.

La suscrita, Claudia Edith Anaya Mota, senadora integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulo
71 fraccion 1l y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como por los articulos 8, fraccion I, 164 numerales 1y 2, 169 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracion
de esta Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 78, primer parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proposito de esta reforma constitucional es sefialar en nuestra Ley
Fundamental que en la integracion de la Comisién Permanente debera

garantizarse la paridad de género.

Las mujeres alcanzan un 50 por.ciento de la poblacién mundial y por obvias
razones, la mitad de su potencial, y en ese contexto deben de contar con

igualdad de derechos y obligaciones ante la Ley.

La igualdad de género, prevista en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos!, es un derecho humano fundamental, imprescindible
para lograr sociedades pacificas, con pleno potencial humano y desarrollo

sostenible.

Sin embargo, el supuesto de que este derecho esté reconocido en nuestra carta

- magna no asegura que el mismo sea cumplido en toda su magnitud. Falta mucho

I Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de
la familia.
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LXIV LEGISLATURA
SENADO DE LA REPUBLICA
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Senadora de la Republica

recorrido para lograr que en nuestro pais se reconozca y se gjerza como tal la
plena igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, tal y como
lo advierte ONU Mujeres en su publicacion “La ONU en Accién Para la Igualdad
de Género en México™

En ese supuesto, es de suma importancia que se siga trabajando a efecto de
acabar con la violencia de género en cualquiera de sus formas, y que el acceso
a la educacién y a la salud de calidad, a los recursos econémicos y a la
participacion en la vida politica sea equitativo para mujeres y hombres. Esta
paridad deberéa de incluir la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y

a posiciones de liderazgo y toma de decisiones a todos los niveles.

La desigualdad de género es una problematica que los gobiernos y organismos
nacionales e internacionales fratan de erradicar, pero si bien es cierto que se han
tenido grandes avances en el tema, también es cierto que cada dia surgen
nuevos sectores donde [aﬂdesigualdad de género, de etnia y de clase social

obstaculizan el crecimiento econémico y el desarrollo social y humano.

Lograr la paridad de géneros es un reto para todas las sociedades y sus
gobiernos, lo cual no es ajeno al gobierno Mexicano que, para lograr este
objetivo, ha buscado los medios pertinentes a efecto de que la carga de
problemas como la pobreza, la falta de accesos a la educacion, servicios de
salud y la falta de oportunidades de empleo y trabajo productivo dejen de recaer

principalmente en las mujeres.

En ese contexto, particularmente por lo que respecta al poder legislativo, se ha
buscado que las leyes de nuestro pais se rijan por una paridad de género que
se define como un mecanismo formal para posibilitar la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones, a través de su integracion en cargos publicos

de eleccién popular y en la configuracion de la agenda publica del Estado, siendo

2 La ONU en Acci6n Para la Igualdad de Género en México.- Compilacién, investigacién y redaccion de
la publicacién: Begofia Antén.- Primera Edicién.- México 2015.

X
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LXIV LEGISLATURA
SENADO DE LA REPUBLICA

Senadora de la Republica

de vital importancia que la mujer haga valer su lugar, sus capacidades y sus

conocimientos, asi como su voto y su voz en el sector politico.
La suprema Corte de Justicia ha definido la paridad conforme a lo siguiente:

“La paridad es igualdad. Asi de claro 'y cohtundente, La paridad no es
una medida de accion afirmativa de caracter temporal. No es una
medida compensatoria. La paridad es un principio constitucional que
tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre los sexos, que adopta
nuestro pais como parte de los compromisos internacionales que ha
adqui}ido con el objeto de que los derechos politico electorales de las
y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad. La paridad
es una medida permanente para lograr la inclusién de mujeres en los

espacios de decision publica.”™

Uno de los antecedentes mas remotos que existen, es el iniciado en 2010 donde
diversas asociaciones feministas se unen a Francisco |. Madero, entre las que
se contaba el Club Femenil Antireeleccionista “Las Hijas de Cuauhtémoc” y poco
tiempo después, protestan por el fraude en las elecciones y demandan la
participacion politica 'de las mujeres mexicanas.

En 1947 se reforma el Articulo 115 Constitucional, conquistandose el derecho de

las mujeres a votar y ser votadas en los procesos electorales municipales.

Fue hasta el 17 de octubre de 1953, que se publico en el Diario Oficial el nuevo
texto del Articulo 34 Constitucional: “Son ciudadanos de la Republica los varones
y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan, ademas, los
siguientes requisitos: haber cumplido 18 aﬁos, siendo casados, o 21 sino [o son,
y tener un modo honesto de vivir' reconociéndose en elecciones nacionales el
derecho de las mujeres a votar y ser votadas, antecedente que definitivamente

es de suma relevancia en la historia de la paridad de género en nuestro pais.

3 El Principio de Paridad en las Elecciones: Aplicacion, Resultados y Retos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.-
https://www.scin.cob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/articulosdh/documentos/2016-
12/PRINCIPIO%20DE%20PARIDAD.pdf.- Consultado el 20 de noviembre de 2018.

3
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Asimismo, en 1974 se elevd a rango constitucional el reconocimiento de la
igualdad entre hombres y mujeres, reconociéndose como ya se menciono en

parrafos que anteceden en el articulo 4 constitucional.

Posteriormente se expidid la Ley General para la Igualdad entre Mujeres'y
Hombres publicéda en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 20086.

El antecedente de la procuracién de la cuota de género fue la reforma politica-
electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 febrero de 2014, en
la que se establecié como obligacion a los partidos politicos garantizar la paridad
entre los géneros en las candidaturas a legisladores federales y locales, lo que
ha incrementado notablemente la participacion de las mujeres en los Congresos

del pais.

A este respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha
pronunciado respecto a la cuota de género en la Jurisprudencia 16/2012

conforme a lo siguiente:

“Jurisprudencia 16/2012

CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN
INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO GENERO.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 4°, 51, 57, 63
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20,
pérrafos 3y 4, 218, parrafo 3, 219, parrafo 1, y 220 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las
formulas de candidatos a diputados y senadores postuladas por los
partidos politicos o coaliciones ante el Instituto Federal Electoral,
deben integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos
propietarios del mismo género. De lo anterior, se advierte que la
finalidad es llegar a la paridad y que la equidad de género busca el
equilibrio en el ejercicio de los cargos de representacion popular. Por
tanto, las formulas que se registren a efecto de observar la citada
cuota de género, deben integrarse con candidatos propietario y
suplente, del mismo género, pues, de resultar electos y presentarse
la ausencia del propietario, éste seria sustituido por una persona del
mismo género, lo que ademds trascendera al ejercicio del cargo,
favoreciendo la proteccién mas amplia del derecho politico-electoral
citado.

Quinta Epoca:
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SENADO DE LA REPUBLICA

Senadora de la Republica

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-12624/2011 y acumulados.—Actoras: Maria
Elena Chapa Hernéandez y otras.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—30 de noviembre de 2011.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Algjandro Luna Ramos.—
Secretarios: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sénchez y Angel Eduardo
Zarazua Alvizar.

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del .
ciudadano. SUP-JDC-475/2012 y acumulados.—Actores: Hugo

Armando Hermosillo Saucedo y otros.—Responsables: Comité

Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional y ofros.—24 de abril

de 2012.—Mayoria de cinco vofos.—Ponente: Pedro Esteban

Penagos Ldépez.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios:

Clicerio Coello Garcés, Rolando Villafuerte Castellanos y Victor

Manuel Rosas Leal.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-510/2012 y acumulados.—Actores: José
Marcelo Mejia Garcia y otros.—Autoridades responsables: Consejo
General del Instituto Federal Electoral y otras.—24 de abril de 2012.—
Mayoria de cinco votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Carlos
Vargas Baca y Mauricio Huesca Rodriguez.#

En concordancia con lo anterior expuesto, la composicion del poder legislativo
de la LXIV Legislatura es en la Camara de Diputados de 241 diputadas y 259
diputados, mientras que en el Senado de la Republica se cuentan 63 senadoras
y 65 senadores; lo que nos lleva a observar que la cercania al deseado
porcentaje que refleje la cuota de genero (50% mujeres y 50% hombres), ha sido
casi lograda, lo cual no quiere decir que se haya alcanzado la paridad requerida

y debamos de abandonar el trabajo.

Esa paridad que ya observamos en la composicion del Congreso de la Union,
debe reflejarse no solo en la estructura de las camaras, si no en los diversos
ambitos de este 6rgano colegiado, por lo que en ese tenor, dicha paridad se

deberia de reflejar en el nimero de legisladores que conformen, en su momento,

4 Coordinacidn de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.- htip://siefte.cob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=16/2012 &tpoBusqueda=S&s Word=16/2012.
Consultado el 20 de noviembre de 2018.
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Senadora de la Republica

la Comision Permanente que sesiona durante los recesos del Congreso de la
Unién, y que conforme a lo dispuesto por el articulo 73 constitucional se compone

de 37 miembros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores.

El antecedente reciente arroja que para el segundo receso del tercer afio del
ejercicio legislativo de la LXIII legislatura que corrié de mayo a agosto de 2018,
la Comision Permanente del Congreso de la Unién estuvo compuesta por 12
Diputados y 7 Diputadas, mientras que por el Senado de la Republica se
designaron como miembros de la Comisién Permanente 14 Senadores y 4
Senadoras, cubriendo asf lo dispuesto por el articulo 73 constitucional que
prescribe que la comisién permanente se compone por 37 miembros de los

cuales 19 seran Diputados y 18 Senadores.

Como se puede observar las designaciones respectivas se realizaron sin tomar

en cuenta el principio de paridad de género por lo que en aras de que se aplique

este principio, el cual deberia de ser observado por conviccion y no por
obligacion, lo cual tristemente no sucedio ni en la designacion de los Diputados
ni en la de los Senadores que formaron parte de la comisiéon permanente del

segundo receso del tercer afio de la LXIII Legislatura.
En virtud de lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 78 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo tnico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una
Comisién Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada fitular las
Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto. En su

integracion debera observarse el principio de paridad de género.

oo
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Senadora de la Republica

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-4469

Ciudad de México, 29 de noviembre de 2018

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, la Senadora
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;

de Reglamentos v Practicas Parlamentarias: v de Estudios Legislativos..,
: Y Y . SENADO DE LA REPUBLICA

| @ COMISION DF PUNTOS CONSTITUCICNALES
Atentamente 6% pic. 2018

ECIBID?
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SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ ALATORRE
Secretaria




MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-4470

Ciudad de México, 29 de noviembre de 2018

SEN. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, la Senadora
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de Estudios Legislativos.

&%) COMISION DE REGLAMENTOS Y
R/ PRACTICAS PARLAMENTARIAS

5 DIC 2318

SEN. ANTARES GUABDALUPE V[\ZQUEZ ALATORRE
Secretaria
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-4471

Ciudad de México, 29 de noviembre de 2018

SEN. MANUEL ANORVE BANOS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS '
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, la Senadora
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer pdrrafo del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de Estudios Legislativos.
@ H. CAMARA DE SENADORES
Atentamente 15 DIC. 2018

Comision de Estudios Legisiativos

s | . — nﬂ&-,:
Hora: &~ Recibe: == =

SEN. ANTARES GUA UPE VAZQUEZ ALATORRE W
Secretaria
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LXIV LEGISLATURA
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ComisionES _UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

28 FEBRERO Afo 20 19.

Num._1751

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
PARRAFO VIGESIMO PRIMERO, VIGESIMO SEPTIMO Y VIGESIMO NOVENO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

SEN. ALEJANDRA LAGUNES SOTO RUIZ, PVEM.
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La suscrita, Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Legislatura de la
Camara de Senadores, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8, numeral 1,
fraccion Il y 276 del Reglamento del Senado de la Repliblica, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PARRAFO VIGESIMO PRIMERO, VIGESIMO SEPTIMO Y
VIGESIMO NOVENO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. CONSIDERACIONES

La participacion de las mujeres en la politica a lo largo de la historia ha sido con
frecuencia invisibilizada, o bien, relegada a los margenes de los espacios de la toma de
decisiones, mantenida, por obstaculos estructurales e historicos, fuera de los ambitos
formales del poder. Una parte vital de las luchas de los movimientos de mujeres
alrededor del mundo ha sido el lograr su reconocimiento como sujetos politicos y su
participacion en todos los ambitos de la vida publica.

Las luchas de las mujeres por alcanzar la igualdad alrededor del mundo se han
concretado,en parte, a través de diversos mecanismos internacionales. Algunos de los
mas relevantes han sido los establecidos en la Convencién sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer1, que México ratifico el 23 de
marzo de 1981, y que establece que los Estados Partes de la Convencién deberan
tomar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais, en particular, tendran la obligacion de garantizar, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a:

e Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales; y a

e Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

' Secretaria de Relaciones Exteriores, [En linea][Consultado el 5 de diciembre de 2018] Disponible en:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/DISCRIMINACION%20CONTRA%20L A%20MUJER

-pdf
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Asimismo, el objetivo estratégico G.1. de la Declaracion de Beijing y Plataforma de
Accion, de la Cuarta Conferencia sobre la Mujer organizada por la Organizacién de las
Naciones Unidas en 1994 establece que los Estados adoptaran las medidas para
garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de
poder y en la adopcién de decisiones.”

Ademas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a los que nuestro pais se ha
comprometido a dar seguimiento, establecen como metas, dentro del Objetivo 5
“lgualdad de Género®, que deberan existir “marcos juridicos para promover, hacer
cumplir, y supervisar la igualdad y la no discriminacién™ (meta 5.1.1), estableciendo
ademas, como un indicador clave, la proporcion de mujeres en cargos directlvos (meta
5.5.2)° .

Estos documentos reconocen la distribucion de poder desigual que existe entre
hombres y mujeres, asi como los obstaculos que impiden que auln hoy las mujeres
puedan acceder a los lugares en donde se toman las decisiones. La presencia de las
mujeres en todos estos espacios se reconoce como un imperativo democratico, y como
un elemento esencial para la transversalizacidn de la perspectiva de género.

En ese sentido, en México, los movimientos feministas y de mujeres han logrado que
se realicen cambios normativos para incluir politicas afirmativas y la perspectiva de
género para garantizar el derecho de las mujeres a participar en la vida politica del
pais. Uno de los mas importantes ha sido el disefio e implementacion de un sistema de
cuotas que en 2018 resultdé en el Congreso de la Unidn con mayor presencia de
mujeres en la historia: en la Camara de Diputados el porcentaje de mujeres diputadas
alcanzo6 el 48.2%*, y en el Senado el de senadoras llego al 49.2%".

Si bien las politicas afirmativas han sido un mecanismo exitoso en el poder legislativo,
estas no han sido replicadas en ofros espacios de toma de decisiones, tales como
algunos 6rganos auténomos constitucionales. Una excepcion destacable se encuentra
en el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
donde se establece que en la integracién del organismo garante en materia de
transparencia y proteccion de datos personales “se procurara la equidad de género”.

2 Declaracion de Beijing y Plataforma de Accién. Organizacién de las Naciones Unidas.
http://beijing20.unwomen.org/~/media/Field%200ffice % 20Beijing%20Plus/Attachments/BeijingDeclaratio
nAndPlatformForAction-es.pdf#page=91

3 “Agenda 2030”. Gobierno de México. http://agenda2030.mx/#home

4 “Integracién por género y Grupo Parlamentario.” Camara de Diputados. LXIV Legislatura.
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_lea/cuadro generc.php

° ‘Integracion de la Camara de Senadores”. Senado de la Republica. LXIV Legislatura.
hitp://www.senado.gob.mx/64/senadores/intsgracion
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Los organos constitucionales auténomos reflejan la evolucién de la concepcién del
Estado y la divisién de poderes, y como tales, resultan claves para el desarrollo de
nuestro pais. Por ello, garantizar la presencia de mujeres en los mismos implica
garantizar que las voces y experiencias de las mujeres retroalimenten el disefo,
implementacion y evaluacion de las politicas y decisiones tomadas por estos 6rganos.

Lo anterior resulta particularmente importante en aquellos érganos que se especializan
en temas y sectores de los que las mujeres han sido histéricamente marginadas y
subrepresentadas. En este supuesto se encuentran el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) y la Comisién Federal de Competencia Econémica
(COFECE).

El Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene como objetivo el “desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las telecomunicaciones en México™, ademas de ser el 6rgano
responsable de garantizar el acceso equitativo a la infraestructura y otros insumos para
las tecnologias de la informacibn y la comunicacién. El sector de las
telecomunicaciones es clave en el desarrollo de las economias y sociedades del
mundo; sin embargo, en México, de acuerdo con un reporte elaborado por The Social
Intelligence Unit de enero de 2019, la participacion de las mujeres en el sector es solo
del 36.2%, vy si bien esta brecha ha disminuido, la tendencia parece apuntar a un
estancamiento en el porcentaje de participacion de mujeres en el sector’. Hoy, de las
siete personas Comisionadas IFT, solo una es mujer. A partir de marzo, fecha en que la
Comisionada Maria Elena Estavillo concluira su periodo, el Pleno estara conformado
Unicamente por hombres.

La Comisiéon Federal para la Competencia Econémica, “promueve, protege y garantiza
la competencia y libre concurrencia®, ademas, tiene facultades para investigar, prevenir,
y combatir las practicas monopolicas y barreras para el funcionamiento eficiente de los
mercados. En la COFECE, si bien la Comisionada Presidenta actual es mujer, solo
existe una Comisionada mas de los siete puestos totales.

Lo anterior implica que en ninguno de los dos 6rganos de gobierno, las mujeres ocupan
siquiera el 30% de los espacios. El caso del IFT resulta ser mas dramatico al
representar las mujeres Unicamente 14.2% de las y los Comisionados.

La Constitucion establece que las personas aspirantes a ser designadas como
Comisionados/as del IFT o la COFECE deben cumplir con los requisitos sefalados en
los numerales establecidos en el vigésimo tercer parrafo del articulo 28 constitucional,
mismos que deberan ser acreditados ante el Comité de Evaluacion, integrado por los

8 Instituto Federal de Telecomunicaciones. htto://www.ift.org.mx/que-es-el-ift/gue-es-el-ift
7 Castillo, Laura. “Mujeres en las Telecomunicaciones”. The Social Intelligence Unit. 30 de enero de 2019.
hitp://iwww.the-siu.net/wordpress/inclusion-laboral-de-las-muijeres-en-las-telecomunicaciones/
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titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Pasado el proceso de evaluacion que
incluye un examen de conocimientos, el Comité envia un listado al Titular del Ejecutivo
para que este remita de entre los seleccionados por el Comité de Evaluacién, una
propuesta que debera ser ratificada por el Senado de la Reptblica.?

Este proceso no considera las barreras estructurales que enfrentan las mujeres para
acceder a estos espacios, y por tanto, no promueve ni incentiva su participacion en los
procesos de seleccion, e incluso ha reproducido restricciones que han impedido a las
mujeres avanzar los procesos de seleccién. Lo anterior fue evidenciado por el resultado
del mas reciente proceso de seleccion del Comité de Evaluacién para elegir a quienes
ocuparan las préximas vacantes del IFT y la COFECE:

e EIl 20 de diciembre de 2018, el Comité de Evaluacion entregé al C. Presidente de
la Republica, dos listas, cada una con los nombres de los aspirantes a cubrir una
plaza de Comisionado de la Comision Federal de Competencia Econdmica y
otra del Instituto Federal de Telecomunicaciones .

e De la lista de 5 aspirantes para Comisionados de la COFECE y 4 para el IFT,
ninguna propuesta fue mujer.'cJ

e Del Informe Final realizado por el Comité de Evaluacion se advierte que la poca
representacion de mujeres en estos procesos inicia desde el primer paso de los
mismos (ver tabla 1). El porcentaje de mujeres es significativamente menor que
el de los hombres en todos los casos y la diferencia porcentual nunca es menor
a 28 puntos.

Tabla 1. Aspirantes registrados por género10

Ambas Cofece IFT
Hombre 20 87% i 16 80% 16 64%
Mujer 3 13% 4 20% 9 36%
Total 23 100% 20 100% 25 100%

Fuente: elaboracion propia con informacién del Comité de Evaluacion

Estos datos reflejan la necesidad de incorporar una reforma constitucional que impulse
la igualdad y la perspectiva de género en el proceso de seleccion de personas
candidatas a comisionados/as del IFT y la COFECE.

¥ Parrafo vigesimo sexto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [En
linea][Consultado el 5 de diciembre de 2018] Disponible en:
htto://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/doc/1_270818.doc

® Comité de Evaluacién. “Comunicado de Prensa”. 20 de diciembre de 2018.
htto://www.comitedeevaluacion.ora.mx/2018/doc/comunicado20Dic.pdf

% Comité de Evaluacion. “Informe final 2018".
hito://www.comitedeevaluacion.org.mx/2018/doc/InformeFinal.odf p. 4
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Lo anterior, en reconocimiento a la ausencia de mujeres en los espacios de toma de
decision, particularmente, en aquellos espacios relacionados con la Sociedad de la
Informacion. Asi se refleja en el Compromiso de Tunez numero 23, suscrito por
nuestro pais en el marco de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién
organizado por la Unién Internacional de Telecomunicaciones:

“Reconocemos la existencia de una brecha entre los géneros que forman parte de
la brecha digital, y reafirmamos nuestro compromiso con la promocién de la mujer
y una perspectiva de igualdad de género. Reconocemos ademas que la la plena
participacion de las mujeres en la sociedad de la informacién es necesaria para
garantizar la infegracion y el respeto de los derechos humanos dentro de Ja
misma. Animamos a todas las partes inferesadas a respaldar la participacion de la
mujer en los procesos de adopcion de decisiones y de contribuir a la conformacion
de fodas las esferas de la sociedad de la informacién a nivel internacional,
regional y nacional™

En su ensayo La Hija de la Pescadora, Ursula K. Le Guin, advierte que “escribir el
cuerpo, es solo el principio. Tenemos que reescribir el mundo”. Tenemos que
reescribirlo para hacerlo un lugar mas justo, menos desigual. Y para lograrlo, es
indispensable implementar medidas que aseguren la presencia, experiencias, y
perspectivas en todos los espacios de toma de decisiones, particularmente en aquellos
donde se escriben las reglas que marcan cotidianamente la vida cotidiana de las
mujeres.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa que busca impulsar la presencia de las mujeres en los Plenos de
la IFT y de la COFECE se inserta en los esfuerzos globales por cerrar la brecha de
género que forma parte de la brecha digital, y que mantiene a este sector de la
poblacion sin acceso pleno en la Sociedad de la Informacion.

La presencia de -mujeres en el sector de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi
como en el de la competencia economica es fundamental para alcanzar la igualdad

" Compromiso de Ttnez. Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién, Unién Internacional de
Telecomunicaciones. WSIS-05/TUNIS/DOC/7-S. 28 de junio de 2006.
https:/fwww.itu.int/net/wsis/docs2/tunis/off/7-es.html
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sustantiva de las mujeres, y para que en el actuar y decisiones de estos érganos se
incluya la perspectiva y la experiencia de las mujeres. El objetivo es que se reconozca
a las mujeres no solo como consumidoras pasivas, sino como agentes activas en la

construccion de nuestro planeta.

Por lo anterior se propone:

A. Agregar un parrafo al articulo 28 de la CPEUM, para que, de manera similar a lo

qgue ocurre con el 6rgano garante en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccién de datos personales al que se refiere el articulo 6°
constitucional, en la conformacién del IFT y de la COFECE, se procure la
igualdad de género en la integracién de sus respectivos Plenos.

B. Adicionar la perspectiva de género como uno de los principios que el

procedimiento de seleccion tendra que observar.

. Establecer que si cada listado que el Comite de Evaluacion envie al Ejecutivo no

contiene al menos dos mujeres, se debera emitir una nueva convocatoria.

. Establecer, en un articulo transitorio que, en tanto no existan por lo menos tres
mujeres en los Plenos tanto del IFT como de la COFECE, los listados enviados
por el Comité de Evaluacién al Ejecutivo Federal deberan ser integrados

Unicamente por mujeres.

Para mayor claridad sobre las reformas que se plantean a la CPEUM, se presenta el
siguiente cuadro comparativo del texto vigente con la disposicion que se propone
reformar mediante la iniciativa que nos ocupa:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 28. ...

Articulo 28. ...
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Los drganos de gobierno, tanto de la
Comision Federal de Competencia
Econémica como del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integraran por
siete Comisionados, incluyendo el
Comisionado Presidente, designados en
forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del
Senado.

Los comisionados deberan cumplir los
siguientes requisitos:

[. al VIII. ...

El Comité emitirda una convocatoria
publica para cubrir la vacante. Verificara
el cumplimiento, por parte de los
aspirantes, de los requisitos contenidos

Los dérganos de gobierno, tanto de la
Comisién Federal de Competencia
Econdmica como del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integraran por
siete Comisionados, incluyendo el
Comisionado Presidente, designados en
forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del
Senado. En la conformacion de los
organos de gobierno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y de la
Comisién Federal de Competencia

Economica se procurara la igualdad
de género.

Los comisionados deberan cumplir los
siguientes requisitos:

. al VII. ...

El Comité emitira una convocatoria
publica para cubrir la vacante. Verificara
el cumplimiento, por parte de Ilos
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en el presente articulo y, a quienes los
hayan satisfecho, aplicara un examen de
conocimientos en la materia; el
procedimiento debera observar los
principios de transparencia, publicidad y

aspirantes, de los requisitos contenidos
en el presente articulo y, a quienes los
hayan satisfecho, aplicard un examen de
conocimientos en la materia; el
procedimiento debera observar en cada

e

.,

maxima concurrencia. una de sus etapas los principios de
transparencia, publicidad, maxima

concurrencia y perspectiva de género.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, | EI Comité de Evaluacién, por cada vacante,
enviara al Ejecutivo una lista de un minimo | enviara al Ejecutivo una lista de un minimo
de tres y un maximo de cinco aspirantes, que | de tres y un méximo de cinco aspirantes, que
hubieran  obtenido las calificaciones | hubieran  obtenido las calificaciones
aprobatorias mas altas. En el caso de no | aprobatorias mas altas. En el caso de no

completarse el ndmero minimo de | completarse el nUmero minimo de
aspirantes, se emitira una nueva | aspirantes, o de no contar cada listado
convocatoria. El Ejecutivo seleccionaréd | con al menos dos mujeres, se emitira una

dentro de esos aspirantes, al candidato que
propondra para su ratificacion al Senado.

nueva convocatoria. El Ejecutivo
seleccionara dentro de esos aspirantes, al
candidato que propondra para su ratificacion
al Senado.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO VIGESIMO PRIMERO,,
VIGESIMO SEPTIMO Y VIGESIMO NOVENO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo primero.- Se reforma el parrafo vigésimo primero, vigésimo séptimo, y
vigésimo noveno del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
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Los organos de gobierno, tanto de la Comisién Federal de Competencia Econémica
como del Instituto Federal de Telecomunicaciones se integraran por siete
Comisionados, incluyendo el Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado. En la
conformacion de los ©6rganos de gobierno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y de la Comision Federal de Competencia Econémica se
procurara la igualdad de género.

El Comité emitird una convocatoria publica para cubrir la vacante. Verificara el
cumplimiento, por parte de los aspirantes, de los requisitos contenidos en el presente
articulo y, a quienes los hayan satisfecho, aplicara un examen de conocimientos en la
materia; el procedimiento debera observar en cada una de sus etapas los principios
de transparencia, publicidad, maxima concurrencia y perspectiva de género.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista de un minimo de tres
y un maximo de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias mas
altas. En el caso de no completarse el niumero minimo de aspirantes, o de no contar cada
listado con al menos dos mujeres, se emitira una nueva convocatoria. El Ejecutivo
seleccionarad dentro de esos aspirantes, al candidato que propondra para su ratificacion al
Senado.
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Transitorio

Articulo primero.- El presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo.- En tanto no existan al menos tres mujeres en los Plenos tanto del
IFT como de la COFECE, los listados enviados por el Comité de Evaluacién al
Ejecutivo Federal deberan ser integrados Unicamente por mujeres.

Saldn de sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unién, a
los 28 dias del mes de febrero de 2019.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-1487
Ciudad de México, a 28 de febrero de 2019
SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES

" PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, la Senadora
Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del Grupo - Parlamentarlo del Partido
Verde Ecologista de México, presento Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el parrafo vigésimo primero, vigésimo séptimo y
vigésimo noveno del articulo 28 de la Constltucson Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. -

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que drcha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Pun-
y de Estuotos | egislativos. :

Atentamente R 06 MAR. 2019
| ECIBID
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-1488

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2019

SEN. MANUEL ANORVE BANOS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRESENTE '

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, la Senadora
Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el parrafo vigésimo primero, vigésimo séptimo y
vigésimo noveno del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos. -

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a).y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, péarrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Estudios Legislativos. ‘ |

Atentamente

-5.;_? —m,
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o

Secretaria
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|
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES; PARA LA IGUALDAD DE GENERO: Y DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

s> LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
e GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA. 7 & MAY 2010 vwith ..

A

A las Comisiones Unidas de Puntos Cons’ntumonales Para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Primera, les fueron turnadas para su estudio y elaboracién del

dictamen correspondiente, las Iniciativas con Proyecto de Decreto gue se mencionan en

el apartado de “ANTECEDENTES”, cuyo objetivo es reformar diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Memcanos en materia de Paridad de
Género.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al analisis de las iniciativas en
cuestion, y analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos que sustentan
las iniciativas de reforma en comento, con el fin de emitir el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos: 113, 114, 117, 135, 136, 150, 162, 163, 174,
182, 183, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado el
contenido de las Iniciativas referidas, nos permitimos someter a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del proceso
legislativo con la recepcién y tumo de las iniciativas para la elaboracién del dictamen
correspondiente, asi como de los trabajos previos realizados por estas Comisiones
Unidas.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”, se
hace referencia a los antecedentes, propésito y alcances de las propuestas de

f iniciativas materia de nuestro estudio.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones gue sustentan

' la valoracion realizada por estas Comisiones Unidas en torno a las iniciativas gue nos
ocupan, relativa a las reformas y adiciones en Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV. En el apartado relativo a “PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO?”,
se presenta las propuestas especificas de reformas, adiciones y derogaciones y de
efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 6 de septiembre de 2018, la Senadora Kenia Lépez Rabadan, del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno del Senado de la
Republica la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona los
articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73, 89, 94, 99, 100, 102, 115 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, determiné tunar dicha
iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos
Segunda. ‘ ' : ‘

2. Con fecha 16 de octubre de 2018, las Senadoras Martha Lucia Micher Camarena y
Bertha Alicia Caraveo Camarena, a nombre de las Senadoras y los Senadores del Grupo
Parlamentario Morena, presentaron ante el Pleno del Senado de la Repiblica Ia Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Paridad de Género.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de Ia'Repﬂblica, determind tunar dicha
iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos
Primera. :

3. Con fecha 6 de noviembre de 2018, el Senador Marti Batres Guadarrama, del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté ante el Pleno del Senado de la Republica la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, determiné tunar dicha
iniciativa para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos
Primera.
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DICTAMEN ~ DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

4. Con fecha 29 de noviembre de 2018, la Senadora Claudia Edith Anaya Mota del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género.

En misma fecha la Mesa Directiva determiné turnar dicha iniciativa a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de
Estudios Legislativos. ‘

5. Con fecha 28 de febrero de 2019, la Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del Grupo
. Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el parrafo vigésimo primero, vigésimo séptimo y
vigésimo noveno del articulo 28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género. ' '

En misma fecha la Mesa directiva determiné turnar dicha iniciativa'a las C_o-misiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos.:

6. En fecha 20 de noviembre de 2018, mediante oficio nimero DGPL-1P1A.-3864, |a
Mesa Directiva acordé homologar el turno de las iniciativas de las Senadoras Martha
Lucia Micher Camarena y Bertha Alicia Caraveo Camarena; asi como la iniciativa de la
Senadora Kenia Lépez Rabadan (referida en el punto 1), para quedar en las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, para su analisis y dictamen.

7. En fecha 12 de febrero de 2019, mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-590, la Mesa
Directiva acordd homologar el turno de la iniciativa del Senador Marti Batres Guadarrama,
en materia de paridad de género, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

Il OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVAS

- La Iniciativa de la Senadora Kenia Lopez Rabadan, busca reformar y adicionar los
articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73, 89, 94, 99, 100, 102, 115 y 116 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con el objeto de, garantizar la paridad de

género a nivel ejecutivo, legislativo y judicial tanto a nivel federal como en las entidades
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
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federativas, de manera que, se logre paridad en los tres poderes a nivel federal y de todas
las entidades federativas, municipios y organismos publicos auténomos federales y
locales.

La iniciativa busca garantizar la paridad en lo que corresponde al poder ejecutivo a su
titular y a su gabinete, en el Legislativo a las y los diputados y a las senadoras y senadores
del H. Congreso de la Union. En el judicial me refiero a las y los ministros, a las y los
jueces de distrito, a las magistradas y los magistrados de circuito y electorales, asi como
al Consejo de la Judicatura Federal. En los organismos publicos auténomos me refiero a
los o6rganos de direccién del Instituto Nacional Electoral, Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, Comisién Federal de Competencia Econdémica, Comisién Nacional de
Derechos Humanos y al Instituto Nacional de Telecomunicaciones. Igualmente, se refiere
al Tribunal de Justicia Administrativa y al Tribunal Superior Agrario.

Asimismo, se propone el mismo esquema para las entidades federativas, asi como para
la integracion de los Ayuntamientos; es decir, paridad en los tres poderes de todas las
entidades federativas, municipios y organismos publicos auténomos locales.

La iniciativa se plantea como-un paso mas para el logro de la igualdad sustantiva, pues
es un componente esencial para eliminar la discriminacion y la violencia contra las
mujeres.

- La iniciativa de las Senadoras Martha Lucia Micher Camarena y Alicia Caraveo
Camarena, tiene por objeto proteger y garantizar que el principio de igualdad sustantiva
se traduzca en la practica en un mandato para la participacion paritaria en aquellos
espacios donde persisten desigualdades entre hombres y mujeres, como son los puestos
de eleccion popular, la administracion publica, la imparticion de justicia y los organismos
auténomos administrativos y jurisdiccionales electorales en los tres érdenes de gobierno,
poniendo atencién, como ya antes se advirti6, a la interseccionalidad, de tal suerte que
ninguna mujer sea doblemente discriminada por razones de preferencia o condicién
sexual, étnicas, etarias, de discapacidad, o cualquier ofra que comprometa el pleno
ejercicio de sus derechos humanos, incluidos sus derechos politicos.
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Precisa que debera garantizarse una integracion paritaria del Gabinete presidencial, tanto
legal como ampliado. En esta linea establece que en los ayuntamientos y alcaldias
deberan observarse los principios de paridad horizontal y vertical.

A su vez, la iniciativa garantiza la paridad de género en el encabezamiento de las
comisiones y 6rganos de gobierno, propone que las listas de candidaturas, por el principio
de representacion proporcional, estén encabezadas por férmulas de mujeres, asi como
la indispensabilidad de que 50 de las 500 diputaciones y 13 de las 128 senadurias, bajo
el principio de paridad de género, sean ocupadas por mujeres y hombres auténticamente
integrantes de nuestros pueblos y comunidades indigenas.

En cuanto al poder judicial, la iniciativa, contempla que en la designacién de ministros y
ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; magistradas y magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, e integrantes del Consejo de la
Judicatura Federal, los organismos del Senado de la Republica responsables garanticen
en su designacion el principio de paridad de género. El mismo principio se propone para
el Consejo de la Judicatura Federal en los nombramientos de magistraturas para los
Tribunales Colegiados de Circuito y titularidades de los Juzgados de Distrito; y para los
organos de direccion de los organismos publicos autdbnomos.

Asimismo, plantea que lo anterior debe reproducirse, en cada una de las 32 entidades
federativas, tanto a nivel estatal como municipal.

Por ultimo, el planteamiento de la iniciativa es el de garantizar el principio de paridad en
todo sentido, por lo que propone que la presidencia de las dependencias y organismos
gubernamentales, tanto locales como federales, sea asumida alternadamente por una
persona de sexo distinto, en los términos de sus periodos correspondientes. De igual
forma, propone que, en los casos en que el nimero de integrantes de un érgano
colegiado sea impar, se considerara la posibilidad de privilegiar una mayor presencia de
mujeres, con el propdsito de revertir la desigualdad histérica de que han sido objeto.

- La iniciativa del Senador Marti Batres Guadarrama, sefala que actualmente la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice en la primera linea, del
primer parrafo, del articulo 4, lo siguiente: "Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante
la ley".
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Sin embargo, en la linea que reza: "El varén y la mujer son iguales ante la ley", hay
precisamente una forma sutil de discriminacién. En lugar de decir "hombre", la
Constitucion, dice: "varon". Las definiciones que hay sobre "varén" son diversas, algunas
parecen neutras. Por ejemplo, hay definiciones que dicen: "Varén: Ser humano de sexo
masculino". Hay otras que dicen: "Varén: Persona de sexo masculino que hallegado a la
edad adulta”. Pero también otra definicion, dice: "Varén: Hombre respetado y de buena
fama", y otra mas senala lo siguiente: "Varén: Derivado del latin varo, valiente y
esforzado".

Asi, se propone cambiar la Constitucion para hablar de hombre y mujer o mujer y hombre,
pues al hablarse de "varén" se agregan al hombre virtudes y cualidades que son
sefialadas en diversas definiciones que no se agregan de igual manera para la mencién
de las mujeres. Lo anterior, sefiala, es una forma muy sutil de discriminacion.

- La iniciativa de la Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, tiene por objeto impulsar la presencia de las mujeres
en los Plenos del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y de la Comisién Federal
de Competencia Econdmica (COFECE). Senala que, la presencia de mujeres en el sector
de las telecomunicaciones y radiodifusion, asi como en el de competencia econémica, es
. importante para alcanzar la igualdad y para que en el actuar y decisiones de estos
organos se incluya la perspectiva y la experiencia de las mujeres.

En este sentido, propone: agregar un parrafo al articulo 28 de la CPEUM, para que, de
manera similar a lo que ocurre con el 6rgano garante en materia de transparencia, acceso
a la informacion y proteccién de datos personales al que se refiere el articulo 6°
constitucional, en la conformacién del IFT y de la COFECE, se procure la igualdad de
género en la integracion de sus respectivos Plenos.

Adicionar [a perspectiva de género como uno de los principios que el procedlm[ento de
selecciéon tendra que observar.

Establecer que si cada listado que el Comité de Evaluacién envie al Ejecutivo no contiene
al menos dos mujeres, se debera emitir una nueva convocatoria.

Establecer, en un articulo transitorio que, en tanto no existan por lo menos tres mujeres
en los Plenos tanto del 1FT como de la COFECE, los listados enviados por el Comité de
Evaluacion al Ejecutivo Federal deberan ser integrados Unicamente por mujeres.
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La senadora proponente destaca que, las politicas de paridad han sido exitosas en el
poder legislativo, sin embargo, estas no han sido replicadas en los 6rganos auténomos
constitucionales, a excepcion del organismo en materia de transparencia y proteccion de
datos personales, pues el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que en la integracion "se procurara la equidad de género".

En este sentido, menciona que, los 6rganos constitucionales auténomos reflejan la
evolucion de la concepcion del Estado, por ello, se debe garantizar la presencia de
mujeres en los mismos. Lo anterior resulta importante en aquellos érganos que se
especializan en temas y sectores de los que las mujeres han sido histéricamente
marginadas, como es el caso del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y la
Comision Federal de Competencia Economica (COFECE).

La proponente resalta que, de acuerdo con un reporite elaborado por The Social
Intelligence Unit de enero de 2019, en México, la participacién de las mujeres en el sector
es solo del 36.2%, senala que, de las siete personas Comisionadas del IFT, solo una es
mujer. En la COFECE, si bien la Comisionada Presidenta actual es mujer, solo existe una
Comisionada mas de los siete puestos totales.

Lo anterior implica que en ninguno de los dos 6rganos de gobierno, las mujeres ocupan
el 30% de los espacios y ello también fue evidenciado por el resultado del reciente
proceso de seleccion del Comité de Evaluacion para elegir a quienes ocuparan las
proximas vacantes del IFT y la COFECE, donde el 20 de diciembre de 2018, el Comité
de Evaluacion entregé al C. Presidente de la Republica, dos listas, cada una con los

nombres de los aspirantes a cubrir una plaza de Comisionado de la Comisiéon Federal de

Competencia Econdmica y otra del Instituto Federal de Telecomunicaciones, de la lista
de 5 aspirantes ninguna propuesta fue mujer. >

Con lo anterior la proponente destaca que los datos reflejan la necesidad de incorporar
‘una reforma constitucional que impulse la igualdad y la perspectiva de género en el
proceso de seleccién de personas candidatas a comisionados/as del IFT y la COFECE.

lll. CONSIDERACIONES

Quienes integramos estas Comisiones Dictaminadoras, después de hacer un anélisis de
las iniciativas presentadas y enunciadas en el capitulo de Antecedentes, llegamos a la
conclusiéon de emitir el presente Dictamen en sentido positivo, con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género, en razén de las siguientes consideraciones:
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PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, del Senado de la Repiblica de la
LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos, en materia de paridad de género, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- DE LOS ANTECEDENTES. En el estudio y anélisis que las y los integrantes
de estas Comisiones Unidas hacemos de las iniciativas que nos fueron turnadas para tal
efecto, no pasa inadvertido sefialar que, el dia 29 de noviembre de 2018, la Senadora
Claudia Edith Anaya Mota del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté la iniciativa que se encuentra sefialada en el numeral 4 en el
~apartado de Antecedentes de este dictamen, en materia de paridad de généro, quienes
suscribimos el presente dictamen, estimamos indispensable hacer referencia a los
planteamientos coincidentes que se recibieron en su oportunidad, no obstante, su proceso
legislativo continua su tramite, toda vez que fue turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de Estudios
Legislativos.

El proposito de esta reforma es establecer que, en la integracién de la Comisién
Permanente se garantice la paridad de género. La senadora proponente, considera que
la reforma al articulo 78 constitucional debe establecer que, durante los recesos del
Congreso de la Unién habra una Comisién Permanente compuesta de 37 miembros de
los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la
vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las
Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto. En su integracion
debera observarse el principio de paridad de género.

La proponente sefiala que, la composicion del poder legislativo de la LXIV Legislatura en
la Camara de Diputados es de 241 diputadas y 259 diputados, y en el Senado de la
Republica de 63 senadoras y 65 senadores; lo cual refleja la cercania al porcentaje de
genero (50% mujeres y 50% hombres). Sin embargo, destaca que, la paridad que se
observa en la composicion del Congreso de la Unidn, debe reflejarse también en los
diversos ambitos de este érgano colegiado, por lo que se deberia de reflejar en el nimero
de legisladores que conformen, en su momento, la Comisién Permanente que sesiona
durante los recesos del Congreso de la Unién.
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Un antecedente reciente apunta que el segundo receso del tercer afio del ejercicio
legislativo de la LXIII legislatura de mayo a agosto de 2018, la Comision Permanente del
Congreso de la Unién estuvo compuesta por 12 Diputados y 7 Diputadas, mientras que
por el Senado de la Replblica se designaron como miembros de la Comisién Permanente
14 Senadores y 4 Senadoras, cubriendo asi lo dispuesto por el articulo 73 constitucional,
pero sin tomar en cuenta el principio de paridad de género.

Finalmente, la proponente destaca que, la igualdad de género, prevista en el articulo 4
de la Constitucién Politica de los' Estados Unidos Mexicanos, es un derecho humano
fundamental, imprescindible para lograr sociedades pacificas, con pleno potencial
humano y desarrollo sostenible. En este sentido, destaca que, las mujeres alcanzan un
50% de la poblacion mundial y por ende de la mitad de su potencial, y por tal motivo
deben de contar con igualdad de derechos y obligaciones ante la Ley. Esta paridad
debera de incluir la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y a posiciones de
liderazgo y toma de decisiones a todos los niveles. De tal manera que, en lo que respecta
al poder legislativo, se ha buscado que las leyes se rijan por una paridad de género que
se define como un mecanismo formal para posibilitar la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones, a través de su integracién en cargos publicos de eleccion popular
y en la configuracion de la agenda publica del Estado, siendo de vital importancia que la
mujer haga valer su lugar, sus capacidades y sus conocimientos, asi como su voto y su
voz en el sector politico.

Garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es un compromiso que
ha asumido el Estado Mexicano, y por el cual esta obligado a promover el
empoderamiento de las mujeres y a luchar contra toda discriminacién basada en el sexo’.

Lo anterior, mediante la adopcion de medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres en la vida politica y publica y asegurar la igualdad de juris (formal o de
derecho) y de facto (sustantiva o de hecho) entre mujeres y hombres2.

Tras la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en junio de 2011, todos los tratados internacionales de derechos humanos firmados y
ratificados por México, adquirieron rango constitucional, de manera que el Estado
Mexicano esta obligado a hacer realidad el derecho a |a participacion politica y a generar

! Articulo 1 de la Ley General Para La Igualdad Entre Mujeres y Hombres. DOF, 14-06-2018.
2 Articulo 7 de la Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).
Ratificada por México el 23 de marzo de 1981.
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las condiciones para que sea ejercido en condiciones de igualdad, libres de
discriminacion y de violencia.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que los
Estados Partes se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos por
el Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de

otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra

condicién social. Asi también, los Estados Partes se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos a que
hace referencia y asumen que gozaran, sin distinciones y restricciones indebidas, del
derecho a votar y ser elegidas, asi como tener acceso, en condiciones generales de
igualdad a las funciones publicas®.

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), al referirse a la necesidad de eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica, social, econémica y cultural, sefiala que los Estados Partes
deberan garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votaren todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
fodos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; '

b) Participar en la. formulacion de las politicas gubermamentales y en la
efecucion de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales; Votar en todas las
elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

c). Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
gjecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubemamentales®;

Entanto que, en su articulo 2, estipula:

® Articulos 2.1,3 y articulo 25, incisos b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
4 Articulo 7, incisos a) y b) de la Convencidn sobre [a Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
mujer.
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Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, Iegislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban foda discriminacién contra la
mujer.

El articulo 3 de la Convencion dispone, igualmente, que:

Los Estados Partes tomaran, en todas las esferas, pero en particular en el
politico, social, econémico y cultural, todas las medidas apropiadas para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de
garantizarles el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
" fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres.

De igual relevancia resulta lo sefialado en la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém
do Para), que compromete a los Estados Partes, entre otros, a:

Condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y llevar a cabo lo siguiente:

c¢) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,

asi como las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar
"y erradicar la violencia confra las mujeres y adoptar las medidas
- administrativas apropiadas que sean del caso®;

Asicomo a

* Articulo 7, inciso c) de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.
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d) Modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a contrarrestar y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén basados en Ia idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres y de sus preferencias o condiciones sexuales®.

La discriminacion contra las mujeres, de acuerdo con la CEDAW, puede presentarse
tanto en la ley como en los diversos actos en que ésta se aplique; asi, un acto
discriminatorio se determina no soélo a partir de su objeto o proposito, sino también de
acuerdo con el resultado de su aplicacion. Asi, una ley sera “discriminatoria por resultado”
cuando su aplicacion u operaciéon provoque un impacto diferenciado en hombres y
mujeres, debido al arreglo social en torno al género, que se traduzca en una diferencia
injusta, arbitraria o desproporcionada.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que el deber
de adoptar medidas implica necesariamente: i. la supresion de las normas y practicas de
cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la Convencion;
y, ii. la expedicién de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de dichas garantias’. '

En el mismo sentido, la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria, elaborada
por ONU Mujeres y Parlamento Latinoamericano y Caribefio, entendida esta dltima como
el "modelo de democracia en el gue la igualdad sustantiva y la paridad entre hombres y
mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume un Estado
responsable e inclusivo”, sefiala como sus fines:

a) El establecimiento de un nuevo contrato social y forma de organizacion de
la sociedad por el cual se erradique toda exclusion estructural, en particular,
hacia las mujeres y las nifias.

b) Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos
contraigan responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida
publica y privada.

& Op. Cit. Articulo 8, inciso b).
7 Corte |.D.H., Caso Castillo Petruzzi y Otros Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de
1999. Serie C No. 52. Parrafo 207.

Pagina 12 de 26

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE

N
¥ i
\ Plm i
N <



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES; PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
'REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

223

<
k” ¥
Y LogIsL S

En México, la reforma constitucional de diciembre de 2013, que incorporo en el articulo
“41 la obligacién de los partidos de garantizar la paridad de género en las candidaturas al
Poder Legislativo federal y local, representd un cambio de paradigma que sentd las bases
para continuar con el desarrollo progresivo de los derechos politicos de las mujeres.
En los ultimos 10 anos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
dictado, a partir del marco juridico vigente, una serie de sentencias que han contribuido
a la construccioén del derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en lo que
respecta a su participacidon politica, destacando enire éstas dos importantes
_ jurisprudencias, la 6/2015 y la 7/2015 en las que sefala:

“.. el principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del
mandato constitucional y convencional de establecer normas para garantizaf el
registro de candidaturas acordes con fal principio, asi como medidas de fodo. fipo
para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de
candidaturas para la integracion de los érganos de representacién popular tanto
federales, locales como municipales®”.

“ .. los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género

en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimension. Por una
parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular
candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos
municipales en igual proporcion de géneros; y por otra, desde un enfoque horizontal,
deben asegurar la paridad en el registro de estas candidaturas entre los diferentes
ayuntamientos que forman parte de un determinado estado®”.

Asi, la interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacion politica en
condiciones de igualdad, a la luz dellprincipio pro persona y de la orientacién trazada por
la Constitucion en el contexto detratados internacionales, permite afirmar que los partidos
y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la postulacion
de candidaturas municipales desde una doble dimensién: vertical y horizontal.

Por tanto, para garantizar la paridad entre los géneros no basta con gue la mitad de las
listas (planillas) estén integradas por mujeres (paridad vertical), sino que, ademas, debe
aplicarse territorialmente, es decir, en la mitad de las candidaturas a los ayuntamientos

8 Jurisprudencia 6/2015. Paridad de Género. Debe observarse en la postulacién de candidaturas para la integracién
de Organos de Representacién Popular, Federales, Estatales Y Municipales.
% Jurisprudencia 7/2015. Paridad de Género. Dimensiones de su contenido en el Orden Municipal.
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en una entidad federativa (paridad horizontal). Esta doble dimension de la paridad es

un puente para lograr que las mujeres pasen de figurar en las candidaturas a la ocupacion
de cargos, respetando los principios de certeza y de autodeterminacién de los partidos
politicos, puesto que, la finalidad de la paridad es un adecuado equilibrio en la
participacion politica de hombres y mujeres.

A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto Gtil y material del principio de
paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento
de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de las mujeres.

TERCERA. CONTEXTO.

Hasta el dia de hoy sélo han sido electas 8 mujeres gobernadoras; los gabinetes de las
entidades federativas ‘s6lo se encuentran integrados por un 15% de mujeres; la
conformacion de las camaras bajas de las legislaturas estatales cuenta sélo con un 28%
de mujeres entre sus integrantes; y en los ayuntamientos solo el 12% esta conformado
por alcaldesas. En cuanto al Poder Judicial de la Federacion, en el caso del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las mujeres representan el 18%; en la Sala
Superior del Tribunal Electoral, el porcentaje de mujéres magistradas corresponde al
28%; mientras que en el Consejo de la Judicatura Federal, las consejeras suman el 28.5%
del total de quienes integran el Consejo. '

‘Lo anterior se debe en gran medida a las barreras estructurales que enfrentan las mujeres
por su condicién de genero; barreras que han sido analizadas a partir de diversas
categorias:

a) Techo de cristal, barreras invisibles consistentes en discriminaciones y prejuicios
tan sutiles que impiden confiar en las mujeres puestos de responsabilidad, o bien,
las practicas patriarcales que limitan que las mujeres avancen en sus profesiones,
independientemente de sus méritos o logros laborales.

b) Suelo pegajoso, se refiere al trabajo doméstico y de cuidado en el cual las

mujeres se ven inmersas a raiz de los estereotipos de género y debido al cual

enfrentan multiples jornadas laborales.
c) Techo de cemento, engloba la educacion sexista, las estructuras laborales,
horarios y dinamicas masculinas.
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d) Techo de diamante, impide que se valore a las mujeres por criterios estrictamente
profesionales sino de acuerdo a sus caracteristicas fisicas, lo que las deja en una
situacion de desventaja y de subordinacion para aspirar a un puesto de decision.

Con base en lo anterior y considerando lo establecido en la CEDAW, se requiere avanzar
de la igualdad formal a la igualdad sustantiva. Con este fin, el Estado debe proporcionar
las condiciones para el goce y ejercicio de sus derechos por parte de las mujeres, en
igualdad y no discriminacion. Es decir, se deben establecer acciones integrales en
materia legislativa y de politica publica para propiciar la igualdad, desde tres aspectos:

¢ lgualdad de oportunidad: se deben traducir en hechos concretos y reales las
oportunidades, mas alla de lo simplemente establecido en la Ley.

* lgualdad de acceso a las oportunidades: Avanzar en el ambito donde operan
las expresiones mas sutiles de discriminacion.

* lgualdad de resultados: Se debera disminuir la brecha entre la igualdad juridica .
(iure) y la igualdad real (facto).

De acuerdo con la Recomendacion General No. 23 de la Convenciéon sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer'®, es necesario que los
Estados Partes “adopten las medidas apropiadas para garantizar que las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, disfruten del derecho al voto en todas las
elecciones y referéndums, y el derecho a ser elegidas”. Lo anterior debe garantizarse
tanto de jure como de facto.

Asi mismo expone, la obligacion de los Estados Partes a:

Garantizar el derecho a la participacion plena de las mujeres en la formulacion
de politicas gubernamentales y en su ejecucion en todos los sectores y a todos
los niveles.

Nombrar a mujeres en cargos ejecutivos superiores y, naturalmente, de
consultar y pedir asesoramiento a grupos que sean ampliamente
representativos de sus opiniones e intereses.

© http://wwwl.umn.edu/humanrts/gencomm/Sgeneral23.html
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Asegurar que se nombren mujeres en érganos de asesoramiento
gubernamental, en igualdad de condiciones con el hombre, y que estos
organos tengan en cuenta, segun proceda, las opiniones de grupos
representativos de la mujer.

Asegurar que en la legislacion y en las garantias constitucionales de la
igualdad se prevean las medidas especiales destinadas a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Adoptar todas las medidas apropiadas, hasta promulgar la legislacion
correspondiente que se ajuste a la Constitucion, a fin de garantizar que
organizaciones como los partidos politicos y los sindicatos, a las que tal vez
no se extiendan directamente las obligaciones en virtud de la Convencion, no
discriminen a las mujeres y respeten los principios contenidos en los articulos
7 v 8. De manera que se garantice la igualdad de representacion de las
mujeres en fodas las esferas politicas, sociales y culturales. '

En la recomendacién nimero CEDAW/C/MEXICOQ/7-8", el referido Comité, sefialé que
se debian llenar las lagunas existentes en los marcos juridicos electorales en el sistema
juridico meXIcano gue ocasionan el incumplimiento de las acmones afirmativas para
propiciar la mscnpcnon de candidaturas de manera paritaria.

Por otra parte, México es un pais pluricultural, por lo tanto, es necesario que la diversidad
sea representada en |la toma de decisiones que rigen la vida politica y publica del pais.
Por ello, es necesario que se fomente la participacién politica de los pueblos y
comunidades indigenas en los érganos decisorios del pais. '

Al respecto, México no ha logrado que los pueblos y comunidades indigenas participen
por igual. De acuerdo con Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 25.7 millones de
personas se auto reconocen como indigenas, lo que representa el 21.5% de la poblacioén
total; sin embargo, en la Camara de Diputados se encuentran como representantes 13
personas indigenas, el equivalente al 2% del total de leg'isladoras y legisladores.

Respecto a las mujeres indigenas, esta brecha aumenta debido a los usos y costumbres
de cada entidad.
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En este sentido, el Comité CEDAW, ha recomendado al Estado Mexicano:

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular las indigenas,
participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive realizando campanas
de concienciacién orientadas a ampliar la participacién de la mujer en la vida
politica en los planos estatal y municipal: 2

De manera que es necesario que se fomente la participacion de las mujeres indigenas
en la vida publica del pais, de manera que se incluya a las mujeres en la eleccion de
representantes ante ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena, de manera
paritaria. , : ‘ |

Por otra parte, las y los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras reconocemos
la importancia de reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
'que exista en ella un lenguaje incluyente, que permita visibilizar la participacién paritaria
de las mujeres en la vida publica y politica del pais.

Las y los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, sabemos que el
establecimiento del principio de paridad de gén'erb se ha traducido en una medida
estratégica e indispensable frente a la subrepresentacion de las mujeres en los 6rganos
de decision politica, asi como para cumplir con la obligacion estatal de generar las
condiciones para que el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres sean una
realidad.

A diferencia de las cuotas, la paridad es una medida permanente que tiene como finalidad
lograr la representacion descriptiva y simbélica de las mujeres en los 6rganos de decision
en los que se determinan el rumbo que debe tomar el pais. Parte de un entendimiento
inclusivo de la democracia y de un enfoque integral de la igualdad. Por ello, el objetivo de
la paridad es reflejar en los 6rganos democraticos y de toma de decisiones la composicién
de la poblacién, lo que debe cumplirse dentro de todas aquellas instituciones publicas en
las que se toman decisiones.

En este marco, es importante mencionar la incansable lucha que las mujeres mexicanas
han realizado para lograr la paridad de género. Al respecto, destaca la Red Mujeres en
Plural, organizacion integrada por activistas, académicas y politicas cuya finalidad es la
proteccidn de los derechos politico-electorales de las mujeres y el impulso de la

2 Recomendacidn nimero CEDAW/C/MEXICO/7-8
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democracia paritaria desde diversos flancos, quienes han realizado amplias
contribuciones para los derechos politicos de las mujeres. Por ejemplo, mediante la
impugnacién del acuerdo del 17 de octubre de 2011 donde el IFE establece los criterios
para el registro de candidaturas, consiguieron la paradigmatica sentencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién del expediente 12624/2011, en la que se
establece que los partidos estan obligados a postular al menos a 40% de mujeres
candidatas a diputaciones y senadurias en la formula completa, tanto la propietaria como
la suplente, lo que tuvo gran impacto para eliminar el fenédmeno de las llamadas
juanitas13-

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE DECRETO

Se reforma la fraccion | del Apartado A del articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para incluir el principio de paridad de género en la eleccion
de representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena.

La reforma al articulo 4, es correspondiente a la identificacién de los géneros entre
hombres y mujeres, los cuales son considerados iguales ante la ley, por tanto, el Estado
garantizara su proteccion en todos los ambitos y potenciado con el principio de paridad
que motiva esta reforma, y que por tanto, garantiza la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en el gjercicio del poder publico.

Se reforma el primer parrafo del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para cambiar el vocablo “ciudadano” por “ciudadania”; en
consecuencia, se reforma la fraccion I, en el mismo sentido, para especificar que es'un
derecho de la ciudadania ser votado en condiciones de paridad. En este sentido, debera
entenderse que ciudadania corresponde a cuaquier persona con la calidad de ciudadano
o ciudadana.

La reforma al articulo 41 de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la
parte nodal del proyecto, en esta tesitura se tiene como finalidad establecer la
obligatoriedad de observar el principio de paridad en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y
sus equivalentes en las entidades federativas, asi como en los organismos

13 Mujeres gue renuncian al puesto para el que habian sido electas para después dar paso al suplente hombre
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autonomos, y la postulacion de las candidaturas de los partidos politicos. Asimismo, con
fin de los partidos politicos fomentar el principio de paridad, debiendo los partidos
politicos, postular candidaturas en forma paritaria de acuerdo con las reglas que marque
la ley electoral. Para el cumplimiento de dicha obligacion, se habra de establecer en la
ley las formas y modalidades que correspondan.

La reforma a los articulos 52, 53 y 56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen como finalidad visualizar en el texto constitucional los cargos de
Diputadas y de Senadoras, y en tal sentido se modifican los vocablos “candidatos” por
“candidaturas”, y “Senadores” por “Senadurias” con el objetivo de dotar del texto
constitucional de un lenguaje incluyente. Finalmente, especificar que las listas nacionales
" de representacion proporcional que postulen los partidos politicos, deberan conformarse
paritaria y alternadamente entre hombres y mujeres, entre el primero y el segundo y
-sucesivamente, en el mismo sentido, segln corresponda, cada periodo electoral habra
de intercalarse la alternancia iniciando la lista con el género diferente al de la eleccion

anterior, es decir, en la eleccion inmediata siguiente la lista iniciara con el género opuesto .

al de la eleccion anterior.

Se reforma el tercer parrafo del articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la finalidad de visualizar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se compone de 11 integrantes, entre ellos Ministras y Ministros. En el mismo
sentido, se dispone en el parrafo sexto, que la ley debera establecer la forma y
procedimientos mediante concursos abiertos, para la integracion de los o6rganos
jurisdiccionales, garantizando el principio de paridad de género, con lo anterior se busca
que la integracion de los 6rganos jurisdiccionales tenga los perfiles adecuados de entre
igual numero de mujeres que de hombres que participen en los procesos para esos
efectos.

En los articulos transitorios se establecen diversas disposiciones con la finalidad de que
el Congreso de la Unién realice las adecuaciones normativas para garantizar el
cumplimiento de lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de paridad de género.

También se establece que la integracion y designacion de los cargos publicos a que se
refiere el articulo 41, se realice de manera progresiva, de acuerdo con la ley. Al respecto,
el Congreso de la Unién debera realizar las reformas corrrespondientes para garantizar
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los procedimientos de eleccidn, designacic’)n y nhombramientos de las autoridades, bajo el
principio de paridad de género.

El cuarto transitorio, establece que las legislaturas de las entidades federativas deberan
realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para garantizar los
procedimientos de eleccion, designacion y nombramiento de sus autoridades, bajo el
principio de paridad de genero

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la Republica, y -

demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, sometemos a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente proyecto de:

DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2, 4, 35, 41, 52, 53 56, 94 Y 115; DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
DE PARIDAD ENTRE GENEROS.

ARTICULO UNICO. Se reforman: la fraccion VIl del apartado A del articulo 2; el parrafo
primero del articulo 4; el parrafo primero y la fraccion Il del articulo 35; los parrafos
primero y segundo de la fraccién | del articulo 41; el articulo 52; los parrafos primero y
segundo del articulo 53; los parrafos primero y segundo del articulo 56; el tercer parrafo
del articulo 94; el parrafo primero de la fraccién | del articulo 115. Se adicionan: un
segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes al articulo 41; un parrafo octavo,
recorriendo los subsecuentes, al articulo 94, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...
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l....aVl ..

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

ML .

Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales an’te la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.
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Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
b

Il. Poder ser votada en bondici'ones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cuf‘np[an con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

aVil. ...

Articulo 41..

La ley determinara las formas y modalidades gue correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos autonomos se
observara el mismo principio.

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y .

requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de
los organos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en
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las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Solo los ciudadanos y
ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

L oAV o

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos

electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran electos -

seglin el principio de representacion proporcional, mediante el Slstema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera
la que resulte de dividir la poblaciéon total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacién, sin que en ningln caso la
representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o diputadas
de mayoria.

Para la elecciéon de los 200 diputados y diputadas segun el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones.
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Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras y
senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos
segln el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula
de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segin el principio. de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripciéon plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once integrantes,
Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno o en Salas.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la
integracién de los 6rganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de
género.
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Articulo 115. ...

l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado. : '

. ...alaX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union debera, en un plazo improrrogable de un afio a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de género establecido en
esta Constitucion, en los términos del segundo parrafo del articulo 41.
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TERCERO. La observancia del prihcipio de paridad de género a que se refiere el articulo
41, sera aplicable a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral
federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segin corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su
integracién y designacion habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas
designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO. Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia,
deberan realizar las reformas correspondientes en su legislaciéon, para procurar la
observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.
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Sen. Nancy De la Sierra
~ Aramburo
INTEGRANTE

Sen. Raul Bolafios Cacho Cué
INTEGRANTE
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Comisioén Para la Igualdad de Género

. Reunion Extraordinaria de Comisiones Unidas
{_}%‘* & de Puntos Constitucionales, Para la Igualdad de
Género y de Estudios Legislativos

- REGISTRO DE ASISTENCIA
25 de abril 2019

Sen. Martha Lucia Micher

Camarena — :
PRESIDENTA & Z_

Sen. Blanca Es'thel-a Pina
Gudifio
SECRETARIA

SECRETARIA

Sen. Alejandra del Carmen 7
Ledn Gastelum E

Sen. Bertha Alicia Caraveo
Camarena
INTEGRANTE

(r

Sen. Maria Guadalupe Y
" “Covarruvias Cervantes [ 3y .
INTEGRANTE [ ‘

Sen. Kenya Lépez Rabadék | A
INTEGRANTE

Sen. Nadia Navarro Acevedo
INTEGRANTE




Comisién Para la Igualdad de Género

Reunién Extraordinaria de Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, Para la Igualdad de
Género y de Estudios Legislativos

Sen. Nuvia Magdalena
Mayorga Delgado
INTEGRANTE

Sen. Indira Kempis Martinez
INTEGRANTE




REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION
| DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

LUNES 29 DE ABRIL DE 2019

LISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE DEL SENADOR PARTIDO FIRMA DE ASISTENCIA

PRESIDENTE
Manuel Afiorve Barfios

. SECRETARIO
Cruz Pérez Cuellar

SECRETARIO
Omar Obed Maceda Luna




REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

LUNES 29 DE ABRIL DE 2019

. NOMBRE DEL SENADOR

PARTIDO

FIRMA DE ASISTENCIA

Samuel Alejandro Garcia Sepiilveda

Joel Padilla Pefia




REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION
| DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

LUNES 29 DE ABRIL DE 2019

NOMBRE DEL SENADOR

PARTIDO

FIRMA DE ASISTENCIA

i OIS

Ricardo Velazquez Meza




PARA PRESENTAR EL DICTAMEN INTERVINIERON:

Sen. Martha Lucia Micher Camarena a nombre de la Comisién Para la Iguéldad de Género.
Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar a nombre de la Comisidén de Puntos Constitucionales.
Sen. Manuel Afiorve Bafios a nombre de la Comisién de Estudios Legislativos.
POSICIONAMIENTOS:

Sen. Sasil De Ledn Villard, PES.

Sen. Ma. Leonor No'yola Cervantes, PRD.

Sen. Gabriela Benavides Cobos, PVEM.

Sen. Geovanna del Carmen Bafiuelos De la Torre, PT.

Sen. Indira Kempis Martinez, MC.

Sen. Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, PRI.

Sen. Kenia Lopez Rabadan, PAN.

Sen. Bertha Alicia Caraveo Camarena, Morena.

EN LA DISCUSION EN LO GENERAL INTERVINO:

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria. A favor.

Sen. Josefina Vazquez Mota, PAN. A favor.

Sen. Verodnica Martinez Garcia, PRI. A favor.

Sen. Alejandra Noemi Reynoso Sédnchez, PAN. A favor.

- Sen. Gina Andrea Cruz Blackledge, PAN. A favor.

Sen. Rocio Adriana Abréu Artifiano, Morena. A favor.

Sen. Freyda Marybel Villegas Canché, Morena. A favor.

Sen. Patricia Mercado, MC. A favor.

Sen. Bertha Xéchitl Gélvez-Ruiz, PAN. A favor.



Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Miguel Angel Mancera E.%pinosa, A favor.

Martha Cecilia Marquez Alvarado, PAN. Afa\_/or.
Citlalli Hernandez Mora, Morena. A favor.
Nestora Salgado Garcia, Moreﬁa. A favor.
Verdnica Delgadillo Garcia, MC. A favor.

José Narro Céspedes, Morena. A favor.

Martha Guerrero Sénchez, Morena. A favor.

Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath, Morena. A favor.
Verdnica Noemi Camino Farjat, PVEM. A favor.

Blanca Estela Pifia Gudifio, Morena. A favor.

Se informo a la asamblea los articulos reservados:

Sen.

- Del articulo 41, reforma la fraccién I, del tercer parrafo; reforma el segundo parrafo del
apartado A, de la fraccidn V; asimismo, el inciso a) del parrafo quinto del apartado A.

- Del articulo 60, reforma los parrafos octavo, décimo primero y décimo tercero de la
fraccion VIl del apartado A; y reforma el parrafo segundo de la fraccién V del apartado B;

- Del articulo 26, reforma el parrafo tercero del apartado B, y el parrafo segundo del

Ricardo Monreal Avila, Morena;

~apartado C;

- Del articulo 27, reforma el parrafo décimo en su i-accién XIX, en su segundo parrafo;

- Del articulo 28, reforma los parrafos séptimo y octavo, y el parrafo segundo de la

fraccién XIl del parrafo 20;

- Del articulo 76, reforma la fraccién Xi;

- Del articulo 96, se adiciona un tercer parrafo;

- Del articulo 97, reforma el primer parrafo;

+ Del articulo 99, reforma el octavo pérrafo de la fraccién décima;



- Del articulo 100, reforma el segundo parrafo;
- Del articulo 102, reforma el parrafo sexto del apartado B;

- Del articulo 116 reforma el parrafo tercero de la fraccién II; el cuarto parrafo de la
fraccién 1lI; y el inciso a) de la fraccién IV.

Sen. Héctor Vasconcelos y Sen. Marybel Villegas Canche, Morena;
- Del articulo 41, propuesta de adicién de un dltimo parrafo.

Sen. Blanca Estela Pifia Gudifio, Morena;

- Del articulo 63, reforma el primer parrafo.

Sen. Marti Batres Guadarrama, Morena;

- Del articulo 30, adiciona en el inciso b), su fraccién Ii;

- Del articulo 34, adiciona en su primer parrafo.

Sen. Julen Rementeria Del Puerto, PAN

- Del articulo 41, segundo péarrafo;

- Del articulo 52, |a adicién de un segundo parrafo;

- Del articulo 56, la adicién de un cuarto parrafo.

Sen. Kenia Lépez-Rabadén, PAN

- Del articulo 41, se reforma ei. tercer parrafo;

- Del articulo 115, se adiciona un segundo pérrafo a la fraccién I, corriéndose los pérréfos.
Sen. Julen Rementeria Del Puerto, PAN ‘

- Del articulo 81, reforma el primer péarrafo.

Sen. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, PAN

- Del articulo 89, reforma su fraccidn tercera.

Sen. Kenia Lopez Rabadéan, PAN



- Del articulo 122, propone la adicién de un segundo péarrafo al inciso a) de la fraccién VI
del apartado A.

Sen. Jorge Carlos Ramirez Marin, PRI

- Del articulo 40, adicion de un segundo parrafo, recorriendo los actuales.
Sen. Beatriz Péredes, PRI

- Del articulo 20, apartado a fraccién VII.

Sen. Mario Zamora, PRI

* Del articulo 94, reforma el tercer parrafo;

- Del articulb 41, segundo parrafo;

- Reforma el segundo transitorio.

Sen. Manuel Afiorve Barfios, PRI

- Reforma el articulo tercero transitorio.

Sen. Claudia Edith Anaya Mota, PRI

- Del articulo 35, reforma la fraccién segunda.

Sen. Nuvia Mayorga, PRI

- Del articulo 50, adicién de un segundo parrafo.

Sen. Manuel Afiorve Bafios, PRI

- Del articulo 90, reforma el segundo pérrafo.

éen. Sylvana Beltrones, PRI

- Del articulo 116, reforma el segundo pérrafo;

- Del artu’cuio 122, reforma el primer parrafo de la fraccion V del apartado A.
Sen. Mario Zamora, PRI

- Propuesta de adicién de un articulo quinto transitorio.



Sen. Claudia Edith Anaya Mota, PRI
- Del articulo 78, reforma el primer parrafo.
Senadores del Grupo Parlamentario del MC

- Del articulo 41, se reforma la fraccién | del tercer parrafo; el segundo parrafo del
apartado A de la fraccién V.

* Del articulo 60, se reforman los parrafos octavo, décimo primero, décimo tercero de |a
fraccién VIil, del apartado A; el parrafo segundo de la fraccién V del apartado B;

* Del articulo 26, se reforma el tercer parrafo de apartado B y el segundo parrafo del -
apartado C;

- Del articulo 27, se reforma el segundo parrafo de la fraccién XIX:

- Del articulo 28, se reforman los parrafos séptimo, octavo y vigésimo primero.
- Del artfculo 70, se reforma el parrafo segundo.

- Del articulo 96, se reforma el primer parrafo.

- Del articulo 97, se reforma el primer parrafo

- Del articulo 99, se reforma el parrafo octavo de la fraccién X;

. Delr articulo 100, se reforma el segundo parrafo.

- Del articulo 102, se reforma el sexto parrafo del apartado B.

- Del articulo 116, se reforma el parrafo tercero de la fraccién II; el cuarto parrafo de la
fraccién IlI; y el inciso a de la fraccién IV.

- Del articulo 122, reforma primer parrafo de la fraccién segunda; el primer parrafo de la
fraccién IV; el inciso a) del tercer parrafo de la fraccién VI, todos del apartado A.

- Del articulo 122, se reforman las fracciones I, 1, 1V, V, VI, VII, XI, del apartado A; y el
quinto y sexto parrafo del apartado B.

Sen. Eduardo Enrique Murat Hinojosa, PVEM

- Del articulo 116, se reforma segundo pérrafo fraccion l;



- Del articulo 122, se reforma el primer parrafo de la fraccién II; el primer parrafo de la
fraccién IIl; el sexto pérrafo de la fraccién V; y el inciso a), del parrafo tercero de la
fraccién VI, todos del apartado A.
Sen. Miguel Angel Mancera, PRD

- Del articulo 41, reforma el segundo péarrafo; la fraccién | del parrafo tercero; el segundo
parrafo del apartado A; y el inciso a) del quinto parrafo.

- Del articulo 60, reforma los parrafos octavo, décimo primero y décimo tercero de la
fraccion VIII del apartado A; y reforma el segundo pérrafo del apartado C;

- Del articulo 27, se reforma el segundo parrafo de la fraccién XIX de su octavo pérrafo del
articulo.

- Del articulo 28, reforma los parrafos séptimo, octavo y vigésimo primero;
- Del articulo 76, reforma la fraccién Xll;

- Del articulo 96, se adiciona un tercer parrafo;

- Del articulo 97, se reforma el parrafo I;

- Del articulo 99, se reforma el parrafo séptimo de la fraccién X;

- Del articulo 100, se reforma el parrafo segundo;

- Del articulo 102, reforma el sexto pérrafo del apartado B;

- Del articulo 116, reforma el tercer parrafo de la fraccién II; el cuarto parrafo de la
fraccion lll; y el inciso a) de la fraccién IV.

PARA REFERIRSE A LAS RESERVAS INTERVIN[ERON:
Sen. Ricardo Monreal Avila, Morena. Para retirar sus reservas presentadas.

Sen. Mauricio Kuri Gonzalez, PAN. Para retirar reservas presentadas del Grupo
Parlamentario.

Sen. Miguel Angel Osorio Chong, PRI. Para retirar reservas presentadas del Grupo
Parlamentario. |

Sen. Dante Delgado, MC. Para retirar reservas presentadas del Grupo Parlamentario.

Sen. Eduardo Enrique Murat Hinojosa, PVEM. Para retirar sus reservas presentadas.



Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa, PRD. Para retirar reservas presentadas del Grupo
Parlamentario.

Sen. Marti Batres Guadarrama, Morena. Para retirar su reserva presentada.

Fue aprobado en votacién nominal en lo general y en lo particular en un solo acto y se
remitié a la Cdmara de Diputados.



"2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1PE-2R1A.-10

Ciudad de México, a 14 de mayo de 2019
“Janee a los Com@onts Omdas dc
/PonJrob Constrocionales N dt l%ooldad dt

CC. SECRETARIOS DE LA /~ o Sl e gl
CAMARA DE DIPUTADOSQeﬂ@{OfPO(O chctamen. Mago 16 0

PRESENTES N M

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2, 4, 35, 41, 52,53,56,94 Y 115;
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO, aprobado -

por el Senado de la Republica en sesién celebrada en esta fecha.

Atentamente

SEN. ANTARES GUA AKI?E VAZQUEZ ALATORRE
ecretaria




PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTfC!JLOS 2, 4, 35,41, 52,
53 56, 94 Y 115; DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PARIDAD
ENTRE GENEROS.

ARTICULO UNICO. Se reforman: la fraccion VII del apartado A del
articulo 2; el parrafo primero del articulo 4; el parrafo primero y la
fraccion II del articulo 35; los parrafos primero y segundo de la
fraccion I del articulo 41; el articulo 52; los pérrafos primero y
segundo del articulo 53; los parrafos primero y segundo del articulo
56; el tercer parrafo del articulo 94; el parrafo primero de la fraccidon
I del articulo 115. Se adicionan: un segundo parrafo, recorriéndose
los subsecuentes al articulo 41; un parrafo octavo, recorriendo los
subsecuentes, al articulo 94, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables.



VIIL. ...
B. ...

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I...

I1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a
los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion;



III. ... a VIILI. ...
Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de
las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En
la integracién de los organismos autonomos se observara el mismo
principio.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién
de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracién de los drganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccidn popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran
formar partidos politicos vy afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales
0 con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.



IL. ... @ VL. ...

Articulo 52. La Cémara de Diputados estard integrada por 300
diputadas y diputados electos segin el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran
electos segln el principio de representacion proporcional, mediante
el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacidn total del pais
entre los distritos sefialados. La distribucién de los distritos
electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin que en
ningln caso la representacidon de una entidad federativa pueda ser
menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segtn el principio
de representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La Ley determinaréa la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

Articulo 56. La Cémara de Senadores se integrard por ciento
veintiocho senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y
en la Ciudad de México, dos seran elegidos segin el principio de
votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le serd asignada a la formula de candidaturas que encabece
la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.



Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segin el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La
ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once
integrantes, Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno o en Salas.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos
abiertos para la integracion de los organos jurisdiccionales,
observando el principio de paridad de género.



Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal
y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II....a la X. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union debera, en un plazo
improrrogable de un ano a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes a
efecto de observar el principio de paridad de género establecido en
esta Constitucién, en los términos del segundo parrafo del articulo
41.

Tercero.- La observancia del principio de paridad de género a que se
refiere el articulo 41, serd aplicable a quiénes tomen posesion de su
encargo, a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto, seglin corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante
procesos electorales, su integracion y designacién habra de realizarse
de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y
nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.



Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de
su competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su

legislacidn, para procurar la observancia del principio de paridad de
género en los términos del articulo 41.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 14 de mayo de 2019.

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA SEN. ANTARES G. /B(ZQUEZ ALATORRE
Presidente Sécretaria

Diputados
iudad de

RTURO
Secretario General de Servicios Parlamentarios



CAMARA DE '
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE/REFOR

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES ) IDAS E  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EIYRELACION A LA

LOS ARTICULOS

2,4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 i NSTIT ON POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS RIA/DE PARIDAD DE
GENERO. (M=claoti dad.
MG({O o
HONORABLE ASAMBLEA:

Hldad de Género, con

base en las facultades que nos confie los art 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39;/43: 44 y 45, numeral 6, incisos e)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80; 81; 82; 84; 85; 157; numeral 1, fraccidn I; 158, numeral 1, fraccidn IV y
167 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracidn
de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Igualdad de Género utilizamos la siguiente:

METODOLOGIA

Estas Comisiones, encargadas del andlisis y Dictamen de la
Minuta que dardn cuenta, realizamos los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se
puntualizan:

En el gpartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
del tramite sobre el proceso legislativo de la Minuta que motiva
este Dictamen.!

En el apartado: B. Antecedentes Legislativos, se describe el
proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.?

En el gpartado: C. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la

! Ver pagina 2 del presente Dictamen.
2 Ver pagina 3 del presente Dictamen.
Pagina 1 de 141



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

Sf‘MARA DE CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
PUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
Loy ShindunTaka 2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE

GENERO.

Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a estas
Comisiones Unidas.3

En el apartado: D. Impacto Presupuestal, se establece el
estudio sobre la variacién que sobre el presupuesto provocaria,
en su caso la aprobacién de las modificaciones constitucionales
propuestas.*

En el apartado: E. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la Minuta
Yy, con base en esto, se sustenta el sentido del presente
Dictamen.>

En el gpartado: F. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que reforma los articulos constitucionales 2, 4, 35,
41, 52, 53 56, 94y 115. ¢

En el gpartado: G. Texto Normativo y Régimen Transitorio,

se planeta el Proyecto de Decreto, resultado del andlisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.’

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el trdmite de la Minuta que motiva este Dictamen,
en el que se explican y se destacan los pasos del procedimiento, por los cuales

* Ver pagina 6 del presente Dictamen.
*Ver pégina 32 del presente Dictamen.
* Ver pagina 36 del presente Dictamen.
& Ver pagina 129 del presente Dictamen.
7 Ver pagina 139 del presente Dictamen.x
Pagina 2 de 141



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CAMARA DE CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS

SR Hesaday ok 2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

llegd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Igualdad de
Geénero de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn.

I. El dia 14 de mayo de 2019, la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
mediante oficio No. DGPL-1PE.2R1A.-10, remite a los Secretarios de la
Camara de Diputados, el expediente que contiene el Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género,
aprobado por el Senado de la Republica en sesién celebrada en esta fecha.

II. El dia 16 de mayo de 2019, la Presidencia de la Cadmara de Diputados, recibio
de la Cadmara de Senadores, la Minuta con.8

III. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio D.G.P.L.64-11-5-933, turnd la presente Minuta a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género, para Dictamen. El cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comisidn, el 16 de mayo de 2019, en la LXIV
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nlimero CPC-M-006-19 del indice
consecutivo.

B. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios de la Camara de
Senadores en este caso, la Cdmara de Origen con los que se inicié y continud el
proceso legislativo.

® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2,
4, 35, 41, 52, 53,56, 94 y 115 DE LA. — Minuta Proyecto de Decreto que remite la Cdmara de Senadores,
(EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO). Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV
Legislatura, Afic PRIMERO, $eccién QUINTA, Nimero 3066 Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Igualdad de Género. Indice “C". Foja 132 Libro X, LD s/LD, Ciudad de México, a 16 de mayo de
2019,
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I. Bl 6 de septiembre de 2018, la Senadora Kenia Ldpez Rabadsn, del Grupo
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, presentd ante el Pleno del Senado
de la Republica la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73, 89, 94, 99, 100, 102, 115y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, determing tunar
dicha iniciativa para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos Segunda.

IL. El 16 de octubre de 2018, las Senadoras Martha Lucia Micher Camarena y
Bertha Alicia Caraveo Camarena, a nombre de las Senadoras y los Senadores del
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentaron ante el Pleno del Senado de Ia
Republica la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de Paridad de Género.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la RepUblica, determind tunar
dicha iniciativa para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos Primera.

III. El 6 de noviembre de 2018, el Senador Marti Batres Guadarrama, del GruPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd ante el Pleno del Senado de Ia Republica la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo primero del
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, determiné tunar
dicha iniciativa para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos Primera.

IV. El 29 de noviembre de 2018, la Senadora Claudia Edith Anaya Mota del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, presentd la
Pagina 4 de 141



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE IGUALDAD DE GENERO

AMARA DE DICTAMEN DE AS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de paridad de género.

En misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Replblica determind turnar
dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de Estudios Legislativos.

V. EI 28 de febrero de 2019, la Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del Gruro
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, presentd la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo vigésimo primero,
vigésimo séptimo y vigésimo noveno del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género.

En misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la RepUblica determiné turnar
dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos.

VI. El 20 de noviembre de 2018, mediante oficio nimero DGPL-1P1A.-3864, Ia
Mesa Directiva del Senado, acordé homologar el turno de las Iniciativas de las
Senadoras Martha Lucia Micher Camarena y Bertha Alicia Caraveo Camarena,
asi como la Iniciativa de la Senadora Kenia Ldpez Rabadsn (referida en el punto
1), para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la
Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, para su andlisis y dictamen.

VII. En fecha 12 de febrero de 2019, mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-590,
la Mesa Directiva acordé homologar el turno de la Iniciativa del Senador Mart/
Gatres Guadarrama, en materia de paridad de género, para quedar en las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, para su andlisis y dictamen.

VIII. En fecha 29 de abril de 2019 en sesién de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Para la igualdad de Género y de Estudios Legislativos, se
aprobg, con 29 votos a favor, el Proyecto de Decreto por el que se reforman los
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articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad de Género.

IX. En sesion ordinaria del 14 de mayo de 2019, con 120 votos a favor, se
aprueba el Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41,
52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Paridad de Género.

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de la Minuta enviada por la Camara de Senadores y turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados a estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género.

En el inicio de la Minuta, la Comisiones Unidas del Senado de la RepUblica hacen
saber al Pleno, lo siguiente: a) la Metodologia con la que se estudia y resuelve
el asunto legislativo, b) el trdmite denominado “antecedentes legislativos” de Ia
Iniciativa con Proyecto de Decreto de referencia; c) la explicacion sobre el objeto
y la descripcion del asunto legislativo presentado por la Senadora Kenia Lopez
Rabadan, d) las consideraciones, competencia, sentido del Dictamen,
justificacidn y Proyecto de Decreto.

A continuacion, desde la perspectiva del andlisis de estas Comisiones Unidas, el
contenido de la Minuta fue dividido, para su estudio, en los siguientes
segmentos: 1) la parte descriptiva, 2) la parte analitica, 3) la justificacidn del
Proyecto de Decreto y, 4) la parte resolutiva. Asi, en su contenido esencial se
describe lo siguiente:

1. Parte Descriptiva de la Minuta

En este bloque de la Minuta en referencia, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos
Segunda, del Senado de la Republica, determinan la metodologia con la que se
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estudia y resuelven las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se
modifican diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad e igualdad de género.

De igual manera, describen los pasos de trdmite legislativo, denominando a
estos “Antecedentes del Proceso Legislativo”, con lo cual, emiten la informacién
de las diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforman diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de igualdad, paridad y alternancia de género y que fueron turnadas, por parte
de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, a las Comisiones Unidas para
Dictamen. También se detalla la problematica, las premisas fundamentales y el
objetivo o finalidad, de cada una de las iniciativas

Por considerar de suma importancia el contenido y conocimiento que aportan
las iniciativas base de la Minuta del Senado de la RepUblica, estas Comisiones
dictaminadoras de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género de la
Camara de Diputados, consideramos pertinente exponerlo, en los mismos
términos que las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores. Por lo que se
procede a presentar a continuacién su resumen textualmente. Se trata del
contenido y alcance de las iniciativas presentadas por la Senadora Kenia Lépez
Rabadan, de las Senadoras Martha Lucia Micher Camarena y Alicia Caraveo
Camarena, del Senador Marti Batres Guadarrama y de la Senadora Alejandra
Lagunes Soto Ruiz.

“La Iniciativa de la Senadora Kenia Ldpez Rabadan, busca reformar y
adicionar los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, 73, 89, 94, 99, 100,
102, 115 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Con el objeto de, garantizar la paridad de género a nivel
ejecutivo, legislativo y judicial tanto a nivel federal como en las
entidades federativas, de manera que, se logre paridad en los tres
poderes a nivel federal y de todas las entidades federativas, municipios
y organismos publicos auténomos federales y locales.
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La iniciativa busca garantizar la paridad en lo que corresponde al poder
ejecutivo a su titular y a su gabinete, en el Legislativo a las y los
diputados y a las senadoras y senadores del H. Congreso de la Unidn.

En el judicial, [...] a las y los ministros, a las y los jueces de distrito, a
las magistradas y los magistrados de circuito y electorales, asi como
al Consejo de la Judicatura Federal. En los organismos publicos
auténomos [...] a los 6rganos de direccién del Instituto Nacional
Electoral, Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales, Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacion, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, Comision Federal de Competencia Econdmica, Comisidn
Nacional de Derechos Humanos y al Instituto Nacional de
Telecomunicaciones. Igualmente, [..] al Tribunal de Justicia
Administrativa y al Tribunal Superior Agrario.

Asimismo, se propone el mismo esquema para las entidades
federativas, asi como para la integracién de los Ayuntamientos; es
decir, paridad en los tres poderes de todas las entidades federativas,
municipios y organismos publicos auténomos locales. ‘

La iniciativa se plantea como un paso més para el logro de la igualdad
sustantiva, pues es un componente esencial para eliminar la
discriminacion y la violencia contra las mujeres.

La iniciativa de las Senadoras Martha Lucia Micher Camarena y Alicia
Caraveo Camarena, tiene por objeto proteger y garantizar que el
principio de igualdad sustantiva se traduzca en la practica en un
mandato para la participacién paritaria en aquellos espacios donde
persisten desigualdades entre hombres y mujeres, como son los
puestos de eleccion popular, la administracion publica, la imparticién
de justicia y los organismos auténomos administrativos y
Jurisdiccionales electorales en los tres drdenes de gobierno, poniendo
atencién, como ya antes se advirtid, a la interseccionalidad, de tal
suerte que ninguna mujer sea doblemente discriminada por razones
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de preferencia o condicién sexual, étnicas, etarias, de discapacidad, o
cualquier otra que comprometa el pleno ejercicio de sus derechos
humanos, incluidos sus derechos politicos.

Precisa que deberd garantizarse una integracion paritaria del Gabinete
presidencial, tanto legal como ampliado. En esta linea establece que
en los ayuntamientos y alcaldias deberdn observarse los principios de
paridad horizontal y vertical.

A su vez, la iniciativa garantiza la paridad de género en el
encabezamiento de las comisiones y drganos de gobierno, propone
que las listas de candidaturas, por el principio de representacidn
proporcional, estén encabezadas por férmulas de mujeres, asi como
la indispensabilidad de que 50 de las 500 diputaciones y 13 de las 128
senadurias, bajo el principio de paridad de género, sean ocupadas por
mujeres y hombres auténticamente integrantes de nuestros pueblos y
comunidades indigenas.

En cuanto al poder judicial, la iniciativa, contempla que en la
designacion de ministros y ministras de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; magistradas y magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, e integrantes del Consejo de la
Judicatura Federal, los organismos del Senado de la Republica
responsables garanticen en su designacion el principio de paridad de
género. El mismo principio se propone para el Consejo de la Judicatura
Federal en los nombramientos de magistraturas para los Tribunales
Colegiados de Circuito y titularidades de los Juzgados de Distrito; y
para los organos de direccidn de los organismos pdblicos auténomos.

Asimismo, plantea que lo anterior debe reproducirse, en cada una de
las 32 entidades federativas, tanto a nivel estatal como municipal.

Por Ultimo, el planteamiento de la iniciativa es el de garantizar el

principio de paridad en todo sentido, por lo que propone que la

presidencia de las dependencias y organismos gubernamentales, tanto
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locales como federales, sea asumida alternadamente por una persona
de sexo distinto, en los términos de sus periodos correspondientes. De
igual forma, propone que, en los casos en que el ndmero de
integrantes de un 6rgano colegiado sea impar, se considerard Ia
posibilidad de privilegiar una mayor presencia de mujeres, con el
proposito de revertir la desigualdad histdrica de que han sido objeto.

La iniciativa del Senador Marti Batres Guadarrama, sefiala que
actualmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dice en la primera linea, del primer parrafo, del articulo 4, lo siguiente:
"Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley".

Sin embargo, en la linea que reza: "El vardn y la mujer son iguales
ante la ley", hay precisamente una forma sutil de discriminacidn. En
lugar de decir "hombre", la Constitucién, dice: "varén". Las
definiciones que hay sobre "varén" son diversas, algunas parecen
neutras. Por ejemplo, hay definiciones que dicen: "Varén: Ser humano
de sexo masculino". Hay otras que dicen: "Vardn: Persona de sexo
masculino que ha llegado a la edad adulta". Pero también otra
definicion, dice: "Varén: Hombre respetado y de buena fama", y otra
mas sefiala lo siguiente: "Vardn: Derivado del latin varo, valiente y
esforzado".

Asi, se propone cambiar la Constitucién para hablar de hombre y mujer
0 mujer y hombre, pues al hablarse de "varén" se agregan al hombre
virtudes y cualidades que son sefialadas en diversas definiciones que
no se agregan de igual manera para la mencidn de las mujeres. Lo
anterior, sefala, es una forma muy sutil de discriminacidn.

La iniciativa de la Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, tiene por objeto

impulsar la presencia de las mujeres en los Plenos del Instituto Federal

de Telecomunicaciones (IFT) y de la Comisidn Federal de Competencia

Econdmica (COFECE). Sefiala que, la presencia de mujeres en el sector

de las telecomunicaciones y radiodifusién, asi como en el de
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competencia econdmica, es importante para alcanzar la igualdad y
para que en el actuar y decisiones de estos drganos se incluya la
perspectiva y la experiencia de las mujeres.

En este sentido, propone: agregar un parrafo al articulo 28 de la
CPEUM, para que, de manera similar a lo que ocurre con el organo
garante en materia de transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de datos personales al que se refiere el articulo 6°
constitucional, en la conformacion del IFT y de la COFECE, se procure
la igualdad de género en la integracion de sus respectivos Plenos.

[También se proponer] Adicionar la perspectiva de genero como uno
de los principios que el procedimiento de seleccién tendrd que
observar. [..] Establecer que, si cada listado que el Comité de
Evaluacién envie al Ejecutivo no contiene al menos dos mujeres, se
debera emitir una nueva convocatoria. [De igual manera] Establecer,
en un articulo transitorio que, en tanto no existan por o menos tres
mujeres en los Plenos tanto del 1FT como de la COFECE, los listados
enviados por el Comité de Evaluacion al Ejecutivo Federal deberan ser
integrados Unicamente por mujeres.

La senadora proponente destaca que, las politicas de paridad han sido
exitosas en el poder legislativo, sin embargo, estas no han sido
replicadas en los drganos auténomos constitucionales, a excepcion del
organismo en materia de transparencia y proteccién de datos
personales, pues el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que en la integracién "se procurara la
equidad de género".

En este sentido, menciona que, los drganos constitucionales
auténomos reflejan la evolucién de la concepcion del Estado, por ello,
se debe garantizar la presencia de mujeres en los mismos. Lo anterior
resulta importante en aquellos érganos que se especializan en temas
y sectores de los que las mujeres han sido histdricamente marginadas,
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como es el caso del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y
la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE).

La proponente resalta que, de acuerdo con un reporte elaborado por
The Social Intelligence Unit de enero de 2019, en México, la
participacién de las mujeres en el sector es solo del 36.2%, sefala
que, de las siete personas Comisionadas del IFT, solo una es mujer.
En la COFECE, si bien la Comisionada Presidenta actual es mujer, solo
existe una Comisionada mas de los siete puestos totales.

Lo anterior implica que en ninguno de los dos rganos de gobierno,
las mujeres ocupan el 30% de los espacios y ello también fue
evidenciado por el resultado del reciente proceso de seleccién del
Comité de Evaluacién para elegir a quienes ocuparan las proximas
vacantes del IFT y la COFECE, donde el 20 de diciembre de 2018, €l
Comité de Evaluacion entregé al C. Presidente de la Republica, dos
listas, cada una con los nombres de los aspirantes a cubrir una plaza
de Comisionado de la Comisién Federal de Competencia Econdmica y
otra del Instituto Federal de Telecomunicaciones, de la lista de 5
aspirantes ninguna propuesta fue mujer.

Con lo anterior la proponente destaca que los datos reflejan la
necesidad de incorporar una reforma constitucional que impulse la
igualdad vy la perspectiva de género en el proceso de seleccién de
personas candidatas a comisionados/as del IFT y la COFECE,

2. Parte Analitica de la Minuta

Una vez elaborada la parte descriptiva de la Minuta, las Comisiones Unidas de la
Cémara de Senadores, establecieron sus consideraciones en las que describen
la Competencia para la elaboracién del Dictamen. Asimismo, exponen las
premisas que le dan sentido al Dictamen. De acuerdo a ello, los integrantes de
dichas Comisiones Unidas del Senado de Ia Republica, consideran como premisas
fundamentales las siguientes. Estas premisas, vale la pena sefalar, se retoman
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principalmente de la Iniciativa de la Senadora Kenia Lopez Rabadan que es
practicamente la base de la reforma.

a)

Se alude a la integracién de la Comisién Permanente en la que se
garantice la paridad de género. Se considera que la reforma al articulo 78
constitucional debe establecer que, durante los recesos del Congreso de
la Union habria una Comisién Permanente compuesta de 37 miembros de
los que 19 seran diputados y 18 senadores, nombrados por sus
respectivas camaras en la vispera de la clausura de los periodos ordinarios
de sesiones. Se considera que para cada titular las Camaras se
nombraran, de entre sus miembros en gjercicio, un sustituto. Y en su
integracion deberd observarse el principio de paridad de género.

b) Se considera que la composicidon del Poder Legislativo de la LXIV

d)

Legislatura en la Camara de Diputados es de 241 diputadas y 259
diputados, y en el Senado de la Republica de 63 senadoras y 65
senadores; lo cual refleja la cercania al porcentaje de género (50%
mujeres y 50% hombres). Sin embargo, se destaca que, la paridad que
se observa en la composicién del Congreso de la Union, debe reflejarse
también en los diversos é&mbitos de este Organo Colegiado, por lo que se
deberia de reflejar en el nimero de legisladores que conformen, en su
momento, la Comisidon Permanente que sesiona durante los recesos del
Congreso de la Unidn.

Un antecedente reciente apunta que, el segundo receso del tercer afio del
ejercicio legislativo de la LXIII legislatura de mayo a agosto de 2018, la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn estuvo compuesta por 12
Diputados y 7 Diputadas, mientras que por el Senado de Ia Republica se
designaron como miembros de la Comisién Permanente 14 Senadores y 4
Senadoras, cubriendo asi lo dispuesto por el articulo 73 constitucional,
pero sin tomar en cuenta el principio de paridad de género.

Finalmente, se destaca que, la igualdad de género, prevista en el articulo

4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un

derecho humano fundamental, imprescindible para lograr sociedades
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pacificas, con pleno potencial humano y desarrollo sostenible. En este
sentido, se destaca que las mujeres alcanzan un 50% de la poblacion
mundial y por ende de la mitad de su potencial, y por tal motivo deben de
contar con igualdad de derechos y obligaciones ante la Ley. Esta paridad
deberd de incluir la igualdad de oportunidades en el acceso al empleoy a
posiciones de liderazgo y toma de decisiones a todos los niveles. De tal
manera que en lo que respecta al poder legislativo, se ha buscado que las
leyes se rijan por una paridad de género que se define como un
mecanismo formal para posibilitar la participacién de las mujeres en la
toma de decisiones, a través de su integracién en cargos publicos de
eleccion popular y en la configuracién de la agenda pdblica del Estado,
siendo de vital importancia que la mujer haga valer su lugar, sus
capacidades y sus conocimientos, asi como su voto y su voz en el sector
politico.

Para justificar la Minuta, los integrantes de las Comisiones Unidas del Senado de
la Republica, consideraron pertinente presentar un bosquejo doctrinal sobre el
tema. Citaron en sintesis y textualmente algunos preceptos juridicos, para
conocer como se regula esta propuesta de paridad de género, en el orden de
los derechos humanos y otros ordenamientos. En ese sentido, estas
dictaminadoras consideraron sensato reproducir en el presente dictamen
algunos de los argumentos mas importantes en este sentido.

“Garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es
un compromiso que ha asumido el Estado Mexicano, y por el cual estd
obligado a promover el empoderamiento de las mujeres y a luchar
contra toda discriminacién basada en el sexo®.”

"Lo anterior, mediante la adopciéon de medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra las mujeres en la vida politica y

® Articulo 1 de la Ley General Para La Igualdad Entre Mujeres y Hombres. DOF, 14-06-2018.
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publica y asegurar la igualdad de juris (formal o de derecho) y de facto
(sustantiva o de hecho) entre mujeres y hombres®,”

“Tras la reforma al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en junio de 2011, todos los tratados internacionales
de derechos humanos firmados y ratificados por México, adquirieron
rango constitucional, de manera que el Estado Mexicano esta obligado
a hacer realidad el derecho a la participacién politica y a generar las
condiciones para que sea ejercido en condiciones de igualdad, libres
de discriminacién y de violencia.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que los Estados Partes se comprometen a respetar y
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
esten sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos por el Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicidn social. Asi también, los Estados
Partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos a que hace
referencia y asumen que gozardn, sin distinciones y restricciones
indebidas, del derecho a votar y ser elegidas, asi como tener acceso,
en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas!!.”

“Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), al referirse a la necesidad
de eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica, social,
economica y cultural, sefiala que los Estados Partes deberan
garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

1% Articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).
Ratificada por México el 23 de marzo de 1981.
 Articulos 2.1,3 y articulo 25, incisos b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales; Votar en
todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

C) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos plblicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales!2;”

“En tanto que, en su articulo 2, estipula:

Los Estados Partes condenan la discriminacidon contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar Ia
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra
la mujer.

El articulo 3 de la Convencién dispone, igualmente, que:

Los Estados Partes tomaran, en todas las esferas, pero en particular
en el politico, social, econdmico y cultural, todas las medidas
apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las
mujeres, con el objeto de garantizarles el ejercicio y el goce de los

12 Articulo 7, incisos a) y b) de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
mujer.
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derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los hombres.

De igual relevancia resulta lo sefialado en la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belém do Pard), que compromete a los
Estados Partes, entre otros, a:

Condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y llevar a cabo lo
siguiente:

¢) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso'?;

Asi como a

d) Modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a contrarrestar y eliminar los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres y de
sus preferencias o condiciones sexuales!4.”

“La discriminacién contra las mujeres, de acuerdo con la CEDAW,
puede presentarse tanto en la ley como en los diversos actos en que

2 Articulo 7, inciso c) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.
4 Op. Cit. Articulo 8, inciso b).
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ésta se aplique; asi, un acto discriminatorio se determina no sélo a
partir de su objeto o propdsito, sino también de acuerdo con el
resultado de su aplicacién. Asi, una ley serd “discriminatoria por
resultado” cuando su aplicacién u operacién provoque un impacto
diferenciado en hombres y mujeres, debido al arreglo social en torno
al género, que se traduzca en una diferencia injusta, arbitraria o
desproporcionada.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que el deber de adoptar medidas implica necesariamente: i.
la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencién; v, ii. la
expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la
efectiva observancia de dichas garantias?®.

En el mismo sentido, la Norma Marco para Consolidar la Democracia
Paritaria, elaborada por ONU Mujeres y Parlamento Latinoamericano y
Caribefio, entendida esta Gltima como el "modelo de democracia en el
que la igualdad sustantiva y la paridad entre hombres y mujeres son
ejes vertebradores de las transformaciones que asume un Estado
responsable e inclusivo", sefiala como sus fines:

a) El establecimiento de un nuevo contrato social y forma de
organizacion de la sociedad por el cual se erradique toda exclusion
estructural, en particular, hacia las mujeres y las nifias.

b) Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que
ambos contraigan responsabilidades compartidas en todas las
esferas de la vida puablica y privada.”

“En México, la reforma constitucional de diciembre de 2013, que
incorpor6 en el articulo 41 la obligacién de los partidos de garantizar

** Corte I.D.H., Caso Castillo Petruzzi y Otros Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo
de 1999. Serie C No. 52. Parrafo 207.
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la paridad de género en las candidaturas al Poder Legislativo Federal
y local, representé un cambio de paradigma que sentd las bases para
continuar con el desarrollo progresivo de los derechos politicos de las
mujeres.

En los ultimos 10 afios, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion ha dictado, a partir del marco juridico vigente, una serie
de sentencias que han contribuido a la construccidon del derecho a la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en lo que respecta a su
participacion politica, destacando entre éstas dos importantes
jurisprudencias, la 6/2015 y la 7/2015 en las que sefiala:

"... el principio de paridad emerge como un pardmetro de validez que
dimana del mandato constitucional y convencional de establecer
normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal
principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo
cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacién de
candidaturas para la integracion de los érganos de representacién
popular tanto federales, locales como municipales!6”,

... los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la
paridad de género en la postulacién de candidaturas municipales
desde una doble dimensidn. Por una parte, deben asegurar la paridad
vertical, para lo cual estdn llamados a postular candidatos de un
mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales
en igual proporcion de géneros; y por otra, desde un enfoque
horizontal, deben asegurar la paridad en el registro de estas
candidaturas entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de
un determinado estado!””.

'® Jurisprudencia 6/2015. Paridad de Género. Debe observarse en la postulacién de candidaturas para la
integracién de Organos de Representacion Popular, Federales, Estatales Y Municipales.
Y Jurisprudencia 7/2015. Paridad de Género. Dimensiones de su contenido en el Orden Municipal.
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"Asi, la interpretacidn sisteméatica y funcional del derecho a la
participacion politica en condiciones de igualdad, a la luz del principio
pro persona y de la orientacion trazada por la Constitucidn en el
contexto de tratados internacionales, permite afirmar que los partidos
y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en
la postulacion de candidaturas municipales desde una doble
dimensiodn: vertical y horizontal.

Por tanto, para garantizar la paridad entre los géneros no basta con
que la mitad de las listas (planillas) estén integradas por mujeres
(paridad vertical), sino que, ademds, debe aplicarse territorialmente,
es decir, en la mitad de las candidaturas a los ayuntamientos en una
entidad federativa (paridad horizontal). Esta doble dimensién de Ia
paridad es un puente para lograr que las mujeres pasen de figurar en
las candidaturas a la ocupacion de cargos, respetando los principios
de certeza y de autodeterminacion de los partidos politicos, puesto
que, la finalidad de la paridad es un adecuado equilibrio en Ia
participacion politica de hombres y mujeres.

A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto (il y material
del principio de paridad de género, lo que posibilita velar de manera
efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
las mujeres.”

Con base en lo anteriormente sefialado, las Comisiones Unidas del Senado,
concluyeron que el ejercicio de la paridad de género, es imprescindible en una
sociedad moderna, democrdtica e igualitaria. En ese sentido aseguran lo
siguiente:

[...] se requiere avanzar de la igualdad formal a la igualdad sustantiva.
Con este fin, el Estado debe proporcionar las condiciones para el goce
y €jercicio de sus derechos por parte de las mujeres, en igualdad Yy no
discriminacion. Es decir, se deben establecer acciones integrales en
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materia legislativa y de politica publica para propiciar la igualdad,
desde tres aspectos:

- Igualdad de oportunidad: se deben traducir en hechos concretos
y reales las oportunidades, més alld de lo simplemente
establecido en la Ley.

»Igualdad de acceso a las oportunidades: Avanzar en el dmbito
donde operan las expresiones mas sutiles de discriminacién.

»Igualdad de resultados: Se deberd disminuir la brecha entre la
igualdad juridica (iure) y la igualdad real (facto).”

“Por otra parte, México es un pais pluricultural, por lo tanto, es
necesario que la diversidad sea representada en la toma de decisiones
que rigen la vida politica y publica del pais. Por ello, es necesario que
se fomente la participacién politica de los pueblos y comunidades
indigenas en los drganos decisorios del pais.

[..] las y los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras
reconocemos la importancia de reformar la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para que exista en ella un lenguaje
incluyente, que permita visibilizar la participacién paritaria de las
mujeres en la vida publica y politica del pais.

3. Justificacion del Proyecto de la Minuta

En vista de lo anterior, la Cdmara de Senadores, considerd procedente plantear
una reforma al texto constitucional en los siguientes términos:

e Modificar la fraccion I del Apartado A del articulo 2 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir el principio de
paridad de género en la eleccidn de representantes ante los
ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena.
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Modificar el articulo 4, correspondiente a la identificacién de los géneros
entre hombres y mujeres, los cuales son considerados iguales ante la ley,
por tanto, el Estado garantizard su proteccion en todos los dmbitos y
potenciado con el principio de paridad y que por tanto, garantizara la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el gjercicio del poder
publico.

Modificar el primer parrafo del articulo 35 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para cambiar el vocablo “ciudadano” por
“ciudadania”; en consecuencia, reformar la fraccidn II, en el mismo
sentido, para especificar que es un derecho de la ciudadania ser votado
en condiciones de paridad. En este sentido, deberd entenderse que
ciudadania corresponde a cuaquier persona con la calidad de ciudadano o
ciudadana.

Modificar al articulo 41 para establecer la obligatoriedad de observar el
principio de paridad en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal Y sus equivalentes en
las entidades federativas, asi como en los organismos autonomos, vy la
postulacion de las candidaturas de los partidos politicos. Y para fomentar
el principio de paridad, debiendo los partidos politicos, postular
candidaturas en forma paritaria de acuerdo con las reglas que marque la
ley electoral.

Modificar los articulos 52, 53 y 56, para visualizar en el texto constitucional
los cargos de Diputadas y de Senadoras, y en tal sentido se modifican los
vocablos “candidatos” por “candidaturas”, y “Senadores” por “Senadurias”
con el objetivo de dotar del texto constitucional de un lenguaje incluyente.
Finalmente, especificar que las listas nacionales de representacion
proporcional que postulen los partidos politicos, deberan conformarse
paritaria y alternadamente entre hombres y mujeres, entre el primero y el
segundo y sucesivamente, en el mismo sentido, segin corresponda, cada
periodo electoral habra de intercalarse la alternancia iniciando la lista con
el género diferente al de la eleccién anterior, es decir, en la eleccidn
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inmediata siguiente la lista iniciara con el género opuesto al de la eleccién
anterior.

Modificar el tercer parrafo del articulo 94, para visualizar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se compone de 11 integrantes, entre ellos
Ministras y Ministros. En el mismo sentido, se dispone en el parrafo sexto,
que la ley debera establecer la forma y procedimientos mediante
concursos abiertos, para la integracién de los érganos jurisdiccionales,
garantizando el principio de paridad de género, con lo anterior se busca
que la integracion de los drganos jurisdiccionales tenga los perfiles
adecuados de entre igual numero de mujeres que de hombres que
participen en los procesos para esos efectos.

En los articulos transitorios se establecen diversas disposiciones con la
finalidad de que el Congreso de la Unién realice las adecuaciones
normativas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
paridad de género.

También se establece que la integracién y designacién de los cargos
publicos a que se refiere el articulo 41, se realice de manera progresiva,
de acuerdo con la ley. Al respecto, el Congreso de la Unién debera realizar
las reformas corrrespondientes para garantizar los procedimientos de
eleccién, designacidn y nombramientos de las autoridades, bajo el
principio de paridad de género.

El cuarto transitorio, establece que las legislaturas de las entidades
federativas deberan realizar las reformas correspondientes en su
legislacion, para garantizar los procedimientos de eleccién, designacion y
nombramiento de sus autoridades, bajo el principio de paridad de género.
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LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

4. Parte Resolutiva de la Minuta

Una vez que las Comisiones Unidas de la Cdmara de Senadores realizaron sus
consideraciones, resolvieron plasmar sus conclusiones y contenidos en el
siguiente proyecto de decreto que se expone. Es importante aclarar que las
palabras en negrilla, no se establecen en el texto enviado por la Camara de
Senadores y se marcan de esta manera, solamente para visualizar los cambios.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
2,4, 35,41, 52,53, 56,94 Y 115; DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD ENTRE
GENEROS.

ARTICULO UNICO. Se reforman: la fraccién VII del apartado A del articulo
2; el parrafo primero del articulo 4; el parrafo primero y la fraccién II del articulo
35; los parrafos primero y segundo de la fraccidn I del articulo 41: el articulo
52; los parrafos primero y segundo del articulo 53; los parrafos primero y
segundo del articulo 56; el tercer parrafo del articulo 94; el parrafo primero de
la fraccion I del articulo 115. Se adicionan: un segundo parrafo, recorriéndose
los subsecuentes al articulo 41; un parrafo octavo, recorriendo los su bsecuentes,
al articulo 94, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 20. ...
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CAMARKA DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS

D LR RS MATUR 2,4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

L. ouy & Y sas
VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena,

representantes ante los ayuntamientos, observando el principio
de paridad de género conforme a las normas aplicables.

VIII. ...
B. ...

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
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Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I....

I1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la
ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones
y términos que determine la legislacion;

III. ... a VIII. ...
Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y
sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integraciéon de los organismos auténomos se observara el
mismo principio.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley

determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas

especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
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postulacion de sus candidaturas, se observara el principio
de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad
de género, contribuir a la integracion de los drganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.
Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

II....a VL. ...

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por 300
diputadas y diputados electos segln el principio de votacién
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que
seran electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacién territorial de los 300 distritos

electorales uninominales serd la que resulte de dividir la poblacidn

total del pais entre los distritos sefialados. La distribucién de los
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distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacidn, sin
que en ningun caso la representacion de una entidad federativa
pueda ser menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segtin el principio
de representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad, Yy
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres
cada periodo electivo. La Ley determinara la forma de establecer
la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 56. La Cédmara de Senadores se integrard por ciento
veintiocho senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y
en la Ciudad de México, dos seran elegldos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le serd asignada a la fédrmula de candidaturas que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que
se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes serdn elegidas segin el
principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres
cada periodo electivo. La ley establecerd las reglas y férmulas
para estos efectos.
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Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once
integrantes, Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno o en
Salas.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante
concursos abiertos para la integracion de los o6rganos
jurisdiccionales, observando el principio de paridad de
género.
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Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

IL .o @ X, ses

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd, en un plazo
improrrogable de un afio a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas
correspondtentes a efecto de observar el principio de
paridad de género establecido en esta Constitucién, en los
términos del segundo parrafo del articulo 41.
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TERCERO. La observancia del principio de paridad de género
a que se refiere el articulo 41, sera aplicable a quiénes
tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral
federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, segiin corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan
mediante procesos electorales, su integracién y designacion
habra de realizarse de manera progresiva a partir de las
nuevas designaciones y nombramientos que correspondan,
de conformidad con Ia ley.

CUARTO. Las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, deberan realizar las reformas
correspondientes en su legislacion, para procurar la
observancia del principio de paridad de género en los
términos del articulo 41.

D. IMPACTO PRESUPUESTAL

A continuacidn, se incluye la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con respecto a la solicitud de estudio y anlisis de impacto presupuestal
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
2,4,35,41,52,53,56,94 y 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

I. El dia 17 de mayo de 2019, la Presidencia de la Comisidn de Puntos
Constitucionales, mediante oficio No. CPC/343/19, dirigido al Dr. Carlos Romero
Aranda, Procurador Fiscal de la Federacidn, se solicitd estudio y analisis
presupuestal de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la Constitucién Politica de los
Estados Umdos Mexicanos, misma que fue turnada el 16 de mayo de 2019 a
esta Comisidn de Puntos Constitucionales.
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II. En fecha 22 de mayo de 2019, mediante oficio No. 529-II-DGLCPAJ-235-
2019, la Direccién General de Legislacién y Consulta Presupuestaria y de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, envia opinién al
respecto de la citada Minuta, la que a la letra dice:

Al respecto, esta Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (en lo
sucesivo SHCP), de conformidad con los articulos 31 de la Ley
Organica de la Administracion Pdblica Federal (LOAPF); 70,
fracciones I, III, XVII; 71-E, fracciones XII y XV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, hace de
su conocimiento lo siguiente:

El articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria'®, en su tercer pérrafo,
establece textualmente lo siguiente: “Las comisiones
correspondientes del Congreso de la Unién, al elaborar los
dictdmenes respectivos, realizardn una valoracién del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo
del Centro de Estudios de las Finanzas Pulblicas de la CAmara de
Diputados, y podran solicitar opinion a la Secretaria sobre el
proyecto de dictamen correspondiente.”

En ese sentido, aln y cuando esta Secretaria no conoce el
Proyecto de Dictamen elaborado por esa Comisidn de Puntos
Constitucionales, es de sefialarse, que de mantenerse en sus
términos la Minuta en cita, no se tienen comentarios en el
ambito juridico presupuestario.

III. En fecha 17 de mayo de 2019, la Presidencia de la Comisién de Puntos
constitucionales, mediante oficio CPC/343/19, solicitd al Encargado del Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, Mtro. Idelfonso Morales Velazquez, el
estudio y analisis de impacto presupuestal, de la Minuta con Proyecto de Decreto

18 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de marzo de 2006.
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por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por el Senado de
la Replblica. Lo anterior con la finalidad de dar cumplimiento al proceso de
Dictamen del asunto mencionado y contar con la valiosa aportacién del Centro
de Finanzas.

IV. En fecha 22 de mayo de 2019, mediante oficio CEFP/DG/542/19, la Direccién
de Estudios de Presupuesto y Gasto Publico de la Camara de Diputados, envia
valoracion del impacto presupuestario de la de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la
Camara de Senadores, que a la letra dice:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina
conforme al articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se
establece que la creacion de unidades administrativas o plazas
adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto
publico o0 nuevas atribuciones, generan un impacto
presupuestario para la Administracion Publica Federal.

La Minuta tiene por objeto modificar diversos articulos
constitucionales para garantizar en los procedimientos de leccidn,
designacién, nombramiento de autoridades y en general en el
diario vivir aplicando el principio de paridad de género.

Se propone reformar los articulos 2,4,35,41,52,53,56,94 y 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que
la eleccion, designacién, nombramiento de autoridades se rija
bajo el “principio de paridad de género”

Del estudio de la minuta, se derivo el siguiente analisis:
El lenguaje inclusivo nace como una respuesta a la necesidad de

un trato equitativo entre hombres y mujeres a efecto de
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cumplimentar ordenamientos nacionales e internacionales para
erradicar la discriminacion y favorecer la implementacién de
politicas programas y acciones gubernamentales transversales
con perspectiva de paridad de género.

En la actualidad diversos érganos federales y locales cuentan con
Manuales para el uso de un lenguaje incluyente y con perspectiva
de género, por ejemplo la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM); la Guia para
el uso del lenguaje inclusivo desde un enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la Ciudad de México y los Lineamientos
para el uso del lenguaje incluyente, no sexista entre otros. Tales
documentos buscan crear una cultura de paridad de género,
utilizando un lenguaje neutro y equitativo con miras a erradicar
la discriminacion por razén de su origen étnico, nacional, raza,
lenguaje, sexo, género, principalmente.

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas, cuenta con
recomendaciones y estrategias generales Utiles para hablar o
escribir de manera inclusiva en cuanto al género en espafiol.

No implica ninguna erogacion para el gobierno federal y
es la aplicacion del principio de paridad de género para
designacion de los puestos de eleccién de autoridades locales y
estatales, asi como representantes populares y en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, ya que esta modificacion
constitucional sdlo adecua el lenguaje de los pardmetros
internacionales.
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E. CONSIDERACIONES

A continuacion, en el presente apartado se exponen, por estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género de la Cdmara de
Diputados los razonamientos y argumentos relativos a la Minuta y, con base en
ello, se sustenta el sentido de este Dictamen.

PRIMERA. -De la Competencia. Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Igualdad de Género de la Camara de Diputados LXIV
Legislatura, resulta competente para dictaminar la Minuta con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con
lo que establece el Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por lo dispuesto en los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral
1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados vigente.

SEGUNDA. —-De los Antecedentes en la Comision de Puntos
Constitucionales. Estas Comisiones Unidas, al elaborar el dictamen respecto
de la Minuta en referencia, no obstante, con lo establecido en el parrafo primero
del articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados que a la letra dice “1.
Los dictamenes que atiendan iniciativas deberan abocarse sélo a éstas.”, hemos
considerado hacer del conocimiento de este Pleno de la Cdmara de Diputados,
que toda vez que en esta Legislatura LXIV se han presentado iniciativas que
coinciden con la materia de estudio y andlisis de la Minuta, se exponen las
mismas, ya que son consideradas en sus argumentaciones y, en su caso, seran
objeto de dictamen posterior, como lo establece el trdmite legislativo en el
Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, reiteramos que se tiene comprensién del énfasis respecto a la

claridad que tienen estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de

igualdad de Género, sobre el Reglamento y respecto al proceso de dictamen de

la Minuta. Por lo que subrayamos que las iniciativas que se detallan a

continuacion dan testimonio del caracter plural de los proponentes sobre el
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tema, y que pueden quedar superadas, una vez que sus contenidos sirvan de
fuente y fundamento para un dictamen posterior. Las iniciativas a las que se
hace mencién se enumeran de la siguiente manera:

L. En sesion ordinaria celebrada en fecha 11 de octubre de 2018, la Djputada
Annia Sarahi Gomez Cdrdenas del grupo PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados, mediante Oficio
nidmero D.G.P.L. 64-II-6-0048, determiné dictar el siguiente tramite:
“Turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-111-18 del indice
consecutivo.

Esta iniciativa basa su problematica en la desigualdad salarial entre mujeres y
hombres que persiste en nuestro pais. Menciona que el estudio “La lucha por la
Igualdad de Género: una batalla cuesta arriba” de la OCDE publicado en 2017,%
establece que la diferencia salarial entre hombres y mujeres es del 16.7 por
ciento; y que el 53.4 por ciento de los egresados de alguna licenciatura son
mujeres, sdlo el 34.4 por ciento de los gerentes en México son mujeres y el 44.9
por ciento de las mujeres mexicanas en edad de trabajar estdn empleadas.

Esta iniciativa tiene como finalidad reformar las fracciones VII, del apartado A,
y V, del apartado B, ambas del articulo 123, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que, en lo conducente y de forma clara y
precisa, se prohiba cualquier tipo de discriminacién salarial.

® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL
ARTICULOS 123 DE LA. - Iniciativa suscrita por la diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas del grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV
Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion SEXTA, Numero 332, Comisién de Puntos Constitucionales,
indice “C”. Foja s/F, Libro s/L, s/LD, Ciudad de México, a 11 de octubre de 2018,
® Atteindre [égalité femmes-hommes. Un combat difficile 2017, Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Paris, Francia.
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Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 123, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd
pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a continuacidn.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE IGUALDAD SALARIAL.

Articulo Unico. - Se reforman las fracciones VII, del Apartado A, y V, del

Apartado B, ambas del articulo 123 la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 123. ...

/. -
I.aVI. ..

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, por lo
que queda prohibido hacer diferencia salarial alguna, en
razoén de género o nacionalidad.

VIII. a XXXI. ...

B. ...

I.a1V....

V. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, por

lo que queda prohibido hacer diferencia salarial alguna,
en razon de género.
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VI. a XIV. ...
Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

I1. En sesidn ordinaria celebrada en fecha 23 de octubre de 2018, el Diputado
Porfirio Mufioz Ledo, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mujeres,
no discriminacién, igualdad sustantiva, perspectiva y paridad de género, con un
enfoque de derechos humanos.?!

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante Oficio
numero D.G.P.L. 64-1I-3-74, determiné dictar el siguiente tramite: “Tdrnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 24 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-120-18 del indice consecutivo.

En sesion celebrada el 13 de noviembre de 2018, la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados, mediante oficio nimero D.G.P.L. 64-II-3-168, amplid el turno
de la iniciativa y determind dictar el siguiente trdmite “Turnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para dictamen, con opinién de la Comisién de Igualdad
de Género. El cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 14 de
noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el
nimero CPC-I-120-18.

2! CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICION DE LA. - Iniciativa presentada por el Diputado Porfirio Mufioz
Ledo, del Grupo Parlamentario de Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV
Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion TERCERA, Numero 475, Comisién de Puntos Constitucionales,
indice “C”. Foja, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 23 de abril de 2018.
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Respecto a lo anterior, se informa al Pleno de esta CAmara de Diputados que en
fecha 3 de mayo de Ila presente anualidad, mediante Oficio
CIG/LXIV/0332/2019, la Comision de Igualdad de Género, entregd a la
Comision de Puntos Constitucionales, la Opinién referida en el turno que se
describe. Dicho documento fue aprobado por mayoria y en sentido positivo, para
los efectos conducentes y de andlisis a la iniciativa de referencia.

Esta iniciativa contiene una serie de temas fundamentales para la vida
democratica de nuestro pais en materia de igualdad sustantiva y, sobre todo,
para alcanzar la igualdad y paridad de género, circunstancia que, pese a los
avances, en la practica aun no se ha consolidado. Propone la siguiente temética:

Igualdad sustantiva, paridad, identidad y expresion de género,

e Inclusién, no discriminacién, orientacién sexual, interculturalidad,
etaria y sustentabilidad

e Respeto a la comunidad familiar en sus diferentes expresiones.

e Igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Erradicacion de la violencia hacia las mujeres, libre ejercicio de la
sexualidad; derecho a la autonomia reproductiva a los servicios de
salud sexual y reproductiva.

e Proteccién social, prioritariamente para personas en situacién de
dependencia por enfermedad, discapacidad o ciclo vital, asi como
politicas publicas para el medio rural con perspectiva de género.

e Concepto de vida digna, proteccién a las familias, medidas patronales
para conciliar la vida laboral y familiar de los trabajadores.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa que reforma diversos articulos de las Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd
pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a continuacion.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
1°, 3°, 49, 26, 27, 29 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MUJERES, NO
DISCRIMINACION IGUALDAD SUSTANTIVA, PERSPECTIVA Y
PARIDAD DE GENERO, CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS.

Articulo Unico. - Se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 10; los parrafos
segundo, tercero, cuarto y octavo, recorriéndose en su orden actual los
subsecuentes al articulo 4o; las fracciones xv bis al apartado a v iii bis al apartado
b del articulo 123; y se reforma el parrafo quinto del articulo 1o; el parrafo
segundo del articulo 3o.; los parrafos primero y quinto del articulo 4o; el parrafo
segundo del apartado a del articulo 26; el parrafo primero de la fraccidn xx del
articulo 27; y el parrafo segundo del articulo 29 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 1o0. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, la identidad y la expresion de género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias y orientaciones sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

En la aplicacion de los derechos humanos, las autoridades
atenderan las perspectivas de género, no discriminacion,
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inclusion, accesibilidad, interés superior de la nifiez, disefio
universal, interculturalidad, etaria y sustentabilidad, a
través de la adopcion de medidas de nivelacién, inclusion y
accion afirmativa.

Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armonicamente y con perspectiva de género, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos humanos, la igualdad sustantiva
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia.

I.alIX ...

Articulo 40. Las mujeres y los hombres son iguales ante la ley.
Esta protegera en igualdad de derechos la organizacién y el
desarrollo de todas las estructuras, manifestaciones y formas
de comunidad familiar, incluyendo a las integradas por
parejas del mismo sexo, con o sin hijos, que estén bajo la
figura de matrimonio, concubinato o alguna otra unién civil.

Esta Constitucion garantiza la igualdad sustantiva y la
paridad de género en el acceso a la funcién publica, la
promocién en los 6rganos de gobierno y en la composicién
de los cuerpos administrativos de los Poderes de la Unién,
de los tres d6rdenes de gobierno y de los organismos
constitucionales auténomos. Esto incluye a los titulares de
los poderes ejecutivos y sus gabinetes, las legislaturas, los
poderes judiciales, los ayuntamientos, las alcaldias y a todo
ente pablico colegiado. Las leyes también proveeran las
disposiciones para que, en la esfera de las empresas
publicas y privadas, de sus organizaciones, asi como de los
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sindicatos, se realicen los ajustes para el cumplimiento de
este principio.

El Estado Mexicano empleara toda su autoridad y adoptara
las medidas apropiadas, con la colaboracién de la sociedad,
para erradicar toda forma de violencia contra las mujeres.
Toda persona tiene derecho a la sexualidad, a decidir sobre
la misma y con quien compartirla, a ejercerla de manera
libre, responsable e informada, sin coercion o violencia, asi
como a recibir la educacion integral correspondiente.

Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de Ia
personalidad y a la autonomia reproductiva, asi como a
decidir de manera libre, responsable, informada y segura sobre
tener hijos o no, con quién y el nimero e intervalo entre
éstos, asi como a recibir servicios para acceder al mas alto
nivel de salud sexual y reproductiva. Esto incluye la
reproduccion asistida, asi como la prevencion,
investigacion, sancién y reparacion del dafio por
esterilizacion involuntaria o de cualquier otro método
anticonceptivo forzado.

Toda persona tiene derecho al cuidado, entendido como el
conjunto de actividades que sustentan vitalmente a las
personas y les otorgan los elementos necesarios para vivir
en sociedad. Las autoridades estableceran un sistema para
la economia del cuidado que preste servicios publicos
universales, accesibles, suficientes y de calidad, provea
infraestructura y formule politicas de proteccién social,
atendiendo de manera prioritaria a las personas en
situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad o
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ciclo vital y a quienes, de manera no remunerada, estan a su
cargo.

Articulo 26.
A. ...

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacién serd
democratica, deliberativa y con perspectiva de género.
Mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley,
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.
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B.yC...

Articulo 27. ...

I a XIX. ...

XX. El Estado promoverd con perspectiva de género las
condiciones para el desarrollo rural integral con el propésito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar
y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso
de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, expedird
la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion
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agropecuaria, su industrializacion vy
considerandolas de interés publico.

comercializacion,

Articulo 29. ...

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse
el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento
de la personalidad juridica, a la vida digna, a la integridad personal,
a la proteccién a las familias , al nombre, a la nacionalidad; los
derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de
muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre: Ia
prohibicion de la desaparicién forzada y la tortura; ni las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

I a XV....

XV Bis. El patron debe adoptar medidas tendientes a

conciliar la vida laboral y familiar de los trabajadores,

a fin de garantizar la igualdad sustantiva en la

realizacion de las tareas de cuidado de sus familias;
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XVI. a XXXI. ...

I.alIll. ...

III Bis. Se adoptaran medidas tendientes a conciliar
la vida laboral y familiar de los trabajadores, a fin de
garantizar la igualdad sustantiva en la realizacidon de
las tareas de cuidado de sus familias.

IV. a XIV. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas, dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion,
deberan ajustar las leyes que sean necesarias, a fin de dar
cumplimiento con el principio de paridad de género previsto en el
articulo 4o. parrafo segundo.

Tercero. Para el nombramiento de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el Presidente de la RepUblica
consideracion del Senado Unicamente ternas
compuestas por mujeres hasta lograr la paridad de género en su
integracion. Este mismo procedimiento deberd ser obedecido por
todo Poder o autoridad que proponga candidatos a ocupar cargos
en el servicio publico.
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I11. En sesién ordinaria celebrada en fecha, 23 de octubre de 2018, la Diputada

Ma. Del Pilar Ortega Martinez del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.??

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-4-78, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 24 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nUmero CPC-I-121-18 del indice consecutivo.

Esta iniciativa basa su problematica en la ausencia de paridad de género en la
asignacion de puestos de direccién publicos. Plantea que si bien se reconoce el
avance sustantivo en la materia, éste, todavia no es suficiente, pues existen
desequilibrios en lo que corresponde a la participaciéon femenina en la
administracion publica en los tres niveles de gobierno y propone lo siguiente:

a) Modificar el articulo 41 constitucional para introducir las vertientes
horizontal y vertical en el principio de paridad, tanto en candidaturas a
diputaciones locales y federales, como en el caso de la integracion de
ayuntamientos.

b) Modificar el articulo 89 para establecer el principio de paridad en la
designacion de secretarios de Estado de la administracidn publica
federal.

¢) Modificar el articulo 95 constitucional a efecto de que, en los
nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, se procure la paridad entre los géneros.

22 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Ma. Del Pilar

Ortega Martinez del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién CUARTA, Niumero 476 Comision de

Puntos Constitucionales, indice “C”. Foja s/F Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 23 de octubre de 2018.
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d) Modificar el articulo 97, para que el Consejo de la Judicatura Federal
establezca criterios en los mecanismos de designacion de Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito, que procuren el principio de paridad.

e) Modificar el articulo 99, para que, en la integracion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, se procure la paridad entre los
géneros.

f) Modificar el articulo 100, para que, en la integracién del Consejo de la
Judicatura Federal, se procure la paridad de género.

g) Modificar el articulo 115, para establecer que quien sustituya a
funcionarios electos en el ambito municipal, deberd ser del mismo
género. La misma adicién se introduce en el articulo 122 que regula a
la Ciudad de México.

h) En el articulo 116 constitucional, se propone que en la designacion de
la integracion de los gabinetes estatales se garantice la paridad entre
los géneros.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora
considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTfCULOS
41, 89, 95, 96, 97, 99, 100, 115, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PARIDAD DE GENERO.

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 41, fraccion I; 89, fraccion II,
parrafo primero; 95, pérrafo Ultimo; 97, primer parrafo; 99, parrafo décimo; 115,
fraccion I, parrafos primero y cuarto; articulo; y mediante el que se adiciona
un segundo parrafo al articulo 96; un tercer parrafo al articulo 100; un tercer
parrafo a la fraccidn VIII del articulo 115; y un segundo pérrafo a la fraccién VI
del articulo 116; un tercer parrafo a la fraccién III, y un Gltimo pérrafo a la
fraccion VI, apartado A, del articulo 122, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:
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CRMLER B DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS

—_— 2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Aniculo 41. Emm
I. LR}

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de
representaciéon politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales, asi como
en las alcaldias y presidencias municipales de cada
entidad federativa y en la integraciéon de ayuntamientos
y concejos a que se refiere el articulo 122 de esta
Constitucion. Los partidos politicos deberan garantizar
las mejores condiciones de competitividad en Ia
postulacién de las candidaturas en distritos locales y
federales, asi como en Ayuntamientos y Alcaldias de
forma tal que permitan el pleno desarrollo de la igualdad
entre los géneros. Solo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES LUNIDAS  DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

II.a VI. ...
Articulo 89. ...
) [

1L s

En el nombramiento de secretarios de Estado se debera
garantizar el principio de paridad.

En el nombramiento de secretarios de Estado se debera
garantizar el principio de paridad.

III. a XX. ...
Articulo 95. ...

L. a V. ..

VI s

Los nombramientos de los ministros deberdn recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica, procurando la paridad entre los
géneros.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO EN RELACION A LA

CAMARA DE
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2, 4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Articulo 96. Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, el Presidente de la Republica someterd una terna a
consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la
vacante. La designacion se hard por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona
que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.
Las ternas a que se refiere el parrafo anterior deberan ser
integradas por personas del mismo género.

Articulo 97. Los magistrados de circuito y los jueces de distrito
seran nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los
requisitos y procedimientos que establezca la ley. Durardn seis
anos en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si
fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, solo podran
ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley. EI Consejo debera
adoptar criterios que promuevan el principio de paridad
en su designacion.
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CAMARA DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS

—_— e 2, 4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Articulo 99. ...

Los magistrados electorales que integren las salas superior y
regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cadmara de Senadores a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. La
eleccién de quienes las integren serd escalonada, conforme a las
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

reglas y al procedimiento que sefale la ley, procurando la
paridad entre los géneros.

Articulo 100. ...

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno serd
el presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo
sera del Consejo; tres consejeros designados por el pleno de la
Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los
magistrados de circuito y jueces de distrito; dos consejeros
designados por el Senado, y uno por el presidente de la RepUblica.
En su integracion se procurara la paridad entre los
géneros.
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AM ARA DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
— 2, 4,35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Articulo 115. ...

L e

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segin lo disponga la
ley. En todo caso, quienes los sustituyan deberan ser del
mismo género.

II a VII.

VIII. Las Leyes de los Estados introduciran el principio de la
representacién proporcional en la eleccién de los Ayuntamientos
de todos los Municipios

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los
estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

En la designacion de altos mandos de la administracion
publica municipal, los Ayuntamientos deberan
garantizar la paridad de género.

Articulo 116. ...

| -
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DICTAMEN ~DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLIiTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

a) ...

b) ...

Los gobernadores de los estados deberan garantizar la
paridad entre los géneros, en la designacion de los
titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo.

| § -

 § § PR

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de
los Poderes Judiciales Locales deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones I a IV del articulo 95 de esta
Constitucion. No podran ser magistrados las personas que hayan
ocupado el cargo de secretario o su equivalente, procurador de
Justicia o diputado local, en sus respectivos estados, durante el
afo previo al dia de la designacion. En todo caso, se
procurara la paridad entre los géneros en su designacion.

Articulo 122. ...

. V.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

I.alIl. ...

LIIL. wu

El jefe de gobierno de la Ciudad de México debera
garantizar la paridad entre los géneros, en la
designacion de los titulares de las dependencias del
Poder Ejecutivo.

IV.a V. ...

VI. ...

a)af)...

g) Si alguno de los integrantes del Consejo dejare
de desempeiiar su cargo sera sustituido por su
suplente o se procedera segun lo disponga la ley.
En todo caso, quienes los sustituyan deberan ser
del mismo género.

VII a IX...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CAMARA DE CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
— 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberan adecuar sus
Constituciones locales a efecto de garantizar el contenido
del presente decreto dentro de los 120 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Union contara con un plazo de
60 dias naturales contados a partir de la publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion para
realizar las adecuaciones normativas al que el presente se
requiere.

IV. En sesion ordinaria celebrada en fecha, 15 de noviembre de 2018, Ia
Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.23

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
numero D.G.P.L. 64-II-4-168, determind dictar el siguiente tramite: “Tirnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comisién, el 16 de noviembre de 2018, en la LXIV

23 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONA EL ARTICULO
116 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social/ Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afo
PRIMERO, Seccion CUARTA, Ndmero 1029. Comision de Puntos Constitucionales, indice “C”. Foja 043
Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2018.
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DICTAMEN ~DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS

CAMARA D - CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
VLA S RELHA 2, 4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Legislatura. Mismo que fue registrado con el nUmero CPC-I-145-18 del indice
consecutivo.

Esta iniciativa basa su problematica en la necesidad de hacer realidad el
concepto de paridad de género. El eje fundamental se centra, en construir una
accion afirmativa que elimine la desigualdad que impera en la eleccién de
mujeres para ocupar cargos en los drganos jurisdiccionales. Tiene como
proposito establecer mecanismos que permitan cumplir el principio de equidad
de género en la integracion del Poder Judicial en todas las entidades del pais.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que adiciona el articulo 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd
pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 116
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EQUIDAD DE GENERO EN LOS PODERES
JUDICIALES LOCALES.

Articulo dnico: se adiciona un parrafo quinto a la fraccién III del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose los
subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

L. 8 XL s

III. ...
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CAMARA DE CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A L4

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS

— 2, 4,35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Las autoridades locales deberan, en el ambito de sus
atribuciones, establecer mecanismos que permitan dar
cumplimiento de forma progresiva al principio de equidad
de género en la integracion y capacitacion de los integrantes
del Poder Judicial de la entidad de que se trate.

IV. a IX. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos locales deberan adecuar su
normatividad vigente y aplicable, en el lapso de un afio,
contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto

V. En sesion ordinaria celebrada en fecha, 15 de noviembre de 2018, la Diputada
Duice Alejandra Garcia Morlan del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NAcronAL presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 24

24 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, SEREFORMAY ADICIONA
EL ARTICULO 73 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional/ Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV
Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién PRIMERA, Numero 1040. Comision de Puntos Constitucionales,
Indice “C”. Foja 045 Libro X, s/LD, Ciudad de Mexico, a 15 de noviembre de 2018.
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CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POL{TICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-1-0170, determind dictar el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comisidén de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comisién, el 16 de noviembre de 2018, en la
LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-149-18 del
indice consecutivo.

Esta iniciativa basa su problematica en la ausencia de herramientas normativas
que den viabilidad al ejercicio de la paridad de género. El eje fundamental se
centra en sefalar que nuestra legislacion se ha ido acercando a una legislacién
igualitaria y tiene como objetivo crear una base que pueda fortalecer, unificar y
agilizar una igualdad sustantiva en todo el pais, por ello es que se propone
facultar al Congreso de la Unién para que expida leyes en materia de paridad de
genero.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma y adiciona el articulo 73, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora
considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

Articulo Unico. - Se adiciona la fraccidn XXXI del articulo 73, recorriéndose
la subsecuente, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 73. ...

I. a XXX. ...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERQ, EN RELACION A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2,4,35,41, 52,53, 56,94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

XXXI. Para expedir la ley general para garantizar y promover la
paridad de género, en la cual se establezcan los principios,
criterios y mecanismos que se deberan acreditar en los distintos
ambitos de los poderes y 6rganos publicos a efecto impulsar y
promover la equidad entre hombres y mujeres.

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por
esta Constitucidn a los Poderes de la Unidn.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la legislacion
procedimental que hace referencia la fraccion XXXI del articulo 73
de esta Constitucion, a mas tardar en un plazo de 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

VI. En sesidn ordinaria celebrada en fecha, 18 de diciembre de 2018, la
Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz del GRUPO PARIAMENTARIO DEL PARTIDO
AccIon NACIONAL presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.??

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
numero D.G.P.L. 64-II-5-349, determind dictar el siguiente tramite: “Tdrnese
a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en

25 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL Y DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz del

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional/ Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,

LXIV Legislatura, Ano PRIMERO, Seccion QUINTA, Numero 1584. Comisién de Puntos

Constitucionales, Indice “C”. Foja 067 Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2018.
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CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

la Presidencia de esta Comisidn, el 20 de diciembre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-192-18 del indice
consecutivo

Esta iniciativa basa su problematica en la desigualdad entre hombres y mujeres
en todos los ambitos de la vida social, familiar, laboral, econdémica, educativa,
legal, cultural y politica. Se centra, en reconocer los avances sobresalientes en
materia de paridad de género y tiene como objetivo establecer la paridad de
género en los puestos de mando superior de las dependencias de la
Administracién Publica Federal, estatal y municipal, asi como embajadas,
consulados generales y de los integrantes de los 6rganos colegiados encargados
de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
econdmica.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora
considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LOS ARTICULOS
89, 115 Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

Articulo Unico. - Se reforma y adiciona las fracciones II Y III del articulo
89 y fraccion VIII del articulo 115 y adiciona un segundo parrafo al articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 89. ...

Ly s
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' ARA DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
—_— 2,4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado,
remover a los embajadores, cénsules generales y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion
no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las
leyes; en todos los nombramientos a que se refiere la
presente fracciéon, se debera observar el principio de
paridad.

III. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, y a los
integrantes de los drganos colegiados encargados de la regulacién
en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
econdmica, debiendo observarse el principio de paridad
para todos estos nombramientos.

IV. a XX. ...

Articulo 115. ...
I.a VII. ...

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos
de todos los municipios, asi como también el de paridad para
los puestos de primer nivel y mandos superiores de la
administracién publica municipal.
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'DICTAMEN DE  LAS COMISIONES  UNIDAS DE  PUNTOS

CAMARA DE CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
LGN S SR 2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLTTICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién,
ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Las Constituciones y leyes de los estados garantizaran la
paridad en la titularidad y mandos superiores de las
dependencias y entidades de la administracién publica
estatal.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas:

I. a IX. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados contaran con un
plazo de 90 dias, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para homologar sus Constituciones y
leyes en la materia.

VII. En sesidn ordinaria celebrada en fecha, 6 de febrero de 2019, Diputadas
Integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, presentaron
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.26

%6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por Diputadas Integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional/ Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA

CAMARA DE

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
ndmero D.G.P.L. 64-II-1-0391, determind dictar el siguiente tramite:
"“Tarnese a la Comisidn de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comision, el 07 de febrero de 2019, en la LXIV
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-202-19 del indice
consecutivo

La problematica principal de la iniciativa se basa en la poca eficiencia de Ia
reglamentacion existente para garantizar el principio de paridad de género. El
eje fundamental se centra en preservar un modelo plural e incluyente de
participacion politica en los distintos &mbitos de gobierno. Y tiene como objetivo
garantizar la paridad de género como principio constitucional, posibilitando que
Sse acceda a los espacios del poder y toma de decisiones.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que
plantean las proponentes de la iniciativa que modifica y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
dictaminadora considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se
expone a continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Unico. Se reforman los articulos 41, fraccion I; 89, fraccion II, parrafo primero:
95, parrafo Ultimo; 97, primer parrafo 99, parrafo décimo; 115, fraccion I,
parrafos primero y cuarto; y mediante el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 96; un tercer parrafo al articulo 100; un tercer parrafo a la fraccién VIII
del articulo 115; y un segundo pérrafo a la fraccién VI del articulo 116, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

LXIV Legislatura, Afo PRIMERO, Seccion PRIMERA, Numero 1701. Comisién de Puntos
Constitucionales, Indice “C”. Foja 72 Libro X, s/LD, Ciudad de Mexico, a 06 de febrero de 2019.
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CAMMRA DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS

2,4, 35,41, 52, 53,56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales en las presidencias
municipales de cada entidad federativa y en la
integracion de ayuntamientos. Los criterios que
determinen los partidos politicos para garantizar la
paridad entre los géneros deberan ser publicos,
objetivos y verificables, ademas deberan garantizar la
postulaciéon de las candidaturas del género femenino
en distritos y ayuntamientos competitivos para el
partido politico que las postula. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

II.a VI. ...
Articulo 89. ...

L eus
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CAMARA DE CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS

—_— 2,4, 35,41, 52, 53, 56,94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios de Estado,
remover a los embajadores, cénsules generales y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién
no este determinado de otro modo en la Constitucidn o en las
leyes, debiendo garantizar la parldad de género en
dichos nombramientos;

III. a3 XX. ...
Articulo 95. ...
I.aVl....

Los nombramientos de los ministros deberdn recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica, garantizando la paridad de género.

Articulo 96. ...

En la integracién de las ternas a que refiere el parrafo
anterior, se debera garantizar la paridad de género,
para lo cual cada terna enviada al Senado por el
Presidente de la Repilblica estara integrada por
personas del mismo género. Cada terna debera
conformarse por personas de un género distinto al del
ultimo ministro nombrado por el Senado.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES LUNIDAS ~ DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS

—_— e— 2, 4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Articulo 97. Los magistrados de Circuito y los jueces de
Distrito seran nombrados y adscritos por el Consejo de la
Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo
a los requisitos y procedimientos que establezca Ia ley,
debiendo garantizar la paridad de género. Duraran seis
anos en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si
fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo
podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a
los procedimientos que establezca la ley.

Articulo 99. ...
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DICTAMEN ~DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CAMARA DE CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
e LIRS 2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

I.aX....

Los magistrados electorales que integren las salas Superior y
regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. La
eleccion de quienes las integren seré escalonada, conforme a
las reglas y al procedimiento que sefiale la ley, debiéndose
garantizar la paridad de género.

Articulo 100. ...

El conseJO se integrara por siete miembros de los cuales, uno

sera el presndente de la Suprema Corte de Justicia, quien

también lo sera del consejo; tres consejeros de5|gnados por el
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CAMARA DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos,
de entre los magistrados de Circuito y jueces de Distrito; dos
consejeros designados por el Senado, y uno por el presidente
de la Republica.

En la integracién de las propuestas para elegir a los
integrantes del Consejo de la Judicatura Federal, se
debera garantizar la paridad de género, para lo cual
cada propuesta estara integrada por personas del
mismo género. Cada propuesta debera conformarse
por personas de un género distinto al del dGitimo
consejero nombrado.

Articulo 115. ...

I. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de

eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal

y €l nimero de regidores y sindicos que la ley determine

garantizando la paridad de género. La competencia que

esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por
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ion DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del estado.

Si alguno de los miembros dejare de desempenar su cargo,
sera sustituido por su suplente, o se procederda segun lo
disponga la ley. En todo caso, quienes suplan a los
titulares deberan ser del mismo género.

II. a VII. ...

VIIL. ...

En la designacion de los funcionarios publicos
encargados de la administracion publica municipal, los
ayuntamientos deberan garantizar la paridad de
género.

Articulo 116. ...

I.a V. ...
VI ...

En la designacion de los funcionarios publicos en los
poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, se
debera garantizar la paridad de género cada nivel de
responsabilidad.

VII. a IX. ...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CAMARA DE CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
—_— e 2,4, 35,41, 52,53, 56,94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberan adecuar
sus constituciones locales a efecto de garantizar el
contenido del presente decreto dentro de los 120 dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Tercero. El Congreso de la Union contara con un plazo
de 60 dias naturales contados a partir de la publicacién
del presente decreto en el Diario Oficial de Ia
Federacion para realizar las adecuaciones normativas
al que el presente se requiere.

VIII. En sesidn ordinaria celebrada en fecha, 26 de febrero de 2019, la Djputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, presentd Iniciativa que reforma los articulos 89, 95, 96 y 116 de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?’

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-6-0510, determiné dictar el siguiente tramite:
“Turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comisidn, el 27 de febrero de 2019, en la LXIV

27 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO
89,95,96 y 116 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Djputada Adriana Gabriela Median Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV
Legislatura, Afic PRIMERO, Seccién SEXTA, Ndmero 2084. Comisidn de Puntos Constitucionales. Indice
"C”. Foja 085 Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 26 de febrero de 20109.
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AR A BE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-229-19 del indice
consecutivo.

La problemética principal de la iniciativa se basa es la falta de participacion de
la mujer en los espacios de decisién. El eje fundamental, es ampliar la aplicacion
de la paridad de género en la integracién de tribunales de justicia local y federal
y que el Ejecutivo Federal favorezca dicha equidad, en sus propuestas para la
integracion del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Con lo que
se busca dar un paso mas en la conquista de derechos para las mujeres y aportar
un avance en la construccién de una sociedad mas equitativa.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma y adiciona los articulos 89, 95,9 y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
dictaminadora consideré pertinente presentar el proyecto de decreto que se
expone a continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
89, 95, 96 y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE EQUIDAD.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan la fraccién XVIII del articulo 89, el
articulo 95, 96 y la fraccion III del articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 89. ...
I.a XVII. ....

XVIII. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
favoreciendo una integracion con paridad de género en
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
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CANARL DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS

— e 2, 4,35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

someter sus licencias y renuncias a la aprobacién del propio
Senado;

XIX. a XX. ...
Articulo 95. ...
I.a VI. ...

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica. Asimismo, deberd buscarse que el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
tenga una integracion afin a la paridad de género.

Articulo 96. Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, el Presidente de la Republica, favoreciendo la
paridad de género en la integracion del Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, someterd una
terna a consideracion del Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas y buscando una
integracion paritaria del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, designara al Ministro que deba cubrir
la vacante. La designacién se hard por el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro
del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo, ocuparé el cargo de Ministro
la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente
de la Republica.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace |a totalidad
de la terna propuesta, el Presidente de la Reptblica sometera
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EAMARA DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS

CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTECULOS
2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuera rechazada, ocupard el cargo la persona
que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la
Republica.

Articulo 116. ...

Xs s
1L. ...

III. ...

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales,
deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones I a V
del articulo 95 de esta Constitucién. No podrén ser Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el afio previo al dia de Ia
designacion. Las constituciones y leyes de los estados
deberan disponer de mecanismos orientados a
refrendar la paridad de género en el nombramiento de
magistrados y magistradas de los Poderes Judiciales
Locales.
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CAMARA DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

IV. a IX. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, las entidades federativas tendran un plazo no
mayor a 90 dias naturales para realizar las adecuaciones
legales que correspondan.

IX. En sesion ordinaria celebrada en fecha, 23 de abril de 2019, la Djputada
Martha Tagle Martinez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
presentd Iniciativa que reforma el articulo 40, 41 y 115 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.28

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante Oficio
ndmero D.G.P.L. 64-II-3-678, determind dictar el siguiente tramite: “Tlrnese
a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 24 de abril de 2019, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-261-19 del indice consecutivo.

La problematica principal de la iniciativa, es el incremento de casos de violencia
politica contra las mujeres; “esta situacion se debe revertir”. El eje fundamental,
segun la proponente, es la urgencia de alcanzar la equidad entre los géneros
como un principio basico para el desarrollo democratico, también el
reconocimiento de las mujeres como sujetos diferentes pero iguales frente al

28 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 40,41
y 115 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Martha Tagle Martinez del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afio
PRIMERO, Seccién TERCERA, Nlmero 2682. Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 100
Libro X, s/LD 1247 Ciudad de México, a 23 de abril de 2019.
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

gjercicio de los derechos politicos. El objetivo principal es alcanzar la inclusion
de las mujeres en la vida politica del pais como derecho fundamental, esto,
constituye un paso mas en el camino para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, el respeto pleno a la ciudadania y el fortalecimiento de la democracia.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma los articulos 40, 41 y 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora
considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
40, 41 y 115, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 40, 41 y 115 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democrética, paritaria, laica y
federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. ...

L s

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién

del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion

de los Odrganos de representacion politica y como
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organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros en su dimension
vertical y horizontal , en candidaturas a legisladores
federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales
0 con objeto social diferente en la creacidon de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

II. a VI. ...

Articulo 115. Los estados adoptaradn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, paritario, laico y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, que estara conformado por una
Presidencia Municipal y el niimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine respetando en todo
momento el principio de paridad entre los géneros. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

IL. a X. s
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AMARA DE CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo: El Congreso de la Unidn y los congresos locales
dispondran de 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para realizar las reformas legales
conducentes.

X. En sesién ordinaria celebrada en fecha, 29 de abril de 2019, las Djputadas
Claudia Pastor Badilla y Lourdes Erika Sanchez, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, presentd Iniciativa que reforma el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-1I-2-701, determind dictar el siguiente trdmite: “TUlrnese
a la Comisidon de Puntos Constitucionales para dictamen y a la Comision de
Igualdad de Género, para opinidn”, el cual fue recibido en la Presidencia de esta
Comisidn, el 02 de mayo de 2019, en la LXIV Legislatura. Mismo que fue
registrado con el nimero CPC-I-269-19 del indice consecutivo.

La problemdtica principal de la iniciativa sostiene que aln, se presentan grandes
desigualdades hacia el sexo femenino en el ambito laboral tanto en instituciones
publicas como en privadas. El eje fundamental se basa en la necesidad de
fortalecer el mecanismo de “paridad de género” a fin de que aumente la inclusidn
de mujeres en la politica. El objetivo principal es disminuir las desigualdades
presentadas en el ambito laboral y fomentar el acceso de las mujeres a cargos

28 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 41
DE LA. - Iniciativa suscrita por las Diputadas Claudia Pastor Badilla y Lourdes Frika Sanchez, del Grupo
Parlamentario del partido REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Cadmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccidn SEGUNDA, Nimero 2746. Comisién de Puntos
Constitucionales con opinion de igualdad de género, Indice “C”. Foja 104 Libro X, s/LD, Ciudad de
México, a 29 de abril de 2019. :
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publicos y de eleccién popular, asi como garantizar su participacién en el marco
de la politica, actividad publica y empresarial.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que
plantean las proponentes de la iniciativa que reforma el articulo 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora
considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 41
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

Unico. Se reforma el segundo parrafo del apartado Ay el inciso b) del apartado
Ay el Ultimo parrafo del apartado C todos de fraccidn V del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41. ...
I.alV...

"
Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, vy
profesional en su desempefio; contara en su estructura con
érganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General serd su dérgano superior de direccidn y se
integrara por un consejero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurriran, con voz, pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
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partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara
las reglas para la organizacion y funcionamiento de los
organos, las relaciones de mando entre éstos y su
integracion paritaria, asi como la relacion con los
organismos publicos locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio
de sus atribuciones. Un drgano interno de control tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacidn de
todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de
la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regirén las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia del
padron electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

)

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes que
concurran a la convocatoria publica, evaluard el cumplimiento
de los requisitos constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempefiar el cargo; garantizando la
paridad de género, seleccionara a los mejor evaluados en
una proporcion de cinco personas por cada cargo vacante, y
remitird la relacién correspondiente al drgano de direccién
politica de la Cdmara de Diputados;

C)ae) ..
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Apartado B. ...
Apartado C. ...
1 al 1L s

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover
a los integrantes del 6rgano superior de direccidn de los
organismos publicos locales, atendiendo a la paridad de
género y en los términos de esta Constitucion.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

XI. En sesion ordinaria celebrada en fecha, 30 de abril de 2019, los Diputados
Maribel Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, presentaron Iniciativa que reforma el articulo 115 de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.30

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-8-1621, determiné dictar el siguiente tramite:

30 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 115
DE LA. - Iniciativa suscrita por los Djputados Maribel Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidén, LXIV
Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion QUINTA, Nimero 2904. Comisién de Puntos Constitucionales con
opinion de la Comisién de Igualdad de Género, Indice “C”. Foja 122 Libro X, s/LD, Ciudad de México, a
30 de abril de 2019.
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GENERO.

“Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen y a la Comisién
de Igualdad de Género, para opinidn”, el cual fue recibido en la Presidencia de
esta Comision, el 14 de mayo de 2019, en la LXIV Legislatura. Mismo que fue
registrado con el nimero CPC-I-297-19 del indice consecutivo.

La problematica de la iniciativa, se basa en la persistencia de las desigualdades
sociales en contra de la mujer; por lo que se considera necesario impulsar el
principio de paridad en el texto constitucional. El eje fundamental consiste en
incluir la paridad horizontal que permita condiciones de igualdad durante la
eleccion e integracién de los ayuntamientos. El objetivo es, establecer a nivel
constitucional la obligacion de todas las entidades federativas de incorporar la
paridad horizontal de género en sus legislaciones locales y garantizar los
mecanismos de participacion igualitaria.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que
plantean los proponentes de la iniciativa que reforma el articulo 115, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora
consider6 pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 115
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD HORIZONTAL Y VERTICAL DE
GENERO.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 115, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

Ly s
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Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afos. La postulacion sélo podrad ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato. Deberan garantizar la paridad entre los
géneros en la postulacion de la totalidad de cargos a
presidentes municipales, en los términos que sefialen
las legislaciones de cada entidad federativa.

La Ley General establecera las bases conforme a las
cuales las legislaturas estatales deberan reglamentar
la postulacion paritaria de mujeres en las
presidenciales municipales con posibilidades reales de
triunfo.

IL. 8 XK. s
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

XI1. En sesidn ordinaria celebrada en fecha, 30 de abril de 2019, los Diputados
Maribel Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, presentd Iniciativa que reforma el articulo 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.3!

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
ndmero D.G.P.L. 64-II-3-757, determind dictar el siguiente trémite: “Turnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 14 de mayo de 2019, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-300-19 del indice consecutivo.

La problematica se basa en la doble funcién que realiza el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, ya que también funge como titular del Consejo de la
Judicatura Federal. El eje fundamental se basa en el esquema de designacion
de sus integrantes de ambos drganos. El objetivo principal es consolidar la
independencia del Consejo de la Judicatura, respecto del presidente de la
Suprema Corte y potenciar la participacién de las mujeres en el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que
plantean los proponentes de la iniciativa que reforma el articulo 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora
considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 100
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA INTEGRACION DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL.

31 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 100
DE LA. - Iniciativa suscrita por los Djputados Maribel Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV
Legislatura, Aflo PRIMERO, Seccion TERCERA, Nimero 2916. Comisién de Puntos Constitucionales,
Indice “C". Foja 118 Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 30 de abril de 2019.
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CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
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LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo y adiciona un tercero,
cuarto, quinto, sexto y séptimo parrafos pasando el actual tercer péarrafo hacer
el octavo y asi sucesivamente del articulo 100 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 100. ...

El Consejo se integrard por siete miembros, de los cuales,
cuatro seran designados por voto universal, libre,
secreto y directo de entre los magistrados de circuito y
jueces de distrito que hayan adquirido la definitividad,
por la totalidad de los propios funcionarios judiciales;
dos consejeros designados por el Senado, y uno por el
presidente de la Republica.

El Consejo no podra estar integrado por mas de cuatro
miembros de un mismo género.

Los consejeros designados por el Senado y el
Presidente de la Republica no podréan ser magistrados
0 jueces de distrito.

La ley regulara los requisitos, mecanismos y érganos
competentes para el desarrollo del proceso de
seleccion de los consejeros electos por el voto del de
los funcionarios judiciales.

El Consejo designara a su presidente, de entre sus
integrantes, por mayoria absoluta de votos. El
presidente del Consejo durara en su cargo tres afios y
no podra ser electo para un nuevo periodo.

Todos los consejeros deberan reunir los requisitos sefialados
en el articulo 95 de esta Constitucidn y los que sefiale la ley,
y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad
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profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de sus actividades, en el caso de los designados por
la Suprema Corte, deberan gozar, ademas con reconocimiento
en el ambito judicial.

El Consejo funcionara en pleno o en comisiones. El pleno
resolvera sobre la designacion, adscripcidn, ratificacion vy
remocion de magistrados y jueces, asi como de los demas
asuntos que la ley determine.

Los consejeros durardn cinco afos en su cargo, seran

substituidos de manera escalonada, y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

XI1I. En sesion ordinaria celebrada en fecha, 30 de abril de 2019, los Djputados
Maribel Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, presentaron Iniciativa que reforma el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.32

32 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA. - Iniciativa
suscrita por los Diputados Maribel Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS

- 2, 4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-1I-4-836, determind dictar el siguiente tramite: “Tlrnese
a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen, con opinidn de la
Comision de Igualdad de Género”, el cual fue recibido en la Presidencia de esta
Comisién, el 14 de mayo de 2019, en la LXIV Legislatura. Mismo que fue
registrado con el nimero CPC-I-324-19 del indice consecutivo.

La problematica principal de la iniciativa es la violencia politica que se genera en
contra de la mujer. El eje fundamental es sefialar la violacién al principio de
autenticidad. El objetivo principal de la iniciativa es disminuir los casos de
violencia politica en todos los ambitos de gobierno, fomentar la paridad de
género, asi como apoyar la anulacién de un proceso electoral cuando se cometan
actos de violencia politica de genero a nivel federal y local.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que
plantean los proponentes de la iniciativa que reforma el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora
considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 41 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.

Articulo Unico. Se adiciona un inciso d) a la base sexta del parrafo sequndo
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

TRABAJO, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién CUARTA, Nuimero
3057. Comision de Puntos Constitucionales con opinién de la Comisién de Igualdad de Género, Indice “C”. Foja 130
Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 30 de abril de 2019,
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CAMARA DE

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Articulo 41. ...

I.aV...

VI. ...

La ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas vy
determinantes en los siguientes casos:

a) ...
b) ...
€) s

d) Se cometan, de manera sistematica, actos de
violencia politica en razén de género, consistentes
entre otros, en ataques o agresiones dirigidos hacia
una persona por su sexo, género o preferencias
sexuales, cuando éstas tengan por objeto afectar Ia
honra, reputacion o cualquier otra condicién inherente
a la dignidad de la persona, con la finalidad de
menoscabar o anular el ejercicio de sus derechos
politicos electorales.
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CAMARA DE CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

XIV. En sesion ordinaria celebrada en fecha, 30 de abril de 2019, los Diputados
Maribel Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, presentaron Iniciativa que reforma el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.>3

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-8-1621, determind dictar el siguiente tramite:
“Tlrnese a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinidn”, el cual fue recibido en la Presidencia de
esta Comision, el 14 de mayo de 2019, en la LXIV Legislatura. Mismo que fue
registrado con el nimero CPC-I-297-19 del indice consecutivo.

La problematica principal que plantea la iniciativa, es la persistencia en las
desigualdades sociales en contra de la mujer. El objetivo principal es establecer
a nivel constitucional la obligacién de todas las entidades federativas para
incorporar la paridad horizontal de género en sus legislaciones locales vy
garantizar los mecanismos necesarios para que en las elecciones
correspondientes sea efectiva la participacion de las mujeres, con las mismas
posibilidades del triunfo.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que
plantean los proponentes de la iniciativa que reforma el articulo 115, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora

33 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA.
- Iniciativa suscrita por los Dijputados Maribel Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion
QUINTA, Numero 2904. Comision de Puntos Constitucionales con opinion de la Comision de Igualdad de Género,
Indice “C”. Foja 122 Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 30 de abril de 2019.
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LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
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considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 115
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD HORIZONTAL Y VERTICAL DE
GENERO.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 115, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
| -

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
Nno sea superior a tres afios. La postulacion sdlo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato. Deberan garantizar la paridad entre los
géneros en la postulacién de la totalidad de cargos a
presidentes municipales, en los términos que sefialen
las legislaciones de cada entidad federativa.

La Ley General establecera las bases conforme a las
cuales las legislaturas estatales deberan reglamentar
la postulacion paritaria de mujeres en las
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presidenciales municipales con posibilidades reales de
triunfo.

II. a X ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERA. — De los antecedentes en la Comision de Igualdad de
Género. En el mismo sentido, que, en el caso de las iniciativas presentadas en
la Comisiones de Puntos Constitucionales, subrayamos que los asuntos que se
detallan a continuacion, dan testimonio del caracter plural de los proponentes
sobre el tema, y que pueden quedar superadas, una vez que sus contenidos
sirvan de fuente y fundamento para un dictamen posterior con base en las
disposiciones reglamentarias aplicables.

Expediente Partido Proponente Contenido
D.G.P.L. 64-lI- PAN Dip.Lizbeth Mata Lozano PRESENTO INICIATIVA QUE
6-0496. REFORMA Y  ADICIONA,
Exp.2017. diversas disposiciones de la Ley-

General de Partidos Politicos, A
fin de garantizar la paridad de
Género en la integracion de los
organos de direccion de los
partidos politicos.
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Expediente Partido Proponente Contenido
D.G.P.L. 64-lI- PARTIDO Dip. Maribel Martinez Ruiz | PRESENTO INICIATIVA QUE
8-1622 Exp. DEL Dip. Benjamin Robles REFORMA, el articulo 115° de
2904/5a TRABAJO Montoya la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
materia de paridad horizontal de
genero.
D.G.P.L. 64-lI- MC DIP. Fabiola Raquel PRESENTO INICIATIVA QUE
1-0705. Guadalupe Loya Heréndez | MODIFICA, la denominacion del
Exp.2494. capitulo tercero y se reforma la
fraccion Ill, del articulo 17,35 y
las fracciones llI, IV, V'y VIl del
articulo 36, de la Ley General
para la Igualdad entre Hombres
y Mujeres
D.G.P.L. 64-II- PRI Dip. Soraya Pérez Munguia | PRESENTO INICIATIVA QUE
3-700 Exp. REFORMA Y ADICIONA,
2739 diversas disposiciones de la Ley
Federal de Entidades
Paraestatales, en materia de
Porcentajes de Género
D.G.P.L. 64-lI- PRI Dip. Claudia Pastor Badillay | PRESENTO INICIATIVA QUE
2-702 Dip. Lourdes Erika Sanchez | REFORMAN, diversas
Exp. 2746 Martinez disposiciones del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Paridad de Género
D.G.P.L. 64-II- MORENA Dip. Beatriz Rojas Martinez | PRESENTO INICIATIVA QUE
2-727 REFORMA, el articulo 50° de la
Exp. 2852 Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, con
el proposito de visibilizar a las
diputadas a partir de esta LXIV
Legislatura de la Paridad de
Género.
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Expediente Partido Proponente Contenido
D.G.P.L. 64-ll- | ENCUENTRO | Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz | PRESENTO INICIATIVA QUE
8-1616 Exp. SOCIAL REFORMA, los articulos 113,
2897/5a 18, 119, 120 de la Ley

Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

D.G.P.L. 64-II- PARTIDO Dip. Maribel Martinez Ruiz | PRESENTO INICIATIVA QUE
2-745 DEL Dip. Benjamin Robles REFORMA Y ADICIONA, el
Exp. 2943 TRABAJO Montoya parrafo primero y adiciona un

parrafo tercero a la fraccion | del
art. 115, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de
paridad horizontal y vertical de

género.
D.G.P.L. 64-I- PARTIDO Dip. Dekker Gémez PRESENTO PROYECTO DE
4-490 DEL Clementina Marta DECRETO QUE REFORMA
Exp. 2082 TRABAJO diversas disposiciones de la Ley

Organica del Congreso General
de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento de
la Camara de Diputados.

CUARTA. - De los avances en materia de igualdad y paridad de género.
Esta dictaminadora considerd importante realizar algunas reflexiones en torno a
la lucha histérica de las mujeres en favor de sus derechos politicos, sociales y
culturales, en el ambito internacional; asi como en la evolucién normativa y
constitucional de diferentes paises; y hacer un recuento de los progresos,
también constitucionales en la materia, que se han realizado en las diversas
entidades federativas de la Republica Mexicana. Estas reflexiones basadas en
algunos estudios de especialistas en el tema.
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a) Avances internacionales de la lucha histérica

De acuerdo a lo anterior presentamos a continuacién, una cronologia sobre la
lucha de las mujeres en pro de sus derechos, ésta se basa en un texto de
Alejandra Belderrain.>*

1909. El incendio en que murieron mas de 140 obreras, en su mayoria
inmigrantes, en una fabrica de Nueva York llevd a la declaracion del
Partido Socialista de los Estados Unidos de América, para celebrar el dia
28 de febrero el primer Dia Nacional de la Mujer

1910. La Internacional Socialista, reunida en Copenhague, proclamé el Dia de Ia
Mujer, de caracter internacional como homenaje al movimiento en favor
de los derechos de la mujer y para ayudar a conseguir el sufragio femenino
universal.

1911. El Dia Internacional de la Mujer se celebré por primera vez (el 19 de
marzo) en Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza, con mitines a los que
asistieron mas de 1 millén de mujeres y hombres, reclamando el
reconocimiento al derecho al voto y derechos laborales.

1913. En el marco de los movimientos en pro de la paz que surgieron en visperas
de la primera guerra mundial, las mujeres rusas celebraron su primer Dia
Internacional de la Mujer el dltimo domingo de febrero de 1913. En el
resto de Europa, las mujeres celebraron mitines en torno al 8 de marzo
del afio siguiente para protestar por la guerra o para solidarizarse con las
demas mujeres.

** Belderrain, A. (2014). Dia Internacionalde la MUJER. Examen, 27-30.
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Como reaccion ante los 2 millones de soldados rusos muertos en la guerra,
las mujeres rusas escogieron de nuevo el Ultimo domingo de febrero para
declararse en huelga en demanda de "pan y paz"

La ONU comenzd a celebrar el dia internacional de la mujer. “La Primera
Conferencia Mundial o el llamado Primer Plan de Accién Mundial se adopté
en Ciudad de México, en 1975, y realizé un llamado a los gobiernos para
que desarrollen estrategias que puedan lograr la igualdad de género,
eliminar discriminacién de género e integrar a la mujer al desarrollo y a la
consolidacién de la paz.

La Asamblea General de la ONU proclamd el 8 de marzo como “Dia
Internacional por los Derechos de la Mujer y la Paz Internacional”,
mediante una resolucion.

La Segunda Conferencia Mundial, que se celebré en Copenhague en 1980,
congrego a 145 Estados Miembro para realizar un seguimiento del Plan de
Accion de México y se declard que, a pesar de los avances logrados, aun
debia prestarse especial atencidén en campos tales como las oportunidades
laborales, los servicios de salud adecuados y la educacion.

Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW). La “carta de derechos de las mujeres” es la
piedra angular de todos los programas de ONU Mujeres. Mas de 185 paises
son partes de la Convencién. (Entra en vigor: 3 de septiembre de 1981).
- es la encargada de aplicar los principios enunciados en la Declaracion
sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, para ello, adopta
las medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus
formas y manifestaciones.

En la Tercera Conferencia Mundial que se celebré en Nairobi en 1985, Ia

ONU reveld a los Estados Miembro que solo un cierto nimero de mujeres

se beneficiaba de las mejoras y se les pidi6 a los participantes que

encontrasen nuevos campos de accion para asegurarse de que la paz, el

desarrollo y la igualdad pudiesen lograrse. La conferencia reconocid
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ademas la necesidad de que la mujer participe en charlas y debates en
todos los campos y no solo en cuanto a la igualdad de género.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing (1995) fue la
mayor conferencia que las Naciones Unidas haya organizado. Los 189
Estados miembro de la ONU adoptaron de forma unanime la Plataforma
de Accion de Beijing (PAdB) para garantizar mejoras para todas las
mujeres sin excepcion. La PAdB esbozd las 12 esferas criticas, que
constituiran obstaculos para el adelanto de la mujer, e identificd el alcance
de las medidas que los gobiernos, las Naciones Unidas y los grupos de la
sociedad civil deberan tomar para hacer de los derechos humanos de la
mujer una realidad.” Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (PAB).
Adoptada por los gobiernos en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer
de 1995, el documento establece los compromisos de los gobiernos para
aumentar los derechos de las mujeres. Los Estados Miembros reafirmaron
y reforzaron la plataforma en el afio 2000 durante la revision de progreso
a cinco afnos de la Conferencia de Beijing y prometieron acelerar la
aplicacion de esos instrumentos. La Comision de la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer ha sido responsable de la organizacion y seguimiento
de las conferencias mundiales sobre la mujer en México (1975),
Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995).

Centenario del Dia internacional de mujer. La ONU lo celebra poniendo en
marcha ONU Mujeres. Su primera presidenta fue Michelle Bachelet.

La Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU sobre Mujeres,
Paz y Seguridad (2000) reconocid que la guerra afecta a las mujeres de
manera diferente y reafirmo la necesidad de potenciar el rol de las mujeres
en la adopcion de las decisiones referidas a la prevencién y la resolucion
de los conflictos. Posteriormente, el Consejo de Seguridad de la ONU
adoptd seis resoluciones adicionales sobre mujeres, paz y seguridad: 1820
(2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) y 2122
(2013). En conjunto, las seis resoluciones representan un marco critico
para mejorar la situacién de las mujeres en los paises afectados por
conflictos armados. Dicha resolucién insta a los Estados Miembros a velar
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por que aumente la representacion de la mujer en todos los niveles de
adopcion de decisiones de las instituciones y mecanismos nacionales,
regionales e internacionales para la prevencion, la gestion, y la solucién
de conflictos.

"Igualdad para las mujeres: progreso para tod@s”, fue el tema para el
afio 2014, subrayando como la igualdad de género, el empoderamiento
de las mujeres, el respeto total de los derechos humanos de las mujeres
y la erradicacion de la pobreza son esenciales para el desarrollo econdmico
y social, se destaca el papel clave de las mujeres como agentes para el
desarrollo.

La Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron
adoptados por todos los Estados Miembros de la ONU y enuncian una serie
de objetivos y metas mensurables con un plazo de tiempo fijado para 2015
para promover la igualdad de género y luchar contra la pobreza, el
hambre, la enfermedad, el analfabetismo y el deterioro del medio
ambiente. Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio constituyen un
plan convenido por todas las naciones del mundo y todas las instituciones
de desarrollo mas importantes a nivel mundial. El objetivo es promover la
igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer, teniendo como
meta para el 2015, eliminar las desigualdades entre los géneros en la
ensefanza primaria, secundaria y en todos los niveles de la ensefianza.

De acuerdo a Naciones Unidas, actualmente se han reducido las diferencias
entre los sexos en el acceso a la ensefianza, pero siguen existiendo disparidades
entre las regiones en todos los niveles educativos, especialmente en el caso de
los grupos mas excluidos y marginados, las mujeres estan ganando mas poder
en los parlamentos de todo el mundo, con el impulso de los sistemas de cuotas,
Las mujeres van ganando terreno en el mercado laboral, pero en todas las
regiones en desarrollo todavia tienden a ocupar puestos de trabajo menos
seguros.
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b) Avances en la normativa internacional y nacional

Con base en el estudio sobre contenidos constitucionales en el orden
internacional sobre la materia equidad, de igualdad y paridad, realizado por la
Mtra. Claudia Gamboa Montejano, podemos establecer en la normativa
internacional y nacional los siguientes avances:3®

En el ambito internacional

Argentina. Se establece la igualdad entre varones y mujeres para el acceso a
cargos electivos y partidarios a través de acciones positivas que no se
especifican.

Bolivia. Se establece la igualdad, de oportunidades, la equidad social y de género
en la participacion; el gobierno es democrdtico y participativo,
representativo y comunitario con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres; los ciudadanos y las ciudadanas tienen derecho a
participar libremente en la formacidn, ejercicio y control del poder politico.
La participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres.

. El presidente del Estado tiene entre sus atribuciones la de designar a las
Ministras y Ministros de Estado, respetando el caracter plurinacional y la
equidad de género en la composicién del gabinete ministerial: el Organo
Electoral Plurinacional, debera garantizar la igual participacion de hombres
y mujeres. En la formacion de la Contraloria General del Estado, que ejerce
el control de la administracion de las entidades publicas, debe prevalecer
la equidad. Uno de los principios rectores de la organizacion territorial es
la equidad de género.

* Subdirectora de Andlisis de Politica Interior de la Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis de la
Camara de Diputados, LXIV Legislatura del Congreso de la Unién.
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Brasil. Establece la igualdad en derechos y obligaciones entre hombres y
mujeres, como uno de sus deberes individuales y colectivos.

Canada. En su Carta Canadiense de los Derechos y Libertades se establece la
igualdad ante la ley a las personas de ambos sexos.

Chile. Se asegura la igualdad ante la ley de los hombres y mujeres; en la
administracion del Estado, se establece en una ley la igualdad de
oportunidades de ingreso a la Administracion Plblica.

Colombia. Se establece que el Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva. Asimismo, se instituye que las autoridades
deberan garantizar la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Publica; se enuncia igualmente que
hombres y mujeres tienen iguales derechos y oportunidades y que no se
sometera a las mujeres a ninguna clase se discriminacion.

Costa Rica. Se establece el principio que garantiza la designacién de autoridades
y candidatos, segln los principios democraticos y sin discriminacion por
género.

Cuba. Se establece igualdad entre la mujer y el hombre en derechos econémicos,
politicos, culturales, sociales y familiares. El Estado debe garantizar que
se ofrezcan iguales oportunidades y posibilidades a las mujeres que a los
hombres. El Estado se esforzard por crear condiciones que propicien la
realizacion del principio de igualdad. En cuanto al Sistema Electoral,
hombres y mujeres tienen derecho a ser elegidos.

Estados Unidos de Norteamérica. esta por ratificarse la aprobacidon de la
Enmienda XXVIII de la Constitucién Politica, relativa a la igualdad de
derechos que indica: “Los hombres y mujeres tienen los mismos derechos
en todo” —Equal Rights Amendment— (ERA por sus siglas en inglés) la cual
fue introducida al Congreso el 13 de diciembre de 1923, aprobada por el
Congreso el 22 de marzo de 1972 y enviada a los estados para su
aprobacion, en donde, de los 50 Estados que conforman a la Unidn
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Americana se requiere la ratificacion de 38.36 Actualmente cuenta con la
ratificacion de 37 Estados. Nevada e Illinois han sido los Gltimos en
ratificarla en 2017 y 2018 respectivamente.3”

Guatemala. Se hace explicita la igualdad de oportunidades y responsabilidades

entre hombres y mujeres, sin importar su estado civil.

Honduras. Se declara punible toda discriminacién por motivo de sexo, entre

otros.

Nicaragua. Se establece la igualdad en el cumplimiento de deberes y

responsabilidades entre el hombre y la mujer. El Estado tiene la obligacion
de eliminar los obstaculos que impidan de hecho la igualdad, y su
participacion efectiva en la vida politica, econémica y social del pais. En lo
que respecta a puestos de eleccidon popular, las listas de candidatos
deberan estar integrados por un cincuenta por ciento de hombres y un
cincuenta por ciento de mujeres. En la Administracion Publica se sujetara
al principio de igualdad entre otros.

Paraguay. Todos sus habitantes son iguales ante la ley. El hombre y la mujer

Perd.

tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales y econdmicos y
culturales. El Estado ha de promover las condiciones y promovera las
condiciones y mecanismos para que la igualdad sea real y efectiva,
allanando los obstdculos que impidan su participacién y gjercicio y
facilitando la participacion de la mujer en todos los dmbitos de la vida
nacional.

Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, no debe ser
discriminada por razones de sexo, entre otras. La ley establece

* ERA, Equal Rights Amendment, Ratification  Info  State by  State, Disponible en:
https://www.equalrightsamendment.org/era-ratiﬁcation-map [16 de mayo de 2019].

" Amy Goodman, Denis Moynihan, La Constitucion de EE. UU. necesita urgentemente una nueva enmienda.
13/05/2019, Disponible en: https://www.alainet.org/es/articulo/199785 [15 de mayo de 2019].
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porcentajes minimos para hacer accesible la representacién de género,
(aungue no se especifica cudles son éstos), en los gobiernos regionales.

Uruguay. Todas las personas son iguales ante la ley.

Alemania. Igualdad ante la ley; el hombre y la mujer gozan de los mismos
derechos, el Estado promovera la realizacion efectiva de la igualdad de
derechos de las mujeres y los hombres, impulsara la eliminacion de las
desventajas existentes. Todos los alemanes tienen igual acceso a
cualquier cargo publico segun su idoneidad, capacidad y rendimiento
profesional.

Espafia. Valor superior de la igualdad; los poderes publicos promoveran la
igualdad del individuo y facilitaran la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social. Propugna como uno de
sus valores superiores de su ordenamiento la igualdad, refiriéndose a la
igualdad del individuo sin hacer distincién del género; soélo bajo el principio
de la no discriminacién

Francia. Igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. La ley favorecera el igual
acceso de las mujeres y los hombres a los mandatos electorales y cargos
electivos, asi como a las responsabilidades profesionales y sociales.

Italia. Todos los ciudadanos tienen la misma dignidad social y seran iguales ante
la ley, sin distincion de sexo, no se hace alusién expresa al hombre y la
mujer en cuanto a igualdad o paridad de género. La Republica debera
suprimir los obstaculos econdmicos y sociales que limitan de hecho la
libertad vy la igualdad de los ciudadanos, para el pleno desarrollo de su
persona y la participacion efectiva en la organizacidn politica, economica
y social del pais.

Como puede observarse, en la totalidad de los paises arriba enunciados, no esta

presente el término paridad. En la mayoria encontramos la igualdad y la equidad

entre hombres y mujeres como uno de los principios elementales en las

Constituciones Politicas, sin embargo, ni en la asignacion de candidaturas ni en
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la de puestos de la administracidn publica, se signa este principio para garantizar
la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a estos puestos.

Por lo tanto, podemos concluir que, en México, se podria lograr un avance
sustantivo al incluir la paridad de manera transversal la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como ha sucedido en la mayoria de sus
Constituciones Locales, y asi hacer realidad la igualdad de oportunidades, y
saldar la deuda histdrica que se ha tenido a lo largo de la historia nacional, con
las mujeres.

En el ambito nacional
Con base en los estudios analizados, por estas Comisiones Unidas, sobre

contenidos constitucionales de las entidades federativas de Ia Republica
Mexicana, se subraya lo siguiente:38

REPRESENTACION POLITICA PUESTOS EN LA

No. ENTIDAD ADMINISTRACION PUBLICA

cuya seleccion de candidatos

debera cumplir con los principios
de equidad y paridad de género x

debiendo respetar las reglas para
1 Aguascalientes garantizar la paridad horizontal y

en su_ caso vertical entre los

géneros en candidaturas a

diputaciones locales y de los
ayuntamientos,

garantizar las reqglas para cumplir
con la paridad entre los géneros en
candidaturas a diputados y en
2 Baja California planillas de candidatos a municipes

en cada Ayuntamiento, tanto

propietarios como suplentes.

¥ Ver estudio de derecho comparado de Claudia Montejano, Subdirectora de Analisis de Politica Interior

de la Direccién de Servicios de Investigacién y Analisis de la Camara de Diputados, LXIV Legislatura de Congreso
de la Union.
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No. ENTIDAD REPRESENTACION POLITICA PUESTOS EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA

al gjercicio del poder publico en las esferas
estatal y municipal, de acuerdo a los
programas, principios e ideas que
3 Baja California Sur postulan, mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo; asi_como las
reglas para garantizar la paridad de
géneros,

asi_como con las reglas para
garantizar la paridad entre los

= Campeche géneros _en las __ respectivas
candidaturas

Esta Constitucion reconoce la | La o el Jefe de Gobierno deberad

contribucion fundamental de las mujeres | garantizar la paridad de género

en el desarrollo de la ciudad, promueve | en su gabinete;

la igualdad sustantiva y la paridad
de género. En la integracidn del Poder Judicial se
garantizara en todo momento, el
asi como adoptar las reglas para | principio de paridad de género.

garantizar la paridad entre los

géneros en candidaturas _ a
diputaciones locales Garantizar la igualdad
sustantiva v la paridad entre
5 Ciudad de México En la integracion del Congreso de la | mujeres y hombres en los altos
Ciudad de México, la ley electoral | mandos de la alcaldia;

determinara los mecanismos para
cumplir con el principio de paridad | Nombrar comisiones de seguimiento
de género. vinculadas con la supervision vy
evaluaciéon de las acciones de
gobierno y el control del ejercicio del

gasto publico, garantizando que
en su integracion se respete el
principio de paridad entre los

ageneros

Para_garantizar la paridad de

-

genero, las listas de candidatos a
integrantes de los ayuntamientos que
presenten los Partidos Politicos,

Los partidos politicos promoveran y
garantizardn la equidad y la
paridad entre mujeres y hombres
en sus 6rganos de direccién vy en las
candidaturas _a los cargos de
eleccion popular.

6 Coahuila

7 Colima
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No.

ENTIDAD

REPRESENTACION POLITICA

PUESTOS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Chiapas

La ley garantizara que la postulacion y
registro de candidaturas a las
diputaciones del Congreso del Estado, y
que las planillas para integrar a los

ayuntamientos, cumplan a cabalidad
con el principio de paridad de

-

género

Chihuahua

Se integrard por un presidente, dos
vicepresidentes, dos secretarios y cuatro
prosecretarios, quienes duraran en
funciones un afio.

En su conformacién se privilegiara
la paridad de género y la composicién
plural del Congreso.

10

Durango

El Estado promovera la
representacion paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de
eleccién _popular y de libre

designacion dentro de la
administracién __ pdblica y los

partidos politicos;

11

Guanajuato

En la conformacion del organismo

garante se procurara la equidad de

género.
En el caso de candidaturas
integradas por  férmula de
propietario y suplente éstas
deberan de ser del mismo género.

12

Guerrero

Son deberes dl Estado promover el
progreso social y economico individual o
colectivo, el desarrollo sustentable, la
seguridad y la paz social, y el acceso de
todos los guerrerenses en los asuntos
politicos y en la cultura, atendiendo en
todo _momento al principic de
equidad.

El Estado de Guerrero garantizara la
igualdad y equidad de hombres y
mujeres.

Garantizar la paridad entre los

Los procedimientos de
nombramiento de los integrantes de
los Organos Autdnomos deberdn
respetar los principios de
transparencia, maxima publicidad,
pluralismo, equilibrio geografico,
generacional y étnico, acceso a los
cargos en _condiciones de
igualdad e idoneidad de los
aspirantes y e | principio de
paridad de género; y, La ley
garantizara que en el

nombramiento de Magistrados y
Jueces se respete el principio de

géneros, en _ candidaturas a

legisladores del Congreso del
Estado y la integracion de los

Ayuntamientos

equidad de género.
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REPRESENTACION POLITICA
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13

Hidalgo

para garantizar la paridad entre los

géneros, en la postulacién de

candidaturas a diputaciones locales

v _ de candidaturas para
ayuntamientos, atendiendo los
criterios de verticalidad y
horizontalidad.

14

Jalisco

Buscaran la participacién efectiva de

ambos géneros en la integracién de
sus odrganos, de acuerdo con los

programas, principios e ideas gue
postulan y determinardn y haran
publicos los criterios para garantizar

la_paridad entre los géneros, en

candidaturas a _legisladores vy
municipes.

Los partidos politicos deberdn respetar la
paridad de género.

Es obligacién _de los partidos
politicos \'i candidatos

independientes, que en las listas de
candidatos a presidente, regidores y
sindico municipales sea respetado el
principio de paridad de género, en el
que las formulas de candidatos se
alternaran por género_ v cada
candidato propietario a presidente,
regidor o sindico tenga un suplente
del mismo género

15

México

El hombre y la mujer son iguales
ante la ley.

Cada partido politico en lo
individual, independientemente de
participar coaligado, debera

garantizar la paridad entre los

géneros.

16

Michoacén

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion estatal
y municipal y como organizaciones de

Pdgina 106 de 141




COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE IGUALDAD DE GENERO

- DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CAMARA DE CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2,4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

foee =) R
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.
No. ENTIDAD REPRESENTACION POLITICA PUESTOS EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA

ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico,
observando las reglas para
garantizar la paridad entre los
géneros _en candidaturas a los
cargos de eleccién popular,
Elegir a los representantes de su
gobierno interno de conformidad
con_sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales,
garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de paridad
frente a los varones, respetando el

pacto federal y la soberania del
Estado.

17 Morelos

Los partidos politicos tienen como
fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica,
contribuir_a la_integracion de la
representacion _estatal y como
organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio _del poder piblico, de
acuerdo __con___los _ programas,
principios e ideas que postulan y
18 Nayarit mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad
entre géneros,

La ley definira los criterios para
garantizar que se cumpla con la
paridad de género de forma
horizontal vy vertical en las
candidaturas.

las reglas para garantizar la paridad
19 Nuevo Ledn entre géneros en candidaturas para

Diputados al Congreso.
Se reconocen los sistemas normativos | Nombrar y remover libremente al

internos y comunidades indigenas y | Secretario General de Gobierno, a los
afromexicanas, asi como jurisdiccion a | demas Secretarios, al Consejero
sus autoridades comunitarias, los cuales | Juridico v a los servidores pablicos del
procuraran la paridad entre | Gobierno  del Estado, cuyas
mujeres y hombres en los derechos | designaciones o destituciones no
politicos electorales. estén determinadas de otro modo por
esta Constitucion y las leyes que de

20 Oaxaca
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Los partidos politicos son entidades de | ella deriven; los nombramientos
interés plblico que tienen como fin | garantizaran la paridad entre
promover la participacién del pueblo en | mujeres y hombres.

la vida democrética, contribuir a la
integracion de los ¢rganos de | Los  nombramientos de los
representacion politica, hacer posible el | Magistrados seran hechos
acceso de las ciudadanas y ciudadanos | preferentemente, entre aquellas
al ejercicio del poder pulblico en | personas que hayan prestado sus
condiciones de igualdad, garantizando | servicios con eficiencia y probidad en
la paridad de género la administracion de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesion juridica; los
nombramientos garantizaran la
paridad entre mujeres vy
hombres;

Cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de Regidores y
Sindicos que la ley determine,

garantizandose la paridad vy
alternancia entre mujeres vy
hombres, conforme a la ley

reglamentaria
El Instituto de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de
datos personales.

, atendiendo a Ila idoneidad,
experiencia y honorabilidad, asi
como, a los principios de pluralidad,

paridad de género,

Asi como establecer las reglas para
garantizar la paridad entre géneros

21 Puebla de las candidaturas a integrantes
de la legislatura.

Los partidos politicos son entidades de
interés publico, cuyo fin es promover la
participacién ciudadana en la vida
democrdtica del Estado.. Estan
22 Querdtaro obligados a _establecer Ia_s reglas

para garantizar la paridad de
género en candidaturas a
diputados y formulas de
Ayuntamientos, en los términos

que establezca la Ley.
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ADMINISTRACION PUBLICA

PUESTOS EN LA

23

Quintana Roo

la_igualdad de oportunidades vy la
paridad entre mujeres y hombres
en la vida politica del Estado, a
través de postulaciones a carqo de
eleccién popular, tanto de mayoria
relativa como de representacion
proporcional, asi como un ambiente
libre de cualquier tipo de violencia
politica por razones de género.

San Luis Potos!

Los partidos politicos son entidadss de
interés pulblico gue tienen como fin
promever la participacion de los
ciudadanos en la vida democrética, y
hacer posible el acceso de sus
candidatos, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo de los
electores, al ejercicio del poder pdblico,
de acuerdo con los programas,
principios, ideas y postulados, asi
como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, de
conformidad con los
procedimientos que establezcan

sus estatutos para la postulacion de
candidatos.

deberan garantizar la paridad entre
los géneros en la totalidad de sus
candidaturas, por amnbos
principios, debiendo sus férmulas
estar compuestas por candidatos

del mismo género.

En el caso de las candidaturas a los
Ayuntamientos postulados por cada
partido politico se regird per el
principio de paridad horizontal.

25

Sinaloa,

Los _estatutos v reglamentos
internos de los partidos politicos
estatales V' nacionales que
participen en los  procesos
electorales locales garantizaran la
paridad entre los géneros en las
candidaturas _a  Diputados al

El Instituto Electoral del Estado de

Sinaloa.

funciones seran principios rectores

los de

independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de

género.

Congreso del Estado, Presidentes
Municipales, Sindicos Procuradores

En el ejercicio de sus

certeza, imparcialidad,
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¥ Reaidores de los Ayuntamientos
por ambos principios.
En los procesos electorales
municipales que se rige por el
principio de mayoria relativa se

observara la paridad horizontal y
vertical para ambos géneros.

Se entendera por paridad de género

26 Sonora horizontal la obligacion de_los
partidos politicos y coaliciones para
salvaquardar la postulacién__de
50% de candidatas y 50% de
candidatos, respeto de la totalidad
de candidaturas a presidentes
municipales en el proceso electoral
correspondiente.

Los partidos politicos en la
seleccién _de sus _candidatos
garantizaran la paridad de género
en las candidaturas a legisladores
locales y regidores, por ambos
principios, conforme lo disponga la

ley. Esta disposicién sera aplicable,
en lo referente a planillas de
regidores, para las candidaturas
independientes;
En términos de lo que disponen la
Constitucion Federal y la
legislacién aplicable, conforme a
las reglas que para tal efecto se

establezcan en la ley, los partidos

politicos no podran proponer a mas

del 50% de candidatos de un solo
28 Tamaulipas género, a un mismo_érgano_de
representacion politica. La
autoridad electoral administrativa
velara por la _aplicacion e
interpretaciéon de este precepto
para garantizar la paridad de
género.

27 Tabasco

Cada planilla de  candidatos
independientes para los
ayuntamientos, garantizara la

paridad de género en la misma

proporcién que no_excedera del

cincuenta por ciento de un _mismo
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I

género.

El hombre v la mujer son
sujetos de iguales derechos y
obligaciones ante la ley.

Las comunidades indigenas
podran elegir, de acuerdo con
sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, de
modo que se garantice la
participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frene a

los varones en un marce gue

respete el pacto federal y la

soberania del estado.

V
30 vEIBGILE Las autoridades del Estado

promoveran las condicicnes
necesarias para el pleno goce
de la libertad, igualdad,

La ley garantizara gue la mujer
no sea objeto de discriminacion
Y que tenga los mismos
derechos y obligaciones que el
varén en la vida politica, social,
econdmica v cultural del
Estado. Asimismo, promovera
gue la igualdad entre hombres
Y mujeres se regule también en

las denominaciones

correspondientes a los cargos
publicos

Los partidos politicos son entidades de
interés pablico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su
participacion en el proceso electoral, los
derechos, obligaciones y prerrogativas
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A T REPRESENTACION POLITICA PUESTOS EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA

que les corresponden, asi como las
reglas para garantizar la paridad de
género en la asignacion de
candidaturas a diputados y de
candidaturas para ayuntamientos,
en sus dimensiones horizontal y
vertical.

La ley establecera los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de
seleccion y postulacion de candidatos a
cargos de eleccién popular, en los que

se garantizara la paridad entre los
aéneros, de los cuales, el 20%

32 Zacatecas tendra calidad de joven en ambos
géneros en las candidaturas; asi
como las reglas para las

precampaiias _y__las campafas

electorales y las sanciones para

quienes las infrinjan.

Elaboracion propia con informacién proporcionada por la Direccién General de servicios de Documentacion,
Informacion y Analisis. Direccién de Servicios de Investigacion y Anlisis. Subdireccién de Andlisis de Politica Interior
de la Camara de Diputados.

De acuerdo a lo anterior, estas Comisiones Unidas pueden sefialar, que son las
entidades federativas las que en gran medida nutren al actual proyecto de
decreto, ya que se advierte que casi todas las Constituciones locales establecen
la igualdad, equidad y/o paridad de género.

A continuacion, se muestran en términos generales algunos aspectos contenidos
de la modificacion constitucional que nos ocupa, y la forma en que estan
contemplados en las Constituciones de las entidades Federativas, sefialando en
la medida de lo posible, los distintos matices que se presentan.3?

* Informacién proporcionada por la Direccién General de servicios de Documentacion, Informacién y Analisis.
Direccién de Servicios de Investigacion y Andlisis. Subdireccion de Analisis de Politica Interior de la Camara de
Diputados.
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Estados que emplean el término paridad de género en sus Constituciones:

» “principio de equidad y paridad de género”: Aguascalientes, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Oaxaca y San Luis Potosi. En la Ciudad de México
exclusivamente se hace mencion del Principio de paridad de género en la
integracion del Poder Judicial.

» Garantizar la paridad de género para el registro de candidatos ante la
autoridad electoral en candidaturas a diputaciones locales y de los
ayuntamientos: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Estado de México, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas; siendo un total de 26 Estados; en el caso
de la Ciudad de México, se hace referencia a las alcandias.

» Se hace alusion a la paridad de género en las Candidaturas
Independientes: Aguascalientes, Ciudad de México y Jalisco.

» Oaxaca: Hace mencidn de la violencia politica e institucional ejercida en
contra de la mujer.

Conformacion de los Consejeros que integran el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales:

» Aguascalientes, Sonora, Veracruz y Yucatdn, establecen el deber de
equilibrar la integracion en base al principio de igualdad de género;
Querétaro hace referencia a equilibrar la integracion entre mujeres y
hombres; Chiapas y Guanajuato sefialan el principio de equidad de
género.

 Baja California, Baja California Sur y Oaxaca: Se refieren a garantizar la
paridad de género en su integracién.

» Campeche, Colima, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
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Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala: hacen referencia a
que se procurara la igualdad de género.

Designacion de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado:

e Campeche y Querétaro: Se procurarda mantener un equilibrio entre
mujeres y hombres; en el caso de Morelos se sefiala procurar alcanzar
una efectiva paridad de género en las designaciones.

» Nayarit: Para el nombramiento, adscripcién, readscripcién y remocién de
Jueces del Tribunal Superior de Justicia, se hard atendiendo a los
principios de “equidad de género”.

o Ciudad de México: Se integrard por 7 magistrados y magistradas, de los
cuales no puede haber mas de cuatro integrantes de un mismo género.

» Guerrero, Tlaxcala: Principio de “equidad de género” para el nombramiento
de Jueces y Magistrados del Poder Judicial.

e Tabasco: Ademas de los Miembros del Consejo de la Judicatura, de los
Jueces del Poder Judicial, se procurard impulsar la “igualdad de género”,

Designacion de Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa.

» Guerrero: Principio de “paridad de género”

» Nayarit: se garantizara la participacion de “ambos géneros”

» Guerrero: Principio de “paridad de género” en la designacidn de Magistrados
del Tribunal Electoral del Estado: procurando alcanzar una efectiva

paridad de género en las designaciones.

Nombramiento de los Secretarios del Despacho:
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Baja California: se garantiza que sea por el “principio de igualdad de
género”.

Morelos: No se excedera de la mitad para un mismo género.
Guerrero: Se garantiza “la equidad e igualdad de género”.

Ciudad de México: Garantizar la “paridad de género”.

Otros Puestos:

Querétaro: Para la eleccidén de los Organos Colegiados, al Presidente de
la Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro, al Auditor Superior
del Estado, al Fiscal General del Estado; debiendo mantener un “equilibrio
entre mujeres y hombres”.

Hidalgo: Se buscara la “equidad de género” en el Consejo Consultivo de
la Comision de Derechos Humanos.

Tamaulipas y Guanajuato: En la Conformacion del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcidn se procurard que prevalezca
la “equidad de género”.

Sonora: En la conformacién del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana se observara la “igualdad de oportunidades y la equidad entre
las mujeres y los hombres” en la vida politica del Estado y sus Municipios.

Morelos: En cuanto a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso, "las etapas de reclutamiento se regiran por el principio equidad
de género”.

e Ciudad de México: En la conformacién de los Organos auténomos,
Consejo Judicial Ciudadano, se respetard la equidad de Género y la
igualdad sustantiva.
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e Oaxaca: Cuenta con una Regiduria de Equidad y Género.

Comunidades Indigenas:

e Campeche, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Sinaloa, Sonora, Veracruz:
Garantizar la participacién de las mujeres en condiciones de igualdad
frente a los varones.

e Chiapas: Fomentar la “participacién y empoderamiento” de las Mujeres
en procesos de eleccién indigena.

e Estado de México y Yucatdn: Garantizar que las mujeres y hombres
indigenas disfruten y ejerzan su derecho a votar y ser votados en
“condiciones de igualdad”.

e Morelos: Elegir a los representantes de su gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de paridad
frente a los varones.

e Nuevo Leon: Garantizar la “participacién de las mujeres indigenas” en
la toma de decisiones relacionadas a la vida comunitaria.

e Oaxaca: Se procurara la “paridad de género” en los derechos politicos
electorales de las comunidades indigenas y afromexicanas.

CUARTA. - Del sentido del dictamen: POSITIVO, SIN
MODIFICACIONES

En su nicleo esencial y en todas sus argumentaciones, la Minuta de la Camara
de Senadores recupera las discusiones, posicionamientos y preocupaciones mas
importantes de estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Igualdad de Género. Por lo que, con base en los siguientes puntos, estas
Comisiones Unidas aprueban el presente dictamen en POSITIVO y SIN
MODIFICACIONES.
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Articulo 2°: Se reforma la fraccion VII del apartado A, con la intencién de incluir
el principio de paridad de género en las elecciones de representantes ante los
ayuntamientos en los municipios y poblaciones indigenas, siempre atendiendo a
la normatividad aplicable, que por supuesto reconoce los sistemas normativos
indigenas y la gradualidad referida en el régimen transitorio. Con lo anterior se
da cumplimiento a las disposiciones internacionales planteadas por la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencién Belém do Pard), donde se prevé que los Estados
firmantes, deben tomar las medidas politicas, juridicas y legislativas necesarias
para garantizar la disminucidn de todos los tipos de violencias contra las
mujeres.

Con base en lo anterior, no debemos obviar que las mujeres integrantes de
las comunidades originarias, se encuentran en mayor estado de
vulnerabilidad al ser violentadas en sentido amplio y de manera
interseccional, por sus allegados, sus agrupaciones y su contexto social,
justificando dichas expresiones de violencia tanto en la autonomia, como en
los usos y costumbres que el articulo 2° constitucional ha reconocido
histéricamente a tales comunidades; sin embargo, al reformar la fraccién VII
del multicitado articulo, queda establecido que debera observarse el principio
de paridad de género en la integracion de los ayuntamientos, aclarando de
manera tacita que los usos y costumbres no podran tener supremacia ante
el principio de paridad constitucional.

e Articulo 4° La reforma que se propone en la primera linea, del primer
parrafo, del articulo 4 Constitucional, modificando el termino de el “varén”
por el "hombre”, para resaltar la importancia de ésta reforma, es importante
mencionar que a nivel mundial se ha generado una construccion social acerca
de lo que significa ser hombre y ser mujer, reproduciendo estereotipos de
género que establecen las atributos, caracteristicas, habilidades, tareas,
espacios y actividades que se consideran como apropiados para los hombres
y para las mujeres. Los estereotipos de género crean un imaginario colectivo
negativo para las mujeres, y constituyen violencia en contra de ellas y
discriminacion.
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Asimismo, cabe resaltar que la modificacion constitucional da cumplimiento
a La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW - 1979), que reconoce que para lograr la plena
igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicional
de ambos en la sociedad y en la familia. Para modificar este papel tradicional
es indispensable erradicar los estereotipos de género que crean un imaginario
colectivo sobre que rol deben desempefiar los hombres y las mujeres.

De la misma manera, la CEDAW sefiala en su articulo quinto que “los Estados
tomaran todas las medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres”. Finalmente, en su articulo décimo, establece que una de las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer que
deben adoptar los Estados consiste en la eliminacidn de todo concepto
estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y en
todas las formas de ensefianza.

Por lo anterior, se considera pertinente la modificacion Constitucional al
articulo 4, ya que la correcta armonizacién del lenguaje dentro de nuestro
orden social resulta un ejercicio de reflexién, mismo que permite abonar al
cambio estructural requerido para la construccidon de una sociedad mas
igualitaria y respetuosa de los derechos humanos de las mujeres.

Articulo 35: Se plantea reformar el primer parrafo y la fraccion II, para
cambiar el vocablo “ciudadano” por el de “ciudadania”, con la intencién de
dar a entender que en dicha palabra se encuentran incluidas todas las
personas que cuenten con el caracter de ciudadana o ciudadano mexicano;
asimismo se especifica que el derecho a ser votada o ser votado sera con
base al principio de paridad; tales modificaciones representan para las
ciudadanas mexicanas una victoria histdrica que data desde las pugnas por
los derechos politico-electorales de las mujeres, encabezadas por la
sufragista Hermila Galindo, en la revolucién mexicana.
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Durante la discusidn vertida en el Congreso Constituyente de 1917, la balanza
argumentativa claramente se inclind en contra del reconocimiento de los
derechos politico-electorales de las mujeres, tomando como base
planteamientos que afirmaban la incapacidad de ciertas ciudadanas para
ejercer la responsabilidad de las decisiones del Estado, como se expone en
el extracto del Diario de los Debates del Constituyente de 1917 que a
continuacion se vierte:

"El hecho de que algunas mujeres excepcionales tengan las
condiciones necesarias para ejercer satistactoriamente los derechos
politicos no funda la conclusion de que éstos deben concederse a
las mujeres como clase. La dificultad de hacer la seleccion autoriza
la negativa. La diferencia de los sexos determina la diferencia en /a
aplicacion de las actividades; en el estado en que se encuentra
nuestra sociedad, /a actividad de la mujer no ha salido del circulo
del hogar domeéstico, ni sus intereses sé han desvinculado de los
miembros masculinos de la familia; no han llegado entre nosotros a
romperse la unidad de la familia, como llega a suceder con el avance
de la civilizacion, las mujeres no sienten, pues, la necesidad de
participar en los asuntos publicos, como lo demuestra /a falta en
fodo movimiento colectivo en ese sentido”.

Por lo anterior, es de suma relevancia mencionar que la lucha por la conquista
de los derechos de las mujeres surgié de un movimiento filosdfico, politico,
social y cultural denominado Feminismo, mismo que dio origen a la discusidn
de la participacion politica de las mujeres durante el siglo XIX, impulsado por
la Segunda Ola Feminista en Inglaterra y Estados Unidos; por su parte en
México, una de las primeras luchas del movimiento feminista y de mujeres
fue la demanda del derecho al voto, misma que fue atendida hasta 1953.
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Articulo 41: La modificacion a este articulo tiene como finalidad establecer la
obligatoriedad de la aplicacién del principio de paridad en puestos especificos
dentro del Poder Ejecutivo, y sus homdlogos en las Entidades Federativas,
asimismo plantea que dicho principio también deberd observarse en la
conformacién de los organismos autdnomos; por otra parte, obliga de
manera amplia a los partidos politicos a formular la postulacién de sus
candidaturas garantizando el principio de paridad de género en los distintos
cargos de eleccion popular.

Es importante resaltar que las modificaciones planteadas al numeral en
comento, tienen como objeto garantizar el alcance de la igualdad sustantiva
en el acceso a los espacios de poder publico y de toma de decisiones,
instalando la paridad de género en el acceso a la funcidén publica, como
medida permanente para la prevencion y el combate de la brecha laboral y
de incidencia politica de las mujeres.

De igual manera, la modificacidén al articulo 41, suprimi6 la restriccién de
paridad que la reforma de 2014 limité al Congreso Federal y a los congresos
locales y que ahora, ademas de esos érganos de representacion, se extiende
a todos, incluyendo Ayuntamientos, Alcaldias y otros colegiados de
representacion en las 32 entidades federativas.

Articulo 52, 53 y 56. Esta Comisién dictaminadora estd de acuerdo con
agregar los términos Diputadas, Senadoras, Candidatas, en los articulos 52,
53 y 56 Constitucional, ya que esta modificacion hace visible el trabajo que
desempefian las mujeres en la sociedad y la necesidad de equilibrar la
balanza en la apertura que debe haber en los cargos del ejercicio del poder
publico, y que las mujeres hoy en dia ya desempefian, adoptando ademas al
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lenguaje incluyente, en un documento tan importante como lo es nuestra
Carta Magna.

De la misma manera, la CEDAW sefala en su articulo quinto que los Estados
tomaran todas las medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres
y Finalmente, en su articulo décimo, la CEDAW establece que una de las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer que
deben adoptar los Estados consiste en la eliminacion de todo concepto
estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y en
todas las formas de ensefianza.

Por lo antes mencionado, se considera que la presente reforma logra el
avance que se requiere para promover acciones que contribuyan al lenguaje
incluyente y a erradicar toda discriminacion basada en estereotipos de
género, y la concientizacion sobre la importancia de la igualdad entre mujeres
y hombres.

Por lo anterior se considera de gran pertinencia las modificaciones que la
actual iniciativa presenta, toda vez que se trata de un texto de avanzada,
mismo que abona al principio de progresividad de los derechos humanos de
las mujeres, puesto que su objeto es garantizar la no discriminacion, la
igualdad sustantiva y la paridad de género en los tres Poderes de la Unidn y
en los diferentes niveles de gobierno, tomando como eje rector la bisqueda
por superar la igualdad de facto y avanzar hacia la igualdad de jure.
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o Articulo 94: Se plantea reformar el tercer parrafo de este numeral, con la

intencidn de visibilizar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, estara conformado por 11 integrantes, mujeres y hombres de manera
indistinta; asimismo se plantea la adhesion de un parrafo sexto en el que se
establece que sera facultad del Estado estipular en la legislacién aplicable a
la materia, las formas y procedimientos que deberan de seguirse, mediante
concursos abiertos que ponderen el principio de paridad de género en la
integracion de los érganos jurisdiccionales.

La modificacion presentada, si bien, no atiende de manera directa la
aplicacion del principio de paridad en la integracién del Pleno del alto tribunal
mexicano, se considera pertinente aceptar la modificacion en sus términos,
toda vez que los procesos de seleccidon de ministras y ministros conllevan una
serie de procedimientos sui géneris por tratarse de la integracién del érgano
garante de la justicia en México, sin embargo, tal como lo plantea la Dra.
Leticia Bonifaz Alfonzo, quien a cargo de la Direccion General de Estudios,
Promocién y Desarrollo de los Derechos Humanos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, lanzé un articulo titulado “E/ principio de paridad en las
elecciones: aplicacion, resultados y retos”, mencionando que:

"Resulta evidente que en el tema de paridad y promocion de los
derechos politicos de las mujeres, muchas son las reformas
constitucionales y legales que deben realizarse, entre ellas: la
integracién paritaria de los érganos de representacién popular; la
alternancia en el sexo que encabeza la lista; la determinacion de
que en caso de numero impar, el sexo subrepresentado serd
mayoria; la regulacion expresa de la aplicacion del principio de
paridad horizontal para cualquier érgano de representacion popular;
la presidencia e integracion de las comisiones parlamentarias en
forma paritaria y, desde luego, establecer previsiones legales para
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la integracidn paritaria del poder ejecutivo, concretamente de su
gabinete, y de los altos cargos del poder judicial.”

Por lo antes planteado, se considera que las reformas propuestas con
respecto al principio de paridad para los futuros criterios y procedimientos de
integracion de los érganos del Poder Judicial, son la herramienta suficiente
para conseguir decantar el principio de igualdad y progresividad de los
derechos humanos de las mujeres, en el sistema tripartito de poderes del
Estado Mexicano.

Articulo 115: El presente numeral plantea dos tipos de modificaciones, la
primera con la intencién de atender la correcta armonizacion del leguaje
incluyente, y la sequnda para instalar el principio de paridad de manera
vertical y horizontal a nivel municipal, en este sentido es importante
mencionar que la paridad debe ser reconocida como un principio
constitucional instalado desde la reforma estructural en materia politico-
electoral en 2014, modificacion sobre la que la Dra. Leticia Bonifaz Alfonzo,
plantea:

"La paridad es igualdad. Asi de claro y contundente. La paridad no
es una medida de accion afirmativa de caracter temporal. No es una
medida compensatoria. La paridad es un principio constitucional gue
tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre los sexos, gue
adopta nuestro pais como parte de los compromisos internacionales
que ha adquirido con el objefo de que los derechos politico
€lectorales de las y los ciudadanos se €jerzan en condiciones de
lgualdad. La paridad es una medida permanente para lograr Ia
inclusion de mujeres en los espacios de decision publica”.

De tal manera que el reconocer la paridad en sus dos dimensiones, horizontal
y vertical, posiciona a México como uno de los primeros paises en el mundo
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en reconocer dicho principio como elemento de observancia constitucional,
cumpliendo asi con las demandas establecidas por la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer y la
Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia
Contra La Mujer “Belem Do Para”,

Finalmente, la reforma a este articulo, hace obligatorio a los partidos politicos
el registro paritario de sus candidaturas a las Presidencias Municipales y a
los demas miembros de los ayuntamientos, en su doble dimension, vertical
y horizontal.

F. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen, sin modificaciones a la
Minuta con Proyecto de Decreto de la Camara de Senadores por la que se
reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

PRIMERO. - Han quedado, por estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Igualdad de Género, considerados, sustentados y
analizados sustancialmente todos y cada uno de los razonamientos, argumentos
y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2, 4,
35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprobada por la Camara de Senadores en fecha 14 de mayo de 2019
y que fue turnada a esta Comisidn de Puntos Constitucionales de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, en fecha 16 de mayo de 2019.

SEGUNDO. — Se da como resultado aprobar en sentido positivo sin
modificaciones por estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Igualdad de Género de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, la Minuta con Proyecto de Decreto que reforman los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para los efectos constitucionales conducentes.
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Para dar claridad al presente acuerdo se expone a continuacidén un cuadro
comparativo en el que se ilustra el texto vigente de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el texto de la Minuta motivo del presente
Dictamen, en positivo y sin modificaciones.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO DEL

TEXTO VIGENTE SENADO DE LA REPUBLICA Y

RATIFICADA EN SUS TERMINOS POR
ESTAS COMISIONES UNIDAS

Articulo 20. ... Articulo 20. ...
A A..

I ..aVl... I ..aVL..

VII. Elegir, en los municipios VIL. Elegir, en los municipios con
con poblacién indigena, representantes poblacién indigena, representantes ante los
ante los ayuntamientos. Las ayuntamientos, observando el principio
constituciones y leyes de las entidades de paridad de género conforme a las
federativas reconoceran y regularan normas aplicables.

estos derechos en los municipios, con
el propdsito de fortalecer Ia
participacién y representacion politica
de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

VIIL. ... VIIL. ...
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MINUTA PROYECTO DE DECRETO DEL

TEXTO VIGENTE SENADO DE LA REPUBLICA Y

RATIFICADA EN SUS TERMINOS POR
ESTAS COMISIONES UNIDAS

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales | Articulo 40.- La mujer y el hombre son
ante la ley. iguales ante la ley.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano Articulo 35. Son derechos de la
ciudadania:

L ias
I. ...

II. Poder ser votado para todos los cargos de | II. Poder ser votada en condiciones de
eleccién popular, teniendo las calidades que | paridad para todos los cargos de eleccién
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establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos
asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion;

III. ... a VIIL. ...

popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos
y las ciudadanas que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

III. ... a VIIIL. ...

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinard las normas
y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso

Articulo 41. ...

La ley determinara las formas vy
modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y
sus equivalentes en las entidades
federativas. En la integracion de los
organismos autonomos se observara el
mismo principio.

I. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinard las
normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les
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electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participaciéon del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion
de los organos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder pulblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos vy
cualquier forma de afiliacion corporativa.

IL. ...a VL. ...

corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio
de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, fomentar el principio
de paridad de género, contribuir a la
integracion de los  drganos  de
representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible
su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular.
Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

IL. ... a VL. ...

Articulo 52. La Camara de Diputados estara
integrada por 300 diputados electos segn el
principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales

Articulo 52. La Cédmara de Diputados
estard integrada por 300 diputadas y
diputados electos segin el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el
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uninominales, y 200 diputados que seran
electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripcionales
(sic DOF 15-12-1986) plurinominales

sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200
diputadas y diputados que seran electos
segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de
los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacién
total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el UGltimo censo
general de pablacidn, sin que en ningln caso
la representacion de una entidad federativa
pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados segun
el principio de representacion proporcional y
el Sistema de Listas Regionales, se
constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La Ley
determinard la forma de establecer |la
demarcacion territorial de estas
circunscripciones.

Articulo 53. La demarcacion territorial de
los 300 distritos electorales uninominales
serd la que resulte de dividir la poblacidn
total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo
general de poblacién, sin que en ninglin caso
la representacion de una entidad federativa
pueda ser menor de dos diputados o
diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados y
diputadas segin el principio de
representacion proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se constituirdn cinco
circunscripciones electorales plurinominales
en el pais conformadas de acuerdo con
el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres vy
hombres cada periodo electivo. La Ley
determinard la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas
circunscripciones.

Articulo 56. La Cémara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho senadores, de

Articulo 56. La Cdmara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho senadoras y
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los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de
México, dos seran elegidos segn el principio
de votacién mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con- dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria
le sera asignada a la formula de candidatos
que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar
en ndmero de votos en la entidad de que se
trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran
elegidos segln el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La ley establecerd las
reglas y formulas para estos efectos.

senadores, de los cuales, en cada Estado y
en la Ciudad de México, dos seran elegidos
segln el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la formula
de candidaturas que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes
seran elegidas segln el principio de
representacion proporcional, mediante el

sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el

principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres vy
hombres cada periodo electivo. La ley
establecera las reglas y formulas para estos
efectos.

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se
compondra de once Ministros y funcionara en
Pleno o en Salas.

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se
compondra de once integrantes,
Ministras y Ministros, y funcionard en
Pleno o en Salas.
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BEE

La ley establecera la forma vy
procedimientos mediante concursos
abiertos para la integracion de los
organos jurisdiccionales, observando el
principio de paridad de género.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el
nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio serd gobernado por
un Ayuntamiento de eleccidon popular
directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el
principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de
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MINUTA PROYECTO DE DECRETO DEL
TEXTO VIGENTE SENADO DE LA REPUBLICAY
RATIFICADA EN SUS TERMINOS POR
ESTAS COMISIONES UNIDAS
manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.
IL. ... a X. ...
II. ... a X. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. EI Congreso de la Unién
debera, en un plazo improrrogable de
un ano a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, realizar las
adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar
el principio de paridad de género
establecido en esta Constitucion, en los
términos del segundo parrafo del
articulo 41.

TERCERO. La observancia del principio
de paridad de género a que se refiere el
articulo 41, sera aplicable a quiénes
tomen posesion de su encargo, a partir
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del proceso electoral federal o local
siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto, segin corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que
no se renuevan mediante procesos
electorales, su integracion y
designacién habra de realizarse de
manera progresiva a partir de las
nuevas designaciones Yy
nombramientos que correspondan, de
conformidad con la ley.

CUARTO. Las Ilegislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de
su competencia, deberan realizar las
reformas correspondientes en su
legislacion, para procurar la
observancia del principio de paridad de
género en los términos del articulo 41.

G. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el Proyecto de Decreto en positivo y sin
modificaciones en los términos en que se aprobd por la Cdmara de Senadores
en fecha 14 de mayo de 2019, resultado del presente Dictamen y del anélisis y
estudio de la Minuta en referencia.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comisién de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta por la que se reforman
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los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ART’l’fCULOS 2,4,35,41,52,53, 56,
94y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE PARIDAD ENTRE GENEROS.

ARTICULO UNICO. Se reforman: la fraccién VII del apartado A del articulo
2; el parrafo primero del articulo 4; el parrafo primero y la fraccidn II del articulo
35; los parrafos primero y segundo de la fraccion I del articulo 41; el articulo
52; los parrafos primero y segundo del articulo 53; los parrafos primero vy
segundo del articulo 56; el tercer parrafo del articulo 94; el parrafo primero de
la fraccion I del articulo 115. Se adicionan: un segundo parrafo, recorriéndose
los subsecuentes al articulo 41; un parrafo octavo, recorriendo los subsecuentes,
al articulo 94, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 20°. ...
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Y DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

5 CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA
DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
L Ak 2, 4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

L vi: @ VL iaa
VILI. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes

ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de
género conforme a las normas aplicables.

VIIL. ...
B. ...

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
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: ‘ DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CAMARA DE CONSTITUCIONALES Y DE IGUALDAD DE GENERO, EN RELACION A LA

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
TR 2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I....

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popul