ASUNTO: SE REMITE DECRETO APROBATORIO A LA
MINUTA EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Cuernavaca, Morelos, a 07 de marzo de 2019.
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DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO T
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA [ A
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL “SLEN
CONGRESO DE LA UNION - K

PRESENTE :

Distinguido Dlputado me permlto remitir a usted el DECRETO NUMERO: iy Wj
NOVENTA Y NUEVE, POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON: PROYECTO ety
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y- DEROGAN &
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUC]ON POLITICA DE LOS ~d

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL,
para los efectos legales a que haya Iugar

~ Lo anterior con fundamento en lo dlspuesto por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex_lcan__os
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La Qumouagesma Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il, del articulo 40, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y al tenor de los
siguientes:

ANALISIS DE MINUTA
|.- ANTECEDENTES.
A.- DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL.

1. En la sesion ordinaria celebrada el 20 de noviembre de 2018, la Diputada
Maria Guillermina Alvarado Moreno y otros Diputados Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, presentd

~ ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la InIC|at|va con

Proyecto de Decreto por el que se reforman y ad|0|onan diversas

disposiciones de la Constltuclon Politica de Ios Estados Unidos Mexmanos
en materla de la Guard|a Nac:ional i

2. Enesa misma fecha, Ia Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, determind turnar dicha iniciativa a la Comisién de Puntos
Constitucionales para dictaminacion; y de Poblacién y Gobernacion y de
Seguridad Publica, para opinién, a fin de que realizaran el estudlo analisis y
dictamen correspondlente

3. En lasesion del periodo extraordinario del 16 de enero de 2019, el Pleno de
la Camara de Diputados aprobo el dictamen con proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Polltlca de los Estados Unldos Mexicanos, en materia de la
Guardia Nacional.

4. La Cémara de Senadores, en fecha 17 de enero de 2019, recibio la Minuta
por la que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
Guardia Nacional, proveniente de la Camara de Diputados y en la misma
fecha el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, la turnd
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a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen correspondiente.

5. La Camara de Senadores, durante la sesion ordinaria celebrada el 21 de
febrero de 2019, aprobé el Dictamen que Modifica la Minuta por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Guardia
Nacional, ordenando devolverla a la Camara de Diputados.

B.- DEL PROCESO LEGISLATIVO LOCAL.

1. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, se remitié mediante
oficio nimero D.G.P.L. 64-11-5-641, signado por la Diputada Ma. Sara Rocha
“Medina, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, a los Secretarios del H. Congreso del Estado de
Morelos, el expediente con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas dlsposmones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de la Guardia
‘Nacional, la cual fue reC|b|da en esta Soberama con fecha uno de marzo del

presente ano

2. En sesion de Pleno de fecha siete de marzo del afio en que se actua, el
Diputado Alfonso de Jesus Sotelo Martinez, Presidente de la Mesa Directiva,
instruyé turnar a la Junta Politica y de Gobierno, mediante oficio
SSLyP/DPLyP/ANO1/P 0.1/332/19, el expediente con la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la Guardla Nacxona! para su con00|m|ento y efectos legales
conducentes :

Il.- MATERIA DE LA MINUTA.
A manera de sintesis, el Constituyénte Permanente, propone Reformar y Adicionar

diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la Guardia Nacional.

DECRETO NUWMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE S8E APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL GQUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE.
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lll.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

Las estrategias de seguridad y combate a la delincuencia han sido
insuficientes, por ello, la imperiosa necesidad de atender los problemas de
inseguridad en nuestro pais; con la creacién de la Guardia Nacional de
caracter civil, responsable de las tareas de seguridad publica para la
salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de las
personas; asi como la preservacion de la paz publica, el orden, los bienes y
recursos de la nacién, se alcanzara un nivel de segurldad y blenestar en
nuestro pais. <

Establecen' que se tratara de una institucién policial, lo que implica que
realizara tareas de prevencién e investigacion de los delitos, siempre bajo el
mando del Ministerio Publico, asi como labores de primer respondiente ante
hechos delictivos: su actuacion debera ser en el marco del pleno respeto a
la soberanfa de las entidades federativas y los mun|c1p|os

La base de la Guardia Nacional, establecen seria la policia militar, la policia
naval y la policia federal con una formacién y una capacitacion adicional,
: homologados en términos de adiestramiento, disciplina y jerarquia, y el
caracter sera civil. Por ello, la Guardia Nacional, estara formada y capacitada

para la seguridad publica y sus elementos que emanen de las pohcnas militar
'y naval, estaran adiestrados para la segurldad publlca

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Guardia

Nacional.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos
noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccion IlI; 35, fraccion IV; 36, fracc:,lon I; 73,
fraccion XXIII; 76, fracciones IV y XI y 89, fraccion VII; se adicionan los parrafos
décimo primero, demmo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan, la

crPm
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fraccion XV, del articulo 73, y la fraccion |, del articulo 78; todos de la Constitdciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Guardia Nacional, para
quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion
de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la
Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal determinara
los casos, condiciones, I’eqUISltOS y lugares en que se podra autorizar a los
habitantes la portamon de armas.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencion.

Articulo 21.

DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.. POR EBEL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE 5E REFORMAN, ADICIO‘NAN Y' DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE
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La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, Ias libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con la Constitucion
y las leyes en la materia. La seguridad publlca comprende la prevencién,
investigacion y persecucion de los delitos, asi comola sancion de las infracciones
administrativas en los términos de la ley, en- las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos 'recono'c':'idos en esta Constitucion.

Las mstltumones de seguridad publ;ca lncluyendo la Guardla Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Pdblico y las instituciones
policiales de Ios tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a).'...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad ptiblica
a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los municipios a
través de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran
la informacién de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema
contendra también las bases de datos crlmmallstlcos de personal de las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debldamente certificado y registrado
en el sistema.

c)ae)
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La Federacién contara con una institucién policial de caracter civil denomifidda
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinaciéon y colaboracién con las entidades federativas y municipios,
asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de. dlrecmon de la Guardia Nacional,
que estara adscrita a la Secretaria del ramo. de Seguridad Publica, que formulara
la Estrategla Nacional de Segundad Pubhca los respectlvos programas, politicas y
acciones. -

La formacion y el desemperfio de los integrantes de la Guardia Nacional, y de las
demés instituciones policiales, se regiran por una doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, el imperio
de la ley; al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articulo 31. ...

. y I, ;.. '

il Allstarse y servir en los cuerpos de reserva conforme a la ley, para asegurar y
defender la independencia, el terrltorlo el honor Ios derechos e mtereses de la

Patr:a y

IV. ..
Articulo 35. ...
L all

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de

reserva, para la defensa de la Republlca y de sus mstttucnones en los
términos que. prescnben las leyes;

V. alaVill....

!
Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica: J
DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.. POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE.
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Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley.

lM.alaV...

Articulo 73.

L a XIV. ... ' T

XV. Derbga’da.

XXIIl. Para exped|r las leyes que, con respeto a los derechos humanos establezcan
las bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios; organicen la Guardia Nacional y las. demas instituciones de seguridad
publica en materia federal, de conformldad con lo establecido en el articulo 21 de

esta Constitucion; asi como la Ley Nacmnal sobre eI Uso de la Fuerza, y Ia Ley
Nacional del Registro de Detencmnes el :

XXIV. 2 XXXI. ..
Articulo 76.
Lall.

IV. Analizar y aprobar el lnforme anual que el E]ECU'[IVO Federal le presente sobre
las actlwdades de la Guardia Namonal :

V.aX. ..

XI. Analizar y aprobar el informe anual que el EjeCUtIVO Federal le presente sobre
las actividades de la Guardla Nacional;

Xl a XIV. ...

DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE.
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Articulo 78. ...

l. Derogada

Il. a VIl ...
Articulo 89._...
l.LaVL.

VII. Dlsponer de la Guardla Namonal en los termmos que senale la Iey,

VIIl. a XX. ...
Trﬁhsitdribs .

Primero. El presente Decreto entrara en wgor al dla sngwente de su publlca0|on en
el Diario Oficial de |a Federamon ; G

El Congreso de la Unlon dentro de Ios 60 dias naturales S|gu|entes ala entrada en
vigor de este Decreto, expedira la- Ley de [a Guardia Nacional y hara las
adecuaciones Iegales conducentes : :

Asimismo, expediré las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones, dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia NaCIonaI se constituira a la entrada en vigor del presente
Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval
que determine, en acuerdos de caracter general el, Presidente de la Republica. En
tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumird los objetivos,
atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia
Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de
operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros que

DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE
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correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la
incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional
y designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de la instancia
de coordinacion operativo interinstitucional formada por sus representantes de las
secretarias del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

dand

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos
de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean
asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la ley
garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se
realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser reasignado a
aquella, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para
efectos de su antigliedad. Lo anterior serd aplicable, en lo conducente, a los
elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIll, del articulo 73, de
esta Constitucion, el Congreso de la Unidn estara a lo sig_uiente:

l. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacién y actuacion de las instituciones de
_ policia encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina
~ policia civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacion en seguridad
publica a que se refiere el inciso b), del parrafo décimo, del articulo
21 constitucional.

Il. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes
elementos: ‘ B

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas y los municipios;

TECoOmMpro
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2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades
federativas y Municipios cuando soliciten la colaboracion de la
Guardia Nacional para la atencién de tareas de seguridad publica de
competencia local; :

3. Lo relativo a la estructura jerdrquica, regimenes de disciplina que
incluya faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial,
responsabilidades vy servicios, ascensos, prestaciones, ingreso,

_educacion, capacitacion, profesionalizacién y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en Ilo
~conducente a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza
Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacion sObr¢ la disposicion, posesion, portacion y uso de
“armas de fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas
(internacionales;

6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las
leyes aplicables, y :

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la
fraccion IV, del articulo 76, de esta Constitucion.

.  LaLey Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las
siguientes previsiones: 4

1. Lafinalidad, alcance '-‘y definicion del uso de la fuerza publica;
2. Los sujetos obligados el cumplirhientodel ordenamiento y los

derechos y obligaciones de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

P m

TrPRCOMOrgG

Péagina 10 | 16




LEGISLATIVO
LIV LEGISLATURA
2018 - 2021

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y
tacticas del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de
armas incapacitantes, no letales y armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos
en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

‘6. Ladistincion y regulacion de las armas e mstrumentos incapacitantes
no letales y Ietales .

7. Las reglas sobre la portamon y uso de armas de fuego entre los
lntegrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el
gjercicio de la fuerza pliblica, asi como sus responsabilidades y
sanciones.

8. Las previsiones‘de'actuaciéh de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la fuerza publica, con
reIaC|on a personas detemdas bajo su custodia o en manlfestaclones

publlcas

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores
publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus
funciones, asi como para su sistematizacion y archivo, y

10. Las reglas basmas de adlestramlento y gestion profesu)nal del uso
de la fuerza publlca :

IV. La Ley Nacional del Reg|stro de Detenc:ones mcorporara al menos, las
siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su
conformacion, uso y conservacion;

ECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEBA
A MINUTA EN LOS TERWMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
UE, DE SU ESTUDIO ¥ ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
L QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
[SPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
NIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
NTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
ARTE VALORATIVA DEL PRESENTE.
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2. El momento de realizar el registro de la persona dentrd del
procedimiento de detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en
términos de Ias leyes de la materia;

4. Los crlterlos para cIas&flcar la lnformamon como reservada o
conﬂdenc:al :

5. Las personas autonzadas para acceder ala base de datos del
.Reg|stro y Ios nlveles de acceso;,

6. Las atribuciones de los servidores "pﬂblibos que desempefien
- funciones en el Registro y sus responsabilidades en la recepcion,
' 'admlnlstramon y-seguridad de la lnformacmn y '

P La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso
~ de ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco anos mguaentes;a la e’ntrada en vigor del 'present
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publlca de manera extraordmar[a
regulada fiscalizada, subordlnada y complementaria :

El EJeCUtIVO Federal mcluwa un apartado sobre el uso de Ia facultad anterior en la
presentamon del informe a que. hace referenma en la fraccion |V, del articulo 76.

Sexto. Durante' el periodo a que se refiere el articulo ahterlor para Ia conformac:on
y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa
Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad,
para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de
cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacion de las normas de .ingreso, educacion, capacitacion,
profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en lo

DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSBAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE.
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conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Afmada
permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnostico y el programa para
el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades mstltucmnales de sus
respectivos cuerpos pollc:lales estatales y mummpales

Para la ejecucion del programa, se estableceran las prews,io_nes necesarias en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la
base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020. -

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente, a la Legislatura de la entidad federativa correspondlente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo; con el informe
sobre los avances en los ob}etlvos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de
seis anos. Los resultados de la evaluacion seran considerados para el ajuste del
programay su calendano de ejecumon por los organos correspondientes.

Con Ia entrada en VIgor del presente Decreto se constltuye la Guardia Namonal
con los elementos respectivos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Pohcna
Naval. Dentro de los 90 dias siguientes a Ia entrada en wgor de Ia presente el
Congreso de la Unlon emitira las leyes.

V.- VALORACION DE LA MINUTA.

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Junta Politica y de Gobierno y
Legislacién y en apego al articulo 50, fracciones V'y VII, de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos; 36, fraccion |, del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, se procede a analizar en lo general , la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Guardia
Nacional, para determinar sobre el sentido del voto que emite esta Soberania, de
acuerdo a los siguientes razonamientos:

DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE
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De acuerdo con el Informe de Incidencia Delictiva del Fuero Comun, al corte del 31
de enero de 2019, publicado por el Centro Nacional de Informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dependiente de la Secretaria
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana del Gobierno Federal, la incidencia de los
Delitos Prioritarios, es decir, los mas graves como homicidio, secuestro, feminicidio,
aumentd mas del 9% entre el mes de diciembre de 2018y eI mes de enero de este
afio, llegando a mas de 160 m|I en total en el pals

Mientras que la Incidencia Dellctlva total por Entidad Federatfva al 31 de enero de
2019, ubica al estado de Morelos en el lugar 18, con 3,466 delitos considerados de
alto impacto denunciados, solo en lo que corresponde al primer mes de este afio,
de acuerdo a informacién proporcionada por la propia Fiscalia General del Estado.

Sin embargo, si tomam_‘oé en cuenta la incidencia déli_ctiva por cada 100 mil
habitantes el'estado de IVIOreIos sube al Iugar 12 con casi 142 de‘!itos de- alto

de 127 6 delltos

Pero sin duda alguna el dato que mas llustra la grave sntuamon de inseguridad

el estado de Morelos, es el que lo ubica en el quinto lugar nacional en la incidencia
del delito de Homicidio Doloso por cada 100 mil habitantes, con casi el doble de la
media nac'i'onal o :

En razéon de lo anterior tomando en cuenta los propositos y alcances de la Guardia
Nacional, resulta de imperiosa necesidad su creacion y funcionamiento, para que,
previa sollc:ltud del Ejecutivo Estatal, pueda auxiliar a las autoridades del estado de
Morelos de Seguridad Publica en dichas labores y comenzar a cambiar la dinamica
de aumento de los delitos de alto impacto en esta entidad federativa, por una
disminucién gradual de los mismos y, por conS|QU|ente la recuperamon de la
tranquilidad de sus habitantes

Por lo anterlormente expuesto esta LIV Leglslatura ha tenldo a blen expedir el
siguiente:
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UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
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Pagina 14 | 16




LIV LEGISLATURA )
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POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE
ENVIADA, TODA VEZ QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA PARTE
VALORATIVA DEL PRESENTE, LO QUE SE HACE DEL CONOCIMIENTO AL

TENOR SIGUIENTE

UNICO.- Se aprueba enlo general la minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y su
inciso b); 31, fraccion lll; 35, fraccion IV, 36, fraccnon l; 73, fracmon XXIII; se
adicionan los parrafos decimo primero, décimo segundo y décimo tercero; y se
derogan, la fraccion XV, del articulo 73, y la fraccion |, del articulo 78; todos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexmanos en materia de Guardia

Nacional. i
' DISPOSICION TRANSITORiA

PRIMERA Comuniquese a la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
que el Congreso del Estado de Morelos, emite su VOTO APROBATORIO de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Polltlca de los Estados Unidos
Mexucanos en materla dela Guardla Nacional, en termlnos del articulo precedente.

o m
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Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria iniciada el veintiocho de febrero y
continuada el siete de marzo del afio dos mil diecinueve.

e Diputados Integrantes de la Mesa Directiva
N : ¢) a

e ot %
ﬁ;ﬁ;oc‘“m“ﬂo?y\: del Congreso del Estado gde Morelos.

N

 Dip. Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala

. Secretaria

Dip. Marcos

.. _Secrefario
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