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DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ,
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
AV. CONGRESO DE LA UNION, N° 66,

COL. EL PARQUE, DEL. VENUSTIANO CARRANZA.

C.P. 15960, MEXICO, D.F.

Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesidn celebrada
el 7 de marzo de 2019, la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, aprobé por unanimidad de votos el Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan vy derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional.

En virtud de lo sefialado, este Congreso expidié el Decreto No. 21 9, cuya copia
se acompafia al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del trdmite legislativo realizado en este caso, se formé el
expediente respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesién en que se traté este asunto.

- Dictamen presentado por la Comisiéon de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, con relacién a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de Ia

aprobacién del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 7 DE MARZO DE 2019.
EL OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.,

~

M.D. RAFA LGADQH RNANDEZ.
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Orden del Dia de la Tercera Sesién del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

7 de marzo del afio 2019.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesion.

3.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia
propuesto para el desarrollo de la Sesion.

4.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la Minuta de la Sesién
anterior.

5.- Lectura, discusioén y, en su caso, aprobacion del Dictamen presentado
por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo al
oficio de la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, mediante el cual envia expediente que contiene la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional.

6.- Clausura de la sesion y citatorio para la proxima Sesion.
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QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:

NUMERO 219.-

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de guardia nacional, con el tenor literal siguiente:

“Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno,
décimo y su inciso b); 31, fraccién Ill; 35, fraccion IV; 36, fraccion 1lI; 73, fraccién XXIII; 76,
fracciones IV y XI, y 89, fracciéon VII; se adicionan los parrafos décimo primero, décimo
segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccién XV del articulo 73, y la
fraccion | del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la
Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los
cuerpos de reserva. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en
que se podra autorizar a los habitantes la portacién de armas.

Articulo 16.. ...
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Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito
o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira
un registro inmediato de la detencion.

Articulo 21. ...
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La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacién del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad pubica comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Plblico y las instituciones policiales de los tres érdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes

bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica a cargo de
la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través de las
dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacién de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona
podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y

registrada en el sistema.

c)ae)..

La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los sefalados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion
y colaboracién con las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los

bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional, que estara
adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a |la sociedad,
la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en
lo conducente a la perspectiva de género.
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Articulo 31. ...

Lyll ...

lll. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, y

V. ...

Articulo 35. ...

I.alll. ...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V.aVIl. ...

Articulo 36. ...
| —

Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

lll.aV....

Articulo 73. ...
LLaXIV. ..
XV. Derogada.

XVI. a XXILI. ...

XXIIl. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; organicen la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;
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XXIV. a XXXI. ...

Articulo 76. ...

lLall. ...

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional;

V.aX....

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que disponga
la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso de que el Senado no
se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

Xl a XIV. ...

Articulo 78. ...

I. Derogada.

Il. a VIIL. ...

Articulo 89. ...
l.LaVil...
VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;
VIIl. a XX. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Union dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de
este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y hard las adecuaciones legales

conducentes.
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Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del registro de
detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente Decreto con
los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que determine en
acuerdos de caracter general el Presidente de la RepuUblica. En tanto se expide la ley
respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en
los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se requiera para
asegurar la continuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para
la incorporacién de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y
designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacion operativa interinstitucional formada por representantes de las secretarias del
ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de mando y
servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la Guardia
Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea
reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al
momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la
misma, para efectos de su antigliedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIIl del articulo 73 de esta
Constitucion, el Congreso de la Union estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica deberan

contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacién de las instituciones de policia encargadas
de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida en el articulo

21 de esta Constitucién, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacion en seguridad publica a que se refiere

el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.
Il. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia Nacional con las

instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los Municipios;
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2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y Municipios
cuando soliciten la colaboracién de la Guardia Nacional para la atencion de tareas de

seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya faltas, delitos
y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones,
ingreso, educacioén, capacitacion, profesionalizacion y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente a las

disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente;
4. Los criterios de evaluacién del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armas de fuego,

atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;
6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;
7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion IV del articulo

76 de esta Constitucion.

lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecerd, por lo menos, las siguientes
previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicién del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y obligaciones

de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la

fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,

proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la

fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales y de

armas letales;
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5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el ejercicio

de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincién y regulacién de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y
letales;
7. Las reglas sobre la portaciéon y uso de armas de fuego entre los integrantes de

instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, asi como

sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con atribuciones para
llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacién a personas detenidas, bajo su

custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que hagan

uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su

sistematizacién y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la fuerza

publica.
IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las siguientes
previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacién, uso y

conservacion;
2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos de las leyes

en la materia;
4. Los criterios para clasificar la informacién como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los niveles

de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores pulblicos que desempefien funciones en el Registro

y sus responsabilidades en la recepcion, administracion y seguridad de la informacion, y
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7. La actuacién que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir hechos

que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada vy

complementaria

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion
del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacién y
funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de
Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento
de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades
y tareas, y de servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion,
capacitacion, profesionalizacién, ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en
lo conducente, a las disposiciones aplicables en el &mbito de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el diagnostico y el programa para el fortalecimiento del estado de
fuerza y las capacidades institucionales de sus respetivos cuerpos policiales estatales y

municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base de la
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara anualmente
a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, la evaluacién integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos
sefalados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacion
seran considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos
correspondientes”.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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DADO en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los siete dias del mes de marzo del
afo dos mil diecinueve.

DIPUTADO PRESIDENTE

N\

%\Qbo SECRETARIO

N
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio de la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, mediante el cual envia expediente que contiene la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional;
Y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, el dia 04 del mes de marzo de 2019, se acordé turnar a esta Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, la minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a esta Comisién de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, el oficio de la Diputada Maria Sara Rocha
Medina, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién,
mediante el cual envia expediente que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto por el que

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de guardia nacional; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, con
fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demas relativos de Ia Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen.
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SEGUNDO.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional se basa entre otras, en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde fines de 2006 México pasa por una crisis de violencia, inseguridad e
impunidad, reconocida por propios y extrafios, que causa un enorme sufrimiento
social, hace imposible la construccién de bienestar, inhibe el desarrollo y amenaza
con llevar el pais a la inderogabilidad. El incremento de los indices delictivos expone
a la poblacion a la zozobra, destruye el tejido social, se cobra decenas de miles de
vidas al afio y causa graves afectaciones patrimoniales.

Son tres los factores principales de esta situacion: las politicas y medidas
econémicas implantadas desde hace treinta afios que han reducido las perspectivas
de millones de mexicanos de tener un trabajo formal, seguridad social, educacién o
vivienda;, la creciente corrupcién en diversas esferas del gobierno y de la sociedad

y la aplicacién, desde hace 12 afios, de una estrategia rotundamente equivocada
de seguridad y combate a la delincuencia.

Ante el abandono por parte del gobierno de los modelos de bienestar, movilidad
social y redistribucién de Ja nqueza diversas expresiones delictivas, violentas o no,
suplieron esas funciones. Por el nimero de empleos directos que genera, por el
monto de divisas que produce Y por el impulso que otorga a ofras ramas, la
delincuencia se ha ido convirtiendo en un sector de la economia que, en rigor,

deberia ser considerada como una porcion fundamental de eso que se denomina
“sector informal”.
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Por otra parte, de 1988 a la fecha se desarrolld, de la mano del modelo econémico
implantado para beneficio de una pequefia minoria una descomposicion
institucional sin precedentes que minimizé la capacidad de respuesta del Estado
ante el auge delictivo y miné todo el sistema de justicia. Procuradurias,
corporaciones policiales, tribunales y cérceles, fueron infiltradas por grupos
criminales. A comienzos de este siglo, la falta de cuerpos de policia confiables llevé
a la fundacién de la Policia Federal. Pero seis afios més tarde ésta no habia logrado
adquirir la fuerza institucional requerida para hacer frente a la delincuencia creciente
y el gobiemo de Felipe Calderdn decidié involucrar a las Fuerzas Armadas en esa
tarea, a pesar de lo cuestionable de la medida en el &mbito constitucional.

Por afiadidura, en sus términos atn vigentes la ‘guerra contra las drogas” y el crimen
organizado llevd a la indebida confusién de los conceptos de seguridad nacional,
seguridad interior y seguridad publica, y ello se expresa en la manera desordenada .
e improvisada en la que las autoridades civiles han dispuesto de las Fuerzas
Armadas para enfrentar a la delincuencia sin otorgarles las facultades legales y sin
establecer las reglas claras de contencién y limites para esa tarea.

Se dijo entonces que se trataba de una medida provisional, en tanto se lograba Ia
consolidacién de la Policia Federal y el saneamiento y la profesionalizacién,
moralizacién y depuracién de las corporaciones estatales y municipales de
seguridad pablica. Pero en el sexenio 2006-2012 no se logré ni una cosa ni la otra.
El gobierno siguiente tampoco consiguié avances en el mejoramiento de los cuerpos
civiles de seguridad y opté por mantener, a grandes rasgos, la misma estrategia de
seguridad pdblica y combate a la delincuencia, si bien mudandola de adscripcion

administrativa - la tarea pasé de la Secretaria de Seguridad Publica a la de
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Gobernacion -, y siguié apoyandose en el Ejército y en la Marina como pilares
fundamentales para encarar a la criminalidad organizada.

Ni uno ni otro gobiernos atacaron las raices econémicas y sociales del auge delictivo
y la violencia. Ambos se enfrascaron, en cambio, en una légica de “guerra” que
agravo la inseguridad ciudadana, generé una catéstrofe de derechos humanos Y,
paraddjicamente, fortalecié a la delincuencia al impulsar a los grupos delictivos a
diversificar y extender sus actividades y al provocar la atomizacién de los grandes
carteles en pequefias células dispersas por buena parte del territorio nacional.

A 12 afios de impuesta, la estrategia de confrontacién policial y militar no ha logrado
recuperar la paz social, la seguridad y el estado de derecho. México se ha convertido
en un pais de victimas, mas del 90 por ciento de los delitos cometidos desembocan
en la impunidad y el pais sigue padeciendo la aguda carencia de una policia

profesional, capaz de prevenir e investigar y de identificar y detener a presuntos
culpables de actos ilicitos.

La inseguridad publica es hoy en dia uno de los grandes problemas nacionales; su
solucion es una justificada exigencia de la ciudadania y el gobierno que iniciara el

préximo 1 de diciembre la ha sefialado entre sus principales prioridades.

Ciertamente, la obligacién primera de cualquier Estado es preservar la integridad de
la poblacién ante toda suerte de amenazas. De esa responsabilidad deriva la
conformacién de sistemas de seguridad nacional, seguridad publica Y proteccion

civil, asi como la formulacién de leyes, instituciones y mecanismos para la defensa
de los derechos humanos.
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Ciertamente, para resolver la inseguridad, la violencia y el descontrol de diversas
regiones es hecesario un programa en los émbitos juridico, econémico, social,
educativo y de salud. En muchas circunstancias histéricas, tanto nacionales como

foraneas, ha quedado claro que la paz y la tranquilidad son frutos de Ia Jjusticia y del
bienestar.

Lo anterior no significa, por supuesto, que las autoridades gubernamentales puedan
prescindir, independientemente de las circunstancias, de una institucion policial
profesional, eficiente y de cardcter nacional. Es necesario, en suma, disefiar una
solucion efectiva a la falta de una corporacién capaz y suficiente para prevenir la
criminalidad, neutralizar la violencia delictiva, investigar las violaciones a la ley e
identificar, detener y presentar ante los organismos  jurisdiccionales
correspondientes a los presuntos infractores.

Hoy en dia las Fuerzas Armadas siguen siendo el principal y el mas confiable pilar
de la seguridad en nuestro pafs; pero a 12 afios de que fueran involucradas en esa
mision por el mando civil, siguen careciendo de un marco legal especifico y de una
formulacion  institucional adecuada para participar en esa tarea. Como
consecuencia, los institutos castrenses han pagado un alto costo en vidas de
soldados y marinos, han experimentado un desgaste injustificable, han sido
distraidos de sus funciones constitucionales explicitas y se ha generado una
indeseable erosién en sus vinculos con Ia poblacién civil.

Sin embargo, en la crisis de violencia e inseguridad actual es evidente que el Estado
no puede asegurar el cumplimiento de |a legalidad ni reconstruir Ia paz sin el
concurso de los institutos armados. El retiro de los soldados y marinos de las tareas

de seguridad publica colocaria a diversas regiones y a sus habitantes en una total
indefensién ante la criminalidad organizada.
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Como lo registra la historia, el Ejército mexicano ha sido, desde su fundacién, en
1913, leal a la sociedad y a las instituciones civiles; al igual que la Fuerza Aérea y
la Marina, constituye una institucién surgida del pueblo; es, por asi decirlo, pueblo
uniformado, y su cercania con el resto de la poblacién queda patente en las labores
de auxilio que realizan sus efectivos en casos de desastre. Debe mencionarse
asimismo que las Fuerzas Armadas de México se han mantenido al margen de la

oligarquia politico-empresarial que ha ejercido el poder institucional desde hace 30
afios.

En tales circunstancias, se plantea resolver ambos problemas - los vacios legales
en los que operan las Fuerzas Armadas en la seguridad publica y la carencia de
una institucién policial profesional y capaz de afrontar el desafio de la inseguridad y
la violencia - mediante la creacién de una Guardia Nacional expresamente
encargada de prevenir y combatir el delito en todo el territorio nacional y dotada de
la disciplina, la jerarquia y el escalafon propios de los institutos castrenses. Se
propone que adicionalmente a sus funciones como garante de la seguridad y la paz
publicas y la preservacion de la vida, la libertad y los bienes de las personas, la
Guardia Nacional esté facultada como auxiliar del Ministerio Ptblico.

Cabe recordar que la Guardia Nacional es una instancia presente en el horizonte
constitucional de México desde 1857 (articulos 35, 36, 72, 74 y 85 de la constitucién
de ese afio) y que en desde mucho antes de que figurara en la Carta Magna realizé
importantes servicios al pais: fundada por el general Mariano Salas en 1846, tuvo
una destacada participacion en la lucha contra la invasién estadunidense que inicié
ese mismo afio, asi como en la resistencia a la intervencion francesa registrada dos
décadas mas tarde. Ya en el Siglo XIX tenia caracter militar, al igual que lo tienen
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en el presente formaciones como la Guardia Civil espafiola, la Gendarmeria

Nacional de Francia, y el Arma de Carabineros italiana.

Existen, pues; razones de peso, tanto de indole histérica como internacional, para
adscribir a la nueva corporacién al &mbito castrense, y la primera de esas razones
es de caracter urgente: los institutos militares nacionales son los (nicos que tienen
el personal, la capacidad, el espiritu de cuerpo y las instalaciones requeridas para
empezar a conformar la Guardia Nacional desde el préximo 1 de diciembre ¥,

simultaneamente, a capacitar a los futuros integrantes de Ia institucién.

Los guardias nacionales provendran de las policias Militar y Naval, asi como de Ia
actual Policia Federal, y adicionalmente se convocars a civiles Y a elementos de
tropa para que se integren a la formacién de nuevos elementos, los cuales recibirdn
formacion y adiestramiento en planteles militares de acuerdo con un plan de
estudios elaborado en forma conjunta por las secretarias de Defensa Nacional,
Marina, Gobernacién y Seguridad Ciudadana; adicionalmente se invitara a participar
en ese proceso a la Fiscalia General y a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, con pleno respeto a la autonomia de ambas instituciones. A |a
capacitacion teérica y préactica y al entrenamiento fisico castrense se agregara una
formacion académica y préctica en procedimientos policiales, derecho penal,
derechos humanos, perspectiva de género, primeros auxilios, proteccién civil y ofros
conocimientos necesarios para el buen desempefio de los elementos.

Por todo lo anteriormente expuesto, es necesario emprender la reforma a diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
readecuar el término “Guardia Nacional” a los requerimientos actuales Y, en una

modificacién posterior, los ordenamientos secundarios a nivel reglamentario y de la



N
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, =

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA R i

e QR e B el
H, CONURESO DEL ESTADO DE COAHUILA
[ ]

“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

normatividad interna, con el objeto de alinear la operacién de la corporacion

mencionada al marco constitucional que por este decreto se reforma.

Con las reformas propuestas se establecera la naturaleza, alcances y dmbitos de
competencia de la Guardia Nacional. Estas adecuaciones constitucionales
permitiran la actuacioén de la Guardia Nacional en el marco del Plan Nacional de Paz
y Seguridad del préximo gobierno.

Como se dijo, la Guardia Nacional esta prevista desde la Constitucién de 1857 yen
la Constitucién vigente desde su emision en 1917. Sin embargo, no esta clara su
naturaleza ni las funciones que puede desempefiar, por lo que se propone dotar de
un nuevo contenido al concepto de Guardia Nacional que se adecte a las urgentes

necesidades de nuestro pais para la construccién de la paz y la garantia de
seguridad.

Se propone crear la Guardia Nacional como una institucién del Estado cuya funcién
sea la de participar en la salvaguarda de los derechos de las personas y sus bienes,
preservar el orden y la paz publicas, asi como los bienes y recursos de la Nacién.
Esta institucion se constituira con los elementos de Ia Policia Federal, Policia Militar
y Policia Naval. Sin embargo, tendran su propio régimen que prevera requisitos de

acceso, permanencia, ascenso y capacitacion en materia de uso de la fuerza y
respetfo a los derechos humanos.

La columna vertebral del ejército es su disciplina, formacién y valores. Es
precisamente en esos atributos en donde se cimenta nuestro proyecto. La Guardia

Nacional respondera a la disciplina militar en lo que respecta a su régimen interno
de organizacion.
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Sin embargo, en el ejercicio de sus atribuciones, ligadas al contacto permanente
con la poblacion civil, se desempefiaré bajo pardmetros de conduccién civil, es
decir, ajustara el ejercicio de sus funciones de manera racional y proporcional para
proteger libertad, bienes y derechos de las personas.

Si bien, la Guardia Nacional nace como una institucién adscrita al mando castrense,
es importante destacar que los planes, programas y acciones que daran sustento al
despliegue de sus tareas correrd a cargo de la autoridad civil. Y los esquemas de
profesionalizacién, adiestramiento y certificacion se realizaran sobre la base de una
formacién policial. Todo ello, en estricta observancia de las disposiciones que emita
el Congreso General en la ley orgénica de la Guardia Nacional, en materia de
organizacion, adscripcién, armamento, disciplina y uso de la fuerza.

Para mayor eficiencia, la Guardia Nacional se coordinara con las instituciones de
seguridad publica y procuracién de justicia de las entidades federativas y los
municipios, asi como con las demés autoridades de la Federacion que
correspondan. Tratéandose de delitos federales, podré actuar como auxiliar del
Ministerio Publico, pero siempre bajo el mando y conduccion de éste.

En materia de derechos humanos, garantias judiciales y respeto a las libertades, se
prohibe expresamente que las personas detenidas en el uso de las atribuciones que
establece esta reforma sean trasladadas o resguardadas en instalaciones militares.
Ademés, por disposicién expresa ¥ en correspondencia con la naturaleza de sus
funciones, los miembros de la Guardia Nacional que cometan un delito o una falta
en el despliegue de su labor cotidiana seran Juzgados por el fuero civil y no por el

fuero militar al que sélo se reserva el conocimiento de las faltas y delitos que
cometan en su organizacién interna.
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Asi mismo, para favorecer escrutinio de las acciones que en una materia tan
delicada desplegara el Estado mexicano, proponemos reconocer la plena
Jjurisdiccién de la Corte Penal Internacional, sin limitaciones ni condicionamientos,
una afieja demanda de la sociedad mexicana.

Nuestra propuesta parte de la necesidad de que los efectivos del efército y la fuerza
armada de Meéxico, quienes actualmente realizan tareas de combate a la
delincuencia, regresen en muy corto plazo al ejercicio de sus pofestades
constitucionales, como fuerzas de defensa de la Nacion. Y, en su lugar, formar y
desplegar una fuerza con disciplina especialmente adiestrada para ejercer
funciones de salvaguarda de derechos y bienes de las personas, asi como de

preservacion del orden y la paz pablicas. Nuestra propuesta avanza en el sentido
de la desmilitarizacién de las calles de México.

Es esta una medida emergente, de caracter transitorio. Esta Sujeta a evaluacion a
los tres arios, tanto por el Poder Ejecutivo, como por este Legislativo Federal. Habra
de prevalecer sélo mientras persista la crisis de violencia e inseguridad en el pafs.

Los cambios incluyen un régimen transitorio, el cual tiene el propésito de dar forma
al proceso de adscripcion de integrantes de las policias Federal, Militar y Naval a la
Guardia Nacional, asi como la manera en que ésta se constituird en los émbitos
administrativo, organizativo y laboral, este Ultimo para salvaguardar los derechos
adquiridos por quienes provengan de otras corporaciones.

Para estar acordes con la interpretacién recientemente emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con relacion a la Ley de Seguridad Interior,
establecemos en el régimen transitorio una excepcion expresa y especifica para que
a los miembros de las policias militar y naval que se incorporen a la Guardia

10
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Nacional no les sea aplicable la limitacién que dispone el articulo 129 de la
Constitucion, segun la cual en tiempos de paz las autoridades militares no pueden

realizar funciones diversas a las que tengan exacta conexién con la disciplina militar.

Cabe sefialar que la creacion de la Guardia Nacional es sé6lo una parte del Plan
Nacional de Paz y Seguridad del préximo gobierno. En palabras del presidente
electo, el 80 por ciento de la nueva estrategia de paz y seguridad gira en torno a
atacar las causas, atender a los jévenes y rescatar los valores del pueblo de México.

El restante porcentaje, tiene que ver con las instituciones de seguridad dentro de la
que se enmarca la Guardia Nacional.

Es pertinente reiterar, por dltimo, que para garantizar los derechos humanos y
asegurar la actuacion de la nueva corporacion con apego a los protocolos de
proteccion de las garantias establecidas en la Carta Magna, todos los elementos de
la Guardia Nacional recibirén formacién en derechos humanos y capacitacion y
adiestramiento en labores policiales, asi como en el dominio de un protocolo para

la intervencion y el uso de la fuerza, atendiendo a los criterios de necesidad,
proporcionalidad y respeto a las leyes vigentes.

Derivado de lo anterior, se propone la reforma a los articulos de |a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos siguientes:

DICE DEBE DECIR

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste
el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningun caso y por ningtin motivo podran extender su

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que los que sean compensacién de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste
el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en
_ningun caso y por ningtin motivo podran extender su

11
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jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso
la autoridad civil que corresponda.

SIN CORRELATIVO.

jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso
la autoridad civil que corresponda.

Las faltas y delitos cometidos por integrantes de
la Guardia Nacional en el ejercicio de sus
funciones seran conocidos por la autoridad civil
correspondiente.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, debera poner al inculpado a disposicién
del juez, sin dilacién alguna y bajo su méas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera
sancionada por la ley penal.

SIN CORRELATIVO.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido,
poniendolo sin.demora a disposicién de la autoridad
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Pablico. Existira un registro inmediato de la
detencion.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, debera poner al inculpado a disposicién
del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera
sancionada por la ley penal.

Bajo ninguna de las circunstancias referidas por
este articulo, un detenido podra ser trasladado ni
resguardado en instalaciones militares.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Plblico. De la misma forma actuaran las
autoridades encargadas de salvaguardar los
derechos de las personas, sus bienes, preservar el
orden y la paz publicas, asi como los bienes y
recursos de la Nacién. En todo caso, existira un
registro inmediato de la detencién.
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Articulo 21. La investigacién de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquel
en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara
los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion vy
duracion son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de
policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa
que se imponga por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera del equivalente
a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podré considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
que comprende la prevencién de los delitos; la

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcion. Tratiandose de
conductas que presuntivamente puedan ser
delitos del orden federal, la Guardia Nacional
podra actuar como auxiliar del Ministerio Piblico
Federal, bajo su conduccién y mando.

El Estado Mexicano reconoce la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.
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investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO.

La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad,

La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion a través de las instituciones que para
tal efecto dispone esta Constitucion, las entidades
federativas y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas  jurisdicciones. Comprende |la
prevencion de los delitos; la investigacion vy
persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

La Guardia Nacional es una institucion del Estado
que participara en la salvaguarda de la libertad, la
vida, la integridad, y el pleno ejercicio de los
derechos de todas las personas, protegiendo su
seguridad, sus bienes, asi como preservar el
orden, la paz publica, los bienes y recursos de la
Nacion; esta institucion estara conformada por
hombres y mujeres que previo los requisitos de la
ley, la aplicacién de los exdmenes de ingreso,
permanencia y ascenso, asi como los procesos de
profesionalizacién, integrarin un  cuerpo
especializado con estructura, funciones y
estandares sobre el uso de la fuerza debidamente
establecidas en su ley organica.

La Guardia Nacional en el ambito de su
competencia, deberd coordinarse en el
desempefio de sus funciones con las instituciones
de seguridad publica y procuracién de justicia con
que cuenten las entidades federativas y los
municipios, segin sea el caso, asi como con las

demas autoridades de Ila Federacién que
corresponda.
El Ejecutivo Federal en el ambito de sus

atribuciones, a través de la dependencia del ramo
de seguridad, debera elaborar los planes,
estrategias y acciones en materia de seguridad,
para que, a su vez, la dependencia del ramo de la
defensa nacional y las demas que correspondan,
instrumenten las que les competan.
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eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso,
formacion, permanencia, evaluacién,
reconocimiento vy certificaciébn de los
integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas
acciones serd competencia de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos
criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente
certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacién de politicas publicas
tendientes a prevenir la comisién de delitos.

d) Se determinard la participacion de la
comunidad que coadyuvara, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas de

. prevencién del delito asl como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Losfondos de ayuda federal para la seguridad
publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

L alall. .. Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
l. alall. ...
. Alistarse y servir en la Guardia Nacional,
conforme a la ley organica respectiva, para
asegurar y defender la independencia, el lll. Se deroga
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territorio, el honor, los derechos e intereses
de la Patria, asi como la tranquilidad y el
orden interior; y

Articulo 32. La Ley regulard el ejercicio de los | Articulo 32. ...
derechos que la legislacion mexicana otorga a los
mexicanos que posean otra nacionalidad y
establecera normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad.

En tiempo de paz, ningtin extranjero podra serviren el | En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad | Ejército, ni en las fuerzas de policia, seguridad publica
publica. Para pertenecer al activo del Ejército en | o Guardia Nacional. Para pertenecer al activo del
tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Ejercito en tiempo de paz y al de la Armada o al de la
Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier | Fuerza Aérea en todo momento, o desempefar
cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano | cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser
por nacimiento. mexicano por nacimiento. ...

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la | Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de Ia
Republica: Republica:

I ass L.

Il.  Alistarse en la Guardia Nacional; Il. Sederoga

Articulo 55. Para ser diputado se requiere: Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

Lo all ... | Loam. ..

IV. No estar en servicio activo en el Ejército
Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde se haga

la eleccion, cuando menos noventa dias antes
de ella.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército
Federal ni tener mando en la policia o la
Guardia Nacional en el Distrito donde se

haga la eleccion, cuando menos noventa dias
antes de ella,

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Articulo 73. E| Congreso tiene facultad:
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L. al VIX. ...

XV. Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose los ciudadanos
que la formen, el nombramiento
respectivo de jefes y oficiales, y a las
entidades federativas la facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita
por dichos reglamentos.

1. al VIX. ...

XV. Para expedir las leyes que reglamenten
la organizacion, adscripcion,
armamento, disciplina,

profesionalizacion y uso de la fuerza
de la Guardia Nacional.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

1. alalll. ...

IV. Dar su consentimiento para que el
Presidente de la Republica pueda disponer
de la Guardia Nacional fuera de sus
respectivas entidades federativas, fijando la
fuerza necesaria.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
. alalll. ...

IV. Sederoga

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la
Unién habra una Comision Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 seran Diputados y 18
Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras
la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de
sesiones.

Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto. La Comision
Permanente, ademas de las atribuciones que

expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:

I Prestar su consentimiento para el uso de la
Guardia Nacional en los casos de que habla
el articulo 76 fraccion 1V;

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la
Uni6n habra una Comisién Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 seran Diputados y 18
Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras

la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de
sesiones.

Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto. La Comision
Permanente, ademas de las atribuciones que

expresamente le confiere esta Constitucién, tendra las
siguientes:

L. Se deroga

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

L alv.

V. No estar en servicio activo, en caso de
pertenecer al Ejército, seis meses antes del
dia de la eleccion.

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

l. alV.

V. No estar en servicio activo, en caso de
pertenecer al Ejército o integrado a la
Guardia Nacional, seis meses antes del dia
de la eleccion.
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Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

1. alaVvil. ...

VIl. Disponer de la Guardia Nacional para los
mismos objetos, en los términos que

previene la fraccién |V del articulo 76.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

L. alaVil. ...
VIl. Ordenar, disponer y reglamentar a través
de la Dependencia correspondiente, a las
policias auxiliares de las entidades

federativas que operen fuera de sus
propias entidades, asi

como a los
cuerpos de seguridad privada
debidamente  autorizados por Ia

Federacion, de conformidad con la ley
respectiva; asimismo obtener y manejar
la informacién de los Sistemas de
Comando y Control.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la

creacion de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases

siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

B.

LalaXll. ...

Xlil. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si
no_cumplen con los requisitos que las leyes

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la

creacion de empleos y la organizaciéon social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases

siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

LalaXIl. ...

XlIl. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos, los miembros de las instituciones
policiales y los miembros de la guardia
nacional, se regiran por sus propias leyes.
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vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese
0 cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado s6lo estara obligado a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones a
que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de Ilas
corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social,

El Estado proporcionara a los miembros en el

El Estado proporcionara a los miembros en el
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las

activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, asi

prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion Xl de este apartado, en términos similares
y a ftravés del organismo encargado de la

seguridad social de los componentes de dichas
instituciones.

como los miembros de la guardia nacional en
lo que resulte aplicable, las prestaciones a que
se refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este
apartado, en términos similares y a través del

organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones.

TERCERO.- Quienes dictaminamos analizamos el objeto y contenido de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
misma que contempla entre otras cuestiones las siguientes:

Se plantea que la Seguridad publica es una funcion del Estado, a cargo de la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
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integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social.

Se dispone que las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caracter civil, disciplinado y profesional.

En este sentido, se fija también, la coordinacion entre el Ministerio Puiblico v las instituciones

policiales de los tres 6rdenes de gobierno y que dichas autoridades conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Puablica.

Con el propééito de hacer frente de manera eficiente al problema de inseguridad que aqueja a

nuestro pais, se plantea la creaciéon de una nueva institucién con caracteristicas particulares.

Asi, se plantea que la Federacién contard con una institucion policial de caracter civil
denominada Guardia Nacional, cuyos fines son precisamente los gque se enuncian en materia
de seguridad publica, asi como la coordinacion y la colaboracion.

Se determina que la ley fijara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional, que

estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica que formulara la Estrategia
Nacional y sus respectivos programas y politicas.

Sobre la formacién y desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se establece que se regiran por una doctrina policial fundada en el

servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, el imperio de la ley, al
mando superior y en lo conducente a la perspectiva de género.
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Por lo que hace al articulo 31, referente a las obligaciones de las y los Mexicanos, se modifica
el vocablo Guardia Nacional a efecto de sustituirlo por el de “cuerpos de reserva”’, misma
modificacion se lleva a cabo en el articulo 36.

En lo concerniente al articulo 73, la reforma plantea la atribucién exclusiva del Congreso de la
Unidn de expedir las leyes que “con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases
de coordinacién entre la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios; organicen la
Guardia Nacional y las demés instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién; asi como la Ley Nacional
del Uso de la Fuerza y la Ley Nacional del Registro de Detenciones”.

En este mismo orden de ideas, se establece |a obligacién al Presidente de la Republica de
informar anualmente al Senado sobre las actividades de la Guardia Nacional, mismo que
estara sujeto al analisis y aprobacién del congreso.

Asimismo, se faculta al Senado para analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad

Publica, en el plazo que disponga la ley, previa comparecencia del Secretario del Ramo.

Por lo que hace al régimen transitorio del Decreto, éste resulta especialmente importante al
regular entre otras cuestiones, la constitucién de esta institucion, la cual se prevé sera de
manera gradual; lo concerniente al nombramiento de su titular; lo referente a los derechos y
prestaciones de los elementos de las policias Militar y Naval, de la fuerza Armada Permanente

y de la Policia Federal que sean asignados en la Guardia Nacional, para garantizar que
conservaran su rango y prestaciones.

Ofros puntos que para quienes dictaminamos resultan torales, son los contenidos en el
transitorio cuarto, ello ya que representan, que se garantice un justo balance entre el combate
al crimen, la prevencién del delito y los derechos humanos de los ciudadanos.
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En este sentido, dicho transitorio provee las bases minimas a las que habra de ajustarse el

constituyente permanente, para legislar en la materia, al respecto se dispone lo siguiente:

l. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica deberan
contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacién y actuacion de las instituciones de policia encargadas

de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida en el articulo
21 de esta Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacién en seguridad publica a que se refiere
el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional,

II. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacién y colaboracién de la Guardia Nacional con las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas ¥ Municipios
cuando soliciten la colaboracién de la Guardia Nacional para la atencion de tareas de
seguridad publica de competencia local:

3. Lo relativo a la estructura jerdrquica, regimenes de disciplina que incluya faltas, delitos
y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades Yy servicios, ascensos, prestaciones,
ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacién y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente a las
disposiciones aplicables en el &mbito de la Fuerza Armada permanente;

4. L os criterios de evaluacién del desemperio de sus integrantes;

5. La regulacién sobre la disposicién, posesion, portacién y uso de armas de fuego,
atendiendo los estandares y mejores précticas internacionales;
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6. Las hipdtesis para la delimitacion de la actuacién de sus integrantes;
7. Los requisitos que deberén cumplir sus integrantes, conforme a las leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccién IV del articulo
76 de esta Constitucion.

lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecers, por lo menos, las siguientes
previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicién del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y obligaciones

de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la
fuerza publica;

3. La Sujecién del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La previsién del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la

fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales y de
armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el gjercicio
de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincién y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y
letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza pablica, asf como
sus responsabilidades y sanciones;
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8. Las previsiones de actuacién de los integrantes de instituciones con atribuciones para
llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacién a personas detenidas, bajo su
custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que hagan uso

de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asf como para su sistematizacion
y archivo, y

10. Las reglas bésicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la fuerza
publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporard, al menos, las siguientes
previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacién, uso y
conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de Ia persona detenida, en términos de las leyes
en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacién como reservada o confidencial:

9. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los niveles
de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones en el Registro
Y sus responsabilidades en la recepcion, administracién y seguridad de la informacicn, y

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir hechos
que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.
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Por Gltimo, observamos que el régimen transitorio establece la posibilidad que durante los
cinco afios siguientes a la entrada en vigor del Decreto, en tanto se desarrolla la estructura,
capacidades e implantacién territorial, el Presidente de la Republica “podra disponer de Ia
Fuerza Armada Permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. Durante el periodo a que se refiere el
articulo anterior, para la conformacién y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias
de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo
de seguridad, para el establecimiento de su estructura Jerarquica, sus regimenes de disciplina,
de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacién de las normas de ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacién,
ascensos y prestaciones, que podrén estar homologados en lo conducente, a las disposiciones
aplicables en el émbito de la Fuerza Armada permanente”.

También se establece que “los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el
Consejo Nacional de Seguridad Pablica, en un plazo que no podréa exceder de 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagndstico y el programa para el fortalecimiento

del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus respetivos cuerpos policiales
estatales y municipales.

Para la ejecucién del programa, se establecerén las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base de |Ia
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020,

Una vez finalizado con el estudio sobre el contenido y alcances de la reforma constitucional,

quienes dictaminamos estimamos que la misma es una medida normativa adecuada.

Asi, los integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia

estimamos que una tarea principal de toda sociedad estado, radica en proveer a sus

25



N
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, WWLXI
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA -g;qmu

H DEL ESTADO DY CORHUALA
TS

“2019, Afio del respeto y proteccién de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

ciudadanos de seguridad, tranquilidad y certeza sobre su integridad personal, patrimonial y
social, puesto que la seguridad publica constituye un presupuesto indispensable para el goce
y disfrute de los derechos humanos de las y los Mexicanos y guarda también una estrecha
relacion con el progreso econémico y el bienestar social.

Si bien es cierto, se trata de un problema complejo y multifactorial, que requiere de un
tratamiento integral, dentro del mismo constituye un elemento importante el contar con
corporaciones con las facultades y perfiles profesionales adecuados, a fin de realizar las tareas
de prevencion, investigacion, y persecucion al crimen v la violencia.

En este contexto, coincidimos con las Camaras en que la “inseguridad publica es hoy en dia

uno de los grandes problemas nacionales; (y) su solucién es una Justificada exigencia de Ia
ciudadania”.

En este sentido, dentro de las consideraciones que se plantean desde las motivaciones que
dieron origen a la propuesta, se dispone que para poder alcanzar la finalidad buscada “es
necesario, disefiar una solucién efectiva a la falta de una corporacion capaz y suficiente para
prevenir la criminalidad, neutralizar la violencia delictiva, investigar las violaciones a la ley e

identificar, detener y presentar ante los organismos Jurisdiccionales.”

Asi, las consideraciones refieren que al dia de hoy las fuerzas armadas “siguen siendo el
principal y el méas confiable pilar de seguridad en nuestro pais; pero a 12 afios de que fueran
involucradas en esa misién por el mando civil, siguen careciendo de un marco legal especifico
y de una formulacién adecuada para participar en esta tarea. Como consecuencia, los institutos
castrenses han pagado un alto costo en vidas de soldados Yy marinos, han experimentado un
desgaste injustificable, han sido distraidos de sus funciones constitucionales explicitas y se ha
generado una indeseable erosién en sus vinculos con la poblacién civil”,
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En el mismo orden de ideas, se plantea que “sin embargo, en la crisis de violencia e
inseguridad actual es evidente que el Estado no puede asegurar el cumplimiento de la legalidad
ni reconstruir la paz sin el concurso de los institutos armados. El retiro de los soldados y
marinos de las tareas de seguridad publica colocaria a diversas regiones y a sus habitantes
en una total indefension ante la criminalidad organizada”.

En este contexto, surge la necesidad de modificar el texto constitucional a efecto de crear una
institucién capaz de hacer frente a la problematica de inseguridad que aqueja a nuestro pafs,
creandose la Guardia Nacional con las caracteristicas que ya hemos referido con anterioridad.

No podemos omitir sefialar que un aspecto que preocupé a la opinién publica Y a nosotros
mismos como legisladores fue la posible militarizacion de |a funcion de seguridad publica en el
pais. En este sentido, observamos el riesgo de que el uso de la fuerza resultara no racional,
excesivo y provocara mltiples violaciones a derechos humanos.

Con respecto al tema, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, emitié una serie de recomendaciones al Estado Mexicano en el afio 2015, entre las
cuales destaca al de “Adoptar un cronograma para el retiro de las fuerzas militares de las
funciones de seguridad publica”, asi mismo sefalé como primordial la tarea de “Fortalecer de
manera urgente la capacidad de la policia para llevar a cabo sus funciones de seguridad

publica en linea con las obligaciones de derechos humanos, incluyendo el desarrolio de un
marco legal sobre el uso de la fuerza”.

En virtud de lo anterior, quienes dictaminamos aplaudimos los ejercicios de Parlamento Abierto
que se realizaron en la Camara de Senadores, con respecto al tema, de lo cual derivaron
valiosas aportaciones que robustecieron el disefio de la Guardia Nacional.
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En este sentido, apreciamos que con la finalidad de llevar a cabo una discusion enriquecedora,
la Junta de Coordinacion Politica convocé a instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil, especialistas en el tema y demas organismos y ciudadanas y ciudadanos, para
coadyuvar en el proceso de analisis y discusion de la Minuta en materia de Guardia Nacional,
en donde la serie de cinco Audiencias Publicas desarrolladas fueron las siguientes: 1.
Constitucionalidad y Convencionalidad. 2. Derechos Humanos. 3. Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. 4. Federalismo y Seguridad Publica. 5. Profesionalizacién,
capacitacion y uso de la fuerza en temas de seguridad.

Asi, mediante este tipo de acciones se hicieron llegar a los legisladores ordinarios de opiniones
y comentarios, de especialistas, profesionistas, organizaciones de la sociedad civil, servidores
publicos, organismos no gubernamentales y auténomos, asi como de la ciudadania en general,

que expresaron sobre todo su preocupacion por generar esquemas de seguridad que fueran
ademas de eficaces, compatibles con los derechos humanos.

Tal como lo cita la Camara Revisora en su dictamen, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al emitir la tesis jurisprudencial P./J.38/2000 precisd que la participacion de las fuerzas
armadas en auxilio de las autoridades civiles encargadas de la seguridad publica no implica
por si mismo una violacién al orden constitucional, dado que existen situaciones de naturaleza
civil que pueden ameritar la intervencién del Ejercito, la Armada o la Fuerza Aérea, sin que ello
implique una afectacién a la vigencia de los derechos humanos. Sin embargo, para ello deben

contemplarse criterios que permitan garantizar una funcién estatal que sea estrictamente
respetuosa con la vida y la integridad de las personas.

En ese orden légico, nos congratulamos del resultado del trabajo de las camaras mediante el
cual se incorporaron elementos suficientes e importantes a efecto de garantizar el respeto
irrestricto a los derechos humanos, como Io son el establecer un mando civil y el sentar las

bases para una legislacién en materia de uso de Ia fuerza publica y la de Ley Nacional del
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Registro de Detenciones, que definitivamente constituyen limites al actuar estatal,
contribuyendo de manera importante a evitar entre otras violaciones a derechos humanos, las
detenciones arbitrarias, la tortura y la desaparicién de personas, asi como abusos de poder.

Derivado de todo lo anterior, esta dictaminadora, coincide con lo manifestado por ambas
Camaras, en cuanto a la necesidad de reestructurar el disefio institucional y legal en materia
de seguridad publica, a efecto de estar en posibilidades de mitigar la grave problemética que

en este rubro nos aqueja, tomando en consideracién los mas altos estandares en materia de
derechos humanos.

En atencién a todo lo referido, y toda vez que consideramos que la medida legislativa, cumple

con el test de proporcionalidad, al constituir una medida necesaria, razonable, proporcional, e
idénea, sometemos a su consideracion la siguiente:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto: 21, parrafos noveno, décimo
y su inciso b); 31, fraccion II; 35, fraccion IV: 36, fraccién I; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones
IV'y XI, y 89, fraccion VII; se adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo
tercero al articulo 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccion | del articulo 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la
Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los
cuerpos de reserva. La ley federal determinaré los casos, condiciones, requisitos y lugares en
que se podra autorizar a los habitantes la portacion de armas.

Articulo 16 . ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito
o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de |a

autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira
un registro inmediato de la detencion.
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Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a |a generacioén y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en Ia
materia. La seguridad pubica comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los
delitos, asf como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala, La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion,
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Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y

conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes
bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica a cargo de
la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través de las
dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacién de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona

podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y
registrada en el sistema.

c)ae)..

La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion

y colaboracién con las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional, que estara

adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.

La formacién y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad,

la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en
lo conducente a la perspectiva de género.
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Articulo 31. ...
Lyll..

1. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de Ia Patria, y

Iv. ...
Articulo 35. ...
I.alll. ...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V.aVIl. ...

Articulo 36. ...
L. o

Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

ll.aV...

Articulo 73. ...
. aXiv, ...
XV. Derogada.

XVI. a XXII. ...

XXIIl. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; organicen la
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Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién: asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV. a XXXI. ...

Articulo 76. ...

Lalll. ..

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional:

V.aX. ...

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que disponga
la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso de que el Senado no
se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

XIl. a XIV. ...

Articulo 78. ...

l. Derogada.

Il. a VIIL. ...

Articulo 89. ...
LLaVl...

VIL. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

VIIl. a XX. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de

este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y haré las adecuaciones legales
conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del registro de
detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente Decreto con
los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que determine en
acuerdos de caracter general el Presidente de Ia Republica. En tanto se expide la ley
respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en
los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se requiera para
asegurar la continuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para
la incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y
designara al titular del érgano de mando superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacion operativa interinstitucional formada por representantes de las secretarias del
ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de mando y
servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la Guardia
Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea

reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al
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momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la
misma, para efectos de su antigiiedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73 de esta
Constitucion, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica deberan
contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de policia encargadas

de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida en el articulo
21 de esta Constitucion, y

2. Laregulacion del sistema nacional de informacién en seguridad pablica a que se refiere
elinciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

Il. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracién de la Guardia Nacional con las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los Municipios:

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y Municipios
cuando soliciten la colaboracién de la Guardia Nacional para la atencion de tareas de
seguridad plblica de competencia local:

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya faltas, delitos
y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones,
ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente a las

disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente;
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4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacién sobre la disposicion, posesién, portacién y uso de armas de fuego,
atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipétesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;
7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion IV del articulo
76 de esta Constitucion.

lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecerd, por lo menos, las siguientes
previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y obligaciones

de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la
fuerza publica;

3. La sujecién del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad:

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de Ia

fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales y de
armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores puiblicos en el gjercicio
de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y
letales;

87



=
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, e

[ e

1]

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA L%g?,%m

el T DT
1. COMORESO DEL ESTADO DE COMMUALA
[ Sat nak st

2019, Afio del respeto y proteccién de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

7. Las reglas sobre la portacién y uso de armas de fuego entre los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza pablica, asi como
sus responsabilidades y sanciones:

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con atribuciones para
llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacién a personas detenidas, bajo su
custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que hagan uso

de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su sistematizacion
y archivo, y

10. Las reglas béasicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la fuerza
publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las siguientes
previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion, uso y
conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de detencion:

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos de |as leyes
en la materia:

4. Los criterios para clasificar la informacidn como reservada o confidencial:

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los niveles
de acceso:

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones en el Registro
y sus responsabilidades en la recepcion, administracion y seguridad de la informacion, y
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7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir hechos
que pongan en riesgo o vulneren su base de datos,

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de

seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion
del informe a que se hace referencia en la fraccion |V del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para Ia conformacion y
funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de
Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento
de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades
y tareas, y de servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion,
capacitacion, profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en
lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante | Consejo Nacional
de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el programa para el fortalecimiento del estado de

fuerza y las capacidades institucionales de sus respetivos cuerpos policiales estatal
municipales.

es y

Para la ejecucion del Programa, se estableceran las previsiones necesarias en los

presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre Ia base de Ia
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.
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Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara anualmente
a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, la evaluacion integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos
sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacion

seran considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucién, por los érganos
correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Jaime Bueno Zertuche,
(Coordinador), Dip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio (Secretario), Dip. Lucia Azucena Ramos
Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gémez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor,
Dip. José Benito Ramirez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramirez Pineda y Dip. Edgar Gerardo
Sanchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 05 de marzo de 2019.
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COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

RESERVA DE

NOMBRE Y FIRMA VOTO prastiabagl.
DIP. JAIME BUENO A EN :

ZERTUCHE FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES

(co INADW\)/ /
s

f‘—‘—mf—M’ RC ODE JESUS| A EN .
) FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES

v

A EN '
FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
P
. s | ABSTENCIG
| FAVOR | CONTRA ON | 81| CUALES

b

DIF. EMILIO ALEJANDRO| A EN
DE HOYOS FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
MONTEMAYOR P

_;___34,__,
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DIP. JOSE BENITO A EN ,
RAMIREZ ROSAS FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES

v’

o

DIP. CLAUDIA ISELA A EN 6
RAMIREZ PINEDA FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES

= IM|

DIP. EDGAR GERARDO A EN ,
SANCHEZGARZA | FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
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