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SECRETARIA
Oficio No. DPL/0372/2019

DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO.
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.-

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto, le informamos que
la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado Libre y Soberano de Colima, en
Sesion Extraordinaria No. 1, celebrada en fecha 04 de marzo del presente afio,
expidi6 el DECRETO No. 61, por el que se aprueba la Minuta con proyecto de
decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional.

Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.

Atentamente.
Colima, Col., 04 de marzo de 2019.
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DIRECCION DE PROCESO LEGISLATIVO

DECRETO 61. Por el que se aprueba la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion

2018-2021 e ; . :

. CONGREBD DEL ESTADG Politica dge los E.stados Unidos Mexicanos, en materia
DE COLIMA de Guardia Nacional.

LIX LEGISLATURA

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN EL
ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
EXPIDE EL PRESENTE DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 19 de noviembre de 2018, el Grupo Parlamentario de
MORENA en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, present6
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de la Guardia Nacional.

2. El dia 21 de diciembre de 2018, la Comisién de Puntos Constitucionales emite
el dictamen por el que se aprueba la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

3. El 16 de enero de 2019, se presentan modificaciones al dictamen emitido por la
Comisién de Puntos Constitucionales y en esta misma fecha, se aprueba el
dictamen de referencia por el Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso

de la Unién.

En consecuencia, la citada Camara de Diputados dispuso que se turnara a la
Camara de Senadores para los efectos constitucionales respectivos, mediante

oficio DGPL-63-11-5-420.

4. E| 17 de enero de 2019, una vez recibido en la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, es turnada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y Segunda de Estudios Legislativos,
mediante oficios DGPL-1P1A.-6562 y DGPL-1P1A.-6563, respectivamente.

5. En fecha 21 de febrero de 2019, las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, emitieron el Dictamen
presentado con las modificaciones propuesta por los Senadores quedando

aprobado.
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6. El 21 de febrero de 2019, la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién
aprob6 el Dictamen presentado por las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional.

7. Que mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-1161, de fecha 22 de febrero de 2019,
se turné a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union el expediente que
contiene la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

8. Con fecha 26 de febrero de 2019, la Comisién de Puntos Constitucionales
aprob6 el dictamen relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, mismo que fue
aprobado con las modificaciones de la Camara de Senadores antes referidas.

9. El 28 de febrero de 2019, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
aprobo el Dictamen presentado relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

10. Mediante oficio DGPL62-1I-5-641, la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, turné a esta Soberania la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, para los
efectos legales del articulo 135 de la misma Carta Magna.

11. Mediante oficio nimero DPL/0356/2019, en base a la fraccion VII del articulo
43, de la Ley Organica del Poder Legislativo y con fundamento en los articulos 53
y 55, del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, se turné a las
Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales y de Seguridad
Publica, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

12. La Diputada y los Diputados integrantes de las Comisiones que dictaminan,
convocaron a reunién de trabajo a celebrarse a las 18:00 horas del viernes 01 de
marzo de 2019, en la Sala Juntas “Gral. Francisco J. Mugica”, del H. Congreso del
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Estado, en la que se analizé la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Federal,
en materia de Guardia Nacional, aprobada por el Congreso del Unién.

13. Es por ello que la y los integrantes de las Comisiones que dictaminan,
procedemos a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA

I.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, en su parte considerativa que la
sustenta, esencialmente dispone que:

Justificacion del Proyecto de Decreto: Dentro de la presente Reforma
constitucional se adhieren al parrafo segundo del articulo 13 mecanismos
de proteccion que limitan la conducta durante el ejercicio de las funciones
de la Guardia Nacional, asi como el establecimiento de figuras delictivas,
mismas que seran conocidas e investigadas por las autoridades civiles y
militares segun su naturaleza. Medidas que buscan salvaguardar y proteger
en todo momento la integridad de los derechos humanos de toda la

poblacion civil.

En la Minuta que se estudia, queda plenamente asentado que para el
Legislativo de la Unién es de caréacter primordial que la Guardia Nacional
sea una Institucion meramente de caracter civil, responsable de la
salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad, el patrimonio de las
personas, los bienes y los recursos de la nacién, asi como de la paz publica
y el orden dentro del &mbito de sus respectivas funciones.

También se expone que la formacién y el desempefio de los integrantes de
la Guardia Nacional se regirdn por una doctrina policial fundada en la
disciplina, el acatamiento de las 6rdenes superiores y el estricto respeto a
los derechos humanos en el ejercicio de sus funciones.

Se determina que el Congreso de la Unién tiene la facultad de expedir las
leyes, sobre la organizacién, disciplina, profesionalizacién y de la Guardia
Nacional, asi como la ley para garantizar el uso de la fuerza con el objetivo
unico de garantizar el respeto a los derechos humanos.
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Por otra parte, se le otorga al Presidente de la Republica la facultad para
disponer de la Guardia Nacional para la seguridad pablica, la proteccién civil,
y en casos de urgencia, preservar la seguridad nacional, seguridad interior
y defensa del exterior de la Federacion; por otro lado, se faculta al Senado
de la Republica para que analizar el informe anual sobre las actividades de
la Guardia Nacional que presente el Ejecutivo.

Il.- Leida y analizada la Minuta con Proyecto de Decreto en comento, la Diputada
y los Diputados que integramos estas Comisiones, sesionamos a efecto de realizar
el dictamen correspondiente, con fundamento en los articulos 91 y 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en lo establecido por el articulo 135, de la
Constitucion Federal, asi como los articulos 53 y 55, del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, estas Comisiones son
competentes para conocer de las reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la materia que se estudia.

SEGUNDO.- Estas Comisiones dictaminadoras, después de realizar el analisis y
estudio detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coinciden
en todos los términos con la citada reforma constitucional, misma que propone
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Ello, en funcion de que se considera que los términos en los que est4 planteada la
Minuta, permiten la aplicacion correcta de la figura de Guardia Nacional y que habra
de generar mayores resultados en el combate a la delincuencia, puesto que el
Estado estaria dando una respuesta mas efectiva y eficaz a la poblacién mexicana
con una Institucion fortalecida y mejor estructurada.

TERCERO.- Del analisis de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, se desprenden.importantes avances legislativos por consensos para la
paz social, toda vez que se inicia la consolidacion de una mejor estrategia de
seguridad puablica para el pais.

Entre los aspectos relevantes de esta reforma, es de destacarse los puntos
siguientes:
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La Guardia Nacional habilita la intervencion de las fuerzas castrenses para tareas
de seguridad publica, algo que hasta ahora solo era competencia
constitucionalmente de las autoridades civiles, y los faculta para hacer detenciones
en flagrancia, como lo haria un policia preventivo, ademas de auxiliar a la Fiscalia
General de la Republica, lo que significa que podria encomendarseles la ejecucion
de ordenes de aprehension, de cateo, o de cualquier indole que obtengan los
fiscales.

Por lo anterior, la Guardia Nacional podria definirse como una institucion del Estado
que participara en la salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad y el pleno
ejercicio de los derechos de las personas, protegiendo su seguridad y patrimonio,
asi como los bienes de la Nacion, en los casos y bajo las condiciones dispuestas
en esta Constitucion y en las leyes.

La Guardia Nacional es una institucion con organizacion y disciplina militares, pero
que estara bajo el mando de la Secretaria de Seguridad Publica de caracter civil y
quedara formalmente constituida una vez que entre en vigor la reforma
constitucional.

Asimismo, debe tenerse en cuenta, que los elementos de la Guardia Nacional
recibiran formaciéon en derechos humanos y capacitacion y adiestramiento en
labores policiales, asi como en el dominio de un protocolo para la intervencién y el
uso de la fuerza, atendiendo a los criterios de necesidad, proporcionalidad y
respeto a las leyes vigentes.

Otra exigencia, la constituye que los detenidos solo podran ser trasladados y
puestos a disposicion de forma inmediata de las autoridades civiles
correspondientes, ademas de la elaboracién de un informe inmediato.

Finalmente, estas Comisiones dictaminadoras consideran como un logro la
creacion de la Guardia Nacional, confiando que sera una institucién sélida y de

resultados en bien de la seguridad nacional, por ello, es que se propone la
aprobacion de la Minuta que se analiza.

Por lo antes expuesto, se expide el

DECRETO NO. 61
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UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y
su inciso b); 31, fraccion IlIl; 35, fraccion 1V; 36, fraccién II; 73, fraccion XXIII; 76,
fracciones IV y XI, y 89, fraccién VII; se adicionan los parrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fracciéon XV del
articulo 73, y la fraccion | del articulo 78, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, concepcién de
las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la
Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La Ley Federal determinara
los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los
habitantes la portacién de armas.

Articulo 16 ....

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicién de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Plblico. Existira un registro inmediato de la detencion.

Articulo 21. ...
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La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad pubica
comprende la prevencion, investigaciéon y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica
a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a
través de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran
la informacién de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema
contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y registrada

en el sistema.

e)ae)..
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La Federacién contara con una institucién policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion y colaboracion con las entidades federativas y Municipios,
asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara la estructura orgénica y de direccion de la Guardia Nacional, que
estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y
acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las
demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el

servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio
de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articulo 31. ...

Lyl ..

lll. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar y
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de |a

Patria, y

IV....

Articulo 35. ...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva,
para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes;

V.aVIll. ...

Articulo 36. ...
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Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

Mav...

Articulo 73....
l.a XIV. ...
XV. Derogada.

XVl a XXIL. ...

XXIIl. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan
las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad
publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley
Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV a XXXI. ...

Articulo 76. ...

lLalll. ...

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre
las actividades de la Guardia Nacional;

V.aX. ..

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que
disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso
de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

Xll. a XIV....
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Articulo 78. ...
l. Derogada.

Il.a VII. ...

Articulo 89. ...

l.aVi. ...

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

VIIl. a XX. ...

Transitorios

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto, expedird la Ley de la Guardia Nacional y hara las
adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente
Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval
que determine en acuerdos de carécter general el Presidente de la Republica. En
tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos,
atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia
Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de
operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros que
correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondréa lo necesario para la
incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional
y designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de la instancia
de coordinacion operativa interinstitucional formada por representantes de las
Secretarias del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.
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Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos
de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean
asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la ley
garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se
realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser asignado a
aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para
efectos de su antigiiedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73 de esta
Constitucion, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente;

l. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacién y actuacion de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacién del sistema nacional de informacion en seguridad publica a
que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21constitucional.

Il. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacién y colaboracion de la Guardia Nacional
con las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de
los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y
Municipios cuando soliciten la colaboracién de la Guardia Nacional para la
atencion de tareas de seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y
servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, educacién, capacitacion,
profesionalizacion y el cumplimiento de las responsabilidades y tareas que
puedan homologarse, en lo conducente a las disposiciones aplicables en el
ambito de la Fuerza Armada permanente;
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Los criterios de evaluacién del desempefio de sus integrantes;

La regulacién sobre la disposicién, posesion, portacion y uso de armas de
fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

Las hipdtesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes:
Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes
aplicables, y

Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion IV
del articulo 76 de esta Constitucion.

lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las
siguientes previsiones:

i

2.

La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar
a cabo el gjercicio de la fuerza publica;

La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad:;

La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del
uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas
incapacitantes, no letales y de armas letales;

Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el
ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no
letales y letales;

Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes
de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza
publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;
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Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacién
a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones publicas;

Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que
hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como

para su sistematizacion y archivo, y

10.Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la

fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las
siguientes previsiones:

1.

Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion,
uso y conservacion;

El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de
detencioén;

El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos
de las leyes en la materia;

Los criterios para clasificar la informacién como reservada o confidencial:

Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los
niveles de acceso;

Las atribuciones de los servidores publicos que desemperien funciones en
el Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administracion y
seguridad de la informacién, y

La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de
ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

13
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El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacién
y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa
Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad,
para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de
cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacién de las normas de ingreso, educacién, capacitacion,
profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en lo
conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada

permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el programa para
el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respetivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la
base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con el informe
sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de
seis afos. Los resultados de la evaluacion seran considerados para el ajuste del
programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial “El Estado de Colima”, ademas, con el resultado de la votacion,
comuniquese lo anterior, con todos los antecedentes, al H. Congreso de la Unién,
por conducto de la Camara de Diputados, remitente de la Minuta con Proyecto de
Decreto, aprobada por la LIX Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Colima.

14
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El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 04 cuatro dias del mes de
marzo de 2019 dos mil diecinueve.

R ] . \\ \b
C. MARTHA ALICIA MEZA OREGON
DIPUTAD/

//ﬁ =k [l = A
C. BLANCA;—H;'\TI’ER RODRIGUEZ QSRS ;@-E%Bmos CESAR FARIAS LARIOS
DIPUTADA SECRETARIA™ || (EGISLATURA DIPUTADO SECREJARIO
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DICTAMEN NUMERO 15 ELABORADO POR LAS COMISIONES DE ESTUDIO
LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDA
PUBLICA, CORRESPONDIENTE A LA MINUTA CON PROYECTO D
DECRETO, ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRES
DE LA UNION POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LQOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

-

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTE.

A la Diputada y los Diputados que integramos las Comisiones de EStuchy
Legislativos y Puntos Constitucionales y de Seguridad Publica, nos fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de
Decreto, enviada por la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union, por ja
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constutucu!m
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia dela Guardia Nacional; de

conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES T

1. En sesion celebrada el 19 de noviembre de 2018, el Grupo Parlamentario de
MORENA en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, presenté
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de la Guardia Nacional. \

2.El dia 21 de diciembre de 2018, la Comisién de Puntos Constitucionales emite
el dictamen por el que se aprueba la Iniciativa con Proyecto de Decreto @
A

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Pol /s
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

3. EI 16 de enero de 2019, se presentan modificaciones al dictamen emitido porNa
Comisién de Puntos Constitucionales y en esta misma fecha, se aprueba €
dictamen de referencia por el Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso 4

de la Unién.

En consecuencia, la citada Camara de D|putados dISpUSO que se turnara a la

A0, B
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Camara de Senadores para los efectos constitucionales respectivos, mediante
oficio DGPL-63-11-5-420.

g

4, El 17 de enero de 2019, una vez recibido en la Camara de Senadores del H
Congreso de la Unién, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, es turnada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y Segunda de Estudios Legislativos,
mediante oficios DGPL-1P1A.-6562 y DGPL-1P1A.-6563, respectivamente.

5. En fecha 21 de febrero de 2019, las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, emitieron el Dictamen
presentado con las modificaciones propuesta por los Senadores quedando
aprobado.

6. El 21 de febrero de 2019, la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién aprobé el Dictamen presentado por las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que- se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Guardia Nacional. 3/

7.Que mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-1161, de fecha 22 de febrero™~de~
2019, se turné a la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién el
expediente que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

8.Con fecha 26 de febrero de 2019, la Comisién de Puntos Constitucionales
aprobé el dictamen relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Po}g}a

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, mismo gfue
fue aprobado con las modificaciones de la CaAmara de Senadores antes referidas.

9.E] 28 de febrero de 2019, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Un
aprobé el Dictamen presentado relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto po
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituci¢
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

LM
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10. Mediante oficio DGPL62-I-5-641, la Cdmara de Diputados del H. Congres

de la Unién, turné a esta Soberania la Minuta con Proyecto de Decreto por el qu
se reforman, adicionan y derggan diversas disposiciones de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, par.
' los efectos legales del articulo 185 de la misma Carta Magna.

T W W

A=

11. Mediante oficio nimero DPL/0356/2019, en base a la fraccion VII del articul
45, de la Ley Organica del Poder Legislativo y con fundamento en los articulo TS
y 55, del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, se turno a lag
Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales y de Seguridad
Publica, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

=~

12. La Diputada y los Diputados integrantes de las Comisiones que dictaminan,
convocaron a reunion de trabajo a celebrarse a las 18:00 horas delviernes 01 de
marzo de 2019, en la Sala Juntas “Gral. Francisco J. Mugica”, del H. Congreso
del Estado, en la que se analizé la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Federal,
en materia de Guardia Nacional, aprobada por el Congreso del Unién.

13. Es por ello que la y los integrantes de las Comisiones que dictaminan,
procedemos a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA

l.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, en su parte considerativa que la

sustenta, esencialmente dispone que:

Justificacién del Proyecto de Decreto: Dentro de la presente Reforma
constitucional se adhieren al parrafo segundo del articulo 13 mecanismg

de proteccién que limitan la conducta durante el ejercicio de las funcig

de la Guardia Nacional, asi como el establecimiento de figuras delic >
mismas que serén conocidas e investigadas por las autoridades civiles——7'X
militares seguin su naturaleza. Medidas que buscan sa!vaguardar
roteger en todo momento la integridad de los derechos humanos de todd \
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la poblacién civil,

En la Minuta que se estudia, queda plenamente asentado que para €/
Legislativo de la Unién es de caréacter primordial que la Guardia Nacfonc’ﬂl
sea una Institucion meramente de caracter civil, responsable de Ig
salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad, el patrimonio de las
personas, los bienes y los recursos de la nacién, asi como de la paz
publica y el orden dentro del ambito de sus respectivas funciones. o

También se expone que la formacién y el desempefio de los integrantes de
la Guardia Nacional se regirdn por una doctrina policial fundada en la
disciplina, el acatamiento de las 6rdenes superiores y el estricto respeto a
los derechos humanos en el gjercicio de sus funciones.

Se determina que el Congreso de la Unién tiene la facultad de expedir las
leyes, sobre la organizacién, disciplina, profesionalizacién y de la Guardia
Nacional, asf como la ley para garantizar el uso de la fuerza con el objetivo
Unico de garantizar el respeto a los derechos humanos.

Por ofra parte, se le otorga al Presidente de la Republica la facultad para
disponer de la Guardia Nacional para la seguridad publica, la proteccion

civil, y en casos de urgencia, preservar la seguridad nacional, seguridad

interior y defensa del exterior de la Federacion; por otro lado, se faculta al
Senado de la Republica para que analizar el informe anual sobre™ s 'B_
actividades de la Guardia Nacional que presente el Ejecutivo.

Il.-Leida y analizada laMinuta con Proyecto de Decreto en comento, la Diputada y
los Diputados que integramos estas Comisiones, sesionamos a efecto de realizar
el dictamen correspondiente, con fundamento en los articulos 91 y 92 de la Ley-
Orgénica del Poder Legislativo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS ‘ =

PRIMERO.- Que con fundamento en lo establecido por el articulo 135, de
Constitucién Federal, asi como los articulos 53 y 55, del Reglamento de la ey .
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Colima, estas Comisiongsgon
competentes para conocer de las reformas a la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos, en la materia que se estudia.
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- SEGUNDO.-Estas Comisiones dictaminadoras, después de realizar el analisis y
estudio detallado de la Minuta -con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coinciden

“en todos los términos con la citada reforma constitucional, misma que propone
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Ello, en funcién de que se considera que los términos en los que esta planteada
la Minuta, permiten la aplicacién correcta de la figura de Guardia Nacional y que
habra de generar mayores resultados en el combate a la delincuencia, puesto
que el Estado estaria dando una respuesta mas efectiva y eficaz a la poblaci@n
mexicana con una Institucién fortalecida y mejor estructurada. 1

TERCERO.-Del anélisis de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, se desprenden importantes avances legislativospor consensos para la
paz social, toda vez que se inicia la consolidacién de una mejor estrategia de
. seguridad pUblica para el pais.

Entre los aspectos relevantes de esta reforma, es de destacarse los puntos
siguientes: 3

o

La Guardia Nacional habilita la intervencién de las fuerzas castrenses para ta
deseguridad publica, algo que hasta ahora solo era competencia
constitucionalmente de las autoridades civiles, y los faculta para hacer
“ detenciones en flagrancia, como lo harfa un policia preventivo, ademas de auxiliar
: alaFiscalfa General de la Republica, lo que significa que podria encomendarseles
la ejecucién de érdenes de aprehension, de cateo, o de cualquier indole que

obtengan los fiscales.

Por lo anterior, la Guardia Nacional podria definirse como una institucion del
Estado que participara en la salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad y €l
pleno ejercicio de los derechos de las personas, protegiendo su seguridad
patrimonio, asi como los bienes de la,Nacion, en los casos y bajo las condiciones
dispuestas en esta Constitucion y en las leyes.

=~

\-

La Guardia Nacional es una institucién con organizacion y disciplina militares?_
pero que estaré bajo el mand de__lg_Seq_rgtaria de Seguridad Publica de caracter
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civil y quedara formalmente constituida una.vez que entre en vigor la reforma
constitucional.

Asimismo, debe tenerse en cuenta, que los elementos de la Guardia Nacional
recibiran formacién en derechos humanos y capacitacién y adiestramiento en
labores policiales, asi como en el dominio de un protocolo para la intervencion y
el uso de la fuerza, atendiendo a los criterios de necesidad, proporcionalidad y

. respeto a las leyes vigentes.

Oftra exigencia, la constituye que‘ los detenidos solo podran ser trasladados y
puestos a disposicion de forma inmediata de las autoridades civiles
correspondientes, ademas de la elaboracién de un informe inmediato.

Finalmente, estas Comisiones dictaminadoras consideran como un logro la
creacién de la Guardia Nacional, confiando que serd una institucion sélida y de
resultados en bien de la seguridad nacional, por ello, es que se propone la
aprobacién de la Minuta que se analiza.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 90 al 93 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Colima y 129 al 132 de su
Reglamento, se propone a esta Honorable Asamblea para su aprobacion el
siguiente: : — ~
.\\ |
DICTAMEN N

UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reformanlos articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y
su inciso b); 31, fraccién IlI; 35, fraccion IV; 36, fraccion I 73, fraccion XXIII; 76,
fracciones IV y XI, y 89, fraccién VII; se adicionanlos parrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se deroganla fraccion XV d;:-l/
articulo 73, y la fraccién | del articulo 78, de la Constitucion Politica de fos

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: C

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
aposeer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, conce
de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo |
la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La Ley Federa
determinaré los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podré autorizar

il
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a los habitantes la portacién de armas.
Articulo 16 .... ‘

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que estg
i cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolg
sin demora a disposicién de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registroinmediato de la detencion.

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, lag
libertades, la integridad 'y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
racién y r?servacién del orden publico y la paz social, de conformidad con lo

: LOS NINOS”
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previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad pubic
comprende la prevencion, investigacion y persecucioén de los delitos, asi como |
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en Igs
respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de Igs
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechas
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran d
carécter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las institucione
policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si par
cumplir los fines de la seguridad plblica y conformarén el Sistema Nacional d
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

& B 4

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad publica
a cargo de la Federaci6n al que ésta, las entidades federativas y los Municipios;

través de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran
la informacién de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema 13\
contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica.Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y

registrada en el sistema.

:\, i

e)ae)..

Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de
articulo, la coordinacién y colaboracién con las entidades federativas y Municjpios,
asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La Federacién contard con una institucién policial de caracter civil denomi::;ga/
gste

La ley determinar4 la estructura orgénica y de direccion de la Guardia Nacional,
que estaré adscrita a la secretarfa del ramo de seguridad publica, que formulasa la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas.y

acciones.

rantes de la Guardia Nacional y de las
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demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en €l
- servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperi
s de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articulo 31. ...

Lyll..

lll. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, paraasegurar
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la

Patria, y -

V...

Articulo 35. ... 7

l.alll ...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos =<\

que prescriben las leyes; _‘

V.aVI. ...

Articulo 36. ...

11. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

MavV...

Articulo 73....
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L.a XIV. ...
XV. Derogada.

XVl a XXII. ...

. XXIIl. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan
las bases de coordinacién entre la Federacidn, las entidadesfederativas y los

~ Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demasinstituciones de seguridag
publica en materia federal, de conformidad con loestablecido en el articulo 21 d
esta Constitucién; asf como la Ley Nacionalsobre el Uso de la Fuerza, y la

Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV a XXXI. ...

Articulo 76. ... >

Lalll. ... e |
IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presentesobre\|
las actividades de la Guardia Nacional;

V.aX. ...

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Plblica, en el plazoque
disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En
caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se

entenderaaprobada;

Xlla XIV....

Articulo 78. ...
" |. Derogada.

Il.a VIIL. ...

E |08 DERECHOS DE LOS NIROS”
iColirma, Col. C.R28000
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Articulo 89. ... . |
LaVl. ...

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

- VllL.a XX. ...

Transitorios

Primero. Elpresente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de supublicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

ElCongreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entradaen
vigor de este Decreto, expedird la Ley de la Guardia Nacional y hara

lasadecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a laentrada en

vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor delpresente
Decreto con los elementos de la Policfa Federal, la Policia Militar y laPolicia Naval
que determine en acuerdos de caracter general el Presidente dela Republica. En
tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumiralos objetivos,
atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2y 8 de laLey de la Policia
Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar lacontinuidad de
operaciones Yy la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros que
correspondan. De igual forma, el EjecutivoFederal dispondré lo necesario para la
incorporacién de los elementos de laspolicias Militar y Naval a la Guardia
Nacional y designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de
la instancia de coordinaciénoperativa interinstitucional formada por represe tantes
de las Secretarias delramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Mayj

Tercero. Los elementos de las poiicias'MiIitar y Naval, asi como otroselements
de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,que gean
asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango yprestaciones; la ley

it
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. garantizara que cuando un elemento sea reasignado asucuerpo de origen, ello s
realice respetando los derechos con que contaba almomento de ser asignado
aquélla, asf como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, par
efectos de su antiglledad. Lo anterior serdaplicable, en lo conducente, a lo
elementos de la Policla Federal que seanadscritos a la Guardia Nacional.

[72)

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73de
esta Constitucion, el Congreso de la Uni6n estara a lo siguiente:

l.Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publicadeberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

i 1. La normativa sobre la formacién y actuacién de las instituciones depolicrz
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrinapolicial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacién del sistema nacional de informacién en seguridadpublicaa
~ que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21constitucional.

I.La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguienteselementos:

1. Los supuestos para la coordinacién y colaboracion de la GuardiaNacional
con las instituciones de seguridad publica de las entidadesfederativas y de

los Municipios; iy

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativasy
Municipios cuando soliciten la colaboracién de la Guardia Nacionalpara la
atencién de tareas de seguridadpublica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina quein
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades
servicios, ascensos, prestaciones, ingreso,educacion, capacitacion,
profesionalizacién y el cumplimiento de lasresponsabilidades y tareas gque—
puedan homologarse, en lo conducentea las disposiciones aplicablegén el

Ambito de la Fuerza Armadapermanente;

4. Los criterios de evaluacién del desempefio de sus integrantes;

. #2019, 30.AKIOS HELACONVEN %:DE LOS NINOS”
[ ‘Rel I. €.P.28000
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lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las
siguientes previsiones:

1.

2.

La regulacién sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armasde;
fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

Las hipdtesis para la delimitacién de la actuacién de sus integrantes;
Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a lasleyes

aplicables, y

Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccionlV
del artfculo 76 de esta Constitucion.

—

La finalidad, alcance y definicién del uso de la fuerza publica;

Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechosy
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones parallevar
a cabo el gjercicio de la fuerza publica;

La sujecién del uso de la fuerza a los principios de qu_alidad,
necesidad,proporcionalidad, racionalidad y oportunidad; :

La previsién del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticasdel
uso de la fuerza. mediante el control fisico, el empleo de
armasincapacitantes, no letales y de armas letales;

Los niveles para el uso de la fuerza pUblica por los servidores plblicosen el
ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

La distincién y regulacién de las*armas e instrumentos incapacitantessho

letales y letales;

e
Las reglas sobre la portacién y uso de armas de fuego entre losintegrant
de instituciones con atribuciones para llevar a cabo elejercicio de la Tuerza
publica, asf como susresponsabilidades ysanciones;’

Las previsiones de actuacién de los integrantes de instituciones

conatribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica,

p
Tt
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conrelacién a. personas detenidas, bajo su custodia o en
manifestacionespublicas; (,

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicosque
hagan uso de armas de fuego en el desempefiode sus funciones,asf como

para su sistematizacion y archivo, y

10.Lasreglas basicas de adiestramiento y gestiénprofesional del uso de
lafuerza publica.

IV.La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos,
lassiguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen suconformaciom
uso y conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro delprocedimiento
de detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, entérminos
de las leyes en la materia; N

4. Los criterios para clasificar la informacién como reservada oconfidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registroy.
los niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores ptblicos que desempefien funcionesen
el Registro y sus responsabilidades en la recepcién, administraciony
seguridad de la informacion, y P

7. La actuacion que deberd desplegar el Registro y su personal en@so
deocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos. ™. _

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigorsdel
- presenteDecreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructu

capacidades eimplantacion territorial, el Presidente de la Republica paodra
¢ de laFuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de

St iban
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maneraextraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterioren la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV delarticulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para
laconformacién y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de
losramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, conla
del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica,sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas,y de
servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso,educacion
capacitacién, profesionalizacién, ascensos y prestaciones, quepodran estaf,
homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables enel ambito de |2

Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante elConsejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnostico yel programa Lo
para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidadesinstitucionales~de |
sus respetivos cuerpos policiales estatales y municipales. ’

Para la ejecucién del programa, se estableceran las previsiones necesarias enlos
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas,sobre la
base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo
localenviara anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondientey
al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién integral del mismocon el
informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimientoen un
horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacién seranconsiderados pa
el ajuste del programa Yy su calendario de ejecucién, porlos Or

correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacio
~ en el Peri6dico Oficial “El Estado de Colima”.

(ONSOBRELOSDERECHOS DE LOS NINOS”
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El Gobernador del Estado dispondra se publigue, circule y observe.

Las Comisiones que suscriben, solicitanque, de ser aprobado el presente

documento, se emita el Decreto correspondiente.

ATENTAMENTE
Colima, Col., 01 de majzo dg

CcOMISION DE ESTUDIOS LEGISL ¥-PUNTOS CONSTITUCIONALES

oscano Reyes

Dip. Viadimir Parra Barragén Dip. Carlos Cesgr Farjas Ramos

Vocal —\a

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

Mg

Dip. Miguel AngefSdnghez Vierduzco Dip. Rogelio

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN NUMERO 16 ELABORADO POR
LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, CORRESPONDIENTE A LA MINUTA DE PROY
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

5 MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NAGIONAL.

Y% DERECHOS: DE LOS NINOS”
‘Colima, Col. C.P.28000

LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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H. Congreso del Estado
de Colima
LIX Legislatura

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45 FRACCION X DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO, LOS QUE SUSCRIBEN C. DIPUTADA BLANCA
LIVIER RODRIGUEZ OSORIO Y C. DIPUTADO CARLOS CESAR FARIAS
RAMOS, SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO DE
RECESO, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA,

CERTIFICAN:

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONCUERDAN FIELMENTE
CON SUS ORIGINALES QUE TUVIMOS A LA VISTA, MISMAS QUE OBRA EN EL
ARCHIVO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, DE DONDE SE COMPULSAN Y
EXPIDEN, VAN CONSTANDO DE 16 FOJAS UTILES ESCRITAS POR UNA SOLA

CARA.

SE EXPIDEN LAS PRESENTES PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR EN LA CIUDAD DE COLIMA, CAPITAL DEL ESTADO DEL MISMO
NOMBRE A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MiL

DIECINUEVE.
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DIP. BLANCA LIVIER RODRIGUEZ OSORIO piP. CARL
-SECRETARIA H. CONGRESG DEL ESTADO

LIX LEGISLATURA




