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Dip. Porfirio Muioz Ledo,
Presidente de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente.-

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le comunicamos que en Sesion
Ordinaria celebrada el dia 10 de abril del presente afio, la LXXV Legislatura al H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, tuvo a bien aprobar la minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforman, el articulo 19 de la Constitucion P(Sjlitica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa, '

En virtud de lo anterior acompafiamos al presente copia del dictamen presentado
por la Comisién de Puntos Constitucionales y del Acuerdo No. 135 aprobado con fecha 10

de abril de 2019, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.
Sin otro particular aprovechamos la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Monterrey, N.L., a 10 de abril del 2019

Dip. Secretaria Dip. Secretaria b
7z N ;
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Nancy Aracely Olguin Diaz Delfina riz detos Sarﬁos Elizondo
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“2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”
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= ] Y A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnado para su estudio vy
E: L (4 “Tf dictamen, en fecha 06 de marzo de 2019, el Expediente Legislativo Niumero
éJ 3 ('r;? 12508/LXXV, con motivo del Oficio Nimero D.G.P.L. 64-11-7-477, sighado por
0 "’ la C. Dip. Karla Yuritzi Almazan Burgos, Secretaria de la Camara de
T : Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, mediante el cual remite la
é -; } \; Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 19 de la
Rl T <,
oA Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
%j z_q Prision Preventiva Oficiosa.
P |
) Al efecto, el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
g f Unidos Mexicanos establece qué la presente Constitucion puede ser
=
§ ‘ adicionada o reformada. Por lo tanto, para que las adiciones o reformas lleguen
E ;. a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
§ L . de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas
E 0-, o adiciones y que estas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de
los Estados. '
8
E% g En virtud' de lo anterior, el Congreso de la Unién, a través de la Camara
}ﬁ'fb Uk de Diputados envia a este Congreso a fin de conocer el voto de este Organo
s 2 :: 8 Legislativo, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos
é % § g articulos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
?Sl[] materia de Prisién Preventiva Oficiosa.
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M1 NUTA

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLiTlCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:
Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un
delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada,
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homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcién
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollé de la personalidad, y

de la salud.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19,
en materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90 dias
siguientes a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, debera realizar
las adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y ademas ordenamientos

correspondientes las hipdtesis delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de
corrupcion tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que
realice el Titular de la Fiscalia General de la Republica respecto de la Fiscalia

Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion,

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la
continuidad de su aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia

del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los
criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida

cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes
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emitidos, por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas,

tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias

o procuradurias correspondientes, y organismos de proteccion de los derechos

humanos, y que debera contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a

Medidas Cautelares y Suspensiéon Condicional del Proceso;
2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
3. Creacién y desemperio de instancias de atencion integral de victimas;

4. Implementacién de sistemas de informaciéon criminal y de

judicializacion;

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucion

de Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacién de elementos criticos como la

capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio

Publico, policia de investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Lo parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion de los

elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.
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Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos
delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el

articulo 14 de la Constitucion.

CONSIDERACIONES

Esta Comisién es competente para conocer del presente asunto, toda
vez que se encuentra sustentado lo anterior, al tenor de lo establecido por los
articulos 65, 66, 70 fraccion Il) y derﬁés relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leén, asi como a lo consagrado por el inciso
a) de la fraccién Il del articulo 39, 106, 107 y 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, por lo que se

formula el siguiente dictamen:

En fecha del 19 de febrero de 2019, la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, remitié a las Legislaturas de los Estados
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision
Preventiva Oficiosa, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido por

el articulo 135 de nuestra Carta Magna:
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“Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas llequen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran
el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber

sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Debemos mencionar que en fecha 19 de febrero del presente afno se
envié a las Legislaturas de los Estados la Minuta con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

En esta tesitura, el proceso legislativo inicia el 18 de septiembre de 2018
con la iniciativa de Proyecto de Decreto para reformar el articulo 19 de la
Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentado por la
senadora Nancy de la Sierra Aramburo, con relacién a la materia de prision
preventiva oficiosa y delitos de hidrocarburos; iniciativa que fue turnada a las
Comisiones de Unidas de Puntos Constitucionales; Justicia; y de Estudios

Legislativos.

Posteriormente se fueron presentando iniciativas en materia de delitos

graves; de reforma al segundo parrafo del articulo 19 constitucional; para

v
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reformar y adicionar el delito de robo de transporte de carga como delito grave;
de reforma al mismo articulo para agregar a la prision preventiva oficiosa a la
portacion ilegal de armas de fuego; de reforma en materia de violencia
intrafamiliar, abuso de menores, robo a casa habitacion, transporte y negocios,

como delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa.

Asimismo, el 06 de diciembre de 2018 el Pleno de la Camara de
Senadores, aprobé el Dictamen de Proyecto de Decreto de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, que reforma el
articulo 19 constitucional, en relacién a la Prisién Preventiva Oficiosa. Por
altimo, el 12 de diciembre de 2018 fue recibida la Minuta con Proyecto de
Decreto para su estudio y dictamen en el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Detenciéon Preventiva Oficiosa; aprobandose en el Pleno de la Camara de
Diputados el 19 de febrero de 2019,

La prisién preventiva oficiosa es una excepcion a las garantias de
libertad que establece nuestra Constitucion. El Sistema de Justicia Penal
Acusatorio privilegia el derecho a la libertad de las personas que cometen un
delito. Sin embargo, la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina limitantes y la aplicacién de medidas cautelares como la

prision preventiva oficiosa cuando se trata de ciertos delitos y la prision
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preventiva justificada para garantizar que la persona imputada esté presente

en el desarrollo del proceso y se proteja a las victimas.

La prision preventiva no significa adelantar la pena, sino que es, una
medida cautelar, la cual de acuerdo al articulo 153 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, nos asegura la presencia del imputado en el
procedimiento, garantiza la seguridad de la victima u ofendido o del testigo y

para que no se obstaculice el procedimiento.

Cada delito que se pretende afiadir en el articulo, se consideren graves
y de prisién preventiva oficiosa, sin embargo tienen el mismo fin que los ya
establecidos, pues la prision preventiva no es una sancion al delito, sino mas
bien se enfoca en salvaguardar la integridad de las personas involucradas en
el proceso, debido a que estos delitos son una grave afectacion a los derechos
humanos, a la vida, dighidad y patrimonio de las personas. En este sentido,
consideramos favorable el que se antepongan los principios que siguen las
medidas cautelares como lo es la prisién preventiva oficiosa, para proteger los

derechos humanos.

Con esta medida cautelar, se asegura la tranquilidad de la victima u

ofendido, ya que es menester del Estado, garantizar que los ciudadanos
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sientan seguridad tanto al momento de denunciar algun hecho ilicito, como en

el momento en el que estan llevando el debido proceso.

Es de vital importancia mencionar que, al afiadir delitos al articulo 19,
tendremos un beneficio para la sociedad, pues, en caso de que el juez asi lo

determine, el imputado evita sustraerse de la justicia.

Con esta medida cautelar como lo es la prision preventiva oficiosa, no
se vulnera ningtin derecho, pues por el contrario, tutela el libre desarrollo de
las personas, la dignidad, la vida, la libertad, la integridad, la seguridad y reduce
la comision de delitos, esta solo se debe aplicarse a criterio del juez en casos
especificos, utilizandose el principio de proporcionalidad y de forma individual

cada caso.

Uno de los derechos fundamentales que tiene la persona imputada al
momento de estar llevando a cabo el debido proceso, es la presuncion de
inocencia, derecho el cual no se ve vulnerado con la prisién preventiva de oficio
para ciertos delitos, pues esto no es la sancion del delito por el que se lleva el
proceso, sino un medio para proteger los derechos de la victimas u ofendidos.
Lo anterior se fundamenta en el articulo 20 apartado B fraccion | de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
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Articulo 20....
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa...”

El primero de los delitos que se pretende afiadir al articulo 19
constitucional es el abuso o violencia sexual contra menores, con esto se
pretende sancionar y erradicar los delitos que atenten contra la salud, dignidad
y vida de las personas y asegurar la proteccion y asistencia de las victimas la
problematica del feminicidio, es debido a la violencia de género que se ha visto
a lo largo de los afios y estd en incremento, ademas de que constituye
violaciones a los derechos de las mujeres que afectan en su seguridad,
integridad y vida, por lo que se afiade este delito a la lista de los de prision

preventiva oficiosa.

El robo de casa habitacion es un delito que se desea afadir, con el fin
de salvaguardar los bienes juridicos tutelados para proteger el patrimonio de
las familias, garantizar su seguridad, su vida, y con esto mantener al imputado
en prisiébn mientras es llevado todo el proceso; con la finalidad de regular y
evitar que se cometan conductas ilicitas durante los procesos electorales; asi

como conservar los principios de cereza, imparcialidad y legalidad durante el
11
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proceso, se pretende incorporar los delitos de uso de programas sociales con

fines electorales en el multicitado articulo.

La corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, se pretende afiadir debido a los altos indices de
corrupcion y a la escasa gestion, planificacion y administracion del erario por

parte de los servidores publicos.

El robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades se
afiade con motivo del incremento desmedido que se ha visto en los ultimos
afos, donde se ha incrementado al doble de acuerdo al Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues impactan en la economia del

pais, en la generacion de empleo y distribucién de materias primas.

Los delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
que se aspiran integrar al catalogo de delitos del articulo 19, son para contribuir
al desmantelamiento de los grupos delictivos que roban combustible, y afectan

a todo el pais econémicamente.

En lo relativo a la desaparicion forzada de personas y desaparicion

cometida por particulares, se afiade en apego a los principios de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos pues atentan contra la vida, la libertad,
la seguridad, la integridad, la salud fisica y psicologica, y con esto regresarle la

tranquilidad a la sociedad.

Y por L’J|tih’10, los delitos en materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, se pretenden anadir
por motivo de la inseguridad que se vive en el pais y que es evidente que la
portacion de armas de fuego conlleva el crecimiento de la delincuencia y de la

inseguridad.

Sobre esa base, se puede distinguir que el nuevo Sistema de Justicia
Penal se incluye en el sistema juridico la imparticién de justicia penal en el pais,
a través de un procedimiento acusatorio y oral, con el fin de ser mas
transparente, dinamico y garantista, tanto para los imputados como para las
victimas, cumpliendo en todo momento, el objetivo de esclarecer los hechos,
proteger a los inocentes, procurar que los culpables no queden impunes y que

se reparen los dafios causados por el delito.

El Ministerio Publico es quien tendra la atribucién de solicitar la prision
preventiva justificada ante el juez, siempre y cuando las medidas cautelares

carezcan de suficientes bases para garantizar la comparecencia del imputado
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en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, ademas de cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito

doloso.

Con base en lo anterior, se puede observar que la prisiéon preventiva
justificada tiene como principal objetivo, evitar que las personas imputadas
puedan sustraerse de la accion de la justicia, o bien, manifiesten una conducta

que haga presumible su riesgo social.

Es de advertir, que la prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para
determinar la continuidad de su aplicacién, a partir de los cinco afios cumplidos
de la vigencia del presente Decreto, se debera evaluar conforme a los criterios
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida cautelar,
y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos, por el
gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas, tomando en
cuenta a los poderes judiciales réspectivos, asi como a las fiscalias o
procuradurias correspondientes, y organismos de proteccién de los derechos

humanos.

Es asi que, esta Comisién de Dictamen Legislativo, atiende de manera

puntual la presente reforma, apoyando en cada uno los puntos lo que
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coadyuvara a fortalecer el sistema de Justicia del pais afiadiendo delitos a la
prision preventiva oficiosa que en los ultimos afios han causado alto impacto

en la sociedad y que atentan contra la paz y tranquilidad de los ciudadanos.

En consecuencia a lo sefalado, quienes integramos la Comision de
Puntos Constitucionales, ponemos a consideracién del Pleno de este Poder

Legislativo, el siguiente proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto
enviada a este Congreso del Estado por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva

Oficiosa, para quedar como sigue:
MINUTA

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL lARTiCULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

PRISION PREVENTIVA OFICIOSA
15
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Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue: -
Articulo 19. ...

El Ministerio Publico so6lo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un
delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desapariciéon cometida por
particulares, dellitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,

la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley
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en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y

de la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19,
en materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90 dias
siguientes a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, debera realizar

las adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del
17
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Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y ademas ordenamientos

correspondientes las hipotesis delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de
corrupcion tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que
realice el Titular de la Fiscalia General de la Republica respecto de la Fiscalia

Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

Cuarto. La prisién preventiva oficiosa, deberd evaluarse para determinar la
continuidad de su aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia

del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los
criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida
cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes
emitidos, por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas,
tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias
o procuradurias correspondientes, y organismos de proteccién de los derechos

humanos, y que debera contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervisién a

Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
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3. Creacion y desempefio de instancias de atencion integral de victimas;

4, Implementacién de sistemas de informacion criminal y de

judicializacion;

5. Resultado de la aplicacién de Mecanismos Alternativos de Solucion

de Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la
capacitacién de los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio

Publico, policia de investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Lo pardmetros para la medicion de la eficacia en la implementacion de los

elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacién de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos
delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el

articulo 14 de la Constitucion.

SEGUNDO. Enviese a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién para su conocimiento y para los efectos del articulo 135 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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