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DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION '
PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesién celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, seguin lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Articulo Unico. Se reforma el segundo péarrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19, .

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratdndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
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cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19, materia de
este Decreto, el Congreso de la Uniodn, en un lapso de 90 dias siguientes a la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién, debera realizar las adecuaciones normativas necesarias
para incluir en el articulo 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas
ordenamientos correspondientes las hipotesis delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de corrupcion
tratdndose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, entrardn en vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia
General de la Republica respecto de la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcidn.

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, deberd evaluarse para determinar la continuidad de
su aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia de este Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se deberd evaluar conforme a los criterios del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida cautelar, y la eficiencia
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del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno federal y los
gobiernos de las entidades federativas, tomando en cuenta a los poderes judiciales
respectivos, asi como a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y organismos de
proteccion de los derechos humanos, y que deberd contener, al menos, los siguientes

elemen

1.

tos:

Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso;

Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
Creacion y desempefio de instancias de atencion integral de victimas;
Implementacién de sistemas de informacién criminal y de judicializacién;

Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal, y

Los avances de la implementacion de elementos criticos como la capacitacion de los
operadores de los poderes judiciales y del Ministerio Publico, policia de
investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion de los elementos

criticos

seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacién de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos delictivos
materia del presente Decreto, se hardn conforme a los dispuesto en el articulo 14 de la
Constitucion."
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A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos

Constitucionales de esta Sexagésima Segunda Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, no
dio y dictamen, minuta con proyecto de Decreto, remitido por la Camara de Diputados

s fue

turnada para estu
del Honorable Congreso de la Union, a través de la cual se reforma el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €n materia de prisién preventiva oficiosa.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92, 94,

fracciones [ y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, presentamos
para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- En lo correspondiente al procedimiento que motiva el anélisis de la

minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento fundamental es susceptible de ser
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adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria

de las Legislaturas de los Estados”.

SEGUNDA.- A esta Comisién le ha sido turnada para estudio y resolucion
minuta con proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En razon de lo anterior, esta Comision decidio dar cabal
cumplimiento al imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro maximo ordenamiento juridico
nacional en el sentido de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese planteado a este Poder

Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacién, se plasmaran lo motivos por los cuales esta

Comisién de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobacion de la minuta referida con

antelacion.

TERCERA.- En un primer término, la Cdmara de Senadores realizé el dictamen

correspondiente exponiendo las siguientes consideraciones:

“Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, después de hacer un andlisis de las
iniciativas presentadas y enunciadas en el capitulo de Antecedentes, llegamos a la conclusion de
emitir el presente Dictamen en sentido positivo, con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
segundo pdrrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prisién preventiva oficiosa, en razon de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Segunda, del Senado de la Republica de la LXIV Legislatura, resultan
competentes para dictaminar las Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforman diversos
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articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley Orgdnica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. DELOSANTECEDENTES.

El Derecho Penal es una forma de control social, a la cual el Estado confia los bienes
Juridicos mcs imporiantes de la sociedad, al menos los que el consenso social considera
como de mayor valia,y ello lo hace, sin duda, porque sabe que quien se atreve a atentar
contra lales valores estd consciente de que la reaccion del sistema juridico serd la mds
severa y que, por ende, enfrentard graves consecuencias. No obstante, a este derecho, los
hombres se han preocupado y ocupado de buscarle limites; ast se trabajo y se sigue
trabajando en la creacion de las mds complejas construcciones de derechos

fundamentales.

En lo que concierne a la materia penal, los derechos y garantias fundamenia les,
propias de un Estado de Derecho se representan en los principios de legalidad, de
intervencion minima, de culpabilidad, de presuncion de inocencia, a la tutela judicial y a no

declarar contra Simismos, entre otros.

Sin embargo, hay contextos especiales en los que es necesario aplicar un derecho penal mas
restrictivo, que ayude a desincentivar la comision de un determinado tipo de delitos que

lesionan los bienes juridicos mds sensibles de la sociedad.

Al respecto, Giinter Jakobs plantea en la teoria del Derecho Penal del Enemigo, los

siguientes supuestos basicos:

1) La ley no se orienta a fines preventivos, sino a emprender una lucha en conlira de los
enemigos del Estado, diferentes en su comportamiento a los ciudadanos normales,

2) Es necesario hacer un adelantamiento de la linea defensiva para preservar el orden

social;

3) Deben sancionarse incluso aclos preparalorios;
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4) La ley penalse ocupa delsujeto, y lo tipifica por las caracteristicas o atribuciones de éste,

5) Hay una restriccion de garantias procesales para los enemigoss, pues estos no tienen
por qué beneficiarse de los principios que restringen la actuacion estatal respeclo al
derecho penal. Los extrafios a la normatividad se-ubican en el plano de excepcion de
aquellos sujetos que, por su peligrosidad potencial para la sociedad, deben contar con
unarestriccion asus derechos procesales.

De manera que para Jakobs, la pena no sélo significa (algo), sino que también produce algo
fisico: un efecto de aseguramiento, a través de la prevencién especial que supone el lapso efectivo
de la pena privativa de libertad,; en esle dmbito, la pena no pretende significar nada sino ser
efectiva, dirigiéndose no confra la persona del infractor -en cuanto persona en Derecho- sino

contra el individuo peligroso.

El Derecho Penal del enemigo se sostiene en el hecho de que existe una serie de sujetos que
por su tenacidad para vulnerar la ley requieren un (ratamiento especial (enemigos), diferenciado
del que se les da a los ciudadanos normales; la violacién sistemdtica de la ley por parte de los
enemigos se debe tratar dentro de la normalidad que implica la imposicién de una pena, a fin

de dar vigencia a la prevencién general positiva.

para Jakobs el derecho penal reconoce dos polos: el trato con el ciudadano y el trato con el
enemigo. En el primero se espera hasta que el ciudadano exteriorice su hecho para reaccionar,

en el segundo, se intercepta al enemigo en un estadio previo.

En términos generales, Jakobs sefiala como enemigos a los narcotraficantes, a los terroristas, a
los que comelen delitos econdmicos, y, en general, a aquellos que se ubican deniro de la

delincuencia organizada.

A estas consideraciones llega Jakobs partiendo de una realidad que no liene discusion: hay grupos
en la sociedad que han hecho del delito una empresa, y respeclo de los cudles la gran mayoria
de los Estados no han encontrado la manera idonea de reaccionar, y. por ello, es necesario
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enconirar una forma efectiva de contrarrestar sus efectos dentro de la sociedad, esto es, afianzar

la parte cogniliva de Jos comportamientos.

La mision del Derecho Penal del enemigo se enmarcda en la reconstruccion de condiciones
ambientales soportables, es decir que a (ravés de este tipo de derecho penal se logre alcanzar una
seguridad cognitiva, duado que ésta se ha ido perdiendo por los ciudadanos, y la recobraran en
tanto se logre apartar, excluir de la sociedad, a aquéllos que de manera sistemdtica transgreden

las normas de convivencia.

La justificacion de Jakobs para ejercer este tipo de derecho es la ausencia de alternativas a
esta forma de derecho de combate. Ello, porque los enemigos ni quieren ni pueden comportarse
de otra manera, lo que obliga al Estado a buscar formas juridicas que puedan garanfizar und
reaccion acorde al comportamiento de esos delincuentes que hacen del delito una forma de vida.

Por lo que cuando se habla de derecho penal del enemigo, se puede decir que por el hecho de

que es derecho positivo, permite cumplir en su instrumentacion con los principios del Estado de

Derecho.

Jakobs sostiene que, al tratarse al enemigo como d cualquier otra persona, o sea, de igual
modo que a cualquier delincuente, y bajo el pretexto de mantener la ficcion de la vigencia de
los derechos humanos, se encubre que en realidad se creaun orden envez de mantenerlo -el orden
"eomunitario-legal” de una Constitucion mundial- que no aplica penas conlra personds
culpables sino que persigue enemigos, en este caso de lavigencia de los derechos humanos;
realidad que Jakobs considera debe ser llamada por lo que es: un Derecho Penal del Enemigo.

Mario Schilling es uno de los juristas que defiende al Derecho Penal del Enemigo,
sefialando que en este "se procede con medidas de seguridad mds que penas. Se lucha contra
un peligro, y el Estado puede proceder de dos modos con los delincuentes: puede ver en ellos
personas que han cometido un error, 0 individuos a los que hay que impedir mediante coaccion
que destituyan el ordenamiento Juridico; a quien no prestaund seguridad cognitiva suficiente de

un comporiamiento personal, no solo no puede esperar ser lratado como cualquier delincuente,

sino que el Estado no debe wratarlo como tal, ya que de lo contrario vulneraria el derecho a
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la seguridad de las demds personas; no lodo delincuente es un enemigo, pero los enemigos

no pueden ser tratados igual que los delincuentes comunes.

Criterios internacionales

Respecto a los criferios internacionales que rigen a la prisién preventiva oficiosa. en circunstancias
excepcionales, esta puede justificarse debido a la peligrosidad presunta o real de la persona, cual
afecta en forma grave ¢ irreparable el estado de inocencic. Es decir que la utilizacién de una
detencién con fines de prevencion general constituye una violacion a las garantias procesales, en
tanto el Estado, como Estado de derecho, sélo puede privar de la libertad a una persond, que es

inocente, luego de la realizacion de un juicio.

Es clara la postura de la doctrina y jurisprudencia mds moderna en tanto que solo los peligros

procesales pueden justificar esta medida.

La prision preventiva estd prevista en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el articulo

7.5, que sefiala:

7.5 Todapersona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante unjuez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que contintie el proceso. Su libertad podrd estar condicionada a garantias que

aseguren su comparecencia en eljuicio.

De estas dos normas convencionales, la Corte Interamericana ha derivado varias
Jjurisprudencias, de las cuales podemos extraer cualro reglas o principios fundamentales:

La prisién preventiva constituye una medida excepcional

La Corte Interamericana resolvié en 2004 que la prision preventiva era una medida que

debia aplicarse solo excepcionalmente.
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Lo hizo al dictar sentencia en el Caso Tibi vs. Ecuador. El caso se refiere a la
responsabilidad internacional del Estado por la privacién de libertad ilegal y arbitraria
de Daniel David Tibi, asi como por los maltratos recibidos y las condiciones de su detencidn.

Ensu resolutivo 106, se establece que:

La Corte considera indispensable destacar que la prision preventiva es la medidamds severa
que se le puede aplicar al imputado de un delito, motivo por el cual su aplicacion debe
tener un cardeter excepcional, en virtud de que se encuentrd limitada por los principios
de legalidad, presuncion de inocencia. necesidad y proporcionalidad, indispensables en
una sociedad democrdtica.

En un caso posterior, Barreta Leiva vs Venezuela, la Corte sentencié que "La regla debe ser la
libertad del procesado mientras se resuelva a cerca de su responsabilidad penal.

Estas Comisiones Dictaminadoras sostenemos que el criterio de la Corte, al mencionar que la
prision preventiva debe ser excepcional, se refiere precisamente a que no debe aplicarse en la
mayoria de los casos, ni en la mitad de ellos. Es una medida que debe ser inusual, debe utilizarse

solo de manera insolita.

Aunado a lo anterior, estas Comisiones rescatan el articulo 9.3 del Pacto Internacional de
derechos Civiles y Politicos, ratificado por México en el marco de las Naciones Unidas el
23 de marzo de 1981, que dispone: "La prisién preveniiva de las personas que hayan de ser

Jjuzgadas, no debe ser la regla general.”

De la misma manera, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no Privativas
de lu Libertad (Reglas de Tokio), adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
< resolucion 45/110, el 14 de diciembre de 1990, establece en su articulo sexto que ".. en el
procedimienio penal solo se recurrird a la prision preventiva como ullimo recurso, teniendo
debidamente en cuenia la investigacién del supuesto delito y la proteccion de la sociedad y de la

victima. "

La prision preventiva debe ser proporcional
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Este principio fue establecido en el caso Barrela Leiva vs. Venezuela. La determinacion de la Corle
fue que "la prision preventiva se halla limitada, asimismo, por el principio de proporcionalidad,
en virtud del cual una persona considerada inocente no debe recibir igual o peor (ralo que
una persona condenada (...). El principio de proporcionalidad implica, ademds, una relacion
racional entre la medida cautelar y el fin perseguido, de tal forma que el sacrificio inherente a
la restriceion del derecho a la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas

que se oblienen mediante tal restriccion.

La prision preventiva es necesaria

En el caso Palamara lribarne vs Chile, la Corte establecid el principio de necesidad en materia

de prision preventiva:

En ocasiones excepcionales, el Estado puede ordenar la prisién preventiva
cuando se cumpla con los requisitos necesarios para restringir el derecho a
la libertad personal, existan indicios suficientes que permilan  suponer
razonablemente la culpabilidad de la persona sometida a un proceso y que
sea estriclamente necesaria para asegurar que el acusado no impedira el
desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludird la accion de lajusticia.

De modo que el principio de necesidad de la prision preventiva implica tres requisitos: que
existan indicios que permitan suponer la culpabilidad del procesado; que sea necesaria pard
asegurar que el acusado no impedird el desarrollo eficiente de la investigacion, y que sea

indispensable para que el procesado no eluda la accion de la justicia.
La prision preventiva no puede estar determinada por la gravedad del delito

La Corte Interamericana resolvié sobre esia cuestion en el caso Lopez Alvarez vs. Honduras. En
su sentencia, la Corte es tajante al sefialar que "las caracteristicas personales del supuesto autor
y la gravedad del delito que se le imputa no son, por s mismos, justificacion suficiente para la
prision preventiva. La prision preventiva es und medida cautelar y no punitiva."
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En la misma resolucion, la Corte recuerda que la prision preventiva esld limitada por los principios
de legalidad, presuncion de inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una
sociedad democrdtica. Constituye la medida mds severa que se puede imponer al imputado, y
por ello debe aplicarse excepcionalmente. La regla debe ser la libertad del procesado mientras se

resuelve acerca de su responsabilidad penal.

Criterios nacionales

La reforma penal de 2008 en México trajo consigo la creacién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal, que en su contenido sélo considera graves siete lipos de delitos, y precisa que quienes los
comelan iniciardn su proceso en prision; el resto de los acusados podrd ser procesado en libertad.

Los supuestos que sefiala la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
19, para dictar la prision preventiva oficiosa, derivan de que otras medidas cautelares no sean

suficientes para:

Garantizar la comparecencia del imputado en el juicio.

Garantizar el desarrollo de la investigacion.
Garantizar la proteccion de la victima.
Garantizar la proteccion de los testigos.
Garantizar la proteccion de la comunidad.

También se incluye la condicionante de que el imputado esté siendo procesado o haya sido

sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.

Hay también un catdlogo de delitos que amerilan la prision preventiva oficiosa: delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, trala de personas, delitos cometidos con

medios violentos como armas y explosivos.

El articulo 19 también enlista a los "delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de la personal idad y la salud."”
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Podemos observar que estan claramente establecidos las condiciones en las que ofras medidas
cautelares no serian suficientes; estan establecidos también los delitos particulares y los
principios generales bajo los que se puede aplicar la prisién preventiva oficiosa, asi como la
condicion de que el delito doloso presuntamente cometido sea el primero en el historial del
imputado. Pm ende, la inclusion de otro delito u otra condicion en estos supuestos debe estar
Justificada plenamente, no sélo bajo el argumento inico de que la comision del delito hace al
sujeto merecedor de la prisibn preventiva, sino bajo un supuesto mds complejo y que incluyca un
peligro inminente para la continuidad del proceso penal, asi como un potencial peligro para la

victima o la sociedadd.

Esta condicion se establece en la fesis 11.10.P.12 P (10%, emitida por el primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito, titulada "Prision preventiva justificada. Imponer esta medida
cautelar prevista en el articulo 19 Constitucional, bajo tinico argumento de que por la pena de
prision que merece el hecho delictuoso imputado al acusado, ésie podria sustraerse de la accion de
la justicia y no comparecer a Juicio, sin ponderar los aspectos del articulo 168 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, viola el derecho a la presuncion de inocencia como regla de trato

procesal "'

El pdrrafo segundo del precepto constitucional mencionado, regula el cardcter excepcional
de la medida cautelar de prision preventiva, ya que establece la posibilidad de que el
Ministerio Publico la solicite al Juez cuando ofras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.
Asimismo, el articulo 168 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala que para decidir
si estd garantizada la comparecencia del imputado, el Juez de control tomard en cuenta, entre
otras circunstancias, el arraigo del inculpado, el mdximo de la pena que en su caso pudiera llegar
a imponerse de acuerdo con el delito de que se trate y la aclitud que voluniariamente adopte ante
éste, asi como su comportamiento posierior al hecho cometido durante el procedimiento o en
otro anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse o no a la persecucion
penal. Por su parte, el articulo 20, apartado B, fraccion 1, de la Constitucion Federal, reconoce
el derecho fundamental de presuncion de inocencia, cuya vertiente de "regla de (rato procesal”, ha
sido interpretada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

la  jurisprudencia la./J. 24/2014 (10a.), de titulo y sublitulo: "PRESUNCION DE
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INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.", en el sentido de que loda persona sometida
a un proceso penal debe ser fralada como inocente, en tanto no se declare su culpabilidad por
virtud de una sentencia condenatoria, lo que constrifie a los Jueces a impedir, en la mayor medida,
la aplicacién de disposiciones que impliquen unda equiparacion de hecho entre imputado y culpable,
es decir, conlleva la prohibicion de cualquier tipo de resolucion Judicial que suponga la anticipacion
de la pena. Sobre esta base, la imposicidn de la medida cautelar de prision preventiva justificada,
bajo el tinico argumento de que por la pena de prision que merece el hecho delictuoso que se
imputa al acusado, éste podria susiraerse de la accién de la justicia y no comparecer a juicio, sin
ponderar los demds aspectos del articulo 168 aludido, viola el derecho invocado, pues dicho
pronunciamiento presupone de suyo la anticipacion de la pena, lo cual esta proscrito
constitucionalmente en el actuar de los juzgadores, en atencion a la vertiente regla de trato
procesal. Lo anterior, sobre todo si como en el caso de la porcion normativa analizada, se prevé
que debe atenderse al mdximo de la pena que pudiera llegar a imponerse.

En esta resolucion, la Corte establece que no sélo es necesario el peligro de sustraccion, sino
que debe haber mds supuestos involucrados en la peticion de la prision preventiva oficiosa. Sin
embargo, estas Comisiones Dictaminadoras buscan que las modificaciones que se lleven a cabo
en el articulo 19 sean en el catdlogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, toda
vez que se configuran como conductas tipicas graves que vulneran la seguridad del Estado

Mexicano y de los ciudadanos.
TERCERA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN.

Abuso o Violencia sexual contra menores

Respecto a la inclusion de los casos de abuso o violencia sexual contra menores dentro del
catdlogo de delitos que ameritan prision prevenliva, debemos hacer una diferenciacion entre lo que
ya se encuentra comprendido  dentro del articulo 19 constitucional y lo que se busca lograr con

esta incorporacion.

El articulo constitucional en comento establece al final de su segundo pdrrafo que serdn causales
de prision preventiva oficios los “delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion. el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.”
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Dichos delitos graves se encuentran enlistados en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,

que en su articulo 167 sefiala:

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el Codigo

Penal Federal de la manera siguienfe.
I Homicidio doloso previsto en los articulos 3u2 en relacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320
y 323;

Il Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

L[ Violacion prevista en los articulos 2635, 266 y 266 Bis,

IV.  Traicion a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y 126;

V.  Espiongje, previsto en los articulos 127y 128;

VI, Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148 Qudter,

VIl Sabotaje, previsto en el articulo 140, pdrrafo primero;

VIIl.  Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo 'y 145;

IX.  Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsio en el articulo 201; Pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
der el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
visto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de personas menores
personas que nao lienen capacidad para comprender el
cidad para resistirlo, previsto en Jos
ho afos de. edad o de

compren
resistirlo, pre
de dieciocho aiios de edad o de
significado del hecho o de personas que no tienen capa
articulos 203y 203 Bis, Lenocinio de personas menores de diecioc
enen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas

personas que no i
lo, previsio en el articulo 204y Pederastia, previsto en

que no tienen capacidad para resistir
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el articulo 209 Bis;
X. Trdfico de menores, previsto en el articulo 366 Ter,
XI Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197 parrafo primero

y 198 parte primera del parrafo tercero.

Con respecto al delito de Pederastia, el Cédigo Penal Federal lo define en su articulo 209 Bis:

Articulo 209 Bis.- Se aplicard de nueve a dieciocho afios de prision y de selecienios
cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, a quien se aproveche de la confianza,
subordinacion o superioridad que tiene sobre un menor de dieciocho afios, derivada de
su parentesco en cualquier grado, tufela, curatela, guarda o custodia, relacién docente,
religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier indole y ejecute, obligue,
induzea o convenza a ejecutar cualquier acto sexual, con 0 Sin su consentimiento.

La misma pena se aplicard a quien cometa la conducta descrita del pdrrafo anterior,
en contra de la persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del

hecho o para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica, las penas se aumentardn en una mitad mds.

El autor del delito podrd ser sujeto a tratamiento médico ntegra! el tiempo que se
requiera, mismo que no podrd exceder el tiempo que dure la pena de prision impuesta.

Ademds de las anteriores penas, el autor del delito perderd, en su caso, la patria polestad,
la tutela, la curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera lener
respecto de los bienes de la victima, en términos de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico o un profesionista en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas, ademds de la pena de prision antes sefialada. serd
inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo piiblico o profesion por un férmino

igual a la pena impuesta.

Estas Comisiones Dictaminadoras destacamos que el tipo penal de pederastia requiere que
hava un nexo entre el victimario y la victima, ademds de que contiene elementos subjelivos
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de conducta. Esto deriva en que no puedan atenderse todos los casos de violencia sexual

contra menores, sobre todo si quien los comete es un extrano. .

Al respecto, las cifras sobre el tipo de abusadores sexuales de menores, proporcionadas  por
UNICEF. sefialan que del total de violentadores sexuales reportados:

o EI88.5% son conocidos de los nifios y ninas.
o El 50.4% son familiares de los nifios y nifias.
De los familiares:
o 19.4% Son fios/as
o 9.7% Son primos/as mayores
o 7%Son padrastros
e 4.4% Son hermanos/as
Delos Conocidos:
o EI 11.5% Son "amigos/as de lafamilia”
o E]6.2 % a "alguien que no conocia pero que habia visto antes"

o [l 5.3% corresponde a "un vecino/a”

Las cifras nos dicen que una gran cantidad de desconocidos ejercen violencia sexual contra

menores de edad; ante la restriccion del tipo penal de pederastia ya comentada, estas Comisiones
roteccion a aquellos menores que no
sta redactado el articulo 19
al; de manera que debe

Dictaminadoras consideramos necesario poder brindar p
tienen ningin tipo de relacion con su agresor, pues tal como e
constitucional en este momento, quedan indefensos ante un ataque Sexu
incluirse un nuevo lipo penal mds inclusivo al respecto.

En el Cédigo Penal Federal se establece, en el Titulo Décimo Quinto, un catdlogo de delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, es decir, en materia de violencia sexual;
a pesar de que cada uno de estos delitos (hostigamiento sexual, abuso . exual, estupro y violacion)
contienen agravanies para el caso de que sean cometidos contra menores o personas que no lengan
la capacidad de comprender el significado del hecho, no estan catalogados como graves pard
ameritar prision prevenliva como medida de proteccion de la victima, por lo que ante una omision
de solicitud del Ministerio Piiblico, el Juez se encuentra incapacilado para aplicar dicha medida

cautelar,
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Estas Comisiones Dictaminadoras argumentamos que es necesario equiparar la violacion con cualgquier
lipo de abuso o violencia sexual ejercida conira un menor, en lanlo que el daiio psicologico
generado es grave y compromele el desarrollo mental e incluso fisico de lavictima.

Respecto al abuso contra menores, el maltrato, el abuso fisico y el abandono constituyen en la
actualidad los principales problemas de los menores en la sociedad, ya que se manifiestan en
todos los estratos econdmicos y en todos los sectores sociales mediante la ejecucién de actos diversos
de violencia que se presentan de forma reiterada, y que se ejecufan en primer término en el seno
de la familia y en segundo término por otras personas que los tienen a su cargo,

La violencia infantil se define como toda conducta de accion u omision, basada en la concepcion
de superioridad y/o en el ejercicio abusivo de poder, que tiene como objeto producir un dafio
fisico, psicoldgico o sexual, alterando con ella el adecuado, pleno y armonioso desarrollo del
menor, y que se generan en el seno familiar o en la comunidad (en la calle, en el lugar de
trabajo, en las escuelas, en instituciones del sector salud, de asistencia social y de readaptacion

social o en cualquier otro lugar).

Sobre este tipo de violencia, es indispensable que el Estado mexicano adople las medidas necesarias
para salvaguardar la integridad de la victima, por lo que estas Comisiones Dictaminadoras
determinamos que es la imposicion de la prision preventiva oficiosa puede servir como un medio

para salvaguardar la integridad de los menores.

Por la peligrosidad de las agresiones en materia fisica y sexual, y atendiendo la necesidad de
proteccion de los menores de edad, asi como la estadistica en la comision de dichos delitos, estas
Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario incorporar los delitos en materia de violencia
sexual cometidos conira menores como proporcionales a la coartacion provisional de la libertad
del imputado, esto es, a que se dicte prisién preventiva como medida cautelar.

Delitos en materia electoral

Estas Comisiones Dictaminadoras entendemos la necesidad de imponer castigos mds severos
para quienes atentan contra lu democracia a través de prdcticas ilegales cometidas durante
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los procesos electorales. Ante la ola de denuncias presentadas por diversos Partidos Politicos y
miembros de la Sociedad Civil en el #ltimo proceso federal electoral llevado a cabo en julio de
2018, es necesario que las medidas cautelares se endurezcan, sobre fodo para salvaguardar la
investigacion en curso e incluso para evitar el riesgo de sustraccion del imputado.

En el pasado proce.ﬁ‘o electoral se presentaron 1,106 denuncias por probables delitos electorales,
640 pertenecientes al fuero comin y 466 al fuero federal. Las denuncias van desde la alteracion
al Registro Federal de Electores o la expedicion ilicita de credenciales para volar con fotografia,
hasta el robo de urnas con boletas electorales. No se ha logrado ninguna condena hasta el momento.

Datos del Observatorio Nacional Ciudadano muestran que a partiv de 2009, los expedientes
iniciados por la FEPADE mantienen un franco crecimiento. La clasificacion de los procesados por
delitos electorales disponible en los registros administrativos cambié a partir de 2009. Previamente
se reconocian unicamente cuatro tipos de personas que cometian delitos en esta materia (ciudadano,
funcionario electoral, representante de partido y servidor  publico), ahora hay seis tipos. Los que
se adicionaron son los cometidos por representantes populares eleclos y por personas ajenas al

sistema de eleccion popular (por terceros).

En el periodo comprendido entre 2013 y 2017, se promulgé la Ley General en Materia de Delitos
Electorales y entré en operacién el sistema de justicia acusatorio, lo que impacto de forma
considerable los procesos de procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos electorales
asi como los tipos penales. De acuerdo con las estadisticas de la FEPADE, de 2013 a 2017, se
registraron en total 10 mil 605 averiguaciones previas iniciadas y carpetas de investigacion abiertas.

En la desagregacion de las victimas de delitos electorales, la sociedad es la mds afectada (25% de
los delitos cometidos en su contra); seguida por los hombres, coj-: un 24% y las mujeres, con el

12%.

Como cualguier conducta antijuridica lipificada en los ordenamientos vigenles e investigada por las
autoridades competentes, es factible conocer el grado de impunidad aproximado con que se comelen
estos delitos con base en la estadistica judicial disponible. En Ja medida que no haya sanciones
efectivas y acciones preventivas, se promueve la comision de delitos electorales en detrimento de

la integridad electoral.
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Estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario citar el documento entregado por el
Titular de la FEPADE, Héctor Marcos Diaz Santana, al Senado de la Repuiblica, el dia 07 de
noviembre de 2018. En dicho documento, la Fiscalia sefiala que durante el proceso electoral
2017- 2018 se presentaron conductas que afectaron en diversos modos la eleccion, muchas de
las cuales no estan tipificadas en las leyes en materia electoral, a pesar de ser agravanies del
proceso electoral. De la misma manerd, sefiala que el Ministerio Publico Especializado carece
de las suficientes herramientas juridicas para una pronta. y profunda investigacion de los
hechos, cuyo resultado impacte en la calificacion de los resultados.

Sin menoscabo la peligrosidad que representan los delitos en materia electoral para la democracia
mexicana, no puede categorizarse fodos por igual, pues la gravedad de los hechos ilicitos varia;
esto se aprecia en las distintas medias aritméticas de los delitos contenidos en la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, que van desde 1 aiio 8 meses hasta los 10 arfios.

Es por esta razon que estas Comisiones Dictaminadoras consideramos que es necesario incluir
inicamente los delitos en materia de "uso de programas sociales con fines electorales" para que
sean estos los que amerite prision preventiva oficiosa, dado que son los que mds profundamente
impactan en la sociedad, al utilizarse programas que tienen fines muy distintos al uso electoral.
Estos delitos se encuentran en la Ley en Materia de Delitos Electorales.

Articulo 11. Se impondrdn de doscientos a cuatrocienlos dias multa y prision de

dos a nueve aitos, al servidor publico que:

I Coaccione o amenace a sus subordinados para que participen en eventos proselifistas
de precamparia o campaiia, para que volen o se abstengan de volar por un candidato,

partido politico o coalicion;

Il Condicione la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias,
aulorizaciones, franquicias, exenciones o la realizacion de obras publicas, en el
ambito de su competencia, alaemision del sufragio en favor de un precandidato,
candidato. partido politico o coalicidn; a la abstencion del ejercicio del derecho de
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volo ¢ al compromiso de no volar a favor de un precandidato, candidato, partido o

coalicion.

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza utilizando
programas de naturaleza social, se aumentard hasta un tercio de la pena

prevista en este articulo;

III Destine, utilice o permita la utilizacion, de manerd ilegal de fondos,
hienes o servicios que lenga a su disposicion, en virtud de su cargo, al
apoyo o al perjuicio de un precandidato,  partido  politico, coalicion,
agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de las penas que puedan

corresponder por el delito de peculado;

IV. Proporcione apoyo o preste algin servicio a un precandidato, partido
politico, coalicion, agrupacion politica o candidato, sea que lo haga por si
mismo o a través de sus subordinados, en sus horarios de labores;

V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportaciones de dinero o
en especie para apoyar a un precandidato, candidato, partido politico, coalicién

o agrupacion politica, 0

VI. Se abstenga de entregar o niegue, sin causa Justificada, la informacion que le
sea solicitada por la autoridad electoral competente, relacionada con funciones

de fiscalizacion.

Articulo 14. Se impondrd prision de dos a nueve afnos, al precandidato, candidato,
funcionario partidista o a los organizadores de aclos de camparia que aprovechen

fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion I del articulo 11 de esta

Ley.

Articulo 15. Se impondrd de mil a cinco mil dias multa y de cinco a quince
afios de prision al que por si o por interpésita persona realice, destine,
utilice o reciba aportaciones de dinero o en especie a favor de algin
precandidato, candidato, partido politico, coalicion o agrupacion politica
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cuando exista una prohibicion legal para ello, o cuando los fondos o bienes
tengan un origen ilicito, o en montos que rebasen los permitidos por la ley.

La pena prevista en el pdrrafo anterior, se aumentard hasta en una mitad mds
cuando la conducta se realice en apoyo de una precampaiia o campara

electoral.

La modificacion constitucional que proponemos atiende el principio de proporcionalidad que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha seiialada en sus jurisprudencias respecto a la
prision preventiva ofic:0sa, pues un delito electoral dafia todo un sistema democrdtico, y las
afectaciones a este sistema pueden ser catastrdficas. Ademds, si quien lo comete es un funcionario
al servicio del Estado, o participa de alguna manera en el proceso electoral, es un hecho mds grave
aiin, puesto que violan su responsabilidad para con el Estado, y dejarlos en la impunidad es un
aliciente a que sigan cometiendo dichos delitos electorales.

Robo a casa habitacion y negocio, robo a transporte de cargay extorsion.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideramos fundamental la proteccién al Derecho Humano a
la libertad. En este sentido, concordamos con los proponentes sobre que la prision preventiva
como medida cautelar delicada y de la cual se debe evitar su abuso, y sélo debe uiilizarse de una

forma subsidiaria, proporcional al riesgo que se busca evitar.

Estas Comisiones Dictaminadoras también coincidimos en la clasificacion de los sistemas de
aplicacion de la prision preventiva, que pueden ser de dos tipos:

a) Sujetos al ambito de decision del Juez: "cuando ofras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso.

b) Aplicacion oficiosa por decision del legislador: "en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, (rata de personas, delitos comelidos

por medios violentos como armas y explosivos, asi como delilos graves
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que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la

personalidad y de la salud"

Por otra parte, a pesar de que eslas comisiones coinciden con los proponentes en que el
robo a casa habitacion y comercio, asi como el robo a transporte de carga y extorsion se ha
acrecentado dramdticamente en los iltimos afios, y que estos delitos impactan de manera grave
la tranquilidad de las familias mexicanas, estos delitos ya estdn comprendidos hasta cierto punto

en el ariiculo 19,

Primeramente. en la parte que se especifican los "delitos comelidos con medios violentos como
armas y explosivos”. La mayoria de los delitos de robo a casa habitacion o negocio se comelen
con estos medios, por lo que resulta redundante hacer una clasificacion mds exhaustiva en el

citado articulo.

Segundo, en los casos de delincuencia organizada, también ya recogidos en los supuestos del
articulo 19, Recientemente se han disparado los delitos de robo a vivienda por bandas bien
articuladas, lo que da sustento al Ministerio Publico para pedir su prision preventiva por

delincuencia organizada, que es una agravanie del delito de robo.

Respecto al delito de extorsion, el Cédigo Penal Federal lo define en su articulo 390 de la

siguiente manera:

Articuto 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar
algo, obteniendo un lucro para si o para otro o causando a alguien un prejuicio
patrimonial, se le aplicardn de dos a ocho afos de prision y de cuarenta a ciento
sesenta dias de multa.

Las penas se aumentardn hasta un tanto mds si el constrefiimiento se realiza por una
asociacion delictuoso, o por servidor publico o ex-servidor piblico, o por miembro o
ex-miembro de alguna corporacion policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En
este caso, se impondrd ademds al servidor o ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial ia destitucion del empleo, cargo o comision y
la inkabilitacion de uno a cinco afios para desempefiar cargo o comision publico, y si

se tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro,
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de reserva o en aclivo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitard de uno a cinco afios para desempefiar cargos o comision publicos.

La media aritmética de la pena para el delito de extorsion es de 5 afios; ademds, al igual que el

delito de robo, se inserta en el titulo vigésimo segundo "Delitos en contra de las personas en su

patrimonio”. Ambos tutelan bienes Juridicos patrimoniales.

Con respecto al articulo 19 constitucional, los supuestos especificos a los que se refiere este articulo
para poder dictar prision preventiva oficiosa (homicidio doloso, violacion, secuestro y trata de
personas) atentan confra la libertad, la vida y el libre desarrollo de la personalidad. En el caso
de robo y extorsién, como se sefiald, estos atentan ynicamente contra el patrimonio, por lo que no
se puede equiparar con los bienes Juridicos tutelados en el articulo 19.

Y es que si bien es cierto que los bienes materiales también deben ser resguardados y protegidos
por el Estado, ciertamente estos no pueden equipararse pard solicitar la prision preventiva
oficiosa, pues con excepcion de que se cometan estructurada y reiteradamente (lo que como
se menciond, daria pie a establecer el caso de delincuencia organizada), la prision
se debe aplicar en supuesltos muy especificos, como ya ha sefialado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y en este caso se estaria coartando la libertad por la
de un bien material (el patrimonio). No seria proporcional una medida por laotra.

ya
preventiva

proteccion

La media aritmética de la punibilidad para el delito de robo varia dependiendo del valor de lo
robado, y va desde 2 afios hasta 10 afios. No pasa lo mismo con los otros delitos enlistados en el
articulo 19 constitucional: para homicidio doloso, el Cddigo Penal Federal especifica que, en el
caso de que este sea simple, la media aritmética de la pena serd de 18 anos:

Articulo 307.- Al responsable de cualquier homicidio simple intencional que no tenga prevista
una sancion especial en este Codigo, se le impondrdn de doce a veinticuatro aiios de

prision.

Para violacion, el Cédigo Pernal federal marca una media aritmética de la pena de 14 afios:
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Articulo 265. Comete el delito de violacién quien por medio de la violencia fisica o moral
realice copula con persona de cualquier sexo, se le impondrd prision de ocho a veinte afios.

Por su parte, la sancién para el delito de secuestro se establece en fa Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, y es sancionado con una media aritmética de la

pena de 60 afios:
Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicardn:

L De cuarenta a ochenta afios de prisién y de mil a cuatro mil dias multa, si la
privacion de la libertad se efectiia con el propdsito de:
a) Obtener, para si o para un lercero, rescate o cualquier beneficio,
b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida
o con causarle daiio, para obligar a sus familiares o a un panicular a que realice
o deje de realizar un acto cualquiera;
¢) Causar daiio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a terceros;
0
d) Cometer secuestro exprés,
entendiéndose por éste, el que, para ejecutar los delitos de robo o extorsion, prive
de la libertad a otro. Lo anterior, con independencia de las demds sanciones que
conforme a esta Ley le correspondan por otros delitos que de su conducta resulten.

desde el momento mismo de su realizacion,

Mientras que el delito de trata de personas tiene una media aritmética de la pena de 10afios, misma
que se establece en la Ley general para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de

trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos:

Articulo 10- Toda accion u omisién dolosa de una o varias personas para caplar,
enganchar, transportar, transferir, relener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion se le impondrd de 5 a 15 afios de prision y de un
mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada
uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los cddigos

penales correspondientes.
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En el Cédigo Penal Federal, la media aritmética mdxima de la pena para el delito de robo es de

7 afios de prision, y solo con agravanles:

Articulo 370.- Cuando el valor de lo robado no exceda de cien veces el salario, se
impondrd hasta dos afios de prisién y multa hasta de cien veces el salario.

Cuando exceda de cien veces el salario, pero no de quinientas, la sancion serd de
dos a cuatro aiios de prisién y multa de cien hasta ciento ochenta veces el salario.

Cuando exceda de quinientas veces el salario, la sancion serd de cuatro a diez
afios de prisién y multa de ciento ochenta hasta quinientas veces el salario.

Por lo tanto, no pueden considerarse todos los delitos de robo por igual, sino sélo los que tengan
mayor impacto, tanto en el sentido econdmico como en el social; de manera que se deberdn tomar
en cuenta ambos elementos para poder establecer el delito de robo en el catdlogo de delitos graves

que ameritan prision preventiva oficiosa.

Estas Comisiones Dictaminadoras rescatamos los criterios de jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, los cuales sostienen que la aplicacion de la prision
preventiva debe ser proporcional; el principio de proporcionalidad  presenta cinco reglas

establecidas por la Corte Interamericana:

1) Debe existir una relacion entre la medida cautelar determinada y el fin que se persigue con
ella, de manera que el sacrificio impuesto al reo no sea exagerado o desmedido.

2) El Estado debe evitar que la medida de coercién procesal sea igual o, incluso, mds gravosa
que la pena que puede esperar el procesado en caso de condena.

3) No se debe autorizar la privacién cautelar de la libertad en supuesto en los que no seria
posible aplicarla pena de prision.

4) La prision preventiva debe cesar cuando se ha excedido la duracion razonable de
dicha medida.

5) Una persona considerada inocente no debe recibir igual o peor frato que una persona

condenada.
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Con base en los articulos citados, asi como en los criterios Internacionales establecidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, estas Comisiones Dictaminadoras concluimos que
no se puede equiparar el robo a casa habitacion y negocio, ni el delito de extorsion, con ninguno
de los delitos enlistados en el articulo 19, como para establecer la prisién preventiva oficiosa
como medida cautelar; y que en los casos de que este se determine como grave, ya se encuenira
contemplado  bajo la figura de delincuencia organizada y delitos comelidos con medios
violentos como armas yexplosivos. Establecer los delitos de robo simple y extorsién como delitos.
que ameritan prisién preventiva oficiosa, también rebasa el supuesto de proporcionalidad

enunciado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

No obstante, el robo al transporte de carga ha pasado de 4,959 delitos a 10,230 en los ultimos cinco
afios, lo que representa un incremento de 106%, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Estimaciones contenidas en el reporte del Sistema
Ferroviario Mexicano sefialan que hasta el tercer semestre de 2017, hubo un incremento de mds
del 74% en robo y vandalismo al transporte de caiga, lo que ha detenido las operaciones de plantas
industriales y puertos maritimos. Esto ha derivado en la pérdida de abastecimiento y distribucidn
de comercio que movilizan cargas agricolas, de hidrocarburos, minerales, automotrices, quimicas,

elcetera.

Respecto- al robo al autotransporte de pasajeros, de enero a agosto de 2018 se reportaron 8,765
casos. Este aumento genera incertidumbre en los pasajeros, y puede derivar en afectaciones a su
salud. Respecto a los extranjeros que pueden ser victimas de este delito, consideramos que la
situacion impacta de forma directa en la atraccion de nuevos visitantes al pats.

De manera que con base en el crecimiento que han tenido los delitos de r obo a autotransporte de carga,
pasajeros y luristico, y puesto que este delito impacta de manera directa en la economia del
pais, asi como en la generacion de empleos y la distribucion de materias primas, estas Comisiones
Dictaminadoras proponemos su inclusion en el catdlogo de delitos que ameritan prision preventiva

oficiosa.

Desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares.
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La desaparicién forzada se ha usado a menudo como estrategia para infundir el terror en los
civdadanos. La sensacion de inseguridad que esa prdctica genera no se limita a los parientes
proximos del desaparecido, sino que afecta a su comunidad y al conjunio de la sociedad.

En 2017. en nuestro pais fue aprobada la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Naci6nal de Bisqueda de
Personas, ordenamiento que prevé hasta 90 anos de prision para quien prive de la libertad a ofra

persona con el apoyo de un servidor publico.

La ley contempla penas de 40 a 60 afios de prisién y de 10 mil a 20 mil dias de multa para el
delito de desaparicién forzada de personas, es decir, para el servidor publico o el particular que,
con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un funcionario, prive delal ibertad en cudlquier
Jforma a una persond, seguida de la abstencion o negativa de reconocer dicha privacién de la
liberiad o a proporcionar la informacion sobre la mismas o su suerte, destino o paradero. La
misma pena a quien se niegue a proporcionar informacién sobre los casos de desaparicion se le

impondran.

Contempla penas de 20 a 30 aios de prision y de 500 a 800 dias de multa a quien omita
entregar a la autoridad o familiares al nacido de una victima del delito de desaparicion
forzada de personas durante el periodo de ocultamiento, d sabiendas de tal- circunstancia y de
25 a 35 aiios de prision a quien, sin haber participado directamente en la comision del delito
de desaparicion forzada, retenga o manienga oculto a la nifia o nifio que nazca durante el
periodo de desaparicion de la madre, a sabiendas de lacircunstancia.

Las penas aumeniardn hasta en una mitad cuando la persona desaparecida muerd debido a
cualquier alteracion de su salud que sea consecuencia del delito o por previa enfermedad que no
se hubiera atendido; cuando la victima sed menor de edad. mujer. mujer embarazada, persona
con discapacidad o persona mayor; cuando el delito se motive por la condicion migrante,

afrodescendiente o pertenencia a una comunidad indigena de lavictima, o por su identidad de género

u orientacion sexual.

También aumentardn hasta en una mitad cuando la persona haya sido desparecida por su labor
como periodista o por la defensa de derechos humanos 0 cuando la victima sea integrante de una
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institucion de seguridad publica; cando los autores lengan vinculos de parentesco, amistad, relacion
laboral o de confianza con la victima y cuando el delito se realice para impedir olros delitos.

También se tipifica el delito de desaparicién comelida por particulares, es decir, quien prive de
la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la vietima o su suerte o paradero. A quien
incurra en este ilicito podria tener penas de 25 a 50 afios de prisiony de 4 mil a 8 mil dias de multa.

ision y de mil a mil 500 dias de multa a
destruya. total o parcialmente, restos

Ademds, se castiga con penas de 15 a 20 aiios de pr
quien oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume, desintegre o
de un ser humano o el caddver de una persond, con el fin de ocultar la comision de un delito.

En concordancia con los principios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
sentido de que deben considerarse graves y de prisién preventiva oficiosa, aquellos delitos cuya
comision atente contra los bienes juridicos de primer orden tutelados por el Estado (la vida,
la libertad, la libertad sexual, la seguridad), y atendiendo la peligrosidad y el impacto social
de la desaparicion forzada de personas, asi como en armonia con las reformas que ha
emprendido el Estado Mexicano en la materia, estas Comisiones Dictaminadoras
consideramos procedente incluir en el articulo 19 los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, como supueslos delictivos en los que el
Juez tendrd que dictar la prision preventiva oficiosa como medida cautelar.

Delitos en materia de armas y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada

y las Fuerzas Aéreas

Estas Comisiones Dictaminadoras consideramos de gravedad el trdfico ilegal que hay en el
pais de armas de fuego y explosivos. Somos conscientes de que gran parte del problema de
inseguridad en el pais es derivado del relativamente fdcil acceso que tiene la poblacion en

general a este [ipo de artefactos. Al respecto, algunos datos recientes:

Ll Center for American Progress (CAP), sefialé que el impacto rampante del trdfico de
armas de Estados Unidos a México ha sido devastador. Afirma que en 2017 México
registro el nivel mds alto de homicidios cometidos en los ullimos 20 afios, con un promedio
de 20.5 homicidios por cada 100 mil habitantes. Aunque estas cifras se derivan en parle
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por los altos niveles de impunidad para con el comportamiento criminal, el acceso a las
armas de fuego es uno de los factores que lo han disparado. En 1 997, 15% de los homicidios
se cometieron con armas de fuego, pero en 2017 se incrementé a 66%", subraya el informe.

Sobre el importador de estas armas, Estados Unidos, el documento sefiala que de 2014 a
2016. en 15 naciones de América del Norte, Centroamérica y el Caribe, 50, 133 armas
confiscadas como parfe de una investigacion criminal se expodaron de los Estados Unidos.
Esto deriva en que las armas estadunidenses utilizadas para comeler crimenes en paises

cercanos se ulilizaron cada 31 minulos.

En promedio, Estados Unidos legalmente exporta unas 298 mil armas cada afio, y el trdfico
ilegal que se facilita por la debilidad de las leyes que favorecen la compra, uso y portacion
de armas de todo tipo en la Unidn Americana, podria superar en mucho alas estadisticas

oficiales, como lo calcula el CAP.

Bajo estas consideraciones, esias Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la propuesta de
los. legisladores, en el sentido de la importancia de paliar el grave problema de la utilizacion de
armas de fuego y elementos explosivos. Aunque actualmente el articulo 19 ya sefiala el uso de
armas de fuego y explosivos como supuestos para ordenar la prisién preventiva oficiosa, es necesario
incluir todos los delitos en materia de armas y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada
v las Fuerzas Aéreas, toda vez que lo que se busca es evitar la comision de crimenes con estos

instrumentos, asi como que lleguen a manos no deseadas.

Los tipos penales exclusivos de estos delitos se detallan en la Ley Federal de Armas de fuego y

explosivos, que en su Titulo Cuarto- Sanciones, sefiala:

Articulo 83.- Al que sin el permiso correspondiente porte un armd de uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuel7a Aérea, se le sancionard:

I Conprisién de tres meses a un aiio 'y de uno a diez dias multa, cuando se trate de las
armas comprendidas en el inciso 1) del articulo 11de esta Ley;

Il Con prision de tres a diez afios y de cincuenta a doscientos dias multa, cuando se (rate

de armas comprendidas en los incisos a) y b) del articulo 11 de esta Ley; y
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Il Con prision de cuatro a quince aiios y de cien a quinientos dias multa, cuando se trate
de cualquiera de las otras armas comprendidas en el articulo 11 de esta Ley.

En caso de que se porten dos o mds armas, la pena correspondiente se aumentara
hasta en dos terceras partes.

Cuando (res o mds personas, integrantes de un grupo, porfen armas de las comprendidas

en la fraccion 111 del presente arliculo, la pena correspondiente a cada una de ellas se

aumentard al doble.

Articulo 83 Bis.- Al que sin el permiso correspondiente hiciere acopio de armas, se le

sancionard:

s dias multa, si las armas estan

- Con prisién de dos a nueve aiios y de diez a fresciento
[ inciso i) del

comprendidas en los incisos @) 0 b) del articulo 11, de esta Ley. En el caso de
mismo articulo, se impondrd de uno a (res ajios de prisioi7 y de cinco -

a quince dias multa; y

[L- Con prisién de cinco a treinta afios y de cien a quinientos dias mulla, si se tra

cualquiera otra de las armas comprendidas en el articulo 11 de esta Ley.
be entenderse la posesion de mds de cinco armas de las de uso exclusivo

ta de

Por acopio de
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Para la aplicacion de la sancion por delitos de portacion o acopio de armas, el ..
tomar en cuenta la actividad a que se dedica el autor, sus antecedentes y las circunstancias

'uez deberd

en que fue delenido,

Articulo 83 Ter.- Al que sin el permiso correspondiente posea un arma de uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea, se le sancionard:

I Con prision de tres meses a un afioy de uno a diez dias multa, cuando se trate de

las armas comprendidas en el inciso [) del articulo 11 de esta Ley,

[1.- Con prisién de uno a siete afios y de veinte a cien dias multa, cuando se trate de las armas
comprendidas en los incisos a) y b) del articulo 11de esta Ley, y

Il Con prision de dos a doce afios y de cincuenia a doscientos dias multa, cuando

se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el articulo 11 de esta Ley.
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Articulo 84.- Se impondrd de cinco a treinta afios de prision y de veinte a quinientos dias

multa:

1. Al que participe en la infroduccion al territorio nacional, en forma clandesting,

de armas. municiones, cartuchos, explosivos y materiales de uso exclusivo del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea o sujetos a control, de acuerdo con esta Ley;

1. Al servidor piblico, que estando obligado por sus funciones a impedir esta introduccion,
no lo haga. Ademds, se le impondrd la destitucion del empleo o cargo e inhabilitacion para
desempeiiar cualquier cargo o comision publicos, y

Il A quien adquiera los objetos a que se refiere la fraccion I para fines mercantiles.

Articule 84 Bis.- Al que introduzca al territorio nacional en forma clandestina armas de
fuego de las que no estdn reservadas para el uso del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, se le

impondrd de tres a diez afios de prision.

Al residente en el extranjero que por primera ocasion introduzca una sola arma de las referidas
en el pdrrafo anterior, tinicamenie se le impondrd sancién administrativa de doscientos dias
multay se le recogerd el arma previa expedicion del recibo correspondiente. Cuando a la persona
a quien se le haya recogido el arma salga del pais, se le devolverd el arma previa entrega del

recibo correspondiente.

Articulo 84 Ter.- Las penas a que se refieren los articulos 82, 83, 83 Bis, 83 Ter, 83 Quat, 84
y 84 Bis de esta Ley se aumentardn hasta en una mitad cuando el responsable sea o
haya sido servidor piblico de alguna corporacion policial, miembro de algin servicio
privado de seguridad o miembro del Ejército, Armada o Fuerza Aérea en situacion de retiro,

de reserva o en activo.

Articulo 85 Bis.- Se impondra de cinco a quince aiios de prision y de cien a quinientos dias

mulia.
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1. A quienes fabriguen o exporten armas, municiones, cartuchos y explosivos sin el permiso
correspondiente;

11 A los comerciantes en armas que sin permiso transmitan la propiedad de los objelos a
que se refiere la fraccion 1, y

111 A quienes dispongan indebidamente de las armas con que se haya dotade a los cuerpos
de policia federales, estatales o municipales o al Ejército, Armada o Fuerza Aérea.

Obedeciendo el mandato constitucional de las condiciones bajo las que se funda la solicitud
de la prisién preventiva, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos que cualquier
accion relacionada con armas y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada o las
Fuerzas Aéreas, pone en riesgo a la victima, los testigos y a la comunidad, de manera que
la modificacion constitucional que estas Comisiones Dictaminadoras proponemos busca no
sélo sancionar los delitos cometidos con armas o explosivos de uso exclusivo del Ejército,

sino que se amplia el espectro a:

e laportacion,

o c¢lacopio,

o laposesion,

o la introduccién dal territorio nacional en forma clandestina,

o la permisividad de esta introduccion por parte del servidor publico obligado a mrpea’u lo,
o laadquisicion parafines mercantiles,

o [lafabricacion o exportacion sinel permiso correspondiente,

o [atransmision de la propiedad sin permiso y

o ladisposicion indebida.

Con la finalidad de que haya armonia con lo sefialado en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, estas Comisiones Dictaminadoras concordamos en agregar el uso de armas exclusivas
de "la Armada o las Fuerzas Aéreas" a  las utilizadas exclusivamente por el Ejército, dado que si
se categorizan de manera diferente. Con esta reforma se busca que cualquier sujeto que lleve a
cabo cualquier actividad relacionada con este ltipo de insirumentos sumamente peligrosos, pueda
quedar en custodia de la autoridad desde que se le vincule a proceso, con la finalidad. de no poner
en peligro a la comunidad, ni la investigacion, asi como reducir la comision de los delitos en la

materia.
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Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos

Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con los proponentes en que los delitos cometidos
en materia de hidrocarburos son un peligro grave para la nacion, y si bien se podria garantizar la
comparecencia del imputado (bajo los supuestos que establece el articulo 168 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales), dejar en libertad a las personas que cometen este [ipo de delitos,

puede poner en peligro tanio el desarrollo de la investigacion como la proteccion de la comunidad.

Es importante resaltar que la Ley Federal para prevenir y sancionar los de delitos cometidos en materia

de hidrocarburos sefiala que su objeto es nestablecer los delitos en particular y sanciones que seran
aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas activos, asi como
establecer las medidas necesarias para prevenir la comision de los mismos o suspender Sus

efectos.” Por ello, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario adicionar a los delitos
no sélo los cometidos en materia de hidrocarburos,

graves que ameritan prision preventiva oficiosa
o. con el fin de que exista armonia enire el

sino todos los comprendidos por la Ley en coment
mandato Constitucional y el federal.

Sobre la garantia de la comparecencia del imputado, estas comisiones consideramos preocupanies

los datos proporcionados por Petréleos Mexicanos en materia de los presuntos responsables de robo

de hidrocarburos, que apuntan que, de L600 personas detenidas en flagrancia, tanto en brechas
como conduciendo camiones para hacer perforaciones, solo entre el 1y 2% han concluido el proceso

penal.

También resulta preocupante que la mayoria de los delitos en materia de hidrocarburos atentan
contra la seguridad de la nacion y la salud. Ambos puntos se detallan en los siguienies

prrafos.

La seguridad de la nacion incluye las amenazds listadas en la Ley de Seguridad Nacional,

publicada en el DOF el 3 1 de enero de 2005

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:
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I Actos tendentes a consumar espiongje. sabolaje, terrorismo. rebelion, traicion a la patria,
genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;
I Acios de interferencia extranjera en los asunlos nacionales que puedan implicar una
afeciacion al Estado Mexicano;
111, Actos que impidan a las autoridades actuar conlra la delincuencia organizada;
IV Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes inlegrantes de la Federacion,
seiialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada;
VI Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
Il Actos que atenten en contra del personal diplomdtico;
111 Todo acto tendente a consumar el trdfico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva,
V. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima,
V. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;
VI Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia,
¥
VI Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter esiratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

Con base en estas amenazas, y con relacion a los delitos en materia de hidrocarburos, podemos

considerar tres afectaciones fundamentales por su comision: la primera es la afectacion en

materia econdmica, la segunda en materia ecologica y la tercera en materia de salvaguarda de

la integridad fisica de la poblacion.

La primera de ellas se manifiestaen las importanies repercusiones que los delitos en materia de
hidrocarburos representan para las finanzas de PEMEX. En los ultimos afios, la Empresa Productiva
del Estado ha sefialado que se ha visto gravemente perjudicada por la ordefia ilegal de combustible

en sus duetos.

En abril del 2018 el Director General de PEMEX, Carlos Trevifio Medina, informo en una
conferencia de prensa que la pérdida econdmica generada por el robo de combustibles en el pais
era de 30 mil millones de pesos anuales, un incremento de 50% respecto a las estimaciones que

hacia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mediados de 2017, la cual se calculaba en

20 mil millones de pesos.
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En el primer bimestre del 2018, el mimero de tomas clandestinas era de 2 mil 274, lo que

representd un crecimiento de 38% con respecto al mismo periodo de 2017.

El robo de combustible a la paraestatal la ha hecho mantenerse en nimeros rojos, con pérdidas
que impiden una mejoria en los sistemas de produccion de la empresa, manteniendo baja su

capacidad de extraccion de crudo y nula su capacidad de inversion en refinacion.

La segunda gran afectacién que concierne a la seguridad de la nacion tiene que ver con el impacto
ecolégico que generan los delitos en materia de hidrocarburos, especificamente la extraccion ilegal
de combustible. Esta prdctica puede generar dafios en los suelos que tardan hasta 25 afios en

resanarse.

Investigadores del posgrado de Ciencias ~Ambientales  del Departamento de
Investigacion de Ciencias Agricolas de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP),
ha evaluado los efectos ambientales en derrames por accidentes en

oleoductos de Petréleos Mexicanos (Pemex). Este estudio sel'iala que la remediacion del suelo
contaminado por combustible es de aproximadamente 175 mil pesos por hectdrea, un costo
muy elevado que deben pagar los campesinos afectados, pues la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién determind que Pemex no serd responsable de reparar el dafio ecologico causado por la
extraccion ilegal de combustible, sino que los trabajos de resanacion tienen que estar a cargo de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que no seda abasto con las reparaciones.

En cuanto a los dafios que causa el derrame de combustible, se ha destacado que en el aire, la
combustion de estos hidrocarburos provoca un incremento en los gases de efecto invernadero,
va que existe un aumento de dioxido de carbono (C02), oxidos. de nitrogeno (NOx), gases
derivados del azufie como oxidos de azufie, entre oiros contaminanies que permanecen en el

ambienie.

Asimismo. el derrame de hidrocarburo lambién causa efectos en las propiedades fisicas del suelo,
sobre todo en su capacidad para retener agua y en sus mecanismos pard absorber nutrientes.
Se dafia el espacio del suelo donde se realizan reacciones que son importanies para el ecosistema
en general, dafian esa parte fisica porque revisten estas particulas de hidrocarburo que impiden su

actividad normal.
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En cuanto @ sus propiedades quimicas, el derrame afecta en buena medida el pH del suelo,
daiiando su conductividad eléctrica e incrementando los niveles de contaminantes que vienen
en los hidrocarburos, como ros compuestos aromdticos y ros compuestos alifaticos de cadenas
largas que el suelo tardard anos en poderlos destruir. Asimismo, afecta las condiciones redox de
los suelos, lo que impide que estos realicen numerosas reacciones biogeoquimicas que son

importantes pard el ecosistema.

En su actividad bioldgica, los hidrocarburos derramados matan la microbiota que existe en el
suelo, afectando todas las actividades de sintesis y de reorganizacion de sustancias para producir

nutrientes en las planias, ya que se ven eliminados.

La contaminacion por derrame también afecta los recursos hidricos, ya que pueden llegar a
rios y lagunas naturales e incluso manos acuiferos si el derrame no se controla. De manera

que observamos los graves impactos que tiene la actividad ilegal del robo de combustibles, que

cada vez va mas en gumento.

Por Gltimo, es necesario seitalar la gravedad que representa la extraccion ilegal de hidrocarburos,
mds alld de los riesgos de derrame. En varios Estados del pats se han detectado tomas clandestinas
por enormes fugas de gas, que ponen en peligro a las personas vecinas de la toma. También se
han incrementado los delitos de robo en las zonas aledafias a estas extracciones, muchos de ellos
con extrema violencia. Por ultimo, se han presentado casos de molestias respiratorias entre los

vecinos: una exposicion constante a los gases téxicos que emanan de las tomas clandestinas, puede

conducir a la muerte.

Estas Comisiones Dictaminadoras, en concordancia con lo propuesto en los casos de delitos
en materia electoral, proponemos que el Congreso de la Unién establezca las reformas
necesarias en la ley que contiene estos delitos, y que deberdn de considerarse graves si su

media aritmélica es igual 0 mayor a cinco afnos, o si son cometidos por servidores publicos:

Articulo 8.- Se sancionard con pena de 20 a 30 aitos de prision y multa de 20,000
a 25.000 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente a quien:
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b)

I. Sustraiga hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de duelos, vehiculos,
equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin consentimiento de asignatarios,
Yontratistas, permisionarios, disiribuidores o de quien pueda disponer de ellos con

arreglo a la ley.

I Aproveche  hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,  sin derecho y sin
consentimiento de asignatarios, contratisias, permisionarios, distribuidores o de quien

pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.
Articulo 9.- Se sancionard a quien:

I. Compre, enajene, reciba, adquiera, comercialice o  negocie hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con

arreglo a la ley.

II. Resguarde, transporte, almacene, distribuya, posea,  suministre U oculle
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento de
asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer

de ellos con arreglo ala ley.

Il Altere o adultere hidrocarburos, petroliferos, petroquimicos sin derecho y sin
consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien

pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.
Las conductas descritas en el presente articulo se sancionardn de la siguiente manera:

Cuando la cantidad sea menor o equivalente a 300 litros, se impondrd de 4 a 6 afios
de prision y multa de 4,000 a 6, 000 veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

Cuando la cantidad sea mayor a 300 litros pero menor o equivalente a 1,000 litros, se
impondrd de 6 a 10 afios de prision y multa de 6,000 a 10,000 veces el valor de la

Unidad de Mediday Actualizacion vigente.
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c)

d)

b)

Cuando la cantidad sea mayor a 1,000 litros pero menor d 2,000 litros, se impondrda
de 10 a 12 aiios de prision y multa de 10,000 a 14,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente. |
Cuando la cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, con pena de 12 a 17 afios de
prision y mulia de 12,000 a 17,000 veces el valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion vigenie.

Para los efectos de Jos supuestos sefialados en la fraccion 111 incisos a), b) y c) del
presente articulo deberd mediar querella del érgano regulador o parte agraviada.

En caso de no poder cuantificarse el volumen de los hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, objeto de las conductas descritas en las fracciones 1, 11yl11, se impondrd
de 12 a 17 aios de prisién y multa de 12,000 a 17,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, siempre que se acredite que por las condiciones en que
se encuentra contenido  dicho  volumen, se presuma que se lrald de cantidades

mayores alos 2,000 litros.

Articulo 10.- A quien auxilie, facilite o preste ayuda, por cualquier medio para la
realizacion de las conductas previstas en los articulos 8y 9 de la presente  Ley, se
impondrd hasta fres cuartas partes de las penas correspondientes.

Asimismo, se sancionard hasta en una mitad mds de las penas que correspondan

al que cometa dichas conductas, cuando:

Se realice en plataformas y demds instalaciones en altamar, propiedad o en uso de
asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores, o

Utilice informacion o datos obtenidos ilicitamente sobre el funcionamiento de la
operacion, instaf2ciones, actividades. movimientos del personal o vehiculos de

asignatarios, conlratistas, permisionarios o distribuidores.

Articulo 11.- Se sancionard de 10a 15 afios de prision y multa de 7,000 a 12,000 veces
ol valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, al que invada las dreas de
exclusion a bordo de una embarcacion y que utilice bandera o matricula apdcrifa
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simulando su propiedad a favor de algun asignatario, contratista, permisionario,

distribuidor o naviero.

Articulo 12.- Al que sustraiga sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede
disponer de ellos con arreglo a la ley, bienes muebles afeclos y caracteristicos para la
operacion de la industria petrolera, susceptibles de ser utilizados en cualquiera de las
conductas tipificadas por esta Ley, propiedad de asignatarios, contratistas, permisionarios

o distribuidores, se le aplicard la pena siguienfe.

Hasta S aiios de prision y multa hasta de 200 veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién vigente, cuando el valor de lo robado no exceda de cien veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

De 5 a 8 afios de prision y multa de 200 hasta 320 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, cuando exceda de cien veces el valor de Ja Unidad
de Medida y Actualizacién vigente, pero no de quinientas.

De 8 a 17 afios de prisién y multa de 320 hasta 800 veces el valor de la  Unidad  de
Medida y Actualizacién vigente, cuando exceda de quinientas veces el mismo.

Si se ejecutare con violencia, se aplicardn las reglas de la acumulacidn.

Articulo 13.- Se sancionard de 3 a 7 afios de prisién y multa de 6,000 a 9,000 veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, a cualquier servidor publico
que en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, tenga conocimiento de la
probable comision de algin delito materia de esta Ley y no lo denuncie ante la autoridad

competenie.

Lo anterior, independientemente de las sanciones aplicables conforme ala Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas  de los Servidores Publicos.

Articulo 14.- Se sancionard de 8 a 12 afios de prision y multa de 8000 a 12,000 veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, al que comercialice o
transporte hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, cuando no contengan los
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marcadores o las demds especificaciones que para estos productos establezca la
autoridad competente, determinados en la documentacion que asi lo prevea.

La misma pena se impondra a quien sin derecho y sin consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con
arreglo a la ley, sustraiga, altere, modifique o destruya los marcadores a que se refiere

el pdarrafo anterior.

Articulo 15.- Se impondrd de 6 a 8 aiios de prision y multa de 6,000 a 8,000 veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, al arrendatario, propietario
o poseedor o a quien se ostente como lal, de algin predio donde exista una derivacion
clandestina o toma clandestina y tenga conocimiento de esta situacion y no lo denuncie

a las autoridades correspondientes.

Se impondrd de 9 a 16 afios de prisién y multa de 9,000 a 16,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente, a quien con conocimienio de que se lleve
a cabo algiin delito objeto de la presente Ley, facilite, colabore o consienla que lo
realice en su propiedad o no lo denuncie a las autoridades correspondientes.

Articulo 16.- Se impondrd de 5 a 8 afios de prision y multa de- 5,000 a 8000 veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, a quien:

Enajene o suministre gasolinas o diésel con conocimiento de que estd entregando
una cantidad inferior desde 1.5 por ciento a la cantidad que aparezca registrada
por los instrumentos de medicion que se empleen para su enajenacion o SUmMinistro.
Enajene o suministre gas licuado de pelrdleo con conocimiento de que esta entregando
una cantidad inferior desde 3.0 por ciento a la cantidad que aparezca registrada por
Jos instrumentos de medicion que se emplean para su enajenacion o Suministro.
Enajene o suministre gas natural, con conocimiento de que estd entregando una cantidad
inferior desde 3.0 por ciento a la cantidad que aparezca registrada por los
instrumentos de medicion que se emplean para su enajenacion o Suminisiro.

Para los efectos de los supuestos sefialados en esle articulo deberd mediar querella del

organo regulador o de parte ofendida.
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Articulo 17.- Se impondrd pena de 12 a 20 afios de prision y multa de 12,000 a 20, 000
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, a quien:

I Altere los sistemas de medicion en posesion o al servicio de los asignatarios,
contratistas, permisionarios o distribuidores, con conocimiento que producird un dafio

o afectacién a la normal operacion de los mismos.

Las mismas penas se aplicardn a quien realice la  conducta enunciada en el
pdrrafo anterior y que cause un riesgo de dafio ode afectacién a la normal operacion de

los sistemas de medicion.

[l Permita o realice el intercambio o sustitucion de otras sustancias por hidrocarburos.
petroliferos o petroquimicos, sin contar con la autorizacion respectiva de asignatarios,

contratistas, permisionarios o distribuidores.

III. Realice cualquier sustraccion o alteracion de ductos, equipos, instalaciones o0 activos
de la industria petrolera, sin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmente

pueda autorizarlo.

Articulo 18.- Se impondrd pena de 17 a 25 arios de prisién y multa de 17,000 a 27,000
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacioén vigente, a quien directa o
indirectamente reciba, recaude o aporte fondos econdmicos o recursos de cualquier
naturaleza, a sabiendas que serdn utilizados para cometer alguna conducta tipificada

en esta Ley.

Articulo 19.- Se sancionard de 10 a 14 arios de prision y multa de 10,000 a 1 4,000
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, a quien obligue o intimide
mediante coercion, amenaza o cualquier Lipo de violencia, a quien preste sus servicios
o realice cualquier actividad para asignatarios, —conlratistas, permisionarios,
distribuidores u organos reguladores, con el propésito de llevar a cabo cualquier

conducta tipificada en esta Ley.
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Articulo 20.- Se aumentard hasta en una mitad la sancion que

corresponda por el delito de que se trate, a quien o quienes cometan dolosamente
algunas de las conductas descritas en esta Ley y que con ello provoquen un dafio a
los recursos naturales, a la flora, a Ja fauna, a los ecosistemas, aJa calidad del agua,

al suelo, al subsuelo o al ambiente.

Por lo anteriormente sefialado, los Integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras consideramos
pertinente incluir a los delitos cometidos en materia de hidrocarburos como parte del catdlogo de
delitos graves que ameritan prision preventiva oficiosa, buscando garantizar en fodo momento la
seguridad, la vida y la salud de quienes se ven afectados por estos delilos.

Delitos por hechos de corrupcion

El 18 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en
Materia de Combate a la Corrupcion. Esta modificacién tiene por objeto fortalecer los
controles internos y externos para combatir a la corrupcion bajo un esquema legal homogéneo
y de coordinacion en el actuar de las autoridades competentes.

Actualmente, los actos de corrupcion son la mayor barrera a la entrada para hacer negocios
en México, aun por encima de la inseguridad. Ante la situacion de emergencia en la que se
encuentra el Estado Mexicano, resulta necesario mandar un mensaje claro sobré el trato que
recibiran aquellos funcionarios publicos que se presten a la comision de actos de corrupcion:
la pérdida de su libertad para enfrentar el proceso penal al que sean sujetos.

La peligrosidad de estos enemigos del Estado radica en que sus delitos, al no  ser
considerados de gravedad, quedan impunes o son castigados con penas que no logran resarcir
a la sociedad por el dafio que han causado. Muchos mds logran huir sin enfrentar las
consecuencias de sus delitos. Solo 2% de los delitos de corrupcion son castigados, siempre
los cometidos por mandos inferiores. Ademds, de las 444 denuncias presentadas por la
Auditoria Superior de la Federacion desde 1998 hasta 2012, sélo 7 fueron consignadas, es

decir, 1.5%.
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La corrupcién es un lastre por Jos enormes costos econémicos, politicos y sociales que
cen con mayor agudeza. En México entre 3y 4 de cada

ocasiona en los paises que la pade
so a la educacién, a la salud, a los tramites

10 personas han pagado un soborno para tener acce
de documentos de identidad y a los servicios piiblicos.

De acuerdo con el Indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional,
entre 2008 y 2014 México cayd 31 posiciones. La corrupcion le cuesta a nuestro paits unos
347 mil millones de pesos (mmdp) al afio, lo que de acuerdo con la organizacion
Transparencia Internacional, es equivalente a 10% del crecimienlo economico de México.
Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha estimado que este problema

equivale a 2% del Producto Interno Bruto (PIB).

Ante el panorama de la corrupcién en el pais, asi como por la nocividad de sus efectos, estas
Comisiones Dictaminadoras consideramos que no se violenta la proporcionalidad de la prision
preventiva oficiosa con el nivel de impacio que tiene la corrupcién en la sociedad, pues la
corrupcién impacta de manera directa en bienes juridicos tutelados de primer orden, como la

salud o incluso la vida.

El problema de corrupcion se ha exacerbado y extendido al dmbito de Ja vida empresarial; de

acuerdo con el Reporte Global de Fraude y Riesgo 2016-2017, recientemente publicado por la

firma consultora Kroll, las empresas mexicanas aumeniaron  en el ultimo alto las actividades

relacionadas con el fraude, el soborno y la corrupcion. De esta manerd se colocaron a nivel

nacional en esta materia por encima de los indices globales.

De acuerdo con este reporte, las compafiias que operan en el pais aumentaron en el ultimo aiio

en 2% las actividades como el fraude y el soborno, colocando el indice de México en 18%, un
3% mds alto que el promedio global, ademds de que se muestra una lendencia a que seguird

creciendo el problema en lo que resta del aio.

Aunado a lo anterior, se reporta que el 43 % de las empresas del pais se han enfrentado con agentes
ealizar algin tipo de soborno para agilizar tramites;

gubernamentales y/o privados que les exigen r
ocasionales los responsables de llevar

en ocasiones son los empleados, exempleados, y trabajadores
a la inestabilidad juridica y econdmica a las compafifas cometiendo acciones corruptas.
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Por su parte, de acuerdo con una encuesla global de fraude de Ernst & Young (EY), en México &
de cada 10 compaiiias considera que las prdcticas de soborno y corrupcion ocurren de manera
conin al interior de las organizaciones. Este dalo estd muy por encima del promedio mundial

que alcanza apenas el 39%.

De manera que la corrupcion impacta en diversos bienes juridicos tutelados por el Estado,
mas alla de los bienes materiales, pues de estos actos derivan problemas mds graves como la
inseguridad y la falta de recursos para proporcionar servicios de salud, educacion, transporte,
entre otros. Por esta razon, es necesario que se incluya dentro del catdalogo de delitos graves que
la ley considera para establecer la prision preventiva oficiosa, con la finalidad de que desde el
inicio del proceso se coarte la libertad del imputado, se garantice su comparecencia durante
todo el proceso y no se ponga-en riesgo la investigacion, pues hasta el momento las medidas que

se han tomado no han resultado suficientes para paliar este problema.

En concordancia con el principio de proporcionalidad, es necesario retomar la regla de que se
consideran delitos graves aquellos cuya media aritmética de la pena exceda los cinco afios de
prision, por lo que el Congreso de la Unién deberd establecer en un periodo mdximo de 90
dias hdbiles, en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, qué delitos cumplen con dicha
regla en los casos de delitos en maleria de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea; de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos; uso de
programas sociales con fines electorales; hechos de corrupcion; y robo de (ransporte de carga;
la finalidad es que queden delimitados, tal y como ya estd establecido en los supuestos de delitos
graves en conira de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la

salud.
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE DECRETO

La imposicién de la prisidn preventiva oficiosa no es una medida punitiva, sino unda medida cautelar,
la cual no se establece de manera arbitraria ni inmediata a la detencién. Para que el Juez proceda
a ordenar la prisién preventiva oficiosa, ésta debe estar sujeta al auto de vinculacion a proceso, y
esto sucede sélo si el Ministerio Publico aporta elementos de conviccion que, una vez analizados
por el juzgador, se determinan como suficientes para presumir la probable comision del delito por
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parte del imputado y con ello iniciar el proceso jurisdiccional en su conira. Esto denlro de las
reglas del debido proceso penal, acusatorio donde el Ministerio piblico tiene la carga de la prueba.
Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, estamos conscientes que la reforma
constitucional planteada no resuelve per se el problema de inseguridad ni es en si una medida
dilatoria de la comision de delitos, ya que el problema estd mds alla por la falta de impunidad y
de solidez de los expedientes presentados por los agentes del ministerio publico al momento de
solicitar el acto de vinculacién a proceso fiente al juez y sustentar la acusacion. Por ello sabemos
que ademds de la veforma se deben acompanar medidas de formacién y capacitacién de los
operadores del sistema de justicia penal en nuestro pais, fundamentalmente en la capacitacion
a los Ministerios Publicos, mayores recursos para los departamentos que llevan a cabo las
investigaciones y una mayor cantidad de defensores publicos; la finalidad de esta modificacion
no es inhibir la comision de los delitos, sino contar con la certeza de que en los delitos de
mayor impacto, los impulados permanecerdn bajo la custodia del sistema de justicia penal,
asegurando asi la a las victimas y el buen manejo de la investigacion.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 19 constitucional, con la finalidad de
incorporar al catdlogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, las siguientes

conductas antijuridicas y punibles:

o [Enlos casos de abuso o violencia sexual contra menores;

o FEl uso de programas sociales con fines electorales;

o Elrobo de transporte en cualquiera de sus modalidades,

o Delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion comelida por
particulares;

o Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del ejército, la
armada y la fuerza aérea.

o Los delitos cuya media aritmélica de la pena exceda de cinco aiios de prision
(incluidas sus calificativas, sus atenuantes o agravantes), en materia de hidrocarburos,

petroliferos y petroguimicos; y en materia de corrupcion.
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En el Segundo articulo tramsitorio se establece que el Congreso de la Unidn deberd realizar
las adecuaciones normativas necesarias para que  Se incluyan los hechos delictivos que
ameritaran prision pi-‘evemiva oficiosa en los casos de: delitos de armas de fuegb y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea; delitos en maleria de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos; uso de programas sociales con fines electorales,
hechos de corrupcion; y robo de transporte de carga. Estas modificaciones se realizardn al
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en concordancia con lo que se

il

encuentra establecido.’

CUARTA.- Por otra parte, nos encontramos con el dictamen definitivo que fuera

aprobado por la Camara de Diputados, en el cual, realizaron su propio andlisis, y exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la minuta y, con base en eso, sustentan el

sentido de dicho dictamen, al tenor de las siguientes consideraciones:

“PRIMERA. De la Competencia. La Comision de Punlos Constitucionales de la Cdmara de
Diputados LXIV Legislatura, resulta competente pard dictaminar la Minuta - con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Reglamento de la Cdmara de Diputados vigente.

SEGUNDA. Antecedentes en Comision. Esta Comision  de Puntos Constitucionales, al
elaborar el dictamen respecto de la Minuta en referencia, en atencion con lo establecido en el parrafo
primero del articulo 81 del Reglamento de la Cdamara de Diputados - que establece "l Los
dictamenes que atiendan minutas deberdn abocarse sélo a éstas." ha considerado hacer del
conocimiento de este Pleno de la Cdmara de Diputados, que no obstante al estudio de la Minuta
de mérito, y toda vez que en esta Legislatura LXIV se han presentado iniciativas que coinciden con
la materia de estudio y andlisis, se expone que las mismas son consideradas en sus argumentaciones
y, en su caso, serdn objeto de dictamen posterior como lo establece el trdmite legislativo
correspondiente, en el Reglamento de la Cdmara de Diputados.

En consecuencia, se informa también que se tiene comprension del énfasis respecto a la claridad
en el Reglamento. Asimismo, se subraya que las iniciativas dan reconocimiento al cardcter plural de
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los proponentes, y que pueden quedar superadas, una vez que Sus contenidos sirvan de fuente y
fundamento para un dictamen posterior. Las iniciativas a las que se hace mencion son las siguientes.

[ En Sesion ordinaria celebrada en fecha 30 de abril de 2018, el diputado Jorge Alvarez Mdynez, del
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, presentd iniciativa con proyecio de decreto
que reforma los articulos 18 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio nimero  D. G.P.L.
63-11-6-3367, determing  dictar el siguiente (ramite:

“Tirnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para su dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision. el 19 de octubre de 2018, en la LXIII Legislatura. Misma que fue
registrada con el mimero CPC-1-015-18 del indice consecutivo.

La problemdtica en que se funda esta iniciativa es la existencia de una realidad donde la sociedad
mexicana no confia en las instituciones de seguridad piiblica, procuracion e imparticion de justicia,
derivado de la falta de transparencia, rendicion de cuentas y de resultados a la sociedad, puesto
que el Estado ha generado una politica criminal como pilar, en donde la prision es la respuesta
pertinente ante las conductas antisociales. No obstante, segun el proponente el uso abusivo de la
prision preventiva es una de las principales causas de la sobrepoblacion y hacinamiento del
sistema penitenciario. Lo anterior, provoca un déficit en los programas de reinsercion de las
personas a la sociedad como sujelos productivos.

Esta iniciativa tiene como finalidad incidir en uno de los problemas del sistema penitenciario, el
de la sobrepoblacidn en los penales y sus consecuencias. Esta iniciativa propone eliminar la prision
preventiva automdtica, asi como los delitos inexcarcelables. Tendrd que ser cadua juez quien solicite
la sancién preventiva oficiosa a partir de la evaluacidn de las circunstancias concretas de cada
caso, lomando en cuenta el riesgo fundado de fuga, inferferencia en la investigacion o el riesgo
para la victima o la sociedad, y no en funcion del delito imputado.

El proyecto de decreto consiste en eliminar parte del pdrrafo segundo del articulo 19, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ..
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El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad.

I En Sesion de la Comision Permanente de la LXII Legislatura, celebrada en fecha 06 de junio
de 2018, se recibié del CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA, el proyecto de decreto por el que se
reforma el pdrrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficio mimero CP2R3A.-
764, con fundamento en el articulo 21, fraccion 111 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determi né que dicho proyecto, se remitiera
a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comisién el 19 de octubre de 2018, en la LXIII Legislatura. Misma que fue

registrada con el mimero CPC-I-030-18 del indice conseculivo.

La problemdtica que plantea esta iniciativa es la relacion que tiene el irdfico y la proliferacién de
armas y la violencia que conlleva, puesto que ambos elementos en su naturaleza infrinseca,
representan un factor fundamental en el crecimiento de la inseguridad y el repunte de los indices
delictivos. En el pais, todas las personas se han visto afectadas por esle Jfendmeno, asimismo, se
ha incrementado la entrada de manera ilegal alrededor de 2000 armas por dia al pais, generando

un ambiente de inseguridad y de impunidad.

Esta iniciativa tiene como finalidad dar una lucha frontal contra la proliferacion de armas y
armas de uso exclusivo del ejército, para que las personas cuenten con unda procuracion e
imparticion de justicia en el dambito penal que eslén siempre a su alcance. Por lo que es deber del
Estado, aplicar la prisién preventiva lanto a la delincuencia organizada, como a la comun, que
ha tenido acceso atodo tipo de armas, en especial a las de uso exclusivo del Ejército, Armada

y FuerzaAérea.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el pdrrafo segundo del articulo 19, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:
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Articulo 19, ...

El Ministerio Piblico sélo podrd solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, ast
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, portacion de arma de fuego sin
licencia coirespondiente, delitos de posesion de arma de fuego reservados para el uso exclusivo
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea, asi como delitos graves que deteni'line la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

III. En Sesion de la Comision Permanente de la LXIII Legislatura, celebrada en fecha 13 de junio
de 2018, los diputados Juan Romero Tenorio y Alfredo Basurto Romdn, del GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA, presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el pdrrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio mimero CP2R3A.-
1022, con fundamento en el articulo 21, fraccion III del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determing que dicho proyecto, se remitiera
a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la LXIII Legislatura.

Misma que fue registrada con el mimero CPC-1-034-18 del indice consecutivo. La problematica
que plantea esta iniciativa es el repunte de la violencia en todos los sectores sociales, debido a las
deficiencias en materia de prision preventiva de oficio y vinculacion a proceso, ast como las
necesarias para resolver las contradicciones con el régimen de excepcion para la delincuencia
organizada y de otros delitos conexos. Por lo que es este conlexto es necesario emprender
acciones que permitan inhibir los delitos relacionados con armas de fuegos, pues de las tareas
fundamentales del Estado es salvaguardar la seguridad de los ciudadanos.

Esta iniciativa tiene como objetivo incorporar dentro del catdlogo de delitos previstos para la
aplicacion de la prision preventiva oficiosa, a saber: delitos cometidos con medios violentos
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como armas y explosivos. Asimismo, se pretende resarcir la evidente omision legislativa, que ha
tenido como resultado no contemplar, los delitos de posesion, portacion, acopio e introduccion
ilegal de las armas y cartuchos prohibidos y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército,

Armada y Fuerza Aérea.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el pdrrafo segundo del articulo 19, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. [...]

El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al juez la prisidn preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado 0
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El juez ordenard la
prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, posesion, portacion, acopio e introduccion ilegal de las armas y cartuchos prohibidos
y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, salvo los casos
de excepcion seiialados en esta Ley, asi como delitos graves que determine la ley en conira de
la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

IV, En Sesién ordinaria celebrada en fecha 8 de noviembre de 2018, el diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENC UENTRO SOCIAL, presento
iniciativa con proyecto de decreio que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio mimero D.G.P.L.
64-11-4-161, determiné dictar el siguiente trdmite: "Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales para su dictamen”, la cual fue recibida en la Presidencia de esta Comision, el 9 de
octubre de 2018, en la LXIV Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-1-142-18

del indice consecutivo.

El problema que plantea esta iniciativa es la utilizacién de recursos piiblicos por parte de las
instituciones del Estado Mexicano, para adquirir tecnologias, cuyos fines sea intervenir  las
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comunicaciones privadas que, sin autorizacion judicial se emplean para coaccionar la libertad de
comunicarse de la ciudadania; aspecios, que, en todos los sentidos, es violatorio de derechos

humanos.

Por lo anterior, esta iniciativa de reforma constitucional tiene como finalidad, sancionar con
prision preventiva sin mandato de autoridad judicial, el uso faccioso de la Instituciones estatales,
para espiar ilegalmente a los ciudadanos, a través del uso de tecnologias. Esto tendrd un impaclo
positivo en del combate a la impunidad, el fortalecimiento a la democracia y el respeto a los
derechos humanos. Asimismo, se busca disipar la tension que existe en el uso de las tecnologias
(derecho de privacidad) de los ciudadanos y la colision que existe con el deber del Estado para

brindar seguridad a sus gobernados.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el pdrrafo segundo del articulo 19, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. ...
El Ministerio Puiblico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando olras medidas

cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los festigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio  doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delifos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, la intervencion de comunicaciones
privadas sin mandato de autoridad judicial, asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud,

V. En Sesién ordinaria celebrada en fecha 15 de noviembre de 2018, el diputado Felipe Fernando Macias
Olvera, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, presentd iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio mimero D.G.P.L.
64-11-5-185, determind dictar el siguiente tramite: "“Tyirnese a la Comisién de Puntos Constitucionales
para su dictamen", la cual fie vecibida en la Presidencia de esta Comision, el 16 de noviembre de
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2018, en la LXIV Legislatura.  Misma que fue registrada con el nimero CPC-1-147-18 del indice

conseculivo. g

La problemdtica que plantea esta iniciativa es la crisis de inseguridad, motivada por el incremento
constante de conductas delictivas que afectan directamente no sélo el patrimonio de miles de
Jfamilias mexicanas, sino su integridad, seguridad, paz y tranquilidad. Dentro de esta crisis, el
delito de robo a casa habitacion ha tenido un incremento de manera exponencial. La falta de
estrategia federal en materia de seguridad, eficaz y efectiva, ha propiciado que la mayoria de las
entidades federativas se vean afectadas por los delitos que inciden en el patrimonio de los
mexicanos, siendo uno de estos, el robo a casa habitacion.

Esta iniciativa tiene como finalidad proteger el patrimonio de las familias, velar por su seguridad,
su vida, su integridad corporal y su libeitad, fortalecer las medidas precautorias encaminadas
a proteger y salvaguardar los bienes juridicamente tutelados, por lo cual se propone establecer
como mandato constitucional, que el delito de robo a casa habitacion, sea susceptible de prision
preventiva oficiosa, como medida cautelar, teniendo como objetivo alcanzar los fines del proceso
acusatorio, y mantener al imputado en prision durante el procedimiento, en tanto no se resuelva su
situacion juridica, fortaleciendo asi nuestro sistema penal acusatorio, evitando un sistema llamado

de puerta giratoria de entrada y salida.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el pdrrafo segundo del articulo 19, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. [...]

El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los (testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, Irata de personas, robo a casa
habitacién, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos
graves que delermine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la

personalidad y de la salud
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VI En Sesion ordinaria celebrada en fecha 22 de noviembre de 2018, el diputado Victor Manuel
Pérez  Diaz, presenld iniciativa, con  proyeclo de decreto que reforma el articulo 19 de  la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo, la iniciativa fue
suscrita  por el Diputado Juan Carlos Mufioz Mdrquez y diputados integrantes del GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 4 CCION NACIONAL.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio mimero D.G.P.L.
64-11-3-200, determiné dictar el siguiente tramite:  "Tirnese a la Comision de Punios
Constitucionales para su dictamen”, la cual fue recibida en la Presidencia de esta Comision, el
23 de noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura. Misma que fue registrada con el numero CPC-
1-169-18 del indice conseculivo.

La problemdtica que plantea esld iniciativa es el incremento exponencial del robo, pues uno
de los grandes obstaculos para generar negocios se encuentra la corrupcién, el crimen y robo.
La delincuencia afecta a nivel nacional principalmente al sector del autotransporte federal de
carga de mercancias, pasajeros, turismo y transporte privado de carga y transporte privado
de personas, el robo de hidrocarburos, delitos en materia de corrupcion; delitos contra el
transporte ferroviario y; robo, transporte y venta ilegal de hidrocarburos.

Esta iniciativa tiene como objetivo la inclusion del delito de robo en contra de personas que

presten, o utilicen por si o por un tercero, los servicios de autotransporte federal de

carga, pasajeros, urismo o (ransporte ferroviario (robo al rranspom‘eferroviario).

El proyecto de decreto consisle en adicionar en el pdrrafo segundo del articulo 19, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. [...]

E] Ministerio Publico sélo podrd solicitar al juez la prision preventiva cuando ofras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
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desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delilos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delilos graves que determine
la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud; asi como en robo al autotransporte federal de carga, pasaje, turismo y transporte privado;
delitos en materia de corrupcién; delitos contra el transporte ferroviario; robo, transporte y venta
ilegal de hidrocarburos; el uso, la posesién y portacion de armas de fuego de uso exclusivo del

Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

VIIL En Sesion ordinaria celebrada en fecha 4 de diciembre de 2018, el diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto. del GRUPO PARLAMENTARIO DEENCUENTRO SOCIAL, presenté iniciativa con proyecto de decreto
que modifica el ariticulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En materia de delitos
con prision  preventiva oficiosa para hechos de corrupcion, robo de hidrocarburos y de tipo electoral.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio niimero D.G.P.L.
64-11-6-0206, determind dictar el siguiente tramite: "Tiurnese a la Comision de Punios
Constitucionales para su dictamen", la cual fue recibida en la Presidencia de esta Comisidn, el 05
de diciembre de 2018, enla LXIV Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-175-

18 del indice consecultivo,

La problemdtica en que se funda esta iniciativa, consiste en la desarticulacion del Estado de
Derecho, y cuya manifestacion se puede verificar a través de la corrupcion, en donde bienes, o
patrimonio que pertenecen a lo piblico se usan para beneficio personal o privado. Asimismo, el
fraude electoral es un delito que lastima seriamente a la democracia mexicana. La corrupcion es
una pandemia que ha dafiado al tejido social en nuesiro pais, produciendo un desmantelamiento
de las instituciones del Estado. En este sentido, otra conducta delictiva que ha generado un grave
daiio a nuestro pais es el robo de combustible o "huachicoleo "

Esta iniciativa tiene como objetivo combatir a estos (res delitos que lesionan el tgjido social, la
economia nacional 'y la voluntad popular. También busca contribuir al fortalecimiento de un
auténtico Fstado de Derecho, sin simulacionesy con herramientas juridicas solidas. Al incluir éstas
conductas, segin el proponente, en el catdlogo de delitos que ameritan la prision preventiva oficiosa,
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e inicia con una nueva vision de Estado, donde las acciones mds lastimosas para el pueblo, sean

puestas en un marco especial que se sancione con prision preventiva oficiosa.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el pdrrafo segundo del articulo 19, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. [..]

£l Ministerio Piblico sélo podrd solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garaniizar Ia comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuesiro, (rata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos por hechos de corrupcion, en
materia de hidrocarburos, electorales y fiscales, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

VIIL En Sesion ordinaria celebrada en fecha 6 de diciembre de 2018, la diputada Silvia Lorena
Villavicencio, del GRUPO PARLAMEN TARIO DE MORENA, presentd iniciativa con proyecto de decreto
que modifica el articulo 19 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio niimero D.G.P.L.
64-11-2-214, determiné dictar el siguiente {rdamite: "Tyrnese a la Comision de Puntos
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Constitucionales para su dictamen”, la cual fue recibida en la Presidencia de esta Comisién, el
07 de diciembre de 2018, en la LXIV Legislatura. Misma que fue registrada con el mimero CPC-

I-179-18 del indice consecutivo.

La problemdtica en que se funda esta iniciativa, es el fenomeno de la violencia de  género  que
se viene incrementando de manera considerable. La discriminacion contra las miyeres, asi
como la, desigualdad y vulnerabilidad de género, lienen su expresion extrema en los actos
sistemdticos de violencia que se cometen conira ellas. Esta violencia constituye una de las

violaciones a los derechos humanos, impactando en la salud, la libertad, la seguridad y la vida de

las mujeres.

Esta iniciativa tiene como objetivo la inclusion de nuevas conductas al catdlogo de delito graves,
ya que dichas conductas atentan arduamente contra el bienestar y lejido social] como es el
feminicidio. Por lo que el legislador, segiin el proponente, debe atender las necesidades de la
realidad actual ] combatiendo la impunidad en los casos de feminicidio. Esta iniciativa liene como
propésito incluir al feminicidio como delito grave que requiere de prision preventiva oficiosa por

su alta trascendencia y nivel delictivo.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo 19, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [0 que sigue:

Articulo 19. [...]

E] Ministerio Piblico sélo podrd solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el Juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los festigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuesiro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de

la salud.
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TERCERA. Argumentos en general, en pro de la Minuta. De acuerdo a la docirina, esta Comision
de Puntos Constitucionales considera que la Prisién Preventiva Oficiosa no es und medida punitiva,
sino una medida cautelar, que tiene como objetivo evitar que las personas imputadas  puedan
susiraerse de la accion de la justicia o manifiesten una conducta que haga presumible su riesgo
social, la cual no se establece de manera arbitraria ni inmediata a la detencion.

Para que el Juez proceda a ordenar la Prision Prevenliva Oficiosa, esta debe quedar sujeta al
auto de vinculacién a proceso, esto sucede solo si el Ministerio Publico aporta elementos de
conviceion que, una vez analizados por el juzgador, se determinan como suficientes para presumir
la probable comision del delito por parte del imputado y con ello iniciar el proceso jurisdiccional

en su contra.

Esto dentro de las reglas del debido proceso penal acusatorio, donde el Ministerio Publico tiene la
carga de la prueba, establecidas y reguladas por el articulo 19 de nuestra Carta Magnay 167 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

En el orden internacional. Esta Comisidn coincide con los criterios, explicados y analizados por la
colegisladora, que rigen a la Prision Preventiva Oficiosa, en el sentido de su aplicacion en

“circunstancias excepcionales”.

De acuerdo a ello y con la finalidad de hacer explicita esta coincidencia, se citan en sus términos las
premisas ponderadas, por la Cdmara de Senadores. Al respecto la colegisladora, establece lo

siguiente;

Es clara la postura de la doctrina y jurisprudencia mds moderna en tanto que solo los peligros
procesales pueden justificar esta medida. La prision preventiva estd prevista en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 7.5, que sefiala:

7.5 Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funcionesjudiciales y tendrda derecho a ser juzgada dentro de un

plazo razonable o a ser puesia en libertad, sin perjuicio de que continiie el proceso. Su libertad

podrd estar condicionada a - garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.
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De estas dos normas convencionales, la Corte Interamericana ha derivado varias jurisprudencias,

de las cuales podemos extraer cuatro reglas o principios fundamentales.
Laprisién preventiva constituye una medida excepcional

La Corte Interamericana resolvié en 2004 que laprision preventiva eraund medida que debiaaplicarse

solo excepcionalmente.

Lo hizo al dictar sentencia en el Caso Tibi vs. Ecuador. El caso se refiere a la responsabilidad

internacional del Estado por la privacién de libertad ilegal y arbitraria de Daniel David Tibi, ast

como por los maltratos recibidos y las condiciones de su detencion.

Ensuresolutivo 106/ se establece que:

La Corte considera indispensable destacar que la prision preventiva es la medida
mds severa que se le puede aplicar al imputado de un delito, motivo por el cual su
aplicacion debe tener un cardcter excepciona en virtud de que se encuenira
limitada por los principios de legalida presuncién de inocencia/ necesidad y
proporcionalida0 indispensables en una sociedad democrdtica.

En un caso posterior, Barreta Leiva vs Venezueld la Corte sentencié que "La regla debe ser la libertad

del procesado mientras se resuelva a cerca de su responsabilidad penal.”

En el mismo sentido, coincidimos que no debe aplicarse en la mayorta de los casos, sino ulilizarse

de manera insdlita, que no sea una regla general, y en la que s6lo se recurra ala prision preventiva
como dllimo recurso teniendo debidamente en cuenta la investigacién del supuesto delito.

ra, coincidimos en que la prision preventiva debe de guiarse por el principio de
ser ineludible, en caso de excepcionalidad, asi como, debidamente fundada, y
era que no puede estar determinada por la gravedad del delito,

De igual mane
proporcionalidad;
que constituye la medida mds sev

en si misma.
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[...] estas Comisiones rescatan el articulo 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
ratificado po-México en el marco de las Naciones Unidas el 23 de marzo de 1981/ que dispone: "La
prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas/ no debe ser la regla general.

De la misma manera, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio) adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 45/110, el 14 de diciembre de 1990, establecen en su articulo sexto que en el
procedimiento penal sélo se recurrird a la prision preventiva como ultimo recurso, teniendo debidamente
en cuenta la investigacion del supuesto delito y la proteccion de la sociedad y de la victima.

La prisidn preventiva debe ser proporcional

Este principio fue establecido en el caso Barrela Leiva vs. Venezuela. La determinacion de la Corte fue
que "la prision preventiva se halla limitada, asimismo, por el principio de proporcionalidad, en virtud
del cual una persona considerada inocente no debe recibir igual o peor trato que una personda
condenada El principio de proporcionalidad implica, ademds, una relacion racional entre la medida
cautelar y el fin perseguidor de tal forma que el sacrificio inherente a la restriccion del derecho a la
libertad no resulfe exagerado o deSmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal

restriccion.”
La prision preventiva es necesaria

Enelcaso Palamara Iribarne vs Chile, la Corteestablecié elprincipio de necesidad enmateria deprision

preventiva:

En ocasiones excepciona/es/ el Estado puede ordenar la prision preventiva cuando
se cumpla con los requisitos necesarios para restringir el derecho a la libertad
personal existan indicios suficientes que permitan suponer razonablemente la
culpabilidad de la persona sometida a un proceso y que sea eslriclamente
necesaria para asegurar que el acusado no impedird el desarrollo eficiente de
las investigaciones ni eludird la accion de lajusticia.

De modo que el principio de necesidad de la prision preventiva implica tres
requisitos. (sic) que existan indicios que permitan suponer la culpabilidad del
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procesado; que sea necesaria para asegurar que el acusado no impedird el
desarrollo eficiente de la investigacion y que sea indispensable para que el procesado

no eluda la accion de la justicia.

Laprision preventiva nopuede estar determinada por la gravedad del delito

La Corte Interamericana resolvioé sobre esta cuestion en el caso Lépez Alvarez vs. Honduras. En su
sentencia/ la Corte es tajante al sefialar que "las caracteristicas personales del supuesto aufory la
gravedad del delito que se le imputa no son/ por si mismos/ justificacién suficiente para la prision
preventiva. La prision preventiva es una medida cautelar y no punitiva.

En la misma resolucion, la Corte recuerda que la prisién preventiva estd limitada por los principios de
legalidad, presuncién de inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad
democrdtica. Constituye la medida mds severa que se puede imponer al imputado, y por ello debe
aplicarse excepciona/mente. La regla debe ser la libertad del procesado mientras se resuelve acerca de

su responsabilidad penal.

En el andlisis respecto al dmbito nacional, esta Comision fambién coincide en dar cuenta del
proceso del sistema penal en México, como lo hizo la colegisladora en la Minuta de mérilo.
Describe una breve remembranza de lareforma de 2008, en la que surge el nuevo Sistema de
Justicia Penal y se disponen siete tipos de delitos, que para que quien los cometa inicie su proceso

en prision.

En ese sentido, la colegisladora hace referencia a los supueslos que se instituyeron en el articulo 19 de
la Constitucion Politica, para dictar Prision Preventiva Oficiosa, que se derivan de que ofras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar, lo siguiente.

a) La comparecencia del imputado en el juicio.
b) El desarrollo de la investigacion.

¢) La proteccion de la victima.

d) La proteccion de los lestigos.

e) La proteccion de la comunidad.
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En ese mismo orden de ideas la Cdmara de Senadores aclara que lambién se incluye la
condicionante de que el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por

la comisién de un delito doloso, y al respecto afirma:

Hay también un catdlogo de delilos que ameritan la prision preventiva
oficiosa: delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, Irala
de personas, delitos comelidos con medios violentos como armas y explosivos.

El articulo 19también enlista alos "delitosgraves quedetermine la ley en contra
de la seguridad de la nacion el libre desarrollo de la personalidadylasalud.

Podemos observar que estan claramente  esiablecidos (Sic) las condiciones en las que olras
medidas cautelares no serian suficientes; estdn establecidos también los delitos particulares y los
principios generales bajo los que se puede aplicar la prision preventiva oficiosa, asi como la
condicion de que el delito doloso presuntamente comelido sea el primero en el hisiorial del
imputado. Por ende, la inclusion de otro delito u otra condicién en estos supuestos debe estar justificada
plenamente, no solo bajo el argumento imico de que la comision del delito hace al sujeto
merecedor de la prision preventiva, sino bajo un supuesto mds complejo y que incluya un peligro
inminente para la continuidad de proceso pend asicomo un potencial peligro para la victima o la

sociedad.

Respecto a ello, esta Comision, revisora de la Minuta de mérito coincide en que cualquier
modificacion al articulo 19 que pretenda modificar, para incremeniar el catdlogo de delitos que
ameriten prision preventiva, serd posible una vez que éstos, se configuren como conductas tipicas
graves que vulneren la seguridad del Estado Mexicano y las personas.

CUARTA. Las modificaciones ponderadas a la Minuta.

Con base en la elaboracion de los apartados anteriores, que permitieron a esta dictaminadora
conacer de los asuntos legislativos detonantes de la Minuta en referencia, el estudio de la
problemdtica, la finalidad y alcances de su contenido, asi como, ponderar las coincidencias,
continuacion, se describe el sentido del este dictamen.
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La base de las modificaciones se enmarca en la configuracion de conductas graves que vulneren la
seguridad del Estado Mexicano, que, para esta dictaminadora, solamente se han considerado las tres

siguientes.:

1. Eluso de programas sociales con fines electorales.

2. La corrupcion, tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de funciones.

3. Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.

Por esto, nos parece importante hacer la siguiente descripcion y caracterizacion, que en cierla
medida esta dictaminadora considera, par el caso de estas tres conductas delictivas mencionadas.

Use de programas sociales con fines electorales

Coincidimos en el estudio y andlisis realizado de la colegisladora, en la materia de uso de
programas sociales con fines electorales. No obstante, esta Comisién dictaminadora: considera
que, existen acciones, conductas y prdcticas ilegales cometidas antes, durante y después de los
procesos electorales, que ponen en peligro el adecuado desarrollo de la funcidn de los programas
sociales y que atentan, no solo en contra de la democracia, sinocon la esencia del bien piiblico y

comun del Estado y sus instituciones.

Por ejemplo, el pasado proceso electoral de 2018, se presentaron 1,106 denuncias por probables
delitos electorales; 640 pertenecientes al fuero comimy 466 al fuero federal. Estas fueron desde
la alteracion al Registro Federal de Electores o la expedicién ilicita de credenciales para votar
con fotografia, hasta el robo de urnas con boletas electorales, y a la fecha no se han tenido

resultados condenatorios contundentes.

El sistema juridico electoral, regula y procura evitar que se cometan conductas graves que
vulneren los principios bdsicos de la democracia, sin embargo, ninguno de los delitos electorales
se considera grave, motivo por el cual en su mayoria pueden llevar e! proceso en libertad, lo
que, entre otras cosas, no cuentan con un incentivo inhibilorio de conductas ilicitas relacionadas

con su objeto.

Estos delitos afectan al bienjuridico tutelado que consiste en lo siguiente:
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e Elecciones libres, auténticas y periodicas y realizarse mediante sufragio
universal, libre, secreto y direclo.
e Condiciones de equidad para que los participanies de la contienda electoral compitan
como iguales. '
e Preservar los principios rectores del proceso electoral: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad mdxima publicidad y objetividad.
o Losdelitos electorales protegen los principios que han de regir un sistema electoral en un Estado

democratico.

En relacién con el bien juridico tutelado en los delitos electorales, Raiil Plascencia Villanueva, afirma:

"f...] que, si pretendemos otorgarles una denominacion especial a los delitos,
resulta conveniente hacerlo atendiendo al bien juridico penal que protegen.
Luego entonces, tratindose de delitos en materia electoral o contra la
democracia electoral, lo que se pretende un sistema de vida fundado en el
constante y perpetuo mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo,
que encuentra sustento en la adecuada funcién electoral, mediante la
observancia de sus principios rectores, como la certeza, la legalidad, la
independencia, la imparcialidad, la objetividad y el profesionalismo contemplados

en nuestra carta magna."

No obstante, a ello, no se pueden categorizar todos los delitos electorales por igual, pues la
gravedad de los hechos ilicitos varia. Por lo que es ponderable, incluir unicamente los delitos en
materia de uso de programas sociales con fines electorales, para que sean estos los que amerite prision
preventiva oficiosa, dado que son los que mas profundamente impactan en la sociedad, al utilizarse

programas que tienen fines muy distintos a la materia electoral.

Ademds de no presentar resultados efectivos en el tema de procuracién de justicia penal electoral;
motivo por el cual, también es ponderable considerar la incorporacion de estos delitos en maleria
electoral, al catdlogo de delitos graves para restringir la libertad provisional de libertad del
imputado, dictando prisidn preventiva como medida cautelar, como se ha dicho. En ese orden de
ideas es importante subrayar que estos delitos son de peligro y no de lesiones, ya que el actuar del
agente activo origina un riesgo para obstruir la adecuada funcién electoral y del Estado.
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Asi, la prision preventiva oficiosa en esfe tipo de delito es con el objetivo de forialecer las
instituciones democrdticas, lograr la observancia de los principios que rigen la materia electoral y
proteger la funcion de los programas sociales de la administracion gubernamental del Estado.

La corrupcién tratindose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones

Coincidimos en el estudio y andlisis realizado de la colegisladora, en la materia de corrupcion
fratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones. No obstante,
esta Comisién dictaminadora pondera que, en términos del articulo 108 Constitucional, son
consideradas servidoras y servidores publicos: los representantes de eleccion popular, los miembros
del Poder Judicial de la Federacion, los 'funcionarios y empleados y, en general, foda persona que
desemperie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn o en
la Administracion Publica Federal, asi como los servidores publicos de los organismos a los que
la Constitucién otorgue aulonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones”,

Las y los servidores piiblicos deben observar los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y
eficiencia en el ejercicio de su empleo, cargo o comision previstos en el articulo 7 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas y las reformas al Cédigo Penal Federal, asi
como en el Sistema Nacional de Anticorrupcion, establece un régimen de responsabilidades para los
servidores publicos y particulares de cardcter administrativo y penal por la comision de actos
relacionados con hechos de corrupcion. Cuando un servidor o servidora publica incumpla con las
citadas ~ disposiciones legales, las autoridades competentes realizardn las investigaciones
correspondientes para determinar si se comelié algin delito o si se incurrié en alguna falta
administrativa y, en su caso, impondrdn las sanciones correspondientes.

No obstante, a lo anterior, esas acciones no han sido suficientes para inhibir y erradicar la
corrupcién en México y esto se ha convertido en un impedimento para el crecimiento econdmico
v evita la consolidacion del sector productivo nacional. Su impacio negativo no se limita a la
desconfianza ciudadana en las instituciones, ya que también deteriora el tejido social, aumenta
las desigualdades y tiene un impactado en las finanzas publicas.
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Los actos de corrupcion son la mayor barrera a la entrada para hacer negocios en México, auin
por encima de la inseguridad. Anfe la situacién de emergencia en la que se encueniraen Estado
mexicano, resulta ponderable mandar un mensaje claro sobre el Irato que recibirdn agquellos
funcionarios piiblicos, como la pérdida de su libertad para enfrentar procesos penales, por
prestarse a -la comision de actos de corrupcion, en su modalidad de enriquecimiento ilicito y

ejercicio abusivo de sus funciones.

Sélo el 2% de los delitos de corrupcion son castigados, siempre los cometidos por mandos inferiores.
Ademds, de las 444 denuncias presentadas por la Auditoria Superior de la Federacién desde 1998
hasta 2012, solo 7 fueron consignadas, es decir, 1.5%. Asi la corrupcion le cuesta al nuestro pais 347
mil millones de pesos al afio, lo que de acuerdo con la organizacién Transparencia Internacional,
es equivalente a 10%o del crecimiento econdmico de México. Por su parte, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), ha estimado que este problema equivale a 270 del Producto Interno Bruto.

(PIB)

En México, la corrupcién impacta severamente en su desarrollo tanto econémico conio social, lo que
representa un peligro grave para el crecimiento de nuestro pals, y con el objeto de erradicar las
malas prdcticas y funciones desarrolladas por malos funcionarios, se debe considerar como grave
las conductas que comentan las o los servidores publicos si su medida aritmética es igual mayor a
cinco aiios, v como consecuencia restringir su libertad, dictando prision preventiva oficiosa como
medida cautelar y se garantice su comparecencia durante todo el proceso, incorpordndose al

catdlogo de delitos graves.
Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos

Esta  dictaminadora coincide con los planteamientos realizados por la colegisladora en
la materia de delitos de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos. No obstante esta Comision
también considera que, con laextracciony exploracion del petrdleoy demds hidrocarburos, el Estado
Mexicano obtiene ingresos que fortalecen la economia nacional. Asimismo, el articulo 27
constitucional establece claramente que, tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sdlidos,
liguidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible.
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Desafortunadamente, estd actividad tiene mermas importantes en los ingresos del Estado afectando
su integridad, sus ingresos como consecuencia de actos delictivos en los que ya no solo participa la
delincuencia casual, sino que ha sido severamente castigada por la delincuencia organizada, ante la
facilidad con que se sustraen los hidrocarburos mediante las llamadas "tomas clandestinas" que
se dan en los duetos que tiene Petréleos Mexicanos en todo el territorio nacional.

También se realizan actividades relacionadas con el robo en la extraccion y distribucion en
campos petroleros, lerminales de almacenamiento y reparto, terminales maritimas, refinerias y
en la carga a buques, alterando los sistemas de medicion, sistemas de peso, facturas y sellos, entre

ofros.

De igual manera, la extensidn del sistema de duetos y la ubicacion en su mayor parte de zonas en
despoblado, es aprovechado para la sustraccién ilicita de hidrocarburos, a través de tomas
clandestinas, en zonas donde la sustraccion es constante y se puede (raducir como de cardcter
permanente, existiendo en ocasiones redes de sustraccion, transporte, abastecimiento y venta de los

hidrocarburos de origen ilicito.

Todas estas conductas que no se encuentren tipificadas como de gravedad e inclusive algunas no
tienen una adecuacion constitutiva de delitos y que, ante la dificultad de detener a personas en
flagrancia y la deficiente tipificacion de los delitos, el indice de personas defenidas es muy bajo
en comparacion con el nimero de delitos que se cometen, y que, en los casos de aseguramientos,
los presuntos delincuentes obtienen su libertad con suma facilidad,

Esto resulta atractivo para las bandas delincuenciales, que les gemeran grandes ingresos y en
consecuencia se agrava el dafio patrimonial para la industria petrolera, lo que representa un peligro
para nuestro pais, lo que se debe considerar grave si su medida aritmética es igual mayor a cinco
afios, o si son comelidos por servidores publicos, y como consecuencia, restringir su liberiad del
imputado, dictando prision preventiva oficiosa como medida cautelar y para ello, deberd de
incorporarse al catdlogo de delitos graves con la finalidad de preservar la seguridad e integridad
de los bienes de la nacién, como de agquellas personas que se vean afectas por la comisidn de eslos

delitos.

Justificacion del Dictamen:
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La Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, como lo ha explicado en el
cuerpo del presente Dictamen, considera, al igual que la Cdmara de Senadores, que la instauracion de
la Prisién Preventiva Oficiosa es una medida cautelar y no punitiva que no se dispone arbifrariamente, ni
inmediata a la detencion. En ese sentido como dice la colegisladora:

"Para que el Juez proceda a ordenar la prision preventiva oficiosa, ésta debe estar sujeta al
auto de vinculacion a proceso, y esto sucede sélo si el Ministerio Publico aporta elementos
de conviccion que, una vez analizados por el juzgador, se determinan como suficientes
para presumir la probable comision del delito por parte del imputado y con ello iniciar el
proceso jurisdiccional en su contra. Esto dentro de las reglas del debido proceso penal,
acusatorio donde el Ministerio Piiblico tiene la carga de la prueba.”

De igual manera, esta dictaminadora considera que debido a la coyuntura de violencia, impunidad
e inseguridad que afecta a las personas en todo el territorio nacional desde hace mds una década, y
que ha rebasado el espiritu garantista del nuevo sistema de justicia penal, es que el Estado mexicano
debe contar con los mayores instrumentos para proteger los derechos de la sociedad y generar un
ambiente de certidumbre. Ademds de buscar disminuir la alta incidencia en la comision de algunas
conductas delictivas, altamente lesivas para las victimas o bien para las mismas instituciones.

Lo anterior tiene como finalidad atender de manera eficaz la problemdtica de, impunidad e
inseguridad, -en el que hoy en dia estd inmerso nuestro pais y el Estado mexicano. Situacion que
ha generado millones de victimas, que es la misma poblacién mexicana, ante los delitos de
corrupcion, uso indebido de los programas sociales y en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos. Esto, sin que haya algiin castigo o sancién a los responsables.

Esta situacién anémala, lo iinico que acierta es la cifra negra, actualmente es muy alta. Motivo
por el que nuestra legislacién debe de ser ajustada y fortalecida. Se trata de incentivar un cambio
de circunstancias para proteger a las personas contra el riesgo de seguir siendo victimas de algunos
de los delitos, que se busca incorporarlos al segundo pdrrafo del articulo 19 constitucional, lo cual
se pondera como una excepcion y transitoria, como una medida para proteger los derechos de la

sociedad mexicana.

Esta dictaminadora también es consciente e informada de que diferentes organismos de la sociedad
mexicana ¢ internacional consideran que el incremento del catdlogo de delitos que ameriten
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prision preventiva oficiosa, afectan la esfera juridica de las personas. Y desde esa perspectiva,
aseguran que esa lendencia es violatoria de la presuncion de inocencia, debido proceso, seguridad
Juridica, independencia judicial, igualdad, integridad de las personas y el principio de

progresividad de los derechos humanos, principalmente

No obstante, a ello, esta comision dictaminadora, en relacion a la Minuta de mérito ha
considerado el minimo posible de afectacion a esa perspectiva respetable y legitima de los
derechos humanos, debido a que se pondera que !a situacion en México es de emergencia y se
Justifica, debido a que se encuentra en un entredicho de su propia naturaleza de Estado constitucional
de derecho y de sus instituciones, salvaguardar la integridad de su pueblo y sacar a la corrupcion

de las instituciones.

Por lo anierior, esta dictaminadora propone modificar la Minuta de mérito de la Camara de
Senadores, para incorporar al caidlogo de delitos que ameritan Prision Preventiva Oficiosa, en el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente, las

siguientes conduclas antijuridicas y punibles:

1. Elusode programas sociales con fines electorales.
2. La corrupcidn tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de

Sfunciones.
3. Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petrogquimicos.

Para el caso de los cinco articulos transitorios, esta dictaminadora ha resuelto dejarlos en sus
iérminos, de acuerdo a la Minuta con Proyecto de Decreto de la Camara de Senadores, de mérito.”

Una vez analizado el planteamiento de modificacion constitucional y los
argumentos consignados en los dictdmenes tanto del Senado de la Republica como de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, esta Comision de Dictamen Legislativo estima procedente su
aprobacion en sus términos, ya que con la misma se estaria fortaleciendo el marco juridico de nuestro
sistema penal acusatorio, en materia de prisién preventiva oficiosa, al incorporar al catalogo de dicha

materia, una serie de delitos por los que habra de aplicarse la medida cautelar en comento, para
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garantizar al gobernado una mayor seguridad en la proteccion de sus bienes y derechos, quedando
plasmados los supuestos aludidos en nuestra Carta Magna, aportando de esta manera lo que al estado
de Sonora corresponde, para la aprobacién y entrada en vigor, en definitiva, de las reformas que son

materia de la minuta constitucional de referencia, como parte del Constituyente Permanente de nuestra

Nacion.

En razén de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los articulos
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la Constitucion Politica del

Estado, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales que son de
su competencia, segln lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte

conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCIf’)N POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA

OFICIOSA.

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
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investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenar la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la

personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. Bl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19, materia de este Decreto,
el Congreso de la Union, en un lapso de 90 dias siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, debera realizar las adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y demds ordenamientos correspondientes las hipdtesis

delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de corrupcion tratandose de
aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entraran en vigor
a partir del nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia General de la Reptiblica respecto de la
Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.
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Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera ‘evaluarse para determinar la continuidad de su
aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia de este Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los criterios del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida cautelar, y la eficiencia del sistema penal
acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades
federativas, tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias o
procuradurfas correspondientes, y organismos de proteccion de los derechos humanos, y que deberd

contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desempeiio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
3. Creacion y desempefio de instancias de atencién integral de victimas;
4. Implementacion de sistemas de informacion criminal y de judicializacion,

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la capacitacion de los operadores
de los poderes judiciales y del Ministerio Piiblico, policia de investigacion, policia preventiva,

peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion de los elementos criticos seran
dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos delictivos materia del
presente Decreto, se haran conforme a los dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.”

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley

Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen sea
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considerado como de obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sca

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesién ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 05 de marzo de 2019.
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