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DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 193 fraccion Xl de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo y en suplencia de la Secretaria de la Directiva
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, adjunto al presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legales a que haya lugar, copias del
Dictamen y del Decreto N2 173, relativo a la MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

La mencionada Minuta fue aprobada en lo general y en lo particular por
unanimidad, con 29 votos a favor, en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy,
por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Hidalgo.
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LATIVOS

DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCIDN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA

MANUEL VALERA PIEDRAS, CLAdbm LEWILUQNA ISLAS, MIGUEL
SENVPCAO-J

ANGEL PENA FLORES, ARELI RUBI MIRANDA AYALA, CRISOFORO

RODRIGUEZ VILLEGAS; MARCELINO CARBAJAL OLIVER, SUSANA

ARACELI ANGELES QUEZADA, HUMBERTO AUGUSTO VERAS GODOY,

JOSE ANTONIO HERNANDEZ VERA VICTOR OSMIND GUERRERO

TREJO, ROSALBA CALVA GARCIA Y JOSE LUIS MUNOZ SOTO,

integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 75, 77, fraccion IT, 79, 85 y demas relativos 'y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, por instrucciones d¢ la
OYECTO DE DECRETO P@R EL

Directiva, nos fue turnada la MINUTA F
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QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, enviada por la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, por lo que nos permitimos

Repliblica ‘del Honorable Congreso de Ia Umon relatlvo : Ia reforma del
artlculo 19 de la Constltuuon Pol|t|ca de Ios Estado&\Unldos Mexicanos, en

realizar el presente estudio, de acuerdo a los siguientes:
ANTECEDENTES
PRIMERO. Réspecto de Ios' antecedéhtes"'Iégisiéti\/os-en el Senado de la \%

e Arambula del Grupo Parlamentarlo del P_a‘“'!‘-d? del Trabajo
) & | B . ":-' r-l"*;‘}/:bi: i '. i ‘!\)
. By : 1 SER\m U LE u»mnvos Y '
e Con fecha 20 de sept|embre de 2018 el Senador Jawer May Rodrlguez
a nombre del Senador Rlcardo Monreal AVlla del Grupo Parlamentarlo
de MORENA ; AL e

e Con fecha 27 de septie"rhbre de 2018, los séhadores Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez, Mauricio Kuri Gonzélez, Ismael Garcia Cabeza de
Vaca y Juan Antonio Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del”

Partido Accién Nacional.
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o Con fecha 25 de octubre de 2018, el Senador Alejandro Gonzélez Yafiez,

a nombre propio y del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

A e Con fecha 25 de octubre de 2018, en Senador Eruviel Avila Villegas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. |
e Con fecha 8 de Noviembre d'e.2_018, la Séna‘d_c_)-ra Sylvana Beltrones
' Sanchez, del" Grupo Parlamentario del Partido  Revolucionario
k Institucional. ot e | | \k

e Con fecha 8 de Novnembre de 2018 a Senadora Cora Cecma Pinedo
Alonso, a nombre proplo y del Sena or Alejanqro Gonzalez Yafez,
of ambos del Grupo Parlamentaﬂ'a*del Pa_‘ do del TrabaJo ‘

’“,";18‘\19 Mesa Dlrectlva del
?hb“decias Inlaatlvas para ‘

quedar en Ias Comlsmnes Unldas de’ Puntos Con tutuuonales Y, de Estudlos

Leg|slat|vos Segunda para su anahSIS y dictamen

TERCERO. La Comrsmn de Puntos Constltuuonales dlscutro y aprobd el
Dictamen que aprueba la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex:canos, en materia de

prisién preventiva oficiosa, presentandolo ante el Pleno,dél Senado.

L
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CUARTO. Con fecha 6 de diciembre del 2018, el Senado de la Republita

aprobd la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, remitiéndola a la Camara de Diputados del Honorable |
Congreso de la Unidn para continuar el proceso legislativo.

QUINTO. Con fecha 11 de dicie_mbré de 2018, la CémaramdefDiputados del

Honorable Congreso de la Unidn, récibié la Minuta Proyecto de Decreto que \&

reforma el articulo 19 de la Const|tuc10n Polltlca de Ios Estados Unidos
\ Mex1canos turnandola a Ia Com|5|on de ntos Constatuc:onales para su

‘andlisis V. discusion.

)

aprobo Ia Mlnuta Proyecto de Decreto Epﬁe r‘,." _;‘\;h‘_iaNéP artlculo 19 de la
Constltucmn Politica de los. Estados Unﬂﬁbs Me lcanos rem|t|endola a las

e

legislaturas de los Estados para [os efectos deI artlculo 135 Constltuuonal

SEPTIMO. En sesion de la Diputacién permanente de fecha 27 de febrero del
afio en curso, por instrucciones de. la ‘Presidencia de la Directiva, nos fue 7 ‘
turnada la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS \(
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION

PREVENTIVA OFICIOSA enviada por la Camakal/de Diputados del x
Honorable Congreso de la Unidn. | ' %

e 5'4
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OCTAVO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con
el nimero 68/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
'CONSIDERANDO
PRIMERO. Qu“e la Comision que suscribe 'es cdmpeté'nfe para conocer sobre |
el presente asunto, con fundamento en Io dlspuesto por Ios articulos 2, 75,
\77 fraccion II, 139, 140, 141 142 y dema relat{v ‘5‘ ela Ley Orgamca del
\W 2
foder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo ; g, ‘

ﬂ'

/

t&EGUNDO Que eI artrculo 135 cle Ia Constl'ug@{igplltlca de Ios Estados \
Unidos MeXIcanos establece que ‘la R%rreg} ‘-@SLCoﬁ‘s‘*tltucaon puede ser
adicionada o reformada Para que las adtmones 0 Veformas Ileguen a ser parte >
de la misma, se requnere que el Congreso de la Unlon por eI voto de las dos ©

terceras partes - de los rndlwduos presentes acuerden las . reformas o

adiciones, y que estas sean aprobadas por la’ mayona de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de Mexmo AN Ew :

TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, de acuejsdo a la facultad

conferida por el articulo 135 de la Constitucién Politica d¢ Igs/Estados Unidos

v i
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. Mexicanos, manifestamos nuestro compromiso con las y los mexicanos y/

reafirmamos nuestra conviccion de pugnar siempre por el fortalecimiento de
las instituciones y de las acciones emprendidas que permitan el desarrollo de
México, por lo que expresamos nuestras coincidencias con lo sefialado en los
Dictdmenes remitidos a esta Soberanfa por las Cémaras de Senadores y
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn y como parte del Constituyente
Permanente, nos pronunciamos a 'fa\_/or_ de aprobar la MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA 3

;j,CUARTO Que en ese sentldo del contenldo del xpedlenté que mtegran los

"')proyectos de Decreto aprobados en amb\aqtamar S a51 como el que contiene %

la Mmuta de referencua es de resaltar Iag 519 Iel‘ltES: apremacrones que

‘@nuncian Ia argumentaCIon plasmada ensd@s mﬁS" b?yvaﬁe abundan en el

Dictamen de cuenta

real e irreparable el estado de inocencia; la prision preventiva estd prevista
en /&l articulo 7.5,

en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

QUINTO. Que respecto de Ios crlter|os mternamonales que rigen a la prision
preventiva oficiosa, en cwcunstanuas excepaonales esta puede justificarse
debido a la peligrosidad presunta o real de la persona, cual afecta en forma

constituyendo una medida excepcional, sefialandose u.-.a al forma, en el
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por México en el marco de las Naciones Unidas, el 23 de marzo de 1981, |
prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas, no debe ser la
regla general, de igual forma, debe ser proporcional, solo en caso de

necesidad y no puede estar determinada por la gravedad del delito.

- SEXTO. Que se expresa en la Mmuta en estudlo que en México, la reforma
penal en 2008, tra]o con5|go la creaccon del Nuevo Slstema de Justicia Penal,

que en su contenido solo con5|dera graves S|ete dehtos y precisa que quienes -
\ los cometan, tmuaran su proceso en prlSIOI‘] eI resto de ]os acusados podrd

ser procesado en llbertad

;.E.-\\, ../bLI l y
de una manera arbltrarla ni mmedlata a la detencno .°I5ara que el Juez proceda

'a dictar la medlda de prlsmn preventwa off cuosa, esta debe estar SUJeta al

auto de vmcuIaCIon a proceso y esto sucede solo si el Mlnlsterlo Pubhco aporta\;

elementos de conwcmon que, una vez anahzados por eI ]uzgador se

determinan como sufi CIentes para presumlr la probable comisién del delito por
parte del imputado y con eIIo iniciar el proceso ]LII‘ISdICCIOI‘]a| en su contra.

Io/néciente que la

OCTAVO. Que, coincidimos cuando se expresa que se esta

problema de

delitos, ya que \é
LS " %

reforma constitucional planteada no resuelve perfise

inseguridad, ni es en si una medida dilatoria de la comisi
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el problema estd mas alld por la falta de solidez de los expedie

presentados por el ministerio publico, al momento de solicitar el auto de

vinculacién a proceso frente al Juez y sustentar la acusacion; por ello ademas

de la reforma, se deben acompafiar medidas de formacién y capacitacién de

los operadores del sistema de justicia penal y de los ministerios pblicos,

mayores recursos para qu|enes Ilevan a cabo las |nvest|ga<:|ones y una mayor

cantidad de defensores pubhcos e el .

La finalidad de esta reforma no es Inhlbll‘ Ia comlsmn de los delitos, sino contar \

con la certeza de que en. Ios delltos de mayor lmpacto los |mputados
pérmaneceran bajo la custodla del S|stema ."e JUStICIa penal ‘asegurando asf

‘el buen manejo de Ia |nvest|gaC|on

. e g \‘ ‘.',"
) " ',
\ 5 y

T/
o JO

T \ i ‘
NOVENO E! alcance de Ia reforma aI artlc;ulo 1__\£Ionst|tia(:|onal es adlc:|onar
nueve dehtos aI catalogo de Ios que amentan prlsron preventwa oﬂcnosa

e Abuso 0 wolenma sexual contra menores ) TN i) \@

o8 : b : ) 3 \ ‘-.‘!:_
° Femmladlo

e Robo a casa habltacu::n A L g N

e Uso de programas so<:|a|es con f' ines electorales o "

e Corrupcion, tratandose de los dehtos de ennquemmnento |I|c:|to y
ejercicio abusivo defunciones.

e Robo de transporte en cualquiera de sus modalidades.

o Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petr éufmlcos.
e Delitos en materia de desaparicion forzada de personasy desaparicion

cometida por particulares 7

[
: ol
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 Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del

Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
DECIMO. Que en ese tenor y de acuerdo a lo expresado anteriormente,
quienes integramos la Primera Comisidén Permanente de Legislacién y Puntos
Constitucionales, a part|r del anahsns 5 estudlo de la Minuta Constitucional de
merfto consnderamos pertmente su aprobacnon coincidiendo con la \k

argumentacnon Jur|d|ca en las Mmutas,proyecto de chtamen que reforma el

artu‘:glo 19 Constitucional, al consnderar que la, pr|5|on preventlva of‘ iciosa no

fmedlda ca telar que trene como objetivo

e a\kn susi raerse de la. aCCIOI‘I de la justicia ’&
L

es/ina medlda punitiva, smo una

evitar que las personas lmputadas _
0 rg.;‘amﬁesten una conducta que hag {x‘shm ble su’nesgo soual la cual no
[N ' L j
se establece de manera arbltrana n| Inm@d 3. ';J ‘tﬂetenuon -
: =5 G ¢ e OERK\.‘.;, JSLE ‘”"‘a‘”vm PV N
Expresamos nuestra comcudenc:a al refenr que deb!do a Ia coyuntura de

violencia, lmpumdad e msegurldad que afecta a las personas en todo el \Q
territorio nacnonal desde hace mas de una decada y que ha rebasado el

espiritu garantlsta del nuevo SIstema de ]ustICIa penal es ‘que el Estado
mexicano debe contar con Ios mayores mstrumentos para proteger los
derechos de la sociedad y generar un amblente de certldumbre ademas de
buscar disminuir la alta incidencia en la comisién de algunas conductas

delictivas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en | d/;{ esto por los

Articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legisl ti
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de la Primera Comision Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales

nos permitimos presentar a la consideracion del Pleno, el siguiente:

ﬁSTADOS UNIDOS MEXICANOS EN Ml-ﬁ:_ - DE PRISION
PigEVENTIVA OFICIOSA, envnada por la Ca;_ '
llf'norable Congreso de la Umon RO oY

’Para efecto de lo anterlor la Com|5|on que suscr[ ;' Jerp@rmlte someter ala

ETARIA DE ]
consaderauon del Pleno eI S|gu1ente proyeﬁto dew Lé&lSLA}lvoo '

'.D_ECRETO_ R {7/ SR

DICTAMEN
- ARTicuLO UNICO. Con base en Ias con5|deraC|ones expuestas, es de
aprobarse la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE |
REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION PQLITICA DE LOS \K

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

. 'QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
'DECRETO. POR EL ‘QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA
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Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de |
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
Articulo 19, ... |
El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al juez_-la"prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantiza'r la comparecenci

- del imputado en el _]UICIO el desarrollo de la mvestlgacmn la proteccion de Ia\
\ victima, de los testigos o de la comumdad 'aSI cemQ cuando el |mputado esté

"“Ifﬁ’ ‘S|endo procesado 0 haya sido sentenc:ado rewam_'"n’ge por la comision de un
f ‘s_'.".‘ 7‘ fi L

Vg Ofi c;osamente en los

ellncuenqa organlzada

""", homicidio doloso fem|mc1d|o, vnolaann secu stro trata de personas robo de

GISLAT ?

:;R\ L Easa hab|taC|on uso de programas sdElales c 0 ﬂnes electorales corrupcnon
Ry ‘,‘_,LL(-)F'-,-"'.'

tratandose de los dehtos de enrrquemmnento ilicito y eJerC|C|o abusivo de X
funciones, robo al transporte de carga en cualqu;era de sus modalldades
delitos en materia de h|drocarburos petrollferos 0 petroqunmlcos delltos en \Q
materia de desapanoon forzada de personas y desaparrmon _cometida por
particulares, delitos cometldos con medlos vuolentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas --de fuego_'-y exploswos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que

~ determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn,|el b/e desarrollo de K

la personalidad, y de la salud.

11 N\




PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Fefdera,ciéni'

i 5|gwentes ala publlcamon enel D;ano OflClaI 5 Ia Federacron debera reallzar

AT
Py

|ncIU|r en el artlculo 167 del

Jas adecuacnones normatlvas necesarras par

‘ Caddigo :Nacional de Procedlmlentos Penal S,

ity demas ordenamlentos

Cc’rrespondlentes Ias hlpoteSIS dehctlvas acq ",s
¥ ) ,-.J LLQ' 1S g.

reﬁere el artlculo 19.
‘; . F—R\;l
Tercero. Entrando en V|gor eI presente Decreto Ios delitos en matena de
corrupcion tratandose de aquellos correspondlentes a enrlqueamlento ilicito
y ejercicio abusivo de funaones entraran en VIgor a partlr deI nombramlento
que realice el Titular de Ia Flsc:alla General de la Repubhca respecto de la

Fiscalia Especializada en materra de dehtos reIacnonados con hechos de

corrupcion.

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarge para determinar la

continuidad de su aplicacién, a partir de los cinco afio plidos de la

LS 12

vigencia del presente Decreto.

e \%4« A
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En el lapso sefhalado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los

y o Resultado de Ia apl:cacuon de Mecamamos

criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida
cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes
emitidos, por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas,
tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias
o procuradurias correspondientes, y organismos de proteccion de los derechos

humanos, y que debera contener, al meno's,,l_os siguientes elementos:

1. Desempefio eﬂcaz de las Unldades EstataIes de Superws;on a Medidas
Cautelares y Suspensmn Condlcmnal deI P ceso " '

2. Eficacia de las medidas cautelares aplrca_ s, ‘_‘,_’na ‘ )

“3 Creacion y desempeno de mstanc1as de a _ ncron lnﬁe)gral de vuctlmas

4 ImpIementacron de 5|stemas de mformac;o | crlmlnafl y de JudICIallzamon
Iternatlvos de Soluc10n de

0

: ‘ControverSIas en Materla Penal y pe SERGL I,.mu_ f;'-fos
6s Los avances de Ia Implementaaon de eIementos cnt|cos como a

capaCItaCIon de los operadores de Ios poderes ]udluales y deI Mmlsterlo

Publico, pollcra de lnvestlgauon pohcua preventlva perltos entre otros

Los parametros para’ Ia medlmon de Ia efi cac:a en la ImpIementacron de los

elementos criticos seran dlspuestos por Ia Iey correspondlente

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos
delictivos materia del presente Decreto, se haran confor e/&/ /dispuesto en

el articulo 14 de la Constitucion.

L ey
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Aprobado que sea el presente Dictamen, elabdrese el Decre

correspondiente y turnese al E]ecutlvo del Estado, para los efectos del articulo -
51 de la Constitucion Politica del Estado.

Enviense copias debidamente certificadas de este documento, a la Camara de
Senadores y Diputados del Honorable Congreso de Ia Unién y a la Secretaria -
de Gobernacion, para los efectos conducentes ,

Elaborado en la Sala de Comtsmnes deI Congr so de'h Estado Libre y Soberano

.“a\. \: \ees

e de H|dalgo a pnmero de marzo del ano clos m dlec:pueVe

\; ‘

3 DE LEGISLACION Y

- /I / {

) !'ti_',r"‘/ i ! }

BLATIVOS DIPUTADQ/A LN s AFAVOR EN coN'T'RA ABSTENCION \S
pIP. ROXANA o4 MERHN GO L/ CPA NN (/. \{f
MONTEALEGRE sl do Qs B fF > e 48
SALVADOR
PRESIDENTA

DIP. JULIO MANUEL
VALERA PIEDRAS

SECRETARIO
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DIP. CLAUDIA LILIA
LUNA ISLAS

SECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL
PENA FLORES

VOCAL

. |DIP. ARELI  RUBI
MIRANDA AYALA o

| |vocaL:

: DIP. ©  CRISOFORO
. RODRIGUEZ VILLEGAS

VOCAL "/

DIP. “'MARCELINO
CARBAJAL OLIVER

VOCAL

DIP. SUSANA ARACELI
ANGELES QUEZADA

VOCAL

15
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DIP. HUMBERTO
AUGUSTO VERAS GODOY

VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO
HERNANDEZ VERA

VOCAL

DIP. VICTOR OSMIND |
GUERRERO TREJO

VOCAL

DIP. 'ROSALBA CALVA
GARCIA =

VOCAL . =

DIP. JOSE LUIS MUNOZ | |
SOTO . g

VOCAL

FIRMAS QUE CONTIENEN EL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA \
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE

LA CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.



: T 5 i) oot ' \Rum«ms 4y,
o el % b ' SERV[CIO&LEGIMVMNOS %

NDECRE‘TTONUM'UG," |

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PRISION
PREVENTIVA OHCIOSA. i

El Congreso del Es“rczdo Libre y Soberano de Hidc:lgo, en uso de las facultad
que le confiere el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Me‘a}(icanos; DECRETA:

v
L Y



ANTECEDENTES

PRIMERO. Respecto de los antecedentes legislativos en el Senado de la
Republica del Honorable Congreso de la Unién, relativo a la reforma del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preven’rlvo oﬂuoso se presen’roron los  siguientes
Iniciativas: : :

 Con fecha 18 de septiembre de 2018 la Senodord Nancy de la Sierra
Ardmbula, del Grupo Porlomen’rono del Pchldo del Trabajo.

o Con fechc 20 de sep’nembre de 2018 el Senodor Javier May

-
st

o Con fecho 25 de oo’rubLe 8 eI Senador Alsjandro Gonzdlez
44 Yanhez,.a nombre proplo y def @ru‘po Porlo«men’rono del Partido del
¥ TrObOJO 5 ; -

. Con feoha 25.0e oo’rubre de 2018 en Senador Eruwel Avila:Villegas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revoluc:lonario Institucional.

e Con fecho 8 de No\nembre de 20]8 Io Senodorc Sylvana Belfrones
Sénchez, del Grupo Paflamentario del Por’rldo Revolucionario

Institucionall,

e Con fecha 8 de Noviembre de 2018, la Senadora Cora Cecilia Pinedo
Alonso, a nombre propio y del Senador Alejandro Gonzdlez Yanez,
ambos del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.



)

SEGUNDO. Con fecha 22 de noviembre de 2018, la Mesa Directiva del
senado de la Replblica, acordd homologar el furno de las Iniciativas, para
quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Segunda, para su andilisis y dictamen. :

TERCERO. Lot Comisién de Puntos Consfitucionales. discutié y aprobé el
Dictamen que dprueba la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el
arficulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de _prisiénprevenﬂvq-o_ﬁoiosq'f presentdndolo ‘ante el Pleno del
SR N 1 N

£
i

CUARTO. Con fecha ¢ de diciémbré dei\a
aprobd la Minuta Proyecto de Decreto ue,
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex

.e'nddo de la RepUblica
6fma el articulo 19 de lo

L

Qnos, en materia de prision

: IBXICO
preventiva oficiosa, remitiéndola, a-la, Camgyra, c‘ﬂy Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn para confinueirel proce;

&legislativo.
POLER LEGISLARG |

N
.
i

QUINTO. Con fecha 11 de dicierbisaeiaiif ia,Camara de Dipuiados del

Honorable Congreso de la Unidn, ..irg-\:{ci_bic’).;_,ld Minuta Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 19 de la Constitucién Polftica'de los Estados Unidos
Mexicanos, tumdndola a lg ‘Comision de Puntos Constitucionales, para su
andlisis y discusion, - el PR A

SEXTO. Con fecha 19 de febrero del afio en curso, Ia Camara de Diputados
aprobé la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de I
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitiéndola a las
legislaturas de los Estados para los efectos del arficulo 135 Constitucionall,

SEPTIMO. En sesién de Ia Diputacion permanente de fecha 27 de febrero
del afo en curso, por instrucciones de la Presidencia de I Directiva, nos fue
tumada la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO

R -



MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, enviada porla
Cdamara de Diputados del Honorable Congreso de Ia Unién.

OCTAVO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobiemo de I
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con
el nUmero 68/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

‘PRIMERO @ue lo Com|3|on que susc e es compe’ren’re porra conocer

sobre el presente asunto, con funcf@rmen_ o eQ”lo djspuesto por los articulos 2,
75, 77 fraccién II, 139, 140, 141, 142 y dems srelgaz’rlvos de la Ley Orgdnica del
Poder LenglOTIVO del Es’rodo de Hldalgo

- SEGUNDO. Que el articulo 135 de Io ConsﬂT_‘:"CIon Polmco de los Estados

Unidos Mexicanos, establece que ‘la prese e Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para. que los od|0|one .0 reformas lleguen a ser
por’re de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de
las dos terceras partes de 1os individuos presenTes acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean oprobados por la mayorro de las legislaturas de
los Estados y de Io Cludod de México.”

TERCERO. Que en Tcﬂ conTexTo ‘quienes mTengmos la Primera Comision
Permanente de Leglslooaon y Puntos Constitucionales, de acuerdo a Ia
facultad conferida por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro compromiso con Ias y los

~mexicanos y reafimamos nuestra conviccién de pugnar siempre por el

forfalecimiento de las instituciones y de las acciones emprendidas que
permitan el desarrollo de México, por lo que expresomos nuestros




coincidencias con lo sefialado en los Dictémenes remitidos o esta
Soberania por las Cadmaras de Senadores y Diputados del Honorable
Congreso de la Unién y como parte del Constituyente Permanente, nos
pronunciamos a favor de aprobar la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA,

OFICIOSA.

CUARTO. Que en ese sentido, del con’remdo del expedlenfe que integran
los proyectos de Decreto aprobados en ambas Camaras, asf como el que
contiene la Minuta de referencia, es de. resol’ror las sigulentes apreciaciones
que enuncian la orgumen’romon pl sméi @».s%n los mrsmos y que dbundan
en el Dictamen de cuen’rci ' '

A ] oles que rigen a la prision
prevenhvcx oficiosa, en CIrcunqunoios 1o cebcr qles esfa puede justificarse
debido a la pehgrosrddd presuntoo. ré "'I de la persona, cual afecta en

. forma real e ireparable el estadorde mooencm A4l prision preven’rivo estd
~_prevista en la Convencién Ameﬁcano’ 'Sobre Derechos Humanos, en el

arficulo 7.5, cons’n’ruyendo una meohdc: excepcional, senaldndose de igual

‘forma, en el .arficulo 9.3 del Poc’ro Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos, ratificado por México en él matrco de las Naciones Unidos, el 23 de
marzo de 1981, la prisién prevem‘ivo de las personas que hayan de ser
juzgadas, no debe ‘ser la regla generol de igual forma, debe ser
proporcional, solo en caso de necesidad y no puede estar determinada

por la gravedad del deh’ro

SEXTO. Que se expresa en la Minuta en estudio que en México, la reforma
penal en 2008, trajo consigo la creacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal, que en su contenido solo considera graves siete delitos, y precisa
que quienes los cometan, iniciaran su proceso en prision, el resto de los
acusados podrd ser procesado en libertad,
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SEPTIMO. Que se sefiala que la imposicién de la prision preventiva oficiosa,
no es una medida punitiva, sino una medida cautelar, la cual no se
establece de una manera arbitraria ni inmediata a la detencién. Para que
el Juez proceda a dictar la medida de prision preventiva oficiosa, esta
debe estar sujeta al auto de vinculacién o proceso y esto sucede solo si el
Ministerio PUblico aporta elementos.de: conviccion que, una vez andlizados
por el juzgador, se determinan como suficientes pora presumir la probable .
comisién del delito por parte del mpu’rodo Y con ello macmr el proceso

JurlSdlCCIOhOl ensu con’rro ‘ :

OCTAVO Que, commdlmos cuondo sele xpr%; 1@1 ese es’ra consciente que
la reforma constitucional plom‘ecdo resUe\ir per—se el problema de
inseguridad, ni es en si una medida dildtoria gj@ijo comisién de delitos, ya
que el problema estd mds allé por la falte de/solidez de los expedientes
presentados por el ministerio pablico, al I ‘omep’ro de solicitar el auto de
vinculacion a proceso: fren’re al Juez y sustentar la acusacién; por ello
ademds de la reforma, se deben ocorfﬁﬁdﬁor medidas de formacién y
capacitacion de los operadores del sistema de justicia penal y de los
ministerios publicos, mayores recursos para -quienes llevan a cabo las
mveshgoqones y und moyor conhdod de defensor_es publicos. |

La finalidad de esta reforma no es rnhlbrr la_comisién de los delitos, sino
confar con la certeza ‘de que en los- deln‘os de mayor impacto, los
imputados permanecerdn bajo lor custodia del sistema de justicia penal,
asegurando asi el buen momeJo dela mveshgouon

NOVENO. El alcance de Io' reforma al arficulo 19 Constitucional, es
adicionar nueve delitos al catdlogo de los que ameritan prision preventiva
oficiosa:
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Abuso o violencia sexual contra menores.

Feminicidio.

Robo a casa habitacion.,

Uso de programas sociales con fines electorales.

Corrupcién, traténdose de los delr’ros de ennquec:|mlenTo ilicito y
gjercicio abusivo defunciones,

e Robo de transporte en cualqwercx de sus modahdodes

e Delitos en materia de hidrocarburos, peTrohferos y petroquimicos.
e Delifos en materia de desaparicion | forzada de personas y
desopourrmon come’rldo por por’nculares :

: presodo anteriormente,
NePermghente de Legislacion y
Puntos ConsﬂTuuoncﬂes a pornr de] - estudio de la Minuta
Constitucional de mérito, - considerc O Rgstinente - su aprobacion,
coincidiendo. con la Orgumen’rdméﬁﬂu}ﬁw@m&gs:Minu’ros proyecto de

Dictamen que reforma el ctr’ncul@EW“@BhE?’?umonol al considerar que la
- prision preventiva oﬁcnoso no es una medida’ punmvo sino una medida
caufelar, que tiene como -objetivo evitar que las personas imputadas
'puedon sustraierse de la accion de la justicia o manifiesten una conducta

que haga presumible su riesgo socnc:l lacual no se es’ronblece de manera
orbl’rrono n| mmedxo‘ra a lo de’renCIon "

Expresamos huestra coincidencia, al referir que debido a la coyuntura de
violencia, impunidad e msegundcnd que dfecta a las personas en todo el
feritorio nacional, desde hace mds de una década y que ha rebasado el
espiritu garantista del nuevo sisterna de justicia penal, es que el Estado
mexicano debe contar con los mayores instrumentos para proteger los
derechos de la sociedad y generar un ambiente de certidumbre, ademds
de buscar disminuir la altarincidencia en la comisién de algunas conductas

delictivas.
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POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO,

HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEX!CANOS EN MATERIA DE PRISION
PREVENTIVA OFICIOSA

' del Or’nculo 19 de la

Articulo Unico.- Se reformd er‘ segﬁﬁ
Mos, para quedar como

" E Ministerio Publlco s6lo podro sohcr’ror al juez la prision preventiva cuando

ofras. medidas caufelares no sean suficientes para  garantizar  la
comparecencia del imputado en el JUICIO el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los festigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o hoyo sido sentenciado
prewomenfe_por la comisién de un delito doloso. El juez ordenard la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, dellncuencm organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, frata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion fraténdose ‘de los delitos de
enriquecimiento flicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroguimicos, delitos en materia de
desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida P
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particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas v
explosivos, delifos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada vy la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

| Primero. El presen’re Decre’ro ren’rroré:"‘:'gh V|gor al le srguuem‘e de su
pubhcomon en el Dtcmo Oficiall de IG Federoolon ;

Segundo Para los efecfos a que s reﬁere el porron‘o segundo del articulo
19, materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90
dios siguientes a la publicacion en.el Drcmo Oficial de la Federacion, deberd
realizar los adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Pendales, y demds
ordenamientos correspond!en’res lais hlpo’rems delictivas a que se refiere el

arficulo 19,

Tercero. Enfrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de
corrupcion tratéindose de aquellos correspondientes a enriquecimiento
flicito y ejercicio abusivo de funciones, entrardn en vigor a partir d
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~como a las ﬂscohczs 0 procurcldunas C

siguientes elemen’ros

10

nombramiento que redlice el Titular de la Fiscalia Generall de la RepUblica
respecto de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados

con hechos de corrupcion.,

Cuarto. La prisién preventiva oficiosa, deberd evaluarse para determinar la
confinuidad de su aplicacion, a porhr de Ios cinco anos cumplidos de la
vigencia del presente Decreto,

En el lapso senalado en el pérrafo anterior, se deberd evaluar conforme a
los criterios del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, la eficacia de ‘esta
medida cautelar, y la eficiencia cieJ s;;s’re d penal acusatorio, mediante

lnformes emitidos, por-el goblern@ fé : ér"o+ .,-‘?sa.. gobrernos de las enhdodes

jentes, y orgomsmos de

proteccién de los derechos humomos, sperd contener, al menos, 10s

8. Desempeno eficaz de las Un:&&d‘es Es oToIes de Supervision a Medidas
' CuuTeIoresySuspensron Condac;orf’cﬁl del Pr ceso N

(||

SER:

2. Eficacia de las m‘edidos cautelares oplicodos;

3, Crec10|on Y desempeno de lns’roncsas de oTencron m’regrcﬂ de VICTImQS
4, lmplemen’roozon de sns’remcxs de mformomon Crlmlnol y de judicializacion;

5. Resultado de la Gp|lCC10IOﬂ de Mecomlsmos Al’remohvos de Solumon de
Conftroversias en Mo’reno Penol L :

6. Los avances de la implemenTocic’)n de elementos criticos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio
Publico, policia de investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

)
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Los pardmetros para la medicién de la eficacia en la implementacion de
los elementos criticos serdn dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacién de las normas relativas al arficulo 19 en los supuestos
delictivos materia del presente Decretfo, se hardn conforme a lo dispuesto
en el articulo 14 de la Constitucion.,

AL EJECUTVO DEL ESTADO PARA L0s EEEG DEL ARTICULO 51 DE LA
; ~ APROBADO EN LA

'EN LA CIUDAD DE

u 'PACHUCA DE SOTO, HIDALGO A 108 CINCO D DEL MES DE MARZO DEL
o lAT\VO

e 4 ANO DOSMILDIECINUEVE T il o Ao

. PRESIDENTA

/\SECRETARIA

Cﬁ“&-’ P et
AN
AUDIA LILIA LUNA ISLAS.

DIP. ARM 7 TANAR TREJO. DIP. CLA




o ” )
St t/} [BE, MTRO. ABEL LUIS ROQUE LOPEZ, SECRETARIO DE SERVICIOS LEGISLATIVOS DEL

| CONGRESO PE|/ ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE

. CONFIERE lej ACCION XI DEL ARTICULO 193 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO:- -

Y [

PODEFRIFOISLATIVO. & i . CERTIRIGAR L 2220t boasi e e a0l o oo
arRETARIA DE
SERVIiOS LEGISLATIVOS
- - QUE LAS FOTOCOPIAS QUE VAN EN ONCE FOJAS UTILES, SON IDENTICAS EN SUS TERMINOS Y
CONTENIDO A SUS ORIGINALES, LAS CUALES TUVE A LA VISTA, VERIFICANDO SU COMPULSA Y

QUE OBRAN EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, - - - == = == == < == < oo oo oo

- - - SE EXPIDE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE PACHUCA
DE SOTO, HIDALGO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.- - - -

L = TARE: UE
SER\V..uS LEGISLATIVOS




"2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

SECRETARIA GENERAL DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Ciudad de México, 5 de marzo de 2019

Oficio No. SGSP/1903/182

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTES

Me permito informar a ustedes que se recibid del Congreso del estado
de Hidalgo, el Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Prision Preventiva Oficiosa, mismo que se anexa, y se

remite para los efectos constitucionales procedentes.

Sin otro particular, me permito enviarle un cordial saludo.

— /

DR. ARTURO GARITA
Secretario General

—

Anexo: Comunicacion original.



