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Presidencia de la Mesa Directiva

Santiago de Querétaro, Qro., 5 de marzo de 2019
Oficio N°® SSP/2227/19/LIX

Exp. N° 1/354/LIX

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDI?NTE DE LA MESA DIRECTIVA :
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS e i . C
PRESENTE - e [ o
p wnld ¢

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica ‘de los Estados «
Unidos Mexicanos, 126, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legisllativq'ﬂel Estado de
Querétaro, en Sesion del Pleno de la LIX Legislatura del Estado, celebrada el 5 de marzo de
2019, se ordend remitir a esa Camara, el DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERE‘I’ARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL AR TICULO 19 DF LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DFE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA»,

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucional.

ATENTAMENTE
. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

LOS CABRERA VALENCIA
PRESIDENTE

CAMARA DE DIPUTADOS
Direccion General de

Proceso Legislativo

] 5 ™MQrZo [g

c.c.p. Expediente/Minutario
RCCV/FCJ/MGV/aam

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920. Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. Tel.: 442 251 91 00. Santiago de Querétaro, Qro.
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LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Diputados, mediante oficio No. D. G. P. L. 64-11-7-477,
remitio a esta Quincuagesima Novena Legislatura del Estado de Querétaro la
«Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa».

2. Que el delito de robo se ha incrementado de manera exponencial en los
ultimos anos, por lo tanto, representa una problematica que afecta gran
cantidad de regiones en el mundo y México no es una excepcion. De acuerdo
al reporte global de competitividad 2017-2018 del Foro Economico Mundial se
sefiala que entre las principales problematicas para generar negocios se
encuentra la corrupcion, el crimen y el robo.

3. Que la delincuencia esta presente en muchos sectores que, por la
naturaleza de sus actividades, son blanco facil de diversos delitos, tales como
el robo, que afecta entre otros sectores al autotransporte federal de carga de
mercancias, al de pasajeros, turismo, privado de carga y de personas, el robo
de hidrocarburos, delitos en materia de corrupcion; contra el transporte
ferroviario y venta ilegal de hidrocarburos.

4. Que el robo de combustible se ha incrementado alarmantemente debido a
la falta de planeacion para la prevencion de este delito o por no ser
considerado como delito grave. De acuerdo con datos proporcionados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se estima que el robo de
hidrocarburos asciende a mil millones de dolares por ano. Asimismo, la ordena
de combustible de acuerdo a cifras de Petroleos Mexicanos se dispard un
ochocientos sesenta y ocho por ciento en la ultima decada, principalmente en
estados como Puebla, Guanajuato, Tamaulipas, Veracruz y el Estado de
México. entre las principales afectaciones respecto al robo de hidrocarburos se
encuentran los riesgos para la seguridad de la poblacion, dafios al medio
ambiente y descomposicion del tejido social, por involucrar a las comunidades
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aledanas.

5. Que es importante resaltar que el robo, consiste en el apoderamiento de un
bien mueble, ajeno, sin derecho ni consentimiento de la persona que puede
disponer de ella con arreglo a la Ley. Por otra parte, el delito de dafo que
también es recurrente y consiste en el menoscabo de un bien ya sea mueble o
inmueble derivado de un actuar del sujeto activo.

6. Que como ya se ha senalado, el robo al autotransporte federal se ha
incrementado de forma alarmante en los ultimos afos, lo cual ha afectado de
manera importante tanto al sector privado como al publico, generando
importantes peéerdidas de caracter economico que redundan en perjuicio de
nuestra sociedad, ya que, por una parte, las victimas resultan ser pasajeros o
turistas y por otra, impacta de manera directa la cadena de produccion de
distintas mercancias.

7. Que por su parte, el sector privado, a través de algunas organizaciones de
transportistas, como la Camara Nacional de Transporte de Carga, Camara
Nacional de Pasaje y Turismo y la Asociacion Nacional de Transporte Privado
reportan que en los ultimos dos anos el indice de robo de camiones de carga
se disparo en todas las carreteras del Pais, incrementandose de 1,087 en el
ano 2015 a 1763 unidades en el 2016, lo cual representa un aumento del
sesenta y dos por ciento, generando cuantiosas pérdidas a la industria. Lo
anterior, no solo por el aumento considerable de su incidencia sino, también,
porque a decir de las propias organizaciones, ante los incrementos en los
robos al autotransporte, aumentd también el costo de seguridad para las
empresas, el cual ha pasado del seis al doce por ciento en el mismo periodo.
De igual forma, los autotransportistas de carga, pasaje, turismo y transporte
privado de carga y transporte privado de personas, han venido modificando
aspectos operativos de sus respectivas actividades, o que en muchos casos
incrementa los gastos de operacion. Esto tiene que ver, entre otras cosas, con
el sector asegurador, pues ante la creciente actividad delictiva, companias
aseguradoras ahora definen al autotransporte como un mercado de alto riesgo,
por lo que han comenzado a retirarse.

8. Que otro aspecto que impacta a la industria del autotransporte es el robo
de las unidades (tracto camiones, autobuses y remolques o cajas), en cuanto a
las unidades de carga no son encontrados, por lo que se estima que el
cincuenta por ciento de las unidades y de los vehiculos ya no son recuperados,
lo que sin duda afecta la competitividad del sector. Por su parte, el robo de
unidades de pasajeros (autobuses) se ha incrementado en los ultimos cuatro
anos. En este sentido, cabe destacar que derivado de la comision del delito de
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robo al autotransporte, se pueden cometer otros delitos de caracter grave, lo
cual da pauta a dos elementos emergentes, el primero en el caso de los
servicios de transporte de pasajeros y derivado de las circunstancias en las
que se encuentran las victimas (lejos de su lugar de residencia, sin conocer el
territorio en el que se encuentran, entre otras), no presentan la denuncia
correspondiente. En el caso del servicio de carga, la mercancia objeto de
apoderamiento, es llevada al mercado informal de otra u otras entidades, y al
encontrarse el conductor en la misma circunstancia de desconocimiento del
espacio territorial en el que se encuentra, no da parte a la autoridad.

9. Que las acciones de tipo empresarial deben ser reforzadas con una politica
de Estado que evite que el robo al autotransporte llegue a encontrarse dentro
de las actividades ilicitas mas lucrativas.

10. Que por otro lado, en el sistema procesal penal anterior, los delitos
cometidos por servidores publicos no eran considerados como graves, lo que
eventualmente les permitia seguir su proceso en libertad, sin embargo, esta
posibilidad también existe en el actual sistema penal acusatorio, debido a que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no los incluye dentro
de aquellos tipos penales en que los imputados son sujetos de prision
preventiva oficiosa. Actualmente para mantener bajo prision preventiva durante
su proceso a un servidor publico, se precisa que el Ministerio Publico justifique
la necesidad de tal medida. De ello deriva que el dictado de la misma este
condicionado a la valoracion del Ministerio Publico como el juez de la causa.

11. Que por su parte, en relacion a los delitos en materia electoral, quienes los
cometen siguen su juicio en libertad, lo cual contribuye a dar incentivos a la
realizacion de tales conductas ilicitas, mismas que afectan gravemente no solo
a las instituciones electorales, sino tambien a aquellas que se utilizan como
medio para la realizacion de este tipo de conductas delictivas y ocasionando un
detrimento del patrimonio de las mismas y por consiguiente de los mexicanos.

12. Que al igual, el robo a casa habitacion es otro de los delitos que afectan
gravemente a los ciudadanos, pues por un lado, atentan contra la economia de
las ciudades, al poner en riesgo los empleos que generan los negocios, pero
también en algunos casos extingue fuentes de trabajo, en virtud de que aunque
se detenga al presunto delincuente, al no existir prision preventiva para estos
delitos, salen de inmediato para llevar el proceso penal en libertad,
ocasionando que en muchos casos estos delincuentes extorsionen,
amedrenten e incluso desplacen a los propietarios de negocios.

1. Que ofro delito que afecta gravemente es la violencia sexual contra los
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menores, por o que no es posible estar tranquilos mientras en México no
existan las condiciones indicadas para que todos los ninos, nifas vy
adolescentes puedan desarrollarse adecuadamente como lo marcan sus
derechos plasmados en la Ley, ya que en nuestro Pais, el abuso y la violencia
a menores es alarmante y se manifiesta en distintas formas.

13. Que la libertad es un Derecho Humano complejo integrado por diversas
disposiciones juridicas, mismo que le permite a una persona ejercer libremente
conductas en su vida privada y publica, sin afectaciones u obstaculizaciones
por parte del Estado, en donde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes secundarias han
establecido una variedad de proposiciones normativas con el unico fin de
respetar y proteger la libertad fisica de una persona, entendida como la
ausencia de restricciones temporales, privaciones, detenciones o
encarcelamientos injustificados.

14. Que de tal suerte, que los articulos 3 y 9 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, I, y XXV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y 7, numerales 1, 2 y 3 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, prevén que toda persona tiene derecho a la libertad, a la seguridad
personal y que nadie puede ser privado de su libertad fisica o detenido
arbitrariamente.

15. Que no obstante, el ejercicio de este Derecho Humano, como todos los
demas, no es absoluto y admite delimitaciones en su ejercicio. En este sentido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado en los amparos en
revision 334/2008 y 1028/1996, la legitimidad de autorizar la prision preventiva
bajo criterios excepcionales. Por su parte, el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite restringir el derecho de
libertad del gobernado al disponer la prision preventiva como medida cautelar,
para todo procesado por delito o delitos que merecen pena corporal.

16. Que a raiz de la Reforma Constitucional de 2008 se reconoce por primera
vez la presuncion de inocencia como un Derecho Humano. Este derecho, junto
con el derecho a la libertad, son garantizados por el nuevo Sistema de Justicia
Penal. El Sistema de Justicia Penal Acusatorio privilegia el derecho a la
libertad de las personas que cometen un delito. Sin embargo, la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina limitantes y
la aplicacién de medidas cautelares como la prision preventiva oficiosa cuando
se trata de ciertos delitos y la prision preventiva justificada para garantizar que
la persona imputada esté presente en el desarrollo del proceso y se proteja a
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las victimas. Las medidas cautelares no privilegian la prision preventiva puesto
que existen delitos que no la ameritan y por los que se aplican otro tipo de
medidas establecidas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

17. Que la prision preventiva, se encuentra establecida en el parrafo segundo
del articulo 19 de la Constitucion Federal, siendo acorde con el principio de
presuncion de inocencia, ya que regula como excepcion la prision preventiva.
De modo que queda establecida como una medida cautelar y no como una
sancion. Ademas, determina la de prision preventiva justificada y la prision
preventiva oficiosa. En la primera, es decir, la prision preventiva justificada
establece que el Ministerio Publico solo podra solicitar al Juez de Control dicha
medida cautelar o el resguardo domiciliario, cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar: a) La comparecencia del imputado en el
juicio; b) El desarrollo de la investigacion; c) La proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad; d) Asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso, siempre que la causa diversa no sea acumulable o conexa en los
términos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

18. Que sin que sea imperiosa la satisfaccion de todas las causas de
procedencia que se prevéen en el articulo 19 Constitucional, es decir, basta que
se satisfaga cualquiera de los cuatro supuestos aludidos, ya sea unica o
conjuntamente, para que se estime la necesidad de decretarla al imputado,
siempre que otras medidas cautelares sean insuficientes para garantizar
alguno de los supuestos del articulo 167, parrafo primero, del Codigo Nacional
de Procedimientos penales.

19. Que por su parte, la prision preventiva oficiosa procede, tratandose de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
Nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud; los Tribunales
Colegiados de Circuito en Tesis aislada han considerado que este catalogo no
debe considerarse exclusivamente como un aspecto estrictamente limitativo,
sino potencialmente ejemplificativo o enunciativo, pues no extingue la
posibilidad de reconocer otros delitos o supuestos procesales que las
respectivas legislaciones estatales o la federacion puedan considerar, como de
prision preventiva justificada, pues dicho precepto no esta dirigido a limitar la
facultad legislativa de las entidades de la republica, o la Federacion.

20. Que es fuerte el reclamo social en materia de combate a la corrupcion y a
la impunidad. De ahi la necesidad de establecer nuevas reglas procesales con
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respecto a las medidas cautelares.

21. Que la practica cotidiana ha demostrado que no han sido suficientes todas
las variantes que el propio sistema prevé para decidir y revisar lo relativo a las
medidas cautelares, por ello, la propuesta consiste en incorporar como medida
cautelar la prision preventiva oficiosa para los delitos de abuso sexual contra
menores, feminicidio, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de funciones, al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares.

22. Que la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro,
comparte los motivos que impulsaron a la Camara de Diputados a aprobar la
Minuta Proyecto de Decreto objeto de este voto, expuesto conforme al
expediente remitido a esta Representacion Popular.

23. Que al tenor de la Minuta Proyecto de Decreto remitido por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, el texto respectivo quedaria conforme a lo
siguiente:
"MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.
Articulo Unico. — Se reforma el segundo pérrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
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para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo
de casa habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de Ilos delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad,
y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 19, materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en
un lapso de 90 dias siguientes a la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, debera realizar las adecuaciones normativas
necesarias para incluir en el articulo 167 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y demas ordenamientos
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correspondientes las hipotesis delictivas a que se refiere el
articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en
materia de corrupcion tratandose de aquellos correspondientes a
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entraran
en vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la
Fiscalia General de Ila Republica respecto de Ila Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de
corrupcion.

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para
determinar la continuidad de su aplicacion, a partir de los cinco
anos cumplidos de la vigencia del presente Decreto.

En el lapso senalado en el parrafo anterior, se debera evaluar
conforma a los criterios del Sistema Nacional de Seguridad
‘Publica, la eficacia de esta medida cautelar, y la eficacia del
sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos, por el
gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas,
tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como
a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y organismos de
proteccion de los derechos humanos, y que debera contener, al
menos, los siguientes elementos:

1. Desempeno eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacion y desempeno de instancias de atencion integral de
Victimas;

4. Implementacion de sistemas de informacion criminal y de
judicializacion;
5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de

Solucion de Controversias en materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como
la capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y
del Ministerio Publico, policia de investigacion, policia
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preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en Ila
implementacion de los elementos criticos seran dispuestos por la
ley correspondiente.

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los
supuestos delictivos materia del presente Decreto, se haran
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Querétaro, expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA».

Articulo Unico. La Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Querétaro expresa su voto favorable a la «Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa».

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su aprobacion por el Pleno de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado de Queréetaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Tercero. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
para su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga’.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL  CIUDADANO  GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE
IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917”
RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS

MIL DIECINUEVE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE RO

e

DIP. ROBE OS CABRERA VALENCIA
PRESIDENT
DIP. VERONICA H EZ FLORES

PRIMERA RETARIA



