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San Francisco de Campeche, Cam., 1° de marzo de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Por medio del presente memorial tenemos a bien enviar la documentacién
correspondiente a la aprobacién por este Congreso local, de la minuta por la gue se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cumplimiento de lo establecido por el numeral 135 de la propia Constitucién General
de la Republica, en materia de prisidén preventiva oficiosa.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacion y respeto.
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DIRECTIVA
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C.c.p. Su Expediente.
C.c.p. El Minutario.

CAMARA DE DIPUTADOS

Direccién General de
Proceso Legislativo
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO 38

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se reforma
el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyo tenor literal es el siguiente

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforman el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ....

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando ofras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenaréd la prisidn preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
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organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcién tratandose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de su modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19, materia de
este decreto, el Congreso de la Union, en un lapso de 90 dias siguientes a la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, debera realizar las adecuaciones normativas
necesarias para incluir en el articulo 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
y demas ordenamientos correspondientes las hipdtesis delictivas a que se refiere el
articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente decreto, los delitos en materia de corrupcion
tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que realice el titular de la Fiscalia
General de la Republica respecto de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion.

Cuarto. La prisién preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la continuidad de
su aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia del presente decreto.
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En el lapso sefalado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los criterios del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida cautelar, y la eficiencia
del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno federal y los
gobiernos de las entidades federativas, tomando en cuenta a los poderes judiciales
respectivos, asi como a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y organismos de
proteccién de los derechos humanos, y que debera contener, al menos, los siguientes
elementos:

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
3. Creacidn y desempefio de instancias de atencion integral de victimas;

. Implementacién de sistemas de informacién criminal y de judicializacion;

I

5. Resultado de la aplicaciébn de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la capacitacion
de los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio Publico, policia de
investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicién de la eficacia en la implementaciéon de los elementos
criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos delictivos
materia del presente decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Constitucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Cdmara de Diputados
del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos
constitucionales conducentes.

L
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TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado.

Dado en el Saldén de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de
Campeche, Campeche, al primer dia del mes de marzo del afio dos mil diecinueve.

C. Leonor Elena Pifia Sabido. C. Alvar-Eduardo Ortiz Aizar.
Diputada Secretaria. Diputado Secretario.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

ASUNTO: SE REMITE MINU.TA PROYECTO
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
MARZO 03 DE 2019.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ,
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS DEL TITULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 03 DE MARZO DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS,
APROBO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA,
MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA SOBERANIA POPULAR POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL ARTICULO 135

DE LA PROPIA CARTA MAGNA.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 154, DE
FECHA 03 DE MARZO DEL PRESENTE ANO.

S ek g SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA'Y
DISTINGUIDA CONSIDERACION

s

ol; BLE-GO

H, Cong
H. de r,,nh

C.C.P. ARCHIVO
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DECRETO NUMERO 154

La Honorable Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, en uso de las facultades que le concede la Constitucién

Politica Local, expide el siguiente:

DECRETO

Articulo unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o
de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenard la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcién tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determinen la ley en contra de la seguridad de la nacién, el
libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19, materia
de este Decreto, el Congreso de la Uni6én, en un lapso de 90 dias siguientes a la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, debera realizar las adecuaciones
normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y demas ordenamientos correspondientes las hipétesis
delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de corrupcion
tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, entrardn en vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la
Fiscalia General de la Replblica respecto de la Fiscalia Especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcion.

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la continuidad
de su aplicacién, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia del presente

Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los criterios
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida cautelar, y la
eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno
federal y los gobiernos de las entidades federativas, tomando en cuenta a los poderes
judiciales respectivos, asi como a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y
organismos de proteccion de los derechos humanos, y que debera contener, al menos,

los siguientes elementos:
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1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspensiéon Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
3. Creacioén y desempeiio de instancias de atencion integral de victimas;
4. Implementacién de sistemas de informacién criminal y de judicializacion;

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la capacitacion de
los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio Publico, policia de
investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion de los elementos
criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacién de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos delictivos
materia del presente Decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la

Constitucion.

Dado en el Salén de Sesiones Sergio Armando Valls Hernandez del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas a los 03 dias del mes de Marzo del afio dos mil Diecinueve.
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La presente foja de firmas corresponde al decreto nimero 154, que emite este Poder Legislativo relativo a la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Prisién Preventiva Oficiosa.
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SECRETARIA
Oficio No. DPL/0364/2019

DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO.
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.-

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto, le informamos que
la Quincuagesima Novena Legislatura del Estado Libre y Soberano de Colima, en
Sesion Extraordinaria No. 1, celebrada en fecha 04 de marzo del presente afio,
expidi6 el DECRETO No. 60, por el que se aprueba la Minuta con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

Lo anterior, para los efectos legales correspondientes. !

Atentamente. ;
Colima, Col., 04 de marzo de 2019. |

\ Q‘s
/ﬁ)& T
—DIP. BLANCA LIVIER

, DIP. CARL
RODRIGUEZ OSORIO FARIAS
SECRETARIA H. CONGRESO DEL ESTADO SE-..(.:.E_I

LIX LEGISLATURA

“2019, 30 ANOS DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO”



DIRECCION DE PROCESO LEGISLATIVO

DECRETO 60. Por el que se aprueba la Minuta con

2018-2021 proyecto de decreto por el que se reforman el articulo

R QNIRRT UL BETADK 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

LIX LEGISLATURA

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN EL
ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
EXPIDE EL PRESENTE DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES

1. El 18 de septiembre de 2018, la Senadora Nancy de la Sierra Aramburo del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de prision preventiva oficiosa.

2. El dia 20 de septiembre de 2018, el Senador Ricardo Monreal Avila del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA en la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unidn, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa.

3. El dia 27 de septiembre de 2018, la y los Senadores Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez, Mauricio Kuri Gonzalez, Ismael Garcia Cabeza de Vaca y Juan Antonio
Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Céamara de Senadores del H. Congreso de la Unién, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa.

4. El 25 de octubre de 2018, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

5. El 25 de octubre de 2018, el Senador Eruviel Avila Villegas del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de prision preventiva oficiosa.

“2019, 30 aiios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio”
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6. El 08 de noviembre de 2018, la Senadora Sylvana Beltrones Sanchez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unién, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de prision preventiva oficiosa.

7. E1 08 de noviembre de 2018, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, presenté Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

8. En diversas fechas, posteriores a la presentacion de cada una de las Iniciativas
descritas en los puntos anteriores, se turnaron las mismas a las Comisiones de
Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos Primera.

9. El 04 y 06 de diciembre de 2018, se emite primera lectura y vuelta,
respectivamente, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos.

10. EI 06 de diciembre de 2018, se aprueba el dictamen de referencia por el Pleno
de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién.

En consecuencia, la citada Camara de Senadores dispuso que se turnara a la
Camara de Diputados para los efectos constitucionales respectivos, mediante

oficio DGPL-1P1A.-5235.

11. EI 11 de diciembre de 2018, una vez recibida de la Camara de Senadores del
H. Congreso de la Unién, se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, mediante oficio D.G.P.L.64-11-7-244.

12. En fecha 15 de enero de 2019, la Comisién de Puntos Constitucionales emite
el Dictamen relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de prisién preventiva oficiosa.

“2019, 30 afios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”
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13. El 19 de febrero de 2019, la Camara de Diputados del H. Congreso de |la Unién
aprob6 el Dictamen relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de prision preventiva oficiosa.

14. Mediante oficio nimero No. D.G.P.L. 64-lI-7-477, del 19 de febrero de 2019, la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, turnd a esta Soberania la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, para los efectos legales del articulo 135 de la misma Carta

Magna.

15. Mediante oficio nUmero DPL/0352/2019, en base a la fraccion VIl del articulo
45, de la Ley Organica del Poder Legislativo y con fundamento en el articulo 53
fraccion |, del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, se turné a esta
Comisién la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision

preventiva oficiosa.

16.- Los Diputados integrantes de la Comisién que dictamina, convocaron a
reunion de trabajo a celebrarse a las 18:00 horas del viernes 01 de marzo de 2019,
en la Sala Juntas “Gral. Francisco J. Mugica”, del H. Congreso del Estado, en la
que se analizé la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
19 de la Constitucion Federal, en materia de prisién preventiva oficiosa, aprobada

por el Congreso del Union.

17.- Es por ello que los integrantes de la Comision que dictamina, procedemos a

realizar el siguiente: )
ANALISIS DE LA MINUTA

l.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién
preventiva oficiosa, en su parte considerativa que la sustenta, esencialmente

dispone que:

Se busca reformar el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que se propone incorporar al catalogo que amerita
la prision preventiva, entre olras las conductas antijuridicas como: a) el

“2019, 30 afios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”



2018-2021
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LIX LEGISLATURA

abuso o violencia sexual contra menores, b) uso de programas sociales con
fines electorales, c) robo de transporte en cualesquiera de sus modalidades,
d) desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, e) armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del ejército, la
armada y la fuerza aérea, f) delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
y petroquimicos, g) delitos en materia de hechos de corrupcién.

Se rescatan los criterios de jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, los cuales sostienen que la aplicacion de la prision
preventiva debe ser proporcional; presentando este principio cinco reglas:

1. Debe existir una relacion entre la medida cautelar determinada y el fin
que se persigue con ella, de manera que el sacrificio impuesto al reo no
sea exagerado o desmedido.

2. El Estado debe evitar que la medida de coercién procesal sea igual o,
incluso mas gravosa que la pena que puede esperar el procesado en
caso de condena.

3. No se debe autorizar la privacién cautelar de la libertad de aquellos
Supuestos en los que no serfa posible aplicar la pena de prision.

4. La prisién preventiva debe cesar cuando se ha excedido la duracién
razonable de dicha medida.

5. Una persona considerada inocente no debe recibir igual o peor trato que
una persona condenada.

Que coincide con su colegisladora al indicar que la imposicién de la medida
preventiva oficiosa, no es una medida punitiva, sino una medida cautelar, la
cual no se establece de manera arbitraria ni inmediata a la detencién,
puesto que para que el Juez proceda a ordenar la prisién preventiva oficiosa,
ésta debe estar sujeta al auto de vinculacién a proceso, y esto sélo sucede
si el Ministerio Publico aporta elementos de conviccion que, una vez
analizados por el juzgador, se determinan como suficientes para presumir la
probable comision del delito por parte del imputado y con ello iniciar el
proceso jurisdiccional en su conira. Esto dentro de las reglas del debido
proceso penal acusatorio donde el Ministerio Publico tiene la carga de la

prueba.

Que se llegoé a la conclusion de emitir una minuta con modificaciones y
partiendo de los analisis que inicialmente efectio la Camara de Senadores,

“2019, 30 afios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio”
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porque adicionalmente se configuracién otras conductas graves que
vulneran la seguridad del Estado Mexicano, ya que debido a la coyuntura de
violencia, impunidad e inseguridad que afecta a las personas en todo el
territorio nacional desde hace mas de una década y que ha rebasado el
espiritu garantista del nuevo sistema de justicia penal, es que el Estado
Mexicano debe contar con los mayores instrumentos para proteger los
derechos de la sociedad y generar un ambiente de certidumbre. Ademas de
buscar disminuir la alta incidencia en la comisién de aquellas, concebidas
como altamente lesivas para las victimas o bien para las mismas

instituciones del Estado.

Asi también, porque el legislador federal considera de manera consciente e
informada, aunque diferentes organismos de la sociedad mexicana e
internacional consideran que el incremento del catdlogo de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa, afecta la esfera juridica de las
personas. Y, desde esa perspectiva, aseguran que esa tendencia es
violatoria de la presuncién de inocencia, debido proceso, seguridad Jjuridica,
independencia judicial, igualdad, integridad de las personas y el principio de
progresividad de los derechos humanos, principalmente, lo que condujo a
suprimir por la colegisladora diversas figuras antijuridicas en su minuta
remitida a la Camara de Diputados.

Sin embargo, es preciso considerar que el Gobierno debe hacer frente
también a delitos que generan un alto impacto en la tranquilidad de la
ciudadania, aquellos que acarrean una grave afectacion a la vida, dignidad
y patrimonio de las personas. Tales delitos son los contenidos en la minuta
inicialmente recibida por la Camara de Diputados, donde plasma el dictamen
aprobado por amplio acuerdo en el Senado de la Republica.

Il.- Leida y analizada la Minuta con Proyecto de Decreto en comento, los Diputados
que integramos esta Comision, sesionamos a efecto de realizar el dictamen
correspondiente, con fundamento en los articulos 91 y 92 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucion Federal, asi como la fraccion | del articulo 53 del Reglamento de la
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, esta Comision es
competente para conocer de las reformas a la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Esta Comision dictaminadora, después de realizar el anélisis y
estudio detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coincide
en todos los terminos con la citada reforma constitucional misma que propone
reformar el articulo 19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.

Ello, en virtud de que los delitos que ahora seran objeto de prisién preventiva
oficiosa, causan un profundo dafio a la poblacién mexicana y a sus instituciones,
poniendo en riesgo la seguridad publica e, incluso, la seguridad nacional.

Con ello, ademas de persuadir la comision de los ilicitos que se proponen sean de
prision preventiva, se pretende que quienes los cometan no tengan oportunidad de
sustraerse de la accion de la justicia durante desde la investigacion del delito en el
procedimiento penal, en virtud de la gravedad de los mismos.

TERCERO.- Del andlisis de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, esta Comision dictaminadora considera oportuno sefialar que
los delitos que ahora se adicionan a esta figura constituyen un alto porcentaje de
la actividad delictiva que se presenta en el pais, por lo que el Estado Mexicano
debe poner especial atencion en ellos, y una forma es establecer la figura que nos
ocupa en la investigacion y procedimiento penal de los mismos.

Ahora bien, es importante destacar lo relativo a cada delito que se pretende sean
de los sujetos de prision preventiva oficiosa:

1. El relativo a abuso o violencia sexual contra menores, se recoge en esta
Minuta Constitucional debido a la gran afectacion instantanea y permanente
que sufren las victimas, puesto que ellas se veran afectadas en su libre
desarrollo y personalidad, privandoles de un crecimiento personal sano e

integral.

2. El tipo penal de robo de casa habitacién, sin duda alguna es de los que
mayormente se cometen en toda la republica, afectando seriamente el
patrimonio de las familias mexicanas, especialmente, las colimenses, cuya
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comision de este delito ha tenido un incremento considerable en la entidad,
ademas de afectar la tranquilidad de las personas que son objeto de éste.

En cuanto al uso de programas sociales con fines electorales, constituye un
delito que no sblo afecta la equidad de la contienda electoral, sino que
también implica un deterioro en el erario pablico y una malversacién de los
recursos del estado, ademas de que se impide que los programas sociales
lleguen a las familias que menos tienen y de llegar a éstas, sean bajo
amenaza o coaccion a favor de partido politico o candidato alguno.

La corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, significa una burla para la sociedad mexicana que
tantas limitaciones sociales y publicas ha padecido, puesto que los dineros
del erario no llegan a las familias mexicanas traducidos en obras y servicios,
sino que se destinan a los intereses personales de quienes los ejercen con
motivo de su responsabilidad publica.

El de delito robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
es un tipo penal que ademas de afectar a los propietarios de las mercancias,
afectan el comercio local y nacional, en consecuencia, afectan el
crecimiento economico del pais y el libre comercio; asimismo, ello incide en
el incremento de los precios de los productos y mercancias que son objeto
de robo, pagando dicho incremento los consumidores finales, es decir, las
familias mexicanas.

Los delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, han
afectado tanto a la industria de la materia, como a la economia nacional de
una manera atroz, y por muchos afios se han mantenido en la impunidad
sus actores, por lo que el Estado Mexicano, ademas de endurecer las penas
de sancién en su comision, también debe endurecer las acciones y
procedimientos penales en el combate, investigacién y enjuiciamiento de los

mismos.

Los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,con respecto al primero de los
delitos, debe decirse que es un actividad que no debe desconocerse por las
autoridades, puesto que si existe y se oculta o protege a sus actores,
generando dolor en la familias e impunidad del estado, en tanto que la
segunda ha convertido a México, en la Ultima década, en un pais de temor,
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en el que la tranquilidad y paz social han quedado supeditadas a las
organizaciones criminales locales, nacionales e internacionales, que
cometen este tipo de ilicitos en perjuicio de la sociedad entera.

8. Por su parte, los delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, son el pufio de horrores
que han mantenido al pais sumergido en una guerra constante entre las
bandas criminales y las fuerzas del estado que las combaten, generando
bafios de sangre a lo largo de todo el territorio nacional.

Con base en lo anterior y el gran dafio que se genera a las familias mexicanas y al
estado mismo, esta Comisién dictaminadora considera positiva la inclusién de
dichos tipos penales en el catalogo de la figura de prisiéon preventiva oficiosa,
proponiendo la aprobacion de la Minuta que se analiza.

Por lo antes expuesto, se expide el siguiente

DECRETO NO. 60

UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso
o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso
de programas sociales con fines electorales, corrupcién tratandose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios
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violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego vy
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19,
materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90 dias siguientes
a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, debera realizar las
adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, y demas ordenamientos correspondientes las
hipotesis delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de
corrupcion tratdndose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que
realice el Titular de la Fiscalia General de la Republica respecto de la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la
continuidad de su aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia del

presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los
criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida
cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos,
por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas, tomando en
cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias o procuradurias
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correspondientes, y organismos de protecciéon de los derechos humanos, y que
debera contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
3. Creacion y desempefio de instancias de atencion integral de victimas;
4. Implementacion de sistemas de informacion criminal y de judicializacion;

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio
Publico, policia de investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion de los
elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos
delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el
articulo 14 de la Constitucion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial “El Estado de Colima”, ademas, con el resultado de la votacion,
comuniquese lo anterior, con todos los antecedentes, al H. Congreso de la Union,
por conducto de la Camara de Diputados, remitente de la Minuta con Proyecto de
Decreto, aprobada por la LIX Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Colima.
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El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 04 cuatro dias del mes de
marzo de 2019 dos mil diecinueve.

C. MARTHA ALICIA MEZA OREGON
DIPUTADA PRESIDENTA

7 ( A
= (A
C. BLANCA LIVIER RODRIGUEZ OSQRIGE ¢ FARIAS LARIOS
DIPUTADA SECRETARJA-oNGRESO DEL ESTADODIPUTADO SECRETARIO
LIX LEGISLATURA
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DICTAMEN NUMERO 16 ELABORADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS
" LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, CORRESPONDIENTE A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, ENVIADA POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION I?OLiTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTE.

A los Diputados que integramos la Comisién de Estudios Legislativos y Puntog
Constitucionales, nos fue turnada para su estudio, analisis y dictamep
correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto, enviada por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, por la que se reforma el articulo 19, de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision

preventiva oficiosa; de conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 18 de septiembre de 2018, la Senadora Nancy de la Sierra Aramburo de!
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la Camara de Senadores del H e’
Congreso de la Unién, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de prisién preventiva oficiosa.

2. El dia 20 de septiembre de 2018, el Senador Ricardo Monreal Avila del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA en la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unién, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

prision preventiva oficiosa.

3. El dia 27 de septiembre de 2018, la y los Senadores Maria Guadalupe Murguia O
Gutiérrez, Mauricio Kuri Gonzalez, Ismael Garcia Cabeza de Vaca y Juan Antonio .

Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, presenté Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa.
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4. El 25 de octubre de 2018, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.

5. El 25 de octubre de 2018, el Senador Eruviel Avila Villegas del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

6. El 08 de noviembre de 2018, la Senadora Sylvana Beltrones Sanchez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.

7. El 08 de noviembre de 2018, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en

la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, presenté Iniciativa con |
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de_J%

Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.

8. En diversas fechas, posteriores a la presentacion de cada una de las Iniciativasl
descritas en los puntos anteriores, se turnaron las mismas a las Comisiones,de
Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos Primera.

9. El 04 y 06 de diciembre de 2018, se emite primera lectura y vuelta,
respectivamente, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos.

10. El 06 de diciembre de 2018, se aprueba el dictamen de referencia por el
Pleno de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién.

En consecuencia, la citada Camara de Senadores dispuso que se turnara a la
Camara de Diputados para los efectos constitucionales respectivos, mediante

oficio DGPL-1P1A.-5235.

11. El 11 de diciembre de 2018, una vez recibida de la Camara de Senadores del
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H. Congreso de la Unién, se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, mediante oficio D.G.P.L.64-1I-7-244.

12. En fecha 15 de enero de 2019, laComision de Puntos Constitucionales emite
el Dictamen relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prisién preventiva oficiosa.

13.El 19 de febrero de 2019, la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién aprobdé el Dictamen relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de prisiéon preventiva oficiosa.

14. Mediante oficio nimero No. D.G.P.L. 64-1I-7-477, del 19 de febrero de 2019,
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, turné a esta Soberania la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, para los efectos legales del articulo 135 de la misma Carta

Magna.
T

15. Mediante oficio nimero DPL/0352/2019, en base a la fraccion VII del articulo
45, de la Ley Organica del Poder Legislativo y con fundamento en el articulo 53
fraccion |, del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se turhg a
esta Comision la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artictijo
19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia d

prisidn preventiva oficiosa.

16.- Los Diputados integrantes de la Comisién que dictamina, convocaron a
reunion de trabajo a celebrarse a las 18:00 horas del viernes 01 de marzo de
2019, en la Sala Juntas “Gral. Francisco J. Mugica”, del H. Congreso del Estado,
en la que se analizé la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el ¢
articulo 19 de la Constitucién Federal, en materia de prisién preventiva oficiosa, i
aprobada por el Congreso del Union.

17.- Es por ello que los integrantes de la Comision que dlctamlna procedemos a
reallzar el srg ulente

TSRS LA TR
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ANALISIS DE LA MINUTA

I.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, en su parte considerativa que la sustenta, esencialmente

dispone que:

Se busca reformar el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que se propone incorporar al catalogo que
amerita la prisién preventiva, entre otras las conductas antijuridicas como:
a) el abuso o violencia sexual contra menores, b) uso de programas
sociales con fines electorales, c) robo de transporte en cualesquiera de sus
modalidades, d) desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, e) armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del ejército, la armada y la fuerza aérea, f) delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, g) delifos en materia de
hechos de corrupcion.

Se rescatan los criterios de jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, los cuales sostienen que la aplicacion de la prision
preventiva debe ser proporcional; presentando este principio cinco reglas:

1. Debe existir una relacién entre la medida cautelar determinada y ef-fs
que se persigue con ella, de manera que el sacrificio impuesto al reo ng
sea exagerado o desmedido.

2. El Estado debe evitar que la medida de coercion procesal sea Iqual o,
incluso més gravosa que la pena que puede esperar el procesa
caso de condena.

3. No se debe autorizar la privacién cautelar de la liberfad de aquell
supuestos en los que no seria posible aplicar la pena de prision.

4. La prision preventiva debe cesar cuando se ha excedido la duracion
razonable de dicha medida.

5. Una persona considerada inocente no debe recibir igual o peor trato
que una persona condenada.

Que coincide con su colegisladora al indicar que la imposicién de la
medida preventiva oficiosa, no es una medida punitiva, sino una medida
cautelar, la cual no se establece de manera arbitraria ni inmediata a la
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detencién, puesto que para que el Juez proceda a ordenar la prision
preventiva oficiosa, ésta debe estar sujeta al auto de vinculacion a
proceso, y esto sélo sucede si el Ministerio Pablico aporta elementos de
conviccién que, una vez analizados por el juzgador, se determinan como
suficientes para presumir la probable comisién del delito por parte del
imputado y con ello iniciar el proceso jurisdiccional en su contra. Esto
dentro de las reglas del debido proceso penal acusatorio donde el
Ministerio Publico tiene la carga de la prueba.

Que se llegé a la conclusién de emitir una minuta con modificaciones y
partiendo de los anélisis que inicialmente efectio la Camara de Senadores,
porque adicionalmente se configuracion otras conductas graves que
vulneran la seguridad del Estado Mexicano, ya que debido a la coyuntura
de violencia, impunidad e inseguridad que afecta a las personas en todo el
territorio nacional desde hace més de una década y que ha rebasado el
espiritu garantista del nuevo sistema de justicia penal, es que el Estado
Mexicano debe contar con los mayores instrumentos para proteger los
derechos de la sociedad y generar un ambiente de certidumbre. Ademas
de buscar disminuir la alta incidencia en la comision de aquellas,
concebidas como altamente lesivas para las victimas o bien para las
mismas instituciones del Estado.

Asi también, porque el legislador federal considera de manera consciente e
informada,aunque diferentes organismos de la sociedad mexicana e
internacional consideran que el incremento del catalogo de delitos queqg -
ameritan prision preventiva oficiosa, afecta la esfera juridica de las
personas. Y, desde esa perspectiva, aseguran que esa tendencia es
violatoria de la presuncion de inocencia, debido proceso, seguridad
juridica, independencia judicial, igualdad, integridad de las personas\y el
principio de progresividad de los derechos humanos, principalmente, lo
condujo a suprimir por la colegisladora diversas figuras antijuridicas en s
minuta remitida a la Camara de Diputados.

Sin embargo, es preciso considerar que el Gobierno debe hacer frente
también a delitos que generan un alto impacto en la tranquilidad de la
ciudadania, aquellos que acarrean una grave afectacion a la vida, dignidad
y patrimonio de las personas. Tales delitos son los contenidos en la minuta
mfcrafmente recibida por Ia Camara de Dlputados donde plasma el -
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dictamen aprobado por amplio acuerdo en el Senado de la Repdblica.

Il.-Leida y analizada laMinuta con Proyecto de Decreto en comento, los
Diputados que integramos esta Comision, sesionamos a efecto de realizar el
dictamen correspondiente, con fundamento en los articulos 91 y 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucién Federal, asi como la fraccion | del articulo 53 del Reglamento de la]
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, esta Comision es
competente para conocer de las reformas a la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.-Esta Comision dictaminadora, después de realizar el analisis Y|
estudio detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coincide
en todos los términos con la citada reforma constitucional misma que propong
reformar el articulo 19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.

i . 5 P » v e
Ello, en virtud de que los delitos que ahora seran objeto de prisién preventiva
oficiosa, causan un profundo darfio a la poblacién mexicana y a sus instituciones,
poniendo en riesgo la seguridad publica e, incluso, la seguridad nacional.

Con ello, ademas de persuadir la comision de los ilicitos que se proponen s
de prision preventiva, se pretende que quienes los cometan no teng
oportunidad de sustraerse de la accién de la justicia durante desde |a
investigacion del delito en el procedimiento penal, en virtud de la gravedad de los

mismos.

TERCERO.- Del analisis de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, esta Comisién dictaminadora considera oportuno sefalar que
los delitos que ahora se adicionan a esta figura constituyen. un alto porcentaje de
la actividad delictiva que se presenta en el pais, por lo que el Estado Mexicano
debe poner especial atencion en ellos, y una forma es establecer la figura que
nos ocupa en la investigacion y procedimiento penal %e los mismos._

Calzada Galvan y Los Regalado
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Ahora bien, es importante destacar lo relativo a cada delito que se pretende sean
de los sujetos de prision preventiva oficiosa:

1. El relativo a abuso o violencia sexual contra menores, se recoge en esta
Minuta Constitucional debido a la gran afectacion instantanea y
permanente que sufren las victimas, puesto que ellas se veran afectadas
en su libre desarrollo y personalidad, privandoles de un crecimiento

personal sano e integral.

2. El tipo penal de robo de casa habitacién, sin duda alguna es de los que
mayormente se cometen en toda la replblica, afectando seriamente el
patrimonio de las familias mexicanas, especialmente, las colimenses, cuya
comision de este delito ha tenido un incremento considerable en la entidad,
ademas de afectar la tranquilidad de las personas que son objeto de éste. i

3. En cuanto al uso de programas sociales con fines electorales, constituye;
un delito que no sélo afecta la equidad de la contienda electoral, sino que
también implica un deterioro en el erario publico y una malversacion de los
recursos del estado, ademas de que se impide que los programas sociales
lleguen a las familias que menos tienen y de llegar a estas, sean bajg
amenaza o coaccion a favor de partido politico o candidato alguno.

4. La corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicid
abusivo de funciones, significa una burla para la sociedad mexicana que
tantas limitaciones sociales y publicas ha padecido, puesto que los dinero
del erario no llegan a las familias mexicanas traducidos en obras
servicios, sino que se destinan a los intereses personales de quienes|o
ejercen con motivo de su responsabilidad publica.

5. El de delito robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
es un tipo penal que ademés de afectar a los propietarios de las
mercancias, afectan el comercio local y nacional, en consecuencia, afectan
el crecimiento econdmico del pais y el libre comercio; asimismo, ello incide
en el incremento de los precios de los productos y mercancias que son
objeto de robo, pagando dicho incremento los consumidores finales, es ,
decir, las familias mexicanas. P

6. Los delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos‘ han
afectado tanto a la industria de la materia, como a la economta nacmnal de
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Con base en lo anterior y el gran dafio que se genera a las familias mexicanas
al estado mismo, esta Comision dictaminadora considera positiva la inclusion de
dichos tipos penales en el catdlogo de la figura de prision preventiva oficigsa,
proponiendo la aprobacion de la Minuta que se analiza.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 90 al 93 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima y 129 al 132 de sy
Reglamento, se propone a esta Honorable Asamblea para su aprobacion e
siguiente:

una manera atroz, y por muchos afios se han mantenido en la impunidad
sus actores, por lo que el Estado Mexicano, ademas de endurecer las
penas de sancién en su comision, también debe endurecer las acciones y
procedimientos penales en el combate, investigacion y enjuiciamiento de

los mismos.

Los tipospenales en materia de desaparicién forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares,con respecto al primero de los
delitos, debe decirse que es un actividad que no debe desconocerse por
las autoridades, puesto que si existe y se oculta o protege a sus actores,
generando dolor en la familias e impunidad del estado, en tanto que la
segunda ha convertido a México, en la Gltima década, en un pais de temor,
en el que la tranquilidad y paz social han quedado supeditadas a las
organizaciones criminales locales, nacionales e internacionales, que
cometen este tipo de ilicitos en perjuicio de la sociedad entera.

Por su parte, los delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, son el pufio de
horrores que han mantenido al pais sumergido en una guerra constante
entre las bandas criminales y las fuerzas del estado que las combaten,}
generando barios de sangre a lo largo de todo el territorio nacional.

p—

DICTAMEN

UNICO.-Es de aprobarse y se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“2019, 30.ANOS DE LA CONVENCIONSOBRE'LOS DERECHOS; DE LOS NINOS”
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Articulo 19. ...

- El Ministerio Publico sélo podréa solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidq
doloso, feminicidio, violacidn, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos|
en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada
la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de |3
seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publlcacmn
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19,
materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90 dias
siguientes a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, debera realizar las
adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, y demas ordenamientos correspondientes
las hipotesis delictivas a que se refiere el articulo 19.

1
’

“2019, 30 ANOS DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS: DE LOS NINOS”
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Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de
corrupcién tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que
realice el Titular de la Fiscalia General de la Republica respecto de la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion,

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la
continuidad de su aplicacién, & partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia

del presente Decreto.

En el lapso sefalado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los
criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medidal
cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos,
por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas, tomando en
cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias o
procuradurias correspondientes, y organismos de proteccion de los derechos
humanos, y que debera contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacién y desemperio de instancias de atencién integral de victimas;

vz

4. Implementacion de sistemas de informacion criminal y de judicializacion;

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucion\de
Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio
Publico, policia de investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion de los !
elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La apllca0|on de las normas relatlvas al artlculo 19 en Ios supuestos

AR
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delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el
~ articulo 14 de la Constitucion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.
La Comisién que suscribe, solicita que de ser aprobado el presente documento,

se emita el Decreto correspondiente.

_ ATENTAMENTE
4 Colima, Col., 01 de marzo de 2019
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

oscano Reyes

Dip. Rogelio Rueda Sanchez
Secretario

Secretario
Dip. Vladimir Parra Barragan Dip. Carlos Cesar Fariag Ramos
- Vocal Vocal
]
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H. Congreso del Estado
de Colima
LIX Legislatura

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45 FRACCION X DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO, LOS QUE SUSCRIBEN C. DIPUTADA BLANCA
LIVIER RODRIGUEZ OSORIO Y C. DIPUTADO CARLOS CESAR FARIAS
RAMOS, SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO DE
RECESO, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA,

CERTIFICAN:

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONCUERDAN FIELMENTE
CON SUS ORIGINALES QUE TUVIMOS A LA VISTA, MISMAS QUE OBRA EN EL
ARCHIVO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, DE DONDE SE COMPULSAN Y
EXPIDEN, VAN CONSTANDO DE 11 FOJAS UTILES ESCRITAS POR UNA SOLA
CARA.

SE EXPIDEN LAS PRESENTES PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR EN LA CIUDAD DE COLIMA, CAPITAL DEL ESTADO DEL MISMO
NOMBRE A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.

* L3
O DEL ESQE’D&ARLOS CEBAR FARIAS RAMOS

SECRETARIA LIX LEGISLATURA ; TARIO

DIP. BLANCALIVIER RODRIGUEZ QSQRIGes
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Presidencia de la Mesa Directiva

Santiago de Querétaro, Qro., 5 de marzo de 2019
Oficio N°® SSP/2227/19/LIX

Exp. N° 1/354/LIX

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDI?NTE DE LA MESA DIRECTIVA :
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS e i . C
PRESENTE - e [ o
p wnld ¢

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica ‘de los Estados «
Unidos Mexicanos, 126, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legisllativq'ﬂel Estado de
Querétaro, en Sesion del Pleno de la LIX Legislatura del Estado, celebrada el 5 de marzo de
2019, se ordend remitir a esa Camara, el DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERE‘I’ARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL AR TICULO 19 DF LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DFE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA»,

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucional.

ATENTAMENTE
. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

LOS CABRERA VALENCIA
PRESIDENTE

CAMARA DE DIPUTADOS
Direccion General de

Proceso Legislativo

] 5 ™MQrZo [g

c.c.p. Expediente/Minutario
RCCV/FCJ/MGV/aam

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920. Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. Tel.: 442 251 91 00. Santiago de Querétaro, Qro.
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LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Diputados, mediante oficio No. D. G. P. L. 64-11-7-477,
remitio a esta Quincuagesima Novena Legislatura del Estado de Querétaro la
«Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa».

2. Que el delito de robo se ha incrementado de manera exponencial en los
ultimos anos, por lo tanto, representa una problematica que afecta gran
cantidad de regiones en el mundo y México no es una excepcion. De acuerdo
al reporte global de competitividad 2017-2018 del Foro Economico Mundial se
sefiala que entre las principales problematicas para generar negocios se
encuentra la corrupcion, el crimen y el robo.

3. Que la delincuencia esta presente en muchos sectores que, por la
naturaleza de sus actividades, son blanco facil de diversos delitos, tales como
el robo, que afecta entre otros sectores al autotransporte federal de carga de
mercancias, al de pasajeros, turismo, privado de carga y de personas, el robo
de hidrocarburos, delitos en materia de corrupcion; contra el transporte
ferroviario y venta ilegal de hidrocarburos.

4. Que el robo de combustible se ha incrementado alarmantemente debido a
la falta de planeacion para la prevencion de este delito o por no ser
considerado como delito grave. De acuerdo con datos proporcionados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se estima que el robo de
hidrocarburos asciende a mil millones de dolares por ano. Asimismo, la ordena
de combustible de acuerdo a cifras de Petroleos Mexicanos se dispard un
ochocientos sesenta y ocho por ciento en la ultima decada, principalmente en
estados como Puebla, Guanajuato, Tamaulipas, Veracruz y el Estado de
México. entre las principales afectaciones respecto al robo de hidrocarburos se
encuentran los riesgos para la seguridad de la poblacion, dafios al medio
ambiente y descomposicion del tejido social, por involucrar a las comunidades
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aledanas.

5. Que es importante resaltar que el robo, consiste en el apoderamiento de un
bien mueble, ajeno, sin derecho ni consentimiento de la persona que puede
disponer de ella con arreglo a la Ley. Por otra parte, el delito de dafo que
también es recurrente y consiste en el menoscabo de un bien ya sea mueble o
inmueble derivado de un actuar del sujeto activo.

6. Que como ya se ha senalado, el robo al autotransporte federal se ha
incrementado de forma alarmante en los ultimos afos, lo cual ha afectado de
manera importante tanto al sector privado como al publico, generando
importantes peéerdidas de caracter economico que redundan en perjuicio de
nuestra sociedad, ya que, por una parte, las victimas resultan ser pasajeros o
turistas y por otra, impacta de manera directa la cadena de produccion de
distintas mercancias.

7. Que por su parte, el sector privado, a través de algunas organizaciones de
transportistas, como la Camara Nacional de Transporte de Carga, Camara
Nacional de Pasaje y Turismo y la Asociacion Nacional de Transporte Privado
reportan que en los ultimos dos anos el indice de robo de camiones de carga
se disparo en todas las carreteras del Pais, incrementandose de 1,087 en el
ano 2015 a 1763 unidades en el 2016, lo cual representa un aumento del
sesenta y dos por ciento, generando cuantiosas pérdidas a la industria. Lo
anterior, no solo por el aumento considerable de su incidencia sino, también,
porque a decir de las propias organizaciones, ante los incrementos en los
robos al autotransporte, aumentd también el costo de seguridad para las
empresas, el cual ha pasado del seis al doce por ciento en el mismo periodo.
De igual forma, los autotransportistas de carga, pasaje, turismo y transporte
privado de carga y transporte privado de personas, han venido modificando
aspectos operativos de sus respectivas actividades, o que en muchos casos
incrementa los gastos de operacion. Esto tiene que ver, entre otras cosas, con
el sector asegurador, pues ante la creciente actividad delictiva, companias
aseguradoras ahora definen al autotransporte como un mercado de alto riesgo,
por lo que han comenzado a retirarse.

8. Que otro aspecto que impacta a la industria del autotransporte es el robo
de las unidades (tracto camiones, autobuses y remolques o cajas), en cuanto a
las unidades de carga no son encontrados, por lo que se estima que el
cincuenta por ciento de las unidades y de los vehiculos ya no son recuperados,
lo que sin duda afecta la competitividad del sector. Por su parte, el robo de
unidades de pasajeros (autobuses) se ha incrementado en los ultimos cuatro
anos. En este sentido, cabe destacar que derivado de la comision del delito de
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robo al autotransporte, se pueden cometer otros delitos de caracter grave, lo
cual da pauta a dos elementos emergentes, el primero en el caso de los
servicios de transporte de pasajeros y derivado de las circunstancias en las
que se encuentran las victimas (lejos de su lugar de residencia, sin conocer el
territorio en el que se encuentran, entre otras), no presentan la denuncia
correspondiente. En el caso del servicio de carga, la mercancia objeto de
apoderamiento, es llevada al mercado informal de otra u otras entidades, y al
encontrarse el conductor en la misma circunstancia de desconocimiento del
espacio territorial en el que se encuentra, no da parte a la autoridad.

9. Que las acciones de tipo empresarial deben ser reforzadas con una politica
de Estado que evite que el robo al autotransporte llegue a encontrarse dentro
de las actividades ilicitas mas lucrativas.

10. Que por otro lado, en el sistema procesal penal anterior, los delitos
cometidos por servidores publicos no eran considerados como graves, lo que
eventualmente les permitia seguir su proceso en libertad, sin embargo, esta
posibilidad también existe en el actual sistema penal acusatorio, debido a que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no los incluye dentro
de aquellos tipos penales en que los imputados son sujetos de prision
preventiva oficiosa. Actualmente para mantener bajo prision preventiva durante
su proceso a un servidor publico, se precisa que el Ministerio Publico justifique
la necesidad de tal medida. De ello deriva que el dictado de la misma este
condicionado a la valoracion del Ministerio Publico como el juez de la causa.

11. Que por su parte, en relacion a los delitos en materia electoral, quienes los
cometen siguen su juicio en libertad, lo cual contribuye a dar incentivos a la
realizacion de tales conductas ilicitas, mismas que afectan gravemente no solo
a las instituciones electorales, sino tambien a aquellas que se utilizan como
medio para la realizacion de este tipo de conductas delictivas y ocasionando un
detrimento del patrimonio de las mismas y por consiguiente de los mexicanos.

12. Que al igual, el robo a casa habitacion es otro de los delitos que afectan
gravemente a los ciudadanos, pues por un lado, atentan contra la economia de
las ciudades, al poner en riesgo los empleos que generan los negocios, pero
también en algunos casos extingue fuentes de trabajo, en virtud de que aunque
se detenga al presunto delincuente, al no existir prision preventiva para estos
delitos, salen de inmediato para llevar el proceso penal en libertad,
ocasionando que en muchos casos estos delincuentes extorsionen,
amedrenten e incluso desplacen a los propietarios de negocios.

1. Que ofro delito que afecta gravemente es la violencia sexual contra los
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menores, por o que no es posible estar tranquilos mientras en México no
existan las condiciones indicadas para que todos los ninos, nifas vy
adolescentes puedan desarrollarse adecuadamente como lo marcan sus
derechos plasmados en la Ley, ya que en nuestro Pais, el abuso y la violencia
a menores es alarmante y se manifiesta en distintas formas.

13. Que la libertad es un Derecho Humano complejo integrado por diversas
disposiciones juridicas, mismo que le permite a una persona ejercer libremente
conductas en su vida privada y publica, sin afectaciones u obstaculizaciones
por parte del Estado, en donde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes secundarias han
establecido una variedad de proposiciones normativas con el unico fin de
respetar y proteger la libertad fisica de una persona, entendida como la
ausencia de restricciones temporales, privaciones, detenciones o
encarcelamientos injustificados.

14. Que de tal suerte, que los articulos 3 y 9 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, I, y XXV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y 7, numerales 1, 2 y 3 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, prevén que toda persona tiene derecho a la libertad, a la seguridad
personal y que nadie puede ser privado de su libertad fisica o detenido
arbitrariamente.

15. Que no obstante, el ejercicio de este Derecho Humano, como todos los
demas, no es absoluto y admite delimitaciones en su ejercicio. En este sentido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado en los amparos en
revision 334/2008 y 1028/1996, la legitimidad de autorizar la prision preventiva
bajo criterios excepcionales. Por su parte, el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite restringir el derecho de
libertad del gobernado al disponer la prision preventiva como medida cautelar,
para todo procesado por delito o delitos que merecen pena corporal.

16. Que a raiz de la Reforma Constitucional de 2008 se reconoce por primera
vez la presuncion de inocencia como un Derecho Humano. Este derecho, junto
con el derecho a la libertad, son garantizados por el nuevo Sistema de Justicia
Penal. El Sistema de Justicia Penal Acusatorio privilegia el derecho a la
libertad de las personas que cometen un delito. Sin embargo, la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina limitantes y
la aplicacién de medidas cautelares como la prision preventiva oficiosa cuando
se trata de ciertos delitos y la prision preventiva justificada para garantizar que
la persona imputada esté presente en el desarrollo del proceso y se proteja a
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las victimas. Las medidas cautelares no privilegian la prision preventiva puesto
que existen delitos que no la ameritan y por los que se aplican otro tipo de
medidas establecidas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

17. Que la prision preventiva, se encuentra establecida en el parrafo segundo
del articulo 19 de la Constitucion Federal, siendo acorde con el principio de
presuncion de inocencia, ya que regula como excepcion la prision preventiva.
De modo que queda establecida como una medida cautelar y no como una
sancion. Ademas, determina la de prision preventiva justificada y la prision
preventiva oficiosa. En la primera, es decir, la prision preventiva justificada
establece que el Ministerio Publico solo podra solicitar al Juez de Control dicha
medida cautelar o el resguardo domiciliario, cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar: a) La comparecencia del imputado en el
juicio; b) El desarrollo de la investigacion; c) La proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad; d) Asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso, siempre que la causa diversa no sea acumulable o conexa en los
términos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

18. Que sin que sea imperiosa la satisfaccion de todas las causas de
procedencia que se prevéen en el articulo 19 Constitucional, es decir, basta que
se satisfaga cualquiera de los cuatro supuestos aludidos, ya sea unica o
conjuntamente, para que se estime la necesidad de decretarla al imputado,
siempre que otras medidas cautelares sean insuficientes para garantizar
alguno de los supuestos del articulo 167, parrafo primero, del Codigo Nacional
de Procedimientos penales.

19. Que por su parte, la prision preventiva oficiosa procede, tratandose de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
Nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud; los Tribunales
Colegiados de Circuito en Tesis aislada han considerado que este catalogo no
debe considerarse exclusivamente como un aspecto estrictamente limitativo,
sino potencialmente ejemplificativo o enunciativo, pues no extingue la
posibilidad de reconocer otros delitos o supuestos procesales que las
respectivas legislaciones estatales o la federacion puedan considerar, como de
prision preventiva justificada, pues dicho precepto no esta dirigido a limitar la
facultad legislativa de las entidades de la republica, o la Federacion.

20. Que es fuerte el reclamo social en materia de combate a la corrupcion y a
la impunidad. De ahi la necesidad de establecer nuevas reglas procesales con
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respecto a las medidas cautelares.

21. Que la practica cotidiana ha demostrado que no han sido suficientes todas
las variantes que el propio sistema prevé para decidir y revisar lo relativo a las
medidas cautelares, por ello, la propuesta consiste en incorporar como medida
cautelar la prision preventiva oficiosa para los delitos de abuso sexual contra
menores, feminicidio, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de funciones, al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares.

22. Que la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro,
comparte los motivos que impulsaron a la Camara de Diputados a aprobar la
Minuta Proyecto de Decreto objeto de este voto, expuesto conforme al
expediente remitido a esta Representacion Popular.

23. Que al tenor de la Minuta Proyecto de Decreto remitido por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, el texto respectivo quedaria conforme a lo
siguiente:
"MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.
Articulo Unico. — Se reforma el segundo pérrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
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para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo
de casa habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de Ilos delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad,
y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 19, materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en
un lapso de 90 dias siguientes a la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, debera realizar las adecuaciones normativas
necesarias para incluir en el articulo 167 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y demas ordenamientos



PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE QUERETARO

correspondientes las hipotesis delictivas a que se refiere el
articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en
materia de corrupcion tratandose de aquellos correspondientes a
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entraran
en vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la
Fiscalia General de Ila Republica respecto de Ila Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de
corrupcion.

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para
determinar la continuidad de su aplicacion, a partir de los cinco
anos cumplidos de la vigencia del presente Decreto.

En el lapso senalado en el parrafo anterior, se debera evaluar
conforma a los criterios del Sistema Nacional de Seguridad
‘Publica, la eficacia de esta medida cautelar, y la eficacia del
sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos, por el
gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas,
tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como
a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y organismos de
proteccion de los derechos humanos, y que debera contener, al
menos, los siguientes elementos:

1. Desempeno eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacion y desempeno de instancias de atencion integral de
Victimas;

4. Implementacion de sistemas de informacion criminal y de
judicializacion;
5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de

Solucion de Controversias en materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como
la capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y
del Ministerio Publico, policia de investigacion, policia
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preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en Ila
implementacion de los elementos criticos seran dispuestos por la
ley correspondiente.

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los
supuestos delictivos materia del presente Decreto, se haran
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Querétaro, expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA».

Articulo Unico. La Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Querétaro expresa su voto favorable a la «Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa».

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su aprobacion por el Pleno de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado de Queréetaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Tercero. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
para su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga’.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL  CIUDADANO  GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE
IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917”
RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS

MIL DIECINUEVE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE RO

e

DIP. ROBE OS CABRERA VALENCIA
PRESIDENT
DIP. VERONICA H EZ FLORES

PRIMERA RETARIA
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Oficio nimero S.P. 0454/2019.

DIP. KARLA YURITZI ALMAZAN BURGOS
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
PRESENTE

’ AT’N DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones | y Xlll de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, y en atencion a su oficio nimero
D.G.P.L. 64-11-7-477, de fecha 19 de febrero de 2019, me permito remitir a Usted
copia certificada del Decreto niimero 87, aprobado por la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, en sesion extraordinaria celebrada en la
presente fecha; mediante el cual se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa. Lo anterior para

'. los efectos legales procedentes.

ATENTAMENTE
Tlaxcala de Xicohténcatl, a 5 de marzo de 2019
SECRETARIO PARLAMENTARIO DEL
CONGRESO DEL ESTADO

potmnecsl LS T R T AT Y RS St i

CAMARA DE DIPUTADOS
Direccién General de

Proceso Legislativo

»’3; marz2o {9 mnguez Morales

, = el ‘\\i‘é‘-ﬂ.@\”%
) SECRETARIA PARLAMENTARIA

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82
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ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 45, 47 y 54 fraccion LX de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion | 7,
9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 19 de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Piblico sélo podra solicitar.al juez la prision preventiva cuando otras
medidas_cautelares 'no sean suficientes para garantizar |a comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrallo-de. la investigacion; la proteccidn de la victima,
de los testigos'o de-la comunidad, asi como-cuando el imputado esté siendo
procesado o haya'sido sentenciado previamente porfa comision de un delito doloso.
El juez ordenaré 1a-prision preventiva, oficiosamenté; en los casos de abuso sexual
o violencia sexual contra menores delincuenciasorganizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro; tratade personas; robo de casa habitacién, uso
de programas sociales con tines'-‘eleCtofales-,' corrupcion-tratandose de los
delitos de enriquecimiento iligito-y_ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos [0~ petroquimicos, delitos.. en materia de
desaparicion forzada dé-personas; y-desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con 'medios|-violehtos Como armas y explosivos, delitos en
materia_de armas de|fuego y explosivos de usos exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como delitos'graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre desarrollojde la personalidad y de la salud.

Transitorios

Primero, El presente Decreto-entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la-federacion:

Segundo. Para los efectos que se refiere el segundo parrafo del articulo 19, materia
del presente Decreto, el Congreso de la Union, en un lapso de 90 dias siguientes a
la publicacion en el Diario oficial de la Federacion, debera realizar las adecuaciones
normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y demas ordenamientos correspondientes las hipotesis
delictivas a que se refiere al articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de corrupcion
tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, entrara en vigor a partir del nombramiento que realice el titular de la
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Fiscalia General de la Republica respecto de la Fiscalia Especializada en materia
de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la
continuidad de su aplicacién, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia del
presente Decreto.

En el lapso sefalado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los
criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida
cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos,
por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas, tomando en
cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como las fiscalias o procuradurias
correspondientes, y organismos de proteccién de derechos humanos, y que debera
contener, al menos, lo siguientes elementos:

1. Desempefo eficaz de la Unidades Estatales de Supervision de medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso:

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas:
3. Creacion y desemperio de instancias de atencién integral de victimas:
4. Implementacion de sistemas de informacion criminal;

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacién de elementos criticos como la capacitacion de
operadores de los poderes judiciales y del ministerio Publico, policia de
investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicién de la eficacia en la implementaciéon de los
elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacién de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos
delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme lo dispuesto en el
articulo 14 de la Constitucion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y XIll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
se instruye al Secretario Parlamentario de este Congreso local, para que notifique
el presente Decreto a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. 2
Tel. 01 (246) 466 60 82
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,

a los cinco dias del mes de marzo del afio dos mil diecinueve.

C. MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ
/" DIP. PRESIDEKTA

C. JOSE MARIA MENDEZ SALGADOQ. . | =~ - - C.LETICIA H ) EZ’FZEREZ
DIP. SECRETARIO -

Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
'TLAXCALA
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i ESTADO DE MEXICO

Toluca de Lerdo, México,
a 05 de marzo de 2019.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION

PRESENTES.

Nos dirigirnos a ustedes para comunicarles que, en sesion de esta
fecha, la H. “LX" Legislatura del Estado de México, tuvo a bien expedir
Acuerdo mediante el cual se aprueba la reforma del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

prision preventiva oficiosa, conforme el Acuerdo que se adjunta.

Sin otro particular, les reiteramos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

['mc( 50 m:.»s:.,r-mm

5 marzo 19
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SALAZAR

ESTA HOJA CORRESPONDE AL OFICIO POR EL QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION,
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA,
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STADO.DE MEXICO

LA H. “LX"” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN

EXPEDIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA REFORMA DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA; PARA QUEDAR COMO

SIGUE:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando ofras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisiéon de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.
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Transitorios

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19,
materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90 dias
siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, debera realizar las
adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, y demas ordenamientos correspondientes

las hipétesis delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de
corrupcién tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, entraran en vigor a partir del nhombramiento que
realice el Titular de la Fiscalia General de la Republica respecto de la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la
continuidad de su aplicacién, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia

del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los
criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida
cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos,
por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas, tomando en
cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias o
procuradurias correspondientes, y organismos de proteccién de los derechos
humanos, y que debera contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
3. Creacion y desempefio de instancias de atencion integral de victimas;

4. Implementacion de sistemas de informacion criminal y de judicializacion;
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5. Resultado de la aplicacién de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio
Publico, policia de investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacién de los
elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacién de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos
delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el

articulo 14 de la Constitucion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 19 de febrero de 2019.

Dip. Maria de los Dolores Padierna Dip. Karla Yuritzi Almazan Burgos
Luna Secretaria

Vicepresidenta

Se remite a las HH. Legislaturas de los Estados
para los efectos del Articulo 135 Constitucional.
Ciudad de México, a 19 de febrero de 2019.

Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn
Secretario de Servicios Parlamentarios”

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los cinco dias del mes de marzo del afio dos mil

diecinueve.
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Pachuca, Hgo., 5 de marzo de 2019,

Oficio N® SSL-0247/2019.

DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 193 fraccion Xl de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo y en suplencia de la Secretaria de la Directiva
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, adjunto al presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legales a que haya lugar, copias del
Dictamen y del Decreto N2 173, relativo a la MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

La mencionada Minuta fue aprobada en lo general y en lo particular por
unanimidad, con 29 votos a favor, en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy,
por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Hidalgo.

i

- MAESTRG ABEL LUIS ROQUE TSR
SE RETARIO DE SERVICIOS LEGISLATI QS
" _DELCONGRESO DELES

cav’

CAMARA DE DIPUTADOS
Direccion General de

Proceso Legislativo

© morzo | 94/
RECIBIDO
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DE
LATIVOS

DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCIDN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA

MANUEL VALERA PIEDRAS, CLAdbm LEWILUQNA ISLAS, MIGUEL
SENVPCAO-J

ANGEL PENA FLORES, ARELI RUBI MIRANDA AYALA, CRISOFORO

RODRIGUEZ VILLEGAS; MARCELINO CARBAJAL OLIVER, SUSANA

ARACELI ANGELES QUEZADA, HUMBERTO AUGUSTO VERAS GODOY,

JOSE ANTONIO HERNANDEZ VERA VICTOR OSMIND GUERRERO

TREJO, ROSALBA CALVA GARCIA Y JOSE LUIS MUNOZ SOTO,

integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 75, 77, fraccion IT, 79, 85 y demas relativos 'y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, por instrucciones d¢ la
OYECTO DE DECRETO P@R EL

Directiva, nos fue turnada la MINUTA F
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QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, enviada por la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, por lo que nos permitimos

Repliblica ‘del Honorable Congreso de Ia Umon relatlvo : Ia reforma del
artlculo 19 de la Constltuuon Pol|t|ca de Ios Estado&\Unldos Mexicanos, en

realizar el presente estudio, de acuerdo a los siguientes:
ANTECEDENTES
PRIMERO. Réspecto de Ios' antecedéhtes"'Iégisiéti\/os-en el Senado de la \%

e Arambula del Grupo Parlamentarlo del P_a‘“'!‘-d? del Trabajo
) & | B . ":-' r-l"*;‘}/:bi: i '. i ‘!\)
. By : 1 SER\m U LE u»mnvos Y '
e Con fecha 20 de sept|embre de 2018 el Senador Jawer May Rodrlguez
a nombre del Senador Rlcardo Monreal AVlla del Grupo Parlamentarlo
de MORENA ; AL e

e Con fecha 27 de septie"rhbre de 2018, los séhadores Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez, Mauricio Kuri Gonzélez, Ismael Garcia Cabeza de
Vaca y Juan Antonio Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del”

Partido Accién Nacional.

— Y%
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o Con fecha 25 de octubre de 2018, el Senador Alejandro Gonzélez Yafiez,

a nombre propio y del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

A e Con fecha 25 de octubre de 2018, en Senador Eruviel Avila Villegas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. |
e Con fecha 8 de Noviembre d'e.2_018, la Séna‘d_c_)-ra Sylvana Beltrones
' Sanchez, del" Grupo Parlamentario del Partido  Revolucionario
k Institucional. ot e | | \k

e Con fecha 8 de Novnembre de 2018 a Senadora Cora Cecma Pinedo
Alonso, a nombre proplo y del Sena or Alejanqro Gonzalez Yafez,
of ambos del Grupo Parlamentaﬂ'a*del Pa_‘ do del TrabaJo ‘

’“,";18‘\19 Mesa Dlrectlva del
?hb“decias Inlaatlvas para ‘

quedar en Ias Comlsmnes Unldas de’ Puntos Con tutuuonales Y, de Estudlos

Leg|slat|vos Segunda para su anahSIS y dictamen

TERCERO. La Comrsmn de Puntos Constltuuonales dlscutro y aprobd el
Dictamen que aprueba la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex:canos, en materia de

prisién preventiva oficiosa, presentandolo ante el Pleno,dél Senado.

L
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CUARTO. Con fecha 6 de diciembre del 2018, el Senado de la Republita

aprobd la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, remitiéndola a la Camara de Diputados del Honorable |
Congreso de la Unidn para continuar el proceso legislativo.

QUINTO. Con fecha 11 de dicie_mbré de 2018, la CémaramdefDiputados del

Honorable Congreso de la Unidn, récibié la Minuta Proyecto de Decreto que \&

reforma el articulo 19 de la Const|tuc10n Polltlca de Ios Estados Unidos
\ Mex1canos turnandola a Ia Com|5|on de ntos Constatuc:onales para su

‘andlisis V. discusion.

)

aprobo Ia Mlnuta Proyecto de Decreto Epﬁe r‘,." _;‘\;h‘_iaNéP artlculo 19 de la
Constltucmn Politica de los. Estados Unﬂﬁbs Me lcanos rem|t|endola a las

e

legislaturas de los Estados para [os efectos deI artlculo 135 Constltuuonal

SEPTIMO. En sesion de la Diputacién permanente de fecha 27 de febrero del
afio en curso, por instrucciones de. la ‘Presidencia de la Directiva, nos fue 7 ‘
turnada la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS \(
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION

PREVENTIVA OFICIOSA enviada por la Camakal/de Diputados del x
Honorable Congreso de la Unidn. | ' %

e 5'4
ﬁg\‘ &
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OCTAVO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con
el nimero 68/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
'CONSIDERANDO
PRIMERO. Qu“e la Comision que suscribe 'es cdmpeté'nfe para conocer sobre |
el presente asunto, con fundamento en Io dlspuesto por Ios articulos 2, 75,
\77 fraccion II, 139, 140, 141 142 y dema relat{v ‘5‘ ela Ley Orgamca del
\W 2
foder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo ; g, ‘

ﬂ'

/

t&EGUNDO Que eI artrculo 135 cle Ia Constl'ug@{igplltlca de Ios Estados \
Unidos MeXIcanos establece que ‘la R%rreg} ‘-@SLCoﬁ‘s‘*tltucaon puede ser
adicionada o reformada Para que las adtmones 0 Veformas Ileguen a ser parte >
de la misma, se requnere que el Congreso de la Unlon por eI voto de las dos ©

terceras partes - de los rndlwduos presentes acuerden las . reformas o

adiciones, y que estas sean aprobadas por la’ mayona de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de Mexmo AN Ew :

TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, de acuejsdo a la facultad

conferida por el articulo 135 de la Constitucién Politica d¢ Igs/Estados Unidos

v i
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. Mexicanos, manifestamos nuestro compromiso con las y los mexicanos y/

reafirmamos nuestra conviccion de pugnar siempre por el fortalecimiento de
las instituciones y de las acciones emprendidas que permitan el desarrollo de
México, por lo que expresamos nuestras coincidencias con lo sefialado en los
Dictdmenes remitidos a esta Soberanfa por las Cémaras de Senadores y
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn y como parte del Constituyente
Permanente, nos pronunciamos a 'fa\_/or_ de aprobar la MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA 3

;j,CUARTO Que en ese sentldo del contenldo del xpedlenté que mtegran los

"')proyectos de Decreto aprobados en amb\aqtamar S a51 como el que contiene %

la Mmuta de referencua es de resaltar Iag 519 Iel‘ltES: apremacrones que

‘@nuncian Ia argumentaCIon plasmada ensd@s mﬁS" b?yvaﬁe abundan en el

Dictamen de cuenta

real e irreparable el estado de inocencia; la prision preventiva estd prevista
en /&l articulo 7.5,

en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

QUINTO. Que respecto de Ios crlter|os mternamonales que rigen a la prision
preventiva oficiosa, en cwcunstanuas excepaonales esta puede justificarse
debido a la peligrosidad presunta o real de la persona, cual afecta en forma

constituyendo una medida excepcional, sefialandose u.-.a al forma, en el
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por México en el marco de las Naciones Unidas, el 23 de marzo de 1981, |
prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas, no debe ser la
regla general, de igual forma, debe ser proporcional, solo en caso de

necesidad y no puede estar determinada por la gravedad del delito.

- SEXTO. Que se expresa en la Mmuta en estudlo que en México, la reforma
penal en 2008, tra]o con5|go la creaccon del Nuevo Slstema de Justicia Penal,

que en su contenido solo con5|dera graves S|ete dehtos y precisa que quienes -
\ los cometan, tmuaran su proceso en prlSIOI‘] eI resto de ]os acusados podrd

ser procesado en llbertad

;.E.-\\, ../bLI l y
de una manera arbltrarla ni mmedlata a la detencno .°I5ara que el Juez proceda

'a dictar la medlda de prlsmn preventwa off cuosa, esta debe estar SUJeta al

auto de vmcuIaCIon a proceso y esto sucede solo si el Mlnlsterlo Pubhco aporta\;

elementos de conwcmon que, una vez anahzados por eI ]uzgador se

determinan como sufi CIentes para presumlr la probable comisién del delito por
parte del imputado y con eIIo iniciar el proceso ]LII‘ISdICCIOI‘]a| en su contra.

Io/néciente que la

OCTAVO. Que, coincidimos cuando se expresa que se esta

problema de

delitos, ya que \é
LS " %

reforma constitucional planteada no resuelve perfise

inseguridad, ni es en si una medida dilatoria de la comisi
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el problema estd mas alld por la falta de solidez de los expedie

presentados por el ministerio publico, al momento de solicitar el auto de

vinculacién a proceso frente al Juez y sustentar la acusacion; por ello ademas

de la reforma, se deben acompafiar medidas de formacién y capacitacién de

los operadores del sistema de justicia penal y de los ministerios pblicos,

mayores recursos para qu|enes Ilevan a cabo las |nvest|ga<:|ones y una mayor

cantidad de defensores pubhcos e el .

La finalidad de esta reforma no es Inhlbll‘ Ia comlsmn de los delitos, sino contar \

con la certeza de que en. Ios delltos de mayor lmpacto los |mputados
pérmaneceran bajo la custodla del S|stema ."e JUStICIa penal ‘asegurando asf

‘el buen manejo de Ia |nvest|gaC|on

. e g \‘ ‘.',"
) " ',
\ 5 y

T/
o JO

T \ i ‘
NOVENO E! alcance de Ia reforma aI artlc;ulo 1__\£Ionst|tia(:|onal es adlc:|onar
nueve dehtos aI catalogo de Ios que amentan prlsron preventwa oﬂcnosa

e Abuso 0 wolenma sexual contra menores ) TN i) \@

o8 : b : ) 3 \ ‘-.‘!:_
° Femmladlo

e Robo a casa habltacu::n A L g N

e Uso de programas so<:|a|es con f' ines electorales o "

e Corrupcion, tratandose de los dehtos de ennquemmnento |I|c:|to y
ejercicio abusivo defunciones.

e Robo de transporte en cualquiera de sus modalidades.

o Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petr éufmlcos.
e Delitos en materia de desaparicion forzada de personasy desaparicion

cometida por particulares 7

[
: ol
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 Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del

Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
DECIMO. Que en ese tenor y de acuerdo a lo expresado anteriormente,
quienes integramos la Primera Comisidén Permanente de Legislacién y Puntos
Constitucionales, a part|r del anahsns 5 estudlo de la Minuta Constitucional de
merfto consnderamos pertmente su aprobacnon coincidiendo con la \k

argumentacnon Jur|d|ca en las Mmutas,proyecto de chtamen que reforma el

artu‘:glo 19 Constitucional, al consnderar que la, pr|5|on preventlva of‘ iciosa no

fmedlda ca telar que trene como objetivo

e a\kn susi raerse de la. aCCIOI‘I de la justicia ’&
L

es/ina medlda punitiva, smo una

evitar que las personas lmputadas _
0 rg.;‘amﬁesten una conducta que hag {x‘shm ble su’nesgo soual la cual no
[N ' L j
se establece de manera arbltrana n| Inm@d 3. ';J ‘tﬂetenuon -
: =5 G ¢ e OERK\.‘.;, JSLE ‘”"‘a‘”vm PV N
Expresamos nuestra comcudenc:a al refenr que deb!do a Ia coyuntura de

violencia, lmpumdad e msegurldad que afecta a las personas en todo el \Q
territorio nacnonal desde hace mas de una decada y que ha rebasado el

espiritu garantlsta del nuevo SIstema de ]ustICIa penal es ‘que el Estado
mexicano debe contar con Ios mayores mstrumentos para proteger los
derechos de la sociedad y generar un amblente de certldumbre ademas de
buscar disminuir la alta incidencia en la comisién de algunas conductas

delictivas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en | d/;{ esto por los

Articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legisl ti
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de la Primera Comision Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales

nos permitimos presentar a la consideracion del Pleno, el siguiente:

ﬁSTADOS UNIDOS MEXICANOS EN Ml-ﬁ:_ - DE PRISION
PigEVENTIVA OFICIOSA, envnada por la Ca;_ '
llf'norable Congreso de la Umon RO oY

’Para efecto de lo anterlor la Com|5|on que suscr[ ;' Jerp@rmlte someter ala

ETARIA DE ]
consaderauon del Pleno eI S|gu1ente proyeﬁto dew Lé&lSLA}lvoo '

'.D_ECRETO_ R {7/ SR

DICTAMEN
- ARTicuLO UNICO. Con base en Ias con5|deraC|ones expuestas, es de
aprobarse la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE |
REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION PQLITICA DE LOS \K

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

. 'QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
'DECRETO. POR EL ‘QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA
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Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de |
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
Articulo 19, ... |
El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al juez_-la"prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantiza'r la comparecenci

- del imputado en el _]UICIO el desarrollo de la mvestlgacmn la proteccion de Ia\
\ victima, de los testigos o de la comumdad 'aSI cemQ cuando el |mputado esté

"“Ifﬁ’ ‘S|endo procesado 0 haya sido sentenc:ado rewam_'"n’ge por la comision de un
f ‘s_'.".‘ 7‘ fi L

Vg Ofi c;osamente en los

ellncuenqa organlzada

""", homicidio doloso fem|mc1d|o, vnolaann secu stro trata de personas robo de

GISLAT ?

:;R\ L Easa hab|taC|on uso de programas sdElales c 0 ﬂnes electorales corrupcnon
Ry ‘,‘_,LL(-)F'-,-"'.'

tratandose de los dehtos de enrrquemmnento ilicito y eJerC|C|o abusivo de X
funciones, robo al transporte de carga en cualqu;era de sus modalldades
delitos en materia de h|drocarburos petrollferos 0 petroqunmlcos delltos en \Q
materia de desapanoon forzada de personas y desaparrmon _cometida por
particulares, delitos cometldos con medlos vuolentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas --de fuego_'-y exploswos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que

~ determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn,|el b/e desarrollo de K

la personalidad, y de la salud.

11 N\
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Fefdera,ciéni'

i 5|gwentes ala publlcamon enel D;ano OflClaI 5 Ia Federacron debera reallzar

AT
Py

|ncIU|r en el artlculo 167 del

Jas adecuacnones normatlvas necesarras par

‘ Caddigo :Nacional de Procedlmlentos Penal S,

ity demas ordenamlentos

Cc’rrespondlentes Ias hlpoteSIS dehctlvas acq ",s
¥ ) ,-.J LLQ' 1S g.

reﬁere el artlculo 19.
‘; . F—R\;l
Tercero. Entrando en V|gor eI presente Decreto Ios delitos en matena de
corrupcion tratandose de aquellos correspondlentes a enrlqueamlento ilicito
y ejercicio abusivo de funaones entraran en VIgor a partlr deI nombramlento
que realice el Titular de Ia Flsc:alla General de la Repubhca respecto de la

Fiscalia Especializada en materra de dehtos reIacnonados con hechos de

corrupcion.

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarge para determinar la

continuidad de su aplicacién, a partir de los cinco afio plidos de la

LS 12

vigencia del presente Decreto.
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En el lapso sefhalado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los

y o Resultado de Ia apl:cacuon de Mecamamos

criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida
cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes
emitidos, por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas,
tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias
o procuradurias correspondientes, y organismos de proteccion de los derechos

humanos, y que debera contener, al meno's,,l_os siguientes elementos:

1. Desempefio eﬂcaz de las Unldades EstataIes de Superws;on a Medidas
Cautelares y Suspensmn Condlcmnal deI P ceso " '

2. Eficacia de las medidas cautelares aplrca_ s, ‘_‘,_’na ‘ )

“3 Creacion y desempeno de mstanc1as de a _ ncron lnﬁe)gral de vuctlmas

4 ImpIementacron de 5|stemas de mformac;o | crlmlnafl y de JudICIallzamon
Iternatlvos de Soluc10n de

0

: ‘ControverSIas en Materla Penal y pe SERGL I,.mu_ f;'-fos
6s Los avances de Ia Implementaaon de eIementos cnt|cos como a

capaCItaCIon de los operadores de Ios poderes ]udluales y deI Mmlsterlo

Publico, pollcra de lnvestlgauon pohcua preventlva perltos entre otros

Los parametros para’ Ia medlmon de Ia efi cac:a en la ImpIementacron de los

elementos criticos seran dlspuestos por Ia Iey correspondlente

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos
delictivos materia del presente Decreto, se haran confor e/&/ /dispuesto en

el articulo 14 de la Constitucion.

L ey
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Aprobado que sea el presente Dictamen, elabdrese el Decre

correspondiente y turnese al E]ecutlvo del Estado, para los efectos del articulo -
51 de la Constitucion Politica del Estado.

Enviense copias debidamente certificadas de este documento, a la Camara de
Senadores y Diputados del Honorable Congreso de Ia Unién y a la Secretaria -
de Gobernacion, para los efectos conducentes ,

Elaborado en la Sala de Comtsmnes deI Congr so de'h Estado Libre y Soberano

.“a\. \: \ees

e de H|dalgo a pnmero de marzo del ano clos m dlec:pueVe

\; ‘

3 DE LEGISLACION Y

- /I / {

) !'ti_',r"‘/ i ! }

BLATIVOS DIPUTADQ/A LN s AFAVOR EN coN'T'RA ABSTENCION \S
pIP. ROXANA o4 MERHN GO L/ CPA NN (/. \{f
MONTEALEGRE sl do Qs B fF > e 48
SALVADOR
PRESIDENTA

DIP. JULIO MANUEL
VALERA PIEDRAS

SECRETARIO
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DIP. CLAUDIA LILIA
LUNA ISLAS

SECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL
PENA FLORES

VOCAL

. |DIP. ARELI  RUBI
MIRANDA AYALA o

| |vocaL:

: DIP. ©  CRISOFORO
. RODRIGUEZ VILLEGAS

VOCAL "/

DIP. “'MARCELINO
CARBAJAL OLIVER

VOCAL

DIP. SUSANA ARACELI
ANGELES QUEZADA

VOCAL
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DIP. HUMBERTO
AUGUSTO VERAS GODOY

VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO
HERNANDEZ VERA

VOCAL

DIP. VICTOR OSMIND |
GUERRERO TREJO

VOCAL

DIP. 'ROSALBA CALVA
GARCIA =

VOCAL . =

DIP. JOSE LUIS MUNOZ | |
SOTO . g

VOCAL

FIRMAS QUE CONTIENEN EL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA \
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE

LA CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.



: T 5 i) oot ' \Rum«ms 4y,
o el % b ' SERV[CIO&LEGIMVMNOS %

NDECRE‘TTONUM'UG," |

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PRISION
PREVENTIVA OHCIOSA. i

El Congreso del Es“rczdo Libre y Soberano de Hidc:lgo, en uso de las facultad
que le confiere el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Me‘a}(icanos; DECRETA:

v
L Y



ANTECEDENTES

PRIMERO. Respecto de los antecedentes legislativos en el Senado de la
Republica del Honorable Congreso de la Unién, relativo a la reforma del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preven’rlvo oﬂuoso se presen’roron los  siguientes
Iniciativas: : :

 Con fecha 18 de septiembre de 2018 la Senodord Nancy de la Sierra
Ardmbula, del Grupo Porlomen’rono del Pchldo del Trabajo.

o Con fechc 20 de sep’nembre de 2018 el Senodor Javier May

-
st

o Con fecho 25 de oo’rubLe 8 eI Senador Alsjandro Gonzdlez
44 Yanhez,.a nombre proplo y def @ru‘po Porlo«men’rono del Partido del
¥ TrObOJO 5 ; -

. Con feoha 25.0e oo’rubre de 2018 en Senador Eruwel Avila:Villegas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revoluc:lonario Institucional.

e Con fecho 8 de No\nembre de 20]8 Io Senodorc Sylvana Belfrones
Sénchez, del Grupo Paflamentario del Por’rldo Revolucionario

Institucionall,

e Con fecha 8 de Noviembre de 2018, la Senadora Cora Cecilia Pinedo
Alonso, a nombre propio y del Senador Alejandro Gonzdlez Yanez,
ambos del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.



)

SEGUNDO. Con fecha 22 de noviembre de 2018, la Mesa Directiva del
senado de la Replblica, acordd homologar el furno de las Iniciativas, para
quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Segunda, para su andilisis y dictamen. :

TERCERO. Lot Comisién de Puntos Consfitucionales. discutié y aprobé el
Dictamen que dprueba la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el
arficulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de _prisiénprevenﬂvq-o_ﬁoiosq'f presentdndolo ‘ante el Pleno del
SR N 1 N

£
i

CUARTO. Con fecha ¢ de diciémbré dei\a
aprobd la Minuta Proyecto de Decreto ue,
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex

.e'nddo de la RepUblica
6fma el articulo 19 de lo

L

Qnos, en materia de prision

: IBXICO
preventiva oficiosa, remitiéndola, a-la, Camgyra, c‘ﬂy Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn para confinueirel proce;

&legislativo.
POLER LEGISLARG |

N
.
i

QUINTO. Con fecha 11 de dicierbisaeiaiif ia,Camara de Dipuiados del

Honorable Congreso de la Unidn, ..irg-\:{ci_bic’).;_,ld Minuta Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 19 de la Constitucién Polftica'de los Estados Unidos
Mexicanos, tumdndola a lg ‘Comision de Puntos Constitucionales, para su
andlisis y discusion, - el PR A

SEXTO. Con fecha 19 de febrero del afio en curso, Ia Camara de Diputados
aprobé la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de I
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitiéndola a las
legislaturas de los Estados para los efectos del arficulo 135 Constitucionall,

SEPTIMO. En sesién de Ia Diputacion permanente de fecha 27 de febrero
del afo en curso, por instrucciones de la Presidencia de I Directiva, nos fue
tumada la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO

R -



MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, enviada porla
Cdamara de Diputados del Honorable Congreso de Ia Unién.

OCTAVO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobiemo de I
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con
el nUmero 68/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

‘PRIMERO @ue lo Com|3|on que susc e es compe’ren’re porra conocer

sobre el presente asunto, con funcf@rmen_ o eQ”lo djspuesto por los articulos 2,
75, 77 fraccién II, 139, 140, 141, 142 y dems srelgaz’rlvos de la Ley Orgdnica del
Poder LenglOTIVO del Es’rodo de Hldalgo

- SEGUNDO. Que el articulo 135 de Io ConsﬂT_‘:"CIon Polmco de los Estados

Unidos Mexicanos, establece que ‘la prese e Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para. que los od|0|one .0 reformas lleguen a ser
por’re de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de
las dos terceras partes de 1os individuos presenTes acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean oprobados por la mayorro de las legislaturas de
los Estados y de Io Cludod de México.”

TERCERO. Que en Tcﬂ conTexTo ‘quienes mTengmos la Primera Comision
Permanente de Leglslooaon y Puntos Constitucionales, de acuerdo a Ia
facultad conferida por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro compromiso con Ias y los

~mexicanos y reafimamos nuestra conviccién de pugnar siempre por el

forfalecimiento de las instituciones y de las acciones emprendidas que
permitan el desarrollo de México, por lo que expresomos nuestros




coincidencias con lo sefialado en los Dictémenes remitidos o esta
Soberania por las Cadmaras de Senadores y Diputados del Honorable
Congreso de la Unién y como parte del Constituyente Permanente, nos
pronunciamos a favor de aprobar la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA,

OFICIOSA.

CUARTO. Que en ese sentido, del con’remdo del expedlenfe que integran
los proyectos de Decreto aprobados en ambas Camaras, asf como el que
contiene la Minuta de referencia, es de. resol’ror las sigulentes apreciaciones
que enuncian la orgumen’romon pl sméi @».s%n los mrsmos y que dbundan
en el Dictamen de cuen’rci ' '

A ] oles que rigen a la prision
prevenhvcx oficiosa, en CIrcunqunoios 1o cebcr qles esfa puede justificarse
debido a la pehgrosrddd presuntoo. ré "'I de la persona, cual afecta en

. forma real e ireparable el estadorde mooencm A4l prision preven’rivo estd
~_prevista en la Convencién Ameﬁcano’ 'Sobre Derechos Humanos, en el

arficulo 7.5, cons’n’ruyendo una meohdc: excepcional, senaldndose de igual

‘forma, en el .arficulo 9.3 del Poc’ro Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos, ratificado por México en él matrco de las Naciones Unidos, el 23 de
marzo de 1981, la prisién prevem‘ivo de las personas que hayan de ser
juzgadas, no debe ‘ser la regla generol de igual forma, debe ser
proporcional, solo en caso de necesidad y no puede estar determinada

por la gravedad del deh’ro

SEXTO. Que se expresa en la Minuta en estudio que en México, la reforma
penal en 2008, trajo consigo la creacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal, que en su contenido solo considera graves siete delitos, y precisa
que quienes los cometan, iniciaran su proceso en prision, el resto de los
acusados podrd ser procesado en libertad,
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SEPTIMO. Que se sefiala que la imposicién de la prision preventiva oficiosa,
no es una medida punitiva, sino una medida cautelar, la cual no se
establece de una manera arbitraria ni inmediata a la detencién. Para que
el Juez proceda a dictar la medida de prision preventiva oficiosa, esta
debe estar sujeta al auto de vinculacién o proceso y esto sucede solo si el
Ministerio PUblico aporta elementos.de: conviccion que, una vez andlizados
por el juzgador, se determinan como suficientes pora presumir la probable .
comisién del delito por parte del mpu’rodo Y con ello macmr el proceso

JurlSdlCCIOhOl ensu con’rro ‘ :

OCTAVO Que, commdlmos cuondo sele xpr%; 1@1 ese es’ra consciente que
la reforma constitucional plom‘ecdo resUe\ir per—se el problema de
inseguridad, ni es en si una medida dildtoria gj@ijo comisién de delitos, ya
que el problema estd mds allé por la falte de/solidez de los expedientes
presentados por el ministerio pablico, al I ‘omep’ro de solicitar el auto de
vinculacion a proceso: fren’re al Juez y sustentar la acusacién; por ello
ademds de la reforma, se deben ocorfﬁﬁdﬁor medidas de formacién y
capacitacion de los operadores del sistema de justicia penal y de los
ministerios publicos, mayores recursos para -quienes llevan a cabo las
mveshgoqones y und moyor conhdod de defensor_es publicos. |

La finalidad de esta reforma no es rnhlbrr la_comisién de los delitos, sino
confar con la certeza ‘de que en los- deln‘os de mayor impacto, los
imputados permanecerdn bajo lor custodia del sistema de justicia penal,
asegurando asi el buen momeJo dela mveshgouon

NOVENO. El alcance de Io' reforma al arficulo 19 Constitucional, es
adicionar nueve delitos al catdlogo de los que ameritan prision preventiva
oficiosa:
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Abuso o violencia sexual contra menores.

Feminicidio.

Robo a casa habitacion.,

Uso de programas sociales con fines electorales.

Corrupcién, traténdose de los delr’ros de ennquec:|mlenTo ilicito y
gjercicio abusivo defunciones,

e Robo de transporte en cualqwercx de sus modahdodes

e Delitos en materia de hidrocarburos, peTrohferos y petroquimicos.
e Delifos en materia de desaparicion | forzada de personas y
desopourrmon come’rldo por por’nculares :

: presodo anteriormente,
NePermghente de Legislacion y
Puntos ConsﬂTuuoncﬂes a pornr de] - estudio de la Minuta
Constitucional de mérito, - considerc O Rgstinente - su aprobacion,
coincidiendo. con la Orgumen’rdméﬁﬂu}ﬁw@m&gs:Minu’ros proyecto de

Dictamen que reforma el ctr’ncul@EW“@BhE?’?umonol al considerar que la
- prision preventiva oﬁcnoso no es una medida’ punmvo sino una medida
caufelar, que tiene como -objetivo evitar que las personas imputadas
'puedon sustraierse de la accion de la justicia o manifiesten una conducta

que haga presumible su riesgo socnc:l lacual no se es’ronblece de manera
orbl’rrono n| mmedxo‘ra a lo de’renCIon "

Expresamos huestra coincidencia, al referir que debido a la coyuntura de
violencia, impunidad e msegundcnd que dfecta a las personas en todo el
feritorio nacional, desde hace mds de una década y que ha rebasado el
espiritu garantista del nuevo sisterna de justicia penal, es que el Estado
mexicano debe contar con los mayores instrumentos para proteger los
derechos de la sociedad y generar un ambiente de certidumbre, ademds
de buscar disminuir la altarincidencia en la comisién de algunas conductas

delictivas.
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. Articulo -‘1-'9

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO,

HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEX!CANOS EN MATERIA DE PRISION
PREVENTIVA OFICIOSA

' del Or’nculo 19 de la

Articulo Unico.- Se reformd er‘ segﬁﬁ
Mos, para quedar como

" E Ministerio Publlco s6lo podro sohcr’ror al juez la prision preventiva cuando

ofras. medidas caufelares no sean suficientes para  garantizar  la
comparecencia del imputado en el JUICIO el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los festigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o hoyo sido sentenciado
prewomenfe_por la comisién de un delito doloso. El juez ordenard la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, dellncuencm organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, frata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion fraténdose ‘de los delitos de
enriquecimiento flicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroguimicos, delitos en materia de
desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida P
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particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas v
explosivos, delifos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada vy la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

| Primero. El presen’re Decre’ro ren’rroré:"‘:'gh V|gor al le srguuem‘e de su
pubhcomon en el Dtcmo Oficiall de IG Federoolon ;

Segundo Para los efecfos a que s reﬁere el porron‘o segundo del articulo
19, materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90
dios siguientes a la publicacion en.el Drcmo Oficial de la Federacion, deberd
realizar los adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Pendales, y demds
ordenamientos correspond!en’res lais hlpo’rems delictivas a que se refiere el

arficulo 19,

Tercero. Enfrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de
corrupcion tratéindose de aquellos correspondientes a enriquecimiento
flicito y ejercicio abusivo de funciones, entrardn en vigor a partir d
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~como a las ﬂscohczs 0 procurcldunas C

siguientes elemen’ros

10

nombramiento que redlice el Titular de la Fiscalia Generall de la RepUblica
respecto de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados

con hechos de corrupcion.,

Cuarto. La prisién preventiva oficiosa, deberd evaluarse para determinar la
confinuidad de su aplicacion, a porhr de Ios cinco anos cumplidos de la
vigencia del presente Decreto,

En el lapso senalado en el pérrafo anterior, se deberd evaluar conforme a
los criterios del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, la eficacia de ‘esta
medida cautelar, y la eficiencia cieJ s;;s’re d penal acusatorio, mediante

lnformes emitidos, por-el goblern@ fé : ér"o+ .,-‘?sa.. gobrernos de las enhdodes

jentes, y orgomsmos de

proteccién de los derechos humomos, sperd contener, al menos, 10s

8. Desempeno eficaz de las Un:&&d‘es Es oToIes de Supervision a Medidas
' CuuTeIoresySuspensron Condac;orf’cﬁl del Pr ceso N

(||

SER:

2. Eficacia de las m‘edidos cautelares oplicodos;

3, Crec10|on Y desempeno de lns’roncsas de oTencron m’regrcﬂ de VICTImQS
4, lmplemen’roozon de sns’remcxs de mformomon Crlmlnol y de judicializacion;

5. Resultado de la Gp|lCC10IOﬂ de Mecomlsmos Al’remohvos de Solumon de
Conftroversias en Mo’reno Penol L :

6. Los avances de la implemenTocic’)n de elementos criticos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio
Publico, policia de investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

)
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Los pardmetros para la medicién de la eficacia en la implementacion de
los elementos criticos serdn dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacién de las normas relativas al arficulo 19 en los supuestos
delictivos materia del presente Decretfo, se hardn conforme a lo dispuesto
en el articulo 14 de la Constitucion.,

AL EJECUTVO DEL ESTADO PARA L0s EEEG DEL ARTICULO 51 DE LA
; ~ APROBADO EN LA

'EN LA CIUDAD DE

u 'PACHUCA DE SOTO, HIDALGO A 108 CINCO D DEL MES DE MARZO DEL
o lAT\VO

e 4 ANO DOSMILDIECINUEVE T il o Ao

. PRESIDENTA

/\SECRETARIA

Cﬁ“&-’ P et
AN
AUDIA LILIA LUNA ISLAS.

DIP. ARM 7 TANAR TREJO. DIP. CLA




o ” )
St t/} [BE, MTRO. ABEL LUIS ROQUE LOPEZ, SECRETARIO DE SERVICIOS LEGISLATIVOS DEL

| CONGRESO PE|/ ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE

. CONFIERE lej ACCION XI DEL ARTICULO 193 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO:- -

Y [

PODEFRIFOISLATIVO. & i . CERTIRIGAR L 2220t boasi e e a0l o oo
arRETARIA DE
SERVIiOS LEGISLATIVOS
- - QUE LAS FOTOCOPIAS QUE VAN EN ONCE FOJAS UTILES, SON IDENTICAS EN SUS TERMINOS Y
CONTENIDO A SUS ORIGINALES, LAS CUALES TUVE A LA VISTA, VERIFICANDO SU COMPULSA Y

QUE OBRAN EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, - - - == = == == < == < oo oo oo

- - - SE EXPIDE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE PACHUCA
DE SOTO, HIDALGO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.- - - -

L = TARE: UE
SER\V..uS LEGISLATIVOS




"2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

SECRETARIA GENERAL DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Ciudad de México, 5 de marzo de 2019

Oficio No. SGSP/1903/182

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTES

Me permito informar a ustedes que se recibid del Congreso del estado
de Hidalgo, el Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Prision Preventiva Oficiosa, mismo que se anexa, y se

remite para los efectos constitucionales procedentes.

Sin otro particular, me permito enviarle un cordial saludo.

— /

DR. ARTURO GARITA
Secretario General

—

Anexo: Comunicacion original.



H. CONGRES0 DEL ESTADD

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XV LEGISLATURA

SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
PRIMER PERIODO DE RECESO

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Paz, B.C.S., a 05 de Marzo de 2019

2019, ANO DEL NORMALISMO EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR”
“MARZO, MES DE LA NUEVA CULTURA DEL AGUA EN BATA CALIFORNIA SUR"

DIP. FED. PORFIRIO MUNOZ LEDO

Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Union i
PRESENTE.- ’ . By .

En Sesidn PUblica Extraordinaria celebrada el dia de hoy, el H. Con'greso del Estado, e
aprobd un Punto de Acuerdo (se anexa copia) consistente, en el siguiente resolutivo:

PRIMERO. - Fl H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION
PREVENTIVA OFICIOSA.

SEGUNDO.- COMUNIQUESE EL PRESENTE DICTAMEN A LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DF [A UNION, PARA LOS EFFCTOS LEGALES

CORRESPONDIENTES.

Se hace de su conocimiento lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

ATENTAMENTE

CAMARA DE DIPUTADOY/A PRESIDENTA-DE LA MES ECTIVA
Direccion General de
Proceso Legislativo
; @mw 20 19 | DIP. SOLEDAP SAIDANA BANALEZ

RECIBIDD

|C.C.P.- EXPEDIENTE
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H. MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA EN RELACION A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO REMITIDA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE LA CUAL
SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

ANTECEDENTES:

l.-  Mediante oficio niumero D.G.P.L. No. 64-11-477 proveniente de la
Direccion General de Proceso Legislativo de la Camara de Diputados, se
comunica a este Congreso que en sesion celebrada el 19 de febrero de
2019 se aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el cual se reforman el
segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que se remite a este Congreso copia del expediente
para los efectos del articulo 135 Constitucional. :

Il.- En la sesidn extraordinaria de la Diputacion. Permanente de fecha 1°.
de marzo de 2019 le fue turnada la minuta descrita a la Comisién de
Puntos Constitucionales y de Justicia para su estudio, analisis y dlctamen
el cual se emite conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. - La Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia, de conformidad con lo establecido en los articulos 54 fraccion | y
55 fraccién | inciso a) de la Ley Reglamentaria de Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, es competente para conocer y dictaminar
sobre la Minuta en referencia.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las
reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, vy que estas sean
aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de Meéxico, por lo que, en cumplimiento de tal disposicion
Constitucional y haciendo uso de la facultad conferida a esta Legislatura,
se procede al estudio y emisién del dictamen correspondiente, siendo
responsabilidad de este Congreso del Estado, como parte integrante del
Constituyente Permanente de los Estados Unidos Mexicanos,

" manifestarnos al respecto.

TERCERO. —~ En el expediente que integra la Minuta destacan los
siguientes documentos:

1.~ Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la inclusion
de la prision preventiva oficiosa para delitos cometidos en materia de
hidrocarburos, presentada por la Senadora Nancy De la Sierra Aramburo,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, a la que se adhirié la
Senadora Geovanna Bariuelos de la Torre;

2. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
delitos graves presentada por el Senador Javier May Rodriguez, a nombre
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del Senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, a la que se adhirieron la Senadora Sasil de Ledn Villareal, la
Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza, la Senadora Margarita
Valdez Martinez, el Senador Daniel Gutiérrez Castorena, el Senador
Rubén Rocha Moya, el Senador Miguel A. Navarro Quintero, el Senador
Victor Manuel Castro Cosio y la Senadora Susana Harp lturribarria;

3. iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sobre la inclusiéon de los delitos de extorsién, robo a casa
habitacion y negocio, en los supuestos de tipo penal, en los que el
Ministerio Publico puede solicitar al Juez prisién preventiva oficiosa para el
imputado, presentada por los Senadores Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez, Mauricio Kuri Gonzalez, Ismael Garcia Cabeza de Vaca y Juan
Antonio Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, y a la que se adhirieron la Senadora Minerva Hernandez
Ramos, la Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, la Senadora
Vanesa Rubio Marquez, el Senador Mario Zamora Gastélum, la Senadora
Sylvana Beltrones Sanchez, el Senador Eruviel Avila Villegas, la Senadora
Kenia Lépez Rabadan, la Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez y
el Senador Miguel Angel Osorio Chong;

4. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre la clasificacion del delito de robo a transporte de
carga como uno que amerita prision preventiva oficiosa, presentada por el
Senador Alejandro Gonzélez Yafiez, a nombre propio y del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, y a la que se adhirieron la
Senadora Eunice Renata Romo Molina, la Senadora Kaya Elizabeth
Alvarez Vazquez, el Senador Cristobal Arias Solis, el Senador Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar y la Senadora Minerva Hernandez Ramos;
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5. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prisidén preventiva oficiosa para el delito
de portacién de arma, presentada por el Senador Eruviel Avila Villegas,
del Grupo Parlamentario del partido Revolucionario Institucional y a la que
se adhirieron el senador Erandi Bermidez Méndez, el Senador Alejandro
Gonzalez Yafez, el Senador Miguel Angel Mancera Espinoza y el
Senador Ismael Garcia Cabeza de Vaca:

6.~ Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 19
constitucional, en materia de violencia intrafamiliar, abuso de menores,
robo a casa- habitacién, transporte y negocio, como delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa, presentada por la Senadora Sylvana Beltrones
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:

7. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para considerar el
fraude electoral y la corrupcion como delitos graves, presentada por la
Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso, a nombre propio y del Senador
Alejandro Gonzalez Yéfiez, ambos del Grupo Parlamentario del Partido

del Trabajo;

8. Dictamen correspondiente a las iniciativas mencionadas en los puntos
que preceden, emitido por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, del Senado de la

Republica.

9.~ Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, respecto a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

- Mexicanos, en materia de prisién Preventiva oficiosa.
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10.- Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

prision Preventiva oficiosa.

CUARTO. - La reforma consiste en adicionar el articulo 19 constitucional
para agregar nueve hipétesis delictivas a la lista de aquellos por los que
procede la Prisién Preventiva Oficiosa, que actualmente contiene cuatro

delitos especificos y cinco grupos de delitos:

1.- Casos de delincuencia organizada (tipo de delitos);
2.~ Homicidio doloso; |

3.- Violacion:;

4.- Secuestro;

5.- Trata de Personas;

6.~ Delitos en materia de armas de fuego;

7.- Delitos graves contra la seguridad Nacional;

8.- Delitos contra el desarrollo de la personalidad;

9.- Delitos contra la salud,;

Se pretende agregar a esta lista, las siguientes hipoétesis delictivas
1.- Abuso o violencia Sexual contra menores;

2.- Feminicidio; |

3.- Robo a casa habitacion;

4.- Uso de programas sociales con fines electorales;

5.- Corrupcion, tratandose de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones;
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6.- Robo al fransporte de carga, en cualquiera de sus modalidades;
7.- Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos;

8.- Delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares;

9.- Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

QUINTO. - Del andlisis de la documentacion descrita se desprende que
los argumentos en general a favor de la reforma basicamente se
sustentan en que la Prisién Oficiosa es una medida cautelar y no una
media punitiva y que tiene como objetivo impedir que las personas
imputadas puedan sustraerse de la accién de la justicia o manifiesten una
conducta que haga presumible su riesgo social, medida que no se
establece de manera arbitraria ni inmediata a la detencion. Ademas para
que el Juez proceda a ordenar la Prision Preventiva Oficiosa, esta debe
quedar sujeta al auto de vinculacién a proceso, esto sucede solo si el
Ministerio Publico aporta elementos de conviccion que, una vez
analizados por el juzgador, se determinan como suficientes para presumir
la probable comision del delito por parte del imputado y con ello iniciar el
proceso jurisdiccional en su contra, conforme a las reglas del debido
proceso penal acusatorio, contenidas en el propio articulo 19
constitucional y 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Esta Comision de dictamen coincide con los criterios que expone la
Camara de Senadores en cuanto al orden internacional, al afirmar que es
clara la postura de la doctrina y jurisprudencia mas moderna en tanto que
solo los peligros procesales pueden justificar esta medida, puesto que la
Prision Preventiva esta prevista en la Convencion sobre Derechos
Humanos en el articulo 7.5 que sefala:
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7.5 Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora ante
un juez u ofro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o
ser puesta en libertad, sin perjuicio de que contintie el proceso. Su libertad
podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en
el juicio.”

De estas normas convencionales pueden extraerse cuatro reglas o
principios fundamentales:

La Prision Preventiva constituye una medida _excepcional, es la medida
mas severa que se le puede aplicar al imputado de un delito, motivo por el
cual su aplicacion debe tener un caracter excepcional, en virtud de que se
encuentra limitada por los principios de legalidad, presuncién de
inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad

democratica.

LY

La regla debe ser la libertad del procesado mientras se resuelve acerca de
su responsabilidad penal.

La Prision Preventiva debe ser proporcional. Este principio fue establecido
en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela. La determinacion de la Corte fue
que “La prisién preventiva se haya limitada, asi mismo por el principio de
la proporcionalidad, en virtud del cual una persona considerada inocente
no debe recibir igual o peor trato que una persona condenada. El principio
de proporcionalidad implica ademas una relacién racional entre la medida
cautelar y el fin perseguido, de tal forma que el sacrificio inherente a la
restriccion del derecho a la libertad no resulte exagerado o desmedido
frente a las ventajas que se obtienen mediante tal restriccion.

La Prisidén Preventiva es necesaria. Se establecié en el caso Palamara
Iribarne vs Chile, que el principio de necesidad implica tres elementos:
que existan indicios que permitan suponer la culpabilidad del procesado:
que sea necesaria para asegurar que el acusado no impedira el desarrollo

7



11, CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO
XV LEGISLATURA

eficiente de la investigacion; y que sea indispensable para que el
procesado no eluda la accién de la justicia.

LLa Prision Preventiva no puede estar determinada por la gravedad del
delito. En el caso de Lopez Alvarez vs Honduras, en cuya sentencia la
corte es tajante al sefialar que “las caracteristicas personales del supuesto
autor y la gravedad del delito que se imputa no son por si mismos
justificacién suficiente para la prision preventiva. La prisiéon preventiva es
la medida cautelar y no punitiva.”

SEXTA. — Esta Comision de dictamen encuentra procedente la reforma
constitucional y apropiada para aportar a las instituciones procuradoras de
justicia herramientas legales suficientes para disminuir la inseguridad de
nuestras ciudades y pueblos, para reducir la impunidad y a la vez
cuidando el respeto a los derechos humanos de toda persona que si bien
es procesada por la comisidn de algun delito, alin no es declarada su
culpabilidad y requiere que se le respete el derecho de la presuncion de
inocencia, debido proceso y seguridad juridica, independencia judicial,
integridad de las personas y el principio de progresividad de los derechos
humanos.

Esta comision dictaminadora, consciente de las grandes expectativas que
tiene el pueblo mexicano de ver disminuida la corrupciéon y aumentada la
seguridad para menores, adultos, mujeres y hombres, en todos los
rincones de nuestro pais, consideramos necesaria y procedente la
reforma al articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos de la Minuta analizada.

En ese sentido sometemos a la consideracion de esta honorable
Asamblea, solicitando su voto aprobatorio para al siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:
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PRIMERO. - El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los
efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma
el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en I\/Iater[a de prisién preventiva oﬂmosa para

guedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO:

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

~Articulo Unico. - Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:
Articulo 19 ....

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisibn preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisiéon de un delito doloso. El juez ordenara la
prisiéon preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
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explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo
19, materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90
dias siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
debera realizar las adecuaciones normativas necesarias para incluir en el
articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas
ordenamientos correspondientes las hipétesis delictivas a que se refiere el

articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de
corrupcion tratdndose de aquellos correspondientes a enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entrardn en vigor a partir del
nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia General de la Republica
respecto de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados

con hechos de corrupcion.
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Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar
la continuidad de su aplicacién, a partir de los cinco afios cumplidos de la
vigencia del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a
los criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta
medida cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante
informes emitidos, por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades
federativas, tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi
como a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y organismos de
proteccion de los derechos humanos, y que debera contener, al menos,
los siguientes elementos:

1. Desemperio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacion y desempefio de instancias de atencion integral de
victimas;

4. Implementacién de sistemas de informacién criminal y de
judicializacion;
5. Resultado de la aplicacibn de Mecanismos Alternativos de

Solucién de Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del
Ministerio Publico, policia de investigaciéon, policia preventiva,
peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion de
los elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

11
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Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los
supuestos delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.

Sala de Comisiones “Lic. Armando Aguilar Paniagua” del Poder
Legislativo del Estado, en La Paz, Baja California Sur, a los cinco
dias del mes de febrero del aiio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

DIF-DANIELA VIVIAN
SECRETARIA

12
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H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXIIT Legislatura
Mesa Directiva

OFICIO NO. CES/SG/MD/E-185/2019
Culiacdn Rosales, Sin., marzo 06 de 2019

DIP. FED. PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Para los efectos de lo dispuesto por el arficulo 135 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hago de su
conocimiento que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, aprobd el dia de hoy, el Acuerdo numero 15, por el que
se aprueba en sus términos, la Minuta con Proyecto de Decreto
por la que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa, conforme a la Minuta Proyecto de Decreto enviada por
la H. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Por lo que le enviamos el Acuerdo de referencia para su
conocimiento y efectos legales correspondientes.

Presidente de la M&sa Directiva del

H. Congreso del Estado de Sinaloa

“albo. CAMARA DE DIPUTADOS
Direccion General de

Proceso Legislativo

QD GO 13
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El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, representado por su Sexagésima Tercera
Legislatura, ha tenido a bien expedir el siguiente,

ACUERDO NUMERO: 15

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba en sus términos la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa, al tenor

siguiente:

"MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el sequndo parrafo del articulo
19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
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El Ministerio Puablico sdlo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando ofras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delifos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violenfos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el
libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.



Transitorios

Primero. El presente Decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 19, materia de este Decreto, el
Congreso de la Union, en un lapso de 90 dias siguientes a la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, debera
realizar las adecuaciones normativas necesarias para incluir
en el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y demas ordenamientos correspondientes las
hipotesis delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos
en materia de corrupcion traténdose de aquellos
correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que
realice el Titular de la Fiscalia General de la Republica
respecto de la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion.
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Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para
determinar la continuidad de su aplicacion, a partir de los
cinco arfios cumplidos de la vigencia del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar
conforme a los criterios del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, la eficacia de esta medida cautelar, y la eficiencia
del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos,
por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades
federativas, tomando en cuenta a los poderes judiciales
respectivos, asi como a las fiscalias o procuradurias
correspondientes, y organismos de proteccion de los
derechos humanos, y que debera contener, al menos, los
siguientes elementos:

1. Desemperio eficaz de las Unidades Estatales de
Supervision a Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacion y desemperfio de instancias de atencién
integral de victimas;

4. Implementacion de sistemas de informacioén criminal
y de judicializacion;

8. Resultado de [a aplicacion de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos
criticos como la capacitacion de los operadores de los
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poderes judiciales y del Ministerio Publico, policia de
investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la
implementacion de los elementos criticos seran dispuestos
por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19
en los supuestos delictivos materia del presente Decreto, se
haran conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Constitucion.”

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo surtira sus efectos a
partir de su aprobacién.

ARTICULO TERCERO. Comuniquese este Acuerdo a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, para los efectos
estipulados en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el
Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”.
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Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad
de Culiacan Rosales, Sinaloa, alos seis dias del mes de marzo de
dos mil diecinueve.

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
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“2019. ARMO DEL RESPETOQ A LOS DERECHOS HUMAHROS"

l : Dependencia: H. Poder Legislalivo del Eslado de Guinlanio Roo.
Expadiente: Segundo Periodo Ordinario corespondiente ol Tercer
Ario de Ejercicio Conslilucional,
No. de Oficlo:  602/201¢

ASUNTO: Se envia copia del Decreto Nimero 309.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos remitir a Ustedes copia del Decreto Numero 309, por el que se reforma el Articulo 19 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

Sin otro particular, nos es grato reiterar a Usted las seguridades de nuestra distinguida

consideracion.

DIPUTADA PRESIDENTA:

ESTADG DE QU“JTANi\ ROC

PODER LEC BLATIVO
M RTURS CONSTITUCIONAL

C. EUGENiA GUADALUPE SOLIS SALAZAR. MTRA. ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL.

C.c.p.- Expediente.

CAMARA DE DIPUTADOS
Direccion General de

Proceso Legislativo

] @ marzo 2019

REGIBID®




DECRETO NUMERO: 309

H. CONGRESO LEL ESTADO
E

GUINTANA ROD
XV LEGISLATURA

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION
PREVENTIVA OFICIOSA

LA HONORABLE XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO,

DECRETA:

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra salicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacidn, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas vy explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejéreito, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los

delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la

personalidad, y de la salud.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacidn.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19, materia de este Decreto,
el Congreso de la Union, en un lapso de 90 dias siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, deberd realizar las adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, y demds ordenamientos correspondientes las hipotesis

delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de corrupcién tratdndose de
aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entraran en vigor a
partir del nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia General de la Republica respecto de la

Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

Cuarto. La prisién preventiva oficiosa, deberd evaluarse para determinar la continuidad de su

aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia del presente Decreto.
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En el lapso senalado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los criterios del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida cautelar, y la eficiencia del sistema penal
acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades
federativas, tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias o
procuradurias correspondientes, y organismos de proteccion de los derechos humanos, y que debera

contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso;

Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

-

Creacién y desempefio de instancias de atencion integral de victimas;

Implementacion de sistemas de informacion criminal y de judicializacién;

N

Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en

Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacién de elementos criticos como la capacitacién de los
operadores de los poderes judiciales y del Ministerio Publico, policia de investigacion, policia

preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion de los elementos criticos serdn

dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos delictivos materia del

presente Decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.




DECRETO NUMERO: 309

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA RO“Q;;&(%:Q‘S SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANQ DOS MIL
; .

D A ;’ 5

DIECINUEVE.
DIPUTADA PRESIDENTA:

ESTADO DE QUINTANA ROC
PODER LEGISLATIVO

' fk VL ATURA TORESTIVUCIONAL
Ll =S - A

C.’EUGENTA GUADALUPE SOLIS SALAZAR. MTRA. ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL.




H. Congreso del Estado de

PUEBLA
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Oficio NOmero: 963/2019

Asunto: Se remite Minuta para los efectos legales
procedentes.

DIPUTADA KARLA YURITZI ALMAZAN BURGOS
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE:

Por acuerdo de la "LX" Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Puebla, tenemos a bien remiti, para los efectos legales y
constitucionales procedentes, la Minuta Proyecto de Decreto aprobada en Sesién
PUblica Ordinaria celebrada con esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con la Minuta Proyecto enviada por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prisidn
Preventiva Oficiosa.

Sin ofro particular, le reiteramos nuestra atenta y distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA, A 6 DE MARZO DE 2019

CAMARA DE DIPUTADOS
eccion General de
Proceso Legislativo

Tt

C.c.p. Archivo - T 7 mCPfZO 19
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EL HONORABLE SEXAGESIMO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Ordinaria de esta fecha, esta Soberania tuvo a bien aprobar
el Dictamen con Minuta de Decreto, emitido por la Comision de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla; por virtud del cual se reforma el articulo 19 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 135 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 134 y 135 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
se expide la siguiente:

M | N U T A
PROYECTO
D E
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA ,CONSTITUCIC')N POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Articulo Unico.- Se reforma el segundo pdrrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al juez la prisidn preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previomente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual confra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, frata de personas, robo de casa habitacidn, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion tratédndose de los delitos de
enriqguecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus moddlidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroguimicos, delifos en materia de desaparicién forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en confra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la

personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el pdrrafo segundo del articulo 19, materia
de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90 dias siguientes a Ia
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn, deberd realizar las adecuaciones
normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Cdédigo Nacional de
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Procedimientos Penales, y demds ordenamientos correspondientes las hipotesis
delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Enfrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de corrupcion
tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la
Fiscalia General de la RepuUblica respecto de la Fiscalia Especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcion.

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, deberd evaluarse para determinar la
continuidad de su aplicacién, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia del
presente Decrefo.

En el lapso sefalado en el parrafo anterior, se deberd evaluar conforme a los
criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida
cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos,
por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas, tomando en
cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias o procuradurias
correspondientes, y organismos de proteccién de los derechos humanos, y que
deberd contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desemperio eficaz dg las Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso;
. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
. Creacién y desempefio de instancias de atencién integral de victimas;
. Implementacién de sistemas de informacién criminal y de judicializacion;
. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conftroversias en Materia Penal, y
6. Los avances de la implementacion de -elementos criticos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio
PUblico, policia de investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

0 MW

Los pardmetros para la medicidn de la eficacia en la implementacion de los
elementos criticos serdn dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacién de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos delictivos
materia del presente Decreto, se hardn conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de
la Constitucion.



H. Congreso del Estado de

PUEBLA

~smt X LEGISLATURA s

En mérito de lo anterior, la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, aprueba reformar articulo 19 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

Comuniquese a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidén, para
los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto deberd publicarse en el Periédico Oficial del Estado.
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EL GOBERNADOR INTERINO, hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en
el Palacio del Poder Legislativo, en la Cuatro veces Heroica Ciudad de Puebla de
Laragoza, a los seis dias del mes de marzo de dos mil diecinueve.

RANADOS

JOSEFINA GARCIA HERNANDEZ
DIPUTADA SECRETARIA

NORA YESS{CA MER ESCAMILLA
DIPUTA CRETARTA

ks

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.
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DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO

| LEGISLATURA

Recinto Legislativo, a 7 de marzo de 2019.

MDSPOPA/CSP/1852/2019.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO )
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 29, apartado D, inciso d), de la Constitucién Politica de la Ciudad de
Mexico y el articulo 329, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; me permito informar que,
en fecha citada al rubro este Honorable Congreso de la Ciudad de México, declaré aprobada la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Prision Preventiva Oficiosa, para los efectos del articulo 135

constitucional.

Se anexa copia simple del Dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
e Iniciativas Ciudadanas y la de Administracién y Procuracién de Justicia del Congreso de la Ciudad de
México, | Legislatura, a la Minuta que remite la Camara de Diputados Federal que reforma el articulo 19

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE DE J i iN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENT

{ PRESIDENC 1A DELA M
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E LA MESA DIRECTY&ew 11, CAMARA DE DIPUTADOS
VESA DIRECTIVA

ETARIA TECNICA
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e
iniciativas ciudadanas y de Administracion y Procuracion de
Justicia con propuesta de aprobacion de la minuta que remite la
Cémara de Diputados Federal que reforma el articulol9 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA CON PROPUESTA DE APROBACION DE LA MINUTA QUE REMITE
LA CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL QUE REFORMA EL ARTiCULO 19 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA
PRESENTE

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e Iniciativas ciudadanas y de
Administracién y Procuraciéon de Justicia del Congreso de la Ciudad de México |
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, Base
I, parrafos primero y quinto, y 135, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 29, apartado A, numeral 1, apartado D, incisos a),d) r); 67, 72 fraccion |
y X, y 80; de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, articulo 2,
fraccion VI y 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someten a
la consideracion del Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de México la presente
propuesta de aprobacion de la minuta que remite la Camara de Diputados Federal
que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

ANTECEDENTES

l. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 135, que la presente constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las adiciones o reformas, y que estas
sean aprobadas por la mayoria de los estados y de la Ciudad de México.

Il. La Constitucién Politica de la Ciudad de México establece en su articulo 29
apartado “A” punto 1 que el poder legislativo se deposita en el Congreso de
la Ciudad de México, y en el apartado “D” de la competencia del Congreso
de la Ciudad de México en su inciso d) Aprobar o rechazar las reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos remitidas por el

Congreso de la Union;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e
iniciativas ciudadanas y de Administracion y Procuracion de
Justicia con propuesta de aprobacién de la minuta que remite la
Céamara de Diputados Federal que reforma el articulol9 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En atencion al mandamiento constitucional y al cambio que se vive en el pais, en
razdn de las condiciones actuales se sefiala el siguiente:

PREAMBULO

1.- En fecha 4 de marzo del presente ario, se recibié en la Junta de Coordinacion
Politica del H. Congreso de la Ciudad de México, por parte de la Camara de
Diputados Federal, la minuta que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mismo que fue turnado a estas Comisiones para
efectos del dictamen correspondiente.

2.- La mencionada minuta menciona en sus puntos medulares: El juez ordenara la
prisién preventiva oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos por medios violentos como armas y explosivos,
delitos cometidos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
ejército, la armada y la fuerza aérea, asi como los delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de

la salud.

3. Los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e
Iniciativas Ciudadanas y de Administracion y Procuracion de Justicia, en sesion
extraordinaria celebrada el 04 de marzo de 2019, en la sala 2 del Edificio ubicado en
la calle de Gante niumero 15 Colonia Centro Alcaldia Cuauhtémoc, aprobarpn por
unanimidad la minuta que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de\los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de las siguientes:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e
iniciativas ciudadanas y de Administracion y Procuracion de
Justicia con propuesta de aprobacion de la minuta que remite la

Camara de Diputados Federal que reforma el articulol9 de la <s
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos \é_\\
%\_‘:‘ \3

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Constitucion Politica de la Ciudad de México, otorga la competencia al
H. Congreso de la Ciudad de México para aprobar o rechazar las reformas a la :
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos remitidas por el Congreso de

la Unidn;

SEGUNDA. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
Base I, parrafos primero y quinto, y 135, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, apartado D, incisos a), d) y r); 67, 72
fraccion | y X, y 80; de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México,
articulo 2, fraccion VI y 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
estas Comisiones Unidas son competentes para emitir el presente Dictamen.

TERCERA. - La reforma al articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se refiere fundamentalmente a la inclusion de la prision
preventiva oficiosa para ciertos delitos que agravian seriamente a la sociedad y que
fueron estudiados, discutidos y aprobados profundamente en el Congreso de la

Unidn.

CUARTA.- Es innegable que la sociedad se encuentra cansada de ver a los
presuntos delincuentes en estado de libertad, a pesar de que se cuente con los
indicios suficientes para retener a los presuntos responsables en prision preventiva,
con el peligro de que puedan volver a delinquir mientras estan en el proceso penal.

QUINTA.- Los delitos que se adicionan con prisiéon preventiva oficiosa, son el /
reclamo de toda la sociedad, que se encuentra en estado de indefension ante el [///
aumento de la delincuencia, sin que exista un freno para detener a los presuntos
responsables ante los delitos que se mencionan que ademas de agraviar a la
sociedad, ponen en estado de alerta al Estado que debe demostrar la fuerza de la § ~
ley para proteger a los ciudadanos en forma individual y colectivamente. ‘

SEXTA.- Por lo anteriormente expuesto y fundado los integrantes de las Comisiones \ " “
Unidas de Puntos Constitucionales e Iniciativas ciudadanas y de Administracion
Procuracion de Justicia, sometemos a la consideraciéon de este Honorable Congreso,

el siguiente:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e
iniciativas ciudadanas y de Administracién y Procuracién de
Justicia con propuesta de aprobacion de la minuta que remite la
Céamara de Diputados Federal que reforma el articulol9 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACUERDO

PRIMERO.

El Congreso de la Ciudad de México, en el ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 29 apartado “A” punto 1 que el poder legislativo se deposita en el Congreso
de la Ciudad de México, y en el apartado “D" de la competencia del Congreso de la
Ciudad de México en su inciso d) Aprobar o rechazar las reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos remitidas por el Congreso de la Union; es
competente para pronunciarse en el presente Dictamen.

SEGUNDO. El Congreso . El Congreso de la Ciudad de México, aprueba la minuta
remitida por la Camara de diputados Federal, en la que se reforma al articulo 19 de
la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos;:

Se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
~Mexicanos para quedar como sigue:

ARTICULO 19...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras/”
medidas cautelares, no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva oficiosamente en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,\\
violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos por medios violentos como
armas y explosivos, delitos cometidos en materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del ejército, la armada y la fuerza aérea, asi como los delitos graves
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e
iniciativas ciudadanas y de Administracion y Procuracion de
Justicia con propuesta de aprobacion de la minuta que remite la
Camara de Diputados Federal que reforma el articulol9 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos _
I LEGISLATURA N

que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la }
personalidad, y de la salud. =

Remitase a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Uniéon para los

efectos legales. )

%
)
\

Publiquese en la gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Salon de Sesiones de Donceles, el dia 6 de marzo de 2019.
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Asunto: remitiendo Decreto 071.
Villahermosa, Tab., 7 de marzo de 2019

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a
ese Poder Legislativo, copia del Decreto 071, aprobado por esta soberania
legislativa en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, correspondiente al
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ano de Ejercicio
Constitucional, por el que se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto,
por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa.

No omitimos manifestarle que tan luego se haya publicado en el Periodico
Oficial dicho Decreto se le hara llegar.

Sin otro particular nos es grato saludarlo. B vy R

ATENTAMENTE £ S
ONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

. TOMAS BRITO LARA
ESIDBNTE

7, CONGRESO DEL ES,
DE TABASCO

L X1 LERISLATURA

=

2

/]jD

DIP. CRISTINA GUZMAN FUENTES
SECRETARIA




H. Congreso del Estado de Tabasco

#2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata®”

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. EI __de marzo de 2019, la Camara de Diputados del Congreso de la Union remitio a
este Honorable Congreso del Estado, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa, para los efectos del articulo 135 constitucional.

ll. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso
del Estado, turn6 la Minuta de referencia a la Comision Ordinaria de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y emision del acuerdo o dictamen que
en derecho corresponda.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, los integrantes de la
Comision Dictaminadora han acordado emitir el presente DICTAMEN, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que las comisiones son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno, que
a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales
y legales.

SEGUNDO.- Que la Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
la LXIII Legislatura al Honorable Congreso del Estado, tiene plenamente justificada su
competencia y facultad para conocer y dictaminar sobre las minutas de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo previsto
en los articulos 75, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y
58, parrafo segundo, fraccion VIII, inciso e), del Reglamento Interior del Congreso del
Estado.
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TERCERO.- Que el Congreso del Estado forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso rechazar, las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional citado dispone. que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede ser adicionada o reformada, y que para que éstas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones,
y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

CUARTO.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como objetivo la
inclusion de diversos ilicitos al catalogo de los que merecen prision preventiva oficiosa.
Esto es, incluir los delitos de abuso o violencia sexual contra menores, feminicidio, robo
a casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo
al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometidas por particulares, y delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.

QUINTO.- Que durante el proceso de analisis de la Minuta con Proyecto de Decreto,
ponderd que la reforma planteada es pertinente en todas y cada una de sus partes,
debido a que fortalece y consolida el sistema de justicia penal, y atiende la grave
problematica de impunidad e inseguridad.

SEXTO.- Que la prision preventiva oficiosa no es nueva; y ya existe en el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un
catalogo que contiene los ilicitos que merecen este tipo de prision.

En ese sentido, lo que se busca con la Minuta con Proyecto de Decreto es reformar el
catdlogo de delitos a fin de anexar otros ilicitos, especialmente graves en el contexto
nacional, lo que permitira hacer efectivo su combate. Esto es, que existen ciertos delitos
que, por su gravedad y peligro para la sociedad, merecen las medidas de mayor fuerza
con las que cuenta el Estado.

Asi, los delitos que se adicionan son de alto impacto y de grave afectacion a la vida, la
dignidad y el patrimonio de las personas, ademés de otros que dafian gravemente el
patrimonio del pueblo mexicano y la riqueza nacional, pervierten el ejercicio del poder
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publico y afectan los avances de la construccion democratica. De ahi que se justifique
plenamente que los presuntos infractores afronten su proceso en prision.

SEPTIMO.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto toma en consideracion que la
prision preventiva no es una medida punitiva, sino una medida cautelar, que tiene como
objetivo evitar que las personas imputadas puedan sustraerse a la accion de la justicia
o manifiesten una conducta que haga presumible su riesgo social, la cual no se
establece de manera arbitraria ni inmediata a la detencion.

La prision preventiva no sanciona ni castiga, sino que su objeto es salvaguardar valores
como la vida y la integridad de terceros, y que se satisfaga el interés publico de que
haya procesos penales que sancionen efectivamente a los infractores a fin de acabar
con la impunidad. Se basa fundamentalmente en que no todos los delitos producen el
mismo dafo, puede haber desde un robo del famélico, aquél que se comete por
necesidad y por primera vez, hasta un robo de hidrocarburos que pone en riesgo la
seguridad de muchas personas, o un feminicidio, que combina la accién determinante
de terminar con la vida de una persona -el bien tutelado de mayor importancia-, con un
movil de odio hacia un sector de la sociedad.

Ahora bien, para que el juez proceda a ordenar la prision preventiva oficiosa, antes de
debe dictar el auto de vinculacién a proceso, lo que sucede solo si el ministerio publico
aporta elementos de conviccion que, una vez analizados por el juzgador, se determinan
como suficientes para presumir la probable comision del delito por parte del imputado v
con ello iniciar el proceso jurisdiccional en su contra.

La respuesta del Estado no debe ni puede ser la misma en el caso de cualquier ilicito,
sino que debe ser proporcional seglin sea la conducta a por la cual se deba procesar y
sancionar. Incluso dentro de los mismos delitos hay matices y grados, como seria el
caso de un homicidio imprudencial, hasta el ya citado feminicidio.

Ante ello, se coincide con la Minuta en el sentido de que el Estado Mexicano debe
contar con mayores instrumentos para proteger los derechos de la sociedad y generar
un ambiente de certidumbre, disminuyendo las conductas delictivas mas lesivas para
las victimas y par las propias instituciones del Estado. Es menester atender con eficacia
la grave problematica de impunidad e inseguridad.

OCTAVO.- Que a juicio, la Minuta con Proyecto de Decreto es viable para ser aprobada
por este Congreso del Estado, dado que las condiciones por las que atraviesa nuestra
nacion en la actual coyuntura demanda una reconsideracion del Poder Constituyente,
para caminar hacia la dotacion de mayores herramientas para contener el fenémeno
delincuencial.
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Por ello, también se considera acertado que la Minuta aluda a la grave coyuntura de
violencia, impunidad e inseguridad que afecta a las personas en todo el territorio
nacional desde hace mas de una década, y se cree adecuadas las consideraciones que
la sustentan.

NOVENO.- Que en consecuencia estando facultado este H. Congreso del Estado, para
intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36,
fraccion |, de la Constitucion Politica Local, para aprobar adicicnes y reformas a la
Constitucion Federal; ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 071

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus términos, la reforma al articulo
19, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa, contenida en la Minuta con Proyecto de Decreto,
cuyo contenido es del tenor siguiente:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio

4
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doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19,
materia de este Decreto, el Congreso de la Unidn, en un lapso de 90 dias
siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, debera realizar las
adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, y demas ordenamientos correspondientes
las hipétesis delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de
corrupcion tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y
gjercicio abusivo de funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que
realice el Titular de la Fiscalia General de la Republica respecto de la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.
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Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la
continuidad de su aplicacion, a partir de los cinco anos cumplidos de la vigencia
del presente Decreto.

En el lapso senalado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los
criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida
cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos,
por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas, tomando en
cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias o
procuradurias correspondientes, y organismos de proteccion de los derechos
humanos, y que debera contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desempenio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
3. Creacién y desempeno de instancias de atencion integral de victimas;:
4. Implementacion de sistemas de informacion criminal y de judicializacion;

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio
Publico, policia de investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion de los
elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos
delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el
articulo 14 de la Constitucién.
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H. Congreso del Estado de Tabasco

DEL ESTADO DE
TA

BASCO
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#2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO.- Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, para los efectos del articulo 135,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Estado de
Tabasco.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A 1.OS
SIETE DIAS DEL MES DE.MARZO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.,

ATENTAMENTE
ORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DIP. CRISTINA GUZMAN FUENTES
SECRETARIA
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Guanajuato, Gto., 11 de marzo de 2019 |

Ciudadano Diputado

Porfirio Mufioz Ledo

Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién
Ciudad de México

Con fundamento en el articulo 64 fraccion V de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y para los efectos del articulo 135 de nuestra Ley
Fundamental, remitimos el acuerdo tomado en sesién ordinaria celebrada el dia de hoy
por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato,
mediante el cual el Congreso del Estado de Guanajuato, como parte del Constituyente
Permanente, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision

preventiva oficiosa.

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.

il

Atentamente ; o

Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato ;*
. -

4

Diputada Katya Ci

il

0

/ e >
Soto Escamilla iputada Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante

ecretaria Segunda Secretaria

Bf)’:ri{?



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
Eerm——

ACUERDO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE GUANAJUATO, ACUERD A:

PRIMERO. Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por la que se
reforma el articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Cdmara de Diputados,
asi como a la Cédmara de Senadores del Congreso de la Unidn, para los
efectos del parrafo segundo del articulo 135 de la Constituciédn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

epresidente

AOTO ESCAMILLA  DIPUTADA MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS BUSTAMANTE

Segunda Secretaria




PODER LEGISLATIVO
Estado Libre y Soberano
De Veracruz de
Ignacio de la Llave

DEPENDENCIA: Secretaria General

NUMERO DE OFICIO: SG/ DO00GO1L78

ASUNTO: Se envian Reformas
Constitucionales.

C.DIP.
PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el Decreto Nimero
238 por el que se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma, el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Prision
Preventiva Oficiosa, remitida por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, aprobado en sesion ordinaria celebrada el dia de

hoy, por la Sexagesima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del

Estado.

Sin otro particular, le reiteramos la ‘s'eguridadu,‘_"de nuestras

distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE =
Xaldpa, Ver., Marzo 7 de 2019, |
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JOSE MAKIGELPGZOS CASTRO
“DIPUTADO-PRESIDENTE

CAMARA DE DIPUTADOS
Direccian General de
Proceso Legislativo

" marzo 2019
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 33 FRACCION | Y 38 DE LA
PODER LEGISLATIVO  CONSTITUCION POLITICA LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDO
Estado Libre v Soberano - p ARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO; 75 Y 77

IguciodelaLawe  DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER

o LEGISLATIVO; Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO Numero 238

QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS
LA MINUTA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION
PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisidon de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.



PODER LEGISLATIVO
Fstado Libre y Soherano
De Veracruz de
[gnacio de la Llave

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo
19, materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90
dias siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
debera realizar las adecuaciones normativas necesarias para incluir en el
articulo 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas
ordenamientos correspondientes las hipotesis delictivas a que se refiere el
articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de
corrupcion tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y
gjercicio abusivo de funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que
realice el Titular de la Fiscalia General de la Republica respecto de la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

Cuarto. La prisidon preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar
la continuidad de su aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de la
vigencia del presente Decreto.

En el lapso sefalado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a
los criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta
medida cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante
informes emitidos, por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades
federativas, tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi
como a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y organismos de
proteccion de los derechos humanos, y que debera contener, al menos,
los siguientes elementos:

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervisién a Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
3. Creacion y desempefio de instancias de atencion integral de victimas;

4. Implementacion de sistemas de informacion criminal y de judicializacion;

2
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6. Los avances de la implementaciéon de elementos criticos como la

Iiffllz(ll()l{lllliE’\I",}(ﬁ‘;gllt\n‘(} capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio
De Veracruz de Publico, policia de investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Ignacio de la Llave
Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion de
los elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los
supuestos delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, para los efectos legales
correspondientes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A
LOS SIETE DIAS DEL/MI/ES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.
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AREA: Secretaria de Servicios Parlamentarios.

OFICIO NUMERO: LXII/1ER /SSP/DPL/01273/2019.

ASUNTO: Se remite Decreto para su conocimiento
y efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 13 de marzo de 2019.

DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO, .
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA )
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.
CIUDAD DE MEXICO.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, adjunto al
presente para su conocimiento y efectos legales conducentes el Decreto niimero 219,
por que aprueba la minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia prision

preventiva oficiosa.

Aprobado en sesion celebrada el dia miércoles 13 de marzo del afio en curso.

——ATENTAMENTE - -
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C.c.p.- Expediente.- Para su seguimiento.
BGS/MELG/esc

*\Ww.congresoaro.gob.mx TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N
COL. VILLA MODERNA ¢.P, 39074

GHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERREROQ, MEXICO
TELEFONO: 01-747-471-84- 00




CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERD
LXIl LEGISLATURA

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesidén de fecha 13 de marzo del 2019, los Diputados integrantes de la
Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con proyecto de Decreto que aprueba la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Prision Preventiva Oficiosa, en los
siguientes términos:

“DICTAMEN

METODOLOGIA. A continuacién, se indica la manera en que la Comision
Dictaminadora realizé los trabajos para el anélisis de la Minuta de mérito.

I. En el capitulo de ANTECEDENTES, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracion del Dictamen
correspondiente de la minuta y de los trabajos previos de la Comisién de Estudios

Constitucionales y Juridicos.

Il. En el capitulo correspondiente a OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA,
se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de CONSIDERACIONES, se expresan las razones que
sustentamos la y los Diputados integrantes de la Comisién Dictaminadora, acerca
de la valoracion de propuesta de reforma constitucional.

IV. En el capitulo relativo al TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO, se
plantea el Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de prision preventiva oficiosa.

ANTECEDENTES

1. Recepcion de la Minuta. El dia veintiséis de febrero de dos mil diecinueve,
este Congreso del Estado recibié la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de prision preventiva oficiosa, segun oficio D. G. P. L. 64-1I-7-477
suscrito por la Diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos, Secretaria de la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la

Union.

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" SIN
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2. Conocimiento del Pleno. En sesion de veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve, la Comision Permanente de este Congreso, tomé conocimiento de la
Minuta de meérito.

3. Turno a Comisién Dictaminadora. El veintiocho de febrero del presente afio,
fue turnada la Minuta mencionada para los efectos previstos en los articulos 174
fraccion |, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero  Numero 231, segun  acuse de recibo del oficio
LXII/1TER/SSP/DPL/01115/2019.

4. Pertinencia del analisis. Esta Comisién de Estudios Constitucionales y
Juridicos de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de
Guerrero, coincide en la pertinencia de analizar la Minuta con Proyecto de Decreto
presentada y que nos fue turnada, relativo a la reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de prision preventiva oficiosa.

Dicha minuta, es la siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION

PREVENTIVA OFICIOSA.

Articulo dnico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sdlo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comisiéon de un delito doloso. El
juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas,
robo en casa habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de delitos de enriquecimiento ilicito y
gjercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburcs, petroliferos y
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas,
y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios

TREBOL SUR "SENTIMIENTOS DE LA NACION" SIN
2 COL. VILLA MODERNA C.P. 38074
CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, MEXICO
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violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos, asi como los delitos graves que determine la
Ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud.

OBJETO Y ANALISIS DE LA MINUTA

Que en el estudio y analisis de la presente propuesta, los integrantes de la
Comision Dictaminadora por las consideraciones expuestas en la misma, asi como
los motivos que la originan, la estimamos procedente, en virtud de que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye uno de los
instrumentos legales indispensables para las actividades relativas a la materia de
prisién preventiva oficiosa.

Por lo cual es necesario recalcar, que en la minuta que nos fue remitida se
propone reformar el sequndo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision preventiva oficiosa.

Dicha Minuta propone reformar el texto constitucional que considera la figura de la
Prisién preventiva oficiosa. En esencia, la Minuta sefiala que se considera
pertinente que se incluyan diversos delitos al articulo 19 Constitucional y que sean
perseguibles de manera oficiosa, en concordancia con lo que refiere el sentido del
dictamen resulta necesario establecer las adecuaciones normativas necesarias
para incluirlas en el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
demas ordenamientos correspondientes, con la finalidad de establecer la armonia
de los textos Constitucionales que se reforman.

Se establece la incorporacién al catalogo de delitos que ameritan Prision
Preventiva Oficiosa ademas de los ya establecidos, los relacionados con abuso o
violencia sexual contra menores, feminicidio, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, robo de ftransporte en
cualquiera de sus modalidades, desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, el uso de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del ejército, la fuerza armada y la fuerza aérea,

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" SIN
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los delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, y en
materia de hechos de corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio de funciones. Con la finalidad que desde el
inicio y durante el proceso se garantice la presencia del imputado y no se ponga
en riesgo la investigacion y asi asegurar las medidas correspondientes para

atenuar este problema.

Asimismo, esta Comisién Dictaminadora al igual que el érgano del Congreso de la
Unioén que aprobé la Minuta en estudio, considera pertinente ampliar la vision y los
principios de prevencion e investigacion del delito a fin de salvaguardar los bienes
juridicos mas importantes de las personas. Con ello tal y como se sostiene, se
incentiva un enfoque mas amplio de la Seguridad que no solo se circunscribe a
una funcién pablica si no también que ademas protege derechos fundamentales
en el marco de un Estado Constitucional de Derecho.

Como elementos esenciales de las modificaciones constitucionales en materia de
Prision Preventiva Oficiosa, se establece la incorporacion de diversos delitos al
catalogo de aquellos que se consideran graves por el hecho de atentar contra los
bienes juridicos tutelados por la Carta Magna, teniendo debidamente en cuenta la
investigacién del delito, la proteccion de la seguridad y de la victima.

De igual manera, se considera que la imposicion de prision preventiva oficiosa no
es una medida punitiva, sino una medida cautelar, la cual no se establece de
manera arbitraria ni inmediata a la detencién, si no que esta debe estar sujeta al
auto de vinculacion a proceso, y esto sélo si el Ministerio Ptblico aporta elementos
de conviccion que, una vez analizados por el juzgador, se determinen como
suficientes para presumir la probable comision del delito por parte del imputado y
con ello iniciar el proceso jurisdiccional en su contra, esto dentro de las reglas del
debido proceso penal acusatorio.

De esta manera, asi como lo sostiene la Comisién Dictaminadora del Congreso de
La Unién, en el sentido de que la finalidad de esta modificacién no es inhibir la
comisién de los delitos, sino contar con la certeza de que, en los delifos de mayor
grado, los imputados permanecerdn bajo la custodia del sistema judicial penal,
asegurando asfi a las victimas y el buen manejo de la investigacion.

Por otro lado, tal y como se propone en el articulo cuarto transitorio de la Minuta
sujeta a analisis, la prisién preventiva oficiosa deberéa evaluarse para determinar la
continuidad en su aplicacién, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia
del Decreto que federal, conforme a los criterios del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como la eficacia y la eficiencia de esta de esta medida

cauftelar.
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De igual manera se considera positivo el sentido del Dictamen de acuerdo a la
modificacion realizada al articulo 19 ya que no se violenta la proporcionalidad de la
prision preventiva oficiosa y con esto se salvaguardan los bienes juridicos
tutelados de primer orden y evita que de estos actos se puedan derivar problemas
mas graves como la inseguridad.

Esta Comision Dictaminadora concuerda en sefialar que es deber del Estado
aplicar la prisién preventiva con la finalidad de atender de manera eficaz la
problematica de impunidad e inseguridad como medida para para proteger los
derechos de la sociedad.

Por cuanto hace al régimen fransitorio, los Diputado integrantes de la Comision
Dictaminadora coincidimos plenamente en que el Congreso de la Unién, en un
lapso de noventa dias posteriores a la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, debera realizar la adecuaciones normativas necesarias para incluir
en el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas
ordenamientos correspondientes las hipotesis delictivas a que se refiere el articulo
19 de la Constitucion Federal.

REGIMEN TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 19, materia de este Decreto, el Congreso de la Union, en un
lapso de 90 dias siguientes a la publicacion del Diario Oficial de la
Federacion, debera realizar las adecuaciones normativas necesarias
para incluir en el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, y demas ordenamientos correspondientes las hipotesis
delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrado en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de
corrupcion tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entrarén en vigor a partir del
nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia General de la
Republica respecto de la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion.

Cuarto. La prisién preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar
la continuidad de su aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de
vigencia del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme
a los criterios del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, la eficacia de
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esta medida cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio,
mediante informes emitidos, por el gobierno Federal y los gobiernos de
las entidades federativas, tomando en cuenta a los poderes judiciales
respectivos, asi como a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y
organismos de proteccion de los derechos humanos, y que debera
contener, al menos, siguientes elementos:

1.

Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso;

Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

Creacion y desemperio de instancias de atencion integral de
victimas;

Implementacion de sistemas de informacion criminal y de
Judicializacion.

Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal, y

Los avances de la implementacion de elementos criticos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del
Ministerio Publico, policia de investigacion, policia preventiva,
peritos, entre otros.

Los parametros para la mediacion de la eficacia en Ia
implementacion de los elementos criticos serén dispuestos por la ley
correspondiente.

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los
supuestos delictivos materia del presente Decreto, se harédn conforme a
lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con los articulos 174 fraccién I, 195, fraccion Il y 196
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, esta Comision
de Estudios Constitucionales y Juridicos tiene facultades para dictaminar la Minuta
de referencia, dado que se plantea la reforma del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Prision Preventiva

Oficiosa.

SEGUNDA. En virtud de que lo que se pretende reformar por los iniciantes, es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta necesario destacar

lo que al respecto establece el articulo 135, que a la letra establece:

wwwicongresogro.gobimx
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Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el congreso de la unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los estados y de la Ciudad de México.

La Dictaminadora coincide con los legisladores Federales en cuanto a la
necesidad de reformar nuestra Ley Suprema en materia de prisién preventiva
oficiosa, ya que la misma tal y como se establece en las consideraciones
siguientes, se destaca ello se desprende de los motivos que llevaron a los
Diputados Federales proponentes para reformar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Es asi que, como lo propone el poder reformador de
la Constitucion, resulta de suma importancia ampliar el catélogo de delitos a los
que como medida, tendran la prisién preventiva oficiosa. En ese sentido, este
Congreso se suma a la propuesta de reforma y en consecuencia, considera
factible la aprobacion de la Minuta.

TERCERA. Por ese motivo, como se ha mencionado en parrafos que anteceden,
al existir la imperiosa necesidad y urgencia de fortalecer las tareas en materia de
prevencion e investigacion del delito, se considera viable el texto de la Minuta
sometida a consideracion, tal y como se menciona en la propuesta de texto
correspondiente al segundo pérrafo del articulo 19 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, incorporando al catalogo de los delitos previstos
en dicho numeral, los delitos que a continuacion se mencionan, en la siguiente

tabla:

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando ofras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenard la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podré solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asf
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de

delincuencia organizada, homicidio doloso, | abuso o violencia sexual contra
violacion, secuestro, trata de personas, | menores, delincuencia organizada,
oo 7 Tt U S OO
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delitos cometidos con medios violentos | homicidio doloso, feminicidio, violacion,
como armas y explosivos, asi como delitos | secuestro, trata de personas, robo en
graves que determine la ley en contra de la | casa habitacion, uso de programas
sequridad de la nacion, el libre desarrollo | sociales con fines electorales,
de la personalidad y de la salud. corrupcion tratandose de delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, deliftos en materia de
desaparicion forzada de personas, y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos,
asi como los delitos graves que determine
la Ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de Ia
personalidad, y de la salud.

CUARTA. Por lo que hace a las disposiciones del régimen ftransitorio con
contenido sustancial, esta Comision Dictaminadora, sostiene que efectivamente
las disposiciones serfialadas son necesarias para la implementacion y vigencia de
las tareas en materia de prision preventiva oficiosa, por lo cual deben establecerse
a fin de que no se vulnere la certeza juridica de los ciudadanos, asi como se
proteja el sentido sustancial de la norma Constitucional y de paso a la emision de
normas legales reglamentarias en la materia que se legisla.

Por los motivos antes expuestos, se considera procedente aprobar la Minuta
analizada”.

Que en sesiones de fecha 13 de marzo del 2019, el Dictamen en desahogo recibié
primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido
en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Nimero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo
sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos
particulares en el mismo y habiéndose registrado diputados en contra en la
discusion, se sometié el dictamen en votacidon nominal en lo general y en lo
particular, aprobandose por mayoria de votos.
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Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria
siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por
aprobado el Dictamen con proyecto de Decreto que aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto que aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos,
en Materia de Prision Preventiva Oficiosa. Emitase el Decreto correspondiente y
remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 219 QUE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION PQLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba la MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:
Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado pre\namente por la comision de un delito doloso. El
juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso
o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
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petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la Ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la

salud.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 19, materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un
lapso de 90 dias siguientes a la publicacion del Diario Oficial de la
Federacién, debera realizar las adecuaciones normativas necesarias
para incluir en el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y demas ordenamientos correspondientes las hipétesis
delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrado en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de
corrupcion tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entraran en vigor a partir del
nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia General de la
Republica respecto de la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion.

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar
la continuidad de su aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de
vigencia del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme
a los criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de
esta medida cautelar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio,
mediante informes emitidos, por el gobierno Federal y los gobiernos de
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las entidades federativas, tomando en cuenta a los poderes judiciales
respectivos, asi como a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y
organismos de proteccion de los derechos humanos, y que debera
contener, al menos, siguientes elementos:

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacion y desempefio de instancias de atencion integral de
victimas;

4. Implementacion de sistemas de informacién criminal y de
judicializacion.

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del
Ministerio Publico, policia de investigacion, policia preventiva,
peritos, entre otros.

Los parametros para la mediacion de la eficacia en la
implementacién de los elementos criticos seran dispuestos por la ley
correspondiente.

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los
supuestos delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme a
lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente
Decreto a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union
para los efectos administrativos y legales conducentes.
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ARTICULO TERCERO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable_Poder Legislativo, a los trece dias
del mes de marzo del afio dos mil diecinueve.

DIPUTADA PRESIDEN

ESTADO LIBRE Y SOBERAND
DE GUERRERD

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 219 QUE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.)
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%2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

OFICIO NUMERO 01753 ILXIV
ASUNTO; 8¢ femite Decreto,

GOBIERNO CQNST}TUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION.,

Por insttucciones de  los Ciudadanos Dlput'ados Secretarios de 4
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, remito a Usted
al cofreo eledtrénico oficial parfio.munozledo@diputados. gob.mx Decreto N° 600 cue
contierie la aprobacién de |a Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el artfculd 19 de la Constitucién Politica dé los Estados Unidos
Mexicanos, en rmatera de prisién preventiva oficiosa, en formato digital,
aprobada por este Honorable Gongreso, en sesidn extraordinaria celebrada
el dia de hoy.

Lo anterior para los efectos del Articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE}
“EL RESPETO AL DERECH[ AJEN ES LA PAZ”
San Raymundo Jalpan, Gentro, Qa ‘ 1 a1 > marzo de 2019.
EL SECRETARIO DE SERVISIZSGIARL AR
DEL HONORABLE CONGRESOM X

:
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i
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; E DIPUTADOS
LIC. JORGE A. GONZ ALEZ ILLESCAS | CAMARA DE DIPUTAC

Proceso Legislativo

14 rizo 19
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GOBIERNO CDNSTETUGIONAL
DEL
ESTADD DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO
DECGRETO No, 600

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIQSA,
cuyo tenor literal es ef siguiente:

Arficulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quédar como sigue:

Articulo 19....

El Ministeria Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando ofras
medidas cautelares no sean suficientes para, garantizar la cormparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la protec.cion de la victima, de los testigos
o de |a eomunidad, asi come cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenclado previamente por la comision de un delito doloso, El juez ordenara |a
pristn preventiva, ofl closamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra
menares, delmcuencla argamzada, homicidio doleso, feminicidio, violacidn, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacioh, uso de programa sociales con fmes
electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enﬁquec;mlento ilichto y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en sualquiera de sus modalidades,
delitas en materia de hidrocarburos, ‘petroliferos o petroguimicos, delitos en materia de
desaparnczén forzada de personas y desapaticién cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armag y explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosives de uso exclusivo del Ejército, Ia Armada y la Fuerza Aérea, asl
epmo los delitos graves quie determing la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
' libre desarrolla de la personalidad y de la salud.

Decrete 600 T piginal
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Transitorios:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo de artlculo 19,
materia de este Decreto, el Congreso de la Uniéh en un lapso de 9Q dias s:guientes a
la publicacion en el Diarie Oficial de la Federacion, debera realizar tag adecu_aciqnes
normativas necesarias para incluir en el arficulo 167 de Cédiga\Nacional de
Procedimiehtos Penales y demas ordenamientos corréspondientes 13s hipdtesis
delictivas a que se refiere el articulo 19;

TERCERD Entrando én vigor el presente Decrelo, los delltos en materia de
dorrupcion tratandose de aguellos correspondientes a enrlquemmlento lclto. y ejefcicio
abusiva de fungiones, entrarén en vigor a partir del nombramiento gue realice el Titular
de la Fiscalla General de la Republica respects de la Fiscalla Espac;alszada en
materra de delitos relaclonados con. hechos de corrupcnén

CUARTO.- La prisién preventiva oficiosa, deberd evaludrse para determinar la
continuidad de su aplicacién, a partir de los ¢inco afios cumplidos de la vigencia de
presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se deberd evaluar conforme a los criterios
del Sisterna Nacional de Segurldad Publica, a eficacia de esta medida caitelar y 14
eficlencia del Sistema Penal acusatorio, mediante informes emitidos, par el gobiemo
Federal ¥ los gobiernos de las entidades federativas, tomando en cuenta a lds poderes

Judiciales respectivos, asi como a las fiscallas o Procuradurias cnrrespondlentes y

ofganismos de proteccidn de derechos humanos, y que deberan contener, al merios,
los siguientes elementos)

‘ Desempeno eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y

Suspensmn Condicional del Proceso,

Eficacia de las medidas cautelares aptacadas

Creacién y deésempefio de instancias de atencion iniegral de victimas;

implementacnon de sustemas de informacion eriminal y de Jud;mahzactén

Résultado de la aplicacion de Mecanismias Alterrativos de Solucién de Controversias
en Materia Penal, y

Decreto 600 - B .Pég'ina'z:
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8. Los avances de la implementacdion de elemenitos criticos como la ¢apacitacién de los
operadores de los poderes judiciales y del Ministerio Publico, policia de investigacion,
policia preventiva, peritos, entre otras.

Los pardmetros para la medicidn de la eficacia en la implementacion de los elementos
criticos seran disptiestos por la Ley corfrespondierite.

QUINTO.- La aplicacién de las nofmas relativas a aiticulo 19 en los supuestos
delictivos materia de-presente Decreto, s¢ haré conforme a o dispuesto en el articulo
14 de la Constitucion.

Dado en el Salon de Sesnones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Untén. Ciudad de México, a 18 de febrérd de 2019.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en sl Periédico Oficial del Estado y
remitase. cupia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién para los efectos constitucionales
conducentes.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Decréta éntrard en vigor al dia siguieiite de su pubhcaaién en ¢l
Periadico Oficial del Estado.
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DECRETO No, 800

DADO EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL H, CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 13 de imarzo de 20189,

PRESIDENTE.

DIP. SRISELDA SOSAVASQUEZ
SECRETARIA. ™ /



L X X 1V

LEGISLATURA

i
|
|
|
Z
1

CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OQCAMPO

Oficio SSP/DGSATJ/DAT/DATMDSP/674/19.
Morelia, Michoacan de Ocampo, a 14 Marzo de 2019.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H.CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Conforme a lo instruido en sesion celebrada en esta fecha, por este conducto se
remite Acuerdo Numero 142, mediante el cual la Septuagésima Cuarta Legislatura emite
voto respecto a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva
Oficiosa. Lo anterior para su conocimiento y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

o ATENTAMENTE.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

TERCER SECRETARIA.
DIP. MARIA TERESA MARA COVARRUBIAS.



Congreso del Estado

Michoacan de Ocampo

EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DIiA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
142

PRIMERO. La Septuagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su APROBACION
de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision
Preventiva Oficiosa.

SEGUNDO. Notifiqguese al Honorable Congreso de la Unibn o en su caso a la
Comision Permanente el sentido del presente Acuerdo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 14 catorce dias
del mes de marzo de 2019 dos mil diecinUeve.- = ==~ == = c e e e e e e e e a

TENTAMENTE

TERCER SECRETARIA
DIP. MARIA TERESA MORA COVARRUBIAS.
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OFICIO No. SG/229/2019

C. LIC. PORFIRIO ALEJANDRO MUNOZ LEDO Y LAZO DE LA VEGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

Por instrucciones del Dip. Martin Enrique Castillo Ruz, Presidente de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado de Yucatan, me permito informarle que, en
sesion del Pleno del Congreso del Estado celebrada el dia 20 de marzo del presente
afio, se aprobd en sus términos la Minuta Federal que contiene reformas vy
adiciones a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Prisiéon Preventiva Oficiosa.

Adicionalmente, también le comento que para los efectos del articulo 135 de
la Constitucién Federal, dicha Minuta de Reforma Constitucional fue aprobada por
Unanimidad de Votos en la que asistieron todos los diputados que integran la LXII
Legislatura del Estado de Yucatan.

Asimismo, y para los efectos correspondientes me permito adjuntarle copia
certificada de la minuta con proyecto de decreto aprobada por esta asamblea
legislativa del Estado de Yucatan en esa fecha, no sin antes mencionarle que ésta
fue enviada para su publicacién al Diario Oficial del Gobierno del Estado, por tal
razén en cuanto se tengan las publicaciones respectivas en dicho medio de
publicacién oficial, se enviaran de inmediato a la Camara que Usted preside para
los efectos legales que resulten procedentes.

Sin otro particular, aprovecho para enviarlg un cordial y afectuoso saludo.

Ccp. Archivo.

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
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EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN, CONFORME
A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 29 Y 30 FRACCION V DE LA
CONSTITUCION POLITICA, Y 18 DE LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER
LEGISLATIVO, AMBAS DEL ESTADO DE YUCATAN, EMITE EL SIGUIENTE;

DECRETO:

Articulo tnico. El H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus
términos la Minuta con Proyecto de Decreto de fecha 19 de febrero del afio 2019,
enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, por medio de la
cual se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa, para quedar en

los siguientes términos:

MINUTA

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLiTI(;A
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION

PREVENTIVA OFICIOSA.

Articulo Unico. - Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo-19.- ,_

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asf como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual

“LXII Legislatura de la paridad de género”
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contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos
en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

1§ A,
4Y
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Transitorios
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. )

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19, materia
de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90 dias siguientes a la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, debera realizar las adecuaciones
normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y demas ordenamientos correspondientes las hipétesis

delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de corrupcion
tratdndose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la
Fiscalia General de la Republica respecto de la Fiscalia Especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcién.

“LXIl Legislatura de la paridad de género”
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Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la
continuidad de su aplicacién, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia del

presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los criterios
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida cautelar, y la
eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno
federal y los gobiernos de las entidades federativas, tomando en cuenta a los poderes
judiciales respectivos, asi como a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y
organismos de proteccion de los derechos humanos, y que debera contener, al

menos, los siguientes elementos:

1. Desempeiio eficaz de las Unidades Estatales de Supervisién a Medidas Cautelares
y Suspension Condicional del Proceso;

e X 2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacién y desempeiio de instancias de atencion integral de victimas;

e 4. Implementacién de sistemas de informacién criminal y de judicializacion;

RA 7 TSTADO B e ' , , 5 by

BEx, >DE 5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucién de
ATAN Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la capacitacion de
los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio Publico, pohcta de
investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficaciaen la implementacion de los elementos
criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacién de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos delictivos
materia del presente Decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de

la Constitucion.

TRANSITORIOS:

Articulo Primero.- Publiquese este decreto en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan.

“LXIl Legislatura de la paridad de género” /
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Articulo Segundo.- Enviese a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, el correspondiente Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, para

los efectos legales que correspondan.

DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A LOS VEINTE DIAS DEL MES
DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

PRESIDENTE:
-8
3 DIP ENRIQUE CASTILLO RUZ
a.‘{.sq-i}'

Y
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IADEL. 77 i .
BERAY' [ ~ % '
ATA 5 — - - i,

DIP. KAF’L# REYNA FRANGCO BUANCO ~ DIP. VIGFOR MERARI SgNCHEZ ROCA
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MTRO. MARTIN ENRIQUE CHUC PEREIRA, SECRETARIO GENERAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN.- - - = o e e e o ---
- - - CERTIFICO: Que la presente fotocopia consta de cuatro fojas Utiles, escrita
de un solo lado, son fieles y exactas a su original que obra en el archivo de este
H. Congreso del Estado de Yucatan, mismas que he tenido a la vista y de la que

he realizado el cotejo correspondiente.- - = = === == - oo oo oo
Y con fundamento en la fraccién XVI del articulo 67 de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo del Estado de Yucatan, expido la presente certificaciéon en la
~ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, a

los veintisiete dias del mes de marzo del afio dos mil diecinueve.
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DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION '
PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesién celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, seguin lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Articulo Unico. Se reforma el segundo péarrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19, .

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratdndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
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cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19, materia de
este Decreto, el Congreso de la Uniodn, en un lapso de 90 dias siguientes a la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién, debera realizar las adecuaciones normativas necesarias
para incluir en el articulo 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas
ordenamientos correspondientes las hipotesis delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de corrupcion
tratdndose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, entrardn en vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia
General de la Republica respecto de la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcidn.

Cuarto. La prision preventiva oficiosa, deberd evaluarse para determinar la continuidad de
su aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia de este Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se deberd evaluar conforme a los criterios del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida cautelar, y la eficiencia
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del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno federal y los
gobiernos de las entidades federativas, tomando en cuenta a los poderes judiciales
respectivos, asi como a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y organismos de
proteccion de los derechos humanos, y que deberd contener, al menos, los siguientes

elemen

1.

tos:

Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso;

Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
Creacion y desempefio de instancias de atencion integral de victimas;
Implementacién de sistemas de informacién criminal y de judicializacién;

Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal, y

Los avances de la implementacion de elementos criticos como la capacitacion de los
operadores de los poderes judiciales y del Ministerio Publico, policia de
investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion de los elementos

criticos

seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacién de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos delictivos
materia del presente Decreto, se hardn conforme a los dispuesto en el articulo 14 de la
Constitucion."
Lo que comunico a Usted para su conocimiento.
ATENTAMENTE
\\\nﬂ\‘ [’,\l‘
Helmosﬂlo;,%?& a4 de marzo de 2019
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos

Constitucionales de esta Sexagésima Segunda Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, no
dio y dictamen, minuta con proyecto de Decreto, remitido por la Camara de Diputados

s fue

turnada para estu
del Honorable Congreso de la Union, a través de la cual se reforma el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €n materia de prisién preventiva oficiosa.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92, 94,

fracciones [ y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, presentamos
para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- En lo correspondiente al procedimiento que motiva el anélisis de la

minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento fundamental es susceptible de ser
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adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria

de las Legislaturas de los Estados”.

SEGUNDA.- A esta Comisién le ha sido turnada para estudio y resolucion
minuta con proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En razon de lo anterior, esta Comision decidio dar cabal
cumplimiento al imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro maximo ordenamiento juridico
nacional en el sentido de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese planteado a este Poder

Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacién, se plasmaran lo motivos por los cuales esta

Comisién de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobacion de la minuta referida con

antelacion.

TERCERA.- En un primer término, la Cdmara de Senadores realizé el dictamen

correspondiente exponiendo las siguientes consideraciones:

“Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, después de hacer un andlisis de las
iniciativas presentadas y enunciadas en el capitulo de Antecedentes, llegamos a la conclusion de
emitir el presente Dictamen en sentido positivo, con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
segundo pdrrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prisién preventiva oficiosa, en razon de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Segunda, del Senado de la Republica de la LXIV Legislatura, resultan
competentes para dictaminar las Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforman diversos
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articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley Orgdnica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. DELOSANTECEDENTES.

El Derecho Penal es una forma de control social, a la cual el Estado confia los bienes
Juridicos mcs imporiantes de la sociedad, al menos los que el consenso social considera
como de mayor valia,y ello lo hace, sin duda, porque sabe que quien se atreve a atentar
contra lales valores estd consciente de que la reaccion del sistema juridico serd la mds
severa y que, por ende, enfrentard graves consecuencias. No obstante, a este derecho, los
hombres se han preocupado y ocupado de buscarle limites; ast se trabajo y se sigue
trabajando en la creacion de las mds complejas construcciones de derechos

fundamentales.

En lo que concierne a la materia penal, los derechos y garantias fundamenia les,
propias de un Estado de Derecho se representan en los principios de legalidad, de
intervencion minima, de culpabilidad, de presuncion de inocencia, a la tutela judicial y a no

declarar contra Simismos, entre otros.

Sin embargo, hay contextos especiales en los que es necesario aplicar un derecho penal mas
restrictivo, que ayude a desincentivar la comision de un determinado tipo de delitos que

lesionan los bienes juridicos mds sensibles de la sociedad.

Al respecto, Giinter Jakobs plantea en la teoria del Derecho Penal del Enemigo, los

siguientes supuestos basicos:

1) La ley no se orienta a fines preventivos, sino a emprender una lucha en conlira de los
enemigos del Estado, diferentes en su comportamiento a los ciudadanos normales,

2) Es necesario hacer un adelantamiento de la linea defensiva para preservar el orden

social;

3) Deben sancionarse incluso aclos preparalorios;
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4) La ley penalse ocupa delsujeto, y lo tipifica por las caracteristicas o atribuciones de éste,

5) Hay una restriccion de garantias procesales para los enemigoss, pues estos no tienen
por qué beneficiarse de los principios que restringen la actuacion estatal respeclo al
derecho penal. Los extrafios a la normatividad se-ubican en el plano de excepcion de
aquellos sujetos que, por su peligrosidad potencial para la sociedad, deben contar con
unarestriccion asus derechos procesales.

De manera que para Jakobs, la pena no sélo significa (algo), sino que también produce algo
fisico: un efecto de aseguramiento, a través de la prevencién especial que supone el lapso efectivo
de la pena privativa de libertad,; en esle dmbito, la pena no pretende significar nada sino ser
efectiva, dirigiéndose no confra la persona del infractor -en cuanto persona en Derecho- sino

contra el individuo peligroso.

El Derecho Penal del enemigo se sostiene en el hecho de que existe una serie de sujetos que
por su tenacidad para vulnerar la ley requieren un (ratamiento especial (enemigos), diferenciado
del que se les da a los ciudadanos normales; la violacién sistemdtica de la ley por parte de los
enemigos se debe tratar dentro de la normalidad que implica la imposicién de una pena, a fin

de dar vigencia a la prevencién general positiva.

para Jakobs el derecho penal reconoce dos polos: el trato con el ciudadano y el trato con el
enemigo. En el primero se espera hasta que el ciudadano exteriorice su hecho para reaccionar,

en el segundo, se intercepta al enemigo en un estadio previo.

En términos generales, Jakobs sefiala como enemigos a los narcotraficantes, a los terroristas, a
los que comelen delitos econdmicos, y, en general, a aquellos que se ubican deniro de la

delincuencia organizada.

A estas consideraciones llega Jakobs partiendo de una realidad que no liene discusion: hay grupos
en la sociedad que han hecho del delito una empresa, y respeclo de los cudles la gran mayoria
de los Estados no han encontrado la manera idonea de reaccionar, y. por ello, es necesario
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enconirar una forma efectiva de contrarrestar sus efectos dentro de la sociedad, esto es, afianzar

la parte cogniliva de Jos comportamientos.

La mision del Derecho Penal del enemigo se enmarcda en la reconstruccion de condiciones
ambientales soportables, es decir que a (ravés de este tipo de derecho penal se logre alcanzar una
seguridad cognitiva, duado que ésta se ha ido perdiendo por los ciudadanos, y la recobraran en
tanto se logre apartar, excluir de la sociedad, a aquéllos que de manera sistemdtica transgreden

las normas de convivencia.

La justificacion de Jakobs para ejercer este tipo de derecho es la ausencia de alternativas a
esta forma de derecho de combate. Ello, porque los enemigos ni quieren ni pueden comportarse
de otra manera, lo que obliga al Estado a buscar formas juridicas que puedan garanfizar und
reaccion acorde al comportamiento de esos delincuentes que hacen del delito una forma de vida.

Por lo que cuando se habla de derecho penal del enemigo, se puede decir que por el hecho de

que es derecho positivo, permite cumplir en su instrumentacion con los principios del Estado de

Derecho.

Jakobs sostiene que, al tratarse al enemigo como d cualquier otra persona, o sea, de igual
modo que a cualquier delincuente, y bajo el pretexto de mantener la ficcion de la vigencia de
los derechos humanos, se encubre que en realidad se creaun orden envez de mantenerlo -el orden
"eomunitario-legal” de una Constitucion mundial- que no aplica penas conlra personds
culpables sino que persigue enemigos, en este caso de lavigencia de los derechos humanos;
realidad que Jakobs considera debe ser llamada por lo que es: un Derecho Penal del Enemigo.

Mario Schilling es uno de los juristas que defiende al Derecho Penal del Enemigo,
sefialando que en este "se procede con medidas de seguridad mds que penas. Se lucha contra
un peligro, y el Estado puede proceder de dos modos con los delincuentes: puede ver en ellos
personas que han cometido un error, 0 individuos a los que hay que impedir mediante coaccion
que destituyan el ordenamiento Juridico; a quien no prestaund seguridad cognitiva suficiente de

un comporiamiento personal, no solo no puede esperar ser lratado como cualquier delincuente,

sino que el Estado no debe wratarlo como tal, ya que de lo contrario vulneraria el derecho a
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la seguridad de las demds personas; no lodo delincuente es un enemigo, pero los enemigos

no pueden ser tratados igual que los delincuentes comunes.

Criterios internacionales

Respecto a los criferios internacionales que rigen a la prisién preventiva oficiosa. en circunstancias
excepcionales, esta puede justificarse debido a la peligrosidad presunta o real de la persona, cual
afecta en forma grave ¢ irreparable el estado de inocencic. Es decir que la utilizacién de una
detencién con fines de prevencion general constituye una violacion a las garantias procesales, en
tanto el Estado, como Estado de derecho, sélo puede privar de la libertad a una persond, que es

inocente, luego de la realizacion de un juicio.

Es clara la postura de la doctrina y jurisprudencia mds moderna en tanto que solo los peligros

procesales pueden justificar esta medida.

La prision preventiva estd prevista en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el articulo

7.5, que sefiala:

7.5 Todapersona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante unjuez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que contintie el proceso. Su libertad podrd estar condicionada a garantias que

aseguren su comparecencia en eljuicio.

De estas dos normas convencionales, la Corte Interamericana ha derivado varias
Jjurisprudencias, de las cuales podemos extraer cualro reglas o principios fundamentales:

La prisién preventiva constituye una medida excepcional

La Corte Interamericana resolvié en 2004 que la prision preventiva era una medida que

debia aplicarse solo excepcionalmente.
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Lo hizo al dictar sentencia en el Caso Tibi vs. Ecuador. El caso se refiere a la
responsabilidad internacional del Estado por la privacién de libertad ilegal y arbitraria
de Daniel David Tibi, asi como por los maltratos recibidos y las condiciones de su detencidn.

Ensu resolutivo 106, se establece que:

La Corte considera indispensable destacar que la prision preventiva es la medidamds severa
que se le puede aplicar al imputado de un delito, motivo por el cual su aplicacion debe
tener un cardeter excepcional, en virtud de que se encuentrd limitada por los principios
de legalidad, presuncion de inocencia. necesidad y proporcionalidad, indispensables en
una sociedad democrdtica.

En un caso posterior, Barreta Leiva vs Venezuela, la Corte sentencié que "La regla debe ser la
libertad del procesado mientras se resuelva a cerca de su responsabilidad penal.

Estas Comisiones Dictaminadoras sostenemos que el criterio de la Corte, al mencionar que la
prision preventiva debe ser excepcional, se refiere precisamente a que no debe aplicarse en la
mayoria de los casos, ni en la mitad de ellos. Es una medida que debe ser inusual, debe utilizarse

solo de manera insolita.

Aunado a lo anterior, estas Comisiones rescatan el articulo 9.3 del Pacto Internacional de
derechos Civiles y Politicos, ratificado por México en el marco de las Naciones Unidas el
23 de marzo de 1981, que dispone: "La prisién preveniiva de las personas que hayan de ser

Jjuzgadas, no debe ser la regla general.”

De la misma manera, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no Privativas
de lu Libertad (Reglas de Tokio), adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
< resolucion 45/110, el 14 de diciembre de 1990, establece en su articulo sexto que ".. en el
procedimienio penal solo se recurrird a la prision preventiva como ullimo recurso, teniendo
debidamente en cuenia la investigacién del supuesto delito y la proteccion de la sociedad y de la

victima. "

La prision preventiva debe ser proporcional
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Este principio fue establecido en el caso Barrela Leiva vs. Venezuela. La determinacion de la Corle
fue que "la prision preventiva se halla limitada, asimismo, por el principio de proporcionalidad,
en virtud del cual una persona considerada inocente no debe recibir igual o peor (ralo que
una persona condenada (...). El principio de proporcionalidad implica, ademds, una relacion
racional entre la medida cautelar y el fin perseguido, de tal forma que el sacrificio inherente a
la restriceion del derecho a la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas

que se oblienen mediante tal restriccion.

La prision preventiva es necesaria

En el caso Palamara lribarne vs Chile, la Corte establecid el principio de necesidad en materia

de prision preventiva:

En ocasiones excepcionales, el Estado puede ordenar la prisién preventiva
cuando se cumpla con los requisitos necesarios para restringir el derecho a
la libertad personal, existan indicios suficientes que permilan  suponer
razonablemente la culpabilidad de la persona sometida a un proceso y que
sea estriclamente necesaria para asegurar que el acusado no impedira el
desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludird la accion de lajusticia.

De modo que el principio de necesidad de la prision preventiva implica tres requisitos: que
existan indicios que permitan suponer la culpabilidad del procesado; que sea necesaria pard
asegurar que el acusado no impedird el desarrollo eficiente de la investigacion, y que sea

indispensable para que el procesado no eluda la accion de la justicia.
La prision preventiva no puede estar determinada por la gravedad del delito

La Corte Interamericana resolvié sobre esia cuestion en el caso Lopez Alvarez vs. Honduras. En
su sentencia, la Corte es tajante al sefialar que "las caracteristicas personales del supuesto autor
y la gravedad del delito que se le imputa no son, por s mismos, justificacion suficiente para la
prision preventiva. La prision preventiva es und medida cautelar y no punitiva."
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En la misma resolucion, la Corte recuerda que la prision preventiva esld limitada por los principios
de legalidad, presuncion de inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una
sociedad democrdtica. Constituye la medida mds severa que se puede imponer al imputado, y
por ello debe aplicarse excepcionalmente. La regla debe ser la libertad del procesado mientras se

resuelve acerca de su responsabilidad penal.

Criterios nacionales

La reforma penal de 2008 en México trajo consigo la creacién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal, que en su contenido sélo considera graves siete lipos de delitos, y precisa que quienes los
comelan iniciardn su proceso en prision; el resto de los acusados podrd ser procesado en libertad.

Los supuestos que sefiala la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
19, para dictar la prision preventiva oficiosa, derivan de que otras medidas cautelares no sean

suficientes para:

Garantizar la comparecencia del imputado en el juicio.

Garantizar el desarrollo de la investigacion.
Garantizar la proteccion de la victima.
Garantizar la proteccion de los testigos.
Garantizar la proteccion de la comunidad.

También se incluye la condicionante de que el imputado esté siendo procesado o haya sido

sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.

Hay también un catdlogo de delitos que amerilan la prision preventiva oficiosa: delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, trala de personas, delitos cometidos con

medios violentos como armas y explosivos.

El articulo 19 también enlista a los "delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de la personal idad y la salud."”
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Podemos observar que estan claramente establecidos las condiciones en las que ofras medidas
cautelares no serian suficientes; estan establecidos también los delitos particulares y los
principios generales bajo los que se puede aplicar la prisién preventiva oficiosa, asi como la
condicion de que el delito doloso presuntamente cometido sea el primero en el historial del
imputado. Pm ende, la inclusion de otro delito u otra condicion en estos supuestos debe estar
Justificada plenamente, no sélo bajo el argumento inico de que la comision del delito hace al
sujeto merecedor de la prisibn preventiva, sino bajo un supuesto mds complejo y que incluyca un
peligro inminente para la continuidad del proceso penal, asi como un potencial peligro para la

victima o la sociedadd.

Esta condicion se establece en la fesis 11.10.P.12 P (10%, emitida por el primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito, titulada "Prision preventiva justificada. Imponer esta medida
cautelar prevista en el articulo 19 Constitucional, bajo tinico argumento de que por la pena de
prision que merece el hecho delictuoso imputado al acusado, ésie podria sustraerse de la accion de
la justicia y no comparecer a Juicio, sin ponderar los aspectos del articulo 168 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, viola el derecho a la presuncion de inocencia como regla de trato

procesal "'

El pdrrafo segundo del precepto constitucional mencionado, regula el cardcter excepcional
de la medida cautelar de prision preventiva, ya que establece la posibilidad de que el
Ministerio Publico la solicite al Juez cuando ofras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.
Asimismo, el articulo 168 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala que para decidir
si estd garantizada la comparecencia del imputado, el Juez de control tomard en cuenta, entre
otras circunstancias, el arraigo del inculpado, el mdximo de la pena que en su caso pudiera llegar
a imponerse de acuerdo con el delito de que se trate y la aclitud que voluniariamente adopte ante
éste, asi como su comportamiento posierior al hecho cometido durante el procedimiento o en
otro anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse o no a la persecucion
penal. Por su parte, el articulo 20, apartado B, fraccion 1, de la Constitucion Federal, reconoce
el derecho fundamental de presuncion de inocencia, cuya vertiente de "regla de (rato procesal”, ha
sido interpretada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

la  jurisprudencia la./J. 24/2014 (10a.), de titulo y sublitulo: "PRESUNCION DE
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INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.", en el sentido de que loda persona sometida
a un proceso penal debe ser fralada como inocente, en tanto no se declare su culpabilidad por
virtud de una sentencia condenatoria, lo que constrifie a los Jueces a impedir, en la mayor medida,
la aplicacién de disposiciones que impliquen unda equiparacion de hecho entre imputado y culpable,
es decir, conlleva la prohibicion de cualquier tipo de resolucion Judicial que suponga la anticipacion
de la pena. Sobre esta base, la imposicidn de la medida cautelar de prision preventiva justificada,
bajo el tinico argumento de que por la pena de prision que merece el hecho delictuoso que se
imputa al acusado, éste podria susiraerse de la accién de la justicia y no comparecer a juicio, sin
ponderar los demds aspectos del articulo 168 aludido, viola el derecho invocado, pues dicho
pronunciamiento presupone de suyo la anticipacion de la pena, lo cual esta proscrito
constitucionalmente en el actuar de los juzgadores, en atencion a la vertiente regla de trato
procesal. Lo anterior, sobre todo si como en el caso de la porcion normativa analizada, se prevé
que debe atenderse al mdximo de la pena que pudiera llegar a imponerse.

En esta resolucion, la Corte establece que no sélo es necesario el peligro de sustraccion, sino
que debe haber mds supuestos involucrados en la peticion de la prision preventiva oficiosa. Sin
embargo, estas Comisiones Dictaminadoras buscan que las modificaciones que se lleven a cabo
en el articulo 19 sean en el catdlogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, toda
vez que se configuran como conductas tipicas graves que vulneran la seguridad del Estado

Mexicano y de los ciudadanos.
TERCERA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN.

Abuso o Violencia sexual contra menores

Respecto a la inclusion de los casos de abuso o violencia sexual contra menores dentro del
catdlogo de delitos que ameritan prision prevenliva, debemos hacer una diferenciacion entre lo que
ya se encuentra comprendido  dentro del articulo 19 constitucional y lo que se busca lograr con

esta incorporacion.

El articulo constitucional en comento establece al final de su segundo pdrrafo que serdn causales
de prision preventiva oficios los “delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion. el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.”
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Dichos delitos graves se encuentran enlistados en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,

que en su articulo 167 sefiala:

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el Codigo

Penal Federal de la manera siguienfe.
I Homicidio doloso previsto en los articulos 3u2 en relacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320
y 323;

Il Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

L[ Violacion prevista en los articulos 2635, 266 y 266 Bis,

IV.  Traicion a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y 126;

V.  Espiongje, previsto en los articulos 127y 128;

VI, Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148 Qudter,

VIl Sabotaje, previsto en el articulo 140, pdrrafo primero;

VIIl.  Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo 'y 145;

IX.  Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsio en el articulo 201; Pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
der el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
visto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de personas menores
personas que nao lienen capacidad para comprender el
cidad para resistirlo, previsto en Jos
ho afos de. edad o de

compren
resistirlo, pre
de dieciocho aiios de edad o de
significado del hecho o de personas que no tienen capa
articulos 203y 203 Bis, Lenocinio de personas menores de diecioc
enen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas

personas que no i
lo, previsio en el articulo 204y Pederastia, previsto en

que no tienen capacidad para resistir
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el articulo 209 Bis;
X. Trdfico de menores, previsto en el articulo 366 Ter,
XI Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197 parrafo primero

y 198 parte primera del parrafo tercero.

Con respecto al delito de Pederastia, el Cédigo Penal Federal lo define en su articulo 209 Bis:

Articulo 209 Bis.- Se aplicard de nueve a dieciocho afios de prision y de selecienios
cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, a quien se aproveche de la confianza,
subordinacion o superioridad que tiene sobre un menor de dieciocho afios, derivada de
su parentesco en cualquier grado, tufela, curatela, guarda o custodia, relacién docente,
religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier indole y ejecute, obligue,
induzea o convenza a ejecutar cualquier acto sexual, con 0 Sin su consentimiento.

La misma pena se aplicard a quien cometa la conducta descrita del pdrrafo anterior,
en contra de la persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del

hecho o para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica, las penas se aumentardn en una mitad mds.

El autor del delito podrd ser sujeto a tratamiento médico ntegra! el tiempo que se
requiera, mismo que no podrd exceder el tiempo que dure la pena de prision impuesta.

Ademds de las anteriores penas, el autor del delito perderd, en su caso, la patria polestad,
la tutela, la curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera lener
respecto de los bienes de la victima, en términos de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico o un profesionista en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas, ademds de la pena de prision antes sefialada. serd
inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo piiblico o profesion por un férmino

igual a la pena impuesta.

Estas Comisiones Dictaminadoras destacamos que el tipo penal de pederastia requiere que
hava un nexo entre el victimario y la victima, ademds de que contiene elementos subjelivos
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de conducta. Esto deriva en que no puedan atenderse todos los casos de violencia sexual

contra menores, sobre todo si quien los comete es un extrano. .

Al respecto, las cifras sobre el tipo de abusadores sexuales de menores, proporcionadas  por
UNICEF. sefialan que del total de violentadores sexuales reportados:

o EI88.5% son conocidos de los nifios y ninas.
o El 50.4% son familiares de los nifios y nifias.
De los familiares:
o 19.4% Son fios/as
o 9.7% Son primos/as mayores
o 7%Son padrastros
e 4.4% Son hermanos/as
Delos Conocidos:
o EI 11.5% Son "amigos/as de lafamilia”
o E]6.2 % a "alguien que no conocia pero que habia visto antes"

o [l 5.3% corresponde a "un vecino/a”

Las cifras nos dicen que una gran cantidad de desconocidos ejercen violencia sexual contra

menores de edad; ante la restriccion del tipo penal de pederastia ya comentada, estas Comisiones
roteccion a aquellos menores que no
sta redactado el articulo 19
al; de manera que debe

Dictaminadoras consideramos necesario poder brindar p
tienen ningin tipo de relacion con su agresor, pues tal como e
constitucional en este momento, quedan indefensos ante un ataque Sexu
incluirse un nuevo lipo penal mds inclusivo al respecto.

En el Cédigo Penal Federal se establece, en el Titulo Décimo Quinto, un catdlogo de delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, es decir, en materia de violencia sexual;
a pesar de que cada uno de estos delitos (hostigamiento sexual, abuso . exual, estupro y violacion)
contienen agravanies para el caso de que sean cometidos contra menores o personas que no lengan
la capacidad de comprender el significado del hecho, no estan catalogados como graves pard
ameritar prision prevenliva como medida de proteccion de la victima, por lo que ante una omision
de solicitud del Ministerio Piiblico, el Juez se encuentra incapacilado para aplicar dicha medida

cautelar,
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Estas Comisiones Dictaminadoras argumentamos que es necesario equiparar la violacion con cualgquier
lipo de abuso o violencia sexual ejercida conira un menor, en lanlo que el daiio psicologico
generado es grave y compromele el desarrollo mental e incluso fisico de lavictima.

Respecto al abuso contra menores, el maltrato, el abuso fisico y el abandono constituyen en la
actualidad los principales problemas de los menores en la sociedad, ya que se manifiestan en
todos los estratos econdmicos y en todos los sectores sociales mediante la ejecucién de actos diversos
de violencia que se presentan de forma reiterada, y que se ejecufan en primer término en el seno
de la familia y en segundo término por otras personas que los tienen a su cargo,

La violencia infantil se define como toda conducta de accion u omision, basada en la concepcion
de superioridad y/o en el ejercicio abusivo de poder, que tiene como objeto producir un dafio
fisico, psicoldgico o sexual, alterando con ella el adecuado, pleno y armonioso desarrollo del
menor, y que se generan en el seno familiar o en la comunidad (en la calle, en el lugar de
trabajo, en las escuelas, en instituciones del sector salud, de asistencia social y de readaptacion

social o en cualquier otro lugar).

Sobre este tipo de violencia, es indispensable que el Estado mexicano adople las medidas necesarias
para salvaguardar la integridad de la victima, por lo que estas Comisiones Dictaminadoras
determinamos que es la imposicion de la prision preventiva oficiosa puede servir como un medio

para salvaguardar la integridad de los menores.

Por la peligrosidad de las agresiones en materia fisica y sexual, y atendiendo la necesidad de
proteccion de los menores de edad, asi como la estadistica en la comision de dichos delitos, estas
Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario incorporar los delitos en materia de violencia
sexual cometidos conira menores como proporcionales a la coartacion provisional de la libertad
del imputado, esto es, a que se dicte prisién preventiva como medida cautelar.

Delitos en materia electoral

Estas Comisiones Dictaminadoras entendemos la necesidad de imponer castigos mds severos
para quienes atentan contra lu democracia a través de prdcticas ilegales cometidas durante
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los procesos electorales. Ante la ola de denuncias presentadas por diversos Partidos Politicos y
miembros de la Sociedad Civil en el #ltimo proceso federal electoral llevado a cabo en julio de
2018, es necesario que las medidas cautelares se endurezcan, sobre fodo para salvaguardar la
investigacion en curso e incluso para evitar el riesgo de sustraccion del imputado.

En el pasado proce.ﬁ‘o electoral se presentaron 1,106 denuncias por probables delitos electorales,
640 pertenecientes al fuero comin y 466 al fuero federal. Las denuncias van desde la alteracion
al Registro Federal de Electores o la expedicion ilicita de credenciales para volar con fotografia,
hasta el robo de urnas con boletas electorales. No se ha logrado ninguna condena hasta el momento.

Datos del Observatorio Nacional Ciudadano muestran que a partiv de 2009, los expedientes
iniciados por la FEPADE mantienen un franco crecimiento. La clasificacion de los procesados por
delitos electorales disponible en los registros administrativos cambié a partir de 2009. Previamente
se reconocian unicamente cuatro tipos de personas que cometian delitos en esta materia (ciudadano,
funcionario electoral, representante de partido y servidor  publico), ahora hay seis tipos. Los que
se adicionaron son los cometidos por representantes populares eleclos y por personas ajenas al

sistema de eleccion popular (por terceros).

En el periodo comprendido entre 2013 y 2017, se promulgé la Ley General en Materia de Delitos
Electorales y entré en operacién el sistema de justicia acusatorio, lo que impacto de forma
considerable los procesos de procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos electorales
asi como los tipos penales. De acuerdo con las estadisticas de la FEPADE, de 2013 a 2017, se
registraron en total 10 mil 605 averiguaciones previas iniciadas y carpetas de investigacion abiertas.

En la desagregacion de las victimas de delitos electorales, la sociedad es la mds afectada (25% de
los delitos cometidos en su contra); seguida por los hombres, coj-: un 24% y las mujeres, con el

12%.

Como cualguier conducta antijuridica lipificada en los ordenamientos vigenles e investigada por las
autoridades competentes, es factible conocer el grado de impunidad aproximado con que se comelen
estos delitos con base en la estadistica judicial disponible. En Ja medida que no haya sanciones
efectivas y acciones preventivas, se promueve la comision de delitos electorales en detrimento de

la integridad electoral.
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Estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario citar el documento entregado por el
Titular de la FEPADE, Héctor Marcos Diaz Santana, al Senado de la Repuiblica, el dia 07 de
noviembre de 2018. En dicho documento, la Fiscalia sefiala que durante el proceso electoral
2017- 2018 se presentaron conductas que afectaron en diversos modos la eleccion, muchas de
las cuales no estan tipificadas en las leyes en materia electoral, a pesar de ser agravanies del
proceso electoral. De la misma manerd, sefiala que el Ministerio Publico Especializado carece
de las suficientes herramientas juridicas para una pronta. y profunda investigacion de los
hechos, cuyo resultado impacte en la calificacion de los resultados.

Sin menoscabo la peligrosidad que representan los delitos en materia electoral para la democracia
mexicana, no puede categorizarse fodos por igual, pues la gravedad de los hechos ilicitos varia;
esto se aprecia en las distintas medias aritméticas de los delitos contenidos en la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, que van desde 1 aiio 8 meses hasta los 10 arfios.

Es por esta razon que estas Comisiones Dictaminadoras consideramos que es necesario incluir
inicamente los delitos en materia de "uso de programas sociales con fines electorales" para que
sean estos los que amerite prision preventiva oficiosa, dado que son los que mds profundamente
impactan en la sociedad, al utilizarse programas que tienen fines muy distintos al uso electoral.
Estos delitos se encuentran en la Ley en Materia de Delitos Electorales.

Articulo 11. Se impondrdn de doscientos a cuatrocienlos dias multa y prision de

dos a nueve aitos, al servidor publico que:

I Coaccione o amenace a sus subordinados para que participen en eventos proselifistas
de precamparia o campaiia, para que volen o se abstengan de volar por un candidato,

partido politico o coalicion;

Il Condicione la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias,
aulorizaciones, franquicias, exenciones o la realizacion de obras publicas, en el
ambito de su competencia, alaemision del sufragio en favor de un precandidato,
candidato. partido politico o coalicidn; a la abstencion del ejercicio del derecho de
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volo ¢ al compromiso de no volar a favor de un precandidato, candidato, partido o

coalicion.

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza utilizando
programas de naturaleza social, se aumentard hasta un tercio de la pena

prevista en este articulo;

III Destine, utilice o permita la utilizacion, de manerd ilegal de fondos,
hienes o servicios que lenga a su disposicion, en virtud de su cargo, al
apoyo o al perjuicio de un precandidato,  partido  politico, coalicion,
agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de las penas que puedan

corresponder por el delito de peculado;

IV. Proporcione apoyo o preste algin servicio a un precandidato, partido
politico, coalicion, agrupacion politica o candidato, sea que lo haga por si
mismo o a través de sus subordinados, en sus horarios de labores;

V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportaciones de dinero o
en especie para apoyar a un precandidato, candidato, partido politico, coalicién

o agrupacion politica, 0

VI. Se abstenga de entregar o niegue, sin causa Justificada, la informacion que le
sea solicitada por la autoridad electoral competente, relacionada con funciones

de fiscalizacion.

Articulo 14. Se impondrd prision de dos a nueve afnos, al precandidato, candidato,
funcionario partidista o a los organizadores de aclos de camparia que aprovechen

fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion I del articulo 11 de esta

Ley.

Articulo 15. Se impondrd de mil a cinco mil dias multa y de cinco a quince
afios de prision al que por si o por interpésita persona realice, destine,
utilice o reciba aportaciones de dinero o en especie a favor de algin
precandidato, candidato, partido politico, coalicion o agrupacion politica
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cuando exista una prohibicion legal para ello, o cuando los fondos o bienes
tengan un origen ilicito, o en montos que rebasen los permitidos por la ley.

La pena prevista en el pdrrafo anterior, se aumentard hasta en una mitad mds
cuando la conducta se realice en apoyo de una precampaiia o campara

electoral.

La modificacion constitucional que proponemos atiende el principio de proporcionalidad que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha seiialada en sus jurisprudencias respecto a la
prision preventiva ofic:0sa, pues un delito electoral dafia todo un sistema democrdtico, y las
afectaciones a este sistema pueden ser catastrdficas. Ademds, si quien lo comete es un funcionario
al servicio del Estado, o participa de alguna manera en el proceso electoral, es un hecho mds grave
aiin, puesto que violan su responsabilidad para con el Estado, y dejarlos en la impunidad es un
aliciente a que sigan cometiendo dichos delitos electorales.

Robo a casa habitacion y negocio, robo a transporte de cargay extorsion.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideramos fundamental la proteccién al Derecho Humano a
la libertad. En este sentido, concordamos con los proponentes sobre que la prision preventiva
como medida cautelar delicada y de la cual se debe evitar su abuso, y sélo debe uiilizarse de una

forma subsidiaria, proporcional al riesgo que se busca evitar.

Estas Comisiones Dictaminadoras también coincidimos en la clasificacion de los sistemas de
aplicacion de la prision preventiva, que pueden ser de dos tipos:

a) Sujetos al ambito de decision del Juez: "cuando ofras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso.

b) Aplicacion oficiosa por decision del legislador: "en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, (rata de personas, delitos comelidos

por medios violentos como armas y explosivos, asi como delilos graves
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que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la

personalidad y de la salud"

Por otra parte, a pesar de que eslas comisiones coinciden con los proponentes en que el
robo a casa habitacion y comercio, asi como el robo a transporte de carga y extorsion se ha
acrecentado dramdticamente en los iltimos afios, y que estos delitos impactan de manera grave
la tranquilidad de las familias mexicanas, estos delitos ya estdn comprendidos hasta cierto punto

en el ariiculo 19,

Primeramente. en la parte que se especifican los "delitos comelidos con medios violentos como
armas y explosivos”. La mayoria de los delitos de robo a casa habitacion o negocio se comelen
con estos medios, por lo que resulta redundante hacer una clasificacion mds exhaustiva en el

citado articulo.

Segundo, en los casos de delincuencia organizada, también ya recogidos en los supuestos del
articulo 19, Recientemente se han disparado los delitos de robo a vivienda por bandas bien
articuladas, lo que da sustento al Ministerio Publico para pedir su prision preventiva por

delincuencia organizada, que es una agravanie del delito de robo.

Respecto al delito de extorsion, el Cédigo Penal Federal lo define en su articulo 390 de la

siguiente manera:

Articuto 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar
algo, obteniendo un lucro para si o para otro o causando a alguien un prejuicio
patrimonial, se le aplicardn de dos a ocho afos de prision y de cuarenta a ciento
sesenta dias de multa.

Las penas se aumentardn hasta un tanto mds si el constrefiimiento se realiza por una
asociacion delictuoso, o por servidor publico o ex-servidor piblico, o por miembro o
ex-miembro de alguna corporacion policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En
este caso, se impondrd ademds al servidor o ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial ia destitucion del empleo, cargo o comision y
la inkabilitacion de uno a cinco afios para desempefiar cargo o comision publico, y si

se tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro,
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de reserva o en aclivo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitard de uno a cinco afios para desempefiar cargos o comision publicos.

La media aritmética de la pena para el delito de extorsion es de 5 afios; ademds, al igual que el

delito de robo, se inserta en el titulo vigésimo segundo "Delitos en contra de las personas en su

patrimonio”. Ambos tutelan bienes Juridicos patrimoniales.

Con respecto al articulo 19 constitucional, los supuestos especificos a los que se refiere este articulo
para poder dictar prision preventiva oficiosa (homicidio doloso, violacion, secuestro y trata de
personas) atentan confra la libertad, la vida y el libre desarrollo de la personalidad. En el caso
de robo y extorsién, como se sefiald, estos atentan ynicamente contra el patrimonio, por lo que no
se puede equiparar con los bienes Juridicos tutelados en el articulo 19.

Y es que si bien es cierto que los bienes materiales también deben ser resguardados y protegidos
por el Estado, ciertamente estos no pueden equipararse pard solicitar la prision preventiva
oficiosa, pues con excepcion de que se cometan estructurada y reiteradamente (lo que como
se menciond, daria pie a establecer el caso de delincuencia organizada), la prision
se debe aplicar en supuesltos muy especificos, como ya ha sefialado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y en este caso se estaria coartando la libertad por la
de un bien material (el patrimonio). No seria proporcional una medida por laotra.

ya
preventiva

proteccion

La media aritmética de la punibilidad para el delito de robo varia dependiendo del valor de lo
robado, y va desde 2 afios hasta 10 afios. No pasa lo mismo con los otros delitos enlistados en el
articulo 19 constitucional: para homicidio doloso, el Cddigo Penal Federal especifica que, en el
caso de que este sea simple, la media aritmética de la pena serd de 18 anos:

Articulo 307.- Al responsable de cualquier homicidio simple intencional que no tenga prevista
una sancion especial en este Codigo, se le impondrdn de doce a veinticuatro aiios de

prision.

Para violacion, el Cédigo Pernal federal marca una media aritmética de la pena de 14 afios:
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Articulo 265. Comete el delito de violacién quien por medio de la violencia fisica o moral
realice copula con persona de cualquier sexo, se le impondrd prision de ocho a veinte afios.

Por su parte, la sancién para el delito de secuestro se establece en fa Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, y es sancionado con una media aritmética de la

pena de 60 afios:
Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicardn:

L De cuarenta a ochenta afios de prisién y de mil a cuatro mil dias multa, si la
privacion de la libertad se efectiia con el propdsito de:
a) Obtener, para si o para un lercero, rescate o cualquier beneficio,
b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida
o con causarle daiio, para obligar a sus familiares o a un panicular a que realice
o deje de realizar un acto cualquiera;
¢) Causar daiio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a terceros;
0
d) Cometer secuestro exprés,
entendiéndose por éste, el que, para ejecutar los delitos de robo o extorsion, prive
de la libertad a otro. Lo anterior, con independencia de las demds sanciones que
conforme a esta Ley le correspondan por otros delitos que de su conducta resulten.

desde el momento mismo de su realizacion,

Mientras que el delito de trata de personas tiene una media aritmética de la pena de 10afios, misma
que se establece en la Ley general para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de

trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos:

Articulo 10- Toda accion u omisién dolosa de una o varias personas para caplar,
enganchar, transportar, transferir, relener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion se le impondrd de 5 a 15 afios de prision y de un
mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada
uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los cddigos

penales correspondientes.
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En el Cédigo Penal Federal, la media aritmética mdxima de la pena para el delito de robo es de

7 afios de prision, y solo con agravanles:

Articulo 370.- Cuando el valor de lo robado no exceda de cien veces el salario, se
impondrd hasta dos afios de prisién y multa hasta de cien veces el salario.

Cuando exceda de cien veces el salario, pero no de quinientas, la sancion serd de
dos a cuatro aiios de prisién y multa de cien hasta ciento ochenta veces el salario.

Cuando exceda de quinientas veces el salario, la sancion serd de cuatro a diez
afios de prisién y multa de ciento ochenta hasta quinientas veces el salario.

Por lo tanto, no pueden considerarse todos los delitos de robo por igual, sino sélo los que tengan
mayor impacto, tanto en el sentido econdmico como en el social; de manera que se deberdn tomar
en cuenta ambos elementos para poder establecer el delito de robo en el catdlogo de delitos graves

que ameritan prision preventiva oficiosa.

Estas Comisiones Dictaminadoras rescatamos los criterios de jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, los cuales sostienen que la aplicacion de la prision
preventiva debe ser proporcional; el principio de proporcionalidad  presenta cinco reglas

establecidas por la Corte Interamericana:

1) Debe existir una relacion entre la medida cautelar determinada y el fin que se persigue con
ella, de manera que el sacrificio impuesto al reo no sea exagerado o desmedido.

2) El Estado debe evitar que la medida de coercién procesal sea igual o, incluso, mds gravosa
que la pena que puede esperar el procesado en caso de condena.

3) No se debe autorizar la privacién cautelar de la libertad en supuesto en los que no seria
posible aplicarla pena de prision.

4) La prision preventiva debe cesar cuando se ha excedido la duracion razonable de
dicha medida.

5) Una persona considerada inocente no debe recibir igual o peor frato que una persona

condenada.
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Con base en los articulos citados, asi como en los criterios Internacionales establecidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, estas Comisiones Dictaminadoras concluimos que
no se puede equiparar el robo a casa habitacion y negocio, ni el delito de extorsion, con ninguno
de los delitos enlistados en el articulo 19, como para establecer la prisién preventiva oficiosa
como medida cautelar; y que en los casos de que este se determine como grave, ya se encuenira
contemplado  bajo la figura de delincuencia organizada y delitos comelidos con medios
violentos como armas yexplosivos. Establecer los delitos de robo simple y extorsién como delitos.
que ameritan prisién preventiva oficiosa, también rebasa el supuesto de proporcionalidad

enunciado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

No obstante, el robo al transporte de carga ha pasado de 4,959 delitos a 10,230 en los ultimos cinco
afios, lo que representa un incremento de 106%, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Estimaciones contenidas en el reporte del Sistema
Ferroviario Mexicano sefialan que hasta el tercer semestre de 2017, hubo un incremento de mds
del 74% en robo y vandalismo al transporte de caiga, lo que ha detenido las operaciones de plantas
industriales y puertos maritimos. Esto ha derivado en la pérdida de abastecimiento y distribucidn
de comercio que movilizan cargas agricolas, de hidrocarburos, minerales, automotrices, quimicas,

elcetera.

Respecto- al robo al autotransporte de pasajeros, de enero a agosto de 2018 se reportaron 8,765
casos. Este aumento genera incertidumbre en los pasajeros, y puede derivar en afectaciones a su
salud. Respecto a los extranjeros que pueden ser victimas de este delito, consideramos que la
situacion impacta de forma directa en la atraccion de nuevos visitantes al pats.

De manera que con base en el crecimiento que han tenido los delitos de r obo a autotransporte de carga,
pasajeros y luristico, y puesto que este delito impacta de manera directa en la economia del
pais, asi como en la generacion de empleos y la distribucion de materias primas, estas Comisiones
Dictaminadoras proponemos su inclusion en el catdlogo de delitos que ameritan prision preventiva

oficiosa.

Desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares.
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La desaparicién forzada se ha usado a menudo como estrategia para infundir el terror en los
civdadanos. La sensacion de inseguridad que esa prdctica genera no se limita a los parientes
proximos del desaparecido, sino que afecta a su comunidad y al conjunio de la sociedad.

En 2017. en nuestro pais fue aprobada la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Naci6nal de Bisqueda de
Personas, ordenamiento que prevé hasta 90 anos de prision para quien prive de la libertad a ofra

persona con el apoyo de un servidor publico.

La ley contempla penas de 40 a 60 afios de prisién y de 10 mil a 20 mil dias de multa para el
delito de desaparicién forzada de personas, es decir, para el servidor publico o el particular que,
con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un funcionario, prive delal ibertad en cudlquier
Jforma a una persond, seguida de la abstencion o negativa de reconocer dicha privacién de la
liberiad o a proporcionar la informacion sobre la mismas o su suerte, destino o paradero. La
misma pena a quien se niegue a proporcionar informacién sobre los casos de desaparicion se le

impondran.

Contempla penas de 20 a 30 aios de prision y de 500 a 800 dias de multa a quien omita
entregar a la autoridad o familiares al nacido de una victima del delito de desaparicion
forzada de personas durante el periodo de ocultamiento, d sabiendas de tal- circunstancia y de
25 a 35 aiios de prision a quien, sin haber participado directamente en la comision del delito
de desaparicion forzada, retenga o manienga oculto a la nifia o nifio que nazca durante el
periodo de desaparicion de la madre, a sabiendas de lacircunstancia.

Las penas aumeniardn hasta en una mitad cuando la persona desaparecida muerd debido a
cualquier alteracion de su salud que sea consecuencia del delito o por previa enfermedad que no
se hubiera atendido; cuando la victima sed menor de edad. mujer. mujer embarazada, persona
con discapacidad o persona mayor; cuando el delito se motive por la condicion migrante,

afrodescendiente o pertenencia a una comunidad indigena de lavictima, o por su identidad de género

u orientacion sexual.

También aumentardn hasta en una mitad cuando la persona haya sido desparecida por su labor
como periodista o por la defensa de derechos humanos 0 cuando la victima sea integrante de una
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institucion de seguridad publica; cando los autores lengan vinculos de parentesco, amistad, relacion
laboral o de confianza con la victima y cuando el delito se realice para impedir olros delitos.

También se tipifica el delito de desaparicién comelida por particulares, es decir, quien prive de
la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la vietima o su suerte o paradero. A quien
incurra en este ilicito podria tener penas de 25 a 50 afios de prisiony de 4 mil a 8 mil dias de multa.

ision y de mil a mil 500 dias de multa a
destruya. total o parcialmente, restos

Ademds, se castiga con penas de 15 a 20 aiios de pr
quien oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume, desintegre o
de un ser humano o el caddver de una persond, con el fin de ocultar la comision de un delito.

En concordancia con los principios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
sentido de que deben considerarse graves y de prisién preventiva oficiosa, aquellos delitos cuya
comision atente contra los bienes juridicos de primer orden tutelados por el Estado (la vida,
la libertad, la libertad sexual, la seguridad), y atendiendo la peligrosidad y el impacto social
de la desaparicion forzada de personas, asi como en armonia con las reformas que ha
emprendido el Estado Mexicano en la materia, estas Comisiones Dictaminadoras
consideramos procedente incluir en el articulo 19 los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, como supueslos delictivos en los que el
Juez tendrd que dictar la prision preventiva oficiosa como medida cautelar.

Delitos en materia de armas y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada

y las Fuerzas Aéreas

Estas Comisiones Dictaminadoras consideramos de gravedad el trdfico ilegal que hay en el
pais de armas de fuego y explosivos. Somos conscientes de que gran parte del problema de
inseguridad en el pais es derivado del relativamente fdcil acceso que tiene la poblacion en

general a este [ipo de artefactos. Al respecto, algunos datos recientes:

Ll Center for American Progress (CAP), sefialé que el impacto rampante del trdfico de
armas de Estados Unidos a México ha sido devastador. Afirma que en 2017 México
registro el nivel mds alto de homicidios cometidos en los ullimos 20 afios, con un promedio
de 20.5 homicidios por cada 100 mil habitantes. Aunque estas cifras se derivan en parle
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por los altos niveles de impunidad para con el comportamiento criminal, el acceso a las
armas de fuego es uno de los factores que lo han disparado. En 1 997, 15% de los homicidios
se cometieron con armas de fuego, pero en 2017 se incrementé a 66%", subraya el informe.

Sobre el importador de estas armas, Estados Unidos, el documento sefiala que de 2014 a
2016. en 15 naciones de América del Norte, Centroamérica y el Caribe, 50, 133 armas
confiscadas como parfe de una investigacion criminal se expodaron de los Estados Unidos.
Esto deriva en que las armas estadunidenses utilizadas para comeler crimenes en paises

cercanos se ulilizaron cada 31 minulos.

En promedio, Estados Unidos legalmente exporta unas 298 mil armas cada afio, y el trdfico
ilegal que se facilita por la debilidad de las leyes que favorecen la compra, uso y portacion
de armas de todo tipo en la Unidn Americana, podria superar en mucho alas estadisticas

oficiales, como lo calcula el CAP.

Bajo estas consideraciones, esias Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la propuesta de
los. legisladores, en el sentido de la importancia de paliar el grave problema de la utilizacion de
armas de fuego y elementos explosivos. Aunque actualmente el articulo 19 ya sefiala el uso de
armas de fuego y explosivos como supuestos para ordenar la prisién preventiva oficiosa, es necesario
incluir todos los delitos en materia de armas y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada
v las Fuerzas Aéreas, toda vez que lo que se busca es evitar la comision de crimenes con estos

instrumentos, asi como que lleguen a manos no deseadas.

Los tipos penales exclusivos de estos delitos se detallan en la Ley Federal de Armas de fuego y

explosivos, que en su Titulo Cuarto- Sanciones, sefiala:

Articulo 83.- Al que sin el permiso correspondiente porte un armd de uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuel7a Aérea, se le sancionard:

I Conprisién de tres meses a un aiio 'y de uno a diez dias multa, cuando se trate de las
armas comprendidas en el inciso 1) del articulo 11de esta Ley;

Il Con prision de tres a diez afios y de cincuenta a doscientos dias multa, cuando se (rate

de armas comprendidas en los incisos a) y b) del articulo 11 de esta Ley; y
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Il Con prision de cuatro a quince aiios y de cien a quinientos dias multa, cuando se trate
de cualquiera de las otras armas comprendidas en el articulo 11 de esta Ley.

En caso de que se porten dos o mds armas, la pena correspondiente se aumentara
hasta en dos terceras partes.

Cuando (res o mds personas, integrantes de un grupo, porfen armas de las comprendidas

en la fraccion 111 del presente arliculo, la pena correspondiente a cada una de ellas se

aumentard al doble.

Articulo 83 Bis.- Al que sin el permiso correspondiente hiciere acopio de armas, se le

sancionard:

s dias multa, si las armas estan

- Con prisién de dos a nueve aiios y de diez a fresciento
[ inciso i) del

comprendidas en los incisos @) 0 b) del articulo 11, de esta Ley. En el caso de
mismo articulo, se impondrd de uno a (res ajios de prisioi7 y de cinco -

a quince dias multa; y

[L- Con prisién de cinco a treinta afios y de cien a quinientos dias mulla, si se tra

cualquiera otra de las armas comprendidas en el articulo 11 de esta Ley.
be entenderse la posesion de mds de cinco armas de las de uso exclusivo

ta de

Por acopio de
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Para la aplicacion de la sancion por delitos de portacion o acopio de armas, el ..
tomar en cuenta la actividad a que se dedica el autor, sus antecedentes y las circunstancias

'uez deberd

en que fue delenido,

Articulo 83 Ter.- Al que sin el permiso correspondiente posea un arma de uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea, se le sancionard:

I Con prision de tres meses a un afioy de uno a diez dias multa, cuando se trate de

las armas comprendidas en el inciso [) del articulo 11 de esta Ley,

[1.- Con prisién de uno a siete afios y de veinte a cien dias multa, cuando se trate de las armas
comprendidas en los incisos a) y b) del articulo 11de esta Ley, y

Il Con prision de dos a doce afios y de cincuenia a doscientos dias multa, cuando

se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el articulo 11 de esta Ley.
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Articulo 84.- Se impondrd de cinco a treinta afios de prision y de veinte a quinientos dias

multa:

1. Al que participe en la infroduccion al territorio nacional, en forma clandesting,

de armas. municiones, cartuchos, explosivos y materiales de uso exclusivo del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea o sujetos a control, de acuerdo con esta Ley;

1. Al servidor piblico, que estando obligado por sus funciones a impedir esta introduccion,
no lo haga. Ademds, se le impondrd la destitucion del empleo o cargo e inhabilitacion para
desempeiiar cualquier cargo o comision publicos, y

Il A quien adquiera los objetos a que se refiere la fraccion I para fines mercantiles.

Articule 84 Bis.- Al que introduzca al territorio nacional en forma clandestina armas de
fuego de las que no estdn reservadas para el uso del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, se le

impondrd de tres a diez afios de prision.

Al residente en el extranjero que por primera ocasion introduzca una sola arma de las referidas
en el pdrrafo anterior, tinicamenie se le impondrd sancién administrativa de doscientos dias
multay se le recogerd el arma previa expedicion del recibo correspondiente. Cuando a la persona
a quien se le haya recogido el arma salga del pais, se le devolverd el arma previa entrega del

recibo correspondiente.

Articulo 84 Ter.- Las penas a que se refieren los articulos 82, 83, 83 Bis, 83 Ter, 83 Quat, 84
y 84 Bis de esta Ley se aumentardn hasta en una mitad cuando el responsable sea o
haya sido servidor piblico de alguna corporacion policial, miembro de algin servicio
privado de seguridad o miembro del Ejército, Armada o Fuerza Aérea en situacion de retiro,

de reserva o en activo.

Articulo 85 Bis.- Se impondra de cinco a quince aiios de prision y de cien a quinientos dias

mulia.
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1. A quienes fabriguen o exporten armas, municiones, cartuchos y explosivos sin el permiso
correspondiente;

11 A los comerciantes en armas que sin permiso transmitan la propiedad de los objelos a
que se refiere la fraccion 1, y

111 A quienes dispongan indebidamente de las armas con que se haya dotade a los cuerpos
de policia federales, estatales o municipales o al Ejército, Armada o Fuerza Aérea.

Obedeciendo el mandato constitucional de las condiciones bajo las que se funda la solicitud
de la prisién preventiva, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos que cualquier
accion relacionada con armas y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada o las
Fuerzas Aéreas, pone en riesgo a la victima, los testigos y a la comunidad, de manera que
la modificacion constitucional que estas Comisiones Dictaminadoras proponemos busca no
sélo sancionar los delitos cometidos con armas o explosivos de uso exclusivo del Ejército,

sino que se amplia el espectro a:

e laportacion,

o c¢lacopio,

o laposesion,

o la introduccién dal territorio nacional en forma clandestina,

o la permisividad de esta introduccion por parte del servidor publico obligado a mrpea’u lo,
o laadquisicion parafines mercantiles,

o [lafabricacion o exportacion sinel permiso correspondiente,

o [atransmision de la propiedad sin permiso y

o ladisposicion indebida.

Con la finalidad de que haya armonia con lo sefialado en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, estas Comisiones Dictaminadoras concordamos en agregar el uso de armas exclusivas
de "la Armada o las Fuerzas Aéreas" a  las utilizadas exclusivamente por el Ejército, dado que si
se categorizan de manera diferente. Con esta reforma se busca que cualquier sujeto que lleve a
cabo cualquier actividad relacionada con este ltipo de insirumentos sumamente peligrosos, pueda
quedar en custodia de la autoridad desde que se le vincule a proceso, con la finalidad. de no poner
en peligro a la comunidad, ni la investigacion, asi como reducir la comision de los delitos en la

materia.
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Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos

Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con los proponentes en que los delitos cometidos
en materia de hidrocarburos son un peligro grave para la nacion, y si bien se podria garantizar la
comparecencia del imputado (bajo los supuestos que establece el articulo 168 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales), dejar en libertad a las personas que cometen este [ipo de delitos,

puede poner en peligro tanio el desarrollo de la investigacion como la proteccion de la comunidad.

Es importante resaltar que la Ley Federal para prevenir y sancionar los de delitos cometidos en materia

de hidrocarburos sefiala que su objeto es nestablecer los delitos en particular y sanciones que seran
aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas activos, asi como
establecer las medidas necesarias para prevenir la comision de los mismos o suspender Sus

efectos.” Por ello, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario adicionar a los delitos
no sélo los cometidos en materia de hidrocarburos,

graves que ameritan prision preventiva oficiosa
o. con el fin de que exista armonia enire el

sino todos los comprendidos por la Ley en coment
mandato Constitucional y el federal.

Sobre la garantia de la comparecencia del imputado, estas comisiones consideramos preocupanies

los datos proporcionados por Petréleos Mexicanos en materia de los presuntos responsables de robo

de hidrocarburos, que apuntan que, de L600 personas detenidas en flagrancia, tanto en brechas
como conduciendo camiones para hacer perforaciones, solo entre el 1y 2% han concluido el proceso

penal.

También resulta preocupante que la mayoria de los delitos en materia de hidrocarburos atentan
contra la seguridad de la nacion y la salud. Ambos puntos se detallan en los siguienies

prrafos.

La seguridad de la nacion incluye las amenazds listadas en la Ley de Seguridad Nacional,

publicada en el DOF el 3 1 de enero de 2005

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:
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I Actos tendentes a consumar espiongje. sabolaje, terrorismo. rebelion, traicion a la patria,
genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;
I Acios de interferencia extranjera en los asunlos nacionales que puedan implicar una
afeciacion al Estado Mexicano;
111, Actos que impidan a las autoridades actuar conlra la delincuencia organizada;
IV Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes inlegrantes de la Federacion,
seiialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada;
VI Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
Il Actos que atenten en contra del personal diplomdtico;
111 Todo acto tendente a consumar el trdfico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva,
V. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima,
V. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;
VI Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia,
¥
VI Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter esiratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

Con base en estas amenazas, y con relacion a los delitos en materia de hidrocarburos, podemos

considerar tres afectaciones fundamentales por su comision: la primera es la afectacion en

materia econdmica, la segunda en materia ecologica y la tercera en materia de salvaguarda de

la integridad fisica de la poblacion.

La primera de ellas se manifiestaen las importanies repercusiones que los delitos en materia de
hidrocarburos representan para las finanzas de PEMEX. En los ultimos afios, la Empresa Productiva
del Estado ha sefialado que se ha visto gravemente perjudicada por la ordefia ilegal de combustible

en sus duetos.

En abril del 2018 el Director General de PEMEX, Carlos Trevifio Medina, informo en una
conferencia de prensa que la pérdida econdmica generada por el robo de combustibles en el pais
era de 30 mil millones de pesos anuales, un incremento de 50% respecto a las estimaciones que

hacia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mediados de 2017, la cual se calculaba en

20 mil millones de pesos.
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En el primer bimestre del 2018, el mimero de tomas clandestinas era de 2 mil 274, lo que

representd un crecimiento de 38% con respecto al mismo periodo de 2017.

El robo de combustible a la paraestatal la ha hecho mantenerse en nimeros rojos, con pérdidas
que impiden una mejoria en los sistemas de produccion de la empresa, manteniendo baja su

capacidad de extraccion de crudo y nula su capacidad de inversion en refinacion.

La segunda gran afectacién que concierne a la seguridad de la nacion tiene que ver con el impacto
ecolégico que generan los delitos en materia de hidrocarburos, especificamente la extraccion ilegal
de combustible. Esta prdctica puede generar dafios en los suelos que tardan hasta 25 afios en

resanarse.

Investigadores del posgrado de Ciencias ~Ambientales  del Departamento de
Investigacion de Ciencias Agricolas de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP),
ha evaluado los efectos ambientales en derrames por accidentes en

oleoductos de Petréleos Mexicanos (Pemex). Este estudio sel'iala que la remediacion del suelo
contaminado por combustible es de aproximadamente 175 mil pesos por hectdrea, un costo
muy elevado que deben pagar los campesinos afectados, pues la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién determind que Pemex no serd responsable de reparar el dafio ecologico causado por la
extraccion ilegal de combustible, sino que los trabajos de resanacion tienen que estar a cargo de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que no seda abasto con las reparaciones.

En cuanto a los dafios que causa el derrame de combustible, se ha destacado que en el aire, la
combustion de estos hidrocarburos provoca un incremento en los gases de efecto invernadero,
va que existe un aumento de dioxido de carbono (C02), oxidos. de nitrogeno (NOx), gases
derivados del azufie como oxidos de azufie, entre oiros contaminanies que permanecen en el

ambienie.

Asimismo. el derrame de hidrocarburo lambién causa efectos en las propiedades fisicas del suelo,
sobre todo en su capacidad para retener agua y en sus mecanismos pard absorber nutrientes.
Se dafia el espacio del suelo donde se realizan reacciones que son importanies para el ecosistema
en general, dafian esa parte fisica porque revisten estas particulas de hidrocarburo que impiden su

actividad normal.
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En cuanto @ sus propiedades quimicas, el derrame afecta en buena medida el pH del suelo,
daiiando su conductividad eléctrica e incrementando los niveles de contaminantes que vienen
en los hidrocarburos, como ros compuestos aromdticos y ros compuestos alifaticos de cadenas
largas que el suelo tardard anos en poderlos destruir. Asimismo, afecta las condiciones redox de
los suelos, lo que impide que estos realicen numerosas reacciones biogeoquimicas que son

importantes pard el ecosistema.

En su actividad bioldgica, los hidrocarburos derramados matan la microbiota que existe en el
suelo, afectando todas las actividades de sintesis y de reorganizacion de sustancias para producir

nutrientes en las planias, ya que se ven eliminados.

La contaminacion por derrame también afecta los recursos hidricos, ya que pueden llegar a
rios y lagunas naturales e incluso manos acuiferos si el derrame no se controla. De manera

que observamos los graves impactos que tiene la actividad ilegal del robo de combustibles, que

cada vez va mas en gumento.

Por Gltimo, es necesario seitalar la gravedad que representa la extraccion ilegal de hidrocarburos,
mds alld de los riesgos de derrame. En varios Estados del pats se han detectado tomas clandestinas
por enormes fugas de gas, que ponen en peligro a las personas vecinas de la toma. También se
han incrementado los delitos de robo en las zonas aledafias a estas extracciones, muchos de ellos
con extrema violencia. Por ultimo, se han presentado casos de molestias respiratorias entre los

vecinos: una exposicion constante a los gases téxicos que emanan de las tomas clandestinas, puede

conducir a la muerte.

Estas Comisiones Dictaminadoras, en concordancia con lo propuesto en los casos de delitos
en materia electoral, proponemos que el Congreso de la Unién establezca las reformas
necesarias en la ley que contiene estos delitos, y que deberdn de considerarse graves si su

media aritmélica es igual 0 mayor a cinco afnos, o si son cometidos por servidores publicos:

Articulo 8.- Se sancionard con pena de 20 a 30 aitos de prision y multa de 20,000
a 25.000 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente a quien:
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b)

I. Sustraiga hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de duelos, vehiculos,
equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin consentimiento de asignatarios,
Yontratistas, permisionarios, disiribuidores o de quien pueda disponer de ellos con

arreglo a la ley.

I Aproveche  hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,  sin derecho y sin
consentimiento de asignatarios, contratisias, permisionarios, distribuidores o de quien

pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.
Articulo 9.- Se sancionard a quien:

I. Compre, enajene, reciba, adquiera, comercialice o  negocie hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con

arreglo a la ley.

II. Resguarde, transporte, almacene, distribuya, posea,  suministre U oculle
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento de
asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer

de ellos con arreglo ala ley.

Il Altere o adultere hidrocarburos, petroliferos, petroquimicos sin derecho y sin
consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien

pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.
Las conductas descritas en el presente articulo se sancionardn de la siguiente manera:

Cuando la cantidad sea menor o equivalente a 300 litros, se impondrd de 4 a 6 afios
de prision y multa de 4,000 a 6, 000 veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

Cuando la cantidad sea mayor a 300 litros pero menor o equivalente a 1,000 litros, se
impondrd de 6 a 10 afios de prision y multa de 6,000 a 10,000 veces el valor de la

Unidad de Mediday Actualizacion vigente.
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c)

d)

b)

Cuando la cantidad sea mayor a 1,000 litros pero menor d 2,000 litros, se impondrda
de 10 a 12 aiios de prision y multa de 10,000 a 14,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente. |
Cuando la cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, con pena de 12 a 17 afios de
prision y mulia de 12,000 a 17,000 veces el valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion vigenie.

Para los efectos de Jos supuestos sefialados en la fraccion 111 incisos a), b) y c) del
presente articulo deberd mediar querella del érgano regulador o parte agraviada.

En caso de no poder cuantificarse el volumen de los hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, objeto de las conductas descritas en las fracciones 1, 11yl11, se impondrd
de 12 a 17 aios de prisién y multa de 12,000 a 17,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, siempre que se acredite que por las condiciones en que
se encuentra contenido  dicho  volumen, se presuma que se lrald de cantidades

mayores alos 2,000 litros.

Articulo 10.- A quien auxilie, facilite o preste ayuda, por cualquier medio para la
realizacion de las conductas previstas en los articulos 8y 9 de la presente  Ley, se
impondrd hasta fres cuartas partes de las penas correspondientes.

Asimismo, se sancionard hasta en una mitad mds de las penas que correspondan

al que cometa dichas conductas, cuando:

Se realice en plataformas y demds instalaciones en altamar, propiedad o en uso de
asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores, o

Utilice informacion o datos obtenidos ilicitamente sobre el funcionamiento de la
operacion, instaf2ciones, actividades. movimientos del personal o vehiculos de

asignatarios, conlratistas, permisionarios o distribuidores.

Articulo 11.- Se sancionard de 10a 15 afios de prision y multa de 7,000 a 12,000 veces
ol valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, al que invada las dreas de
exclusion a bordo de una embarcacion y que utilice bandera o matricula apdcrifa
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simulando su propiedad a favor de algun asignatario, contratista, permisionario,

distribuidor o naviero.

Articulo 12.- Al que sustraiga sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede
disponer de ellos con arreglo a la ley, bienes muebles afeclos y caracteristicos para la
operacion de la industria petrolera, susceptibles de ser utilizados en cualquiera de las
conductas tipificadas por esta Ley, propiedad de asignatarios, contratistas, permisionarios

o distribuidores, se le aplicard la pena siguienfe.

Hasta S aiios de prision y multa hasta de 200 veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién vigente, cuando el valor de lo robado no exceda de cien veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

De 5 a 8 afios de prision y multa de 200 hasta 320 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, cuando exceda de cien veces el valor de Ja Unidad
de Medida y Actualizacién vigente, pero no de quinientas.

De 8 a 17 afios de prisién y multa de 320 hasta 800 veces el valor de la  Unidad  de
Medida y Actualizacién vigente, cuando exceda de quinientas veces el mismo.

Si se ejecutare con violencia, se aplicardn las reglas de la acumulacidn.

Articulo 13.- Se sancionard de 3 a 7 afios de prisién y multa de 6,000 a 9,000 veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, a cualquier servidor publico
que en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, tenga conocimiento de la
probable comision de algin delito materia de esta Ley y no lo denuncie ante la autoridad

competenie.

Lo anterior, independientemente de las sanciones aplicables conforme ala Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas  de los Servidores Publicos.

Articulo 14.- Se sancionard de 8 a 12 afios de prision y multa de 8000 a 12,000 veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, al que comercialice o
transporte hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, cuando no contengan los
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r.

marcadores o las demds especificaciones que para estos productos establezca la
autoridad competente, determinados en la documentacion que asi lo prevea.

La misma pena se impondra a quien sin derecho y sin consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con
arreglo a la ley, sustraiga, altere, modifique o destruya los marcadores a que se refiere

el pdarrafo anterior.

Articulo 15.- Se impondrd de 6 a 8 aiios de prision y multa de 6,000 a 8,000 veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, al arrendatario, propietario
o poseedor o a quien se ostente como lal, de algin predio donde exista una derivacion
clandestina o toma clandestina y tenga conocimiento de esta situacion y no lo denuncie

a las autoridades correspondientes.

Se impondrd de 9 a 16 afios de prisién y multa de 9,000 a 16,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente, a quien con conocimienio de que se lleve
a cabo algiin delito objeto de la presente Ley, facilite, colabore o consienla que lo
realice en su propiedad o no lo denuncie a las autoridades correspondientes.

Articulo 16.- Se impondrd de 5 a 8 afios de prision y multa de- 5,000 a 8000 veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, a quien:

Enajene o suministre gasolinas o diésel con conocimiento de que estd entregando
una cantidad inferior desde 1.5 por ciento a la cantidad que aparezca registrada
por los instrumentos de medicion que se empleen para su enajenacion o SUmMinistro.
Enajene o suministre gas licuado de pelrdleo con conocimiento de que esta entregando
una cantidad inferior desde 3.0 por ciento a la cantidad que aparezca registrada por
Jos instrumentos de medicion que se emplean para su enajenacion o Suministro.
Enajene o suministre gas natural, con conocimiento de que estd entregando una cantidad
inferior desde 3.0 por ciento a la cantidad que aparezca registrada por los
instrumentos de medicion que se emplean para su enajenacion o Suminisiro.

Para los efectos de los supuestos sefialados en esle articulo deberd mediar querella del

organo regulador o de parte ofendida.
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Articulo 17.- Se impondrd pena de 12 a 20 afios de prision y multa de 12,000 a 20, 000
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, a quien:

I Altere los sistemas de medicion en posesion o al servicio de los asignatarios,
contratistas, permisionarios o distribuidores, con conocimiento que producird un dafio

o afectacién a la normal operacion de los mismos.

Las mismas penas se aplicardn a quien realice la  conducta enunciada en el
pdrrafo anterior y que cause un riesgo de dafio ode afectacién a la normal operacion de

los sistemas de medicion.

[l Permita o realice el intercambio o sustitucion de otras sustancias por hidrocarburos.
petroliferos o petroquimicos, sin contar con la autorizacion respectiva de asignatarios,

contratistas, permisionarios o distribuidores.

III. Realice cualquier sustraccion o alteracion de ductos, equipos, instalaciones o0 activos
de la industria petrolera, sin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmente

pueda autorizarlo.

Articulo 18.- Se impondrd pena de 17 a 25 arios de prisién y multa de 17,000 a 27,000
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacioén vigente, a quien directa o
indirectamente reciba, recaude o aporte fondos econdmicos o recursos de cualquier
naturaleza, a sabiendas que serdn utilizados para cometer alguna conducta tipificada

en esta Ley.

Articulo 19.- Se sancionard de 10 a 14 arios de prision y multa de 10,000 a 1 4,000
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, a quien obligue o intimide
mediante coercion, amenaza o cualquier Lipo de violencia, a quien preste sus servicios
o realice cualquier actividad para asignatarios, —conlratistas, permisionarios,
distribuidores u organos reguladores, con el propésito de llevar a cabo cualquier

conducta tipificada en esta Ley.
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Articulo 20.- Se aumentard hasta en una mitad la sancion que

corresponda por el delito de que se trate, a quien o quienes cometan dolosamente
algunas de las conductas descritas en esta Ley y que con ello provoquen un dafio a
los recursos naturales, a la flora, a Ja fauna, a los ecosistemas, aJa calidad del agua,

al suelo, al subsuelo o al ambiente.

Por lo anteriormente sefialado, los Integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras consideramos
pertinente incluir a los delitos cometidos en materia de hidrocarburos como parte del catdlogo de
delitos graves que ameritan prision preventiva oficiosa, buscando garantizar en fodo momento la
seguridad, la vida y la salud de quienes se ven afectados por estos delilos.

Delitos por hechos de corrupcion

El 18 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en
Materia de Combate a la Corrupcion. Esta modificacién tiene por objeto fortalecer los
controles internos y externos para combatir a la corrupcion bajo un esquema legal homogéneo
y de coordinacion en el actuar de las autoridades competentes.

Actualmente, los actos de corrupcion son la mayor barrera a la entrada para hacer negocios
en México, aun por encima de la inseguridad. Ante la situacion de emergencia en la que se
encuentra el Estado Mexicano, resulta necesario mandar un mensaje claro sobré el trato que
recibiran aquellos funcionarios publicos que se presten a la comision de actos de corrupcion:
la pérdida de su libertad para enfrentar el proceso penal al que sean sujetos.

La peligrosidad de estos enemigos del Estado radica en que sus delitos, al no  ser
considerados de gravedad, quedan impunes o son castigados con penas que no logran resarcir
a la sociedad por el dafio que han causado. Muchos mds logran huir sin enfrentar las
consecuencias de sus delitos. Solo 2% de los delitos de corrupcion son castigados, siempre
los cometidos por mandos inferiores. Ademds, de las 444 denuncias presentadas por la
Auditoria Superior de la Federacion desde 1998 hasta 2012, sélo 7 fueron consignadas, es

decir, 1.5%.
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La corrupcién es un lastre por Jos enormes costos econémicos, politicos y sociales que
cen con mayor agudeza. En México entre 3y 4 de cada

ocasiona en los paises que la pade
so a la educacién, a la salud, a los tramites

10 personas han pagado un soborno para tener acce
de documentos de identidad y a los servicios piiblicos.

De acuerdo con el Indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional,
entre 2008 y 2014 México cayd 31 posiciones. La corrupcion le cuesta a nuestro paits unos
347 mil millones de pesos (mmdp) al afio, lo que de acuerdo con la organizacion
Transparencia Internacional, es equivalente a 10% del crecimienlo economico de México.
Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha estimado que este problema

equivale a 2% del Produc