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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTiCULO 19
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA EN RELACION CON DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, QUE PRESENTA LA
SENADORA NANCY DE LA SIERRA ARAMBURO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO. -

La suscrita Senadora Nancy de la Sierra Arambure, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, en la LXIX Legistatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, numeral 1, fracciéon 1,164, numeral -1, y 169 del Reglamento del
Senado de la Replblica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente iniciativa, con proyecto de decreto que reforma la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente: AR I ET R T

Exposicion de Motivos

‘La conjuncion de precios al alza de los hidrocarburos vy el _incr_eme_nt_o de inseguridad .

drgencia para afrontar los retos relacionados con la seguridad energética. Inclusive, .
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal de Electricidad (CFE) relacionan -

a “ordefia” de pipas, oleoductos y gasoductos. Mismas conductas que, por si solas,

- "En el mismo orden de ideas, estudios de la Direccién General_de Analisis " -

en el pais, especialmente en regiones de trénsito, ha generado cierta sensacion de - =

a seguridad energética con la seguridad nacional por el robo de gasolina, mediante -~ -

y accidentes en zonas. habitacionales e industriales, -

“Legislativo (Instituto Belisario Dominguez) de la Cdmara de Senadores'y de acuerdo -

con el Instituto Nacional de Estadistica y EGeografia,'_88.0/0 de la energia primaria que. -

<np sélo provocan explosiones R
X '~ sino gue también generan un dafio patrimonial importante al .estado mexicano. R

- se consume en México ‘proviene del petréleo, ‘1a fuente de energia que sigue ... ~ -

prevaleciendo en el mundo; de tal suerte, es el principal insumo para la generacion

_de energfa eléctrica. En la Ley de Ingresos de la Federacion 2018, los. ingresos

i _ga_s_olina-é_n;qgi;to's-_d_e-r’_eme_xé'zo1_spsio-ooso.html___-_-_ :_

~ ' presupuestarios petroleros ascendieron a'l__1_7.6_%_ del total de la recaudaciont,

" En los ultimos afios los delitos en materia ‘de_hidrocarburos han tenido un -

" aumento insostenible, de acuerdo con cifras de PEMEXZ; en los dltimos cuatro afios, -

‘as denuncias por’ tomas . clandestinas en . sus ductos se. han. disparado 404%. T

“Inclusive, “durante los.primeros ‘siete_meses del afio ‘en curso, el ‘numero de

~ -+ denuncias por dichas perforaciones ascendieron a 8,742%; el Estado de Puebla es el S
" estado con mayor incidencia en este tipo de conducta delictiva. .~ =

1 centio - de  Estudios . de  las - Finanzas “publicas,” 2018. " Disponible e

o _-[h_tt_p:'//www.c'ef_p.gd_b.m}('/p'ubI'u:acid_n_es/do.cﬁfneh;o/_Z_Ol?/péfp0302017_.:pdf] o

"2 | economista. Disponible - en: [https://www.eleconomista.com.mx/em res'ai.:]inédnfé__ni_bl&?obd-de— Rt

. * ‘pemex. ' Disponible -~ en: -
- clandestinas.aspx]. -

[http':/__/_www.pem:e'x;tbr_h/é_cér_cé[iﬁfo_'rmes 5pu'bl'it_:'acit_méé;]l?.ég'ih_ég]:.tb_m_as} :_. e




El director de PEMEX, Carlos Trevifio, estimo en 30 mil millones de pesos la
inversion perdida en 20174; aunque hay otras fuentes que realizan un cafculo mayor.
Cabe destacar que el gasto reportado por Pemex en 2016 para la rehabilitacion vy
mantenimiento de la red de ductos fue de 3,891.1 millones de pesos®, cifra que se
ha visto rebasada en el ejercicio de los afios subsecuentes, pues, se puede observar
un incremento desmedido en la referida conducta delictiva.

La conducta antes sefialada se realiza a través de la extraccion de
combustibles en los ductos de PEMEX y se supone ejecutada por una estructura bien
definida por un nimero de individuos vinculados, con actores legales, asi.cormo con
conocimiento - al menos basicos- del tratamiento, infraestructura de ia red de
ductos; de lo que se puede desprender un conocimiento previo del procedimiento
técnico que conlleva a su extraccién, almacenamiento y distribucion. No obstante,
dicha conducta también se lleva a cabo por individuos -que no cuentan con una
estructura bien definida y organizada. LR S AR T AT

En este sentido, el modo de sustraccion se da basicamente por dos métodos:

por un lado, robo de pipas y, por el otro, extraccion directa de los ductos. En el
Gltimo supuesto se pueden encontrar numerosas tomas clandestinas, cuya.pérdida - -

patrimonial no solo se refleja en el robo, sino que también en el derrame ocasionado . =

por dicha accién, Para vislumbrar el panorama anterior, se puntualizan las siguientes
cifras: S i e
'« En 12 afios el nimero de tomas clandestinas pas6 de 102 en 2004 2 10,363 -

- en 2017, es decir, representa un incremento de mas de 10,159%°; - S

"« En el lapso comprendido entre 2009 a 2012 Pemex perdi6 6,966 m_'ilild_hés_dé' >

~litros, y de 2013 a 2016 perdié 7,682 millones de litros. En total, en.dicho B

~_periodo el volumen total robado ha sido de al menos. 14,652 ‘millones de
litros, ‘en términos porcentuales se representd ‘un incremento de 32%;
porcentaje que se ha visto rebasado en los dltimos afios. En 2014 se duplicd -

"la pérdida en litros respecto al afio anterior, al llegar a perder en un sélo dia

27 mil barriles diarios, es decir que cada hora se hurtaron 179 litros cada -
e En su reporte anual 2016, Pemex menciona que ‘en colaboracién con-las
~-autoridades judiciales se identificaron 2 mil 695 vehiculos involucrados en-el -

CAE] l_Jni_\_re_r%.a'éI, 10 de abri!_ﬂe__20_18,'_"‘_P_éméx 'repor;cai_pérd_i_da's_ae 30 ﬁxrtfdﬁ_én_ -2'017_-561.‘_';6_bq”d_e_ﬁcp_'r_h'bu's_t'i_ble’-’ o i e
. Disponible en : [h_ttp:_/_/www.eluniversaI:.c_om._mXIcartgra/econh_)mi_a/_pgm_ex-r_epokta_-perd_i_dgs—d_e»so—'mm__d_p—. o

én-_20_17-_pqr_—_r_bbo—_de—¢_ombustib_le].".- S

5 pemex, “Reporte anual que se presenta de acuerdo con las disposiciones de cardcter general aplicables alas

. emisoras.de valores y a otros participantes del mercado para el afio terminado el 31 de diciembre de 2016”.
Disponible en [https:// W_ww-_bmv.tom.mx/dochLi_b/_i_n_foariua/inf:ﬁam_j_aj_50372_'zq:l_€__i_'_1.pdf]. T
-8 PEMEX, informe anual 2017 [http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/informe-. - -

- Anual/informe_Anual_2017.pdfl. T

7 pemex Logistica, Datos del Sistema de Transferencia de Custodia, en T. Montalvo, “Pemex plerde 100mil.
“mdp por_robo de ‘combustible 'y fugas ‘en el sexenio ‘de "Pefia”; “publicado . en :Fondea el periodismo

"'/ “independiente - de -Animal  Politico,” 2017, disponible en --{http_:'[/_www.'ap'_im'é_tpoliti;o:.t;om/z'q17/02/,;9;:,9;_. SRR L




© combustible-mexico/]

'+ e consulta.com, 13 de septiembre de 2018, Patricia Mendez, “Solo este 2018 crece 70% el robo del
-~ huachicol en .pu_ebi_a,_d_i__sp__on_ible_en;[h't_tp:_//www{e-cc
EPRE -__201_8_—'c_r_e_ce-.70-gl_.—_rob_o_-'del—_hugch_ic'p_l.-er_a—'_'pi_;_eblal_._'-.;3'__ S

mercado ilicito de combustibles en 2016, esto significé 45.1% menos que los
4 mit 907 registrados en 20158,

« De 2009 a 2012, Pemex tuvo pérdidas por 62,761 millones de pesos debido
a fugas y robo de combustible.® De 2012 a 2016 perdié 97 mil millones de
pesos, 55% mds que el periodo anterior. o S

Inclusive, PEMEX reconocié en su Informe Anual 2016, presentado a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), que sus resultados de operaciones, asi como
su situacion financiera podrian afectarse .debido .al incremento de las actividades
delictivas en nuestro pais y que afectan los canales de transporie y distribucion de
sus productos.®. - T e S RS U SN

'-Asimismo, y derivado de las eﬁ(traccionés'de .comb.usti_b_!es.(e_kit.oé,as' y fal_lidas)

‘por.individuos .0 miembros del crimen organizado, existen fugas de. combustible,

incendios y explosiones, se ocasionan consecuencias. como es €l dafio colateral al

“medio ambiente, el incremento en los costos de operacién asociados al control de
“los dafios, asi como lesiones y pérdidas de vidas humanas derivadas de las -
explosiones, . . T R e T T e

.~ Aunado a lo anterior, es de fundamental trascendencia resaltar que en el

_ ‘combate al delito de robo de hidrocarburos 'se han perdido ‘muchas vidas, por.
‘ ‘ejemplo: en Palmarito Tochapan Perteneciente al municipio de Quecholac, Puebla,

gue terminé con la muerte de 4 _m_ili_tai‘és. j'Desgracia;:lamente,_ existen :demasiados.

~casos como el anterior. -

" Otro ejemplo, de fos cientos que -existen, es el -acontecido el dia 14 de

_'_s_egptiembre_:'del_aﬁo en curso, en cuatro comunidades de Tula Allende, en Hidalgo, -
- suspendieron clases 20 escuelas debido a la presencia-de una nube toxica desatada.

por una fuga de una toma clandestina. De igual manera, en el transcurso de agosto

-y septiembre decenas de familias han sido desalojadas de sus hogares en puebla -
- ante el r_ies:g_ogdg_ _in_tpxica_ci_c_’m._:”““' - SRR o T

"' Enpuebla, durante la madrugada del miércoles 12 de septiembre del'bréSehte o

affo, una perforacién a un ducto por parte de los denominados “huachicoleros” para -

extraer gas LP en la colonia Villa Frontera puso en riesgo a mas de 1,200 personas ‘.

“que tuvieron que desalojar sus hogares'!, "~ °

8.E'x'éél_s;i_or_.tom_.','a'dé'i‘ha:y_'c_)_ H_eﬁd_l_‘l_, N._:Gé_hiéiei,""ﬁ_eéor;é en Péfnéx afé__c_i_té ﬁvigi_l_aﬁc:ia;' 'c_r_éc_ié._?._flg%:é'l r'ob_d'_de_'_:_.__.'_ i
. .“combustible”. Disponible en'{htt_p_:/_/_www.éx_r;el;_iqr.cqm._r__nx/na_cipn_a1/2_017_/05/08_/_116_219_6]_ {consulta: 20 de R '
o juniode2017). S

°T. Mantalvo, 3 de febrero de 2017, “Asi :e'\félﬁtidn_é_él' robo de cqn_ﬁb_us't_ibl'f_:'.en México hasta "prb'\jo'i:a'_r.pé_'_r_'c_i_idas '

' “millonarias”, en_Animal Politico en :‘_"nea'-'bisp@nibl_e3é_.n'-'E[h_t_tp;//wwwfaré*ir_ﬁ_alp.oliti?@—cﬁh?/2017_/0.2/robb-.":”_'-”j"’- :

3 Informacion . a I '-'Co'rhi_s_ién_-'N_I_ac_io.h_'éi__' _Bénﬁar_i_é '_\'/:':id_e_ 3.\fé']_bres_. Reporte _éhu_al 3.2_(_)'1('5'.':-_'_.I5_iqun:i._b__le en S
-.-__[h_t_tp;_//_w_ww,_pgmex_.¢prp_/ri/regu!a_do_r_e's__/_rep_or_teS_%ZQanua_les/2(__)1‘61_2_3_1__'ra'_e._pdf],j. S Solnaiin

nsulta.com/nota/2018-09-13/seguridad/solo-este-




E|l robo de hidrocarburos, y sus consecuencias, es un delito que no solo tiene
la capacidad de desplazar a miles en un dia, sino que también, si no se toman las
medidas adecuadas, pueden perder la vida miles de personas.

Lo anterior, es muestra de gue los operativos conjuntos entre los distintos
6rdenes de gobierno, en donde inclusive participan miembros del ejército y la
marina, no son suficientes para combatir este crimen, R :

Se tiene que respetar el increiblemente dificil trabajo que realizan las
corporaciones policiacas, asi como las fuerzas armadas. Pero dichos esfuerzos no
sirven de nada, si no se realiza ningln esfuerzo {egislativo para comenzar a
establecer una politica criminal més fuerte para contener la impunidad que reina en .
nuestro pais. R O PP

. “Pues, la impunidad es, sin la menor de las dudas, el mayor de los incentivos
para la delincuencia y el crimen organizado de. nuestro pais. En este sentido, el
incremento de la incidencia delictiva, la cada vez mayor agresividad de las conductas

antisociales y la penetracién desmedida de dicho delito.en sectores vulnerables para.
la sociedad, tan solo revelan que el actual sistema no estd .cumpliendo con sus
objetivos; La estrategia utilizada no concuerda con la magnitud de los crimenes
relacionados con el robo de hidrocarburos. R T SRR P ST
" Incluso, el Centro de Estudios y de Opinién Publica'? menciona que existe una
_correlacién entre el aumento en esta practica delictiva en términos del numero de.
. “casos detectados y en ia cantidad total de gasolina hurtada, asi como con la variacion
.. que ha sufrido el precio de la gasolina a partir de la marcha de la reforma energética;
- Como se muestra en la siguiente grafica: .~ T R

i n Cehtro_dé Est.li.ldip.é Sociales ydeOpmlon :l'?u'b'ii_;i_a',':‘_’_Eli_-rbbo de c'b'lﬁb_u's't'ibl_,é}' ::'a"sél_tc_):a; Ia_.‘né'ci_ér_i”:_ju_li_é 2017 i




Grafica 3. Tomas clandestinas y precios de la gasolina®
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De lo antes expuesto, €l robo de ‘combustible supone. una actividad licita. en ..
constante -crecimiento, - que ocasiona -importantes perdidas econdmicas (que =
‘ascienden a miles de millones de pesos) y que impacta en otras esferas de interés
~general. - x T A e T T

. La reforma de Seguridad y Justicia.en nuestro pais, misma que comenzé el -
““dia 18 de junio de 20083, constituyo un momento coyuntural en el sistema juridico - -

" penal, ‘pues, ha.contribuido de manera ‘decisiva ‘la existencia de importantes .

. ‘esfuerzos, tanto por parte del poderjud_icial,'_di_r_igidos_a_s_istema_t_iz_are! derecho penal =~

. acorde a las 'e_x_ige_ncias_constitugiio_na_le_s,_ R -

" Derivado de dicha reforma, se incorpora la medida cautelar consistente en
.~ ™prisién -preventiva oficiosa” respecto de determinados - delitos enunciados en el -
“numeral 19, 'segundo parrafo, de ‘a Constitucion -politica de los Estados Unhidos

* Mexicanos (CPEUM), mismo que en la parte conducente menciona: - -

““Articulo 19. [...] El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos

“de delincuencia organizada, - homicidio .d loso, - violacién, secuestro, “trata de: .

- personas, delitos cometidos. con ‘medios violentos como armas 'y explosivos, asi

~como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el -
“libre desarrolio de -l_a_._persqn_ai_idad_.y_.de_-_i__a salud. [..]7% o R AL

BEE E_Il_o,' (';f.')n_. la p_L'l_bl':'c'é'cién e!..:dia_ ahft_ér_iiqf de_i D_g«z__cf_ét_dp_or_.-él qﬁe se '_i‘_nod'if'ic_afqh'_'léé 'a_rt_'f'cu_lo_s 16, '_17,_ _18',"_'19,_'20_,_' TR
721y 22; fas fracciones XXI y XXII) del articulo 73; la fraccion V! del articulo 115 y Ia fraccién XIll del apartado - -
" /Bdel articulo 123 de la Constitucién Politica de los Es_té_dos'_Unidos M-e-"i.canqﬁ-." Sk S




. su persona”. .

" ‘humano durante la privacion de su libertad”. -

Como se desprende de la transcripcién anterior, podemos hablar que aquellos delitos
relativos a los siguientes supuestos ameritan prision preventiva oficiosa:

i. Delincuencia organizada,
Homicidio doloso,
Violacion,

Secuestro,

Trata de personas, _ _
Delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como,

Noow AW N

Delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la na_'c'ién, el
libre desarrollo de fa personalidad y de la salud, R T I

La libertad personal es un derecho humano complejo integrado por diversas
disposiciones juridicas que forma parte conceptualmente del derecho .humano a la
libertad en sentido amplio, mismo que le permite a una persona ejercer libremente
conductas en su vida privada y plblica sin afectaciones u obstaculizaciones por. parte .
de! Estado. En. este orden de ideas, entre sus multiples posiciones juridicas se .
‘encuentran aquellas relacionadas con |a materia penal, en donde la Constitucion

Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, los tratados .internacionales y las leyes

- secundarias han establecido una variedad de preposiciones normativas con el Gnico .
fin de respetar .y proteger la libertad fisica de unapersona, ‘entendida- como -fa . -

* ausencia de restricciones temporales, privaciones, detenciones o -encarcelamientos -
- injustificados. - - T L A e

1 De tal suerte, los articulos 3.y 9 -de_la'.De_c':'Ia_r_ac'i'én-_l_._lniv'_é.réa'] de los Derechos
. Humanos, 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®5, I'y XXV .de -~

Ja Declaracién Americana de los Derechos y. Deberes del Hombre®,'y 7, numerales '

.1, 2y 3, de la Convencién American sobre Derechos Humanos'’, preven quetoda TR

14 Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a fa vida, 2 la libertad y a la seguridad de su .
persona’. o e S
- “Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”. -

s .“Ar_tic_ui_o_9.-:1.__‘-I‘Qd_o_indi_virduq_'tiene_dereCho a la libertad'y a la seguridad personales. -

‘Nadie podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de [

~ sulibertad, salvo por las causas fijadas por ley y t.on;a.r'réglp_'a_l-_p_ro'ge;lfs_mie_a_n_tq.e_stabl_e_g':'iqp' R

enésta [.]7

- 16 Articulo I: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la "|_ibéi¥_taa_.y;'a'_l__a':s'_égu__r'_i_dad_d_e”;'_”-'_._’_.'_"'- R

SArsieulo, XXV: Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segin las

formas establecidas por leyes preexistentes.

~Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de cardcter netamerite RTINS o)
civil. . Todo individuo ‘que haya sido ‘privado de su libertad tiene derecho a que el juez - R

. verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada, S

o, de lo contrario, a. ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento . - S

- 17 sprticulo 7. Derecho.a la Libertad Personal - - -

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.




persona tiene derecho a la libertad, a la seguridad persbnaies y gque nadie puede ser
privado de su libertad fisica o detenido o encarcelado arbitraria o ilegalmente.

No obstante, el ejercicio de este derecho humano, como todos los demas, no
es absoluto y admite delimitaciones en su ejercicio. En este sentido se pronuncié la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los amparos en revision 334/2008 vy
1028/1996, atendiendo la legitimidad de autorizar la prisién preventiva bajo criterios
excepcionales, El articulo 18 de la Constitucién Politica, permite restringir el derecho
de libertad del gobernado al disponer la prisidn preventiva como medida cautelar,
para todo procesado por delito o delitos que merecen pena corporal. - o

En el 4mbito internacional, en sentido amplio se ha dicho que la justificacion
para la prisién preventiva estd entre otras cosas en el peligro de fuga, en el.
entorpecimiento del procesoc y en evitar la reiteracion delictiva. En nuestro Pals,
dicha justificacion se encuentra en fa preservacion dei_'desarro_ll_o_adecuado_-del
proceso; en el aseguramiento de la ejecucion de la pena; y en evitar los dafios al
ofe_n_d_idqyaIasoc_ieda_dls. o e L

De tal suerte que la libertad de una persona, a titulo de prision preventiva
puede restringirse en forma apegada al principio de Supremacia Constitucional,
cuando perpetrado un delito sancionado con pena privativa de la __I_i_bertad,_igexis_t_e_ :

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condicion_e_S_ :

fijadas de antemano por las Constituciones P_o_li_ticas'_de los Estados Partes o porlas leyes . .

dictadas conforme a ellas. -~ -~ 0 R R L
3. Nadie puede ser sometido a.detencién o encarcelamiento arbitrarios. [...]". .

18 Tlustra lo razonado, la tesis P. ‘XIX/98, emitida por el Pleno de este Alto Tribunal,
consultable en la Novena Epoca del Semanatio Judicial de la Federaciény su ‘Gaceta;
“registro:. '196724; tomo VII; correspondiente -al mes de marzo -de.1998; materias..
" constitucional -y penal; pagina 94;.-que a la “letra “dice lo siguiente:: “PRISION . -
PREVENTIVA. SU NO CONTRADICCION CON LA GARANTIA DE AUDIENCIA DERIVA DE -

'LOS FINES QUE PERSIGUE Y NO DE SU CARACTER CAUTELAR, Independientemente de .

" que la prision preventiva sea una medida.cautelar y provisional, no esta en contradiccion
con la.garantia de audiencia; en efecto, debe ‘advertirse que su. no -contradiccion con

P

dicha garantia y con el principio de presuncion de Inocencia deriva més bien de Jos fines. -

r

" que persigue y no de su caracter provisional. Fines que son preservar el .desarrollo
- adecuado del proceso y asegurar la ejecucién de la pena, ademas de evitar un grave & -

- irreparable dafio al ofendido y.a la sociedad. No puede atenderse Gnicamente a que la, - )

.- prisién preventiva es una medida provisional porque faqU'i,“;_a_fci__iferengi_a_'.:d__ga_las_-medidas S L
cautelares de caracter real, se afecta un bien de alta jerarquia axiologica, como loesla -~ "
“libertad, y no obstante que, :en efecto, a veces tiene ese caracter -cuando no seimpone . .- '

pena- ‘debe ‘reconocerse -que . su ejecucion afecta de manera ‘inmediata y directa al =

derecho sustantive de la libertad. Ademas, esa privacion provisional puede convertirse

" en parte de la pena, como lo reconoce el propio legislador constitucional en el articulo - L
'120, fraccién X, parrafo tercero, de la Ley. Fundamental al decir que "En toda pena de .. .

' prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencién.”. Es decir, | - BEE

" en esta_hipdtesis la. prision preventiva pierde su. .t_:aréc_te_rf_'pr_b\_iis_ipnal ;ise reconoce que -

. ésta y la prisién punitiva sonidénticas”. v

" Amparo en revisién 1028/96. 13 de enero de 1998, Unanimidad de diez votos. Ausente: -

i :Ma'r_ian_o_'_Azui__ela_i_Gu_i_trén;Z_P.o_né_:r_'\_te:_--H_u_m_bé_r_tt;_th_:Wén:_P_a_l_ac_:ipg.’ Secretario: Manuel Rojas . R

‘Fonseca.: oot




riesgo de que la persona a la que se le atribuye su comision pueda sustraerse de la
accién de la justicia; hay posibilidad de gue se entorpezca el proceso; pueda darse
una reiteracion delictiva; o cuando sea factible que se provoquen dafios al ofendido
y a la sociedad.

Asimismo, al establecer la “prisién preventiva oficiosa” claramente se
desprende el proceso cognoscitivo del legislador del 2008 de modificar la forma de
reaccidn estatal a fin de hacer frente a un problema de gran repercusion social, el
cual se ha convertido en un verdadero desafio del que depende la subsistencia del
orden nacional. Cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia ha reconocido que
el Poder Legislativo tiene un amplic margen para moldear la politica criminal de
nuestro pais y, consecuentemente, para decidir en ese contexto qué medidas se
adoptaran para combatir el fendmeno delictivo que agueja.a nuestra sociedad. - -

- ', Entonces, como se ha esgrimido.en la presente exposicién de motivos, el
legislador en ejercicio de la facultad constitucional (de libre configuracion legislativa)
‘se debe incluir la disposicién normativa que establezca la prisién preventiva oficiosa
‘ para los delitos en materia de hidrocarburos; disefiando de dicha manera la politica
‘criminal aplicable para regular-Ia__'probleméti_ca social que representa la referida -
conducta, estableciendo el aludido régimen penal especial, con la inherente finalidad

- de hacer mas eficiente el combate al multicitado fenémeno delictivo. == -
L - Lo anterior, ‘es decir, el incorporar la conducta_tipificada.en materia de -
~hidrocarburos  al - listado de delitos ‘que -merecen  prision ‘preventiva - oficiosa, -
“‘encuentra justificacion en la imperante necesidad de combatir el fendmeno delictivo, .
" que no solo atiende a restablecer-a las instituciones juridicas derivadas de la misma =
" cuya legitimidad - ha sido. discutida. con. la “accién -de “estos -individuos -0 -grupos. -
delincuenciales, ‘sino que también, a través de esta enérgica reaccion de politica ..
. criminal, se pretende evitar la_desaparicién del Estado ‘Social 'y, Democratico de .
- "derecho en el que viven actualmente los mexicanos, SR N
/.’ Como consecuencia, no se considera que el catalogo de delitos que merecen "

r

~*prisién preventiva se “abrira”, 'sino_gue solo se incorporara al mismo un-delito 'que -

" cumple con lo establecido en el proceso cognoscitivo del legislador que aprobo la - 2
reforma -de Seguridad -y Justicia. ‘En este sentido, se busca evitar el peligro de .-~

‘reincidencia .0 -comision de .n_l,le\_/_os_fd'e_'l_i_tos_,:_{as_i_c_pmo"p'r_e'ser_var._e_l orden nacional, -

“ atendiendo a la circunstancia excepcional de la gravedad ‘especial del :cr_imen'.';?_-.-'_'_-_.._-_"_, L

- sancionar los Delitos cometidos en. Materia.de Hidrocarburos. Lo anterior no se

" tealiza en la presente, atendiendo al articulo 171 '.de'l'_-rfe'gla_r'_n_e_n_t'p._délf_'S_'_e'ha_d_o_d_é:_._l_a'.;.-f'-'-"-'"'f S

S Porello,estamlcnatlvadebeser acompaﬁadaporotra quereforme e!_' Codlgo G
“Nacional ‘de. Procedimientos Penales (CNPP) y la Ley ‘Federal -para Prevenir .y ...

‘Republica que: dispone: “Una propuesta ":_qg_j_e.':;i_nv:o]_ucra:._'..disppsiCiOnes; de ‘la

* . Constitucién y de otros ordenamientos secundarios relativos, se presenta mediante

“una iniciativa para. la reforma

‘constitucional .y otra. u -otras .pa ra la legislacién - 5

- secundaria. En este caso, se indica.en cada iniciativa la correlacién entre las mismas. =

 Estableciendo como una situacién necesaria el acotar los delitos de la Ley '

g _Féd__e_'r_a_i para - Prevenir y.” Sancionar. .

e .
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Hidrocarburos, pues, como se ha sefialado la medida cautelar consistente en la
“prisién preventiva oficiosa” solo debe ser aplicada de manera excepcional;
reiterando la imperante necesidad de que la misma sea impuesta a aquellos que
cometan el ilicito de robo de hidrocarburos.

Finalmente, y para ilustrar la propuesta, a continuacién, se presentan cuadros
comparatlvos entre la legislacion vigente y la presente propuesta de reforma ala
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanos

il

CONSTITUCION POLITICA DE LOS -E_S_TADO_S: U NI_D.o's_ MEXIC_ANo__s

TEXTO VIGENTE

o PROPUESTA DE REFORMA

... ]Ninguna
-|autoridad judicial podra exceder del
- |plazo de setenta y dos horas, a

| partir de que el indiciado sea puesto
la sl _disposicién, sin_ que se
_ Justlﬁque con un auto de vmculacmn
- |a proceso en el que se. expresara: el
“tdelito que se impute al acusado; el

Articulo 19.

“detencion  ante

lugar, tlempo y -circunstancias de

~ |ejecucién, asi como. los datos que
.| establezcan gue ¢ se ha cometldo un
‘| hecho que la ley sefiale como delito

y .que exista la probablildad de que

el |nd|c1ado Io cometio o particip6 en
su comision. El Ministerio Pubhco_
- |sélo podrd sohcztar al juez la prision
‘- {preventiva - cuando otras. medldas
' cautelares no sean suf;uentes para.

garantizar-la, comparecenc:a ‘dej

|imputado en el juicio, el desarroilo
S |deda mvestigacmn la protecaon de
< la victima, de Ios testigos. o de la
G comunldad

‘como cuando el
|mputado este S|endo procesado 0

S haya sido sentenctado prev;amente_
por-la comlslon de un dehto doloso..
|El ‘juez ordenard . la- prtsaon'
i preventwa oﬁc105amente, ‘en “los
| casos. de: delmcuenc:a orgamzada,
- | homicidio
‘| secuestro, trata de: personas ‘delitos’

doloso, : wolacmn

' Artlculo 19

L. ]nguna _ detencmn . ante
autoridad Jud;mal podra exceder del
plazo ‘de setenta y dos. horas a
partlr de que el indiciado sea puesto

a. d|sp05|czon -8in - que ..sej. -
}ustlflque con un auto de vmculacxon :
‘a proceso en el que se expresara: el

dellto que se. impute al acusado; el
!ugar, t;empo Y- cwcunstancuas de_ -

ejecucion,’ asi como los datos. que_

;establezcan que se ha cometldo unj _
hecho que la ley sefiale como delito]
y que exista la probabilidad de que_‘_:- :
‘el mcisaado lo cometlo 0 partu:lpo enj .

Su. com|5|on EI M:nlsterlo Publlco

'so]o podra SOIICItal‘ al Juez la- prision R

preventlva cuando “otras medldas

cautelares no sean. suﬂaentes paral o
_garantlzar Ia comparecenma del}
imputado en, el juiclo, el desarrollo] ~
dela mvestzgacu)n, la protecC|on del oo
lavictima, . de los testigos o de la R PR
‘comunidad, - asi ‘como cuando el ST

lmputado esté 51end0 procesado ol

'haya 5|do sentenuado pre\namente.
por: la comision: de un dellto doloso. i I
El - Juez ordenara slar pnszon'_-_-“_._ ey IERERT

-preventlva “oficiosamente, en lost
casos ‘de: dehncuenua organlzada,_' e
homlcu:ito do!oso,

comet|dos con med:os vxolentos_'--

- violacién, [
secuestro, trata de personas, delitos
cometldos con medlos wolentos ORI




como armas y explosivos, asi como jcomo armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de lalen contra de la seguridad de la
nacién, el libre desarrollo de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud. [...] personalidad, de la salud y en
materia de hidrocarburos. [...]

Por las consideraciones anteriormente expue_st'és, y de_ conformidad con los articulos
71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccién 11 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de. los.

Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, '-fraccién_1,164, _nu'méral i, Y:-169 _id__el.:_:
Reglamento .del Senado . de la Republica, someto a la .'_conside_ra_cié_n de esta -

'Ho_n_orab_le_ Asamblea, la presente: .- i

" INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA

’

~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 'MEXICANOS, para ‘quedar
'-como_sigue:_.__-_ T e T T T e T

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

_{,..}N_ihgum_déten;ﬁién 'ant_é_;autori__c:iéd judicial podra exceder del plazo _de_;._s_é‘_ce_h_ta:_'y_. 3

" dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se

* justifique con un auto de vinculacion a proceso en el que se expresara: el delito que. -~~~
- se impute al acusado; el_-lggar,__tiempo_:y_ci_rc__:un_s_tanci_as de_.ejeg:ucién_,i_asi_ como los - S
- datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delitoy. - i

" que exista la probabilidad de que el indiciado lo ‘cometid o participé en su comision. . -

- “El Ministerio P(blico s6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras

- ‘medidas - cautelares -no. sean “suficientes ‘para - garantizar . la “comparecencia del .. - .
imputado en el juicio, el desarrollo de i_a_'in\_/_estigac_ién,'__jl_a_ p_rp_tecc_ién__de {a wictima, - -

e los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo. - S
- procesado o haya sido 'sent_e:n_(:iad_o.jp__rev:iam_ente_gpor la comisidn de un delito doloso. =
" El juez ordenara la prision ‘preventiva, _-Ofici_osa_rnent_e,"en_-'_los.cas_o_s_.-de'-_delincue_n_c_ia_'_'-.;:"- [OREIE

A . i

" organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos.

*“cometidos con m edios violentos como armas y explosivos, asi'como. delitos g raves -




que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad, de ia salud y en materia de hidrocarburos. [...]

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién. R S

 SENADORA NANCY DE LA SIERRA ARAMBURO
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OFICIO No. DGPL-1P1A.-376

Ciudad de México, 9 de octubre de 2018

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE IR
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE |

Comunlco a Usted que en sesnon celebrada el 18 de septlembre la

o

' —
MESA DIRECTIVA |

Senadora Nancy de la Sierra Arémburo, del Grupo Parlamentario del -

Partido del Trabajo, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que e

reforma el articulo 19 de la Constituczon Polztlca de Ios Estados Untdos

Mexncanos

-Con fundamento en Ios art;culos 66 parrafo 1 InCISO a) y. 67 parrafo e
"1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
'_ Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1y178del -
-Reglamento del Senado se dlSpUSO que dicha Iniciativa, misma quese
_ anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constltucmnales

___-'de Justic1a y de Estudlos Legaslat[vos Prlmera R

SEN ANTARES G ‘ ALUPE VAZQUEZ ALATORRE
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OFICIO No. DGPL-1P1A.-378

| | Ciudad de México, 9 de o_c_tub_r_e_de_ 2018

SEN. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR Lt
PRESIDENTE DE LA COMISION R
DEJUSTICIA
PRESENTE

_Comumco a Usted que en se5|on celebrada el 18 de septlembre la o
‘Senadora Nancy De la Sierra Aramburo del Grupo Parlamentano del
~ Partido del Trabajo, presenté Iniciativa con proyecto de decreto que =
- reforma el articulo 19 de Ia Constltucmn Pohtlca de Ios Estados Umdos_._:' A

. Mexncanos

--_’Con fundamento en los artlculos 66 parrafo 1 mmso a) y 67 parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados =
L Unldos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, pérrafo 1 y 178 del
o _-.Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma quese .
anexa, se turnara alas Comlsmnes Untdas de Puntos Constltumonales |

| ;_de Justicaa y de Estudlos Legislatlvos Pr:mera
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MESA DIRECTIVN

'OFICIO No. DGPL-1P1A.-379
Ciudad de Mé)__(i_co_, 9de _oc_tubré de 2018
SEN. MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON
PRESIDENTA DE LA COMISION DE .

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA G
PRESENTE -

Comumco a Usted que en sesién celebrada el 18 de septlembre la .

Senadora Nancy De la Sierra Ardmburo, del Grupo Parlamentario del -
Partido del Trabajo, presento Iniciativa con proyecto. de decreto que
reforma el articulo 19 de Ia Constrtucmn Polltica de los Estados Unldos SRR

'MeXIcanos '

| ':_Con fundamento en los arhculos 66, parrafo 1 lnaso a) y 67 parrafo S
"1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso. General de los Estados -~ -
~Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
‘Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se .
‘anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constltumonales

'-'.'_de JustICIa y de Estudlos Leglslatlvos Prlmera

m G
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 SEN. ANTARESGLU PE VAZQUEZ ALATORRE
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JUSTICIA x DE’ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

Num __15,__4

SRR INICIATIVA “CON PROYECTO DE DECRETO QUE' “REFORMA EL
'ARTICULO 19 ‘DE LA  CONSTITUCION . POLITICA DE LOS. ESTADOS UNmos_'-_:__ ol

: -ML‘XICANOS EN MATERIA DE.: DELITOS GRAVES
: SEN. RICARDO MONREAL AVILA, MORENA

Mmoo

' Coml i6 nES UNIDAS ' DE B UNTOS CONSTITUCIONALES_L_D_E_ R




R que el ieglslador busco parametros que permatan al juzgador una mayor llbertad al_:' -._::. L

. D gE TONG B LS COMSSIONES DRYDRY B2 BNTON b puciowiieg; b

20 SEP mg WSTAC: 7 DR RNTOMOE iRad YOS
El que suscribe, Senador Ricardo Monreal Avila, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion H, y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8,
apartado 1, fraccién I; 164 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion del Pleno de esta Camara la siguiente: IN!CIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ART!CULO 19 DE
LA CONSTITUC!ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN

MATERIA DE DEL]TOS GRAVES al tenor de !a srgurente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El nuevo srstema de jUStIGla penal trene como premisa que un |mputado debe o
permanecer en pnswn solamente en los casos que eX|sta plena jUStEflcaCIOi‘l para_ _ |
elo, atend[endo ala gravedad de Ia conducta comet|da y que ello resulte_;-
rndtspensable para garantrzar ja. cornparecenma en JUICIO el desarrollo de Ia_
rnvest[gacron Ia proteccron dela vrctlma de Ios testrgos o de Ia comunidad cuando |

asi 10 sohcrte el M[nrsterlo Publlco =

De manera of:crosa el Juez !o podra solicrtar respecto de Ios deE:tos rncorporados

--'-desde la creacion del nuevo srstema penal precrsamente en el artrculo 19

' consﬂtucronal en el que se prevreron aquellas conductas delictrvas mas. '
- perjudlcrales para !a socredad cuyo catalogo se desarrolla de manera detallada en_ . R
el artrcuio 167 del Codrgo Nacronal de Procedlmlentos Penales N S

-_'Asr el srstema de jUSthIa penal acusatorlo lntenta ser garante de la maxrma "Toda e

persona es lnocente hasta que se demuestre io contrarro por io que se entlende i

'ellmmar el mecamsmo de penas mrmmas y maxrmas para la smplementacron de una'_ BEER
:medlda cauteiar y, en esa vrrtud acoto esta a un catalogo de conductas que s: bien'.

. _-son mlmmas en cantidad sr se crrcunscriben a las mas danlnas para Ia socredad

_ En esa vrrtud es evrdente que Ias penas mas graves se deben drrrgrr a Ios trposff R
- penales que protegen los brenes jundrcos mas rmportantes de |gual manera Ia:-:_:-.. il




restriccion de la libertad se debe acotar a aquellas conductas que atenten contra
esos bienes juridicos e implique, ademas, el riesgo de gue se pueda ver afectado el

desarrollo eficaz del procedimiento judicial.

Asi, el legislador debe atender al cuidado y proteccion de bienes juridicos
trascendentales y, ciertamente, una manera de hacerlo es analtzando Ia realldad
constantemente, a fin de valorar y, en su caso, rnclurr nuevas conductas que atenten _
gravemente contra el bienestar socral como Ias que son . materra de[ presente_ -

proyecto de reforma constatucronai

_ Ya en su momento el organo revrsor de Ia Constltumon drscurrro respecto de Ias i

razones para establecer una serre de delrtos que amentan el que se drcte la prrsron '

_. preventrva oﬂcrosamente por el juzgador Ta!es razones responden a una pohtrca .

. crrmrnal tendente a dar respuesta a a srtuaclon generada por Ia rncrdencra de esos

. : delrtos Esto ademas de que, de alguna manera el poder rewsor de Ia Constrtucron_ o C

: .pondero que el proceso de aprendrzaje de[ nuevo srstema penal tomarra trempo |

: -tanto para Ia socredad como para Ios propros operadores jurrdrcos advrrtlendo asr i

o Ia probiematlca que denvaba en la comprensron de Ias condrcrones y supuestos que_.

. se deben satrsfacer para justlﬂcar Ia aphcacron de Ia prlsron preventrva

' ) 'Sln apartarse de este paradlgma esta Leglslatura atrende eI IIamado de Ia socredad
B _-'§para que se revrse y comja Ia grave srtuacron que generan y el equ:vocado mensaje B
: ._"-Jde impunrdad que transm:ten Ios hechos constrtutrvos de Ios delitos de corrupcron o

o Ios dehtos graves en contra del correcto desarrollo de Ios procesos electorales asr_ S

| -_como aquellos |I|C|tos de caracter penal que constrtuyen grave nesgo para lao

- _.-segundad pub[rca como son Ios delitos en materra de hrdrocarburos Y Ios que':?"--_"'.’_' SRS

L mvolucran el uso y traffco de armas de fuego y explosrvos S i sl

A podemos decrr con Elrsur Arteaga Nava que es pe!rgroso expedrr Ieyes

L :perfectas "La sabrdurra del Ieglslador no esta en saber hacer una buena Iey, smo.'f O




en hacer una ley adecuada a los tiempos, las circunstancias, los intereses, los

intereses y los agentes, pasivos y activos, de ésta.”

Consecuentemente, en congruencia con el espiritu que impulsé al érgano revisor
de la Constitucién que establecié como arquetipo del nuevo sistema procesat penal
la existencia tanto de la prisién preventiva Justlfacada como de Ia oﬂcmsa se prevé.
que esta medida cautelar se. dicte para los deiltos senalados en el parrafo que _
antecede, en los supuestos, espemﬂcos que estab!ezca Ia Iegtsiac:lon secundana

correspondlente De ahi que se plantee reformar e! artlculo 19 de Ia Constztumon

Federal.
 DELITOS CO_METIDO__S._EN__MATER_IA_D_E_C_OR'RUPCI_ON._ SR

-En eI S|stema procesal pena! anterlor Ios delltos cometldos por serv:dores publicos o
'no eran conmderados como graves lo que eventualmente les permltla segusr su_ -j

1 -proceso en llbertad

Esta p031b1hdad tamblen exaste en e! actual S|stema penal acusatono porque la L

_Constttumon Pohtlca no los inc[uye entre aquellos llECItOS penales en !os que Ios__i__' o

= 1mputados son SUJetos de prlsmn preventiva oflmosa Actualmente para mantener

; ':bajo prusnon prevent;va durante su. proceso a un sewldor publlco se premsa que eI o B
'_Mmlsterlo Publlco ]ustrflque la neceSIdad de tai medlda De ello se derlva que eI-

__'dictado de Ia mtsma esta condlmonado a la Valoracmn tanto dei M!msterlo Publsco N S

- como del ;uez de Ia causa

. .Es fuerte eE reclamo somal en matena de combate a !a corrupmon y a la lmpumdad RS

:;De ahi fa neceSIdad de establecer nuevas reg!as procesales con respecto alas

_ 'medndas caute[ares que se apilcaran a Eos serwdores publlcos sometldos a Jmcm_i;-"f g
. por hechos de corrupmon mater;a del cod lgo Penal federal En concreto se propone FENE R

. que se sometan a prrsmn preventnva para enfrentar ei proceso que se Ies S|ga R |

" 1Arteaga, ZE_Eis_Lir'.:-Déréchof Cén_sfftueiaﬁdf. cq|_e¢ci6h'de'igs;'t_qs 'juridi_c';s_s.-.-t;ﬁa'rta ediciéh. Pig.335 e
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cuando existan pruebas suficientes que evidencien la comisién directa ylo la
participacion de los referidos servidores publicos en la realizacion de conductas

tipificadas como delito por actos de corrupcion.

En esa virtud, se considera pertinente que al catdlogo de delitos de prision
preventiva oficiosa establecido en ol articulo 19 de la Constitucion Politica del pais,

se incorporen los delitos tipificados como hechos de corrupgion.
« DELITOS EN MATERIA ELE_CTOR_AL

Para fortalecer las lnstltuc:!ones democratlcas y lograr la observanma de los . -
principios que rigen la materia electoral se propone endurecer Ios procedlmientos
penales que se sigan como consecuenma de Ia comlsmn de deiitos durante el .
d_es_ar_rollo de la actnndad més S!gnlficatlva de nuestra democrama Eos procesos

e_iecto_r_a_les.

-fPermitir que qwenes cometan dehtos electorales S|gan su jUICIO en Isbertad._: :

contribuye a dar lncentwos ala reallzamon de tales conductas llicltas mlsmas que 3

afectan gravemente no solo a las 1nst[tuc10nes electorales smo a aquellas_ S
" mstitumones dei Estado rnex1cano que se utlllzan como medso para Ia reahzacton de_ "
Q_'este tlpo de conductas dellctivas y van en detrlmento del patrimonlo de Ias mlsmas o

o y de todos Ios mexmanos

| '__"En atencwn a estas conaderamones ‘se propone mcorporar en. el catalogo de
_ _dehtos respecto de !os cuales es procedente dictar la medlda cautelar de pr|S|on"'-
'_ 3prevent|va oflc:osa Ios delttos en materta electorai que se especnflquen en Ia_' :_*'
:'Ieglsiacaon especlal en ia matena Por Io anterlor se plantea su mclus;on en el_.“'.'_ . S

| -'_-'articuto 19 de Ia Constltucton Federai




« DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

El robo de hidrocarburos ha impactado severamente en las condiciones de
seguridad pdblica, debido a gue la comisién de ese delito esta vinculada a otras
conductas ilicitas que atentan gravemente contra la vida de las comunidades y los
centros de pob!acwn Preocupa no sélo la manera pehgrosa y VIoIenta como se
' comete este delito, sino la complejldad de la red para dlstrlbuw el combustlbie

robado. El mensaje de impunidad que manda este hecho no se debe tolerar mas. -

Se preclsa una reaccién de la misma magnltud por parte del Estado Se reqwere '

adoptar. medndas que manden un mensaje de. meiudlble respeto ala Iey y que o

desmcentiven la partlclpaCIon de Ias personas en este dehto

L Por ello a partlr del espintu de Ia reforma constltumonal en matena penal de 2008

que estab!emo la obhgacmn de dsctar Ia pnsmn preventlva cfacnosa con respecto a -

___-dehtos de fuerte lmpacto se propone ;nclu1r entre estos C|ertos IilCItOS penales_ o

| :'PFBVIS'COS en la Ley Federal para Prevemr y Sancmnar Ios Delltos Comehdos en e

| Materia de Hldrocarburos con |ndependeno|a de Ios que ya preve Ia Ley Federal L i

. contra Ia DelmcuenCIa Orgamzada

Lo antenor tomando en consnderacnon que conforme a Ia fracmon IX del artlculo 2_ e
de la Ley Federal contra Ia Dehncuenma Orgamzada Ias personas que cometen_ = IR |

;-alguno de los. delltos prewstos en Ias fracciones 1y II deI artlcqu 8; asi como Ias-..'.' SETHEHN

- --fraccuones I II all del art;culo 9 estas uItlmas en felamon con ei mcsso d) y eI ultlmo_ e
- fparrafo de! mssmo artlculo todos de Ia Ley Federal para Prevenir y SanCIonar los TRt i
o .Delltos Cometidos en Materla de Hldrocarburos son sanc;onadas como m;embros'_:' B ES o

R .rde Ia dehncuenma organlzada y de acuerdo con el artlcqu 4 de Ia Ley FederaI contra', i -

B Ia Dellncuenma Orgamzada amerltaran pr;s:on prevent;va oﬂcnosa

_: ' 'Luego entonces al estar prev;stos Ios dehfos por delmcuenma orgamzada tanto en_-'_;' By
el artlculo 19 de Ia Constitumon FederaI como en eI 167 deI Codlgo Naclonal de

S -Procedlmlentos Eiectorales como su1etos de pnsmn preventava ofICIosa Io que se f. o




plantea es que se incorporen los delitos en materia de hidrocarburos en el articulo
19 para posibilitar que en la propia Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, se puedan ampliar a aquellos delitos que
no caen en el supuesto de delincuencia organizada. Es por ello que se propone
reformar el articulo 19 constitucionai, para incluir dentro del catalogo _de delitos que

ameritan prision preventiva oficiosa, algunos de aquéllos.

+  DELITOS EN MATERIA DE ARMAS DE FUEGO Y E_xPi__oelvos_ B

Un factor que ha contnbwdo gravemente a Ea cnsns de segundad publlca en nuestro
pals son las armas de fuego y los exploswos u’a!lzados para ia comlsmn de delttos o

La expenenma nos indica que, por su propla naturaleza Eas armas de fuego y los_ : S

- explosivos son eiementos que producen condlc:lones de pellgro para !a segundad ]

de Ia_ sociedad.

_Hacer uso sm autonzacson de armas de fuego y expioswos constltuye un

E 'comportam:ento que indica que no se taene respeto ni consrderac:on por ios demas RE

ni para Ia mlsma Iey Mas grave aun es utlhzarlos para cometer delttos

.Ei hecho en s; mlsmo genera Ia conwcmon de que ios su1etos mvolucrados en Ia RERRENS

- portacmn y uso de armas de fuego y explos:vos no estan dlspuestos a afrontar Ias

consecuenclas procesa[es Eegales de su comportamlento y ‘con. ello muestran_

:desprec:o por Ia segundad de !as comumdades en donde hab:tan

L :'La somedad reclama mayor ngor en Ios procedlmlentos relacronados con delltos"""3'

:cometldos con ei uso de armas de fuego y exploswos pues Io contrano abona a R RS

| -;"'generar cond:c;ones de tmpumdad

Una vez expuestas Eas antenores motwacnones a contlnuamon se mserta cuadro.

i _':comparatlvo respecto de ia reforma constltucmnal que se plantea G




Artfculo 19...

E| Ministerio Publico solo podra soficitar al juez
la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
ia comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asf
como ‘cuando el |mputado esté siendo
procesado ‘o ~haya - sido -
previamente por. la comision de un delito doloso.
El juez ordenara -la - prision preventiva,

organizada, homicidio - doloso,
‘secuestro, frata de personas, delitos cometldos
:|' con medios violentos como armas y explosivos,

| contra de la seguridad de la nacion, el libre
" i_desarro!lo de la personahdad Y de Ia saEud

“sentenciado . .'procasado -0

oficiosamente, en los casos de delincuencia.
violacion,

"I asl como delitos graves que determine laley en

Articulo 19..

El Ministerio PUblico sblo podra solicitar ai juez
la prision preventiva cuando ofras medidas
cautelares no sean suficientes para garantlzar
Ja comparecencia del imputado en el juicio, el

desarrollo de la |nvest|gac:|6n la proteccion de

la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como -‘cuando . el imputado esté. siendo
‘haya *“sido - sentenciado
prewamente porla comislén de un delito doloso.

El ‘juez . ordenara la - “prision preventiva,
oﬂmosamente en ios casos. de delmcuenma'
organizada, hOI‘]’lICldIO ‘doloso, . violacion,

secuestro, trata de. personas, delitos. cometidos

con medios violentos como armas y explosivos;
delitos graves que determine la ley en conira de..

la seguridad de la nacién, el libre desarrolio de. | "
la personahdad y de la salud asi.como en |-

materla ~de corrupclon, _ hldrocarburos,
electoral y armas de fuego y exploswos de

uso. exciuswo del Ejerclto y Fuerza Armada

-_'_Por Io anteriormente expuesto y fundado someto a esta Soberanla Ia s&gmente_.

: ';_ -|n|C|at|va con proyecto de

",DECRETO POR EL QUE SE' REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL;:})}T__
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS'_ Rt

' _'-.'-MEXICANOS

. -:Umco Se reforma el parrafo segundo de! art[culo 19 de Ia Constttumon Pohtlca de g

: '_-:_-_"’.'Ios Estados U!‘lidOS Mex;canos para quedar como srgue

Artlculo 19

| -_"El Mln:steno Pubilco solo podra sohmtar aI Juez Ia prssmn prevent;va cuando otras T

*_medndas caute!ares no sean suﬂmentes para garantlzar Ia comparecenc&a del_i-_

L llmputado en eI leCiO el desarrollo de ta lnvesngacnon Ia protecx:lon de_ la v1ct|ma S




de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisioén de un delito doloso.
El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos; delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad, de la salud, asi como en matena de corrupcnon, h|drocarburos, o

electoral, armas de fuego y exploswos

; -Prlmero EI presente Decreto entrara en v;gor e! d" mgwente de su pubhcamon o

.en el D:ar;o Oﬁc:al de Ia Federac:on

'_:Segundo EI Congreso de Ia Umon debera reallzar |as adecuacnones normatlvas_' e

gue sean necesarlas para dar cumpilmiento a Io dlspuesto en el presente Decreto ERRTE o B

_'_-a mas tardar en. un piazo de mento ochenta dias contados a partlr de Ia fecha de_ S

- _entrada en \ngor de! mlsmo

- --'_Saion de ses;ones del Senado de Ea Republlca a !os 20 dlas de! mes de septlembre'." it :

' ..'de 2018

o _Senador Rlcardo Monreal AVIIa
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MESA DIRECTIVﬂ

OFIACIO No. DGPL-_—1P1A.-516
Ciudad de _Méx_iCo, 9 de octubre de 2018
SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR B
PRESIDENTE DE LA COMISION DE '

PUNTOS CONSTITUCIONALES
P R ESENTE U

Comumco a Usted que en sesion celebrada el 20 de septlembre eI :

Senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Ll

Morena, presentd Iniciativa con proyecto. de. decreto que. reforma el

articulo .19 de la Constitucion Polltlca de Ios Estados Umdos_

Mexncanos en materia de delztos graves

_Con fundamento en los artlculos 66 parrafo 1 inciso a) y 67 parrafo. R
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso Genera! de los Estados =
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1,176, 177, parrafo 1y178 del.’_?r-_-_'.f

Reglamento del Senado, se dispuso que dlcha In|c1at|va misma que se

“anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constltuuona!es R

= de Just|c1a y de Estudfos Leglslativos




MESA DIRECTIVA

' OFICIO No. DGPL-1P1A.-517

' -C__iudad de__M.é;g_ico_, S de octubre de 2018

SEN. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR R
PRESIDENTE DE LA COMISION SRR
DE JUSTICIA T R

P R ESE N TE

-"Comumco a Usted que en sesnon celebrada el 20 de septfembre el R

- Senador Rlcardo Monreal AVlla del Grupo Parlamentar;o del Partido ~
 Morena, presentd Iniciativa con. proyecto de decreto que reforma el REERR
~artfeulo 19 de ‘la. Constitucién Politica de !os Estados Umdos
- _'MeXIcanos en materla de dehtos graves B DRI E R |

. ';Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1 H‘]CFSO a) y 67 parrafo R

1, inciso b) de la- Ley Orgénica del Congreso General de Ios Estados

'."-Unldos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1,176, 177 parrafo 1 y 178 del

- Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se o

~ anexa, se turnara a las Comisiones: Unldas de Puntos Constltucaonales R

ﬁfﬁ_ de JUStICla y de Estud:os Leglslatlvos

SEN ANTARES GU SALUPE VAZQUEZ”A'LA“-I"GRREPUbf

Secretarla | B
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MESA DIRECTIVﬁ'

L—lBe P

Meq"( W30 5eices 7xme,ne?_

Ciudad de Mexmo 9 de octubre de 2018

SEN. MANUEL ANORVE BANOS

PRESIDENTE DE LA COMISION DE L
ESTUDIOS LEGISLATIVOS R
PRESENTE s

OFICIO No. DGPL-1P1A.-518

‘----'Comunlco a Usted que en. se510n celebrada el 20 de septlembre e! o
Senador Ricardo Monreal Av:[a del Grupo Parlamentario del Partido =
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que. reforma el

“articulo 19 de la Constitucion - Politica - de Ios Estados Umdos.

_’-Mexncanos en materia de dehtos graves |

";Con fundamento en Ios art{cu[os 66 parrafo 1 :nc:so a) y 67 parrafo_
-1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso. General de los Estados -~
.'-'j'Umdos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1,176, 177, parrafo 1 y 178 del..”-
" Reglamento del Senado se dlSpUSO que. dlcha Iniciativa, misma quese = -
Qanexa se. turnara a Jas Comisiones Unldas de Puntos ConstltuC!onaIes

de Justlc:ia y de Estudlos Leglslattvos G

SENANTARESGU ALUPE VAZQUEZ ALATORRE G
T R T -_-_'__':-.__Secretaria L
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S " Comisién
| JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

8 FOjaS -

IXiv LEGISLATURA ﬂj

Camara de Senadores
del '
Congreso de Ia Umon

Ao PRIMERO PRIMER _ Periodo  OFDINARIO - o

£ ° UNIDAS ~ DE- _PUNTOS CONSTITUCIONALES,-_____E..

Num w&ﬁ_m

SRR INICIATIVA coN PROYECTO DE DECRETO POR L QUE SE.'.'_ S
5_'-'REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION |
POLITICA DE LOS [ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. o :

SENADORES MARIA GUADALUPE '_ MURGUIA GUTIERREZ,E | T
"'MAURICIO KURI GONZALEZ, ISMAEL GARCIA CABEZA DE VACA ¥ JUAN-:' G Al
j'ANTONIO MARTIN DEL CAMPO “PAN.. Lo o : SR |
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R A
L

_ L0 TOENT B LR COMIRIONES glibls B Foaos CONSTYTUO DI
o = e
¢ 7 SEP. 2018 B USTACH Y DY GETODIOE LRGSINT NG Seuunth

SENADOR MARTiI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA |
PRESENTE

Los que suscriben MARIA GUADALUPE MURGUiA GUT!ERREZ MAURICIO_ .
KURI GONZALEZ ISNIAEL GARCIA CABEZZA DE VACA Y JUAN ANTONIO

MARTIN DEL CAMPO Senadores de Ia Repub[sca e antegrantes del Grupo |

Parlamentarlo del Partido Accion Namonal de Ia LXIV Leglslatura del H. Congreso_- |

de la Umon con fundamento en io dlspuesto por Ios art:cuios 71 fraccmn II v 135 e
de. Ia Consﬂtumon Politica de los. Estados Unldos Mexrcanos as: como por Ios: RN

artlculos 8 numerai 1, fracc;on I ’164 169 y 172 del Regiamento de! Senado de Ia_

_ 'Republlca sometemos a conSIderamon de esta Honorable Asamblea la sugmente__l ' IS
' "Inlclatwa con proyecto de decreto por Ia que reforma eI segundo parrafo del. DR
'-_artlculo 19 de Ia Constltuclon Polltlca de Ios Estados Umdos Mexucanos al'-_. B

_ -tenor de Ias SIQUlentes o

CONSIDERACIONES

__ 3 'Conforme al art;culo 1 Constituclon Polltlca de los Estados Umdos Mexmanos Iosf S '
E _tderechos humanos no pueden restringlrse nl suspenderse salvo en Ios casos y bajo 1

- -}-ias condlclones que la mlsma Constltuclon estabiezca '_ R




i

En este contexto, la prisién preventiva como. medlda cauteIar es un tema
controvertido; por un lado restrlnge el derecho humano ala I:bertad personal sin
sentencia judicial firme, pero . por otra parte, . contrlbuye a garantlzar : la.
comparecenma del Imputado al jUICIO el desarroIIO de Ia mves’ngamon la proteccmn,_ :

de la wctama de los testzgos o la. comumdad o que eI |mputado enfrente otros g |

procesos 0. sea remc;dente Sln que se v;slumbren aun alternatwas Jundlcas que_ '

permltan optar por una via dlstmta a la prus;on preventlva en Ia medida en que. sea R
estnctamente mdlspensable Sin embargo Ias consecuenCIas son paIpabIes ya sea :
iaphcando la prtsrén preventwa (prlswn sm sentenma judICIa| ftrme pero pre\nendo_'_ o
-_‘.mertos riesgos para eI proceso) o} no apllcandola (nesgos para el proceso que_ L R

- lmpedlna juzgar a Ia persona y operando Ia pns;on soIo por sentenc:a ]udlcaal firme) KRR

B .:-En busca de ese equlllbno y pamendo de Ia exnstenma de un hecho que Ia Iey senala: S
_'-'como dehto y la probab:lldad de que el :mputado Io cometlo o partlmpo en su' s
'-'_'._comtswn el derecho humano a Ia Ilbertad deambulatona puede verse restnngldo i
~con, fmes cautelares 0 de ev:tar nesgos en termmos deI articulo 19 constltumonal ;_: B

'_-"_pero evutando su abuso de una forma subSIdiana proporCIonaI al riesgo que se_ _'-:;

: ':_"_busca e\ntar prOVISlonaI esto es soIo de forma temporal y re\nsable asi como,

gt :excepc:onal no mas aIIa de Io estnctamente Indlspensabie y sm que eXISta una_"'

-"'}med:da menos gravosa a apllcar a efecto de ewtar que Ia pnsson preventlva”;

o mantenga esa naturaieza de medlda cautelar y no de pena antlclpada




Bajo esta optica, es de traerse a colacion el contenido del segundo. parrafo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados _Unido__s Mexicanos, que__dice:__

“Articulo 19. [...]

El Mm!ster.'o Prblico solo podré sohc:tar al juez Ia pns.'on prevent:va cuando otras_ '-
med:das caute!ares hno_sean suﬂcrentes para garantlzar Ia oomparecenc:a del_

anutado en el jUIC!O el desarrollo de Ia mvest:gac;on la protecc:on de Ia wctima o

de los test:gos 0 de Ia comumdad as; como cuando el fmputado este s:endo .

procesado o ha 1ya s:do sentenc;ado prewamente por la comts;on de un dehto doloso -

El juez ordenara la pns;on preventrva of;crosamente en Ios casos de dehncuencra__ '_ =

iorgamzada hom.'c;dio do!oso wolac:on secuestro trata de personas delIfOS o

cometfdos con medlos wolentos como armas y explos;vos as; como dehtos graves. =

' 3..que determme Ia ley en contra de Ia segundad de Ia nacron el hbre desarroﬂo de Ia_'..'_- o

: personaltdad yde Ia salud m o

- De su Iectura advert:mos dos S|stemas de aphcac:on de Ia prlsmn preventlva o
' que atanen a Ia demsmn del Juez o al crtterto del legaslador (por cnterlos de aphcacron_

o ey por aphcac10n of:cnosa)

a) Crlterlos de apllcac:on SUJetOS aI amblto de declsmn del mez Ei S

'“_Mmlsteno Publtco solo podra sohcntar at juez ia pl‘iSIOﬂ preventwa cuando._-._'-'{

.____jotras medldas cauteiares no sean sufac:entes para garantazar t""

h comparecenma de! Imputado en eI ]UICIO el desarro!lo de Ia mvestlgaclon !a E
) :'protecmon de Ia \nctlma de los testlgos 0 de ia comumdad asn como cuando R

'.'-el 1mputado este SIendo procesado 0 haya 5|do sentencnado prewamente por N o

i __fia comlsmn de un dellto doloso _' :




b) Aplicacion oficiosa por decision del Iegislador El juez ordenara la prision
preventiva, oficiosamente, en. los casos de delincuencia orgamzada
homicidio doloso, violacion, secuestro trata de personas dehtos come’udos
con medios violenfos como armas y exptoswos asn gomo delitos graves que
determine la ley en contra de la segundad de Ia namon el Ilbre desarro[io de __

la personalidad y de _ia _s__alud

De io antenor podemos observar que aI crear Ia norma se cons;dero que

cuaiesqwera que fuera el hecho que la Iey senala como dehto que se mvestlga e! '

Mtnlsteno Publico pod|a sollmtar al erZ ta prlsmn preventiva atendtendo a c1ertos -

'critenos de apltcacu)n (pnmera pan‘e del segundo parrafo del art!culo 19

.constttuc:lonai) sm embargo hace una abstracc:on en aquellos casos que por {a'
'. _-naturaleza dei hecho que la iey senala como dellto que consndera que ponen en'

: _'nesgo por sn mlsmos al proceso debla aphcarse en automatnco y oflciosamente Ia SOTRE

"pnsmn preventwa esto es, por demsmn del Ieglslador para e\ntar un apllcac:on SR

S .tardla 0. que el nesgo que se pretende ewtar se haya consumado (segunda pan‘e SN .

-'-::'del segundo parrafo del art:cu[o constttucu)nai en c:ta)

g -Esta propuesta busca sumar al cnterfo OfICIOSO de prislon preventlva Ios delltos de o il

- '-extorsmn robo a casa habltac:lon y a negomo

'f;"Por un Iado ia preocupac;on de sumar aE crrteno of;c;oso eI detato de extorsuon

_ _: I 'obedece a. Ia propuesta de qulen fuera Maglstrado del Trlbunal Supenor de Just|0|a_ A
L -_fdel Estado de Queretaro I[cenmado Jav;er Da\nd Garfias Sltges qwen ha contnburdo__'_ LT :
a desarrollar gran parte de esta propuesta basado en sus reerXIones expenenc:a'}g B

' -‘y practlca profeSIonat




Y por otro las inguietudes de mclmr los delltos de. robo a casa habztacnén y a
negomo obedecen a relteradas peticuones cnudadanas que me fueron sollmtadas_
durante. dlstlntos recorndos en cofonlas comumdades y mercados cuando realizaba :

mi campana para el Senado de Ia Republlca por Queretaro S o

: Expreswnes de comercnantes amas de casa y personas mayores entre otros que

con mucha 1mpotencaa tnsteza e mc!uso frustracmn narraban como dellncuentes

que fueron detenldos en ﬂagranma mlentras [ngresaban a sus domlcmos 0 negocaos s

- a robar fueron puestos en 1|bertad aun y cuando el|os presentaron |a denunma'

o _:.correspondlente pero al no ex&star pnsmn preventlva para estos deiltos sahan de Gl o

-.Tmmedlato para !Ievar el proceso penal en Itbertad Y SI no todos cuando menos Ia 5 "

_'muchas de Ios dellncuentes regresaban a extorsmnarlos amedrentarlos y a FEE

R :_e)qglrles que ret;raran Ia denuncua correspondlente ya que de no hacerlo dananan B _f-:' :

su famlha 0 patnmomo ocas;onando con el!o en aigunos casos el desplazam;ento_fﬁf_._" R

s .de sus proplos hogares y negomos

" De Io antenor que resuite necesano realizar una reforma de rango const[tucmna! o

B '.dado que como se duera el articu!o 1° Constltucmn Polltlca de Ios Estados Unldos-_. o

'“Mexmanos prohlbe Ia restriccmn de derechos humanos (entre eHos eI de Ia

i _-_'_{llbertad) fuera de los casos y condimones que Ia Constatucnon estabiece

: _- Asu |a extorsnon es una flgura dehctlva que consuste en las amenazas que se ejercen-:"_' S
'--'_'contra una persona para obtener un beneﬁc;o (generalmente dlnero) cuya:f__;-

'_trascendencsa nos Heva a proponer su snclusson en el catalogo de casos a Ios que'f-'f'i:

-_'-corresponde la pnsuon prevent:va oflcsosa contenldo en Ia segunda parte de!

. .'fsegundo parrafo del artzcu!o 19 de nuestra Carta Magna




Por lo que respecta al robo a casa habitacion, de acuerdo con el Observatorio
Nacional Ciudadano Seguridad Justicia y Legalidad', “En Mexico cada 6 minufos y
30 segundos, en promedio, fue abierta una carpeta por este dellto durante febrero
de 2017”, ello sin mencionar los delitos que no fueron denunmado_s gue de acqe_rdo
con datos de la misma encuesta esta cifra es de 93 6%. Datos q'ue resu!tan_
alarmantes ya que este delito impacta _-de manera grave la tranqumdad de }as

familias mexicanas.

Al :gual que el robo a casa habrtaclon eI robo a negoc:1o es otro de Ios delitos que B

afecta gravemente a Ios cmdadanos pues por un Iado atenta contra la economaa

de las comunldades al poner en rlesgo Ios empleos que generan los negoc;os pero L
tamblen en algunos casos . extlngue fuentes de trabajo ya Que como hemos _

mencuonado aun y cuando se detenga al presunto dellncuente al no exlstlr pnsmn o
prevent:va para estos del;tos salen de 1nmedlato para ilevar eI proceso penal en

libertad, . ocasmnando que en muchos casos estos delmcuentes extorsmnen

amedrenten e mcluso despiacen a los proptetarlos de pequenos negocms

fEI Impacto socnal que estos dehtos tienen no puede ser mdlferente para Ios dlversos'_ SRS

_:-poderes de goblemo (ieglslatwo ejecutlvo y ]UdICIal) ysurge Ia neceSIdad de actuar.'- o

de forma emergente y raplda para erradlcar la mcndencna dehctwa con que se SRR

_?proyecta dlanamente SHNIE

1 g Observatono Naczonal Cludadano Segundad Justima y Legalldad Rep"o'f:té sobra S

delitos - de .. alto “impacto, “Febrero 2017, “Véase - 'en

- _http //onc org mx/201 7/04/25/reporte-sobrendehtos-de-alto-:mpacto febrero~2017/ S




&

| -'._'_-.patr;momo de forma mjustlficada

Precisamente por ser delitos “faciles” que se cometen sin gran infraestructura, en el
caso de la extorsidon basta con hacer una llamada telefénica, enviar.un _co_rr_eo
electronico, apersonarse con la victima para amedrentar!a Yy pedlrle un "derecho de
piso”, para que se cometa; por ejemplo, !Iamadas anunclando eI supuesto secuestro _
de un ser querido, otras tantas sohmtando nuestra ayuda para un supuesto farnllrar
detenido, otras mas. informandonos que seremos aoreedores a un premro S|empre.

y cuando demos los nimeros, confrdenmales de tarjetas de telefono o de. prepago o

pequenos deposrtos en efectlvo y ante la resrstencra del deposrto surge la amenaza_
en contra de Ia victima; por eso ias organlzaczones cnmlnales la adoptan como una -

forma raprda de obtener ganancras eoonomrcas porque eI extorsronador no

;_requrere del ejercncro de la VJOEencla f[srca s:no smp!emente basta con vrolenola_ B
_'verbai y. psrcologma auxrlrada en ocas:ones de suplantar voces argucras 0

: maqumacrones para mducrr temor a Ia vict:rna

-'__'No puede quedar a un Eado Ia “C|ber extorsron en Ia cua[ se empiea un oorreo
o electromco o crerto trpo de software envrado a ia v:ctlma donde a traves de enganos T
'_que se transforman luego de amenazas a efecto de que se realrcen deposrtos a

B 'numeros de cuenta proporclonados por los mrsmos de[mcuentes '

_ : '_Otro trpo de extorsron que s ha rncrementado sobre todo en el medro empresanal S
--y comercral es el Elamado “derecho de prso que consrste en fa ex1gencra por parte S "
de Eos deimcuentes de una renta 0 erogamon a cambro de supuesta proteccron 0 el_.':_' ghu
" no ejercicio de la wolencra en su contra a grandes rasgos se trata de cobros ouya_'; r S

”':';periodlmdad y cuantra son definldas por el extorswnador SRR

Se afecta Ia tranqualldad segurtdad y economra de ia socredad porque deja en Ias'_._-f L
f’vrctrmas un estado de mcertrdumbre sobre su patrrmonlo su persona y de Ios que.f. SR
“le_rodean, tanto frsrca como moralmente ‘a Ia par de una drsmlnuczon en su S




R

De ahi que se trate de un delito de alto ;mpacto gue requnere mayor atencion para
disminuir su practica en la actualidad, ya que de acuerdo a estad;stlcas del iNEGI2
después del robo o.asalto en la calle o transporte pubhco la extorsmn es el segundo _
delito mas frecuente al representar 24. 2% de Ios dehtos comettdos en 2015 Eilo
genera un alarma notoria para Ieglslar sobre la materla no para mcrementar penas -

y demas medidas de segurtdad a las que pudieran ilegar a ser condenados 103 :

extorsmnadores sino una medlda mas eﬂcaz para hacerles un ilamado a qulenes_ L

cometan este. deltto consustente en ia pns:on preventlva de forma of:c;osa

No puede conceb:rse que en Ea actualldad Ios operadores de estos dehtos puedan_

'obtener su Ilbertad pomendo en nesgo ala socuadad para que se 5|gan comettendo_

fpor parte de las mismas personas mas delltos de !a mtsma mdo[e ;ncluso un rlesgo . L
-'_latente de tomar represahas contra las mlsmas \nctlmas de ahl la lmportanc:la de_‘"
| _reformar el articulo 19 constltuc:lonal para lnclwr estos delitos dentro de los que_;-_

amentan pnsmn preventlva of;cnosa - o _- SO

Por io expuesto presento ante esta Honorable Asamblea ia mgunente

L Imclatlva con proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
: :del artlculo 19 de Ia Constatucmn Polltica de !os Estados Umdos, aI tenor del

_'&gmente : j_ B R T

2 Encuesta Namonal de. Victlm;zacudm y Percepmén _sbb_r'é SegundadPubhca(ENVlPE)zme del o
INEGI consultada el 22 de septlembre de 2016 L T RN RS




DECRE_T_O

RTICULO UNiCO: Se reforma el segundo parrafo del artlculo 19 de la

Constltucton Polltlca de los Estados Umdos, para quedar como sugue

Amculo 19...

El Mimsterlo Publtco solo podra solicztar al 1uez Ea przsnon preventwa cuando otras -

medidas cautelares no sean suftczentes para garantlzar la comparecenc:la del__
_ _lmputado en el ]UICIO el desarrolio de la mvestlgac:ion la proteccnon de Ia wctlma o B
: _de los testlgos o de la comunldad asi como cuando el lmputado este Siendo-_' T

_'_procesado o) haya SIdO sentenclado prewamente por Ia comsslon de un deltto doloso
~El Juez ordenara la pnsnon preventiva oflcmsamente en los casos de dehncuenma =
: -orgamzada homlcadlo doloso Vloiamon secuestro extors:on robo a casa -

: hab:tacron y negoc:o trata de personas dehtos cometidos con med[os \nolentos: -

. -como armas y exploswos asr como delltos graves que determlne la Iey en contra_ i o

B de la segundad de Ia nacton ei Ilbre desarrolto de personalldad y de Ia salud




PRIMERO EI presente decreto entrara en wgor aI dla de 3|guiente de su' -

'pubhcac:on en el Diario Ofacsal de la Federamon o
.-'SEGUNDO El Congreso de la Umon contara con un p!azo de 180 d:as a partir de_- . 

__'_-'.ta pubhcaczon de[ presente decreto para reahzar Ias adecuamones necesanas a fln -

- de dar cumphmsento ai m[smo

MARIA GUADALUPE MURGUIA:_ MAUR|c|o e

'. JUAN ANTONIO MARTIN DEL
o CAMPO .
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-854

Ciudad :de M_éx_i'c__o_, 9_de oc_tu_bre_d_e_ 2_018 |

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR o
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES

. PRESENTE" R

Comunlco a Usted que en seSIOn celebrada el 27 de septlembre Ios:'
Senadores Maria - Guadalupe Murguna Gutlerrez, ‘Mauricio - Kuri =~

Gonzalez, Ismael Garcia Cabeza de Vaca y Juan Antonio Martin del :

“Campo Martin del Campo, ‘del Grupo Parlamentario del Partido Accion -
‘ Nacional, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto porelquese
- reforma el segundo pérrafo del arttculo 19 de Ia Const&tuc:on P0|Itlca Rap

' -_'de [os Estados Unldos Mexucanos

'-__”Con fundamento en Ios artlculos 66 parrafo 1 mc:nso a) y 67 parrafo B
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados =~ -
~ Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y178del =
A -:_Reglamento del Senado se dlspuso que dtcha Inac:atlva mismaguese
_ anexa; se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucsonales

L ':.Iﬁde JUSt!CIa y de Estudlos Legislatlvos Segunda

SEN ANTARES G :AALUPE VAZQUEZ ALATORRE
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MESA DIRECTIVR

'OFICIO No. D’_GPL-_1P_1A.-85'5
Ciudad de _México_, 9 de octubre de 2018
SEN. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR
PRESIDENTE DE LA COMISION AR

DE JUSTICIA .
P RESE NTE

Comunlco a Usted que en se5|on celebrada el 27 de septlembre Ios x

Senadores Marfa - Guadalupe - Murgufa Gutlerrez, Mauricio - Kuri -

Gonzélez, Ismael Garcia. Cabeza de Vaca y-Juan Antonio Martin del

Campo Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido. Accién

Nacional, presentaron Tniciativa con proyecto de decreto por eI que se

" reforma el segundo parrafo del artlculo 19 de Ia Constltuuon Polltlca_ '-

__ de [os Estados Umdos Mexucanos

Con fundamento en Ios artlculos 66 parrafo 1 mc:tso a) y 67 parrafo' B
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
_'_:Unldos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1yi178del
__'.'Reglamento del Senado se dlspuso que dicha Iniciativa, misma que se -~
_anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constftuuonales

B '_';_'f_de Justtc;a y de Estud!os Leglslatlvos Segunda L e




MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-856
Ciiu_da_d_ _de México, 9 de octubre de 2018
SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA |
PRESIDENTA DE LA COMISIONDE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA -~
PRESENTE ,

Comun;co a Usted que en seSIon celebrada el 27 de septiembre !os |

Senadores . Marfa Guadalupe = Murguia. ‘Gutiérrez, Mauricio  Kuri

‘Gonzalez, Ismael Garcla Cabeza de Vaca 'y Juan Antomo Martin del

-"'Campo Martin del. Campo del Grupo Parlamentario del Partldo Acaon L :; i
“Nacional, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que. se .

'_'.reforma el segundo parrafo del. artlculo 19 de Ia Constltuuon Polltlca_ |
__ jde Ios Estados Umdos Mex1canos R S e

_j..-_con fundamento en los artlculos 66 parrafo 1 inciso a) y 67 Darrafo_'
-1, inciso b) de la Ley Organtca del Congreso General de los Fstados =

;_'Unldos Mexw:anos 174, 175 parrafo 1,176, 177 parrafo 1 y 178 del _:
_ ._-_Reglamento del Senado se’ dlspuso que dlcha Iniciativa, misma quese -
. anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucmna[es

_-*de Justlua yde Estudlos Leglslatlvos Segunda

S ”'@V'$QE(3|BII)O”E&--“
A t e n t a m e n t ég( e Lic, Ana Lilia Rivera Rivera

7R J’c Ia qubl/:ca Im}‘ el £ H‘ﬁdﬂ d’e Tla.\cala :

O“I/OC/T/{ES
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‘Afio__ PRIMERO . PRIMER _ Periodo. _ORDINARIO _ -

I ' Comu ES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,_'-_DE.-.
-._-JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS T _ e

fﬁ25"--OCTUBRE'.'_ i Aﬁo 2013 R

_ _ _ Numﬂjd__ _
INICIATIVA PARA INCLUIR EL DELITO DE ROBO AL

TRANSPORTE 'DE. CARGA “EN  CUALQUIERA ~DE SUS MODALIDADES cow,to ai

_“DELITO GRAVE" (QUE AMERITA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA)

: SEN ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ, A NOMBRE PROPIO Y DEL"_'-_
'-_'GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO o

"‘*tns'.'f.." L




- -Repu% sometemos a con3|dera010n de esta Asambl
_cormmyﬂ:to de.ﬂ.ecreto@r el que se reformay, adlc;ona

“ w\'»m PODL cOMSIORNL JHADRY Bo TUNIOY COMTTINLIONGLG .,
23 GEJ% ?ﬁ?@ BL OSULTNCAD; 9 BL 28TVBOS WITELE RN )

Iniciativa del senador Alejandro Gonzalez Yafiez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo para incluir el delito de robo l
transporte de carga, en cualquier de sus modahdades como "dellto grave
(que amerita prision preventwa of;crosa) o : o

Senador ‘Alejandro Gonzalez Yafiez, ‘2. nombre pI’OpiO y' del 'Gru'po_

Parlamentario -del Partido del trabajo de la LXIV Leglslatura “del Honorable .

Congreso de la Unién, con. fundamento en lo dispuesto por los. Artlculos 71,

Fraccion 1l y 135 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos | Mexicanos, v
% del.-Benado de la

s_rgwente iniciativa
a_r_rafe segunde del
exrcanos conforme SRR

8 fracc;on I, 164, 169, 171 fraccion |, y 172 del Regiame

B dela donstltuggn Polltlca de los Estados Unld

B _3-5;1:553__'_
o oL Antecedentes
P ST _
c{g mas @l 80% idé. Eas mercancsas se ’rransportan Or

_iesté‘é’ﬁ en a su destlno

. De. acuerdo a datos de Ia Camara Nacronal del Autotransporte de Cargaf TN S R
e ;_‘(CANACAR) en tan so!o tres -afios, de 2014 a 2017, el dehto de robo al :_ Do
- autotransporte de mercanclas aumento en un 17 por cuento N

B forrdagy e inseguidad e@;puestro pals genera que cada véz sea mas d|f|c:|l qae il e

" Es de Vrta! |mportanc:a conocer ol tamano de este dellto dado que en Mexrco eI P

L '-autotransporte federal: partlc:lpa con el 59% del Producto lntemo Bruto (PIB) y_.-- -

' genera alrededor de 2 mlllones de empleos dlrectos

i _'-'afecta el lndlce de competltivrdad del pals !uego de Ia corrupcron

En 2017 el transporte terrestre de carga se dzvrdlo en 72% autotransporte 28%' IR i
L ;ferrocarnl Asf, enese mismo afio el autotransporte de carga acumulé 4030 robos i
-~ de acuerdo con el reporte de SensiGuard Supply Chain. Intelligence, Center'_f_-f“

*mientras que los: robos al ferrocarni sumaron 12 mil 619 eventos de acuerdo con S

;f';las clfras de ia Agenma Regu!adora del Transporte Ferrovnano

5 o Segun espemahstas en la materla los pnnclpa!es temas para tograr una mayor- G
. eficiencia logistica en’ la economia. namonai son infraestructura'y segundad Los- o
" robos al transporte. federal generan una disminucion de entre 20 y 30% en =
e .'-_competltlwdad ‘debido a ios costos adlc;lonales secundanos que genera esta o

SRS -'actl\ndad delmcuencsa[ LI A D : _ R

L '_:’_'”-En su “indsce de desempeno Iogistrco“ de 2016 eI Banco Mundlai sostuvo que |
- ﬂ__l\/lexrco cay6’ llgeramente al pasar del puesto 50 al 54. Por su. parte el Foro o
.- Econdmico Mundial ubica al crimen y los robos como: la segunda causa que mas ) '

. “En los. prlmeros cuatro meses. de este afio, fueron abiertas 3 mil 895 carpetas de G
- investigacion, casi A% mas que en: el mismo’ ‘periodo. de 2017 cuando se -
- registraron 3 il 666 mdagatonas segun czfras dei Slstema Nacnona[ de._"-_
o _':."'Seguredad Publ;ca LomiET S i R




La CANACAR, dio a conocer el pasado 19 de junio un estudio denominado
“Agenda Estratégica ante el impacto de la inseguridad en el sector del
autotransporte de carga’ que examina la afectacion de la inseguridad en la
competitividad del sector y en la economia nacional y presenta propuestas para
hacer frente a este fenémeno.

n

Durante el foro “Impacto de la seguridad en los diferentes modos de transporte
organizado por la Comisién de Seguridad y Prevenciéon del Delito de  la
Confederacién de Camaras Industriales de los Estados. Unidos Mexicanos
(CONCAMIN), el presidente de dicha comitiva, informé ante medios de

comunicacion que el robo a transpomstas contlnua como una de Eas prlncipales -

afectamones del sector

De acuerdo con la Comision Economica para Amer[ca y el Canbe de Nacnones :
Unidas (CEPAL): El creciente poder organlzamonal territorial y de fuego de los -
grupos delictivos y de narcotrafico, sumado a las penas relativamente bajas que -

estos delitos reciben, han hecho que se haya acrecentado y multiplicado sin
control alguno. Asimismo, tan solo en 2017, entre costos directos e indirectos, el

costo del robo al autotransporte ascendié a 92,500 mallones de pesos io que_ )

representa medro punto porcentual del PIB

- _:1. Introdubcién SRR

.De acuerdo al indlce de Impumdad Globai Mex1co reahzado en 2016 por !a S
" Universidad de Las Américas v el Consejo Cludadano de. Segundad y Justlc:a B
. .al ‘menos el 99. por. crento de los delitos que se. cometen enelpaisnoson - -
" castigados, debldo aque ‘solo 7. de cada 100 dehtos son denunciados porlos =
. ‘ciudadanos.y. por estos delltos solo hay un. 446 por mento de sentencnas_*: KRR
condenatonas S e
¥ __'Que la corrupcmn y Ia falta de una adecuada procuramon e 1mpart10|on de just[cla' SN S
. genera indices elevados de impunidad yde falta de conﬂanza de las autondades_f'_”_ Bt
 encagasdeestasfunciones de Estado.

B '-Que el asalto y robo al transporte de carga en todas sus modalldades :mpacta TR
'..--f_negatlvamente en Ea cadena productlva el comermo fa ilbre C|rcu1a0|on de_'_’____
' “mercanmasyia mvers:on pnvada ity : iR R

“Que actualmente qu:enes real:zan este t[po de delltos ttenen Ia pOSIbtlldad de o

* lievar el proceso penal en libertad.

. -:_:'Que al. ilevar ios mcuipados de este dellto e! proceso en !lbertad esta ablerta la":';"."-' _' R
o .pOSIbI|Idad de que mcurran en Ia remcudenCIa 0 evadan la jUStICIa S




2. El catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa

El 18 de junio de 2008, comenzo la implementacion de una reforma integral al
sistema de imparticién de justicia penal en Mexico. Con ello, el .pais inicio ia
transicion del sistema penal inquisitivo al sistema penal acusatorio, un sistema
esencialmente garantista. : L SRR

Producto de la reforma se eliminé la existencia de los delitos graves y se cred
una nueva medida cautelar denominada prision preventiva oficiosa. En el parrafo -
segundo del articulo 19 de la Constitucion - Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establecen aqueilos delitos para los cuales aplica la medida: -
- Articulo 19. [...] El juez ordenara la prision preventiva, _{_jfic_iosam_ente_, en
" los. casos de delincuencia organizada, “homicidio -doloso, violacion, -
~ secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos .

- como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley - - .
~en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo deda

" personalidad y de lasalud. [...] | | |
~Porlo tanto, el catalogo actual de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa '-
-1, Delincuencia organizada - -
2. Homicidio doloso
3. Violagién -
C 4. Sec_uestfo S :
. '5. Trata de personas -
. .
7

on medios violentos como armas y explosivos

6. Delitos cometidos

7. Delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, SR

- ellibre desarrolio de lapersonalidady de lasalud .~~~

" En primer lugar, se debe establecer que a libertad personal es un derecho

5 “fundamental garantizado por la Constitucion. Juridicamente, la libertad personal -

" e entiende como la ausencia de restricciones temporales, privaciones,

detenciones o encarcelamientos injustificados. Esta no solo esté garantizada en.

“"la Constitucion general, sino tambien en la Declaraciéh Universal de los

Derechos Humanos, en el Pacto Intemac

" en Ia Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la -

ional de Derechos Civiles y Politicos,

' Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de la cual Méxicoesparte. R

" En segundo lugar, se debe destacar que la libertad al igual que fodo derecho

" fundamental no es absoluto y admite modalidades y limitaciones a su ejercicio, T e
- siempre 'y cuando esta . sea proporcional 'y razonable “constitucional -y
* convencionalmente. En lo concerniente a este derecho en particular, la Suprema -~
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Textoactual -
[Articulo 19. Ninguna. detencion ante
| autoridad judicial podra exceder del| ... oo
| plazo de setenta y dos horas, apartir| .~
- | de que el indiciado sea puesto.a su| .
| disposicion, sin que se justifique con)
| un auto de vinculacion a proceso en €l AN
. {que se expresara: el delfito que sej o o

| impute al acusado; el lugar, tiempoy |- R T
| circunstancias de ejecucion, asfcomo | .
~|los datos que establezcan que se ha | =~
" | cometido un hecho que la ley sefiale |~ =
| como  delito 'y que exista ‘a) - A
| probabilidad de que el indiciado 1o |-
| cometi6 o participd en su comision. - -

k!

Corte de Justicia de la Nacion' ha adoptado resoluciones que autorizan la prision
preventiva bajo criterios excepcionales. Asimismo, el articulo 18 constitucional
permite la restriccion de este derecho como medida cautelar.

Por lo tanto, constitucionalmente se puede restringir la libertad de una per

sona,

mediante la prision preventiva cuando se ha cometido un delito sancionado con

pena privativa de libertad cuando existe riesgo de que la p

ersona a la que se le

atribuye su comision pueda sustraerse de la accion de la justicia; hay posibilidad
de que se entorpezca el proceso; pueda darse una reiteracion delictiva; o cuando
sea factible que se provoguen dafos al_of_e_n_dido y a la sociedad. R '

En efecto, el constituyente perm_é_n_e_nte

que se debe dictar la prision prevent

criterios  establecidos anteriormente.

'y, sobre " todo,

establecio un catalogo de delitos por los o

va oficiosa con base ‘en las razones y
| do, ‘para atender las
problematicas gue fienen co_nsecuenc_las_S_ociales de alto impacto. Asimismo, en - N

la presente exposicion de motivos se establecié que el robo _al.transpQrte de
carga en cualquiera de sus 'm_o_dali_dad_es,';repr__ese_nta_cos_tos__'_e____impaptos__

sociales altos. De esta manera, consi |
justificado incluir este delito en el catalogo previsto en el a
pérrafosegundo L

" CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE
A PROPONE ST

deramos que se encuentra plenamente -
rticulo 19 constitucional -

TPropuestadel PT =~

£l Ministerio Publicosélo podra-

| solicitar al juez fa prisién preventiva
| cuando ofras medidas cautelares no..
- | sean suficientes para garantizar:la
| comparecencia- del imputado - en. el

juicio, el desarrollo de la investigacion,

El Ministerio Pblico  solo. podra |- R

: '_SQ_I_ici_tar_ﬁ"al':ju__é_e_z_:_I_r—._l_"j.pl"is'i_c'_)__h_i._-‘.'pre\}_e_n'ti_va"__ SRR
_'cuan_d_OfOft'ra's__me_did_as'caute'!_a'rés__-no.-:_:'--:i' SR
|'sean suficientes para garantizar la| .
comparecencia - del . imputado enel| oo
: '_juic_:ip.,'_'el--desarrol_lq_’qe_:l_a_\'_'inve_s_t_iga_c':ién', LR 3
la proteccion de la victima, de los . - REa

~ |laproteccién de la victima, de los

- 3 Amparos en revisién: 334/2008 y 1028/1996 S

cuando “el imputado. -esté siendo . [
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testigos o de la comunidad, asf como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. E! juez ordenara la
prisién preventiva, oficiosamente, en
los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion,
secuestro, frata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como

graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y de la
salud. ' R

("_'_) _ Lo |
[G2)
16 )
5 (.._.') |

armas y explosivos, asi como delitos

- | (‘fg) ;:;-1_ B

procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva, oficiosamente, en
los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacién,
secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como
armas 'y explosivos, robo -a

transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades, -asi. como

delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la hacion, el
libre desarrollo de la personalidad y de
2 salud. Sadit tbath o fui

.: -.(-‘.'_'.) .

()

~ Por lo motivos antes expuestos, presento iniciativa con proyectode -

Decreto para quedar.como sigue: . RO

o Aticulo Gnico. Se adiciona y reforma el parrafo segundo del articulo 19 dela
_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar.como sigue::

- El' Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras -

' medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del -
~imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, Ia proteccién de lavictima,

" de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo.

" procesado o haya sido sentenciado. previamente por la comision de un defito

" “doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de - B

~delincuencia - organizada, h micidio 'd_olo's_o_,'_._;\_fi_c'_Jl_aCiﬁc'_:h,'_;se_cu_é_stro;_r_'ttata_-}'_de___f':-'_-"

* personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, . - :

robo a transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, asi como ¢
- delitos graves que determine laley en'contra de la seguridad de la nacion, el libre - SR

" desarrollo de la personalidad y de lasalud.

'" }t(faf):f?3;.;- ”:“"T __
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Transitorios. ' :
Primero. El presente decreto entrara en vigor e! dla 51gu1ente a su publlcaCIon

en el Diario Oficial de la Federacron

Segundo Se derogan todas las dasposmlones que contravengan e! presente

Dado en el Salon de Plenos de Ia Camara de Senadores a 25 de octubre de -
2018 . : SEERRERES . ., .
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OFICIO No. DGPL-1P1A.-2175

. Ci__u_dad_, de _Méx_i;:o, 25 de __o_ctub_re de 2018

SEN. GSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR SR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE - e

 PUNTOS CONSTITUCIONALES
_PRESENTE T

.'_-'Comunlco a Usted que en sesnon celebrada en esta fecha el Senador R
. '-Ale]andro Gonzélez Yaiez, a nombre propio y del Grupo Parlamentar:o_ i
. del Partldo del Trabajo, presento Iniciativa con proyecto de decreto.
- porel que se reforma y adiciona. el parrafo segundo del artu:ulo 19 de SRR
la Constltumon Polltlca de Ios Estados Unldos Mex;canos | R

) 'Con fundamento en Ios artlculos 66 parrafo 1 inciso a) y 67 parrafo_;_'-._;
-1, inciso b) de fa Ley Orgamca del Congreso General de los Estados
. *Umdos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1y178del
'_'_'_Reglamento del Senado se dispuso que dicha Iniciativa, ‘mismaquese -
~ anexa, se turnara a las Comisiones Unldas de Puntos Constntumonales
__“_ede Just|c1a yde Estudlos Legislatlvos SRR o Lo

u m:r zma .
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MESA DIRECTIVA
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-2176

'Ciudad c_l_e Mé_)_(_i_c_o, 25 _d"__é __o_c't_u_b_re de 2018

SEN. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR S
PRESIDENTE DELACOMISION
DEJUSTICIA
PRESENTE

Comun;co a Usted que en sesion celebrada en esta fecha el Senador SR
~ Alejandro Gongzalez Yafiez, a nombre propio y del Grupo Parlamentano R
~del Partido del TrabaJo, presento Iniciativa con proyecto de decreto.
- por el que se reforma y adiciona el parrafo segundo del artlculo 19 de_i
- Ia Constftuuon Polltlca de Ios Estados Umdos Mexncanos ARSI

*Con fundamento en Ios articulos 66 parrafo 1 inciso a) y 67 parrafo R
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso. General de los Estados

~ Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, pérrafo 1y 178 del. =

S Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma quese

o - anexa, se turnara a las Comisiones: Unldas de Puntos Constltuc:lonales
(o ffde Justlua yde Estudzos Leglslativos S

S ;,eér.étana__a:i_:a;;_ Wy

OPE VAZQUEz ALATORR ‘B



' OFICIO No. DGPL-1P1A.-2177

Ciudad de Mexico, 25 de dct_ubre de 2018

SEN. MANUEL ANORVE BANOS R R
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
_-ESTUDIQS LEGISLATIVOS L

_P R E S E N T E 3

_Comumco a Usted que en sesxon celebrada en esta fecha el Senador ST
~ Alejandro Gonzélez Yafiez, a nombre proplo y del Grupo Parlamentario.
- del Partido del Traba]o presento Iniciativa con proyecto de decreto .

por el que se reforma y adiciona el parrafo segundo del artlculo 19 de L o

:'._Ia Constztucwn Polltgca de Ios Estados Unldos Mexmanos

o Con fundamento en Ios artzculos 66 parrafo 1 inciso. a) y 67 parrafo
-1, inciso b) de la. Ley Orgamca del Congreso Generai de los Estados
-._.-.'Umdos Mexu:anos, 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo ly 178 del.
S -_'Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma quese
- anexa, se turnara a las ComiSIones Unidas de Puntos Constltuuonales o

A CAMARADE SENADORES o

5 de JUStICIa y de Estud:os Leglslatzvos

| 31 am zu

MESA DIRECTIVA

Comismn de Estudlos Legis_1 '._..VOS S
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LXIV LEGISLATURA

Camara de Senadores
del
Congreso de Ia Unlon
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Com;smnES NIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.-.

- .JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

Num _#7_52___w- i

DE

INICIATIVA - CON PROYECTO "DE DECRETO POR EL QUE SE}:‘

|  REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

| '.jSEN ERUVIEL AVILA VILLEGAS, PRI.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA EL SENADOR
ERUVIEL AVILA VILLEGAS, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE
SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. - o o

l' } El suscrito, Senador de la RepUblica en la LXIV Legistatura del Honorable

T Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto. por los articulos 71,
fraccion 1l y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 8, numeral 1, fraccién I, 164 y 169 del Reglamento del
Senado de .la Republica, someto a la -consideracion . de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la - - '

© EXPOSIGIONDEMOTVOS

1. _D_ia_gnésficq_; _V_io'le_ncia y ar_rhas_de_fue_g_o. |

“La Declaracién de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrolio de 2006,
“establece que “vivir libre de amenaza de violencia armada es una necesidad . - _

“humana basica ['y que] es una responsabilidad central de los gobiernos proveer - -
“la seguridad humana de sus ciudadanos™!" -\ - LT

. -Sin embargo, América Latina es la region del mundo en donde mas se utilizan
" las armas de fuego para la comisién de homicidios. En Africa y Asia, el 28 por

. ciento de estos delitos :se cometen con armas ‘de fuego; ‘en Europa el 13 por-.

" ciento; en Oceania el 10 por ciento; y.en América Latina el 66 por ciento?. .. "

IR violencia y la tasa de homicidios en México comenzé a aumentar en 2008,
s o llegando ‘a-un maximo_histérico-en 2011. Entre 2013 y 2015 se.observé un . . s
e R - descenso de '_casi_.2_5_%j__'Po_sterio_rm_en_te,'-p_or._m_ultip_l_e_s__._ra_z__o_nes,':§p$ _-h_o_mi_c_:_id_ios_'; FERERRENL '

- comenzaron a aumentar de nuevo en 2016, . . -

' "En México, a partir del aumento de los delitos del fuero comUn, las armas de -~~~

" fuego han sido utilizadas en mas de la mitad de los homicidios en la ditima o

" década. De acuerdo con el documento titulado *Mortalidad Global porArmasde = o
" Fuego 1990 ~ 2016’ méas de 250 mil personas murieron en 2016 por heridas =« L |
% relacionadas con armas, de las cuales 15,400 se registraron en nuestro pais.. 0

- "1:Organizacion de las Naciones Unidas, “Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo”, - . o
' - Ginebra, -7 ‘de juniode 2008, .consultado -en: <http:/www.genevadeclaration.orgOfileadminOdocs0GD- .- - R D
: _'_DeC_Iaration—OQ'_l020-E_S.p_df>' . LT
‘1. 2.0ficina de las Naciones Unidas : ontra ta Droga 'y ‘@l Delito. (unodc, ‘por sus siglas en inglés), Estudio . 4
. mundial sobre el homicidio 2013, Organizacion de Naciones Unidas, Nueva York, p..8, consultado en:’ . - ST T
g 7_:https:l/www._un_odc_:._orgldocur_nen!s[__gshlp_d_fs_lGLC_)_BAL._HOMI__CEDE__‘Repor_’g_;Ex_Sum__spanish.pc_lf__>_. LA T




Actualmente:

¢ En México hay mas de 15 millones de armas circulando, de las cuales el 85%
no cuenta con el permiso correspondiente®.

o La mayor cantidad de armas que ingresan a México proviene de Estados
Unidos. Estudios sefialan que cada afio, cerca de 213,000 armas de fuego
son transportadas ilegalmente hacia territorio mex1cano4 :

2. Marco juridico aplicable en materla de armas de fuego

La Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexscanos establece en su
articulo 10 el derecho de las personas a poseer armas en su domicilio para su
seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas porla Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos y las reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. En especifico, el Cédigo _
Penal Federal tipifica y sanmona ias modalldades de portacton de armas de _

fuego sin autorizacién.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Exploswos determma los casos
condiciones, requisitos y Iugares en que se podra autorlzar a Ios habltantes Ia _

' portacmn de armas.

_-La expedlcmn de una I;cencza partlcular mdmdual de portacuon de arma de fuego - | e
+_para - personas f:sncas es facultad de ia SEDENA Los reqwsncos para su_- L

| _:‘expedlmon son:

. Presentar una carta flrmada por el tttuiar de !a mstrtuc:ion donde ia persona_'. o

:Iabore indicando - fecha . de. ingreso, " cargo .que ocupa ingresos ..

- econdmicos que devenga y conducta observada, . .-
« En su caso, haber cumplido con &l Serwc:lo Militar Nacmnai
*. No tener lmpedimento fisicoy 1 mental para el manejo delas. armas

: o "No haber sido. condenado por dehto cometido con el empleo de armas M . " '_
- demostrandolo con la carta de no antecedentes penales expedldo por ra SIS

.autor;dad que. corresponda

* No- consumlr drogas enervantes 0. ps;cotropicos demostrandolo con "_

- certificado. . B
.. -_jComprobante de domiclllo

e Acreditar a cnteno de fa Secretaria de Ia Defensa Nacmnal Ia necesmiad : S

o de portar armas por; R
o0.La naturaleza de su ocupaCion o empleo
o las circunstancias especiales de! Iugar en que wva

o Cualqu;er otro motf\/o ;ust»ﬂcado Gl

8 http llwww elf nanc:Jero com mxlnamonallen mexmo-clrcuian suficlentes-armas-para-de-cada-'_ SR

hombres e
-4 https l/wmv amerlcanprogress orghssues!guns—cnmelreportslzm 8/02/02/445659/beyond— ur-bordersl




a la que detuvieron, enfrenta su proceso en las calles. oo

@D -

3. Prision oficiosa preventiva en términos de lo dispuesto por el articulo
19 Constitucional.

Si bien la Reforma Constitucional de 2008 reconoce por primera vez la
presuncion de inocencia como un derecho humano, ademas, de que tambien
privilegié el derecho de las personas a permanecer en libertad durante su
proceso, lo cierto es que la propia Carta Magna establece que la regla general
tiene limitantes, al considerar la prision preventiva oficiosa en ciertos casos. -

En especifico, cuando se frata de evitar que las personas imputadas puedan
sustraerse de la accién de la justicia, pero, sobre todo, para proteger a las
victimas en atencion a la gravedad de la conducta, -~~~ R

En el caso del delito de portacién ilegal de arma de fuego, tal y como o ha -
sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el bien juridico a tutelares . -

 la paz y la seguridad de las personas. . =

A manera de referencia, de acuerdo con datos de la Procuraduria Generalde la
Repiblica (PGR), el afio pasado se consignaron a seis mil 905 personas por

~portacion ilegal de armas de uso exclusivo del Ejército desde que se puso en .-

" ‘marcha a nivel federal el nuevo sistema penal. Sin embargo, |a prision preventiva -

no se determind en 86% de los casos, es decir en mas de. cincomils. -~

. Existen varios casos, documentados y muchos de ellos conocidos por |a opinion
g pl:fbhcas que .a_d_Vj_erten . SO__bre_ _Ia ImpO]’tanCIG :d_e ..determjn.ar.:!.a prlsién Oﬁcios'a o
~tratandose de portacién ilegal de armas de fuego. Incluso se ha sefialado que -
existe frustracién en las corporaciones de seguridad cuando ven que la persona . . -

4. Descripcion de la propuesta

" Porlo anferiormente expuesto, se propone que todo aquel que sea detenidopor
el delito de portacién ilegal de armas de fuego, sea sujeto de prision preventiva -~ =

- -oficiosa.
" Esta modificacion involucra cualquier tipo de calibre, sin hacer distincién alguna. .
-, Si bien en cierto momento el AK47-(cuerno de chivo) .era de las armas mas.

. utilizadas, ya esta siendo desplazada por calibres més pequefios, " - L

" Si bien el articulo 10.de ta Constitucidén otorga el derecho a poseer.armasensu -
* domicilio para su seguridad y legitima defensa, se deben establecer medidas - .
- estrictas para prevenir que se utilice un arma de fuego para un fin distintoala = .0
. legitima defensa y esto se logra a través de los controles que marca la Ley - .
" federal de armas de fuegoy explosivos. 1 SR
" 'si algtn ciudadano mexicano.porta un-arma. sin el permiso emitido por fa . .
. ... .Secretarfa de la Defensa Nacional, en donde se asegura que su'portacion no
.’ pone en riesgo. a los miembros de la sociedad, debe ‘ser sujeto de prision - R et

o 5 https!lwwwammal poittlcocom12017IOSIconS|gandos—armas—estan-libresl S -
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preventiva oficiosa para garantizar la seguridad del Estado mexicano y sus
habitantes.

Es importante precisar que la presente iniciativa no afecta en lo absoiuto la
portacion de aquellas armas que se obtienen para actividades que realizan los
clubes o asociaciones de deportistas de tiro y caceria, y que conforme a la
normatividad vigente, estan debidamente regisiradas en las Secretarias de
Gobernacion y de la Defensa Nacional. También queda a salvo la garantla _
constitucional de contar con armas en el domicilio. . . : -

Finalmente, el fransitorio establece un plazo de un ano a partir de su pdbllcédlon _
en el Diario Oficial de la Federacion, a fin de que el Ejecuttvo Federal, los

gobiernos de los estados, de-la Ciudad de - México, municipios 'y - alcaldlas_ SR

reallcen campanas de dlfu3|on sobre el alcance de esta modffscamon I

En este sentldo ia propuesta estabtece io mgwente

CONSTITUCION POLIT!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO ACTUAL
Art;culo 1 9 :

o El Mlnlsteno Publlco solo podra__

solicitar -al juez la prision preventiva

juicio, el desarrollo delamvesttgamon
plal protecclén de la victima, de los

| testigos .o de la comunidad, aS| COmo -
“imputado esté siendo.
L procesado o -haya sido sentenmado_
previamente -por la- comssnon ‘de un
. | delito doloso. El. juez ‘ordenara la
| prisién preventiva, oficiosamente, en-

cuando el
| los casos de del:ncuenma orgamzada
“|-homicidio - - doloso, .

. armas.y: expiosuvos asi como delitos
.| graves que: determine la ley en contra

i 'salud

B _ A..rflcuio 19

| cuando otras medidas cautelares no ;
| sean _suficientes - para garantlzar la:
| comparecencia del imputado en el

'homlcldlo
:secuestro

vnolamon
-+ | secuestro, trata de personas ‘delitos
cometldos con medios v:o}entos como

|dela seguridad de la nacién,. ‘el libre:

= desarrollo de Ia personahdad y de Ia';
R iy | seguridad ' de

TEXTO PROPU ESTO

sohmtar al juez la -prision . preventlva'
cuando ofras medldas cautelares no

sean suficientes para _garantizar la |
comparecencia del imputado-en el|

juicio, el desarrollo dela mveshgacrén

| la_proteccion ‘de la victima, de los |
testigos o de la comunidad, asi como |
lmputado esté siendo | -
'procesado o haya sido sentencnado .
previamente. por-la comisién de un’|.
delito doloso." El juez ‘ordenara la| =
"-pnsmn preventlva ‘oficiosamente;’ eni{ -
| los casos de dehncuenma organlzada J o
violacién, } .
_ “personas, |
portacron :Iegal de armas defuego, | = oo
smedios |
VJOIentos como armas y exploswos [l

cuando - el

doloso i
trata ' de

delitos - cometldos ‘con

como delltos ‘graves -

asi

la “nacién, el

Mlnisterfo Publlco sélo podra_:

quel o
determine- ia ley - en contra de lat o n

libre | - STOREI
G desarroflo de ia personalldad y de Ia_;: S

salud S




PROYECTO DE DECRETO:

UNICO.- Se reforma el articulo 19 de la Constitucion para guedar como sigue:

Articulo 19.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo

procesado ¢ haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito - '

PRy

doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de

delincuencia organizada, - homicidio doloso, - violacion, - S_ecu'est_ro, “trata de
- personas, portacion ilegal de armas de fuego, delitos cometidos con medios

- violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine laley.

* en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de - -




 Dado en el salén de sesiones del Senado de la Repiiblica a Jo€ 25 dlasdelmes
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor un afio después de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion. - -~ R A A S
Segundo.- El Ejecutivo Federal, los gobiernos de los estados, de.la Ciudad de.
México, municipios y alcaldias realizaran campafias de difusién sobre el alcance. .
-de esta modificacién. - L T e e

 Tercero.- Se derogan todas las disposiciones opuestas al presente Decreto.




MESA DIRECTIVA

'OFICIO No. DGPL-1P1A.-2301

Ciudad_ de _México, 25 de octubre d_e 2018

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE R
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE e

Comumco a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, el Senador
Eruviel ~ Avila V|llegas d_el ‘Grupo - Parlamentarlo ‘del . Partido -

'REVOIUC{OHaI‘IO Institucional, presento Iniciativa con - proyecto de___ |

decreto por el que se reforma Ia Constltumon Pohtica de Ios Estados e
-'Unldos Memcanos | S - - S

| -Con fundamento en. Ios articulos 66 parrafo 1 mc:so a) y 67 parrafo:-:f

-1, inciso b) de la Ley Organlca del Congreso General de Ios Estados -
- Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 delg_- s
- '.Reglamento del Senado, se dISpUSO que dlcha Iniciativa, misma que se
- anexa, se turnara alas Comls:ones Unidas de Puntos Constntucnonales

o de Justscna y de Estudzos Legislativos Pr;mera
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-2302

Ciudad de_M_e’xic__o, 25 de octubre de 2018

SEN. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR
PRESIDENTE DE LA COMISION ERE
DE JUSTICIA SR

P R E S E N T E

S'Comunzco a Usted que en sesmn celebrada en esta fecha eI Senador

Eruviel - Avila Villegas, del Grupo | Parlamentario del Partido
RevoIUCionano Institucional, presento Iniciativa con proyecto de
- decreto por el que se reforma la Constltuuon Pohtlca de Ios Estados
'f'Umdos Mex:canos 8 S | SIS S

'--_”Con fundamento en Ios artlculos 66 parrafo 1, lnc:|so a) y 67 parrafo_- PR

1, inciso b) de la Ley Organica. del Congreso General de los Estados
Unldos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, pérrafo 1y 178 del
| 'Reglamento del Senado se dtspuso que d|cha Inlcaatlva, misma.quese
- anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de. Puntos Constltuaonales

._ _'r _-_'_':__de Just|C|a y de EStUdiOS Leglslatlvos Prlmera O
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MESA DIRECTIVA

~ OFICIO No. DGPL-1P1A.-2303
C_iudad de Méx__ico,_ 25 de octubre de 2018
SEN. MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON

PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

PRESENTE

Comunlco a Usted que en se5|0n celebrada en esta fecha, el Senador_'

Eruviel Avila Villegas, - del Grupo Parlamentarzo del - Partido
_ _-Revoluc:onano Institucional, presento Iniciativa . con. proyecto de -
- decreto por el que se reforma Ia COﬂStltUCiOﬂ P0|itICa de Ios Estados

= Unldos Mexncanos

Con fundamento en los artlculos 66 parrafo 1 m<:|so a) y 67 parrafo L
-1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados = -
= Unldos Mex&canos, 174, 175 parrafo 1, 176,177, parrafo 1y 178 del__-
Reglamento del Senado, se dispuso gue dicha Iniciativa, misma que se -
" anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constltumonales

- :_'_:de Justlma yde Estudlos Leglslatlvos Pr:mera

Atentamente o

ANTARES GU'_. " _' _A y "PE VAZQUEZ .A'LATORRE
= retarla e
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LXIV LEGISLATURA
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11 ARTICULD 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
1 'MEXICANOS : : : R

SEN SYLVANA BELTRONES SANCHEZ PRI
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‘Sylvana Beltrones Sanchez
SENADORA DE LA REPUBLICA

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE . VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, ABUSO DE MENORES, ROBO A CASA-HABITACIOI\I
TRANSPORTE Y NEGOCIO, como DELITOS QUE AMERITAN PRISION

PREVENTIVA OFICIOSA, A CARGO DE LA SENADORA SYLVANA

BELTRONES SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Sylvana Beltrones Sanchez, Senadora de la Republlca, mtegrante del Cu
- ‘Grupo Parlamentarlo del Partido. Revoluuonarlo Inst:tucnonal en la LXIV Legisiatura .
- dela Camara de Senadores del. I-Ionorabie Congreso de:la Unidn, con fundamento -
~enlo dlspuesto en los articulos 71, fracaon II,y72dela Constltuaon Pohtrca de. Ios o
- *Estados Unidos Mexicanos, asi como por 105 artlculos 8° fraccnon I; 164 numerales S
1y 2 169 y demas dlsposmones apincables del Reglamento del Senado de. Ja -
. Republica, someto a consuderaaon de esta soberama la. presente |n|c4at|va con R
. proyecto de decreto por Ia que se reforma el artlcu!o 19 de la Constltucmn Politica SR e
~ delos Estados Unldos Mexmanos, en materia de wolenaa mtrafam:llar, abuso de
-menores robo. a casa habltac:fon transporte y negocco, como dehtos que amerltan -
o pnsnon preventwa oﬂuosa, con base en Ia 5|gwente D =

Exposwlon de Motwos

1 _"'VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y ABUSO DE MENORES o

' .._:._-*EI problema que enfrenta Mexmo de v101enC|a mtrafamlllar es grave Eos datos que” S |
- arroja el diagndstico del Programa Nacional para ia Iguaidad de Oportumdades yno o gran
o -'d:scrim:naaon contra las Mu;eres 2013- 2018 del gob;erno federal dejan en claro el i
R por que es urgente una iey mas estrlcta que pueda lnvertlr la: tendenc:[a que -existe : :
. “encuantoa vnofenma de género en nuestro pafs, El dlagnostico senala que el 46 1%_”'-._ sy
delas mUJeres mayores-de 15 afios ‘han sido. victimas de violencia a manos desus S
o parejas de ellas: el 42, 4% de v;olencza emocional (humlllaCIones amenazas), el |
L 24.5% sufrieron de violencia econémica (son reprimidas, no se les permite trabaJar';j' Sl
) estudlar), el 13 5% de woiencza flSlca (golpeadas, amarradas), y el 7.3% han SIdoﬁ i
- agredidas sexualmente al ser obllgadas a tener reiac:ones sexuales sm su _.ﬁ
'*.':-'consentlmlento S , R e
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Sylvana Beltrones Sanchez
SENADORA DE LA REPUBLICA

Segln el Banco Mundial, tan solo el 8% de las mujeres desconoce que puede
denunciar!, sin embargo, segln el el diagnéstico que realizd el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) del 2016, a través de su Encuesta Namonal sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), el 88. 4% de las mUJeres _

wolentadas, no denuncra ni. solac&ta apoyo, y tan solo ei 9 4% presento denunc:as o S

ante Ias mstrtuc;ones correspondxentes

Segun la misma Encuesta, en Mexxco eI 66 1% de ias mUJeres mayores de 15 anos.

~ ha sufndo de algun tipo de VIO|enCIa De |gua forma se 1dent|F icé que el 49% de - '_
'-estas mujeres -admiti6 . haber sufrldo v:olenua emoc10na| 41, 3%. sexual, 29_%_ -

o economica patnmomai 0 cﬂscnmmacaon en ei traba]o y 34% wolenaa f|51ca 2

Ui 'Es lmportante destacar que en muchos casos a wolenc;a femlmmda se ongma en' L

L --vrolencra mtrafamaliai' por lo que no podemos ser mdlferentes a este tlpo de VIoIenc:la SRR |
i genero méxime cuando, segun datos de la OCDE Mexrco ocupa. uno de los Iagares G _
. "mésaltos en el mundo en violencia de genero, al encontrarse en el iugar 14 de 103 G
| -"._"-._'palses con mas v10fencaa de este t|po 3 S R I LIS PR

- En cuanto al abuso de menores Ia Situaaon es tamb;en muy comp!eJa no podemos' SN

~estar tranquilos mientras en México 1o existan las condxcnones indicadas para. que”;'_' S

~ todos los nifios, nifias y adolescentes se puedan desarroliar adecuadamente como i

. o marcan sus derechos plasmados enla ley. En nuestro pafs, el abuso yla v;olenc:a_ S
a menores es alarmante y-se manzﬁesta en dlstmtas formas somos “el prlmer !ugar:_'-:.-_' -
-+ en casos de wolencna y-abuso sexual a nifias entre las naciones que‘conformanta = .

- ;'5:'- ’_.';Organlzaf:ion para la Coopera(:lon y: el Desarrolio Economlcos (OCDE)" (La Jornada) L o
' -'.-._'al dia 3 1 menores de edad son asesmados aunado a Ios desapareados que

o 1 Cfr Monta!vo Tama Ly “En Mexnco, EI 29% De Las Mu_}eres Cree Que Ser Victlmas De V:olenma En ; S

. Pareja.Es Algo ‘Insignificante.” Animal Politico, 20 Oct. 2014, www. animalpolitico. com/2014/10/en- i'_ SR

- mexico-el-29-de- Ias-mu3eres~cree que—ser—wctlmas de -violencia-en- -pareja-es-algo- !n5|gn1f|cante/
C2Cfry Reportaje de Animal Poitico. “MUJeres No Denunaan Agresnones Porque Las Consideran Stn

'_-Importancxa “ Anlmai Politico 19 Agosto 2017 www anlmalpolxtico com/2017/08/mu_1eres mex1co-

agresnones/

3 Economlsta, Redacc;on Ef “Violenaa De Genero En Mexmo y EI Mundo R El ECO]‘]O!TIISta, 8 Mar _ ':.'; R

2018, www. eleconomlsta com mx/arteserdeas/thenaa de~genero-en Mexu:o y-ei—mundo-_ :
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Sylvana Beltrones Sanchez
SENADORA DE LA REPUBLICA

sumaron casi 7 mil en el periodo de 2006 a 2016. A pesar de mencionar la situacion
de violencia por narcotrafico que vive México, también se menciona gue muchos de
estos casos de homicidio y desapan(:lon son producto de COﬂﬂICtOS famlhares 4

La situacidén es lamentable, la falta de proteccién a nuestras ninas y nifios ha
desembocado en estos resultados, aunado a que somos el pnmer lugar mundial en
delitos de abuso sexual a menores® y en difusion de pornograﬁa lm‘antsl6 y a pesar
de ello, tan solo 7 de las 32 entidades federativas tipifican COmo deitto grave la
pederastia. Ademas, por tratarse de menores existe una cifra. c0n5|derabie de estos
Casos [lgados con violencia mtrafamlilar Existen casos desgarradores en los cuales,

dentro se su propia €asa, son. wolentados de manera ps:cologlca fisica e incluso
asesinados. Un ejemplo tragico es el receente caso ocurrido 11 de agosto del afo
presente, en el que una nifia llamada. Estefanl de tan solo dos afios, fue violaday
asesmada a manos de Ssu padrastro en la cmdad de Saltillo.. 7 Este t:po de traged|as 3

es lo que se busca evitar y muchas de estas situaciones com|enzan con otro tipo de -

v;olenqa infantil que se deja pasar por no ser cons:derada como grave sin tomar en
cuenta la mdefen51on de Ios menores L : : : o 8

: 3 Hernandez, Leopo!do “En Mexuco TrabaJan 2. 5 M:Hones De Nmos De Entre 5 y 17 Anos i E/ L
- Eeonomista, El Economista, 4 Oct, 2017, www. eleconomista;com. mx/pol;tlca/En Mexw:o trabaJan- TRt
: 2 5 mlllones de nmos»de—entre-S—y 17—anos 20160428-0021 html B N R L

i Tambaen es muy comun en nuestro pals que mnos y nmas se vean obhgados a de;ar S

- sus estudios por traba]o mfantli pues tan. soio en 2013 aprommadamente 25
"millones de menores entre 5 y 17 afios fueron contabmzados segun ( datos del INEGI®, -

- _‘d|sm1nuyendo sus oportumdades para sahr adelante Si queremos avanzar como

. 4 Xantomlla Jessxca “Mextco aner Lugar En VlolenCIa y: Abuso Infant|l OCDE v La Jornada, La o
_ "_-Jornada 23 July 2018, www Jornada.com. mx/ulttmas/ZOi8/07/23/mexuco prtmer lugar-en~ BRI ATE RTl
. violencia-y-abuso-infantil-ocde-2832.html. - . SRR
- 5:México Ocupa El Primer Lugar | Mundial En Dehtos De Abuso Sexual De Menores " Comumcacxon g
-~ Senado de la- Repliblica, 2018,/comun|caC|on .senado. gob mx/mdex php/lnformacmn/com|s:0n- DI
'5 'permanente/boletlnes-permanente/41220 mEXiCO ocupa el prlmer~lugarnmundiai-emdel|tos-de- 2

-+ abuso-sexual-de-menores.amp. html - 5 SIS
6 "México Primer Lugar a Nivel. Mundlaf En Abuso Sexual a Menores OCDE " Regeneracmn, 19 June '

2017, regenerac:on mx/mexnco~pnmer—lugar—a -nivel-mundial- en~abuso~sexual—a menores-ocde/
o 7 Redaccién am, "Hombre ASESINO asu Hl}astra De 2 Afios, Pero Antes De Matarlata oo
- Viold.” Periddico Am, 14 Aug. 2018, www.am.com. mx/2018/08/14/mexrco/padrastro de -nina- de~ R
;dos anos—abuso de eila-y»la mato—en-saTtlﬁb--505736 T S
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Sylvana Beltrones Sanchez
SENADORA DE LA REPUBLICA

pafs, el abuso de menores debe ser erradicado vertiginosamente y con acciones
contundentes que protejan sus derechos. No habra un futuro que prometa para
México si nuestros nifios, nifias vy adolescentes estan sometidos a situaciones que
los violentan de cierta forma y que no les permite ejercer sus derechos mas basicos
(como el de asistir a la escuela, vnv:r sm m:edo salucE etc) ni mucho ‘menos

desarrollarse sana y hbremente

Es obllgacmn del Estado hacer que Ia Iey se cump!a y que no se permltan estos |
abusos a las mujeres y menores de edad, una forma de hacerlo es lograr. que. ias_ _
victimas sientan confianza de sus lnst|tuc10nes y la me;or forma de flegar a ello es

darles la certeza de que a] hacerlo Su caso serd atendlcfo por las. mstatuc;ones de

justicia correspondlentes y ademas, esta mlsma accion no Slgnlf' cara de nlnguna

- forma un riesgo para ellos o sus famlllares, por parte del agresor Al respecto EEena - -
-_.'.Granados subdlrectora genera] de asistencia a las victimas de la violencia de género "~
- y-experta en estos temas sena!o "no. podemos mcentwar a Ias vxctimas a: denunaar R
' cuando no vamos a garantlzar su proteccién al 100%." Ademas de advertir que las .+
' :.-_cnfras se quedan cortas ya que hay much|51mos casos de mUJeres v10lentadas que__” .
. se quedan en casa9 sin oIvndar los casos de los menores, que tienen muchas menos .
_ 'herram|entas para buscar la ayuda de. alguna autorldad 0 algun mecamsmo para'_' RIREETEE
' _defenclerse de un agresor PR o S U

: Proveer de segundad a las ViCtImaS de este tlpo de dehtos no s wab!e sl Ia AR

- -Ieg;slac:on VLQente no con5|dera la carcel preventlva para Ios dellncuentes que_:-" _
incurren en: vzolencza mtrafamiluar y: abuso de menores, Por: lo tanto. es pertlnente Y
: ipor la - vu!nerabllldad de las wcttmas 'y su propensnon a volver a ser objeto de_'_"i_' SN
| _agresnones y abusos mclunr estas conductas en el catalogo de dehtos que amerttan S
- '-;pnsmn preventlva of ciosa del artncu!o 19 constltucmnal s S

o "Con esto se. proporcsonara mayor segundad a v;ctlmas ya que deb[do a Ia posnc;on e
_en Ia que se encuentran hay que tomar en cuenta Eos rlesgos y Ias dfr" cultades que i

-"_9 “No Podemos Incentlvar a Ias vqct|mas a denuncnar 51 no garantlzamos antes su proteccmn -' S
_ .-.____Expansmn 29 de'enero 2016, - 0 I R
L www expanswn com/somedad/2016/01/29/56ab79a3ca4741bf788b460b html PO




" Sylvana Beltrones Sanchez
SENADORA DE LA REPUBLICA
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puede tener un menor de edad o una mujer reprimida para emitir una denuncia a la
autoridad y protegerlas de una reaccién que pueda tener peores resultados como se

puede observar en el siguiente caso:

1. Estado de Guanajuato: en el afio 2010 se reformd el Codigo Penal de a
entidad para tipificar como delito “no grave” la violencia intrafamiliar. Esto dio
como resultado un incremento en el ndmero de feminicidios en los siguientes
afios. Uno de los principales problemas de 1a reforma, es que deja la puerta

‘ abierta a los agresores para poder salir de !a carcel muy facilmente, lo cual

pone en nesgo muchas veces a Ias vnctamas en Iugar de protegerlas R

Aigunas act:vustas, como Verontca Cruz, dlrectora de la orgamzac10n cnv:l Las
Libres, ha afi rmado que que 2013 es el afio. més violento para. las
guanajuatenses ya que incluso se sabe def asesmato de nmas entre dos y SO
cuatro anos de edad “Io que antes no se habza wsto ' - o

_"Angeles Lopez, mtegrante del Centro de Derechos Humanos Vzctona Dtez-. _
' denunqo que los acuerdos mternaaonaies en matena de proteccron de. las - -
_mUJeres no estan lmplementandose setuacmn que se reerJa con el fem|n|c1d|o S
.. en Guanajuato También indico. que el ‘Comité de la convenCIon sobre la
-+ Eliminacidn de Todas las Formas de Dlscrlmmaaon Contra Ia Mu;er (CEDAW), LS
. hizo sefialamientos sobre deficiencias en este sentido de los cédigos penales
" mexicanos y. en los procedlmlentos respecto ‘al femlnlCldIO, mismos que'_' o
b -tampoco se estan Ilevando acaboenesos casos.® o S

o 10 “Impumdad En Vlo!enqa Intrafamﬂnar Agudlza Femlnlmdlo " Clmac Not:c;as, 08 Agosto, 2013
c;macnot;cuas com mx/node/63969 AR SRR S o :




Sylvana Beltrones Sdnchez
SENADORA DE LA REPUBLICA

ROBO A CASA-HABITACION, TRASPORTE Y NEGOCIO.

Segun datos del Observatorio Nacional Ciudadano (ONC)!, con base en los registros
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de ‘Seguridad Plblica (SESNSP), al
comparar las tasas por cada 100. mil habltantes de victimas de homicidio doloso :
(considerado como el pr:nCipaI lndlcador de la fala de segurrdad) Y femmladro de
enero a julio de este afio, contra el mlsmo perlodo del afio anterior, observamos un
crecimiento del 18.14%. Por su parte, comparando dichos peraodos, Ias tasas de
carpetas de Jnvestlgaaon de robo con wolenua creCIeron un 2.93%; las de robo de
vehiculo 2.71%; y las de wolacron 3.18%. Ent|dades como el Estado de México, Ia

Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Baja Cahfornla Nuevo Ledn o Chihuahua . g
siguen presentando los primeros Iugares de incidencia dehctiva a nivel nacional; y - .

en casos como Guanajuato este problema es particularmente alarmante al reglstrar-_ :

~ de enero a julio 1.847 v1ct|mas correspondlente auna tasa de 31 03 v1ct1mas por -

'-cada 100 mil habitantes, supenor ala nacnonaf en 98. 72%, ‘esta tasa es ‘superior-

27.78% a la registrada en todo 2017 en la entlcfad y-en 120.65% a los. primeros - BRR

'_ snete meses de 2017. Los asesmatos en su- mayor;a causados por arma de fuego Yy
- van desde la lrrupaon dentro de dom!CihOS hasta ataques perpetrados en Ias vnas_ .
B pubhcas, en transporte o negoc;o SETCER : T

- De forma parl:rcular podemos observar Ia sngunente evo!uc1on de Ios delltos referldos
fconforme al lndlce actuaiznado del Observatorio NaCtonaI a marzo del 2018 '

Cfr ONC 'f“Reporte sobre dehtos de Alto Impacto ¢ Ju.l.ld."Z.(.}'iS:);'_ dlépdhl.bléq éﬁ
Finalj

. pdf (wsto al 25 de septlembre de 2018) L i




Sylvana Beltrones Sanchez
SENADORA DE LA REPUBLICA

Homicidio Doloso Yy Fem:mc:dnos (MARZO) 2796
Feminicidios 67 _ o S SRR L S
m S [ '_:_."Este mes es el segundo con mayor__ e
R S opGmero de victimas de estos delitos .~ - '
' me= - desde.que se publican registros oficiales

' R " de victimas, es decir, desde 2014; y e
. de - ‘mayor nimero. de carpetas de .
'_'-_f.-’_mvestlgacmn 2 410) desde que. se L
. publican en 1997 - = :

"~ Tendencia: . Dellto qué l.Ieva una'_':
"'CONTINUA TENDENCIAALAALZA -
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Ceeod =

560 =

i0% C : o
Y ce e LA -

. 'lcw —_

IO

L 108 -

-C._ra’_ﬁms.thinmsd_eimmzcidm;lolmayfemfnicldh d«;en_emamlt_'w{_,zm:s-zaw_) DR

~ Roboconviolencia (MARZO): 20589

8 -Raboc.t.mvj.o_iend.a. L R IR ST
T .._'Esta mcsdenc:a ocupa eI cuarl:o Iugar
DSl e 8l cOMparar con Ios mismos periodos_- TR

'  desde 1997;" y Supera a los tres -
.. primeros. meses de- 2017 en 8. 16%,- A
. -;;equ1valentea4685 - A

L setee =
e
. 403}&0— :
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_'i_.-“‘CONSIDERABLEMENTE EN LSO SR e
-_-_.'_,ULTIMOS TRES ANOS S
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Robo de vehiculo (MARZO)
Fueron de 16,807 robos. 35.93 % con violencia.

Robo de vehiculo Al contrastar los primeros tres meses

' § : desde 1997, el .de 2018 se coloca

- . como el quinto con mayor incidencia;
foeos - E o , supera al mismo periodo de 2017 en

E 50309

5::@00 - . 46 9]5 :

‘ Aade ooms
I e
- . 30:99-.
. TRO0 —
) SIGEQ0 ~

o G_féﬁm_m_&:pomd:_axmmgaénpo:rubodnxw!lzwlu_de nemam;r_ao(zol&ms)_. AT L

. de investigacién.

'..Anos

1018 :

: _'-Roboacasa Habltacmn (MARZO) B
: .Robos totales -6546. "-8.11% con vnolenma.- IR

Robu de casa hahﬂamﬁn B

LB g

P T
S ,wolenaa
o -

L -'_m(;aof
195% -
W“

SRR ~investigacién
e

L EER ZPASADO

- 7.19%, equwalente a3 376 carpetas__

~ Tendencia: LIGERA TENDENCIA
- A LA ALZA EN LOS ULTIMOS 4

En el penodo enero marzo de 2018 G RREY

. se registraron. 19 442 carpetas de o
~investigacién -~ por - estedelito
AT r_'.'-patrlmonlal delas cuales nueve de
o cada 10 (91 97%) se reallzaron sm_.-f-_

. Dicho - perfodo tuvo _i_la_-_ menor_.;_-- L

. incidencia, al comparar los: prlmeros_f' FERTE
__-';._-tnmestresjr desde’ 1997; ‘es inferior en_'-? EETRA A
1 7.09% -al mismo periodo en 2017, . .
~equivalente - a. 1 483 carpetas de_."?'”'-_ﬁ-_ S

:Tendenma' CHA DISMINUIDO

. ~ CONSIDERABLEMENTE =~ .

FRIRGE s Ak _ZRESPECTOAL MARZODEL2015Y = =
Ciéﬁmzj'Carpelasdelnmtigaciénpbrmhaamhabimdﬁnd@memamam”:-_. TAMBIEN RESPECTO AL ANO
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Roho a Negocio (MARZO)

Robos totales a negocio 5517 .

Robo anegocio 5 b
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s e we s

. Este trlmestre se - posciciona - como el

' segundo con mas delitos de este tipo en a

~ historia contemporanea de nuestro pafs; la _

~ Incidencia en este penodo fue 6.73% menor -

que la de los tres primeros meses de 2017

" es decir, 1 601 carpetas de investigacién, - -
:Tendencra. ES LIGERAMENTE MENOR . *

. AL DEL ANO PASADO PERO HUBOUN -

,'_-INCREMENTO EN ESTOS DOS_. SRR

"_"_'ULTIMOSANOS 2y T

C rdhan. Calp‘usde :wemg;dénpcmiuamgodop«c&rﬁluéadeﬁueﬁua S

dee’xemamzm{mmaﬂﬂ S

Bt :'-Robo Transeunte (MARZO)
' Robo total de transeunte 4 986

: En Ios primeros ‘tres meses. de 2018 Ea T
. cantidad de carpetas de investigacién por - -
. estos ilicitos fue de 15 466; de los cuales
- el 95.61% se realizaron en via pubhca Y
" el 80.61% fueron con violencia. - .

~ Laincidencia de estos tres meses es ia_'.i_ﬂ_ SR
. pendltima menor de los (ltimos 21 afios - -
- .{1997); cabe mencionar. que fue mfenor alooo
~'mismo. perrodo de 2017 en 14.51%, lo que
“ -representa. 626 carpetas de S
"'-.'_-_'_'5mvest|gac10n . ' ‘
+~Tendencia: - DISMINUYO CON
o __"RESPECTO Al. ANO PASADO

D Gty Carphasda pormboa' ot deessosroarm
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RESUMEN POR DELITO:

1. Homicidio Doloso: delito que ha aumentado consrderadamente en los

primeros trimestres de los Ultimos 4 afios - :
2. Robo con violencia: aumento claro en los primeros trlmestres de ios ultimos

dos afios (2017 y 2018), ademas de tamblen haber aumentado en 2018

respecto a afio pasado.

3. Robo de Vehiculo: aumento contlnuo en todos Ios prlmeros tnmestres desde

2015,
4. Robo en casa habltaaon ha vemdo varlancfo su tendencna en: Ios uitfmos 4

afios. Este afio (2018) hay una dlsmmucmn respecto al de 2017.

5. -Robo a negocio: éste afio ‘hay una ligera disminucion respecto aI 2017 Sll’l S

‘embargo si lo Comparamos con 2015 y-2016, sigue estando alto.

6. Robo a transelnte: éste afio hay una figera disminucién respecto af 2017.Sin

- embargo si lo comparamos con 2015 y 2016 sugue estando a!to SR
:_7.._Roboatransporte 5 RIS Dot T
oA En enero del 2018, de Ios robos con vnolenaa
“El 3.39% fueron robos a transportlstas
. 'El 8.14% fueron robos a transporte .
b En Febrero de 2018, de los robos con v:olenaa
“El 4,03% fueron robos a transportistas
_ .El 6.57% robos a transporte *. SRR
“C. En Marzo de 2018, de los robos con v:olenc:a' S
1. El 4.27% fueron robos a transportlstas
. '. - _' ii_. EI 6 73% fueron robos a transporte '

. f-Como se. puede aprecaar ia mcudenc:a de delltos sensnbles para Ia poblac;on ha_:f_-'_-'
S representado. una tendencia: a Ia afta en Ia mayona de los casos por Io cual’ resulta'_' I _'
- imprescindible que se realicen adecuaciones al marco. juridico que eviten e
- fendmeno denominado “puerta giratoria”, en donde las medidas cautelares quese .
" “han dado en éstos no han sido suflaentes para inhibir la_conducta dellctlva, sino,
- por el contrario, al llevarse dichos procesos en libertad, se ha verifi cado un grave_ S
o probfema de remcudenc;a por Ios presuntos mfractores R L LR

. ':_;Muestra de Eo anterfor, son Ios datos de fa Encuesta Nacaonal de Poblaaon Prlvada'_-f o
de la Libertad (ENPOL) 2016, del INEGL. En los que se. muestra quea nivel nacional .

7_-.'25 9% de Ia poblacuon pnvada de la hbertad de 18 anos y mas fue ]uzgada':-!-*_;_____ﬁ N
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penalmente por la comisién de un delito antes de su reclusion actual y 24.7% estuvo
recluida previamente en un Centro Penitenciario. De este nimero, el 60% de [a
poblacién privada de la libertad con antecedentes penales fue sentenciada por el
delito de robo la Ultima vez que fue Juzgada penalmente, y de forma especifica robo
de vehiculo (16.2%), robo a transelinte en via publlca (16%), robo a casa habitacion
(13.3%), robo a negocio (12%), portacnon Ilegal de armas (9 7%), IeSIones (8 8%),

entre otros detitos L '

De Igual forma 44.3% de Ia poblacnon prlvada de la hbertad juzgada penaImente por -

“la comision de un delito antes de su reclusmn actual I'emCIdIO mas de 2 afios despues o

del delito anterior, 16.5% re|nc1d:o mas de un afio. y hasta 2 afios despues del delito

'_ fanterlor, 17% remc:dso mas de 6 meses y. hasta un ano despues de ser ]uzgado por o
R '-eI dehto anterlor y 18 9% I‘elnCIdIO en SEIS meses 0 menos L L L

S : Por otra parte Ia tasa de remcsdenc;a en algunos estados es sumamente elevada o |
como. en la Cludad de MeXIco con 44 9%, _y Ba_]a CaIrforma con 41 2% y Sonora__ SR
.'-346% | e _ | B AL R

5 REFORMA PROPUESTA

_ .'-'._EI objeto de esta m:qatlva es ampliar eI catango de conductas que por su:__ it
' -'pern1c1051dad danan ‘de forma espeCIaI a las famlhas mexncanas y que bajo Ias.f-_'::'_' S
'~ medidas cautelares dlstmtas a la prlsaon preventtva, han demostrado inefecttvas _'i AR
SR -tanto en garantlzar Ia comparecencaa en ]UICIO el desarroEEo de. la: mvestigaaon y.'}_' SN
'-:-'_'.’sobre todo la- proteccron de la victima, de los test:gos o} de 1a. comunldad Porel
 contrario, como ha quedado demostrado en los pérrafos. anteriores, fa omisién su
- inclusién han puesto en. pellgro a mujeres, nifios y adolescentes, asi'como famlIlas,
: _'_'traba]adores transportlstas Y. Ioc:atanos, facshtando la doble VICtlmIZEICIon, eI'_-_i_f"”'-'-' il
— :”escalamlento de Ia onenma, Ia falta de mecanlsmos dlsuaswos y desmcent:vando Iaf.’ e
:'denunaa. - L e : sl

o Por eIIo es menester que por mII’IIStEI‘IO de Ia norma constrtucnonal Ia reahzac;on de'__'_- e
_j__.jconductas tlplcas reIacaonadas con \nolencra lntrafamiliar abuso de menores robo a L
S __;casa habitacmn, transporte y negocso, sean consn:teradas como ]ustsf cantes de que_' S
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un imputado debe permanecer en prisién. Esto no implica de forma alguna faltar a

la presuncién de inocencia como principio rector del sistema de Jjusticia penal

acusatorio, sino sdlo la |nc!u5|on de nuevas conductas que, 5|enclo espec;almente _

atentarias a la socnedad por su numero remadencna y consecuenua, deben ser : L
establecidas como meritorias de przsnon preventeva de oF c1osa, como ya esta deﬁmda _ SRR
Para otras en la polltlca cnmma[ del estado mexmano ' R E DR AR

. No se omlte menaonar que este Congreso como Poder const|tuyente permanente ; |
- es eI tnico que tiene facultades para defi inir la pohtica cr[mmal del Estado, porlo RO
- que es necesario que. la caracterizacuon que se propone sea. reallzada a nlvel del_:_-'

| _'texto const:tumonal Esto con base en critenos Junsprudenaales como eI 5|gwente L

i '_POLITICA CRIMINAL AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER R
. LEGISLATIVO. DISENAR 'SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA:_F':'FQ S
. POR EL: ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS_""._'
 CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL oE o
'."'-'_:'PROCEDIMIENTOS PENALE512 SO e

R :EI Pfeno y Ia Prlmera Sala de ia Suprema Corte de Just|C|a de la Nacron, en
o las tesis de ]urlsprudenua P./3./102/2008 y 1a./3. 114/2010, de rubros:
. "LEYES PENALES. AL EXAMINAR su CONSTITUCIONALIDAD DEBEN____'-f-.-'_{i- SR
. ANALIZARSE L0S  PRINCIPIOS PROPORCIONALIDAD Y- © "

ek -RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARASUAPLICACION. =~
'CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS

© CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO:_:_'__.:.'f':_.: L

. EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en materia penal, el = s
; _unlco que tiene un ampllo margen de Ilbertad para dlsenar el rumbo de la:
S '_.:-';polltica criminal es el Poder Legls!atrvo ‘quien esta. facultado. para. elegn‘ L
" los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas ylas =~
RN _:}:{f._'_!sanc:ones penaies, de’ acuerdo con. Ias neces:dades sociales del momento i
Sl "_i'-'_hastor;co respectivo debiendo respetar ef contemdo de cizversos prmuptos_f'flf-'_”*_f o e

: :'3'. 12 Tes;s VI 20 P J/1 (10a ), Gaceta del Semanano 3ud|c1al de Ia Federacnon, L:bro
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constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacidn de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria @ la dignidad del ser
humano, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar
la validez de las leyes penaler, deblendo analizar que exista proporaon y
razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena yla gravedad del delito

cometido, para lo cual, debe con51derar el dafio al bien ]UI’IdICO protegldo _

la posibilidad para que sea mdwndual:zada entre un minimo y un maximo, -
el grado de reprochabilidad atnbulb!e al sujeto activo la IdOHEIdad deltipo.
y.de la cuantfa de la pena, para. alcanzar la prevenc:on del dellto asf como

la viabilidad ‘de. iograr, medlante su aphcac;on la resocrallzacuon del - |

sentenaado De ahi que en la Iabor mterpretatlva no pueden crearse tipos

cramlna[es y/o -penas novedosas a partzr de. sus sentenc:as pues se. -

contravendrla cacla uno de dIChOS prmC|p|os En. este sent[do para (1

o imposicién de una medlda caute[ar prevista en el Codtgo Nacaonal de
- - . Procedimientos Penales, el organo Jurlsdlcmonat del conocamlento no debe
o aduc1r como consrderacnones, por eJempIo que "es un hecho I’IOtOI'IO que'_ o
en a[gunos tlpos de conductas delictivas, el crimen orgamzado partlmpa_ ERR '
- activamente y ha involucrado a comumdades enteras de acuerdo conla -
" regién de consumacion del delito, aprovechandose de las. necesidades de
. sus habitantes, Jo cual se ha convertido en un. grave problema nacnonal G
L -por afectar. tanto a. Ia economla del pais como ala segurndad de los R
~habitantes de esas comunldades y gue un. porcentaje muy alto de’las. -
' personas - involucradas, ‘que “obtienen su- libertad ‘mediante medidas_' S
s cautelares dlversas a !a pnsnon preventwa han sido declarados sustraldos_ ERRT
" alaaccién de'la jUSt!CIa, lo que ha ocasionado no: solo un-peligro. de'}’_f- ERE
| obstacullzacson para. el desarrollo de la mvestfgauon smo tamblen al o
. fomento de actividades |I|c1tas ante la evzdente falta de acciones efectlvas_?f_i“_' o
S ___contra los su1etos activos de estos delltos" 0 algun otro razonamlento_l Bl
's:mllar que |mpl|que destacar problemas nacnonales de segurtdad pubhca S
e pues ese aspecto corresponde aun dato de pohtlca crlmmal que tomo en : - B
" cuenta el legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, ynoal =
" Juez de control, quien para resolver sobre esa peticion cautelar, sélo debe - ok
-‘.-{_ﬁatender a Ias reglas que para su |mp05fcson establecen el artlculo 19
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o Redaccmn actual

o ARTICULO 19 -

" {'cuando . el -
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parrafo segundo, de la Constitucion Federal y los correlativos del codlgo

mencionado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN. MATERIA PENAL DEL SEXT O

CIRCUITO

Por.otra parte se hace hmcaple en que correspondera al ieglsiador secundarlo federal o
y estatal, en el ambito de sus facultades, la tificacion de las conductas concretas_ B
relacmnadas con Ia Vlolencza lntrafamlllar, abuso de menores, robo a casa- -

habltac1on transporte y negoc:o

-'Por lo aqui expuesto se propone reformar el texto constltuaonal de Ia 5|gutente =
s manera : o : , e TR

o _CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

g Propuesta de ad:cmn

f Mmlsterto Pubhco solo podra_

1 solicitar -al juez la prision. preventiva
] _cuando otras medidas cautelares no
| sean suFCientes para. garantizar la
_.;_.comparecenaa del ‘imputado ‘en’ el
| juicio, el desarrolio de la mvestlgacaon .
_]la proteccién de la victima, de los.

| testigos o de Ia comumdad -asi como
}mputado esté  siendo.
AR procesado 0. haya sido- sentenaado. _
- |'previamente: por-la- comisién: de un.

.| delito doloso. - El juez - ordenara la
prision preventlva, ‘oficiosamente, en

o ARTICULO 19 -

.EI Mlnlsteno Pubhco so[o podra

solicitar “al juez la prision preventlva_' '

cuando otras medidas cautelares no |~
| sean suficientes  para garantizar la |
'comparecencna del imputado en el

juicio, el desarrollo dela mvestigac:ion

|la: protecc10n ‘de la. victima, de Ios_ P e
| testigos o de la comunidad, asicomo | = . o

lmputado esté siendo|

procesado 0 haya. sido sentenCIadof
previamente. por-la comision de -un{ o
delito - doloso. - El “juez . ordenara laj. o
prisién. _preventiva, oficiosamente; __en‘ R A B
Ios casos de dellncuencza organzzada,-f Smnosiae

cuando. el

” Ios casos de delmcuencaa organlzada
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homicidio doloso, violacidn, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre

salud.

desarrollo de la personalldad y de la |
{la Iey en contra de la seguridad de la_

' personahdad y de ia salud

homicidio doloso, violacidn, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos
con -medios violentos como armas y
explosivos, violencia .intrafamiliar,
abuso de menores, robo a.casa-
habitaci'én, transporte y negocio,
asi como delitos graves que determine

nacién, ‘el libre desarrollo de la

En consecuencm someto a. Ea conSIderaaon de esta H CO!TIIS!OF! Permanente Ia PR R

| sngulente lnICIatfva con proyecto de

'-_UNICO Se reforma eE parrafo segundo del artlculo 19 de Ia Constltucwn Pohtlca de

jlos Estados Unfdos Mexmanos para quedar como szgue
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Articulo 19.- ...

El Ministerio Pdblico sdlo podra solicitar aI Juez !a prISion preventlva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la’ comparecencia .del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi. como cuando el lmputado esté siendo

procesado o haya sido sentenciado prewamente por la comisién de un delito doloso.
El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia

organizada, ‘homicidio doloso, ‘violacién, secuestro, trata de personas, . delitos
- .cometidos con medios violentos como armas y- exploswos violencia mtrafamlllar, '

abuso de menores, robo a casa- habitacion, transporte y negocuo asi como .

* delitos graves que determine la ley en contra de la segurldad de Ia naqon e! Ilbre ._ i
:desarrol!o de ia personaildad y de fa salud : LA L A TP

o ':'._TRANSITORIOS

-_ -Primero. B presente decreto entrara en vugor el dla S|gu1ente al de su ey
T.pubhcacuon en el Dlano Ofaaf de Ia Federacmn : e

R Segundo EI Congreso de Ia Unton reahzara !as modlr” cac;ones a Ia leglslacmn__'_'-_
L '_'_secundana que sea necesarfa para dar cumphmrento alo dlspuesto en el presente ST
R Decreto, en un. p!azo no mayor a CIento ochenta dlas postenores ai mncno de vngenaa HIL
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r’.
o

Dado en la Carffara de S\adores, a 30 de octubre de 2018. o

CTRONESSANCHEZ

- * http: //www.infonor.com, mx/mdex DhD/home/3/61768 lleqa -a- nwel extremo-:: o
' '_IV|0!enc1a-famtI|ar—Ia -muerte - : SR

= .:httDS //www antmalnohtlco com/2017/08/mu1eres mexmo agresmnes[ S
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http.//www.expansion.com/sqciedad/2016/01/29/56ab79a3ca4741bf788b460b.ht

mi

https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2018/02/01/more- than-1-
billion-women- Iack qual Drotectnon aqamst-domestlc sexua! vaolence ﬁnds Worfd

bank-study

https://www.eleconomista.com. mx/artese:deas/Vnolenaa de genero en- Mexsco—«y-.

el-mundo-20180307-0125.html . : : i
https://www.jornada.com. mx/uftlmas/2018/07/23/mex;co Drlmer-luqar-en- |

|olenC|a-y~abuso mfantll ocde 2832 htm _' A

http: //www eiunzversal com. mx/bloas/observator:o nacmnai- _ _
ciudadano/2017/08/11 reincidencia- dehctlva_ ve-dicen-los- datos- -ia _
http://www.beta.inegi.org. mx/proyectos/encotras/enpol/2016/
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OFICIO No. DGPL-1P1A.-2971

Ciudad de México, 8 de noviembre de 2018

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR R

~ PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESENTE :

Comunlco a Usted que en sesson celebrada en esta fecha Ia Senadora | -

Sylvana Beltrones Sanchez, de! ‘Grupo - Parlamentarxo ‘del Partido’

Revolucnonano InstltuC|ona| presento Imczatlva con proyecto de
decreto que reforma el artlculo 19 de Ia Constltuaon Poht:ca de los

- Estados Ui’lidOS MeXIcanos

Con fundamento en !os articulos 66, parrafo 1 mc;so a) y 67 parrafo_-
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
L Unldos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del

| Reglamento del Senado se. dlspuso que dlcha Iniciativa, mismaquese.

anexa, se turnara a las Comlsmnes Unfdas de Puntos Constltuaonales fes

_'-de Justu:fa y de Estudios Legislatfvos

SENADODE LARE’PUBLICA
A t en t am ent comsmnnerunroscousn uc:oums




OFICIO No. DGPL-1P1A.-2972

Ciudad de México, 8 de noviembre de 2018

SEN. JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR
PRESIDENTE DE LA COMISION .
DE JUSTICIA . = =

PRE SE N T E

-__'Comunlco a Usted que en sesnon celebrada en esta fecha Ia Senadora. o
. Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamentarlo del. Partldo I

_Revoluaonar:o Instftucmnal presento Inlc:ativa con proyecto de
- decreto que reforma el artlculo 19 de Ia Constﬂ:uc:on Polltlca de los I

'Estados Unldos Mexrcanos

L Con fundamento en los articulos 66 parrafo 1 lnC{SO a) y 67 parrafo .__':"__' _-:'

-1, inciso b) de la. Ley Organlca del Congreso General de los Estados =+
R Unados Mexicanos; 174, 175 parrafo 1,176, 177, parrafo 1y178 del
iR Reglamento del Senado se dispuso que dlcha Iniciativa, misma que se =~

o anexa, se turnara a las Comisiones Umdas de Puntos Constltuaonales S
Yo '_'.”__de Just:c:a y de Estudfos Legfslativos S b
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_'Ci:ud:a_d de México, _8__d_e noviém'bi‘é_.de_ 2018

SEN. MANUEL ANORVE BANOS

PRESIDENTE DE LA COMISION DE S

ESTUDIOS LEGISLATIVOS S
QPRESENTE B L CEE RN e

S Comun:co a Usted que en sesion celebrada en esta fecha Ia Senadora T
. Sylvana Beltrones Sénchez,  del Grupo Parlamentario del Partido -~ |
- Revolucionario Institucional, ‘present6  Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el artrculo 19 de Ia Constltuc:ion Polltlca de !os BrEeE

" :_'Estados Umdos Mex1canos L

'--.".-_'Con fundamento en Ios articulos 66 parrafo 1 inciso a) y 67 parrafo___-
1, inciso b) de la Ley Organlca del Congreso General de los Estados =
._--"_Unldos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del -~
‘_Reglamento del Senado se. dlspuso que dicha’ Infuatlva ‘misma que se
~..anexa, se turnara alas ComISIones Untdas de Puntos Const{tuaonales

Atentamente GQNDV 2018
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. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL' .
:-_.ARTICULO 19 DE . LA CONST ITUCION POLITICA DELOS8 ESTADOS SUNIDOS {]. -
‘MEXICANOS, PARA CONSIDERAR EL FRAUDE ELECTORAL Y LA CORRUPCION

E COiVlO DELITOS GRAVES ' i

_ SEN. ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ, A NOMBRE PROPIO Y DEL" |
-GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT. O S [

ﬂ"‘itns." SUSEAN
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Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los:

Estados Unidos Mexicanos para considerar el fraude electoral y la

corrupcién como delitos graves (que ameritan prision preventiva oficiosa),

a cargo del senador Alejandro Gonzalez Yariez

- Senador Alejandro Gonzalez Yafiez, a nombre propio y del Grupo Parlamentario
del Partido del trabajo de la LXIV Legislatura del -Honorable Congreso de la

Unién, con fundamento en lo dlspuesto por los Articulos 71, Fracc:on 1l y 135 de

la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexmanos y 8 fraccnon I, 164
169, 171 fraccién |, y 172 del Regfamento del Senado de la Republlca

‘sometemos  a conSIderamon de. esta Asamb[ea Ea s:gusente mlma’uva con N

kel

| w
"-'w

L

: 'utlllzac;ion de empresas fantasma para fmanCIar campana

l:"!

L efectorales

B --f_-En el ano de 2015 se creo el Slstema Nacmnal Ant;corrupcnon a traves de una' L S
_.“-_}reforma constltucsonal y en 2016 se promulgo ia legnstaceon para fortalecer Ios'___:-}f o

' '._promcto de decreto por el que se. reforma y adncnona ef parrafo segundo del_ S
| ﬁﬁlo 19 gte Ia COI;BtItUCIOI’] Polltica de Ios Estados Umdos Mexmanos a cargo ‘

1
ki

' :Casa Blanéa lds g

o 'que Ios cuudadanos se decepmonen y que haya un clamor popular que éxnge la e
B que . se cast!guen a qwenes cometan dehtos en matena de corrupcnon y

. {;J

A

 mae N N
iOlltICaS han hehho' 3

L procedlmlentos de :nvestigamon Yy sanc;on sm embargo casos de COI‘I’UpC]Oﬂ R

: '_ flmpumdad abuso de podery deswo de dlnero pubhco que mvolucra a serwdores_ P
._'__.__-.pubIICOS son hechos que acontecen cotldfanamente sm que Ia jUStICIa Iosf'fjf_ :L_._ﬁ

o '.alcance A !0 mas ios serwdores publlcos a. qu:enes se les logra abrir alguna ’ i
L carpeta de mvestlgaCIon por hechos const:tutivos de delltos snguen su proceso o

. penal en plena i|bertad it
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S
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e '__‘problemattca de manera urgehte

o "o contmuen con d:chas pract!cas ant[socsales

Los delitos en materia de corrupcion y electorales no solamente representan, por;
una parte, hechos de gran impacto y dafiosidad en términ_o_s sociales, al af_e_ct_arl o
la vida democratica del pais, vulnérar y manipular el libre gjercicio de la _volun_tad

popular electoral, desviar recursos publicos _destinados a obras o_-p_rogramQS'
sociales; y por otra lado, al dafiar la conﬂanza de Ia ciudadania .en sus

instituciones y en la forma de accesoy ejercmao de ios gobernantes y !eglsladores '

al poder.

. Los delltos relamonados con actos de corrupclon y en materla electoral tamb|en _ | B
- afectan gravemente las fmanzas y el patnmomo nacnonates De acuerdo con el i
_ " -mforme de Transparenma Internac:lonal Las personas Y Ia corrupmon Amenca'.: L
'_*Latma yel Car:be Mex1co es el paes con el mayor :ndlc:e de corrupclon de_':": ; :
_ 'Amenca Latlna y el Canbe en ia prestamon de sewlczos En eI mismo sentido el
'mdlce de percepmon de corrupcmn de Transparenma Enternamonai co[oca a""__:.:' :
e Mexmo en ei iugar 142 de 183 paises Es decnr io cataloga como uno de ios; P

: _'pa|ses en e! mundo con mayor percepc;lon de corrupcson en eI sector publrco '_: SR TR

L _' :.De acuerdo con Ia Encuesta Nac:onal de Cahdad e Impacto Gubemamentali;.:l 8
:' _.2017 reallzada por el Instituto Nacmnai de Estadlstlca Y Geografla (iNEGI) |
2 corrupclon Ie cuesta a cada mexucano en promedlo 2 m|l 273 pesos asnmjsmo :

- _: 8 estlma que eI costo a consecuencia de Ia corrupc;on por tramites vehlculares de_ '

: 'educacuon pubhca reglstro cnnl 0 contacto con autortdades de segundad publtca'_:".. R

_ es de S|ete mtl 217 mlllones equnvalente al O 4% del PIB De ahl eI enOJo de ia"_-_f__:-;_ i
e cmdadania el clamor de un camblo que venga a. forta[ecer Ea vocamon de'ﬁ

' "--'serwclo de Ios funcnonarlos publlcos y sanmonar penalmente a qu&enes motnven_‘j-_-

'_ En ia Encuesta mencionada se menc;ona que Ia corrupc;on es el segundo_"_"._ Al
-'_':probiema que mas preocupa a Ia pob[acmn soio detras de Ia lnsegu'ndad y Ia_ﬁ_'.;:. S

'-:-'_dellncuenma Ob!lga esta "percepmon soctal Ieglslar para atender .|_f._




La historia de nuestro pais es la historia de los fraudes electorales. Se danen el .-
ambito federal y, con mayor notoriedad y gravedad, en el ambito estatal. Dentro%
de los fraudes federales mas recientes y documentados estan los cometidos en
las elecciones presidenciales de los afios 2006 y 2012: programas sociales
condicionados, recursos publicos desviados para favorecer a los candidatos
oficiales, revase en el tope de gastos de campafias, compra en efectivo del voto,
pagos ilegales a las televisoras y radiodifusoras bara promociones fuera de ley,
reparto de tarjetas con crédito como las _ta_rjei_as_ MONEX, entre otrps_.a'ctos gue
nunca fueron sancionados a pesar .de que se documenfaron y probaron y de
representaban una violacion flagran a Ia normatlvsdad efectorai Se conS|gmer0n
los triunfos en las elecciones preS|den01ales con fraudes electorales y una vez_ _

que se asumio el cargo !os dehtos fueron olwdados

La Cuarta Transformac:on Nacronal que como Ieg|sladores comprometrdos con )
las demandas crudadanas buscamos empieza por el respeto al estado de._

Derecho y por abnr canales para que Ia JUStICIa se aphque De io antenor se'
- adwerte Ia lmportanma de buscar mecamsmos que hagan eﬂcaz el combate a Ia

-corrupcmn y a Ias practicas de fraude electora[

- “Exposicion de Motivos =~

o 'lntroducclon :

De acuerdo al Indlce de Impunadad Globai I\/lexmo realfzado en. 2016 por Ia' A

o :_:UnlverSIdad de Las Amencas y. el Consejo Cludadano de Segurldad y Just10|a R

' :al menos el 99 por cnento de Ios delltos que se cometen en eI pals no son e
_ __--",castugados debldo a que soio 7 de. cada 100 delltos son denunmados por Iosf. At
cludadanos y por estos dehtos solo hay un 446 por clento de sentencaas'_ SRR

- .'condenatorlas

- Que la corrupc:on y ia falta de una adecuada procuracnon e :mpartlmon de Justicla'.-}'_ B

o ﬁ.genera md|ces eievados de 1mpunldad y de falta de conﬂanza de las autorfdades_.._ SHE o L

g _'encargas de estas funcuones de Estado




e

o El catalogo de delltos que amerltan pﬂSIOH preventrva ofimosa
§ EE 18 de Junio de 2008 comenzo Ia tmplementamon de una reforma mtegrai at_"_. ;_ L

"_personalldadyde Ia salud [ ]

1. Delincuencia organizada |

Que la corrupcion y los delitos en materia electoral en sus diversas modalidades -
tienen un gran impacto negativo en las finanzas y en el patrimonio nacionales”

asl como en la confianza de las personas en las instituciones democraticas.

Que actualmente quienes realizan actos relacionados con este tipo de delitos

tienen la posibilidad de llevar el proceso penal en libertad.

Que al llevar los inculpados de este dellto el proceso en !lbertad esta ablerta Ea

posibilidad de que incurran en la remmdenma o evadan Ea Justlc:la 2

Que los delitos en materla de corrupmon y electorales deben ser conSIderados o

" como dehtos que amerltan pnsuon preventlva oﬂcnosa R o

sustema de impartlcnon de Justmfa penal en Mexico Con ello el pals m:mo Ia :
| _transmlon del 3|stema penal lanISltlvo a[ S|stema penal acusatorlo un S|stema R

o esencnaimente garantista

_ "-Producto de Ia reforma se ehmmo Ia exzstenma de Ios dehtos graves y se creo -: S
una nueva medtda cautetar denomlnada pns:on preventlva oﬂmosa En el parrafo Y :r_' f T
;:segundo dei artlculo 19 de la Constltucmn Politlca de Ios Estados Unldos S

5 :_Mex&canos se establecen aquellos delltos para los cuales aphca ia medtda

:""'Artlculo 19 [ ] EI ]uez ordenara ia pr:s;on preventlva oflmosamente en._

Ios casos de delmcuenc:a organlzada homacndlo doloso vnolacnon'_i- 7

| _'-"._secuestro trata de personas delltos cometldos con medios v10]entos*_-}"‘.‘_"_-_3_.'-."-.".'-”".-.'-.-
.como armas y exp!oswos aS[ como delltos graves que determ:ne Ia iey_'_'ﬁ S
= _'_:;en contra de Ea segundad de Ia nacnon eI llbre desarmllo de Ja_'fff_' R

 Porlotanio, oo dduqmtpptf o




R :'-somedad

Homicidio doloso
Violacién
Secuestro

Trata de personas
Delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos

Noe o kA wN

Delitos graves que determine la ley en contra de la segundad cle la nacién,

el libre desarrolio de la personahdad y dela salud

En primer lugar, se debe establecer. que la libertad persona! es un derecho
fundamental garantizado por la Constltucmn Jundlcamente la Izbedad personal

se entiende como la ausencia de restracc;ones temporales pnvacnones

detenciones o encarcelamlentos mjustlficados Esta no solo esta garantlzada en:
la Constatuc:lon genera! smo tamblen en la Declarac;on Umversa! de los o
Derechos Humanos, en el Pacto Internamonal de Derechos Clwles y POIIUCOS o
en la Declarac:on Amerlcana de !os Derechos y Deberes del Hombre Yy en la _-"

' 'Convenc:on Amencana sobre Derechos Humanos de ia cual Mexnco es parte

' En segundo Iugar se debe destacar que la llbertacf ai lgual que todo derecho. I
: __fundamenta! no es absoluto y admlte modahdades y hmltamones a su ejefC!CIO B

- }'SIempre y. cuando esta sea proporc:lonal y razonable constltuc::onal y .
convencnonalmente En lo. concermente a este derecho en pamcular Ia Suprema o

- Corte de Justfma de la Nacaon1 ha adoptado resolumones que autonzan Ia prISIOn_"'_' N

; -__.preventsva bajo crltenos excepclonales AS|m|smo e! art:culo 18 constitumonal o

_'_permlte la restricc:ion de este derecho como meduda cauteiar S

: _._En consecuencna constltucmnalmente se puede restnnglr !a llbertad de una':'-"__
_ _'.._:persona medlante Ea pns:on preventrva cuando ‘se. ha cometido un’ dehto"'-'_ el
o ' "{sanc:onado con pena prtvatlva de Elbertad cuando exnste nesgo de que la persona'j:__"_-'-f__-__-'. ]
: :_a ia que se ie atnbuye su com:saon pueda sustraerse de la accion de Ia jUStICIa :
' hay posablhdad de que se entorpezca e! proceso pueda darse una re:teraCIon_'
| __.fdellctlva o cuando sea factible que se provoquen danos al ofend:do y a la .-




- y de Ia salud

En efecto, el constituyente permanente establecid un catalogo de delitos por Ios;‘:'
que se debe dictar la prision preventiva oficiosa con base en las razones y
criterios  establecidos anteriormente y, sobre todo, para atender las
problematicas que tienen consecuencias sociales de alto impacto. Asimismo,
tanto en los antecedentes como en la presente exposmlon de mo’uvos se
establecid que los delitos en materia de corrupcmn v electorales como
delitos que ameritan prision . preventrva of;closa, representan costos e
|mpactos sociales y econémicos de gran calado De esta manera, consnderamos
gue se encuentra plenamente justlflcado incluir este tlpo de delltos en el cata!ogo_

;prewsto en el articulo 19 constltumonal parrafo segundo
- Por lo motivos antes expuestos, presento iniciativa con_proyeeto de - -
B .:Decreto

'_Artlcu!o 1° Se adlcnona y reforma el parrafo segundo del artlculo '19 de Ia__

- .'_Consﬂtucnon Pollt[ca de [os Estados Unldos I\/lexmanos para quedar como ssgue SRR

'-.Arttculo 19 ( )

B El Mmssteno Pubhco soio pod ra solucntar al Juez Ia pns:on preventlva cuando otras S

medsdas cautelares no sean suﬂmentes para garantlzar Ia comparecenc:la dei_._. .

L g:mputado en el ]UIGIO eI desarrollo de [a. mveshgac;on Ia protecmon de Ea wctlma o

_'de Ios test[gos o de Ia comunldad asn como cuando eI lmputado este S|endo'j: BT

= J*gdoloso EI juez ordenara Ia prismn preventtva oﬂc;osamente en Eos casos de : RS

: ”dehncuencna organlzada hom[mdio doloso \nolacmn secuestro trata de

o personas delltos cometldos con medlos \noientos como armas y. explosrvos en =

i -_-'-.materla de corrupclon, electorales, a3| como delltos graves que determme Ea'f::-j' i

'iley en contra de Ia segundad de Ia_ nac;on el Ilbre desarrollo de Ea personahdad L

()
)
()
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Transitorios. S ' S
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion -

en el Diario Oficial de la Federacion. -

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que _cb__nt_raveri_g_é_n_ el presente FRES

Dado en el Sal6n de P-leno_s__dé_ la Camara .'c_ie_-:Sén'_a':o._ldréS as d_e _no_vi;efhb}e_de '- |




Senador Alejandro Gonzalez Yaiiez
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE
PROPONE

Texto actual

Propuesta del PT

Articulo 19. Ninguna detencion ante
autoridad judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir
de que el indiciado sea puesto a su
disposicién, sin que se justifiqgue con
un auto de vinculacién a proceso en &l
que se expresara: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y

Articulo 19. (...)

circunstancias de ejecucion, asicomo |

los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale
como. -delito 'y que -
probabilidad de gue el indiciado fo
cometlo o] partlmpo en su comlsmn

. El Minlsteno Publrco solo podra.
| solicitar al juez Ia pns;on preventfva_
: cuando otras medidas cautelares no-

1 sean . suficientes . para garantlzar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo dela invest[gacmn

| la proteccion de Ta v:ct!ma de- los.

testigos o de. la comunidad, asi.como
| cuando el - imputado - este SIendo

> procesado o haya sido sentenc:ado.-
.| previamente. por la comision de un
| delito: doloso. “El juez ordenara ja:
.| prisién preventlva oﬂc;osamente,) en
| los casos de delincuencia orgamzada
.homICIdlo _
| secuestro, trata de personas delltosﬁ
.| cometidos con medios violentos como |
cjarmas y expfoswos asi.como delitos -
| graves que determine la. ley en contra
~de.la segundad de la nacion, el libre
-desarro!lo de ia personahdad y de Ia:

doloso

_ salud

exista - la|

-violacién,

El. Mlmsterlo Publrco solo podra'

solicitar al juez la prision preventiva | =
' cuando otras medidas cautelares no |

sean sufl_cle_ntes_para garantlz_a_r af

comparecencia. del imputado en el | = =~
| juicio, el desarrollo de la investigacion, |
la ‘proteccion. de la victima, de los | -
test:gos ode la comunidad, asi como |

cuando el lmputado esté. siendo

procesado 0 ‘haya sido. sentenciado |
| previamente - por la. comns:on de unj"_
delito doloso. El ‘juez ordenara la|
pnsuon prevent[va ‘oficiosamente, en]| AR
los casos de deimcuencaa organlzada E R
_ ‘violacién, |-
secuestro, trata de. personas delitos |

hom:mdlo doioso

cometldos con medlos violentos como

armas y explosivos, en materia de |

corrupcion, electorales, asi: ComO |

‘delitos graves que determine la fey end oo

| contra de la seguridad de la nacién, el | -

S libre: desarrollo de Ia personahdad yde_:‘ SRR
Iasa[ud L IS I W B
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- __eIectoraIes

_penaf en plena Ilbertad

Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los; .o

Estados Unidos Mexicanos para considerar el fraude electoral y la
corrupcion como delitos graves (que ameritan prision preventiva oficiosa),

a cargo del senador Alejandro Gonzalez Yanez

Senador Alejandro Gonzalez Yariez, a nombre propio y del Grupo Parlamentario
del Partido del trabajo de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de Ia_
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Art:culos 71, Fracc;on Il y 135 de
la Constitucién Politica de Ios Estados Unldos Mexmanos y 8 fracmon 1,164,
169, 171 fraccion 1, y 172 del Regfamento del Senado de. la Republlca |

sometemos a . conSIderacmn de esta Asamblea Ia mgunente lnlc:Iatfva con

proyecto de decreto por eI que se reforma v adlcmna eI parrafo segundo del PR

articulo 19 de la Constitucion Politica de Ios Estados Umdos MeXIcanos a cargo '

del senador Alejandro Gonzalez Yanez lntegrante deI grupo parlamentarlo del - N

. F’artldo del Trabajo conforme a Ios s:gwentes '

Antecedentes

S :Actualmente casos de corrupmon e lmpumdad como Ios de Ia Casa Blanca Ios_:'_'
o _.arreglos de poIrtlcos con Ia constructora OHL Odebrecht o Ia estafa maestra Ia: SR
o utrhzacnon de empresas fantasma para f:nanc:iar campanas poIItIcas han hecho "
~.que los c:udadanos se decepcmnen y que haya un cIamor popular que ex;ge Ia o :_ i
- _que se castiguen a qu;enes cometan delltos en mater!a de corrupcron y , :_ L :

. 'En el afio de 2015 se creo eI Slstema Nac;onaI Ant;cormpmon a traves de una_?-_’“ SERNTIIN

i 'reforma constrtuc;ona! y en 2016 se promulgo Ia ieglslac:lon para fortalecer Ios_'_ A R

. -f:mpumdad abuso de poder y deswo de dlnero pubhco que mvolucra a serwdores_'__f-_' T
-'.-'publlcos son hechos que acontecen cotld:anamente sm que Ia jUStICIa Ios_':'__ RS
ke f_IaIcance A'lo mas, Ios sarwcfores publlcos a. qunenes se Ies Iogra abnr alguna |

-carpeta de. mvestlgaclon por hechos conshtutwos de delltos 3|guen su proceso




R -_'problematica de manera urgente

Los delitos en materia de corrupcion y electorales no solamente representan, pot-
una parte, hechos de gran impacto y danosidad en términos sociales, al afectar
la vida democréatica del pais, vulnerar y manipular el libre ejercicio de la voluntad
popular electoral, desviar recursos pUblicos destinados a obras o programas
sociales; y por otra lado, al daflar la confianza de la ciudadania en sus
instituciones y en la forma de acceso y ejercicio de fos gobernantesy legisladores

al poder.

Los delitos relacionados con actos de. corrupmon y en matena electoral tamb[en :

afectan gravemente las fmanzas y el patnmonlo nacmnales De acuerdo con el A

informe de Transparencna internacmnal Las personas y Ia corrupc:on Amenca

Latina y el Canbe, México. es el pais con el mayor Jndlce de corrupmon de._ -

_ Amenca Latlna y el Cartbe en. Ia prestamon de serwcms En eI mismo sentldo el
' _:_'mdlce de percepmon de corrupc;lon de Transparenc:ia Intemacmnal coloca a S
. Mexmo enel iugar 142 de 183 paises Es decnr Io cataloga como uno de ios o

. palses en el mundo con mayor percepmon de corrupmon en el sector pubhco

' De acuerdo con ia Encuesta Namonal de Caltdad e. Impacto Gubernamentali".--
_ ':'_-.2017 reallzada por el Instltuto Nacmnai de Estadlstlca y Geograf a (iNEGE)
' G -corrupmon le cuesta a cada mexscano en promed|0 2 mll 273 pesos aszm|smo SRR
S 'estlma que et costo a consecuenc:la de [a corrupcuon por tramltes Vehlcu!ares de ;. _': '5-; e

| '.educacmn publlca reglstro CIVI| (] contacto con autondades de segundad pubilca'_ : SSEECRL Y
- -_'es de s:ete mil 217 millones, equnvalente ai 0 4% del PkB De ah: el enOJo dela [T
_'cmdadama e[ clamor de un camblo que Venga a fortalecer la, vocamon de

L 'ser\nc;o de Eos funcmnanos publlcos y sancsonar penalmente a qulenes motlven:" -

: -:-.;'o contmuen con d!chas practlcas antisocna!es A ':_3.;“ ST

| .__-'.'En Ia Encuesta mencmnada se menmona que ia corrupmon es el segundoﬁ_"_'-'..._-:' S
:-i'}'problema que mas preocupa a !a poblamon solo detras de la 1nsegurldad y ia_'--'f-_" i

"-gdellncuenma Obllga ‘esta. percepcmn soma! Iegislar para atender 1




La historia de nuestro pais es la historia de los fraudes electorales. Se dan en el

ambito federal y, con mayor notoriedad y gravedad, en el ambito estatal. Dentro =~
de los fraudes federales mas recientes y documentados estan los comeﬂdos en

las elecciones presidenciales de los afnos 2006 y 2012: programas soclales
condicionados, recursos publicos desvaados para favorecer a los candldatos
oficiales, revase en el tope de gastos de campanas compra en efect[vo del voto
pagos ilegales a las televisoras y radnodﬁusoras para promoclones fuera de ley, R
reparto de tarjetas con credito como ias tarjetas MONEX, entre otros actos que__'- o
nunca fueron sancmnados a pesar de que se documentaron y probaron y de o
;representaban una VIOIaCIOI’] ﬂagran a la normatl\ndad electoral Se consrguleron_'__ : Co
. los trlunfos en las elecmones premdencaales con fraudes electorales y una vez_ R

. que se asumno el cargo Ios delltos fueron olv;dados

'_ ‘La Cuarta Transformacmn Nac:onal que como !eglsladores comprometldos con' S
las demandas cmdadanas buscamos empleza por eI respeto ai estado de"'__-- i

. :_Derecho y por abrar canales para que Ia Jus’uCIa se aphque De. Io anterlor se_

T _'ad\nerte la |mportan01a de buscar mecamsmos CIue hagan eflcaz el combate a Ia R S

L '_corrupc;on y a Ias practtcas de fraude eiectoral

. :Introduccton SRE e _
r.__De acuerdo al !ndlce de Impunldad G[obal i\/lex1co reallzado en 2016 por Ia'_:"'-_.'-_ B

o .Umvers;dad de Las Amencas y e[ Consejo Cludadano de Segurfdad y JustICIa : .

i _'al Menos | el 99 por mento de !os dehtos que se cometen en el pals no son_f:_-_{.
"-castlgados debldo a que solo ? de cada 100 dehtos son denunmados por los

: '.cmdadanos y por estos del[tos solo hay un 446 por cnento de sentenctas__':'-'-5'.-?_' .

' "-_"]condenatorlas

e :Que la corrupcnon y la falta de una adecuada procuracnon e lmparticlon deJustmIa:_.-.} e

.:::genera fndlces elevados de mpun;dad y de fa!ta de conflanza de Ias autorldadesﬁ:_f-i S

: . '.-fencargas de estas funclones de Estado




:-'f_--_':_.-.personahdad y de Ia salud [ ] ;': R

Que la corrupcién y los delitos en materia electoral en sus diversas modalidades =0

tienen un gran impacto negativo en las finanzas y en el patrimonio nacionales

asi como en la confianza de las personas en las instituciones democraticas.

Que actualmente quienes realizan actos relacionados con este tipo de delitos

tienen la posibilidad de llevar el proceso penal en libertad.

Que al llevar los inculpados de este delito el proceso en libertad esta abierta la

posibilidad de que incurran en la reincidencia o evadan la justicia.

Que los delitos en materia de corrupmon y electorales deben ser cons:derados

como delltos que amerltan pFlSIOI‘I preventlva ofacrosa

E! catalogo de delitos que amerltan pnsmn preventlva oﬂczosa
EI 18 de junio de 2008, comenzo ia lmplementaclon de una reforma Jntegral al_ B
snstema de lmpartlcu::n de justICIa penal en Mex100 Con eilo el pals m!cno la_ |

'transwlon del snstema penal lnquasmvo a! SIstema penal acusatono un s:stema S

: esenmalmente garantlsta

" _:.Producto de !a reforma se ellmmo ia emstenma de ios dehtos graves y se creo_ 'f S
- una nueva medlda cauteiar denomlnada prrsmn preventlva oﬂcaosa En el parrafo. SRR
- -.segundo del artlculo 19 de la Conshtucron Polltlca de los Estados Umdos' :
' 'Mexmanos se establecen aquellos dehtos para Ios cuaies aphca Ia medlda :'. e

. :-'_Artlculo 19 [ ] EI Juez ordenara Ia pr|S|on preventlva oflmosamente en'. 5 B

_-'glos casos de delmcuenma orgamzada homlc:dio do!oso \nolaclon

' ';"secuestro trata de personas delttos cometldos con medlos wolentos |

o '_'.5-"como armas y exploswos as como dehtos graves que determ:ne la iey_'f_ N
Cen contra de la segundad de Ia nacnon el hbre desarro!lo de Ia:_'-.'__

- Por lo tanto, el catalogo actual de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa . =




: somedad

o ::":_1Am_paj'r_os__er_1 rewsmn334/2008y1028/1996 S

Homicidio doloso
Violacion
Secuestro

Trata de personas
Delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos

N o o bk w N

Delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn,

el libre desarrollo de la personalidad y de la salud

En primer lugar, se debe establecer que Ia hbertad personal es un. derecho
fundamental garantlzado por | Ia Constltucron Juridlcamente la E:bertad persona!_
- se entiende como Ea ausencia de restnccrones temporaies prsvacrones

-detenolones 0 encarcelamlentos lnjushﬂcados Esta no solo esta garantrzada en .

la _Constitucion genera! sano tamblen en ia Declarac:ion Unlversal de ios o

'Derechos Humanos en eI Pacto internamonal de Derechos Clvries y Poittlcos S

enla Declaraclon Amerlcana de los Derechos y Deberes det Hombre yen Ia PERREER

: .:Convenmon Amencana sobre Derechos Humanos de la cua! Mexrco es parte

_'fEn segundo iugar se debe destaoar que Ia Ilbertad al lgual que todo derecho ' .
: fundamenta! no es absoluto y admlte modalldades y l:mrtacrones a su ejerc:cm o

'-'_srempre y cuando esta sea proporcrona! y razonable constltucsonal y

: convencaona!mente En Io concemlente a este derecho en partrcular Ea Suprema__

Corte de Justima de la Nacion1 ha adoptado reso!uolones que autorlzan la pnsron_. B

preventlva bajo crlterlos excepcrona!es A5|mrsmo e[ artlculo 18 constltucrona[_' e

_'perm;te la restr:ccron de este derecho como medrda cautelar SR

"fEn oonsecuencta constltuoronalmente se puede restnng:r Ia irbertad de una3"

persona medlante Ia pnsmn preventlva cuando se. ha comettdo un dellto]f-

L "_.sanmonado oon pena pnvatlva de hbertad cuando eX|ste nesgo de que Ia persona R

'a la que se Ie atnbuye su comlsron pueda sustraerse de Ia accron de Ia jUStiCla L

hay pOSIbl[Idad de. que se entorpezca el proceso pueda darse una. rerteracronf: iy

' :.':_’:delrctiva o cuando sea factlble que se provoquen danos al ofendldo y a Ia .




En efecto, el constituyente permanente establecié un catalogo de delitos por los"
que se debe dictar la prision preventiva oficiosa con base en las razones y
criterios establecidos anteriormente vy, sobre todo, para atender las
problematicas que tienen consecuencias sociales de alto impacto. Asimismo,
tanto en los antecedentes como en la presente exposicion de motivos se
establecié que los delitos en materia de corrupclon y eIectoraIes como
delitos que ameritan prisién preventlva oflclosa, representan ‘costos e
impactos sociales y econdmicos de gran caIado De esta manera, consnderamos_ B
gue se encuentra plenamente Justlflcado snclu:r este tIpO de delltos en eI catalogo o

prewsto en el artrculo 19 constituc:onal parrafo segundo
Por lo motivos antes expuestos, presento iniciativa cb_n proye_cto_de_ S
Decreto -

' :'Articulo 1° Se adrcrona y reforma eI parrafo segundo deI artlculo 19 de Ia

_ Constltucron Polltlca de Ios Estados Unrdos I\/Iexrcanos para quedar como srgue RSO RN

' .Artlcqu 19 ( )

El I\/Ilnlsteno Publlco soIo podra sohcrtar aI Juez Ia pnsnon preventlva cuando otras_ RS

. 'medldas cautelares no sean suf:crentes para garant:zar Ia comparecenma del N

L :mputado en eI Jurcro el desarrollo de Ia mvestsgacron Ia proteccron de Ia \nctrma

- de Ios testlgos o de Ia comunldad as: como. cuando eI lmputado este srendo,_f:'i L

B y de Ia salud

:procesado o haya srdo sentenc:lado prevramente por Ia comlsmn de un delrto IR

- '-doloso EI Juez ordenara Ia pr:sron preven’uva ofrclosamente en Ios casos def AR

_-delmcuencra organizada homlmdro doloso \nolaclon secuestro trata de'_':_'-;:_:fg_;__--'“--’ S

personas delltos cometidos con med:os vnolentos como armas y exploswos en RO

' materla de corrupcmn, _eIectoraIes asr como delrtos graves que determrne Ia_

ot "Iey en contra de Ia segurldad de Ia namon eI Ilbre desarrollo de Ia personahdad_'{. _' o

( )




st

2018.

T St

Transitorios.
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. ' '

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente.

Dado en el Salén de Plenos de la Céma_r?_d_e S_ena;iqlrés a8de nb_viembre de




MESA DIRECT#YA
R

OFICIO No DGPL-1P1A 2976_'

Ciudad de MeXfco 8 de nowembre de 2018 | G

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
 PRESIDENTE DE LA COMISION DE
~ PUNTOS CONSTITUCIONALES

\fPPRESENTE S

ER Comunlco a Usted que en se5|on celebrada en esta fecha el Senador '; i

- Alejandro Gonzalez Yéfiez, a nombre propio y. del Grupo Parlamentario
~ del Partido del Trabajo, presenté Iniciativa con proyecto de decreto =~
.f._'f.--_'._.que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
- Unidos Mexicanos, para con5|derar el fraude electoral y Ia corrupcuon
'-"'__._i-i_'como delftos graves - e SR

Con fundamento en Ios atticulos 66 parrafo 1 InCISO a) y 67 parrafo'-z;-:_ﬁ"_’f._'f- :
1, inciso b) de la Ley Orgénica. del Congreso Genera! de los Estados
(R Unrdos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
e j'RegIamento del Senado se dispuso que dicha Iniciativa, misma quese
. anexa, se turnara a las. Comisiones Unidas. de Puntos: Const!tucaonales L
S *de Goberna(:lon y de Estudios Legtslativos Segunda e

“ g ssono o8 LA R‘EPUBLI .
4 coms_on oemms L wcmzmss
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MESA DIRECTIVA
G-0 T

OFICIO No. DGPL-1P1A.-2977

Ciudad de Méx_ico, 8 de noviembre de 2018

SEN. CRISTOBAL ARIAS SOLIS
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE GOBERNACION R
P R ESE N T E |

Comunfco a Usted que en se510n celebrada en esta fecha el Senador_
Alejandro Gonzalez Yafiez, a nombre propio y del Grupo Parlamentarlo S
‘del Partido del Trabajo, presento Tniciativa con proyecto de decreto
“que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los. Estados_{?_
- Unidos Mexicanos, para conSIderar el fraude electoral y !a corrupCIon_

| ‘como delftos graves. E L

._Con fundamento en Ios artlculos 66 parrafo 1 inciso a) y 67 parrafo' o
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
-__'_”-Q_Un:dos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del

o -:'Reglamento del Senado se dlspuso que drcha Iniciativa, misma quese -~

-.anexa, se tumara a las Comisiones Unidas de Puntos Constftucmna!es

- '.-_rde Gobernaceon y de Estudlos Leglslativos Segunda G e

N Ate_ntamente

. SEN ANTARES GU' DA{II"_PE'-VAZQUEZ ALATORRE ma




| SEN ANTARES f'_'uA_' !

MESA DIREC'FEVA

o5 7

OFICIO No. DGPL-1P1A.-2978

Ciudad de Méxic‘o_, 8 de noviembre de 2018

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE

- ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE R

JADA "'“jUPE'fVAZQUEZ ALATORRE 2
-_QSe:cretana e 3

| 'Comumco a Usted que en seSIOn celebrada en esta fecha el Senador SRt
Alejandro Gonzalez Yéfiez, @ nombre propio y del Grupo Parlamentarlo
~del Partido del Traba]o presento Iniciativa con -proyecto. de decreto.
" que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados =~
- Unidos Mexicanos, para consnderar el fraude electoral y Ia COH‘UpCfOn R
_Vcomo delntos graves B

_”Con fundamento en Ios artlculos 66 parrafo 1 mcaso a) y 67 parrafof.
~ 1,’inciso b) de la Ley Orgamca del Congreso General de los Estados
- Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y178del -
RE Reglamento del Senado se dispuso’ que dicha Iniciativa, misma que se
. anexa, se turnara alas Comtsronas Unldas de Puntos Constituaonales
i -de Gobernac:lon y de Estudlos Legislatlvos Segunda S
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS:
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, cont
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19.
DE LA CONSTITUCION POLITICA 'DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE PRlSlON PREVENTIVA OFIC!OSA B

TERINS :‘%g uumh
HONORABLE ASAMBLEA o

_A las Comiswnes Unldas de Puntos Constltucmnales y de Estudlos Legislatlvos_-ﬁ_
-.Segunda les fueron turnadas para su estudlo andlisis y elaborac:on de dlctamen las .- L
.'-InICta'{lvaS con proyecto de. decreto en: matena de. pnsmn preventiva of;c;osa que se .o
- ﬁ_'-descrlben en la parte de antecedentes presentadas por los Senadores mtegrantes dei S
o if_Grupo Par!amentano Morena ‘de Senadores mtegrantes dei Partldo del Trabajo de'_' -
* Senadores mtegrantes del Grupo Parlamentar:o del Part[do Accnon Namona! y de B
L Senadores mtegrantes del Grupo Parlamentano del Partldo Revolucnonano Instltucmnal i i

ot R
T —
S

'j'QUlenes lntegramos estas Comismnes Unldas procedlmos a[ anaIISIs de Ias [nimatwas_ =
_'en cuestion,: y anahzamos en detalle ias consnderac;iones y los: fundamentos que'.-_._{'- Ll
. sustentan las fmczatlvas de reforma en comento con el fm de emltir el presente L ]

"'_'_'_d:ctamen L T R

jCon fundamento en Io dispuesto por el arttculo 72 de Ia Constttumon Pohttca de los'_'--.f__ SR
*_:Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y. 103 de la Ley Organrca del Congreso" Goins
' General de Ios Estados. Un:dos Mexlcanos 113, 114, 117 135,136, 150, 162,163,174, o
182,183, 190y 191 del Reglamento del Senado de la Repubhca habiendo analizadoel
: '-contenldo de las. Imc:tativas refendas nos permltlmos someter ala consnderacnon de Ios"-__. . S
o ._lntegrantes de esta Honorable Asambiea el presente dtctamen al tenor de Ia agu&ente o e

| METODOLOG]A

o IEn el apartado dé “ANTECEDENTES” 'se deja constancna de! inicio del procesoi :' ;;
-:@3'_-Iegislat|vo con la recepc:on v turno de Ias micaat[vas para !a elaboracmn dei__._1'-'._-"5.]3_" i
- dictamen correspond:ente as: como de Ios trabajos“'prewos reallzados por estas.':'._ :

:-_:_..r_-__._:_-Comlsmnes Unldas o | .
~ Il Enel apartado reiativo a! “OBJETO Y DESCRIPC!ON DE LAS tNIClATIVAS” se_-:}._ o
_--.-fhace referencia a los antecedentes prop03|to y alcances de ias propuestas de

. iniciatlvas matena de nuestro estud[o . S o -
~ Il En el apartado de- “CONSlDERAC!ONES” "se'expresan las razones'que sustentan_i iy
f"__-ia va!oracnon real:zada por estas Comlsmnes Untdas en torno a Ias mnc;at;vas que'
. ’.nos ocupan, relativa a las reformas_-y:_adlmones en: ia Constﬁucnon Pol:hca de losf; i

| '-.’":_.Estados Unldos Mexmanos S SR naa
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f‘Senadora Claudia Esther: Balderas - Espmoza la: Senadora Marganta Va]dez

. '-!:__"'."Senador Mlguel A Navarro Qumtero e! Senador Victor Manuel Castro Cos:o y Ia'.'
-’-.f-_fSenadora Susana Harp Iturnbarna s L B e Ly

::i--';dlcha |n|c1at[va para su estudio ana!ISIS y dlctamen correspondlente a Ias

5EI cha 27 de septlembre de 2018 Ios Senadores Mana G'uada!upe Murgulali.;:.;_-:'i':':
Gut[errez Maunclo Kun Gonza!ez Ismael Garcla Cabeza de Vaca y Juan Antonio

DICTAMEN 'DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CONe
PROYEGTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 197
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE F_’RiSlON PREVENTIVA OFIC_IO_SA R

IV. En el apartado. relative  a -“PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN_ = "
TRANSITORIO”, se presenta las propuestas especiflcas de reformas adncrones y .
derogacxones y de efectos del Decreto planteado para su entrada en \ngor S

| ANTECEDENTES o

_1. ..El dla 18 de septlembre de 2018 Ia Senadora Nancy De Ia S;erra Aramburo del R
o '-Grupo Parlamentano dei Partzdo del Trabajo presento una. lnlclatwa con proyecto_'-i,_---'- _
' de decreto que reforma el articulo 19.-de la Constitucion Poliica de los Estados =
" Unidos. Me)ucanos sobre la inclusson de Ia pr|5|on preventtva oficmsa para dehtos_
_ _"'__'comettdos en matena de. hldrocarburos Se adhmo a la propuesta Ia Senadora
Geovanna Banuelos de IaTorre L TR e S

2. ._En misma fecha !a Mesa Dlrectwa del Senacfo de Ia Republica determlno tumar-' U
_'_:'_'dicha imclatlva para su estudlo anahsrs Y. dlctamen correspondlente a Ias_"__;'e'if_
o 'Com:smnes Un[das de Puntos Constltuciona!es de JUStECIa y Estuc[:os Leglslatlvos S

o "_";.anera S '_ gl Cainiani _. s D RS
8. ‘_'_'EI dia 20 de septlembre de 2018 el Senador Ja\ner May Rodnguez a nombre deli' S
::_'-.'."'ff'_Senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
- presento una Iniciativa con. proyecto de decreto que reforma el artlculo 19dela .
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de. dehtos':_-.'-'--_-?
- graves. Se. adhmeron a. ia propuesta 1a Senadora Sas&l de Leon V:I!areal Ja |

' Martinez; el Senador Daniel Gutiérrez Castorena; ‘el Senador Rubén Rocha Moya; el .

L 4 sEn mlsma fecha la Mesa D[rectlva dei Senado de Ea Republica determlno tumar.f;

- _._f-f_fpresentaron una :n1c1a’civa con proyecto de decreto por el que se reforma e! segundo_‘-‘-'j_--f__'
i _'parrafo del artlculo _19 de ia Constltucmn Pohtlca de Ios Estados Un_idos Mexwanos o




19 de la Constitucion Politica - de los Estados Unidos -Mexicanos, - sobre a0
- "'c!asmcamon del. dellto de robc a transpcrte de carga ©omo uno' que amertta prrsson?‘_'-'_’-'
__ j'_preventlva oficiosa. Se adhirieron a la. prcpuesta la Senadcra Eunice Renata Rcamo_}_fE SN
- Molina; la Senadora Kaya Elizabeth Alvarez Vazquez ‘el Senador Cristobal Arias g
: _Solss el Senador Oscar Eduardo Ramlrez Agurlar y la Senadora Mlnerva Hernandez

: 10En mlsma fecha Ia Mesa Drrectiva del Senadc de la Repubhca determmo tumar |

--drcha mlclatwa para su estudlo

-'En m|sma fecha Ea Mesa Dlrectrva de! Senado de la Repubhca determmo tumar e
~ dicha iniciativa para su ‘estudio, -andlisis y dictamen - correspondrente alas
_'Comlsrones Unldas de Puntos Constltucmnaies de Justrcra y Estudlos Leglslatwos_:-.. R

:Segunda

-EI dia 25 de octubre de 2018 el Senadcr Alejandrc Gonzalez Yanez a ncmbre_.’f.:'- St
. -prcp|c y del Grupo Parlamentarrc del Partido del Trabajo presento una mlcrat]va con R .ﬁ_

_{En mrsma fecha Ea Mesa Dlrectwa de! Senadc de la Repubhca determmo -

:';'_--Comrsrones Unldas de Puntos Constrtucronales de Just;cia y Estudlos Legislatlvcs

9. Eldia 25de octubre el Senador Eruvrel Avrla Vlllegas dei Grupo Parlamenta_rro :e |
| S Partldo Revoiucronano Instituc;onal presento una mrcratlva con. proyectc de Decre c S
.-'ipor ia que se refcrma el artzculo 19 ccnstrtucronal ‘en. matena de pr:sron prevent;va i | : _' :

e oﬂmosa para el dehtc de portaclcn de arma. Se adhmeron ala propuesta el Senador -

.+ Erandi Bermidez Méndez; el ‘Senador Alejandro Gonzalez Yafiez; el Senadcr.:*_fi_- S

S ':,:.f_MlgueI Ange[ Mancera Esprnoza y eI Senador Ismael Garc:a Cabeza de Vaca S

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, COl
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO" 1
DE LA CONSTITUCION POL[TICA DE LOS ESTADOS UN]DOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. '

sobre la inclusién de los delitos de. extorsion, robc a casa habltamon y negcclc en

los supuestos de tipo penal, en los que el Ministerio Publico. puede solicitar al Juez
prision preventlva oficiosa para el lmputadc Se adhir:eron a. Ia propuesta la
Senadora Minerva Hernandez Ramos {a Senadora Marta Guadalupe Saldafia
Cisneros; la Senadora Vanesa Rubio Marquez; el Senador Mario Zamora Gastélum; -
la Senadora Sylvana Beitrones Sanchez el Senador Eruwel A\nla Villegas la
Senadora Kenla Lopez Rabadan la Senadora A!ejandra Nceml Reynosc Sanchez '

y el Senador Mrg uel Angel Osono Chong

prcyecto de decreto por el que se reforma y adlclona el parrafo segundo del amculo S o

anahsrs y dsctamen ccrrespcndrente a Ias

¥
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11.

12.

13.

DICTAMEN DE LAS  COMISIONES  UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19"
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia y Estudios Legislativos
Primera.

El dia 08 de noviembre de 2018, la Senadora Sylvana . Beitrones Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd una iniciativa
con proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo .19 constltuclona! en
materia de prision preventiva oficiosa pata. delitos de vzo[encra mtrafamrhar abuso -

de menores, robo a casa-. habltacron transporte y negomo como dehtos que SR
-'amerltan prision preventiva oflcaosa : T O T T B

En misma fecha, la Mesa Dlrectiva del Senado de la Repubhca determ:no turnar .

_.-drcha iniciativa para su ‘estudio, analrsns Y. dlctamen correspondlente a. las fff‘_
'_.Comrsmnes Unldas de Puntos Constltuclonales de Justrclay Estudros Leglslatwos =

El dia 08 de novrembre de 2018 la Senadora Cora Cedilia Plnedo Alonso a nombre_ -

_ propio y del Senador Alejandro Gonzalez Yanez ambos del Grupo Pariamentarro
-del Partido deE Trabajo presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma el_ -
~articulo 19 de -la Constrtucron Politica de los. Estados Unrdos Mexrcanos para RS f

: ponsrderar eI fraude electora[ y Ia corrupcron como dehtos graves

14,

15

En mlsma fecha Ia Mesa Directlva del Senado de la. Repubhca determlno turnar: ' |
- dicha rnlcratlva para 8U - estudto analrsis y dlctamen correspondiente a. Ias
“Comisiones Unldas de Puntos Constltucronales de Gobernacron y Estudlos Sl

- ""Leglslatlvos Segunda

15 E] dla 22 de nowembre de 2018 Ia !\/Iesa Drrectzva del Senado de Ea Republzca f e
:_medlante oﬂmo DGPL- 1P1A.-4099, acordd homologar el turno de las iniciativas de_f s

“la Senadora Nancy de Ea Slerra Aramburo la m:crativa del Sen Rlcardo Monreal

s Avila: la’ 1n:clat|va de’ los Senadores Mar:a Guada[upe Murgura Gutlerrez Maurrcro S
o .:'.KUI‘I Gonza!ez ismae[ Garcla Cabeza de Vaca y. Juan Anton:o Martln del Campo Ia_'_-_;'- i o
- iniciativa del Sen. A[e;andro Gonzélez Yafiez; y la- iniciativa de la Sen. Sylvana'__'-'
B Beltrones - ‘Sanchez; : para. quedar en. Jlas Comissones Unldas de Puntos_;_*ﬁ-; ST
B _L'-Constitucrona!es y de Estudlos Leglsiatrvos Segunda para su anailsrs y dlctamen B

16,

_ EI dla 28 de novrembre del ano 2018 en reunlon de las Comlsrones Umdas de T
" Puntos Constitucionales y de. Estudios - Legisiatlvos Segunda fue puesto a la o
-:consrderacmn de Ios lntegrantes el proyecto de Drctamen mismo que postenor a su' B g
: --_f.analrsls drscusmn y dellberamon se ilevo a cabo Ea votacmn en termlnos del’
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,f. oq.
a)LEGISLPS

Reglamento del Senado, siendo aprobado por mayoria de los _p}esentes, Se adjunta
lista de votacion. _ o .

~ I.OBJETO Y DESCRIF’CION DE LAS INICIATIVAS

Se hace del conocimiento de la Asambiea que Eas |n|c1at|vas en!tstadae en los
numerales 9 y 13 del apartado de 'ANTECEDENTES de este chtamen ‘han sido
consideradas para su analisis, no obstante al estar tumadas a comlsmnes dlversas ,

contlnuan su tramtte ieg[slatlvo en termmos reglamentarios

1. El objeto de la |mCla’[IV8 presentada por ia Senadora Nancy De Ia Slerra :
Aramburo del grupo Parlamentano del Partido del Trabajo es mcluw a Ios delitos -

. ~de en materia de h;drocarburos ~dentro del catalogo de delltos graves_'-_.'_-_

o contemplados enel art:culo 19 const;tumonaﬁ

Esta |n|0|at|va se. basa en lnformac:lon propormonada por Ia Dlreccson General de_ S SORETEE

: _' | Analzsns Leglsiatlvo de la. Camara de Senadores (concretamente por el Instltuto E S
. Belisario Dom[nguez) y del iNEGI qurenes senalan que- 88%. de la: energla:

: '__-'pnmana que se.consume en México prowene del petroleo la fuente de energla_-_'.'-."_ SRE
- que. SIgue prevale01endo en el mundo de tal suerte esel prmmpa] msumo para la

_generacton de energla e!ectrica Enila Ley de Engresos de ia Federacnon 2018 Ios _' e
~ingresos. presupuestarlos petroleros ascendteron al 17 6% del total de R
"j_.recaudamon ' T i SEN S

?_: ':(PEMEX) qUIen manlflesta una tendenma aiarmantemente alcista en Ios delrtos_

'La in|0|at|va tamblen rescata datos proporcmnados por Petroleos MeXIcanos'-i_.'_-'--jﬁ' Ll

-.._"-:_’cometldos en materaa de hidrocarburos la Paraestatal sena[a un’ aumento- R
msostenlble en eI numero de tomas clandestlnas en sus. ductos en Ios Wltimos.
' cuatro anos ias denunCIas sobre estas tomas han aumentado 404%, slendo ell'-*'*.'___.:'i__':

= Estado de Puebla el que mayor mmdenc:a dellctlva tlene aI respecto

i EI Dlrector de PEMEX Carios Trevmo estlmo en 30 msl mlilones de pesos Ia_-‘ LR
e _.:mversmn perdlda en 2017 aunque la autora de }a Inlc:latlva senala que hay ofras IR

' _ff".'fuentes que. reahzan un calculo mayor. E[ gasto reportado por: PEiVIEX en. 2016_'-."-';'-'?:3-_

7 para la rehabilitacion y. mantenimiento de la red de ductos fue de 3 mil- 8911
T m;ilones de pesos c:ifra que ha resu[tado msufcczente de acuerdo con. el numero_' o

L alarmante de tomas clandestmas denuncladas




oAk,  DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS =~ DE PUNTOS

S -'-_-'Fma]mente Ia autora consrdera que con Ia mclusmn de los del;tos en matena de S
T h:drocarburos en el catafogo de delltos que rnerecen pnsron preventtva oflc:[osa :'_ﬁ: :
S _establecrdos en el artlculo 19 constttucronal se mcorporara un dellto que. oump[e- e

: ﬁcon lo estabiecrdo en el proceso cognoscrtlvo del !eglslador que aprobo la: reforma_.- S g
f"de Segurrdad y Justrc;a En: este sentrdo se busca evstar el pellgro de. remcrdencra o :

> ._'._-__'_;o comision de nuevos delltos asr como preservar el orden nacronal atendlendo a'_.

S :!a crrcunstanc:a excepolonal de Ia gravedad espeolai del crlmen D

CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19

8B pE (A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

it s MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

La autora sefiala que el robo de combustible es ejecutado por una estructura bien
definida, con un nimero de individuos vinculados, con actores legales, asi como
con conocimiento - al menos basicos- del tratamiento e infraestructura de la red de
ductos; por esto, se puede desprender un manejo previo del. procedimiento técnico
que conlleva a su extraccion, almacenamiento y dlstrlbu0|on -Sin embargo estas -
extracciones también suelen ser reahzadas por mdwlduos que no cuentan con una

estructura bien definida y orgamzada io que genera muchas veoes acmdentes_ O

graves (fugas explosrones lncendlos)

Sobre la. extraccron la Inlolatlva menmona que se ileva a cabo baswamente. _ L
“mediante dos metodos por. un lado robo de plpas Y, por el otro extraccron dlreota_ B
. de los ductos En el dltimo, supuesto se pueden encontrar numerosas tomas RESRTRS T
| clandestlnas cuya. perdtda patnmonrai no solo - se refleja en e! robo smo que_ AERRN

tamblen en el derrame ocasmnado por dlcha acmon

. 'Esta grave srtuacron ha dertvado en el reconocrmlento tacrto de PEMEX sobre que SR
-_Ios resu!tados de operacrones asi como su srtuacron fi nanmera podrlan afectarse S
_-debldo al mcremento de las actsvrdades delrctwas en el pa|s y que afectan ios.._'- S
canales de transporteydistnbuoion de sus productos e P

¥ ':Sobre ia ;ustrfrcacron de Ia petrcron de pr|S|on preventlva ofrmosa para Ios delltos _5 '-

- __cometrdos en materla de hldrocarburos la autora de ia In:cratlva sefala. que la 3

5 -iibertad de una persona a tltulo de prrsron preventlva puede restring;rse en forma'f_' o

o apegada al prlnmplo de. Supremama Constrtucronal cuando perpetrado un dehto o

| ---jsanmonado con. pena prlvatlva de. Ia Ilbertad existe, rlesgo de. que la persona ala.

- que se le atr[buye su com;sron pueda sustraerse de la acmon de Ia jus’ucra hay..'-:-_; | '_

_posrblhdad de que. se entorpezoa el prooeso pueda darse una: rerteracron delzctlva B
""io cuando sea factlble que se provoquen danos al ofendldo y a Ea soc;edad S
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2 La iniciativa de! Senador Ricardo Monreal Avila, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de delitos’
graves, pretende incluir al catalogo de este tipo de. delitos los siguientes: en
materia de corrupcién, hidrocarburos, electoral armas de fuego y. explosivos, asi
como solicitar al Congreso. dela Unlon gue emita en un plazo méaximo de 180 dias,

las adecuacrones normatrvas necesanas para dar cumplrmrento a Ia modn‘lcac;on o

const:tucronal

L Sobre estos delitos, el Iegls!ador proponente senala que es ewdente que Ias penas_ o |
mas graves se deben drngir alos trpos penales que protegen los blenes Jundlcos: ER

mas 1mportantes de rgua! manera la restrlccron de Ja Ilbertad se debe acotar a

aquellas conductas que atenten contra esos bienes. ;urldlcos e |mpquue ademas
el rresgo de que se pueda ver. afectado el desarrollo ef:caz del procedlmrento _: :

'3 _JJudrcraI

' -'_'AI respecto eE proponente mencrona que !as razones por Ias que se amplla el T
o _'catalogo de delltos graves, deben responder auna polttica crlmmal tendaente a dar _' S
L _'-respuesta a Ia srtuacion generada por.ia |nc:dencza de. esos delltos Y es que la - o

- actual srtuac;on en el pa[s “donde abundan los hechos constrtutrvos de Ios delrtos. ERIAEH

- - de corrupcron los delltoe graves en contra del correcto desarrollo de !os procesos SRR

o electorales asi-como . rl:r;ltos de caracter penal que. constrtuyen grave rlesgo para Sy

la segurldad pubirca (como son Ios dehtos en matena de h]drocarburos y los que

- involucran el uso y trafico de armas de fuego y exploswos) transmﬁen un mensaje S
'-'equwocadodelmpunrdad ERE R, I

o ':Sobre Ios de!rtos en materla de corrupcron eI Ieglslador senala que en eI actual._'_'-'} R o
. sistema penal acusatorlo el Ministerio Publlco debe. justlf icar.la_ necesrdad de. B
L }mantener bajo pnsron preventlva durante SU proceso a un servrdor publlco de esto_,- L
e, derrva que el. drctado de la prasron preventlva este condrcronado a Ia valoracron_' BHIS T
""del Mrnlsteno Pubhco asi como del Juez de ia causa D .

5 __'Ante el actual reclamo socral respecto al combate a Ia corrupcron y a Ia :mpunrdad
~oel proponente enfatiza la necesrdad de establecer nuevas reglas procesales para
“los: funcronanos publlcos sometldos a ;uacro por hechos de corrupmon La iy
Lo propuesta concreta es que Ios servrdores publlcos se. sometan a prrsron preventlvaf-- S
R para enfrentar el proceso que se Ies srga srempre que exrstan pruebas sufrcrentes S
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que evidencien la comisién directa y/o su participacion en !a reallzaclon de_
conductas tlplflcadas como dehtos por actos de corrupcnon ' L

Sobre los delitos cometldos en materla electora! eI !eglslador proponente_‘ '
manifiesta que su inclusion en el cata[ogo de delltos graves que amentan prision.
preventiva oficiosa responde .a la neceszdad de fortalecer las |nst1tu0|ones e

democraticas y lograr la: observanc:a de los: pFInC[pIOS que rtgen Ia materia _-
‘electoral. Por ende, se. propone endurecer Ios procedlmlentos penales que se_ R

- -ES|gan como consecuenma de la comls:on de dehtos durante el desarrollo de. Ia EERE
o -actiwdad mas 51gn!f|cattva de una democrac;a ios procesos e[ectorales ' L

" ':Respecto a |os delltos cometldos en matena de hldrocarburos el Iegssiador ref[ere | BRI
S “que estos. han ;mpactado severamente en las condtcmnes de segurldad pubhca R
-'_debldo a que su comlSlon esta vmcu!ada a otras conductas |I1c>|tas que atentan -- o

'-'-'__gravemente contra la. vida ‘de. Ias comunldades ¥ Ios centros de poblacaon RS

' :_': '-_Preocupa no solo la. manera pe]lgrosa y Vlolenta como se comete este dellto 8ino = ; '_ o
Cla complejldad de la. red para dlstnbmr el combustlble robado EI mensaje de

j _|mpunldad que manda este hecho no se debe toierar mas

= EI legtslador rescata el espmtu de Fa reforma constltucmnal en materla penal de'_ﬁ_"_ ';'
S '._2008 que . ‘establecié la obllgacmn de dictar pnsmn preventlva ofi(:losa con
_respecto a'delitos de fuerte lmpacto De manera que es. necesaria la inclusion de .- S

]cnertos I|ICItOS penales pre\nstos en Ja. Ley Federa! para Prevenlr y Sancnonar los
'_;Delltos Cometldos en Materia de Hldrocarburos con mdependenma de los que ya_' i

i prevé la Ley Federal contra Ia Delancuencna Organlzada Esto es para que el '_

[ ':”catalogo se amplle y no sélo se conSIderen graves Ios delltos que no caen en el 2o

:supuesto de delmcuenma orgamzada

'-Referente a ios delltos en materla de armas de fuego y explossvos el proponente_ |
SR -'__manlﬂesta que estas son un factor que ha contnbu:do gravemente a Ia crisis. de.-'_*:_.-. Rbo
'segurldad publtca en el paIS | i S

3 ":_"'.":"’;.La lmmatlva men01ona que Ios SUJetos mvolucrados en Ia portaclon y uso de armas_"’ :
e de fuego Y exploswos ‘no. estan- dlspuestos a afrontar Eas consecuenmas SRR
"Tﬁprocesales Iegales de su comportamsento e con ello muestran despremo por Ia

:___';segundad de las comunldades en donde habitan Sl
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@ MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Ante este hecho, la sociedad reclama un mayor rigor en los procedimientos
relacionados con delitos cometidos con el uso de armas de fuego y exploswos
pues lo contrario abona a generar condmiones de |mpumdad

Finalmente, el legislador propone incluir estos cuatro nuevos supuestos entre Eos
delitos graves que enhsta el artlcu[o 19 Const:tucmnal -

3. La Iniciativa de los Senadores Mar[a Guadaiupe Murgwa Gutlerrez I\/Iauncso
Kuri Gonzéalez, Ismael Garcia Cabeza de.Vaca y Juan Antonio Martln del Campo
del Grupo Parlamentario del Partido Acc:ion ‘Nacional, con proyecto de decreto por
el que se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de Ia Constitucion Politica de
Jos Estados Unldos Mexicanos, busca anexar en el artlculo 19 Ios delltos de_.
extorsion y de. robo . a casa habltac:lon Y negocno como deiftos graves que

3reqweren pnsmn preventlva oﬂc:osa

3 _Los proponentas senalan que Ia pnsron prevent:va como mednda cautelar es un |
' _tema controvertido, pues. restrmge el Derecho Humano a Ia ilbertad persona] sin

_-sentenc;a jUdlCIal firme pero por otra parte contnbuye a garantlzar Ja i
k _-comparecenc:la del. tmputado al - juicio; el desarrollo de Ia mvest:gacaon da oo
- proteccmn de la VICtlma los testlgos 0 Ia comunidad 0 que el 1mputado enfrente_ Lo o _.

T otros procesos 0 sea relncldente '

AdlClonaEmente menc;ionan que hay dos sustemas de aphcaclon de la prJSIon

5 _‘_-'preventlva los que atafien a. Ia decns:on del juez y. los que atafien al crlteno del. ¢
.-_Iegzsiador (apllcaclon oﬁcmsa que son ios que mc[uye el artlcuio 19 constltumonal oI

"'en comento)

= Los Senadores proponentes resaltan que las dos motlvac:iones prthlpaleS de eSta s G
" iniciativa son, por una parte, ]a propuesta de: qunen fuera magtstrado del Trlbuna!._:_-.'_.;:' o
__'_Superlor de Jus’ucza del Estado de. Queretaro eI L:cenmado Jawer Davtd Garfias
:_ '__S|tges y por otra ias relteradas petucuones mudadanas durante Ias campanas" e

L pohtacas aI Senado de Ea Republlca T L O B

T Sobre Ia conflguracmn de Ios dehtos que se pretenden adtcronar Ios Ieg:s!adores. i
S defmen a; la extorsmn como una flgura dellcttva que conS|ste en Ias amenazas que.'-_i" R

: '.'.fse ejercen contra una persona para obtener un beneffcm G S
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Respecto al robo a casa habitacion, mencionan que de acuerdo con el
“Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad’, en México
cada 06 minutos y medio, en promedio, fue abierta una carpeta por este delito en
febrero de 2017. La misma fuente sefiala que aprommadamente el 93. 6% de Ios

delitos de este tlpo no fueron denuncaados .

Y .por Ultimo, sefialan que el robo a negocm afecta gravemente al pazs pues__ .
-_atenta contra la economia, al poner- el nesgo los empleos que generan Ios_ R
r negomos yen algunas ocaSIones extingue fuentes de trabajo SRR

o .'_Aunado a esto los. Ieglsladores menc:onan que por ser deiltos “facﬂes" que se ;:'
'cometen sin gran snfraestructura se cometen ern mucha mayor medlda que otro_. R

= “tipo de deiltos lo que afecta la tranqumdad segundad y economla de Ia socledad '-

3 'porque deja en un estado de mcertldumbre a. Ias victimas, tanto en, su persona , - : _' '
"~ como sobre su patrlmomo y la segundad de qusenes Io rodean Estos delltos dlcen R ' e

e los proponentes sin de alto. |mpacto

': -F[nalizan su argumentacmn manlfestando que estos delltos ponen en rtesgo a Ia : _
"SOCledad ademas de que: hay una alta pos:bihdad de que. haya represahas contra_. Lo

'.'._.'-'Ios denunc;antes por !0 que es necesarla esta reforma constltuc:ional

= ':4 La lnlmatsva de ios Senadores deE Grupo Parlamentarlo del Partldo de] Trabajo :

. busca ad|0|onar ei parrafo segundo del articulo 19 constltucnonal para. lnciwr al SR 1 |
' 3robo a transporte de’ carga (en cualqwera de sus modalldades) en Ia hsta de :_ G

| .:dehtos que amentan pnsmn preventlva oflmosa

'_Los proponentes senalan que de acuerdo con datos de Ia Camara NaCIonaI del.'_f;- S

| :':.-:Autotransporte de Carga (CANACAR) en tan solo tres afios, de 2014 a 2017 el S

i ._: 'Z'deilto de robo al autotransporte de mercanc:as aumento en un 117 por czento

o '_-:Ferrowano

"'Manlflestan que en 2017 e! transporte terrestre de carga ‘se leld!O en. 72%"'-1'-'._--;
--:-'_'-:autotranspoﬂe 28% ferrocarrll En ese ‘mismo. afio. el autotransporte de. carga
= acumuldé 4 mil: 30 robos de acuerdo con el reporte de Sens;Guard Supply ‘Chain S

Intelligence Center, mientras que los delitos de robo al ferrocarril sumaron 12 mil .~

819 eventos, de acuerdo con Ias c:fras de ia AgenCIa Regu!adora del Transporte i
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En los primeros cuatro meses de 2018, fueron abiertas 3 mil 895 carpetas de
investigacion, casi 4% mas que en el mismo periodo de 2017 cuando se
registraron 3 mil 666 indagatorias, segun C|fras del Slstema Nac;lona] de Segurldad

Publica.

De acuerdo con la Comision Econémica para Amenca y e! Canbe de Nacnones_

Unidas (CEPAL), el creciente poder orgamzaczonai terntonal y de fuego de los . -
~grupos delictivos y de narcotraf ico, sumado a las penas relatlvamente bajas que
estos delitos reciben, han hecho que se. haya acrecentado y muit1pI|cado sin
contro! alguno. Ademas, tan soio en 2017, entre costos dlrectos e mdlrectos eI g iR '
costo del robo al autotransporte ascendlo a 92 500 millones de pesos Eo que 5

| representa medlo punto porcentual del PIB

. Los proponentes mamftestan que el robo al transporte de carga en cuatqwera de IR
_ '3sus modal:dades representa costos e tmpactos socnales aitos ~por o que.
~ consideran que se encuentra plenamente justificado incluir - este. dellto en el [

% catalogo pre\nsto en el parrafo segundo del artlculo 19 constltumonal e

. 5. La m:matwa de] Senador Eruwei A\nla Vilfegas deI Grupo Parlamentano de[
"Parttdo Revo!uc;onarlo lnstltumonal tiene como f;natldad ad;clonar al cata[ogo de AR
5 'delltos que ameritan pnsmn preventlva of closa a Ea portac:lon de armas de fuego AR R

- 'EI proponente sefiala que Ia \no!enc:ia y !a tasa de hOm[CIdIOS en Mexmo comenzo R _:' St
. a aumentar en 2008, llegando a. un maximo histrico en 2011. Entre 2013y 2015
se observo un descenso de casi 25% Posterlormente Ios hOITlICIdIOS comenzaron' R

s ':.-'a aumentar de nuevo en 2016

._ "I\flencmna que en lVIexmo a partlr del aumento de !os dehtos del fuero comun ias S
o farmas de fuego han sido utlllzadas en méas: de la mltad de los_homicidios en la_f e
S ditima década. De acuerdo con el documento tltulado "Mortahdad Global por;.-"_'-_'
SR :Armas de Fuego 1990 - 2016" mas de 250 ms] personas muneron en 2016 por..
B :_-hendas re[acmnadas con armas de Eas cuales 15 400 se. reglstraron en nuestro_'_':ff.'-'.. e

;- '-Ei iegrslador propone que todo aquel que sea detentdo por el dellto de portacron Lo
e .-1Iegal de armas de fuego sea su;eto de prtsmn preventwa oflmosa L o

sy
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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Esta modificacion involucra cualquier tipo de calibre, sin hacer distincion alguna. Si

bien en cierto momento el AK47 (cuemo de chivo) era de las armas mas

utilizadas, ya esta siendo desplazada por calibres mas pequefos.

Si bien el articulo 10 de la Constitucion otorga el derecho a poseer armas en su
domicilio para su seguridad y iegl’ﬂma defensa se deben establecer ‘medidas
estrictas para prevenir que se utilice un. arma de. fuego para un fin d:stlnto a la
legitima defensa y esto se iogra a traves de Ios controles que marca !a Ley federa[

, de armas de fuego y exploswos

- El Senador conc!uye menc;onando que SI algun cmdadano mex:cano porta un

-'arma sm el permiso. emltldo por la Secretarla de la. Defensa Naclonal en donde se -

_ -_asegura que su portamon no pone en nesgo alos. mlembros de la somedad ‘debe - :
- ser sujeto de pr:smn preventlva OfECIOSEl para garantlzar la segundad de] Estado
o _mexmanoysushabitantes SO N IRt AR

: 6 La Imcnatlva de Ia Senadora Sylvana Beitrones Sanchez del GrupO-_--'-_ | G
"'_Pariamentano del Partido “Revolucionario _Institucional, - iene - como finalidad
- adicionar los delitos de \no!encla mtrafamlliar abuso de menores ‘robo a casa—_-'_ e

E ?habltaczon transporte y negocno como delltos graves que amer:tan pnsnon

' -__preventwaoﬂcnosa i: R RN R R TIAREIEEA

_.La proponente senala que eE problema que enfrenta !Vlexmo de wolenma RSN
_intrafamiliar es grave; los datos que. arroja el dlagnostlco del Programa Nacional ==
.. para la lgualdad de. Opodumdadas y no dfscr:mlnaCIOn contra las Mujeres 2013- .
- 2018 sefialan que el 46.1% de las mujeres ‘mayores de 15 afios han sido victimas - .
de. woienma a manos de sus parejas de ellas: el 42. 4% de. \nolencla emocwnal_;"' ISR
: (humlilamones amenazas), el 24 5% sufneron de wo!enc&a economsca (son
__repnmtdas no se les: permlte traba;ar 0 estud:ar) el 13 5% de VIoIenCIa flsaca
- (golpeadas, amarradas) y el 7.3% han sido: agredldas sexualmente al ser-}
_-obllgadas a tener relaczones sexuales sm su consentim:ento ST S S AN

SE Q"_'Sobre el abuso de menores, ia proponente man:ﬂesta que Mexmo es e! pnmer
‘ugar. en- casos de wolencna y abuso sexual a nmas entre Ias nacnones que"-

A _-'-"conforman Ia Orgamzaclon para la- Cooperacmn Yy el Desarrollo Economicos [EEEREO
i '.j--‘Memco es el pnmer lugar del mundo en delltos de abuso sexual a menores y en R
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difusion de pornografia infantil; pese a esto, so]o 7 de Ias 32 entldades federativas
tzplﬂcan como delito grave la pederastia 0 : R

Sobre el robo a casa- habitacmn a transporte y negocno Ea proponente sena!a que

la incidencia de delitos sen3|bles para la poblacion ha representado una tendencna S

‘a la alta en la mayoria de Ios casos, por lo cual resulta |mprescmd|bEe que se .
. "reailcen adecuamones al. marco jurldICO que eylten el fenomeno denommado_ o
“puerta glratona en donde las medldas cautelares que ‘se han dado en estos no_. - _
.~ han sido suflcaentes para. lnhlbll’ la. conducta delictiva, smo por el contrano al R
'.-I!evarse dlchos procesos en. Ifbertad se. ha Verlflcado un grave problema de.-f. B

o relnCidenCIa por ios presuntos 1nfractores

"'La proponente menc:iona que a nlvel nacnonal 25 9% de la poblamon prlvada de ia e
- libertad fue ]uzgada penatmente porla comision: de un dellto antes de su rec]u310n L
L '--actual 24.7% estuvo recluida. prewamente en un. Centro Pemtenmano De este i

o '-.numero el 80%. de Ea poblamon pnvada de. Ia llbertad con antecedentes penales

" _'-'fue sentencnada por el dellto de robo la ultlma vez que fue juzgada y de forma

o - -especiﬁca robo de vehiculo (16. 2%) robo a transeunte en via pubtlca (16%) robo_ " S
:-:_-."a casa habltac;on {13 3%) robo-a- negomo (12%) portac:on 1Iega| de armas
e (9 7%) le3|ones (8 8%) entre otros delltos L SRR AT

L 5_.';6 La mlc:latlva de Ia Senadora Cora Cec:ha Pmedo Alonso y del Senador A!ejandro e s

3 : _-'Gonzalez Yanez ambos 1ntegrantes del Grupo Parlamentano del Partldo dei_ i :
S Trabajo t1ene como Obje’[i\l() adlc:lonar al catalogo de dehtos graves que amentan_‘ff-" R '.
SRS pnsuon preventiva oﬂmosa Ios de fraude e!ectoral ycorrupcmn S

5'.-.Los proponentes senalan que los servndores publ:cos a qurenes se les iogra abrlr--”f:
~alguna carpeta de mvestlgamon por hechos constltutlvos de dehtos SJQuen su R

'.;f . -'Los dehtos en materla de corrupCIon y electoraies no solamente representan por_-;' 3
.una parte hechos de. gran }mpacto y danos;dad en termmos socaales al afectar la :
L - vida democratlca del pa!s Vulnerar Y manzpular el Iibre Ejel‘CICIO de }a voluntad_'f "'3_3_757
3'.'_'popuiar electora! deswar recursos publzcos destmados .a._obras - 0 programas
sociales; 'y, por otro Jado, al" danar Ja_confianza de ‘la - c:udadanla ensus
o ;.'|nst|tuc|ones y en Ia forma de acceso y ejercu:lo de Ios gobernantes y Iegisladores'_-g;-'-_._ e
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Contintian argumentando que los delitos relacionados con actos de corrupcion y
en materia electoral también afectan gravemente las finanzas y el patrimonio
nacionales. De acuerdo con el informe de Transparencia Internacional, Las
personas y la corrupcion: América Latina y el Caribe, México es el pais con el
mayor indice de corrupcién de América Latina y el Caribe en la prestacion de
servicios. En el mismo sentido, el indice de percepCIon de -corrupcién de
Transparencia. Internacional coloca a Mexico en el Iugar 142 de 183 paises. Es -
decir, lo cataloga como uno de los pa|ses en el mundo con mayor percepcmn de

corrupcmn en e[ sector publlco

Finalizan senalando que en Ia Encuesta Nac:onal de Calidad e Impacto -

| "Gubemamental 2017, realizada por el Instltuto Nac:lonal de Estadlst:ca y Geograf:a S

(INEG), Ia corrupc:mn le cuesta a cada mexmano en promedlo 2 mll 273 pesos; . F

: '-aSImlsmo estima que el -costo a. consecuenma de la corrupmon por tramltes S . :
©  vehiculares, de educamon publlca regastro cnwl 0 contacto con . autondades de S
"segundad pubhca es de siete mil 217. mlllones equ:va[ente al 0.4% del PIB. i_a___-": S

- corrupcion es el. segundo problema que mas preocupa ala poblac:lon s6lo detras .

de la |nsegundad y la delmcuenma Obhga esta percepCIon soclal a Iegsslar para_‘ |

R .'.atender la problematlca de manera urgente

lll CONSIDERACIONES

: '.-'-i_os lntegrantes de estas Com:ssones chtammadoras despues de hacer un anataSIS de e
‘las iniciativas presentadas y enunc;ladas en el ‘capitulo de Antecedentes llegamos ala o
'_--_3conciu3|on de emitir el presente chtamen en sentido posmvo con Proyecto de Decreto_' e
. .-por el que se reforma el segundo parrafo del artlculo 19-de la Constitumon Politica de - R
- los Estados Umdos Mexucanos en. materta de pns:on preventwa 0f|0|osa en razon de', RS
' "'Ias sngmentes con31deracrones BT TR EU LA TR P R

.' -_PRIMERA DE LA COMPETENCIA Comlsmnes Unldas de Puntos_ RS
: Constltucmnales y de’ Estudlos Leglslatlvos Segunda del Senado de Ia Republlca dela ffj o
SR -LXIV Leglslatura resuitan competentes para dlctamlnar las’ Inlclatlvas con Proyecto de S
'~ Decreto que reforman’ diversos. articulos de la Constitucion Politica: de los Estados @ = .
Unidos Me)(lcanos en matena de prISIon preventlva oﬂcnosa de conformidad con io
i '_'dlspuesto por el artlculo 86 de Ea Ley Organlca de] Congreso General de ios Estadosi:
_ 1_Un1dOS Mexncanos : _ o S : . R AR AR
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SEGUNDA. DE LOS ANTECEDENTES.

Ei Derecho Penal es una forma de control social, a la cual el Estado confia los bienes
juridicos mas importantes de la sociedad, al menos. los. que . el consenso social
considera como de mayor valia, y ello lo hace, sin duda, porque sabe que quien se
atreve a atentar contra tales valores esta oonsrente de que la reaccion. del sistema
juridico sera la mas severa y que, por ende enfrentara graves consecuencias. -No

obstante, a este derecho, los hombres se han preocupado y: ocupado de. busoarle.
limites; asi- se trabajé y se sigue trabajando en la creacron de Ias mas compiejas_ _

construccmnes de derechos fundamentales

'_En Io que ooncrerne a Ia materla penal Ios derechos y garantras fundamenta!es

_ _'proplas de un Estado de Derecho se representan en los -principios. de. legatidad, -de S
‘rntervenmon minima, de culpabllzdad de presuncron de mocenma ala tutela judicral y a

= no dec!arar contra si mlsmos entre otros

: 'j “Sin embargo hay contextos especrales en los que es necesano apltcar un derecho 0t
~-penal mas restrictivo, que ayude a desmcenttvar la comision de. un determmado trpo de S

5 '_;delltos que leS|onan ios blenes Jurrdloos mas sensrbles de Ea socredad

._-AI respecto Gunter Jakobs p!antea en Ia teorra del Derecho Penal det Enemlgo Ios__; PRI

5 srgurentes supuestos basroos

1) -"La iey no Se or:enta a fmes preventlvos smo a emprender una Iucha en contra de SE o
- los. enemlgos del Estado diferentes en su comportamlento a los oludadanos-a--

' --‘normales

- 2) -'Es necesarro haoer un adelantamrento de Ia !mea defensrva para preservar el_‘-"--

. _-“.-_:"orden social; R o
-3) '.Deben sancronarse lncfuso actos preparatorlos

. "'.4) Laley pena! se ocupa de! sule‘to y Io tlprﬂoa por ]as caracterlsticas o atrlbucrones o

S de éste; -

- 5)_3_Hay una. restr;cclon de garantras procesa!es para Eos enem:gos pues estos no__'.'.j_ B
trenen porque beneﬂcrarse de Ios prmmpros que restrmgen la actuao[on estatair S

M|gue] Angel Mancera Esplnosa .:Derecho penal def enemlgo en Memco?’ En GARCIA RAMEREZ Sergio, ISLAS DE: g o S
GONZALEZ MARISCAL Olga (coords) Pcmoroma mtemacronal sobre ;ustrcra penal ‘Politica crrmmal derecho penal R _--:- RS
v cnmmo!ogra Cu!turas y Srstemas Jundrcos Comparados Septrmas Jornadas sobre Justrcra Penm' IIJ UNAM

o Mexmo 2007 L . S
o e .
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respecto al derecho penal. Los extrafios a la normatividad se ubican en el plano
de excepcién de aquellos sujetos que, por su pellgrosu;iad potencial para la
sociedad, deben contar con una restncc:on asus derechos procesales

De manera que para Jakobs, la pena no solo srgnlﬂca (algo) srno que tamblen produce
algo fisico: un efecto de aseguramiento, a través de la prevencion espemal gue supone
el lapso efectivo de la pena privativa de Irbertad en este ambito, la pena no- pretende

significar nada sino ser efectiva, dlrlglendose no contra la persona del lnfractor —-en

cuanto persona en Derecho— sino contra el rndl\nduo pe!lgroso

El Derecho Penal del enemlgo se sostrene en eI hecho de que ex:ste una serie de. : o
sujetos que por su tenacidad para vulnerar la ley requreren un. tratamlento espec:a!_ o
_(enemlgos) d|feren0|ado del -que se Ies da a Ios ciudadanos - normates la violacion ¢
sistematica de la ley por parte de Ios enemlgos se debe tratar dentro de 1a normalldad S
'-'.que lmphca la mpos:cron de una pena a fln de dar vrgencra a la prevenc:lon generai

o pOSItlva

:para Jakobs el derecho penal reconoce dos polos eI trato con e[ cnudadano y el trato _ :
con el enemlgo En el pnmero se espera hasta que el cmdadano extenorlce su hecho R

= Zpara reaccmraar en el segundo se rntercepta a[ enemlgo en un estadro pre\no R

_ 'En termlnos generales Jakobs senala como enemlgos a Eos narcotraflcantes a ios_ﬁ' L
'-.terrorlstas a los que cometen dehtos economrcos y, en. general a aquel!os que se S

' [ub:can dentro de Ia dellncuenCIa organ!zada

' -_--A estas consrderacrones Ilega Jakobs partrendo de una rea]ldad que no tlene dlscus.ion S o

'-hay grupos en la. socredad que han hecho del deilto una empresa y respecto de Eos_ : _” =

. cudles la gran mayorra de los Estados no han encontrado ‘la ‘manera idonea ‘de

_"'-reaccnonar y, por ello, es necesano encontrar una forma efectiva de contrarrestar sus__'

- efectos dentro de la socledad'-- '-:_esto es, aflanzar Ia parte cognltrva de dos.co
fcomportamlentos : AT SO AR

"-'La mrsron del Derecho Penal del enemlgo se enmarca en la reconstruccron de_'_._'-":
_’-'jcondrcrones amb[entales soportab]es ‘es decir que a traves de este tipo de derecho -

- penal se Iogre alcanzar una segundad cogmtrva dado que ésta se ha ido. perd:endo por_ Lo
los crudadanos y: Ia recobraran en tanto se. logre aparfar exclurr de Ia somedad a ’

- '-aquellos que de manera srstematlca transgreden Ias normas de convmencra
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La justificacion de Jakobs para ejercer este tipo de derecho es la ausencia de
alternativas a esta forma de derecho de combate. Elio, porque los enemigos ni quieren
ni pueden comportarse de otra manera, lo que obliga al Estado a buscar formas
juridicas que puedan garantizar una reaccion acorde al comportamrento de esos,

delincuentes que hacen deI deIrto una forma de vrda A

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19"

Por lo que cuando se habla de derecho pena! deI enemigo se puede. decir que porel - -
hecho de que es derecho posrtavo permite cumplrr en su mstrumentacron con Ios L

prmcrpros deI Estado de Derecho

.Jakobs sost:ene que aI tratarse aI enemrgo como a cualqurer otra persona o sea de = |

flgual modo que a cualqurer dellncuente Y. bajo el pretexto de. mantener la. flccron de la -

_ 3vrgencra de los derechos humanos, se encubre que en. realidad se crea un orden envez . .
.- de mantenerlo el orden comunrtarro Iegai" de una Constttucron mundlalm que no aplrca_': Glon
.-.penas contra personas culpables srno que persrgue enemlgos en este caso de la :
".Vtgencra de los derechos humanos; real:dad que Jakobs consrdera debe ser. Ilamada o

L por Io que es un Derecho PenaI del Enemlgo

.."IVIano Schllhng es uno de Ios ;unstas que defrende aI Derecho Penal deI Enemlgo
sefialando que en este “se procede con medidas de segurldad mas que penas, Se.

: Iucha contra un peilgro Y el Estado puede proceder de dos modos con los delrncuentes AR

' puede ver en ellos personas que han cometido un error, o mdrvrduos a Ios que hay que R i 5

-"rmpedrr medrante coaccion que destruyan el ordenamiento jur;drco a quien no presta_ o

S una segundad cogmtrva suﬁcrente de-un comportamrento personal no solo no puede_} L
-.esperar ser tratado ‘como. cualqurer delrncuente ‘sino que el Estado no debe tratarlo =~
" como tal, ya que de o contrar;o vuInerarra el derecho ala segundad de Ias demas':}' R

~ personas;. no.todo delincuente es un enemrgo pero Ios enemlgos no. pueden ser S

:.tratados |gual que Ios dellncuentes comunes 2

: *Cri_terios_ in_ternacio_nale_s.. SR T

-'Respecto a Ios crrterros mternacronales que rrgen a Ia pnsron' preventlva ofrcrosa en o
g '_'crrcunstancras excepcronales ‘esta’ puede Justlfrcarse debrdo a Ia peIrgrosrdad presunta_.i}]
0 reaI de Ia persona cuaI afecta en forma grave e rrreparabfe eI estado de rnocencra Es' g

SCHILLING Mano EI nuevo Derecho Penal del Enermgo lerotecnla Santtago de Ch:Ie, 199 pp
o ' '__'_Pagu_na:r?de57 S
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decir que la utilizacion de una detencion con fines de prevencnon general consmuye una
violacion a las garantias procesales, en tanto el Estado, como Estado de derecho, sélo
puede prlvar de la libertad a una persona que es mocente iuego de Ia realizaclon de un .

juicio.

Es clara la postura de la doctrma y jurlsprudenma mas moderna en tanto que so]o Ios' o
| Dellgros procesales pueden Justlﬂcar esta medlda SR R R B

.ﬁ'-:La pnsaon preventlva esta prewsta en Ia Convenc;on Amencana sobre Derechos_ SRR
_'Humanosen el artlculo75 que senaia ' R RS IR

. 7 5 Toda persona detemda o reten:da debe ser I[evada sin demora ante un juez u _
" ofro funcionario. autorlzado por Ia Iey para ejercer func;ones judlCIaleS y tendra

o _-_'_derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable 0 a ser puesta en Ilbeﬁad sin RO

'-_'_.'pequ;c;vo de que contlnue el proceso Su Irbertad podra estar condlc:onada a R
.-_';garanttas que aseguren su comparecenwa en el jLHCIO - T R IS B

o De estas dos normas convencnonales Fa Corte Interamencana ha derivado varlas_ -
: ..';urlsprudenmas de Ias cua!es podemos extraer cuatro reglas o pnnmplos
' [fundamentales o AR IS R SR e e

La pns:on preventlva constltuye una medlda excepcional

N La Corte Interamencana resol\no en 2004 que Ia pns;on preventlva era una. med;da que Sheed

. Lo hlZO al d!ctar sentencra en el Caso lel Vs, Ecuador EE caso se reflere a la'

= -'responsabllldad rnternamonal de! Estado porla privacion de libertad llega] y arb:trana de_*:_' L 3

: '-'-j:'-_DanleI Davnd T1b1 aSI como por ios maltratos rec;bldos y Ias condlmones de suj':--__: DESEI

La Corte cons;dera mdispensable destacar que Ia pns;on prevent;va es Ia i
med!da mas severa que se Ie puede apl;car al .'mputado de un dehto motfvo

' 3 Carte IDH Caso T:b: V. Ecuador Excepciones prehmmares fondo reparac:ones y costas
' -_sentenc:a del Tde septlembre de 2004 serleC nam. 1‘14 parr 106 : ot
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por el cual su aplicacién debe tener un caracter excepcional, en virtud de que
se encuentra limitada por los principios de legalidad, presuncion de inocencia,
necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad democratica.

En un caso posterior, Barreto Leiva vs Venezuela, la Corte sentencio que ‘La regla

debe ser la libertad del procesado mlentras se resuelva a cerca de su responsablhdad
I i . ; R _ :

penal
Estas Comisiones chtammadoras sostenemos que el crlteno de !a Corte al mencionar '
que la prision preventiva debe ser excepc;onal se reflere preclsamente a, que no debe
aplicarse en la mayoria de los casos, nien la mltad de e[los Es una medlda c;ue debe s
ser musual debe utilizarse solo de manera msohta ol : L '

Aunado alo anterlor estas ComISIOnes rescatan el artlculo 9 3 del Pacto internamonal o

de derechos Civiles y Pohtlcos ratlflcado por Mexnco en el marco: de las Nacmnes___

Unldas el 23 de marzo de. 198‘1 que dlspone “La pnsmn prevent:va de ias personas._-. R

CJue hayan de serjuzgadas no debe ser Ia regla genera[ " RRPEA

. 4 Corte IDH Caso Barreto Lelva vs Venezuela Fondo reparac:ones y costas sentenCIa de! 17 :" g i
: de nowembre de 2009 serle C num 206 SIS _ I M s B :
- Ib:d : L Sl :

o _De Ia misma manera las Reglas Mmimas de Ias Nac;ones Umdas sobre Ias medldas no R

- anatlvas de la L!bertad (Reglas de TOkIO) adoptadas por la Asamblea General de ias_ L " ii
'-_Naciones Unidas en su reso[ucnon 45/110 el 14 de diciembre de 1990 establecen en. 3

- 'su articulo sexto que *... en el procedimiento penal solo se recurrira a la prision . o
'preventwa como ultlmo recurso temendo debldamente en cuenta Fa investlgacmn del SRR

' supuesto dellto y !a protecmon de Ea somedad y de la wctlma

La prnsnon preventlva debe ser proporcmnal

- . Este pnnc:lplo fue estableczdo en el caso Barreto Letva vs Venezuela La determmamon"ﬂ:-_ B
de la Corte, fle que “ia prision preventlva se halla llmltada asnmlsmo por el principio de S R

_-_proporcmnaltdad en wrtud dei cual una persona con3|derada inocente no debe rec:blr'_-z' SRR

- : .:|gual ‘0 peor trato que una persona condenada ( ) El pnnmp:o de propormona[;dad._’fi_ L
Lk _-'lmpllca ademas ‘una reEaCIon racional entre la medida cautelar y el fin persegu:do de___'-'
fal forma ‘que: el sacriflc:lo Inherente a la restncmon del derecho ala Ilbertad no resulte - SR

e exagerado 0. desmedldo frente a ias ventajas que se obtlenen medlante tal restrlcmon 5 S

: -_'i-_:_;-'_-:._Pé:_g'ir_l_g 1_9_"dé'_-5:7'.-’j_'-'_-_.'_-'_-__}_f_-}
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MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.,

La prision preventiva es necesatia

En el caso Palamara Iribarne vs Chile, la Corte establecm el prmcnp:o de nece3|dad en
materia de prISIon preventlva ' A . o

‘En ocasiones excepcionales, el Estado puede ordenar la pnsnon preventiva -
“cuando se cumpla con los requisitos necesarios para restrmg;r el derecho a
. la libertad personal, -existan indicios . suﬂmentes que permztan suponer
B razonablemente la cuipablildad de la persona sometlda aun ‘proceso y.que -

“sea estrictamente necesaria para asegurar que el acusado no lmpedlra ef S

L 'desarrollo eﬁcsente de Ias lnvestlgamones ni eludira Ia acmon de Ia justlcla

De modo que. el pnnmplo de neces;dad de Ia pl’!SIOI’l preventlva tmpllca tres reqmsvtos

que existan: indicios .que. permltan suponer fa’ culpablisdad del procesado que ‘sea - B
- necesaria . para asegurar que el acusado no - :mpedlra el desarroi[o eficiente de . la =~
- mvestlgacmn y que sea lndlspensable para que el procesado no eluda la acc:on de la o '

| _._'.-jUStICIa RREEE

La pnsnon preventlva no puede estar determmada por Ia gravedad del dehto

-._-'_i_a Corte Interamerscana resolv:o sobre esta cuestlon en el caso Lopez Alvarez VS L
-"Honduras En su sentencia, la. Corte es. tajante al senalar que. “las caracterlstlcas P
personales del supuesto autor y. Ia gravedad del’ deltto que se le fmputa no. son por s i
....;-_mlsmOS ;ustlficacmn suﬁmente para ia prusnon preventlva La pr13|on prevent[va es una_ '

o "medlda cauteiary no. punltiva W

e En Ia mlsma resolumon ia Corte recuerda que !a prtsron preventiva esta Ilmltada por Ios_'_-'

"--prmCIp:os de Iegahdad presunc:on “de: mocencaa neceSIdad y proporcwnahdad

o lndlspensables en.una: socledad democrattca Const;tuye Ia medida mas severa.que se o : ':_
o puede imponer: al ;mputado Y por ello debe apilcarse excepcmnalmente 1la regla debe el

N '-'ser la hbertad del procesado mlentras se resuelve acerca de su responsabllldad pena!

'_'5 Corte IDH Caso Palamara Inbarne vs Chile Fondo reparactones y costas Sentenma del 22 i __:

' fde nowembre de 2005, serie C, nim. 135,

num 141

de febrero de 2006 serie c T
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Criterios nacionales

La reforma penal de 2008 en México trajo consigo la creacién del Nuevo Sistema de
Justicia Penal, que en su contenido sdlo considera graves siete tipos de delitos, y
precisa que quienes los cometan iniciaran su proceso en pnsson el resto de los

acusados podré ser procesado en libertad. R

Los supuestos que sefiala la Constltumon Polltlca de Ios Estados Unldos Mexmanos en
su-articulo 19, para dictar la prision preventlva OfICEOSE denvan de que otras medldas .

cautelares no sean suﬁmentes para

. -Garantlzar Ea comparecenma dei tmputado en eI jUICIO
* Garantizar el desarrollo de la mvestlgamon RIS
_ Garantizar la proteccion de Ja victima. - .

' Garantlzar la proteccion de. los testlgos

5 "_"'Garantlzar la protecc;on de Ia comuntdad

Tamblen se mcluye Ia cond;c;lonante cle que e] imputado este SIendo procesado 0 haya o
' -'S|do sentenc:ado prewamente por Ia comlsson de un dehto doloso : : G

Hay tamblen un catalogo de delltos que amer:tan Ia pnsron preventlva oﬂclosa . _
._'dellncuencza organizada homlc;dlo doloso, violacién, ‘secuestro, trata de personas EETERRINEA
I 'delltos cometldos con medlos wolentos como armasyexp}oszvos : S

El amculo 19 tamblen enlista a ios "delltos graves que determlne la Iey en contra de Ia_' : o
- segundad de la nac:on el ilbre desarrollo de Ia personalldad y la salud L R

e _'-'Podemos observar que estan c[aramente estab]emdos Eas condlmones en Ias que otras'. o
.~ medidas. cautelares no serian. suficientes; estan establemdos tamblen Ios delltos'f'.r;;._ e
SRR partlculares y. Ios pr|n01p|os generales bajo Ios que se puede aphcar [a prISIon preventlva .-_j-'[iﬁ"
. :of(cmsa asi: como la condicion de. que el dehto ‘doloso. presuntamente comet:do seael
S prlmero en el historlal de! lmputado Por ende ia mcluswn de otro dellto u otra condlcmn - o
S en estos. supuestos debe estar justlﬁcada p!enamente ‘no solo. bajo el argumento Gnico - N
B ".'__'de que la comision. del de]ato hace: al suleto merecedor de la- pr;snon preventlva sino' L
“bajo un supuesto mas complejo y que ingluya un pellgro mmlnente para la contmwdad R
'del proceso penal aS| como un, potenclal pehgro para Ea V|ct|ma 0. Ia somedad RTINS S
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Esta condicion se establece en la tesis I1.10.P.12 P (10%), emitida por el primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, titulada “Prision preventiva
justificada. Impener esta medida cautelar prevista en el articulo 19 Constitucional, bajo
Unico argumento de que por la pena de prision que merece el hecho delictuoso
imputado al acusado, éste podria sustraerse de la accion de la jUStiCIa y no comparecer
a Juicio, sin ponderar los aspectos -del artlcu[o 168 dei - Cadigo. Nacmnal de
Procedimientos Penales, viola el derecho a la presuncmn de mocencna ‘como regla de

trato procesal"

. :El parrafo segundo del precepto constltuc;onal menc;onado regula ei caracter_ s
- excepcional de. Ia medfda ‘cautelar -de prision prevent:va ya . que establece Ja.. R
- posibilidad de que el Ministerio Publfc:o 1a .solicite -al Juez cuando otras medldas SR
] cautelares ho sean suﬁcrentes para garant:zar !a comparecenc;a del lmputado en el_ ERCIER

. de Ia comumdad asi como cuando el lmputado este s;endo procesado 0. haya s;do_ : s -
sentenc:ado prewamente porla com:s:on de un delito do!oso As;m:smo el an‘:culo_-: ROVIERRE

e 168 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales senala que para dec;dlr si est4

L garantfzada la comparecenc.'a del imputado el Juez de control tomara en cuenta SR,
S -entre olras c:rcunstanc:as el arrafgo del mcu]pado e! maxrmo de la pena que en su
" caso pudiera llegar a imponerse de acuerdo con el delito de que se trate y Ia acitud S
que voluntariamente adopte ‘ante éste, asi coImo . su compon‘amiento posterlar al S
. hecho. cometfdo durante el procedlmfento 0.en otro_anterior, ‘en.la.medida. que
SR :mdlque su voluntad de someterse 0 no-a Ja persecuc;on penal Por su pan‘e el |
- artfculo. 20, apartado B, fracc:on 1 de la Const:tuclon Federal, reconoce el derecho Dol
o fundamental de presunc:on de inocencia, cuya vertiente de. "regla de trato procesal" [
" ha sido mterpretada por fa anera Sala dela Suprema Corte de’ Justlc:a defa " .
" ‘Nacién, en ‘la junrsprudenc:a 1a./l. 24/2014 (10a.), de titulo " Y subtltulo AR
L "PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL “ en el T
. sentido de que. toda ,oersona somet!da a-un proceso penal debe ser tratada como"__f SN
" inocente, en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia - - .
' _:.condenatona Io que constrme a Ios Jueces a. tmpedir en Ia mayor medlda Ia'-f_ji--.-'f--. .
R aphrac:on de d;sposmlones que lmpquuen una equarac:on de hecho entre'
R :lmputado y culpable es decir; conlleva la proh;bfcron de cualqwer tlpo de resoluc;on_f.'
DTSR judmal que suponga Ia antfc:pacmn de la pena. “Sobre. esta base, la imposicion.de la. -
RN medlda cautelar de pns;on preventlva justrﬁcada bajo el unfco argumento de. que_' -'53_:-' g :
o 3-:':por Ia pena de prtsron que merece el hecho delfctuoso que se lmputa al acusao‘o : o
L -"'este podna sustraerse de. Ia accron de Ia jUSfICIa v no: comparecer a jUICIO sm' ERARE
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G '-'.'constltucmna! y Io que se busca Eograr con esta tncorporacnon S B RT

. -"_'EI art;cu!o constltumonal en comento establece al fmal de su segundo parrafo que seran. RIS

.'f-'chhos de]ltos graves se encuentran en[astados en el Codlgo Nacronal de'__'-’--

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CONg |
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19"
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. -
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ponderar los demés aspectos del articulo 168 aludido, viola el derecho invocado,
pues dicho pronunciamiento presupone de suyo fa ant:c;pacron de la pena lo. cual
~ esta proscrito constitucionalmente en el actuar de los juzgadores, en atencién a la
- vertiente regla de trato procesal. Lo anterior; sobre todo si como en el caso de la .
. porcion normativa analizada, se preve que debe atenderse al maxrmo de la pena -

- 'que pud:era !legar a lmponerse S

_.-En esta reso[uc:on la Corte estab]ece que no solo es necesar:o eI pelsgro de_
;. -}f-sustracmon sino que . debe haber mas. supuestos mvo!ucrados enla petzcson de - Ia__-.'ﬁ: s
o - prision preventlva ofsmosa Sin embargo estas Comnsnones Dictamanadoras buscan que. - i
las modlficaclones que se lleven a cabo en el artsculo 19 sean en el catalogo de delitos
: .:_'que amentan prssmn preventlva 0f=cnosa toda vez que se. conflguran como conductas _ .
E __'tlplcas graves que vuineran Ia segundad de[ Estado Mexwano y de Ios c&udadanos :_ i e

| _.'_'TERCERA DEL SENTIDO DEL DICTAIV!EN f; Sl
b -'Abuso o V:olenc:a sexual contra menores s
'Respecto a la mclusnon de Ios casos de abuso o \nolenma sexual contra menores dentro _; i

-'_:-'__-'-:d.el_ catalogo de deittos que amerltan pI’ISIon preventiva debemos hacer una
: diferenmamon entre Io ‘que . ya. se encuentra comprendtdo dentro del articulo 19

" causales de prision preventiva oficiosa los “delitos graves que determine fa ley en
S5 -'.-"_contra de Ia segurldad de Ia nac;on el Ilbre desarrollo de ia personalldad y de Ia salud L G

| -_-'-’-Procedlmnentos Penales que en su art[culo 167 sena!a;j

An‘fculo 1 67 Causas de procedenc;a
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, COI)!37
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO19"
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los
previstos en el Cédigo Penal Federal de .Ia manera siguiente: _ :

1. Homicidio doloso previsto en Ios amculos 3u2 en relac;on al 307 31 3
315, 315 Bis, 320 y 323; ' S
Il. Genocidio, previsto en ef articulo 149 BIS SRR
~ lil. Violacién prevista en los articulos 265, 266y 266 BIS
IV, Traicién a la patria, previsto. en los articulos 123, 124 1 25 y 126
V. Espionaje, previsto en los artfculos 127 'y 128; - - ' : _
V1. ‘Terrorismo, . previsto en los . articujos -1 39 al 139 Ter y terronsmo_ '
- intemnacional previsto en los artfculos 148 Bis al 148 Quater RN
Y/ Sabotaje prewsto enel articulo 140, parrafo pnmero '
Vil Los prewstos en los arhculos 142 parrafo segundo y 145;
-IX Corrupcron de personas menores de. dremocho afios de edad o de
~ personas_que ‘no tienen. capaCJdad para comprender el srgmﬁcado del
- “hecho o de: personas que no tienen capac:dad para res;sttrlo prewsto en

el articulo 201; Pornografia. de personas menores de dieciocho afios de R

. "-’edad 0. de personas que “no -tienen capac:dad para comprender el
.'s;gnrfrcado del hecho o de personas que no. tienen capaczdad para_-_”{ .
: '--_'res;stlrlo prewsto en- el amculo 202 Tur:smo sexual en. contra de DI

v f -_'-personas ‘menores. de dleC!OChO afios de edad o de. personas que no: "
By 't:enen capac;dad para comprender el s:gmﬁcado del hecho o de personas SRR L
L 'que no tienen capac:dad para res:stmfo prewsto en Ios an‘iculos 203 y 203 i

- Bis; Lenocmlo de personas ‘menores de d:ec:ocho afios. de edad ode

personas. que no. tienen’ capacrdad para_comprender el s:gmﬂoado del_. SR

" _hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, prewsto en: c

S el amculo 204. y Pederast:a, prewsto en el art:culo 209 B;s, i
"X Trafico de menores, Prewsto enel articulo 366 Ter,

XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 BIS 196 Ter-:f”:_:_-”"' B

S 1 97 parrafo pr:mero y 1 98 pan‘e pnmera del parrafo tercero
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Con respecto al delito de Pederastia, el Cadigo Penal Federal lo define en su articulo
209 Bis: ' -

Articulo 209 Bis.- Se aplicaré de nueve a dieciocho afios de prision y de
setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, a quien. -
se aproveche de la confianza, subordmac;on o] supenondad que tiene .
sobre .un menor de dieciocho . afos, denvada de. su parentesco en .
cualquier - grado, tutela, curatela, guarda o “custodia, re!ac;on docente,
religiosa, laboral, médica, cultural domestlca o de cualqwer mdole y. B
.ejecute obligue, mduzca 0 convenza a ejecutar cualqu:er acto sexual

con 0 sm su. consentlmlento

_ La misma pena se aplrcara a qwen cometa Ia conducta descnta del.. =
. parrafo antenor en contra de la persona que no tenga la capac:dad de SR
' _comprender el s;gmﬂcado del hecho 0 para res:sﬂrlo S VRS

o . _S: el agente hace uso de wolenc:a fis:ca Ias penas se aumentaran en una o
- j:-‘_mltadmas e T R
-EI autor dei delfto podra ser su,reto a traz‘amlento medfco :ntegral e! tfempo'.-'-_ 3_

o que se reqwera mfsmo que no poa‘ra exceder el ftempo que dure Ia pena_ o
. jdepns;on.'mpuesta ' RN, 3 : . SRR

.:Ademas de ias antenores penas el autor del dellto perdera en su caso [a : o
' .pama pofestad Ia tutela la curatela la adopcron el derecho de ahmentos_'f

3 y.el derecho que pudiera. tener respecto de Ios btenes de la wctfma en_-__' ' :_ f'

s _'termfnos de Ia Ieg;slac:on c:wi

Cuando el dellto fuere cometfdo por un serwdor pubhco oun profes:omsta S

0 en ejercicio ‘de sus funmones o.con. mot:vo de ellas ademas de la.pena de: R

:.}Pfi&fon antes. senalada sera. mhabllltado destttwdo ) suspendldo de su-
empleo pubhco 0 profes:én por un termmo lguai a la pena lmpuesta _ R T

: '_-Estas Comlszones chtammadoras destacamos que el tlpo penal de pederastla requ:ere

- que. haya un nexo entre el victimario y: Ia \nctlma ademas de que contiene etementos

: _' : subjetwos de conducta Esto denva en que no puedan atenderse todos los. casos de
vsolenma sexua! contra menores sobre todo SI qu1en Ios comete es un extrano L
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o :'medada cautelar

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, 00@3“'”';&2
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Al respecto, las cifras sobre el tipo de abusadores sexuales -de menores,
proporcionadas por UNICEF, sefialan que del total de violentadores . sexuales
reportados: :

« EI 88.5% son conocidos de los nifios y nifias.

 El50.4% son familiares de los nifios y nifias. o

De los familiares:
. 19 4% Son tiosfas .
9.7% Son. pnmos/as mayores '
. 7% Son padrastros .- © -
4 4% Son hermanoslas

; De los Conocidos: . :

' “El11.5% Son' am:gos/as de la famllla e
“E1.6.2 % a “alguien gue no conocia: pero que habla \nsto antes R
EI 5 3% corresponde a"un vecmola ' SR

L :Las cn‘ras nos dlcen que una gran cantldad de desconoc;tdos ejercen V|O|enCIa sexual _' _' i
- -_'_'-contra menores de edad ante la restrlc:c:lon del tlpo penal de pederastla ya comentada BT
o -_"estas Com!saones chtaminadoras cons;deramos necesano poder brmdar proteccson a

= aque[los menores gue no. tienen mngun tipo de reEac:on con su. agresor pues tal como - R
.esta redactado el ar’ncu[o 19 constltumonal en este momento quedan mdefensos ante e

.'--"un ataque sexual de manera que debe 1nc[u1rse un nuevo ’zlpo penal mas lnciuswo al SR e

: respecto

- En eI Codlgo Penal Federai se establece en el Tltulo Demmo Qulnto un cataiogo de_-: -
: f_{delltos contra la. ilbertad y el normal desarrollo psncosexual es decir, en materia’ de-
- violencia. sexual a pesar de: que cada Uno de estos’ dehtos (host;gamtento sexua]“ﬁ_i]-:_--ﬂ_’;- A

.'j:abuso sexual estupro Yy wolamon) contlenen agravan’ses para el caso- de. que seanﬂ'_'{ L

o _cometidos contra ‘menores 0 personas que no: tengan Ia capac:ldad de comprender el o

“significado - del hecho no estan catalogados como - graves para amentar pr|S|on__._.'__

B prevent;va como- medlda de protecc&on dela’ wctima por. lo. que ante: una. omision de
 solicitud del Mlnlsterio Publlco el Juez se encuentra mcapac:tado para apllcar dlcha'_f_ Rt




o '*';Dehtos en matena electoral

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTlCULO 18
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Estas Comisiones Dictaminadoras argumentamos que es necesario equiparar la
violacion con cualquier tipo de abuso o violencia sexual ejercida contra un menor, en
tanto que el dafio psicolégico generado es grave y compromete el desarro[!o mentaE e

incluso fisico de la victima.

Respecto al abuso contra menores, el ma[trato el abuso flSICO y el abandono
constituyen en la actualidad los prmcrpales problemas de los menores en la sociedad, -
ya que se manrfrestan en todos los estratos econom:cos y ‘en todos ios sectores

‘sociales medrante Ia e;ecucron de. actos drversos de wolencsa que se presentan de
forma reiterada, y que se ejecutan en prlmer termlno en el seno. de ia famtha y en
_-segundo termlno por otras parsonas que Ios trenen a su cargo R .

'La vrolencra |nfantr! se define como toda conducta de accron u omisaon basada en Ea

concepcron de superlondad ylo en el ejercncro abuswo de poder que tiene, como objeto

‘producir un dano fisico, psrcoioglco 0. sexua[ aiterando con. elia el adecuado pfeno y
- armonioso desarrollo del - menor; y. que se ganeran en: el seno- famlllar 0.en: Ia__-_jf';'-"
o comumdad (en la. calle en e! iugar de trabajo en las’ escuetas en: mst:tucaones del

- _--'sector salud de asrstencra socral y de readaptacron soclal o en cualquser otro lugar) '

Sobre este tlpo de \nolencra es mdrspensable que e! Estado mexrcano adopte las

~ ‘medidas. necesarias para. salvaguardar la mtegndad de Ia wctlma por Io que estas' L
B :Comzsmnes chtamrnadoras determlnamos que es la 1mp031010n de 1a prrsron preventrva i
y ofrmosa puede sarvrr como un medro para salvaguardar Ia mtegndad de Ios menores . BRI S

i .Por Ia pehgrosrdad de Ias agresrones en matena f:sma y sexual y atendrendo Ia R
necesrdad de. protecmon de los menores ‘de edad ‘asi como ' la estadistlca en Ia.""__
o 'comrsron de dichos delitos, estas Comlsrones chtamlnadoras consmleramos necesarlo'_f-:
-~ incorporar: Ios dehtos en matena de vrolencra saxual cometldos contra menores como o
S .;_proporcronales a la coartacmn prowsrona[ de ia Iibertad del lmputado esto es a que se__:'-_-g' ooy
'drcte Prlsson preventlva como medtda cautelar ' SRRTRRIA PR St

o ;Estas Comnsrones chtamlnadoras entendemos Ia necesrdad de |mponer castlgos mas"?ﬁ-_f“ SO
-'”severos para. qurenes atentan contra !a democrama a traves de practrcas Jiegales'--'. -f e

= 'cometldas durante los procesos electorales ‘Ante’la ola de denuncras presentadas por TR i
o dlversos Partrdos Politlcos y mtembros de Ia Socredad CiVII en_el ultimo proceso federal_- SR
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electoral llevado a cabo en julio de 2018, es necesario gue las medidas cautelares se
endurezcan, sobre todo para salvaguardar la mvestrgacron en curso e lncluso para

evitar eE nesgo de sustraccion del lmputado

En el pasado proceso electoral se presentaron 1 106 denunmas por probables delltos 0 )
.electorales 640 pertenecientes al fuero.comun y 466 al fuero federai Las denuncras ..

van desde !a alteracion al Reglstro Federal de Electores o la expedlclon jlicita de . _
credenciales para votar con fotografia, hasta el robo. de urnas con. boletas electora!es_ SR

_ _No se ha Iogrado nlnguna condena hasta el momento - '_ o :

: :Datos del Observatorro Namonat Cludadano muestran que a partlr de 2009 I s-_";- 5
"fexped:entes iniciados por ta FEPADE mantrenen un franco crecimiento.’ La clasrfrcacnon.*--. S
de los. procesados por delltos eiectorales dlsponlble en los.. reglstros admlnlstratlvos _
__.camblo a partlr de '2009.. Prevramente se reconocian unlcamente cuatro tipos. de___:'“
personas que comet:an delltos en esta materla (cmdadano funcronarlo electoral”
'.representante de partldo y- ser\ndor publlco) “ahora -hay se:s trpos Los que: se",?’ RINEREEE

“adicionaron son los cometidos por representantes populares electos y por personas_'“

o .:'_-ajenas al S|stema de elecmon popular (por terceros)

e .En el penodo comprendido entre 2013 y 2017 se promu!go Ia Ley General en Materra_: - S

R 3-de Deljtos. Electorales y: entro en. operacron el s;stema de. ]ustlc:a acusatorro o que ;'
o mpacto de forma considerable. fos procesos de procuracion e impartlclon de jUStICIa en o

- materia - de dehtos electoraies asi’ como Jos tlpos pena!es De acuerdo con: las

R " }estadast:cas de la’ FEPADE ‘de 2013 a 2017 ‘se . registraron en total 10 m1| 605'__1_'_:_'
:"'-':avenguamones prewas mzcradasycarpetas de mvestlgacmn abrertas B

; En Ia desagregacron de Ias VlC‘tlmaS de dehtos eiectoraies !a socredad es Ia mas"'-_;-.f-_:.'._r
' 'afectada (25% de los delltos cometrdos en su contra) segumla por Ios hombres con un] ae '__ﬁf

. -_-_';-'_Como cualqwer conducta antuur:dlca tlplflcada en Eos ordenam[entos v:gentes e_.:_'-:_.'-:fff':.;_"_f
investigada: por las autondades competentes es factrb!e conocer el grado de ;mpun:dadf- SR P

-'_'_-:-'-'::aproxrmado con’ que se. cometen estos cfelltos ‘con’ base en Ia estadlstica judrmal_.:_ﬂ' "
.dssponlbie En la medlda que no. haya sanclones efectrvas y accrones preventrvas se S

' promueve Ia comrsron de dehtos electorales en detrlmento de Ia |ntegndad electoral '.-:-'_:j:_.




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CO
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 19
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario citar el documento
entregado por el Titular de la FEPADE, Héctor Marcos Dfaz Santana, al Senado de la
Republica, el dia 07 de noviembre de 2018. En dicho documento, la Fiscalia sefiala que
durante el proceso electoral 2017- 2018 se presentaron conductas que -afectaron en
diversos modos la eleccién, muchas de las cuales no estan tipificadas en las leyes en
materia electoral, a pesar de ser agravantes del proceso electoral. De la misma manera,
sefiala que el Ministerio Publico Especializado carece de las suficientes herramientas

juridicas para una pronta y profunda tnvestlgaclon de los hechos cuyo resultado :

lmpacte en Ia cailflcaczon de Ios resultados

':Sln menoscabo la pellgr03|dad que representan los dehtos en matena e!ectoral para Ia o
democrama mexicana, no puede categonzarse todos por igual, pues la gravedad delos
hechos ilicitos varia; esto se aprecia en las distintas medias arltmetlcas de los delitos -
contenldos en la Ley General en Matena de De[itos Electorales que van desde 1 afio 8. ERRE

. meses hasta Eos 10 anos

r'Es por esta razon que estas Comlsmnes ch’sam;nadoras consnderamos que es
.'necesarlo incluir- unlcamente los dehtos en matena de “Uso de programas sociales con

_' :.flnes electorales para gue sean ‘estos Eos que. amerlte prISIon preventlva oflmosa dado_ i
= que son los. que mas profundamente lmpactan en la soc;edad al uttilzarse programas Srininy
.que tienen fines muy dlstintos al uso. eiectora! Estos delltos se encuentran en !a Ley en R

'Materia de Dehtos EEectoraIes

: -'_Art:culo 1 1 Se .'mpondran de doscrentos a cuatroc;entos dlas multa y
- pns:on de dos a nueve anos al serwdor pubhco que : -

S -I Coacclone o amenace a sus subord:nados para que pan‘:c;pen en eventos RS _
Lt _:_proselltlstas de precampana o campana para que voten o se abstengan de_ SOSENE i

S  : 'vota’" por un cand:dato pan‘ldo poht:co o) coahc!on

) _-!I Condrc;one la. prestac:on de un serwc:o pubhco el cumplrmiento de'_-'_

L programas gubernamenta!es el otorgamfento de conces;ones permisos, - _
;-_-._f_llcenc:fas autorizaciones, franqu;c:as exenciones 0 la . ‘realizacién de -
_obras publ:cas en el amblto de su. competenma a Ja. emision del sufrag;o._ S

" en favor. de un precand;dato ‘candidato, parhdo ,OOIItICO o coalicion; ala . . .
B abstenc;on dei ejercicio del. derecho de voto oal compromfso de no voz‘ar a .

S _--'_favor de un precandldato candrdato part;do o coahc:on




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza utilizando
programas de naturaleza social, se aumentara hasta un tercro de Ia pena

prevista en este articulo;

{ll. Destine, utilice o permita la uz‘rl:zac;on de manera llegal de fondos
bienes o servicios que. tenga a su. dtspos;c:on en virtud de su cargo, al |
apoyo o al perjuicio. de un. precandidato, pan‘ido politico, coalic;on
- agrupacién politica o candidato sin peﬂurcno de Ias penas que puedan o
g -'corresponder porel dehto de peculado - : L

: : 'IV Proporc;one apoyo o preste algun serwc;o a. un precandidato pamdo_:: S
- politico, coalicion, agrupac:on politica, o candldato sea que lo haga por si
'mfsmo oa traves de sus. subordrnados en sus horarlos de labores T

.. -._V Sol:olte a sus subordmados por cualqu:er med:o aportac;ones de.";_ T L
" .dinero. o en espec:e para apoyar a.un precandldato candfdato pamdo SR :
FERE -'pohtfco coahc:on o agrupacron pohtfca o e : SRR

V Se abstenga de entregaro megue sm causa justff:cada Ia :nformac:on que S
‘le. sea solicitada por. la autoridad electoral competente relac:onada con Q g
func;ones de ﬂscal;zaczon : : SRV g

'.Arttculo 14 Se lmpondra pnsion de dos a nueve anos al SR
. -_'_.precandldato,.__ candtdato, _ func:onano partld:sta 0 a.'-i'los_'i SEETRRAR R
_* - organizadores de actos de campafa que aproveche fondos, bfenes o S

- servicios en los termmos de la fracc:on III del amculo 11 de esta Ley o
i ._-'Art:culo 15 Se fmpondra de mll a cmco m:l dlas multa y de cinco. af"j QU
. .quince afios. de prision al que por si o por mterposda persona. realice, .
. destine, utilice o reciba. apon‘acrones de dinero o en ‘especie a favor de

" algun precandidato, candidato, partido politico, coalicién o agrupacion -
. politica cuando exista_una prohibicion legal para ello, .o cuando dos o
R j"fondos 0 bfenes tengan un ongen IIICIfO o en montos que rebasen Ios:_-_
| "."'_5-Permit:dosporlaley S s Bl R
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON-
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1344
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

S
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La pena prevista en el parrafo anterior, se aumentara hasta en una mitad
méas cuando la conducta se realice en apoyo de una precampana 0

campafa electoral.

La modificacién constitucional gue proponemos atiende el principio de proporcionalidad
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialada en sus jurlsprudenmas
respecto a la pnsmn preventiva oficiosa, pues un delito electoral dana todo -un sistema -
democratico, y las afectaciones a este SIStema pueden ser catastrof:cas Ademas si .
quien lo comete es un funcnonano al servicio del Estado, 0 parttmpa de alguna manera

en el proceso electoral, -es un hecho mas grave aun “puesto - que wolan su
responsabllidad para con el Estado, y de;arlos en Ia lmpun:dad es un ahmente a que o

SIgan cometzendo dlchos delltos electorales

.Robo a casa habltactan y negocm robo a transporte de carga y extors:on »

Estas Com|SIones chtamlnadoras cons:deramos fundamental la protecccon al Derecho AR

_-Humano ala Ilbertad En este sentldo concordamos con los proponentes sobre que la
- prision preventlva como medlda cautelar dellcada v de Ia cual se debe ewtar su abuso -

-y s6lo - debe utllizarse de una forma SUbSIdIaHa proporc;ona! al rlesgo que se busca_ N

' ewtar -

'-'_'-Estas Comlsmnes chtammadoras tambzen comc;ohmos en !a cIas;f:cac:ton de los SRR

SIStemas de aphcamon de Ia prismn preventiva que pueden ser de dos tlpos

| -.‘-.a) Su;etos ai ambtto de dec;sron del Juez "cuando otras medldas cautelares no: 55

3 “sean sufrc;entes para garantizar fa comparecenc:a del lmputado en el jUICIO el o
S ;desarrollo de la. mvestfgaclon la protecc:on de Ja wct;ma de los. test:gos o) de Ia '_ _' E
3comumdad asf como cuando. el imputado. este siendo procesado 0 haya SIdO_ ERIR e |

e '_-sentenc;rado prewamente por Ia comfs.ﬂon ‘de un delito doloso

-b) Apl;cac:on oficiosa_por : dec:s:on del Ieg:slador “en fos’ casos de. dehncuenc;a_:_-

s _-lorgamzada homic;dfo “doloso,’ wolac:on secuestro trata “de personas “delitos. .~

o “cometidos por medlos wolentos como. armas y: explos:vos asi como delitos graves_'_._;'-_.'-_"'
"' '_'que determme lafey en contra de la segundad de Ia nac;on el hbre desarrollo de. Ia".-:_ S

n ._personalldad y de Ia salud” R

Por otra parte a pesar de que estas comlsmnes comcrden con Eos proponentes en que

e[ robo acasa hab:tacton y comercno aSl como eI robo a transporte de carga y extorszon
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CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CONye
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ART]CULO 1977
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

3
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se ha acrecentado draméaticamente en los Gltimos afios, y que estos delitos impactan de
manera grave la franquilidad de las familias mexicanas, estos delitos ya estan

comprendidos hasta cierto punto en el artlcu!o 19

Primeramente, en la parte que se especifican Ios “delitos cometldos con medios
violentos como armas y explosivos”. La mayoria de 'los delitos de robo a casa
habitacion o negocio se cometen con estos medlos por lo que resulta redundante hacer
una clasn‘:camon mas exhaustlva enel mtado artlculo ' - R

Segundo en. los casos de delmcuenc:a organlzada tamblen ya recogldos en los_
supuestos del . art;cuto 19. Reczentemente se han. dfsparado los delltos de robo a

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

Ewwe—znda por: bandas bien articuladas, Io que da sustento al l\/lmzsterzo Publlco para pedir_ -

su prision preventlva por delmcuenc;a orgamzada que es una agravante del dehto de
robo . - AR | . ST ;

: .Respecto aI dellto de extorston el Codlgo Penal Federal Io defme en su artlculo 390 de - s

- la S|gu1ente manera : _

o 'Amculo 390 AI que sm darecho obllgue a otro a dar hacer dajar da hacero : : e
“tolerar a!go obtemando un Iucro para si o para otro o) causando a algwen un .- '

: '.'3-preju1010 patnmomal se le. aplrcaran de dos a ocho anos de pﬁSlOﬂ y de:._ it

' -"cuarenta a ciento sasenta dias de multa

'_'Las panas se. aumentaran hasta un : tanto mas si el constremmlento se o

.. realiza por una asociacion delicfuoso 0 por. serwdor pubhco o ex-servidor .
'pubhco 0 por mlembro 0 ex-miambro de alguna corporac;on pohcral ode Ias}'_- Rt

- Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se impondra ademaés al- serwdor_._:' i

"'o ax-serwdor pubhco y al m:embro 0 ex—mlembro de. alguna corporac:on

- :_ .'-pohc;al Ia dest;tuc;on del empleo cargo o com:sron yla mhabmtacron de unof-__' . SRR o :
'+ a cinco afios para desampenar cargo 0 comrs;on publico y i se tratare de:
un mfembro de las Fuerzas: Armadas. Mexicanas . en s;tuac;on da retiro, de’ -

e "--'3resarva oen actlvo la baja deflmtlva de Ia Fuerza Armada a que pen‘enezca B

o ysele mhabmtara de uno a cmco anos para desempenar cargos o comision - BRI

| -'---_'-'_publlcos

La medla arltmetlca de la pena para el dehto de extors:on es de 5 anos ademas aI

lgual que el dellto de robo se inserta en el tltulo v:ges;mo segundo “Dehtos en contra de L

ias personas en su patrzmonlo" Ambos tutelan baenes jU!‘ldICOS patrlmoma!es :
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, GON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO. 1%
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Con respecto al articulo 19 constitucional, los supuestos especificos a los q_u_e_ se refiere
este articulo para poder dictar prision preventiva oficiosa. {homicidio_doloso, violacion,

secuestro y trata de personas) atentan contra fa libertad, la vida y el Eibre desarrolio de a

la personalidad. En el caso de. robo y extorsion, ‘como ‘se. senalo -estos - atentan

umcamente contra el patrimonio, por lo que no se puede equ:parar con los blenes_
_ jurldlcos tuteiados en el artlculo 19 ' L SRR SR

~Yes que Si blen es c:erto que los blenes matena!es tamblen deben ser resguardados y_. RSN

. :iprotegldos por el Estado csertamente estos no pueden equararse para sollcltar !a_::f--_ RS

" prisién preventiva oficiosa, pues con la. -excepcion de que se cometan estructurada yoooo

_ ':relteradamente (lo que como ya se. menCIono ‘daria . ple a. establecer el caso de. S

delmcuenma organizada) Ia pr:s:on preventlva se. debe apllcar en supuestos muy'_."__" o

_ espec:ﬁcos como yaha senalado ia Corte #nteramencana de Derechos Humanos, y en L o
: 5_'este caso se estaria coartando la. Ilbertad por Ja proteccwn de un blen mater:ai (eI S
"__patnmomo) No serla proporclonai una med:da por Ia otra TR P

PR _La media arltmetlca de la pumblhdad para ol dellto de robo vana dependtendo de! Va[or___: B
" de lo robado, yva desde 2 afios hasta 10 afios. ‘No pasa lo. mismo con los otros. delitos
_enllstados en ‘el artlculo 19 constitucnonal para homicidio doloso; el Codlgo Penal . i
.Federa! especn‘:ca que en eI caso de que este sea su’nple Ea medla antmetlca de Ia

N _pena sera de 18 afios:

e

-:-Para vsolamon el Codlgo Penal federal marca una medta arltmetlca de Ia pena de ‘14 L

a -f-;fanos

An‘;culo 307 AI responsable de cualqurer homlCIdIO srmple mtenc;onal que no tenga HE el
| prewsta una . sanc:on espec:al en: este Codlgo se le fmpondran de doce a': RN

vemtlcuatro anos de pnszon

AI’fICU/O 265 Comete e! delfto de wolac;on qu;en por medro de Ia wolenc:a ﬁs;ca 0 Sl
moral reallce copula con persona de cualqurer sexo se Ie .'mpondra pns:on de ocho

R Por su parte Ia sanmon para ei dehto de secuestro se. establece en ia Ley General para o _
SR Prevemr y Sanc:onar ios Dehtos en Matena de Secu__:' tro y es sancnonado con una : B
"-fmedla antmet;ca dellaipena de 60 anos" SSReEIRlt R R e ;
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CO%Q
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO- 19~
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Articulo 9. Al que prive de la libertad a ofro se le aplicaran:
I De cuarenta a ochenta afios de prision y de mil a cuatro mil dias multa, si la
privacion de la liberfad se efectua con el propdsito de: | T
a) Obtener, para si o para un tercero, rescate o cualquier beneficio;
b) Detener en calidad de rehen a una persona y amenazar con privarla de la vida
o con causarle dafio, para obligar a sus famillares oaun pan‘;cu!ar a que realice
o deje de realizar un acto cualquiera; , o SRR
¢) Causar dafio o perjuicio a la persona pnvada da Ia Ilben‘ad o a terceros o
'd) Cometer -secuestro expres, desde el momanto mismo de su -realizacion,
~ entendiéndose por éste, el que, para ejecutar fos dehtos de robo o extors;on
prive da Ja libertad a ofro.” Lo -anterior, -con mdependenc:a de las demas _
. sanciones que conforme a esta Ley le correspondan por otros delftos que da su R o

'conducta resuh‘en

_:'Mlentras que el de!lto de trata de personas tlene una medla antmetlca de Ia pena de 10 :
afios, misma que se establece en la Ley. generai para Prevenlr Sanc;onar y Erradicar i
los delitos en matena de. trata de personas y para Ia proteccaon y aS|sten0ta a Ias S
; victimas de estos delltos N R R - AT i

'Artlculo 1 O Toda acc:on u omls;on dolosa de una o varias parsonas para captar T

N -enganchar transpoﬂar transfenr retener entregar recrb:r 0 alo;ar a una o varias . o |
. personas con fines. de expiotacmn se Ia lmpondra de 5 a 15 afios de pns:on y de. S

‘un mil a vemte mil d;as multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para

N _f'cada uno de los delltos comet;dos prewstos y sanc:onados en esta Ley y en Ios :f ;
'-;._-:r"i‘codfgos penales correspondientas B L R T A AN R T

En e! Codlgo Penal Federal ia medta arltmetlca maXIma de la pena para e! dellto de
robo es de 7 anos de pnsmn ysolo con agravantes B AR I T

S -Amculo 370 Cuando a! valor da Io robado no exceda da cien. veces el salario se.
' '.'mpondra hasta dos anos de pns;on y muh‘a hasta de cien. vaces el sa!ano o R S

Cuando axceda de c:en vaces el salario pero no de qu:mentas Ia sanc:on sara de SO

S dos a cuatro anos o‘e pns;on y multa de cren hasta c:ento ochenta vecas el saiano




oL :'conc!urmos que no se puede equarar el robo a casa habltamon y negocio, ni el delito IR |
-de extorswn ‘con nmguno de: los delltos enhstados en ei artlculo 19, como para_{ et

| :'-"que este se determme como grave ya se encuentra contempiado bajo Ia flgura de::':_'-'_"j

SR por la Corte lnteramerlcana de Derechos Humanos

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 197
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.
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Cuando exceda de quinientas veces el salario, la sancién sera de cuatro a diez
afios de prision y multa de ciento ochenta hasta quinientas veces el salario.

Por lo tanto, no pueden considerarse todos los delitos de robo por igual, sino sélo los
que tengan mayor impacto, tanto en el sentido econdmico como en el socna! de manera
que se deberan tomar en cuenta ambos elementos para poder establecer el delito de :
robo enel ca’talogo de delltos graves que ameritan pns;on preventwa 0f|C|osa

_ Estas Comisiones