H. CONGRESO DEL ESTADO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XV LEGISLATURA

SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
PRIMER PERIODO DE RECESO

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Paz, B.C.S., a 05 de Marzo de 2019

2019, ANIO DEL NORMALISMO EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR"
“MARZO, MES DE LA NUEVA CULTURA DEL AGUA EN BAJA CALIFORNIA SUR"

DIP. FED. PORFIRIO MUNOZ LEDO

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién
PRESENTE.-

En Sesion PuUblica Extraordinaria celebrada el dia de hoy, el H. Congreso del Estado,

aprobd un Punto de Acuerdo (se anexa copia) consistente, en el siguiente resolutivo:

PRIMERO. - FL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, APRUEBA (A MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DF LA
CONSTITUCION POLITICA DF LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EXTINCION DE DOMINIO.

SEGUNDO. - COMUNIQUESE EL PRESENTE DICTAMEN A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CORRESPONDIENTES.

Se hace de su conocimiento lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

ATENTA,
LA PRESIDENTA DE

DIRECTIVA

CICR- EXREDIENTESS
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H. MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA EN RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO REMITIDA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

ANTECEDENTES:

l.- Mediante oficio nimero D.G.P.L. 64-11-6-0262, proveniente de la Direccion
General de Proceso Legislativo de la Camara de Diputados, se comunica a este
Congreso que en sesion celebrada el 18 de diciembre de 2018 se aprobo6 la
Minuta Proyecto de Decreto por el cual se reforman el articulo 22 y la fraccion
XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y que se remite a este Congreso copia del expediente para los efectos del
articulo 135 Constitucional.

Il.- En la sesioén ordinaria de la Diputacién Permanente de fecha martes 14 de
enero de 2019 le fue turnada la minuta descrita a la Comisién de Puntos
Constitucionales y de Justicia para su estudio, andlisis y dictamen, el cual se
emite conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - La Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia,
de conformidad con lo establecido en los articulos 54 fraccion | y 55 fraccion |
inciso a) de la Ley Reglamentaria de Poder Legislativo del Estado de Baja

1




H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO
XV LEGISLATURA

California Sur, es competente para conocer y dictaminar sobre la Minuta en
referencia.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las reformas o
adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria
de las Legislaturas de los Estados, por lo que, en acatamiento de esta
disposicién Constitucional y haciendo uso de la facultad que otorga a esta
Legislatura, se procede al estudio y emision del dictamen correspondiente,
siendo responsabilidad de esta Legislatura como parte integrante del
Constituyente Permanente de los Estados Unidos Mexicanos, manifestarnos al
respecto.

TERCERO. - El expediente que integra la Minuta contiene: la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el Diputado José Hernan Cortés
Berumen, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional; la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman el articulo 22, en el que se incluye la reforma a
la fraccion XXX del articulo 73 que envia la Camara de Senadores.

CUARTO.- La iniciativa propone regular la extincion de dominio sustentada en
los mismos principios constitucionales de seguridad juridica, legalidad del
debido proceso y de la garantia de audiencia, concordante con los diversos
instrumentos internacionales que el Estado Mexicano ha firmado en los que se
determina la obligacion de instrumentar procedimientos encaminados a la
privacion, con caracter definitivo, de algun bien de origen ilicito por decision de
un tribunal o de una autoridad competente, asi como considerar la posibilidad
de revertir la carga de la prueba respecto del origen licito de dichos bienes, en
la medida en que ello sea compatible con los principios del derecho interno,
situacion que el Estado Mexicano ha cumplido pero sin efectividad.
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La extincién de dominio, a diferencia del decomiso y la aplicacién a favor
del Estado de bienes asegurados que causen abandono, es una figura distinta e
independiente de la responsabilidad penal y que no implica la imposicién de una
pena a un delincuente por la comisién de un delito, sino que se trata de una
accion real, autbnoma y de caracter patrimonial, que se inicia y desarrolla en
relacion con bienes concretos y determinados con observancia de las garantias
del debido proceso.

Al no tratarse de un tema penal y no constituir la causa eficiente para la
procedencia de la accién, es que se atiende la obligacidn mandatada en la
Convencion de Palermo. La extincion de dominio es una figura central en la
estrategia de seguridad, gracias a ella y sus correlativas, diversos paises han
podido recuperar tranquilidad y orden. Es una accion que se somete al arbitrio
judicial de manera sistematica y sus resultados son favorables en la restitucion
del orden en un contexto de estado de derecho y respeto de los derechos
humanos.

QUINTO. - Esta Comisiéon después de un profundo andlisis de la Minuta
Proyecto de Decreto en materia de extincion de dominio la encuentra
procedente y benéfica para la seguridad juridica de los particulares y la defensa
de los bienes propiedad publica. En ese sentido somete a la consideracion de
esta honorable Asamblea, solicitando su voto aprobatorio para al siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. - El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los efectos
del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y
la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de extincidbn de dominio, para quedar como sigue:
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PROYECTO DE DECRETO:

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE
DOMINIO.

Articulo Unico. - Se reforman el articulo 22, segundo parrafo y 73, fraccion
XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22.- ...

No se considerara confiscacion la aplicacidon de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial
de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitard por el Ministerio Publico a través
de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos 6rdenes de gobierno le prestaran auxilio
en el cumplimiento de esta funcion. La Ley establecera los mecanismos para que
las autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad
lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacién y monetizacién,
atendiendo al interés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en
su caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre los bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de los hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos
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cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata
de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar el acceso a los
medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien
sujeto al procedimiento.

Articulo 73.- ...
I. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extinciéon de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion, y

XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio
de la vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en materia de
extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, reglamentaria del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del ambito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Union expida la legislacion nacional inica en materia de extincion
de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran
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afectados por la entra en vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y
ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al momento de su
inicio.

SEGUNDO. - Comuniquese el presente dictamen a la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, para los efectos legales correspondientes.

Sala de Comisiones “Lic. Armando Aguilar Paniagua” del Poder
Legislativo del Estado, en La Paz, Baja California Sur, a los veintitrés dias
del mes de enero del aifio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE

SECRETARIA



