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San Francisco de Campeche, Cam., 6 de febrero de 2019.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Por medio del presente memorial se tiene a bien enviar la documentacion
correspondiente a la aprobacion por este Congreso local, de la Minuta por la que se
reforman el articulo 22 y la fraccidon XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de dominio, en cumplimiento
de lo establecido por el numeral 135 de la propia Constitucion General de la
Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacion y respeto.

ATENTAMENTE.
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Expediente No. 116/LX]11/01/19

Asunto: Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de extincién de dominio.

- Promovente: Camara de Diputados del H. Congreso de |a
PODER LEGISLATIVO Unién.
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“2019, Afio del Centenario luctuoso del General Emiliano Zapata, Caudillo del Sur”

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Vistas las constancias que integran el expediente legislativo No. 116/LXI11/01/19 formado
con motivo de una Minuta proyecto de decreto remitida por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, para su estudio y, en su caso, aprobacién, de conformidad con los

siguientes

ANTECEDENTES

Que en sesién celebrada el dia 16 de enero del afio en curso, el pleno del H. Congreso
del Estado dio entrada a Ia Minuta proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 22, segundo parrafo y 73 fraccion XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto

Estados.

Con base en lo anterior, la Diputacién Permanente acordé6 abocarse al estudio y analisis
de la minuta de que se trata, por lo que emite el presente dictamen con base en las

siguientes
CONSIDERACIONES

l.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el marco juridico
fundamental de la Nacion, en el que se condensan las normas juridicas supremas que
regulan los derechos fundamentales y la divisién de poderes, sefialando la estructura y
competencia de los érganos superiores de gobierno del Estado Mexicano.

preceptuado por el articulo 135 de |a propia Constitucion General de Ia Republica, que a
la letra dice:
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del Estado de bienes asegurados que causen abandono. Asimismo determina que la
accion de extincion de dominio, se ejercitara directamente por el representante social, lo
cual sera a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del
penal, es decir, ya no se realizarg dentro del mismo procedimiento penal que se le siga al
imputado.

El procedimiento jurisdiccional de caracter civil para solicitar la extincién de dominio sera
procedente sobre el patrimonio del imputado cuya procedencia legitima, claramente, ni
pueda acreditarse v, ademas, se encuentren relacionados con las investigaciones

hidrocarburos petroliferos Yy petroguimicos.

De tal forma que para hacer arménica dicha reforma se consideroé procedente adicionar al
articulo 73 fraccion XXX Constitucional, la facultad que tiene el Congreso de Ia Unién,
para expedir la legislacion Gnica en materia de extincion de dominio en los términos del

antes citado articulo 22 constitucional.

Que por su parte la Camara de Diputados consideré que Ia figura de la extincién de
dominio es “... |a pérdida de los derechos sobre los bienes (cosas materiales que no
estén excluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles, y todo aquel derecho real o
personal, sus objetos, frutos Y productos, susceptibles de apropiacién.), sin
contraprestaciéon ni compensacion alguna para su duefio ni para quien se ostente o
comporte como tal.”

Por lo que se estima como antecedente de esta figura el denominado “abandono de
bienes”, también regulado por el articulo 22 constitucional, el cual sefialaba que “no se
considerard confiscacion la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables.” Todo esto fortalece el
sentido que dio la colegisladora en su correspondiente dictamen.

Elementos que sirvieron de base para establecer que la accion de extincién de dominio
sea considerada imprescriptible y sea ejercitada a través de un procedimiento
jurisdiccional y auténomo de la materia penal, el cual obre sobre |os bienes que sean
instrumento, objeto o producto de actos de corrupcion o de actividades ilicitas en perjuicio
del orden publico. Asi pues, esta figura sera considerada de caracter real y de contenido
patrimonial, y proceders sobre cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en
su poder, o lo haya adquirido.
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ilicitos y, por ende, su dominio e
valores de la sociedad.

§ contrario al sistema juridico, a Ia moral publica y a los

Finalmente es preciso mencionar que la accién de extincion de dominio no reprime Ia
realizacién de conductas penales, por lo que no es en si misma un castigo a quien ha

VL.- Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Diputacién Permanente que dictamina
coincide plenamente con los alcances de la Minuta proyecto de decreto enviada por la

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es procedente modificar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con lo expuesto en los considerandos que anteceden.

SEGUNDO.- Es de aprobarse la minuta de modificacién constitucional que nos ocupa

mediante la expedicién del decret

0 correspondiente.

Unidn, para integrar la voluntad del poder revisor de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, se propone a esa asamblea legislativa para su aprobacién, el siguiente

proyecto de
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y
quinto parrafos al articulo 22 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, cuyo tenor literal es el siguiente

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion XXX, y se
adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...,

No se considerar4 confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni
de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Pablico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y autonomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos 6rdenes de gobierno e prestaran auxilio en el cumplimiento de
esta funcion. La Ley establecerd los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicién, uso, usufructo,
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enajenacion y monetizacion, atendiendo al interés publico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.

Seré procedente sobre bienes de caricter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de
corrupeion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los medios de
defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ....
L a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXT. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de
vigencia de este decreto expedird la legislacion nacional Gnica en materia de extincion de
dominio.

Tercero. La Ley Federal de extincién de dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion respectiva
del ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union expida la
legislacion nacional Gnica en materia de extincion de dominio que ordena el presente
decreto. '

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en la
legislacion federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las sentencias
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dictadas con base en las mismas, no se verdn afectados por la entrada en vigor del presente
decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente
al momento de su inicio.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Cdmara de Diputados
del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos
constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

N EL PALACIO LEGISLATIVO,
CAMPECHE A LOS TREINTA

ASI LO DICTAMINA LA DIPUTACION PE
EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO Dj
DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANQ.[3
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Iberto Nordhausen Carrizales.
egundo Secretario
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