PODER LEGISLATVG
GOBIERND DEL ESTADG DE HIDALGO

Pachuca, Hgo., 6 de febrero de 2019.

Oficio N® 8SL-0200/2019.

DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en el arficulo 193 fraccion Xl de la Ley
Organica del Poder Legislativo y en suplencia de la Secretaria de la Directiva
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, adjunto al presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legales a que haya lugar, copias del
Dictamen y del Decrefo N& |71, relativo a la MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

La mencionada Minuta fue aprobada en lo general y en lo parficular por
unanimidad, con 28 votos a favor, en sesion extraordinaria celebrada el dia de
hoy, por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo.
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DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTIiCULO
22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EXTINCION DE DOMINIO.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES. 3\\)
\

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO. J/

A las y los Diputados ROXANA MONTEALEGRE SALVADOR, JULIO
MANUEL VALERA PIEDRAS, CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS, MIGUEL
ANGEL PENA FLORES, ARELI RUBI MIRANDA AYALA, CRISOFORO
RODRIGUEZ VILLEGAS, MARCELINO CARBAJAL OLIVER, SUSANA
ARACELI ANGELES QUEZADA, HUMBERTO AUGUSTO VERAS
GODOY, JOSE ANTONIO HERNANDEZ VERA, VICTOR OSMIND
GUERRERO TREJO, ROSALBA CALVA GARCIA Y JOSE LUIS MUNOZ
SOTO, integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 75, 77, fraccion II, 79, 85 y demas relativos y

aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo,
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por instrucciones de la Directiva, nos fue turnado el Oficio nimero D.G.P.L.
64-11-6-0262 de fecha 18 de diciembre de 2018, enviado por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con el que anexan la
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
en materia de Extincion de Dominio, por lo que nos permitimos realizar el

presente estudio, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada el 30 de marzo de 2017, el Diputado José
Hernandez Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 22 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos

Grupos Parlamentarios, en materia de Extincion de Dominio.

SEGUNDO. El 28 de abril de 2017, en sesion de la Cdmara de Diputados, se
aprobo con 314 votos a favor el Dictamen con proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por diversos Grupos Parlamentarios, en materia
de Extincion de Dominio, enviandose a la Camara de Senadores para los

efectos constitucionales.
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TERCERO. El 16 de mayo de 2017, se recibié en la Camara de Senadores,
la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo al
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Extincion de Dominio.

CUARTO. En fecha 5 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, turno la Minuta de referencia a la Comisién de Puntos
Constitucionales; de Justicia; y Estudios Legislativos, Segunda, para su

analisis y correspondiente Dictamen.

QUINTO. El 9 de octubre de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores, mediante oficio comunicd a la Comision de Puntos

Constitucionales sobre el turno de la Minuta referida.

N

SEXTO. El 7 de noviembre de 2018, las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, votaron el Dictamen
presentado con las modificaciones propuestas por los Senadores, quedando
aprobado por unanimidad de votos, tomando en cuenta diversas Iniciativas

presentadas en el mismo articulo y materia.

SEPTIMO. En Sesién Ordinaria de fecha 15 de noviembre de 2018, el
Senado de la Republica aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
~  reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucion

y e
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio, enviandola a la Cdmara de Diputados para los efectos legislativos.

OCTAVO. En sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2018, en la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, se aprobd la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX
del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de extincion de dominio, enviando la Minuta en referencia a los

Congresos de las Entidades Federativas para los efectos del articulo 13

Constitucional. J

L 3
NOVENO. En sesion de la Diputacién permanente de fecha 30 de enero del k
ano en curso, por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, nos fue
turnado el Oficio nimero D.G.P.L. 64-11-6-0262 de fecha 18 de diciembre de

2018, enviado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Unidn, con el que anexan la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 22 vy la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Extincion de Dominio.

DECIMO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con
el nUmero 60/2019.
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Por lo que, en mérito de lo expuesto; y o
CONSIDERANDDO
PRIMERO. Que la Comisién que suscribe, es competente para conocer \

sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
2, 75, 77 fraccion 1II, 139, 140, 141, 142 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de O
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o k
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de

los Estados y de la Ciudad de México.” /

TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera Comisidn
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, de acuerdo a la
facultad conferida por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro compromiso ineludible
con las y los mexicanos, reafirmamos nuestra conviccion de pugnar siempre
por el fortalecimiento de las instituciones y de las acciones emprendidas que

permitan el desarrollo de México, por lo que expresamos nuestras

coincidencias con lo sefalado en los Dictamenes remitidos a esta Soberania
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por las Camaras de Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la

Unidén y como parte del Constituyente Permanente, nos pronunciamos a
favor de aprobar la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en materia de Extincion de Dominio.

CUARTO. Que en ese contexto, del contenido del expediente que integran
los proyectos de Decreto aprobados en ambas Camaras, asi como el que
contiene la Minuta en referencia, es de referir las siguientes apreciaciones
que enuncian la argumentacion plasmada en los mismos y que abundan en

el Dictamen de cuenta.

QUINTO. Que se expresa el considerar “que la extincion de dominio, no es
una confiscacion, siempre y cuando la aplicacion de bienes de una persona

sea decretada para el pago de multas e impuestos, ni cuando la decrete la \

autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la

comision de un delito.

En relacién a lo anterior, se establece que no se va a considerar confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes, en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos el articulo 109, esto es cuando los
servidores publicos y particulares incurran en responsabilidad frente al
Estado.
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Por lo que mediante el procedimiento jurisdiccional de caracter civil, se
podrd solicitar la extincién de dominio, y sera procedente sobre el
patrimonio del imputado cuya procedencia legitima, claramente, no pueda
realizar y, ademas, se encuentren relacionadas con las investigaciones
derivadas de hechos constitutivos de delito, considerando que a los
agraviados por una extincion de dominio, se les deben garantizar todos y
cada uno de los medios de defensa para demostrar que los bienes sujetos a

esa accion son de procedencia legitima”

SEXTO. Que se expresa en la Minuta en estudio que la Extincion de
Dominio, serd un procedimiento autdnomo de la materia penal, que no se
considera decomiso la aplicacién de bienes a favor del Estado cuando sea
para el pago de multas, impuestos o cuando sea decretada por una
autoridad para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de
un ilicito, entre otras, ampliandose el catalogo de delitos en los que aplica.

SEPTIMO. Que de igual manera, es de referir que en los Dictamenés de \
ambas Camaras, se destaca la necesidad y urgencia de fortalecer el
combate inteligente contra el crimen organizado y los hechos de corrupcion
como base estratégica de seguridad publica y procuracion de justicia.

Se reafirma que el procedimiento de extincion de Dominio es de naturaleza
civil, lo que establece una prevision procedimental relevante al modificar el
estandar probatorio o el nivel de rigor probatorio, para que, en un litigio

civil, el Ministerio Publico considere que el bien incorporado al patrimonio de
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una persona que es investigada por la comision de ciertos delitos, tiene una

procedencia ilegitima.

OCTAVO. Que, de igual manera, para precisar la excepcionalidad de la
extincion de Dominio, ambas Camaras realizan una enunciacion con relacion
a las investigaciones de ciertas conductas tipicas tales como: hechos de
corrupcién, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra

la salud, secuestro, trata de personas, encubrimiento y delitos en materia de

hidrocarburos, petroquimicos y petroliferos.

NOVENO. Que en ese contexto, se enuncia cuadro comparativo, respecto
de la legislacion vigente y lo contenido en la Minuta Constitucional turnada a

esta Soberania. %

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. \\

Texto Vigente Texto propuesto

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de | Articulo 22 ....

muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los

azotes, los palos, el tormento de cualquier )

especie, la multa excesiva, la confiscacion de \N ;
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales. Toda pena deberd ser

proporcional al delito que sancione y al bien

juridico afectado.
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No se considerara confiscacion la aplicacion de
bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando
la decrete una autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comision
delito. considerara

de un Tampoco se

confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del
articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni la de
aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto
en sentencia. En el caso de extincion de
dominio se establecera un procedimiento que se

regira por las siguientes reglas:

1. Sera jurisdiccional y autonomo del de materia
penal;

II. Procederd en los casos de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos, trata de personas vy
enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes

siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o
producto del delito, ain cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la
responsabilidad penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito

sucedio.

No se considerara confiscacion la aplicacion de
bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando
la decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de
un delito. Tampoco se considerara confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito e

los términos del articulo 109, la aplicacién a
favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes

cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accidn de extincion de dominio se ejercitara
por el Ministerio PUblico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y
del

competentes de

auténomo penal. Las autoridades
los distintos drdenes de
gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento
los

de esta funcién. La Ley establecerd

mecanismos para que las autoridades
administren los bienes sujetos al proceso de
extincion de dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios, para que la
autoridad lleve a cabo su disposicion, uso,
usufructo,  enajenacion y  monetizacion,
atendiendo al interés publico, y defina con

criterios de oportunidad el destino y, en su

caso, la destruccion de los mismos.
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b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o
producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito, siempre y cuando se

reunan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la
comision de delitos por un tercero, si su
duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificd

a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de
terceros, pero existan suficientes elementos
para determinar que son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizada, y el
acusado por estos delitos se comporte como

dueio.

III. Toda persona que se considere afectada
podra interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y
su actuacion de buena fe, asi como que estaba
impedida para conocer la utilizacién ilicita de

sus bienes.

\procedencia

patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con
las investigaciones derivadas de hechos de
corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos
por  servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos y \

petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le
debera garantizar el acceso a los medios de

defensa adecuados para demostrar la

legitima del bien sujeto al

‘procedimiento.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-Z. ..
XXX. Para expedir la legislacion Unica en

materia procesal civil y familiar;

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. a XXIX-Z ....

XXX. Para expedir la legislacién Unica en
materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del
articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXT ....

Transitorios

Oficial de la Federacion.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Diario

10
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Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de vigencia de

este Decreto expedira la legislacion nacional (inica en materia de extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion respectiva del ambito local,
seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union expida la legislacién nacional anica en

materia de extincion de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en |

legislacion federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las sentencia

dictadas con base en las mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor del presente \
Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al )

momento de su inicio.

DECIMO. Que en ese tenor y de acuerdo a lo expresado anteriormente,
quienes integramos la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales, a partir del analisis y estudio de la Minuta Constitucional de
mérito, consideramos pertinente su aprobacién y con ello, generar los
mecanismos institucionales necesarios e indispensables para inhibir la
realizacion de conductas delictivas, fortaleciendo los esquemas de seguridad

publica para combatir la delincuencia organizada y los actos de corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los

SN a2

Articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, los integrantes
de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos

Constitucionales, nos permitimos presentar a la consideracion del Pleno, el

siguiente:

. ,

— J W
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DICTAMEN

ARTICULO UNICO. Con base en las consideraciones expuestas, es de \
aprobarse la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTiCULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO

MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO, enviada po
la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Para efecto de lo anterior, la Comisidn que suscribe, se permite someter a la

consideracion del Pleno, el siguiente proyecto de:
DECRETO

POR EL APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73,
fraccidn XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

12
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Articulo 22 ....

No se considerard confiscacion la aplicacion de bienes de una persona

cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso d
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacién a fav
del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos
las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare

extinto en sentencia.

\
La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a 3
través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del
penal. Las autoridades competentes de los distintos 6rdenes de gobierno le
prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcién. La Ley establecera los
mecanismos para que las autoridades administren los bienes sujetos al
proceso de extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicidn, uso,
usufructo, enajenacién y monetizacién, atendiendo al interés publico, y
defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion

de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima

procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las

investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de

vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,

13
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extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos,

petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso
a los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima

del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...

1. @ XXIX-Z ... | \

XXX. Para expedir la legislacién Unica en materia procesal civil y familiar,

como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
X

Constitucion, y \

XXXI ....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en

materia de extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Unidn expida la legislacion nacional Unica en materia de
extincion de domjnio que ordena el presente Decreto.

N

14
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Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio |mC|ados con

fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se
veran afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberan
concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al

momento de su inicio.

Aprobado que sea el presente Dictamen, elaborese el Decreto
correspondiente y tUrnese al Ejecutivo del Estado, para los efectos del
articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado.

Enviense copias debidamente certificadas de este documento, a la Camara
de Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la Union y a la

Secretaria de Gobernacion, para los efectos conducentes.

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Hidalgo, a primero de febrero del afo dos mil diecinueve.

POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ROXANA MONTEALEGRE
SALVADOR

PRESIDENTA

>f s



PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DF HIDAI GO

DIP. JULIO MANUEL VALERA
PIEDRAS

SECRETARIO

DIP. CLAUDIA LILIA LUNA
ISLAS

SECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL PENA
FLORES

VOCAL

DIP. ARELI RUBI MIRANDA
AYALA :

.C

VOCAL

DIP. CRISOFORO RODRIGUEZ

VILLEGAS @ﬂ/

VOCAL

DIP. MARCELINO CARBAJAL
OLIVER

VOCAL

/]

DIP. SUSANA  ARACELI
ANGELES QUEZADA

VOCAL
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DIP. HUMBERTO AUGUSTO
VERAS GODOY

VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO
HERNANDEZ VERA

VOCAL

DIP. VICTOR OSMIND
GUERRERO TREJO ,
VOCAL

DIP. ROSALBA CALVA GARCIA

VOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SOTO

VOCAL

FIRMAS QUE CONTIENEN EL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y
LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.
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DECRETONUM. 171

POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTTUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultad

que le confiere el Arficulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; DECRETA:

—
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesidn celebrada el 30 de marzo de 2017, el Diputado
José Hernandez Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diversos Grupos Parlamentarios, en materia de Extincidn
de Dominio.

SEGUNDO. El 28 de abril de 2017, en sesion de la Camara de
Diputados, se aprobd con 314 votos a favor el Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 22 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos Grupos
Parlamentarios, en materia de Extincion de Dominio, enviandose a la
Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

TERCERO. El 16 de mayo de 2017, se recibid en la Camara de
Senadores, la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el
segundo parrafo al articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.

CUARTO. En fecha 5 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, turno la Minuta de referencia a la Comision de
Puntos Constitucionales; de Justicia; y Estudios Legislativos, Segunda,
para su analisis y correspondiente Dictamen.

QUINTO. El 9 de octubre de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, mediante oficio comunicd a la Comision
de Puntos Constitucionales sobre el turno de la Minuta referida.



PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

SEXTO. El 7 de noviembre de 2018, las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, votaron el
Dictamen presentado con las modificaciones propuestas por los
Senadores, quedando aprobado por unanimidad de votos, tomando en
cuenta diversas Iniciativas presentadas en el mismo articulo y materia.

SEPTIMO. En Sesién Ordinaria de fecha 15 de noviembre de 2018, el
Senado de la Republica aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Extincion de Dominio, enviandola a la Camara de Diputados para los
efectos legislativos.

OCTAVO. En sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2018, en la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, se aprobd
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y
la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de dominio,
enviando la Minuta en referencia a los Congresos de las Entidades
Federativas para los efectos del articulo 135 Constitucional.

NOVENO. En sesidon de la Diputaciéon permanente de fecha 30 de
enero del afio en curso, por instrucciones de la Presidencia de la
Directiva, nos fue turnado el Oficio nimero D.G.P.L. 64-1I-6-0262 de
fecha 18 de diciembre de 2018, enviado por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, con el que anexan la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.

[ N SO,
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DECIMO. El asunto de mérito, se registro en el Libro de Gobierno de
la Primera Comisién Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales, con el nimero 60/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Comisién que suscribe, es competente para
conocer sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 2, 75, 77 fraccidn II, 139, 140, 141, 142 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que “La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera
Comisién Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales, de
acuerdo a la facultad conferida por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro
compromiso ineludible con las y los mexicanos, reafirmamos nuestra
conviccién de pugnar siempre por el fortalecimiento de las
instituciones y de las acciones emprendidas que permitan el desarrollo
de México, por lo que expresamos nuestras coincidencias con lo
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sefialado en los Dictdmenes remitidos a esta Soberania por las
Camaras de Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la
Unién y como parte del Constituyente Permanente, nos pronunciamos
a favor de aprobar la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en materia de Extincion de
Dominio.

CUARTO. Que en ese contexto, del contenido del expediente que
integran los proyectos de Decreto aprobados en ambas Camaras, asi
como el que contiene la Minuta en referencia, es de referir las
siguientes apreciaciones que enuncian la argumentacion plasmada en
los mismos y que abundan en el Dictamen de cuenta.

QUINTO. Que se expresa el considerar “que la extincion de dominio,
no es una confiscacion, siempre y cuando la aplicacion de bienes de
una persona sea decretada para el pago de multas e impuestos, ni
cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad
civil derivada de la comision de un delito.

En relacién a lo anterior, se establece que no se va a considerar
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los
bienes, en caso de enriquecimiento ilicito en los términos el articulo
109, esto es cuando los servidores publicos y particulares incurran en
responsabilidad frente al Estado.

Por lo que mediante el procedimiento jurisdiccional de caracter civil, se
podra solicitar la extincion de dominio, y sera procedente sobre el
patrimonio del imputado cuya procedencia legitima, claramente, no
pueda realizar y, ademas, se encuentren relacionadas con las
investigaciones derivadas de hechos constitutivos de delito,
considerando que a los agraviados por una extincion de dominio, se

-
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les deben garantizar todos y cada uno de los medios de defensa para
demostrar que los bienes sujetos a esa accion son de procedencia
legitima”

SEXTO. Que se expresa en la Minuta en estudio que Ia Extincion de
Dominio, serd un procedimiento autdnomo de la materia penal, que no
se considera decomiso la aplicacion de bienes a favor del Estado
cuando sea para el pago de multas, impuestos o cuando sea decretada
por una autoridad para el pago de responsabilidad civil derivada de la
comisidn de un ilicito, entre otras, ampliandose el catalogo de delitos
en los que aplica.

SEPTIMO. Que de igual manera, es de referir que en los Dictamenes
de ambas Camaras, se destaca la necesidad y urgencia de fortalecer el
combate inteligente contra el crimen organizado y los hechos de
corrupcién como base estratégica de seguridad publica y procuracion
de justicia.

Se reafirma que el procedimiento de extincién de Dominio es de
naturaleza civil, lo que establece una prevision procedimental
relevante al modificar el estandar probatorio o el nivel de rigor
probatorio, para que, en un litigio civil, el Ministerio Publico considere
que el bien incorporado al patrimonio de una persona que €s
investigada por la comision de ciertos delitos, tiene una procedencia
ilegitima.

OCTAVO. Que, de igual manera, para precisar la excepcionalidad de
la extincién de Dominio, ambas Cémaras realizan una enunciacion con
relacion a las investigaciones de ciertas conductas tipicas tales como:
hechos de corrupcion, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud, secuestro, trata de personas,
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encubrimiento y delitos en materia de hidrocarburos, petroquimicos y
petroliferos.

NOVENO. Que en ese contexto, se enuncia cuadro comparativo,
respecto de la legislacion vigente y lo contenido en la Minuta
Constitucional turnada a esta Soberania.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Texto Vigente Texto propuesto

Arficulo 22. Quedan prohibidas las penas | Arficulo 22 ....
de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y frascendentales.
Toda pena deberd ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico
afectado.

No se considerard confiscacion la

No se considerard confiscacidon la | aplicacidn de bienes de una persona

aplicaciéon de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
una autoridad judicial para el pago de

responsabilidad civil derivada de la

cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la

comision de un delito. Tampoco se

e
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comision de un delito. Tampoco se
considerard confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacion a
favor del Estado de bienes asegurados
que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni la de
aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinfo en sentencia. En el caso de
extincién de dominio se establecerd un
procedimiento que se regird por las

siguientes reglas:

. Serd jurisdiccional y autbnomo del de

materia penal;

II. Procederd en los casos de delincuencia
organizada, delitos confra la  salud,
secuestro, robo de vehiculos, frata de
personas Yy  enriquecimiento ilicito,

respecto de los bienes siguientes:

a) Aguellos que sean instrumento, objeto o
producto del delifo, adn cuando no se
haya dictado la sentencia que determine

la responsabilidad penal, pero existan

considerard confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicaciéon a
favor del Estado de bienes asegurados
que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en

senfencia.

La accidén de extincion de dominio se
ejercitard por el Ministerio Pdblico a través
de un procedimiento jurisdiccional de
naturaleza civil y auténomo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos
ordenes de gobiemo le prestardn auxilio
en el cumplimiento de esta funcién. La Ley
establecerd los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos
al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la autoridad
lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo,
enajenacién y monetizacion, atendiendo
al interés pUblico, y defina con criterios de
oportunidad el desfino y, en su caso, la

destruccion de los mismos.
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elementos suficientes para determinar que

el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento,
objeto o producto del delito, pero que
hayan sido ufiizados o destinados a
oculfar o mezclar bienes producto del
delito, siempre y cuando se relnan los

extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados
para la comisidn de delitos por un tercero,
sisu

dueno tuvo conocimiento de ello y no lo
notificd a la autoridad o hizo algo para

impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre
de fterceros, pero existan suficienfes
elementos para determinar que son
producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado
por estos delitos se comporfe como

dueno.

lll. Toda persona que se considere

afectada podrd inferponer los recursos

Serd procedente sobre bienes de caracter
patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con las investigaciones
derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por
servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos
de procedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsion, trata de
personas y delifos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y

petroquimicos.

A toda persona que se considere
afectada, se le deberd garantizar el
acceso a los medios de defensa
adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto al

procedimiento.

A
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respectivos para demostrar la

procedencia licita de los bienes y su
actuacién de buena fe, asi como que
la

estaba impedida para conocer

utilizacion ilicita de sus bienes.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-Z. ..
XXX. Para expedir la legislacion Unica en

materia procesal civil y familiar;

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
. a XXIX-Z ...
XXX, Para expedir la legislacion Unica en

materia procesal civil y familiar, asi como

sobre extincidén de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion, y
XXX ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguienfe de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de
vigencia de este Decreto expedird la legislacion nacional Unica en materia de

extincién de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion respectiva
del dmbito local, seguirén en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unidn expida la
legislacidén nacional Gnica en materia de extincion de dominio que ordena el presente

Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en
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la legislacion federal y local referida en el articulo fransitorio anterior, asi como las
sentencias dictadas con base en las mismas, no se verdn afectados por la entrada en

vigor del presente Decreto, y deberdn concluirse y ejecutarse conforme al orden

constitucional y legal vigente al momento de su inicio.

DECIMO. Que en ese tenor y de acuerdo a lo expresado anteriormente,
quienes integramos la Primera Comisién Permanente de Legislacion y
Puntos Constitucionales, a partir del andlisis y esfudio de la Minuta
Constitucional de mérito, consideramos pertinente su aprobaciéon y con
ello, generar los mecanismos institucionales necesarios € indispensables
para inhibir la realizacion de conductas delictivas, fortaleciendo los
esquemas de seguridad publica para combatir la delincuencia organizada
y los actos de corrupcion.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO,

HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Arficulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion

XXX, y se adicionan un fercer, cuarfo y quinto parrafos a arficulo 22 de lo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
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Articulo 22 ....

No se considerard confiscacion la aplicacién de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando Ia
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comisién de un delito. Tampoco se considerard confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del arficulo 109, la aplicacién a favor
del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinfo en sentencia.

La accién de extincién de dominio se ejercitard por el Ministerio Publico a
través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo
del penal. Las autoridades competentes de los distinfos Ordenes de
gobierno le prestardn auxilio en el cumplimiento de esta funcion. La Ley
establecerd los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extincién de dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su
disposicidn, uso, usufructo, enajenacion y monetizaciéon, atendiendo al
inferés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en su
caso, la destruccidn de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de carécter patfrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con 1as
investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia licita, delitos contra la salud, secuestro,
extorsidon, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar el
acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la

( /} procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

g
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Articulo 73. ...
l. a XXIX-Z ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincién de dominio en los términos del arficulo 22 de esta
Constitucién, y

XXX ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguienfe de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plozo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto expedird la legislacion nacional Unica
en materia de extincién de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo
22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del dmbito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Unién expida la legislacién nacional dnica en materia de
extincidén de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se
verdn afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberdn
concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al
momento de su inicio.
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AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA
SALA DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL

ANO DOS MIL DIECINUEVE.

|

DIP. RICARDO RAUL BAPTISTA GONZALEZ

PRES\)ENTE( }{L 4»

e

SECRETARA ~ SECRETARIA

DIP. VIRlDI/AN')X JAJAIRA ACEVES DIP. ARELI RUBI MIRANDA AYALA.
CALVA.
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DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO
22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EXTINCION DE DOMINIO.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS JNTEGRANT
CUARTA LEGISLATURA DEL:/CO
SOBERANO DE HIDALGO. '

A las y los Diputados ROXANA Momsn""kE\GRE SALVADOR, JULIO
MANUEL VALERA PIEDRAS, CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS MIGUEL
ANGEL PENA FLORES ARELI RUBI MIRANDA AYALA, CRISOFORO
RODRIGUEZ VILLEGAS MARCELINO CARBAJAL OLIVER SUSANA
ARACELI ANGELES QUEZADA HUMBERTO AUGUSTO VERAS
GODOY, JOSE ANTONIO HERNANDEZ VERA VICTOR OSMIND
GUERRERO TREJO, ROSALBA CALVA GARCIA Y JOSE LUIS MUNOZ
SOTO, integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 75, 77, fraccién II, 79, 85 y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo,

g
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por instrucciones de la Directiva, nos fue turnado el Oficio niimero D.G.P.L.
64-11-6-0262 de fecha 18 de diciembre de 2018, enviado por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con el que anexan la
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

en materia de Extincién de Dominio, por lo que nos permitimos realizar el

presente estudio, de acuerdo a los siguientes:

_..’
<37

7'!70".4 30 "2,\»"’

ATl 2017, el Diputado José
Hernandez Cortes del Grupo Pa;Té“men’cé.ofd | Partido Accién Nacional,
presento Iniciativa con Proyecto de ISecret@v que reforma el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, suscrita por diversos

Grupos Parlamentarios, en materia de Extincion de Dominio.

SEGUNDO. El 28 de abril de 2017, en sesién de la Camara de Diputados, se
aprobd con 314 votos a favor el 'Dictamen con proyécto de Decreto por el
que se reforma el articulo 22 de la Cohstitucic’m Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por diversos Grupos Paflamentarios, en materia

de Extincion de Dominio, envidndose a la Cdmara de Senadores para los

efectos constitucionales.
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TERCERO. El 16 de mayo de 2017, se recibid en la Cémara de Senadores,
la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el seqgundo parrafo al

articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Extincion de Dominio.

CUARTO. En fecha 5 de junid de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, turno la Minuta de referehcia a la Comisién de Puntos

Constitucionales; de Just|c1a y Estudlas\Leglslatlvos Segunda, para su

&
b
=

ite de Ia Mesa Directiva de la

AUINTO El 9 de octubre de\Z\GlSmjL Fesi

unico a la C_omlsmn de Puntos

'----~*‘T"’@0nstltuaonales sobre el turne de la Nggh{cgureferlda
. /08

SEXTO. El 7  de hoviémbre de 2018, las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, votaron el Dictamen
presentado con las modificaciones propuestas por los Senad'bres, quedando
aprobado por unanimidad de VOtos,-tomando en cuenta diversas Iniciativas

presentadas en el mismo articulo y materia.

SEPTIMO. En Sesién Ordinaria de fecha 15 de noviembre de 2018, el
Senado de la Republica aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucion

_ : l{
//55::—\ X
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GOBIERNO DEL FSTADO DE HIDALGO f |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio, envidndola a la Camara de Diputados para los efectos legislativos.
OCTAVO. En sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2018, en la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, se aprobo la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX
del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
- en materia de extmuon de domlnlo, enwndg QI\Q“%Mmuta en referencna a los

. Congresos de las Entidades Federatwaa :
? i

rﬁ (& ,'i; ‘f- : 3
- “lConstitucional. _ o f F@

1F‘-':3|. JLATY thf,w

NOVENO En sesion de la D|putac10 ermat Qﬁ]t% de fecha 30 de enero del E
“;afio en curso, por mstrucc:lones decrla“PmSIG@nmé de la D|rect|va nos fue
turnado el Oficio nlimero D.G.P.L. 64-11-6-0262 de fecha 18 de diciembre de
2018, enviédo'por la Camara de Diputados del Honorable Cong'r_e_:so de la
Unién, con el que anexan la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 22 vy la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Extincion de Dominio.

'DECIMO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con

el nimero 60/2019.
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Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Comisidn que suscribe, es competente para conocer
sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
2, 75, 77 fraccion II, 139, 140, 141, 142 y demas relativos de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.
T \,o Lm.q“\

\ _ A

3 Unldos Mexicanos, establece &'ih\ :
/: adicionada o reformada. Para ql\ las” C

parte de la misma, se requiere que el Congf*é’se de Ia Umon por el voto de ' G
_‘9 las dos terceras partes de los mdwtduos R sentes acuerden las reformas o %

adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayor|a de las Ieglslaturas de

los Estados y de la Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, quienés integramo's la Primera Comision
Permanente de Leg'islacic'm y Puntos- Constitucionales, de acuerdo a la
facultad conferida por el articulo 135 de la' Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro compromiso ineludible
con las y los mexicanos, reafirmamos nuestra conviccion de pugnar siempre
por el fortalecimiento de las instituciones y de las acciones emprendidas que
permitan el desarrollo de México, por lo que expresamos nuestras

coincidencias con lo sefialado en los Dictdmenes remitidos a esta Soberania
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por las Camaras de Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la
Unién y como parte del Constituyente Permanente, nos pronunciamos a
favor de aprbbar la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en materia de Extincion de Dominio.

CUARTO. Que en ese contexto, del contenido dél expediente que integran

los proyectos de Decreto aprobados

/’-‘ .»-"

contiene la Minuta en referencna es»

n;ambas Camaras asi como el que |

r

x a ue enuncian la argumentaci vn
it 19\
Y i

tina conf“scacnon siempre y cuando Ia apllcaCIon de blenes de una persona

sea decretada para el pago de multas e impuestos, ni cuando Ia decrete la

autoridad judicial para el pago de fesponsabilidad_ civil derivada de la

comision de un delito.

En relacién a lo anterior, se establece que no se va a considerar confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes, en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos el articulo 109, esto es cuando los

servidores publicos y particulares incurran en responsabilidad frente al

Estado.
\
— = Sl ,
_ /W : &(
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Por lo que mediante el procedimiento jurisdiccional de caracter civil, se

podra solicitar la extincion de dominio, y sera procedente sobre el
patrimonio del imputado cuya procedencia legitima, claramente, no pueda
realizar y, ademas, se encuentren relacionadas con las investigaciones
derivadas de hechos constitutivos de delito, considerando que a los

agraviados por una extincion de dominio, se les deben garantizar todos y

cada uno de los medios de defensa para demostrar que los bienes sujetos a

esa accion son de procedencia legitima”

studio que la Extincién de

x' ‘i
minio, sera un procedimiento A‘%’ "imateria penal, que no se

i : . ‘ D\ \t, ;\ -:.."
nsidera decomiso la aplicacon de bjenes
para el pago de multas,\imﬁ‘uefstdsf ,é)\;{,gu do sea decretada por una
) : 2 == ;
autoridad para el pago de responsabilidad aivil derivada de la comision de

A, n . s SER, . 3 LEGIS../ v 3 : -
un ilicito, entre otras, ampliandose el ca ai?)gd"ﬂfé delitos en los que aplica.

or del Estado cuando sea

SEPTIMO. Que de igual manera, es de referir que en los Dictdmengés de x
ambas Camaras, se destaca la necesidad y urgencia de fortalecer el
combate inteligente contra el crimen organizado y los hechos de corrupcion

como base estratégica de seguridad plblica y procuracién de justicia.

Se reafirma que el procedimiento de extincion de Dominio es de naturaleza
civil, lo que establece una prevision procedimental relevante al modificar el
estandar probatorio o el nivel de rigor probatorio, para que, en un litigio

civil, el Ministerio Publico considere que el bien incorporado al patrimonio de

{

s e s
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una persona que es investigada por la comision de ciertos delitos, tiene una

procedencia ilegitima.

- OCTAVO. Que, de igual manera, para precisar la excepcionalidad de la
extincion de Dominio, ambas Camaras realizan una enunciacién con relacién
a las investigaciones de ciertas conductas tipicas tales como: hechos de
corrupcic’m delitos cometidos por servidores' pL’fblicos delincuencia

y

“wsesta Soberania. b SERv.-

de la legnslacuon wgente y lo contenlpr en lag\;ztmtita Constituuonal turnada a
. ;,\
s Lgmsmrwo" ;

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE -REF_ORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE. LA
CONSTITUCION POLfTI_C_A DE LOS ESTADOS UNIDO_S MEXICANOS.

Texto Vigente g i ~Texto propuesto

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de Artlculo 22°
muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena deberd ser
| proporcional al delito que sancione y al bien

juridico afectado.




Ny

No se considerara confiscacion la aplicacion de | No se considerara confiscacion la aplicacién de

bienes de una persona cuando sea decretada | bienes de una persona cuando sea decretada ‘
para el pago de multas o impuestos, ni cuando | para el pago de multas o impuestos, ni cuando
la decrete una autoridad judicial para el pago | la decrete la autoridad judicial para el pago de

de responsabilidad civil derivada de la comision | responsabilidad civil derivada de la comisién de
de wun delito. Tampoco se considerara | un delito. Tampoco se considerara confiscacion

decomiso que ordene Ila | el decomiso que ordene la autoridad judicial de
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confiscacion el
autoridad judicial de los bienes en caso de | los bienes en caso de enriquecimiento ilicito e

enriquecimiento ilicito en los términos del | los términos del articulo 109, la aplicacién a

| articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de favor .del Estado de bienes asegurados que

by A 'h‘.\;‘ ‘_‘rr (,f'\,‘ : .
b@ges asegurados que causen abandono en | éo,).”' . y no-en los términos de las
AR X el , a7 3 : L ;
tertninos de las disposiciones aplicables, ni ja-dé }di 8s, ?ﬁﬁ‘ ables, ni de aquellos bienes

! y 7
\u

clare extinto en sentencia.

}sentencia. En el caso de extincid

dominio se establecera un procedimiento qu

régira por las siguientes reglas: \Bor:el;m erio Publico a través de un
-V ' : | F}@%Céﬁl_ﬂlﬁi‘iento'gfurisdiccional de naturaleza civil y

SEGRETH - {
mo....debs penal. Las = autoridades

it g dointy
e\? \]J_lk
s | Laa ,_‘;_.4,
NN

I. Sera jurisdiccional y auténomo del de mategias|,

penal; compelentes de ‘los = distintos 6rdénes de

gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento

II. Procedera en los casos de delincuencia [ de esta funcion. La Ley establecerd los
organizada, delitos contra la salud, secuéstr_o, mecanismos para que las ' autoridades

robo de vehiculos, trata de personas y |administren los bienes sujetos al proceso de .
enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes | extincion de dominio, incluidos sus productos,
siguientes: : : rendimientos, frutos y accesorios, para que la

)

autoridad lleve a cabo su disposicién, uso,

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o | usufructo, enajenacion y  monetizacidn,
atendiendo al interés plblico, y defina con

producto del delito, alin cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la | criterios de oportunidad el destino y, en su

responsabilidad penal, pero existan elementos | caso, la destruccidn de los mismos.
suficientes para determinar que el hecho ilicito :

.sucedid.

Serd procedente sobre bienes de caracter &(

— A

f o
4




PODER

LEGISLATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDAI GO

-
SLATIVO
RIA DE
GISLATIVO

¥
2 ,

‘| terceros, pero existan suficientes elémef

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o
producto del - delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito, siempre y cuando se

retinan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la
comision de delitos por un tercero, si su
duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificd

- a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

1'd): Aquellos que estén intitulados a ngnﬁbj‘g’:de
cael ﬁ‘_d &

W2 o,
para determinar que son producto |de

; . =
a’ \r-,:

patrimoniales o de delincuencia Qrgar}"zg'
acusado por estos delitos se' compo i
{ duefio. :

<18
III. Toda persona que se considere afersbad_a"

podra interponer los recursos respectivos para

su actuacion de buena fe, asi como que estaba
impedida para conocer la tilizacién ilicita de

sus bienes.

demostrar la procedencia licita de los bienes y |

patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con
las investigaciones derivadas de hechos de
corrupcidn, encubrimiento, delitos cometidos
por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos
en materia '_de'hidrocarburc»s, petroliferos y \

petroquimicos. -

y .,
‘f .\-

A tgglaq.’i@f_sgna que se considere afectada, se le
4 garahtizar el acceso a los medios de

o

para demostrar la

al

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-Z. .. ‘

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I, @ XXIX-Z ... |

XXX. Para expedir la legislacion - Unica en )'(X'X_. Para expedir la legislacion dnica en
materia procesal civil y familiar; | matéria procésa[ civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del
articulo 22 de esta Constitucion, y
XXXI ...
Transitorios

Oficial de la Federacion.

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
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| 'momento de su inicio. L @

Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de vigencia de

este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en materia de extincion de dominio.
Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion respectiva del ambito local,

seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién expida la legislacién nacional (nica en

materia de extincion de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en |
legislacién federal y local referida en el articulo tran5|t0r|0 anter:or asi como las sentencias

dictadas con base en las mismas, no se veran /affe tados po&i‘a grltrada en vigor del presente
al’or vgna\c?}?’huaonal y legal vigente al

Decreto, y deberan concluirse y EJecutarse c?ﬁfor‘m
i 7 ,‘.‘ } 4\ \‘\u{‘q o
i :‘f‘/ m

DECIMO. Que en ese tenor. y de ac _ A

quienes integramos Ia Prlmera Com15|on FP‘erm\aerlante j@((;SLeglslamon y Puntos
GlELATI

ConstltUCIonales a part|r del analisis y ‘estudio de la Mmuta Constatucnonal de

mérito, consideramos pertinente su aprobacron. y con ello, generar los

“mecanismos  institucionales necesarios e - indispensables para inhibir la

realizacion de conductas delictivas, fortaleciendo los esquemas de seguridad \\\
publica para combatir la delincuencia organizada y los actos de corrupcion

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los %

Articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, los integrantes

de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos

Constitucionales, nos permitimos presentar a la consideracién del Pleno, el

R

siguiente:
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DICTAMEN

ARTICULO UNICO. Con base en las consideraciones.expuestas, es de N
aprobarse la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE _‘
REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO, enviada po
la Camara de Diputados del Honorable _angreso de la Unién.

a

e WBRE v

L \ 5 M\ Ny
\ \Para efecto de lo anterior, la Cofmst eSS se permlte someter a |

KTURA - : S DECRETO |
. G‘SLIbrF\ > : - PO ;;!.,}}E_:. —. 7
&qum\\ms Ml . , b LLG\' LATIVOS
' POR EL APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL

ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA \
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN \
MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73,
fraccion XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
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V2
}
[ %
Articulo 22 ....

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el

b

decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso d
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a fa
del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos
las disposiciones aplicables, ni de-a _'U'eljl,gfﬁ;;gi;gnes cuyb dominio se declare

extinto en sentencia.

La acaon de extmuon de dépmkrﬂr :
través de un proced|m1ento JUT%:.:]OH L
penal. Las autoridades competent

SLATIVO PO
uADE o prestaran auxilio en el cumplrmj;ento dq@?%;fua@lon. La Ley establecera los

3ISLANY

mecanismos para que las autoridades administren los bienes sujetos al

proceso de extincion dé'_dominio, incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para-que la autoridad lleve a cabo su disposicion, uso,
usufructo, enajenacion y monetizacion, atendiendo al interés publico, y \

defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccién

de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de

vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,
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extorsidn, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos,

petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso

a los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima

del bien sujeto al procedimiento. : |
Articulo 73. ... : b

l. a XXIX-Z ...

. Para expedir la legislacion (nica/en’ i
‘ 7hv

como sobre extincion de dominio er? los

& =

" Constitucion, y - O\ T

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en

materia de extincién de dominio..

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el

Congreso de la Unién expida la legislacion nacional Unica en materia de

extincién de dominio que ordena el presente Decreto.

g i NV 3
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Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con

fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se
veran afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberan
concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al

momento de su inicio.

Aprobado que sea el presente Dictamen, elabdérese el Decreto

~\, correspondiente y tdrnese al Ejecuti

o MBRE
RE)

o _del Estado, para los efectos del
SO

% articulo 51 de la Constitucidn Politica-del\Es

i £ :??Ji
gvaense copias debidamente c;@rtﬁﬁ iy
: G\ '“e'[?;\ﬂ“ i
f \Honotat

3 ‘.’-:“‘;.‘ ]
efecto ;co ucentes.

¥ T

IV 7 /de Senadores y Diputados d
bl . ; :

Searn S€cretaria de Gobernacion, para |

. TAV = DE N
LEGISLA: VOS ) PO 1XTIVO

Elaborado en la Sala de Comisionesﬁﬂéém%mgreso del Estado Libre vy

Soberano de Hidalgo, a primero de febrero .d'el afio dos mil diecinueve.

POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES i o,

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ROXANA MONTEALEGRE
SALVADOR

PRESIDENTA

} :
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DIP. JULIO MANUEL VALERA
PIEDRAS

SECRETARIO

DIP. CLAUDIA LILIA LUNA
ISLAS

SECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL PENA
FLORES

| vocaL

)| AYALA

DIP. ARELI RUBf MIRANDA

|23 I 1

VOCAL

BODER LEGISLATI
PO e TARIADE &
3 "'\.. ,\;,'_,.'.‘_; LEG]SL&“ TIVOS

DIP. CRISOFORO RODRIGUEZ
VILLEGAS -

VOCAL

DIP. MARCELINO CARBAJAL
OLIVER

VOCAL

/

DIP. SUSANA  ARACELI
ANGELES QUEZADA

VOCAL

16
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DIP. HUMBERTO AUGUSTO
VERAS GODOY

VOCAL
DIP. JOSE ANTONIO
HERNANDEZ VERA

VOCAL

DIP. VICTOR  OSMIND
GUERRERO TREJO

VOCAL

VOCAL

DIP. ROSALBA CALVA GARCIA

:GISLATIVOS

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SOTO

VOCAL

FIRMAS QUE CONTIENEN EL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y
LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.
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PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

DECRETONUM 17]

/& . 48 POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL .
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22'Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE EXT INCION DE DOMINIO,

El Congreso del Es’rado lere y Soberdno de Hidalgo, en uso de las facultad
que le confiere el Arficulo 135 de la- Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; DECRETA:
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\
wLATIVOS

//

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada el 30 de marzo de 2017, el Diputado
José Hernandez Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diversos Grupos Parlamentarios, en materia de Extincion

de Dominio.

SEGUNDO El 28 de abrll de 2017, -en_sesion de la Camara de
Diputados, se aprobd con 314, votos a favor: €l Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se réeformy el artlculo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unldos Mex&‘nos suécrlta por diversos Grupos
Parlamentarios, en materia de Extincion de Dominio, envidndose a la
Camara de Senadores para Ios efectos onstntucnonales

TERCERO. EI 16 de mayo de ‘2017 se reC|b|o en la Camara de
Senadores, la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el
segundo parrafo al articulo 22 de la Constitucién Politica de los

‘Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.

CUARTO. En fecha 5 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, turno la Minuta de referencia a la Comisién de
Puntos Constitucionales; de Justicia; y Estudios Legislativos, Segunda,
para su analisis y correspondiente Dictamen.

QUINTO. El 9 de octubre de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Cdmara de Senadores, mediante oficio comunicd a la Comision
de Puntos Constitucionales sobre el turno de la Minuta referida.
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SEXTO. El 7 de noviembre de 2018, las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, votaron el
Dictamen presentado con las modificaciones propuestas por los
Senadores, quedando aprobado por unanimidad de votos, tomando en
cuenta diversas Iniciativas presentadas en el mismo articulo y materia.

SEPTIMO. En Sesién Ordinaria de fecha 15 de noviembre de 2018, el
Senado de la Republica aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Extincion de Dominio, enwandola a la Camara de Diputados para los

efectos Ieglslatlvos RN
G N, \{:’%

o

g \m

|a 18 de dlClembre de 2018 en la
Camara de Diputados del Honorabl Congreso de la Unién, se aprobd
la Minuta Proyecto de Decreto por' el\que se reforman el articulo 22 y
la fraccion XXX del articulo 73,-de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexmanps e materla de extincién de dominio,

OCTAVO. En sesion celebrada el

enviando la Minuta en referencia a los Congresos de las Entidades

Federatlvas para los efectos del articulo 135 Constitucional.

NOVENO. En sesion de la Diputacion permanente de fecha 30 de
enero del afio en curso, por instrucciones de la Presidencia de la
Directiva, nos fue turnado el Oficio niimero D.G.P.L. 64-11-6-0262 de
fecha 18 de diciembre de 2018, enviado por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con el que anexan la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.
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DECIMO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de
la Primera Comisidn Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales, con el nUmero 60/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSI'DERANDO

PRIMERO. Que la C0m15|on queususcrlbe es competente para
conocer sobre el presente asunto con fun ajnento en lo dispuesto por
los articulos 2, 75, 77 fraccién 11, 139, 140# 141, 142 y demés relativos
de la Ley Orgénica del Poder Legiskativo/ del ESlado de Hidalgo.

SEGUNDO. Que el articulo 135 de Ia‘,_Cdfwstitucic’)n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece: que! Wla presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada Pafa: queolas adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayorfa de las Ieglslaturas de los Estados y de la

Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera
Comisién Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, de
acuerdo a la facultad conferida por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro
compromiso ineludible con las y los mexicanos, reafirmamos nuestra
conviccion de pugnar siempre por el fortalecimiento de las
instituciones y de las acciones emprendidas que permitan el desarrollo
de México, por lo que expresamos nuestras coincidencias con lo
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sefialado en los Dictamenes remitidos a esta Soberania por las
Camaras de Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn y como parte del Constituyente Permanente, nos pronunciamos
a favor de aprobar la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en materia de Extincion de
Dominio.

CUARTO. Que en ese contexto, del contenido del expediente que

integran los proyectos de Decreto aprobados en ambas Céamaras, asi

como el que contiene la Minuta-en referencia, es de referir las

| siguientes apreciaciones\gue enunuan la argumentacion plasmada en
/ los mismos que abunda {l el chtamen de cuenta.

QUINTO. Que se expresa el co siderar * ‘que la extincién de dominio,
no es una conﬂscac;on, siempre Yy cuando la aplncaaon de bienes de
una persona sea deg:retada para el pago de multas e impuestos, ni
cuando la decrete la autoridad’ judicial para el pago de responsabllldad
civil derivada de Ia comision de un dellto

En relacion a lo ant_er_ior, se es_tablece que'no se va a considerar
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los
/% bienes, en caso de enriquecimiento ilicito en los términos el articulo
109, esto es cuando los servidores publicos y partlculares incurran en
responsabllldad frente al Estado. \

Por lo que mediante eI procedimiento jurisdiccional de caracter civil, se

podrd solicitar la extincion de dominio, y seré procedente sobre el
patrimonio del imputado cuya procedencia legitima, claramente, no

pueda realizar y, ademas, se encuentren relacionadas con las

, / investigaciones derivadas de hechos constitutivos de delito,
/ considerando que a los agraviados por una extincién de dominio, se

N
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G IVOS

les deben garantizar todos y cada uno de los medios de defensa para
demostrar que los bienes sujetos a esa accién son de procedencia

legitima”

SEXTO. Que se expresa en la Minuta en estudio que la Extincion de
Dominio, sera un procedimiento auténomo de la materia penal, que no
se considera decomiso la aplicacion de bienes a favor del Estado
cuando sea para el pago de multas, impuestos o cuando sea decretada
por una autoridad para el pago de responsabilidad civil derivada de la
comision de un ilicito, entre otras ampllandose el catalogo de delitos

en los que apllca

"N
i S %

SEPTIMO. Que de lgual ménera es refenr que en los Dictdmenes
de ambas Camaras, se destaca la neceshad y urgencia de fortalecer el
combate inteligente contra-.el crimen organizado y los hechos de
corrupcién como base estrateg1ca e segurldad pubhca y procuracion
de ]ustlaa o ! Lot
: SER\ . le:m SN

Se reafirma que el procedimiento de . extmaon de Dominlo es de
naturaleza civil, lo que establece una prevision procedimental
relevante al modificar el estandar probatorno o el nivel de rigor
probatorio, para que, en un litigio CIVII el Ministerio Pablico considere
que el bien mcorporado al patrimonio de una persona que es
lnvestlgada por la comision de ciertos delltos tiene una procedencia

ilegitima.”

OCTAVO. Que, de igual manera, para precisar la excepcionalidad de
la extincion de Dominio, ambas Camaras realizan una enunciacion con

" relacién a las investigaciones de ciertas conductas tipicas tales como:

hechos de corrupcién, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud, secuestro, trata de personas,

W
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encubrimiento y delitos en materia de hidrocarburos, petroquimicos y

petroliferos.

NOVENO. Que en ese contexto,

se enuncia cuadro comparativo,

respecto de la legislacion vigente y lo contenido en la Minuta
Constitucional turnada a esta Soberanfa.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL

ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Texto Vigen’re ;

Texto propuesto

oTras penas rnusn‘odcs y Trosoendenfdﬂes‘”

Articulo 22. Quedan prohibidas lus pen‘e&
de muerte, de mu’nlomon de InmelCl (o]

marca, los azotes, los palos, el tormento

de cualquier espacie, la multa excesivaia | -

confiscacién de bienes y cualesquiem

Toda pena deberd ser. proporaoncﬂ al
delito que sancione y ol bien Jundlco

ofec’rado

No se consideraré confiscacion la
aplicacion de biehe_s de una persona
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
una autoridad judicial para el pago de

responsabilidad civil derivada de la

Articulo 22 ...

LEGISLAIMOE

No se considerard  confiscacion la
aplicacion - de blehes de una persond
cuando sed decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
lo autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la

comisibn de un delito. Tampoco se

et
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comisibn de un delito. Tampoco se
considerard confiscacién el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento llicito en los

términos del articulo 109, la aplicacién a

favor del Estado de bienes asegurados

que causen abandono en los términos de

las disposiciones aplicables, ni ‘la de

oquellos bienes cuyo dominio se declore‘i

sigulentes reglas:

l. Serd ;unsdlcaonal y ou’ronomo d’é]‘“déf

L BERViL
materia penal;

Il, Procederou en los casos de delincuenCIG'

organizada, delitos conTro la scrlud

secuestro, robo de vehiculos, ’rrqta de

: ennquecnmien’ro

personas Yy |I|C|’ro

respecto de los bienes siguientes:

a) Aqguellos que sean instrumento, objeto o
producto del delifo, adn cuando no se
haya dictado la senfencia que‘de’rermine

la responsabilidad penal, pero existan

considerard confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento llicito en los
términos del arficulo 109, la aplicacion a
favor del Estado de bienes asegurados
que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en

-gen’rencuo

accidn. de extincion de  dominio se

a
sjercitard por el Ministerio Pablico a través

ihb.f. ﬁ
ordenes de goblerno le pres’roran ‘auxllio

en el cumphmlen’ro de esta funcién. La Ley
es’robfeoero los meoonismos para que las
Gu’rorldddes odminls‘rren los bienes sujetos
al proceso de extincion de dor_ninlo,
Incluidos  sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, pordque la autoridad
lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo,
enajenacién y monetizacion, atendiendo
al interés plblico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la

destruccion de los mismos.
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W

elementos suficientes para determinar que

el hecho llicito sucedié.

b) Aquellos que no sean Instrumento,
objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados «
ocultar o mezclar bienes pfoduc’ro del

delito, siempre y cuando se rednan los

extremos del inciso anterior,

C) Aquellos que estén S|endc1f“tf'[|2crdos'

para la comision de delitos por l{h ’rercero
4 f_-'persono; Y delifos

si.su ‘\

duefio tuvo conocimiento de ello y% Io
paro

\\n

notificé a la cnu’rondad 0 hizo CII%E

impedirlo.

d) Aquellos que estén infitulados o nombre
de terceros, pero exis’rah
elemem‘os para determinar que son
producto de deh’ros pcu’rnmonlales o de
delincuencia -organizada, y el acusado
por estos delifos - s comporte como

dueno.

l. Toda persona que se considere

'}erc’rdda podrd Interponer los recursos

L[ servidores

suficlentes

Serd procedente sobre bienes de cardcter
patrimonial cuya legitima procedencla no
pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con las  investigaciones
derivadas de hechos de corrupcion,

cometidos

encubrimiento, ~ delitos por

publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos

e prOCedencic: iicita, delitos confra la

seouesfro, extorsién, frata  de

SQI :,;

en materia de

\ _hldrocarburos  petroliferos y

L’ié@trpqwmloos

A 'Todd persona que se considere

afectada, se le deberd garantizar el
acceso a los medios . de defensa
adecuados © para  demostrar I

procedencia legitima del blen sujefo al

procedimiento.

— T
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respectivos parad demostrar la
procedencia licha de los bienes y su
actuacién de buena fe, asi como que
estaba impedida para conocer la
utilizacién ilicita de sus bienes.

Arficulo 73. EI Congreso fiene facultad: Articulo 73. El Congreso tlene facultad:

LaXXXZ. | | A XXIXZ ...
XXX. Para expedir la legislacion Unica en | XXX, Pcnrd expedir la legislacion Unica en

: materia procesal civil y familiar; mc:’reno procesol civil y familiar, asi como
: e
nsobre exhnmon de dominio en los férminos

L J—

omculo 22 de esta Constitucion, y

EGIBLA , \ onslforl
&ré‘@“\ . ;
3L Primero. El presente Decreto entrard _bck\gbr al dl,= siguien‘re de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion. pOD™
. SER¢.. JbLE(:Iu. 08

Segundo. El Congreso de la Unidn, én un plozo de 180 dias posteriores ol inicio de

vigencia de este Decreto expedm Io Iegw[acson nacional Unica en materia de

x’nnmon de domlmo

fﬁ Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del arficulo 22 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacién respectiva
del dmbito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unidn expida la

legislacion nacional Gnica en materia de exfincién de dominio que ordena el presente

Decreto. -
[ g Cuarto. Los procesos en materia de extincién de dominio iniciados con fundamento en

o .
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la legislacién federal y local referida en el articulo- transitorio anterlor, asi como |as
sentenclas dictadas con base en las mismas, no se verdn afectados por la enfrada en
vigor del presente Decreto, y deberdn concluirse y ejecutarse conforme dl orden

constitucional y legal vigente al momento de su Inicio.

DECIMO. Que en ese ’rénor' y de acuerdo a lo expresado antferiormente, |

quienes infegramos la Primera Comision Permanente de Legislacion 'y
—_— Punfos Constitucionales, ‘a  partir del andlisisy estudio de la Minuta
Constitucional de men’ro, Con51deromos pertinente su aprobacion y con
ello, generar los meconlsmos |ns,t|’ru0|onoles necesarios e indispensables
. para inhibir la realizacion - gk 'fiftfconducfas delictivas, - fortaleciendo los
~ esquemas de segurldod pukp 1cd,f "-ra comba‘ﬁr Io dehncuencm organizada

v los actos de CorrupCIon ( [ N | s -

m ~ POR T0DO LO EXPUESTO ESTE CONGR‘_ o,
| ‘ Y o .
BER ;. 1 s e

. HATENIDO i B[EN EXPEDIR EL SIGUIENTE
DECRETO

Y POR EL QUE SE APRUEBA LA MlNUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ART!CULO 22Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73 DE ‘LA 'CONSTITUCION POLIT!CA DE - LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion
- XXX, v se adicionan un tercer, cuarto y quinfo parrafos al articulo 22 de la

sigue:

(i

_,;gf_—:ﬁf‘_"‘*—a“‘_“%

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como:

/|
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Articulo 22 ....

No se considerard confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delifo. Tampoco se considerard confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriguecimiento flicito en los términos del articulo 109, la aplicacién a favor
del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los terminos de
las disposiciones ophcobles ni de aquellos blenes cuyo dominio se declare

extinfo en sentencia.

La accion de ex’nncnon de dom: 'o_se eJerci’raro por el Ministerio PUblico a
fravés de un procedmen’ro junsdl ional de naturaleza civil y auténomo
del penal. Los autoridades compefsntes ‘de los: distintos érdenes de
) gobiemo le prestardn auxilio. en el cumplimienfo de esta funcién. La Ley
~ establecerd los mecanismos para’ que las>qutoridades adminisiren los
bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios, para que la ou’rondqd lleve a cabo su
dISpOSICIon uso, usufructo, endjenacién”y monetizacién, atendiendo al
inferés plblico, y defina con criterios de oporTunlddd el destino y, en su

Ccaso, la des’rrucmon de [os mismos.

Serd proceden’re sobre blenes de corocfer pa’rnmon:al cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse v se encueniren relacionados con las
mveshgqmones derivadas de hechos de comupcién, encubrimiento, delitos
/>( cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedenolo ilicita, delitos contrala salud, secuestro,
extorsion, frata de. personas y delitos ‘en: mc:Tenc: de hidrocarburos,

petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar el
acceso d los medios de defensa adecuados para demostrar la

e / / procedencia legftima del bien sujeto al procedimiento.

e
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=~

‘en material de ex’nnClon de don‘unlo

| Articulo 73. ...

. a XXIX-Z ...

XXX. Para expedir la legislacién Unica en materia procesal civily familiar, asi
como sobre extincién de dominio en los términos del arficulo 22 de esta

Constitucién, y
XXX ...
‘ -Trcnsi"fbribs

Primero. El presente Decreto entrardenvigor al dia siguiente de su

‘publicacién en el Diario Oficial deNa Federacion.

Segundo. El Congreso de Ior Unlon en t "pl'dzo de 180 dics posferiores al
inicio de vigencia de este Decreto expedlro la' legislacion nacional Unica

FIVAG
luu"“,!“-" bov |

SER

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo
22 de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, 05| como la

legislacion respectiva del dmbito local, seguirén en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Unién expida la legislacion nacional Unica en materia de
extincion de dommlo que ordena el presen’re Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo fransiforio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se
verén afectados por la entrada en vigor-del presente Decreto, y deberdn
concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al
momento de su inicio.
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AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE H[DALGO.- APROBADO EN LA

SALA DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE

PACHUCA DE SOTO, HIDALGO,

LOS, SEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL

ARO DOS MIL DIECINUEVE.
T2\ | |
= St DIP?@DORAULB PTISTA GONZALEZ.
SECREJARA ~_—"  SECRETARA

NA-JAJ_AIRA'ACEVES " DIP, ARELI RUBI MIRANDA AYALA.

 DIP. VIRIDIANA JA
-- CALVA






"2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata"

SECRETARIA GENERAL DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Ciudad de México, 5 de marzo de 2019

Oficio No. SGSP/1903/181

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES

| Me permito informar a ustedes que se recibi6 del Congreso del estado
de Hidalgo, el Decreto por el que reforma el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Extincion de Dominio,
mismo que se anexa, y se remite para los efectos constitucionales

procedentes.

Sin otro particular, me permito enviarle un cordial saludo.

Atentament

/ 74
DR. ARTURO GARITA
Secretario General

Anexo: Comunicacion original.



