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Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hago de su
conocimiento que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, aprobd el dia de hoy, el Acuerdo nimero 10, por el que
se aprueba en sus términos, la Minuta con Proyecto de Decreto
por la que se reforma el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extincién de dominio, conforme a la Minuta Proyecto
de Decreto enviada por la H. Camara de Diputados del Congreso
de la Unién.

Por lo que le enviamos el Acuerdo de referencia para su
conocimiento y efectos legales correspondientes.
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25 ENE 2019

*alba.

Dip. Marco Césa :
Presidente de la Mésa Directiva del
H. Congreso del Estado de Sinaloa

BLVD. PEDRO INFANTE Y AV. PALENQUE COL. RECURSOS HIDRAULICOS CULIACAN, SINALOA
TELS.: (01 800) 250 2122 Y (667) 758 1500 EXT. 1842

WWW.CONGRESOSINALOA.GOB.MX




El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, representado por su Sexagésima Tercera
Legislatura, ha tenido a bien expedir el siguiente,

ACUERDO NUMERO: 10

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba en sus términos, la Minuta
con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincién de dominio, al

tenor siguiente:

"MINUTA
CON PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA
FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo
parrafo y 73, fraccion XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y
quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de
una persona cuando sea decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un
delito. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las disposiciones
aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitaré por el
Ministerio Pablico a través de un procedimiento jurisdiccional
de naturaleza civil y auténomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos ordenes de gobierno le
prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcion. La Ley
establecera los mecanismos para que las autoridades
administren los bienes sujetos al proceso de extincion de
dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y
accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicion,
uso, usufructo, enajenacion y monetizacion, atendiendo al
interés publico, y defina con criterios de oportunidad el
destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.
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Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya
legitima procedencia no pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de
corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores
publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera
garantizar el acceso a los medios de defensa adecuados
para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al
procedimiento.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal
civil y familiar, asi como sobre extincion de dominio en los
términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXL. ...
Transitorios

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.



Segundo. E/ Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias
posteriores al inicio de vigencia de este Decreto expedira la
legislaciéon nacional (nica en materia de extincién de
dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio,
Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion
respectiva del ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto
el Congreso de la Union expida la legislacién nacional tnica
en materia de extincion de dominio que ordena el presente
Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio
iniciados con fundamento en la legislacion federal y local
referida en el articulo transitorio anterior, asi como las
sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran
afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y
deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden
constitucional y legal vigente al momento de su inicio.”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira sus efectos a
partir de su aprobacién.
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ARTICULO TERCERO.- Comuniquese este Acuerdo a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, para los efectos
estipulados en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el
Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa™.

Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad
de Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veinticuatro dias del mes de
enero de dos mil diecinueve.

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO
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ASUNTO: SE REMITE MINUTA PROYECTO
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS:
ENERO 21 DE 2019.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS DEL TITULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 21 DE ENERO DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS,
APROBO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO, MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA
SOBERANIA POPULAR POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS
EFECTOS SENALADOS EN EL ARTICULO 135 DE LA PROPIA CARTA MAGNA.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 134, DE
FECHA 21 DE ENERO DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y
DISTINGUIDA CONSIDERACION.

W' ATENTAMENTE /
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
i = Z

my e L
RIO SANTIZ GC

b o CAMARA DE DIPUTADOS
Direccién General de
Proceso Legislativo

]l 25 ens 2019

C.C.P. ARCHIVO




ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

DECRETO NUMERO 134

La Honorable Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, en uso de las facultades que le concede la Constitucion
Politica Local, expide el siguiente:

DECRETGQO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion XXX, y
se adiciona un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de. una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial
para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se
considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en
caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor del
Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia. )

lLa accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y autbnomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos ¢rdenes de gobierno le prestaran auxilio en el
cumplimiento de esta funcién. La Ley establecera los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos
sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su
disposicion, uso, usufructo, enajenaciéon y monetizacion, atendiendo al interés publico, y
defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los
mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse y se encuentran relacionados con las investigaciones derivadas de
hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

A toda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar el acceso a los
medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al

procedimiento.
Articulo 73. ...
I a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Gnica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXI. ...

Transitorios

Primero. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de
vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en materia de extincion
de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion
respectiva del ambito local, seguira en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union
expida la legislacion nacional Unica en materia de extincion de dominio que ordena el
presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en
la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las
sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran afectadas por la entrada en
vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden
constitucional y legal vigente al momento de su inicio.

Dado en el Salon de Sesiones Sergio Armando Valls Hernandez del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas a los 21 dias del mes de Enero del afio dos mil Diecinueve.



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

AIZABETH BONILLA HIDALGO.

-

C. MARIO SANTIZ GOMEZ.

9‘ .P. ARCHIVO.

La presente foja de firmas corresponde al decreto nimero 134, que emite este Poder Legislativo relativo a la Minuta Proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de Dominio.



H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
S LVIX LEGISLATURA
el g JUNTA DE COORDINACION POLITICA

PODER LEGISLATIVGO

LX1V Ll:ﬁislnlum
“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE LA MUJER”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 25 de enero de 2019
HCEO/LXIVIJCP/172/2019

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

Av. Congreso de la Unién No. 66

Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza

C.P 15960. Ciudad de México.

Para los efectos de los dispuesto por el articulo 135 de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hago de su conocimiento que el H. Congreso del Estado de Oaxaca, aprobd en sesion
extraordinaria el dia 16 de enero del presente, el Decreto por el que se Aprueba la minuta con proyecto
de decreto que REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
EXTINCION DE DOMINIO, enviada por la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Por lo que enviamos el Decreto de referencia para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Respetuosamente,

£

DIP. LAURA ESTRADA MAURO o
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
LXIV LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

CAMARA DE DIPUTADOS
Direccidn Genersl de

Proceso Legislativo

2H eNEes 4019

Ccp.  Dip. César Morales Nifio. Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Oaxaca.
Lic. Jorge A. Gonzalez lllescas. Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca.
Lic. Liz Hernandez Matus. Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion Politica del H. Congreso del Estado

de Oaxaca.




GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
DECRETO No. 306

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA,

DECRETO:

ARTICULO UNICQ. Se aprueba la minuta con proyécto de decreto que REFORMA EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE EXTINCION

DE DOMINIO.

Articulo Gnico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo, y 73,
fraccion XXX; y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:
Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de
la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso
que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento
ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono los términos de las disposiciones
aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en

sentencia,

La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio
Publico a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil
y auténomo del penal. Las autoridades competentes de los distintos
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ZOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

ordenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de esta
funcion. La ley establecerd los mecanismos para que las autoridades
administren los bienes sujetos al proceso de extincién de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la
autoridad lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y
monetizacion, atendiendo al interés publico y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionadas con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento,
delitos cometidos por servidores pliblicos, delincuencia organizada,
robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de

hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el
acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la

procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.
Articulo 73. ...

I a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion tnica en material procesal civil y familiar,
asi como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de

esta Constitucion; y

XXXI. ...

Transitorios:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

m
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

Segundo. El congreso de la Union, en un plazo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto expedird la legislacion nacional tnica en
materia de extinciéon de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, reglamentaria del articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Union expida la legislacion nacional tnica en materia de
extincion de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto.- Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en las legislacion federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se
veran afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberan
concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al
momento de su inicio.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 18 de Diciembre de 2018,

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente Decreto a la
Mesa Directiva del H. Congreso de la Union, para los efectos legales

correspondientes.

TERCERO.- Comuniquese el contenido del presente Decreto a las demas
Legislaturas de las entidades federativas de nuestro pais, para su conocimiento.

DECRETO 306 Pagina 3



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

DECRETO No. 306

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se publigue y se cumpla,

DADO EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 16 de enero de 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MIORALES NINO

N
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DEL ESTADO DE

TABASCO

2018-2021

H. CONGREsO (B A _ i I

———LEGISLATURA——-

Asunto: remitiendo Decreto 067.
Villahermosa, Tab., 22 de enero de 2019

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a
ese Poder Legislativo, copia del Decreto 067, aprobado por esta soberania
legislativa en sesién extraordinaria celebrada el dia de hoy,
correspondiente al Primer Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, por el que se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto,
por el que se reforman el articulo 22, y la fraccion XXX del articulo 73; y se
adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafo al articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extincion de dominio.

No omitimos manifestarle que tan luego se haya publicado en el Periodico
Oficial dicho Decreto se le hara llegar. ;
Sin otro pi¥rticular nos es grato saludarlo.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

. NELSON ERTO GALLEGOS VACA ‘
PRESIDENTE

K, CONGRESD DEL & 5iAD0
DE TA bAeL

LXH] LEGIRL A TUN A

CAMARA DE DIPUTADOS :
Direccién Genelré::l de DIP. CRISTINA GUZMAN FUENTES
Proceso Legislativo SECRETARIA

125 ENFEO 2019




LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

|.- Del analisis de la Minuta.con Proyecto de Decreto, por el que se reforman el articulo
22,y la fraccion XXX, del articulo 73, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafo al
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, Mexicanos, en materia de
extincion de dominio, se desprende que el dia 30 de marzo de 2017, el Diputado José
Hernandez Cortes Berumen, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
“suscribi6é una Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se propone reformar
los articulos mencionados.

Il.- En la misma fecha, 30 de marzo del 2017, el proyecto de decreto fue recibido en la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, donde se dispuso ser turnada a las
Comisidn de Puntos Constitucionales; mediante oficio No.DGPL-63-11-6-1947, sighado
por la Diputada, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, en su caracter de Secretaria.

lll.- El dia 5 de junio del 2017, fue recibido en la mesa directiva de la Camara de
Senadores, donde se acord6 asignar turno directo del referido proyecto, como lo
permite el articulo 176, del Reglamento del Senado, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y
Dictamen.

IV.- El dia 15 de noviembre del 2018, mediante oficio No.DGPL-1P1A.-3563, se hizo la
devolucion a la Camara de Diputados, el expediente que contiene el proyecto de
decreto por el que se reforma, el articulo 22, y la fraccion XXX, del articulo 73 y se
adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafo al articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por el Senado de la Republica en sesion
celebrada en esta fecha, signado por la Senadora, Antares Guadalupe Vazquez
Alatorre, en su caracter de Secretaria de la Mesa Directiva.

V.- En la misma fecha, 21 de noviembre del 2018, fue recibido mediante oficio No.
D.G.P.L 64-11-6-0168, en la cual la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, se
permitié acusar de recibido el oficio No.DGPL-1P1A.-3563, de fecha 15 de noviembre
del 2018, donde se realizé la devolucidn del expediente con la minuta de Proyecto de
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Decreto por el que se reforman el articulo 22, y la fraccion XXX, del articulo 73, y se
adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafo al articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por el cual se dicté el tramite de recibido y de ser
turnado a la Comision de Puntos Constitucionales, para su dictamen.

VI.- El 11 de diciembre del 2018, en reunién plenaria, la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados fue aprobado el dictamen en sentido
positivo sobre la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los articulo 22,
y la fraccién XXX, del articulo 73, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafo al
articulo 22 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Extincion de Dominio, tal y como se aprecia en la votacion general realizada por todas y
cada uno de los integrantes de la comision de puntos constitucionales.

Vil.- E| 7 de enero del 2019, el Lic. Gabriel Isaac Ruiz Pérez, Director de Servicios
Legislativos del Congreso del Estado, por instrucciones de la Presidenta de la Comision
Permanente de la Sexagésima Tercera Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso del Estado de Tabasco, turné mediante circular No.: HCE/CRSP/003/2019, el
oficio numero D.G.P.L 64-11-6-0262, suscrito por la Diputada Lizeth Sanchez Garcia,
Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, mediante el cual anexa Minuta con Proyecto por el que se reforman el Articulo
22,y la fraccion XXX, del Articulo 73, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafo al
Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, Mexicanos, en materia de
extincion de dominio, turnandose en la misma fecha.a la Comision Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la LXIIl Legislatura, para su estudio y
analisis.

VIIl.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccion |, 66, 75,
fraccion VIl de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado y, 58, fraccion VI,
inciso e), del Reglamento Interior en vigor del Congreso del Estado de Tabasco, los
Diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, se reunieron el dia 21 de enero de 2019, a efecto de analizar,
dictaminar y determinar el sentido de su voto, de la Minuta con proyecto de Decreto
antes sefialada.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion
General de la Republica, esta Soberania forma parte del Constituyente Permanente y
como tal tienen la obligaciéon de participar en el proceso de reforma constitucional,
mediante la aprobacién o no de las modificaciones que se plantean en la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 22, y la fraccion XXX, del

2
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articulo 73 y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafo al articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, porque el citado articulo establece que la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, puede ser adicionada o reformada, siempre y cuando el
Congreso de la Unién acuerde las reformas y adiciones con el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes y, que, ademas, éstas sean aprobadas por la
mayoria de las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de Mexico.

SEGUNDO.- Derivado del analisis de la Minuta, se considera pertinente en lo
sustancial, los argumentos esgrimidos tanto en la iniciativa, como los de las comisiones
dictaminadoras en ambas Camaras del Congreso de la Unién, para manifestarse a
favor de la reforma constitucional de los articulos aprobados de la Minuta aprobada por
la Camara de Diputados; de igual forma, desde luego, hace suya la redaccion final de
los articulos objeto de la reforma propuesta.

TERCERO.- Sin embargo se considera necesario enunciar algunos de los argumentos
plasmados en el Dictamen, que motivan la reforma de los articulos 22, y la fraccion
XXX, del articulo 73 y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafo al articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que se tenga
conocimiento mas amplio de la misma:

A) Resolucién del fondo del conflicto

Es una prioridad buscar las medidas necesarias para el combate al crimen
organizado como parte de la nueva estrategia de seguridad publica, y con la
finalidad de tener mayores herramientas para combatir la delincuencia
organizada, asi como el de combatir los delitos de corrupcién, una de las
medidas efectivas, es la reforma a la Ley Federal de Extincién de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con esto obtener mas herramientas para el combate a
la delincuencia organizada, y delitos de corrupcion por parte de Servidores
Publicos, quienes han incrementado su participacion dentro de estos actos
delictivos.

Al ser testigos de las afectaciones que producen las organizaciones delictivas a
nuestro pais, y algunos servidores publicos, que incurren en contra del Estado,
se busca sean sancionados enfrentando su responsabilidad enfrente del Estado.
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Nuestras instituciones judiciales han buscado ser observadoras de diversos
casos en materia internacional del combate al crimen organizado, encontrandose
nuevas estrategias para combatirlo, la cual se ha llegado a convertir en un riesgo
de caracter nacional, siendo necesario desarrollar nuevas técnicas de
investigacion.

La accion de extincion de dominio no tiene como objetivo la represion de las
conductas penales siendo distinto al penal el estandar probatorio de esta accion
ya que las acciones reales tienen otra naturaleza.

Con la aplicacion de la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se han
logrado diversos fines relevantes como los siguientes:

1.- Disminuir los recursos con que cuenta la delincuencia;

2 - Disminuir la capacidad operativa de los Agentes Ministeriales.

3.- Atender al interés y beneficio de la sociedad, a través de la utilizacion de
dichos bienes o el producto que se obtenga de lo mismo

4.-Obtener recurso destinados a la reparacion del dafio de las victimas u
ofendidos de la actividad ilicita;

5.- Entre otros.

Para fortalecer lo anterior, se ha considerado necesario reformar y adicionar el
articulo 22, y reformar la fraccion XXX, del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con esto consolidarlo como un
instrumento para combatir los delitos de corrupcién en los que se encuentren
~ relacionados servidores publicos.

En ese contexto, al realizar cambios dentro de la normatividad que rige la
extincion de dominio se han creado, nuevos mecanismos legales, con los cuales
se desarrollen nuevas figuras juridicas, y con esto seguir logrando la
recuperacion de activos y con esto restar poder econémico a las organizaciones
delictivas, y a personas que desempefian un cargo publico.

Un ejemplo de las conductas de la criminalidad organizada asi como de los
servidores publicos que se encuentran relacionados con actos de corrupcion es
la de operar con recursos de procedencia ilicita, una de ellas es conocida como
el lavado de dinero, por medio del cual se utilizan los recursos del crimen
organizado, desarrollando el mismo modus operandi y formalizando dicho actos
con prestanombres y con eso destinar los acervos ilicitamente obtenidos, siendo
ellos los beneficiarios finales de los bienes, por lo que dentro de la reforma se
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establece desligar el procedimiento civil de extincion de dominio del
procedimiento penal originado por la comision del delito.

Es importante destacar que, en la presente reforma, se incluyen los actos de
corrupcion, lo cual resultar apropiado ante la gran cantidad de casos en los
cuales no se ha podido sancionar a los sujetos delincuenciales acusados por
corrupcion y por ende requisar bienes materiales obtenidos mediante actos
delictivos. ‘

La presente reforma se robustece, al tomar como ejemplo nuestro pais, lo
establecido en otros, como ltalia, Estados Unidos y Colombia, en donde son
muestra de grandes resultados en el combate a la delincuencia organizada y
combate a la corrupcién, afianzando con esta accion el Estado de Derecho.

Legislacion procesal penal.

El ejecutivo federal tiene como proposito establecer una misma base reguladora
que fije los elementos necesarios para fortalecer el combate en contra del crimen
organizado, y delitos de corrupcion. ‘

Por medio de la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regula la
extincion de dominio de bienes a favor del Estado, siendo de orden publico y de
interés social, asimismo, se regula el procedimiento correspondiente y la
actuacion de las autoridades, la resolucion que se emita y la intervencion de las
personas que se vean afectadas.

La forma en que se pueda encontrar las. medidas necesarias para el combate a
los delitos de corrupcién es creando acciones con los cuales sean recuperables
activos para ser puestos como medio, por el cual tengan el uso adecuado en
beneficio de la sociedad y utilizarlo como un medio para la reparacion del dafio
ocasionado a victimas que se ven afectadas por la actividad ilicita

CUARTO.- Derivado de estas reformas constitucionales, la acciéon de Extincion de
Dominio serd promovida por el Ministerio Pulblico a través del procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y auténoma del penal, prestando auxilio las autoridades
competentes de los distintos 6rdenes de gobierno en el cumplimiento de esta funcién,
estableciéndose en la ley los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extincién de dominio.
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QUINTO.- Por lo anterior, se considera que esta Soberania apruebe dichas reformas
mencionadas, porque tienen como finalidad buscar mecanismos efectivos que ayuden
a sequir obteniendo una estrategia efectiva contra la delincuencia organizada y la
corrupcion, por lo que la reforma al Articulo 22 y a la fraccion XXX del Articulo 73 y se
adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafo al Articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de dominio la hace una figura
central y efectiva en la estrategia del combate al crimen organizado y a los actos de
corrupcion cometidos por servidores publicos.

SEXTO.- Que en consecuencia estando facultado este H. Congreso del Estado, para
intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36,
fraccion |, de la Constitucion Politica Local, para aprobar adiciones y reformas a la
Constitucién Federal; ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 067

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, APRUEBA, en sus términos, el contenido de la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman el Articulo 22 y la fraccion XXX del Articulo’
73 y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafo al Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de Dominio.

(Se transcribe)

Proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 22 y la fraccion XXX
del Articulo 73 y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafo al Articulo
22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Extincién de Dominio.

Articulo Unico.- Se reforman los Articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion
XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafo al Articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue: -

Articulo 22...
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No se considera confiscacién la aplicacion de bienes de una persona cuando
sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la
autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision
de un delito. Tampoco se considera confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados
que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni de
aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto de sentencia.

La accion de extincién de dominio se ejercitara por el ministerio publico a
través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténoma
del penal. Las autoridades competentes de los distintos drdenes de
gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcion. La ley
establecera los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluido sus
productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a
cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y monetizacion,
atendiendo al interés publico, y defina con criterios de oportunidad el
destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentre relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupcion encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculo, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorcion, trata de personas y delito en materia de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar el
acceso a los medios de defensa adecuada para demostrar la procedencia
legitima del bien sujeto al procedimiento. '

Articulo 73...

I.a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre la extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion; y :

XXXI. ...
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Transitorios

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al
inicio de la vigencia de este decreto expedira la legislacion nacional Unica en
materia de extincion de dominio.

TERCERO.- La ley Federal de Extincién de Domino. Reglamentaria del articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del ambito local, seguirdan en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Union expida la legislacion nacional Unica en materia de
extincion que ordene el presente Decreto.

CUARTO.- Los procesos en materia de extincion de dominio iniciado con
fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran
afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y
ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al momento de su
inicio.

TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peri6dico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Para efectos del cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 135,
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos enviese a
la Camara de Diputados y a la de Senadores del H. Congreso de la Unién, copia
autorizada del decreto respectivo; para efecto de que sea considerado el voto
aprobatorio del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para los fines
legales correspondientes.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD PE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

. CUHGRESO DEL EETADG
DE TRBASCO
LY LEGISLATIURA

DIP. CRISTINA GUZMAN FUENTES
SECRETARIA
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En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le A:

Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar. el Decrgto Numero_
229 por el que se aprueba en sus términos la Mlnuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Extincion de Dominio, remitida por la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, aprobado en
sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, por la Sexagésima Quinta

Legislatura del Honorable Congreso del Estado.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras

distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE
, 'ﬁpa Ver., Enero 22 de 2019
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PODER LEGISLATIVO
Estado Libre y Soberano
De Veracruz de
Ignacio de la Llave

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 33 FRACCION | Y 38 DE LA
CQNSTITUCION POLITICA LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO; 75 Y 77
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO; Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO Nuamero 229

QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS
LA MINUTA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22
Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73,
fraccion XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:
Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriguecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor
del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos
de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Pablico a
través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo
del penal. Las autoridades competentes de los distintos ordenes de
gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcién. La ley
establecera los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos sus
productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a
cabo su disposicién, uso, usufructo, enajenacion y monetizacion,
atendiendo al interés publico, y defina con criterios de oportunidad el
destino y, en su caso, la destruccién de los mismos.



Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las
“ _ _investigaciones derivadas de hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos
1;533}*33‘115}*;3[5}:?&1}‘1’19cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de
" De Veraaur de . vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud,

ImaciodelaLlave  secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de

hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el
acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar Ia
procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...
l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar,
asi como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de

esta Constitucion, y

KKK, sss

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en
materia de extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la legislacion respectiva del ambito local, seguiran en vigor hasta
en tanto el Congreso de la Unién expida la legislacion nacional Unica en
materia de extincion de dominio que ordene el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo
transitorio anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las
mismas, no se veran afectados por: la entrada en vigor del presente
Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden
constitucional y legal vigente al momento de su inicio.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia el dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Hagase del Conocimiento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de Ila Union, para los efectos legales
correspondientes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A
LOS VEINTIDOS DIAS DELMES DE ENERO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE. '

OS CASTRO
IPUTADO SIDENTE

JOSE

JOR \ SNO SALINAS
RETARIO
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Toluca de Lerdo, México,
a 25 de enero de 2019.

CC. SECRETARIOS DE LA COMISION )
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION

PRESENTES.

Nos dirigirnos a ustedes para comunicarles que, en sesion de esta
fecha, la H. “LX" Legislatura del Estado de México, tuvo a bien expedir,
Acuerdo mediante el cual se aprueba la reforma de los articulos 22, segundo
parrafo y 73, fraccion xxx, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos
al articulo 22 de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos,

conforme al Acuerdo que se adjunta.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE




Diputados Locales

ESTADO DE MEXICO “2018. Afto del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”.

DIP. BRENDA

i

DIP. LILIAN LLAS TREJO DI

MONDRAGON

ESTA HOJA CORRESPONDE AL OFICIO POR EL QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION,
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 22, SEGUNDO PARRAFO Y 73, FRACCION XXX, Y
SE ADICIONAN UN TERCER, CUARTO Y QUINTO PARRAFOS AL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.
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LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN
EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Unico.- Se aprueba la reforma del articulo 22 y la fraccién xxx del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de

dominio, para quedar como sigue:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion
XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacién la aplicacién de bienes de una persona cuando
sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la
autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de
un delito. Tampoco se considerara confiscaciéon el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los téerminos
del articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accién de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través
de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las
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autoridades competentes de los distintos érdenes de gobierno le prestaran auxilio
en el cumplimiento de esta funcion. La Ley establecera los mecanismos para que
las autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad
lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y monetizacion,
atendiendo al interés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en
su caso, la destruccién de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia
no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones
derivadas de hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por
servidores publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsién, trata de personas
y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los
medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien

sujeto al procedimiento.
Articulo 73. ...

I. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta

Constitucion, y

XXXI. ...

Transitorios

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio
de vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en materia de

extincidon de dominio.
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Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del ambito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Unién expida la legislacién nacional tnica en materia de extincion
de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en la legislacién federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran
afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y
ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al momento de su

inicio.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2018.

Dip. Porfirio Mufioz Ledo Dip. Lizeth Sanchez Garcia
Presidente Secretaria
(Rubrica) (Rubrica)

Se remite a las HH. Legislaturas de los Estados
para los efectos del Articulo 135 Constitucional.
Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2018.

Lic. Hugo Christian Rosas de Leon
Secretario de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los veinticinco dias del mes de enero del afio dos mil

diecinueve.
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SECRETAR|O

DIP.

MONDRAGON

ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 22, SEGUNDO
PARRAFO Y 73, FRACCION XXX, Y SE ADICIONAN UN TERCER, CUARTO Y QUINTO PARRAFOS AL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Oficio Nomero: 559/2019

Asunto: Se remite Minuta para los efectos legales
procedentes.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Por acuerdo de la "LX" Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, aprobado en Sesién PUblica Ordinaria celebrada con esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 de la Constituciédn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tenemos a bien remitir, para los efectos
legales y constitucionales procedentes, la Minuta Proyecto de Decreto en relacién
con la Minuta Proyecto enviada por la Cédmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién por el que se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73,
fraccidn XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincién de

dominio.
Sin ofro particular, le reiteramos nuestra atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA, A 30 DE ENERO DE 2019
MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

—
F

CAMARA DE DIPUTADOS
JOSE JUAN ESPINOSA TORRES Direction Geraral de

O PRESIDENTE Proceso Legislativo

131 Eleenlo19

ﬂ r r
JOSEFINA GARCIA HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA

C.c.p.- Archivo.
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EL HONORABLE SEXAGESIMO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesién Publica Ordinaria de esta fecha, esta Soberania tuvo a bien aprobar el
Dictamen con Minuta de Decreto, emitido por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla; por
virtud del cual se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccidn XXX, y se
adicionan un tercer, cuarto y quinto pérrafos al articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincién de dominio.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 135 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57 fraccién |, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 134y 135 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se expide la siguiente:

M I N U T A
PROYECTO
D E

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EXTINCION DE DOMINIO.
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Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo pdrrafo y 73, fraccién XXX, y se
adicionan un tercer, cuarto y quinto pérrafos al articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22 ....

No se considerard confiscacién la aplicaciéon de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito.
Tampoco se considerard confiscacién el decomiso que ordene la autoridad judicial
de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinto en sentencia.

La accién de extincién de dominio se ejercitard por el Ministerio PUblico a través de
un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos érdenes de gobierno le prestardn auxilio en
el cumplimiento de esta funcién. La Ley establecerd los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincién de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve
a cabo su disposicidn, uso, usufructo, endgjenacién y monetizacién, atendiendo al
interés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino, y en su caso, la

destruccidén de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de cardcter patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de
hechos de corupcién encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, secuestro, extorcién, trata de personas y delitos en materia de
hidrocarburos, petrolfferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar el acceso a los
medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien
sujeto al procedimiento.

Articulo 73 ....
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XXX. Para expedir la legislacién Unica en materia procesal civil y familiar, asf como
sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucién, y

XXXI ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de
vigencia de este Decreto expedird la legislacién nacional Unica en materia de
extincién de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacién
respectiva del dmbito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién
expida la legislacién nacional Gnica en materia de extincién de dominio que ordena
el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincién de dominio iniciados con fundamento
en la legislacién federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las
sentencias dictadas con base en las mismas, no se verdn afectados por la entrada en
vigor del presente Decreto, y deberdn concluirse y ejecutarse conforme al orden
constitucional y legal vigente al momento de su inicio.

En mérito de |o anterior, la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla, aprueba reformar y adicionar los articulos que reforman
los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccidn XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y
guinto pdrrafos al articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincién de dominio.
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Comuniquese a la Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, para
los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado.



EL GOBERNADOR INTERINO, hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en
el Palacio del Poder Legislativo, en la Cuatro veces Heroica Ciudad de Puebla de
Zaragoza, a los treinta dias del mes de enero de dos milettéainueve. '

ESPINOSA TORRES
~PRESIDENTE

e

DIP. JOSEFINA GARCIA HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. NORA YESSICA MARI SCAMILLA
SE ks

SECRETARIO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
22, SEGUNDO PARRAFO Y 73, FRACCION XXX, Y SE ADICIONAN UN TERCER, CUARTO Y QUINTO PARRAFOS AL ARTICULO
22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,



PODER LEGISLATVG
GOBIERND DEL ESTADG DE HIDALGO

Pachuca, Hgo., 6 de febrero de 2019.

Oficio N® 8SL-0200/2019.

DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en el arficulo 193 fraccion Xl de la Ley
Organica del Poder Legislativo y en suplencia de la Secretaria de la Directiva
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, adjunto al presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legales a que haya lugar, copias del
Dictamen y del Decrefo N& |71, relativo a la MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

La mencionada Minuta fue aprobada en lo general y en lo parficular por
unanimidad, con 28 votos a favor, en sesion extraordinaria celebrada el dia de
hoy, por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo.
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DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTIiCULO
22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EXTINCION DE DOMINIO.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES. 3\\)
\

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO. J/

A las y los Diputados ROXANA MONTEALEGRE SALVADOR, JULIO
MANUEL VALERA PIEDRAS, CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS, MIGUEL
ANGEL PENA FLORES, ARELI RUBI MIRANDA AYALA, CRISOFORO
RODRIGUEZ VILLEGAS, MARCELINO CARBAJAL OLIVER, SUSANA
ARACELI ANGELES QUEZADA, HUMBERTO AUGUSTO VERAS
GODOY, JOSE ANTONIO HERNANDEZ VERA, VICTOR OSMIND
GUERRERO TREJO, ROSALBA CALVA GARCIA Y JOSE LUIS MUNOZ
SOTO, integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 75, 77, fraccion II, 79, 85 y demas relativos y

aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo,

W
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por instrucciones de la Directiva, nos fue turnado el Oficio nimero D.G.P.L.
64-11-6-0262 de fecha 18 de diciembre de 2018, enviado por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con el que anexan la
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
en materia de Extincion de Dominio, por lo que nos permitimos realizar el

presente estudio, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada el 30 de marzo de 2017, el Diputado José
Hernandez Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 22 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos

Grupos Parlamentarios, en materia de Extincion de Dominio.

SEGUNDO. El 28 de abril de 2017, en sesion de la Cdmara de Diputados, se
aprobo con 314 votos a favor el Dictamen con proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por diversos Grupos Parlamentarios, en materia
de Extincion de Dominio, enviandose a la Camara de Senadores para los

efectos constitucionales.

/ ‘/’/

. L,U{
e ==
A L
(/ 4
)




PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

TERCERO. El 16 de mayo de 2017, se recibié en la Camara de Senadores,
la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo al
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Extincion de Dominio.

CUARTO. En fecha 5 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, turno la Minuta de referencia a la Comisién de Puntos
Constitucionales; de Justicia; y Estudios Legislativos, Segunda, para su

analisis y correspondiente Dictamen.

QUINTO. El 9 de octubre de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores, mediante oficio comunicd a la Comision de Puntos

Constitucionales sobre el turno de la Minuta referida.

N

SEXTO. El 7 de noviembre de 2018, las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, votaron el Dictamen
presentado con las modificaciones propuestas por los Senadores, quedando
aprobado por unanimidad de votos, tomando en cuenta diversas Iniciativas

presentadas en el mismo articulo y materia.

SEPTIMO. En Sesién Ordinaria de fecha 15 de noviembre de 2018, el
Senado de la Republica aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
~  reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucion

y e
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio, enviandola a la Cdmara de Diputados para los efectos legislativos.

OCTAVO. En sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2018, en la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, se aprobd la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX
del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de extincion de dominio, enviando la Minuta en referencia a los

Congresos de las Entidades Federativas para los efectos del articulo 13

Constitucional. J

L 3
NOVENO. En sesion de la Diputacién permanente de fecha 30 de enero del k
ano en curso, por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, nos fue
turnado el Oficio nimero D.G.P.L. 64-11-6-0262 de fecha 18 de diciembre de

2018, enviado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Unidn, con el que anexan la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 22 vy la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Extincion de Dominio.

DECIMO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con
el nUmero 60/2019.
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Por lo que, en mérito de lo expuesto; y o
CONSIDERANDDO
PRIMERO. Que la Comisién que suscribe, es competente para conocer \

sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
2, 75, 77 fraccion 1II, 139, 140, 141, 142 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de O
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o k
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de

los Estados y de la Ciudad de México.” /

TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera Comisidn
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, de acuerdo a la
facultad conferida por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro compromiso ineludible
con las y los mexicanos, reafirmamos nuestra conviccion de pugnar siempre
por el fortalecimiento de las instituciones y de las acciones emprendidas que

permitan el desarrollo de México, por lo que expresamos nuestras

coincidencias con lo sefalado en los Dictamenes remitidos a esta Soberania

-
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por las Camaras de Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la

Unidén y como parte del Constituyente Permanente, nos pronunciamos a
favor de aprobar la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en materia de Extincion de Dominio.

CUARTO. Que en ese contexto, del contenido del expediente que integran
los proyectos de Decreto aprobados en ambas Camaras, asi como el que
contiene la Minuta en referencia, es de referir las siguientes apreciaciones
que enuncian la argumentacion plasmada en los mismos y que abundan en

el Dictamen de cuenta.

QUINTO. Que se expresa el considerar “que la extincion de dominio, no es
una confiscacion, siempre y cuando la aplicacion de bienes de una persona

sea decretada para el pago de multas e impuestos, ni cuando la decrete la \

autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la

comision de un delito.

En relacién a lo anterior, se establece que no se va a considerar confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes, en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos el articulo 109, esto es cuando los
servidores publicos y particulares incurran en responsabilidad frente al
Estado.
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Por lo que mediante el procedimiento jurisdiccional de caracter civil, se
podrd solicitar la extincién de dominio, y sera procedente sobre el
patrimonio del imputado cuya procedencia legitima, claramente, no pueda
realizar y, ademas, se encuentren relacionadas con las investigaciones
derivadas de hechos constitutivos de delito, considerando que a los
agraviados por una extincion de dominio, se les deben garantizar todos y
cada uno de los medios de defensa para demostrar que los bienes sujetos a

esa accion son de procedencia legitima”

SEXTO. Que se expresa en la Minuta en estudio que la Extincion de
Dominio, serd un procedimiento autdnomo de la materia penal, que no se
considera decomiso la aplicacién de bienes a favor del Estado cuando sea
para el pago de multas, impuestos o cuando sea decretada por una
autoridad para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de
un ilicito, entre otras, ampliandose el catalogo de delitos en los que aplica.

SEPTIMO. Que de igual manera, es de referir que en los Dictamenés de \
ambas Camaras, se destaca la necesidad y urgencia de fortalecer el
combate inteligente contra el crimen organizado y los hechos de corrupcion
como base estratégica de seguridad publica y procuracion de justicia.

Se reafirma que el procedimiento de extincion de Dominio es de naturaleza
civil, lo que establece una prevision procedimental relevante al modificar el
estandar probatorio o el nivel de rigor probatorio, para que, en un litigio

civil, el Ministerio Publico considere que el bien incorporado al patrimonio de
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una persona que es investigada por la comision de ciertos delitos, tiene una

procedencia ilegitima.

OCTAVO. Que, de igual manera, para precisar la excepcionalidad de la
extincion de Dominio, ambas Camaras realizan una enunciacion con relacion
a las investigaciones de ciertas conductas tipicas tales como: hechos de
corrupcién, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra

la salud, secuestro, trata de personas, encubrimiento y delitos en materia de

hidrocarburos, petroquimicos y petroliferos.

NOVENO. Que en ese contexto, se enuncia cuadro comparativo, respecto
de la legislacion vigente y lo contenido en la Minuta Constitucional turnada a

esta Soberania. %

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. \\

Texto Vigente Texto propuesto

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de | Articulo 22 ....

muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los

azotes, los palos, el tormento de cualquier )

especie, la multa excesiva, la confiscacion de \N ;
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales. Toda pena deberd ser

proporcional al delito que sancione y al bien

juridico afectado.
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No se considerara confiscacion la aplicacion de
bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando
la decrete una autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comision
delito. considerara

de un Tampoco se

confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del
articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni la de
aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto
en sentencia. En el caso de extincion de
dominio se establecera un procedimiento que se

regira por las siguientes reglas:

1. Sera jurisdiccional y autonomo del de materia
penal;

II. Procederd en los casos de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos, trata de personas vy
enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes

siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o
producto del delito, ain cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la
responsabilidad penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito

sucedio.

No se considerara confiscacion la aplicacion de
bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando
la decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de
un delito. Tampoco se considerara confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito e

los términos del articulo 109, la aplicacién a
favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes

cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accidn de extincion de dominio se ejercitara
por el Ministerio PUblico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y
del

competentes de

auténomo penal. Las autoridades
los distintos drdenes de
gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento
los

de esta funcién. La Ley establecerd

mecanismos para que las autoridades
administren los bienes sujetos al proceso de
extincion de dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios, para que la
autoridad lleve a cabo su disposicion, uso,
usufructo,  enajenacion y  monetizacion,
atendiendo al interés publico, y defina con

criterios de oportunidad el destino y, en su

caso, la destruccion de los mismos.
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b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o
producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito, siempre y cuando se

reunan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la
comision de delitos por un tercero, si su
duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificd

a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de
terceros, pero existan suficientes elementos
para determinar que son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizada, y el
acusado por estos delitos se comporte como

dueio.

III. Toda persona que se considere afectada
podra interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y
su actuacion de buena fe, asi como que estaba
impedida para conocer la utilizacién ilicita de

sus bienes.

\procedencia

patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con
las investigaciones derivadas de hechos de
corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos
por  servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos y \

petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le
debera garantizar el acceso a los medios de

defensa adecuados para demostrar la

legitima del bien sujeto al

‘procedimiento.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-Z. ..
XXX. Para expedir la legislacion Unica en

materia procesal civil y familiar;

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. a XXIX-Z ....

XXX. Para expedir la legislacién Unica en
materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del
articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXT ....

Transitorios

Oficial de la Federacion.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Diario
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Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de vigencia de

este Decreto expedira la legislacion nacional (inica en materia de extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion respectiva del ambito local,
seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union expida la legislacién nacional anica en

materia de extincion de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en |

legislacion federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las sentencia

dictadas con base en las mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor del presente \
Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al )

momento de su inicio.

DECIMO. Que en ese tenor y de acuerdo a lo expresado anteriormente,
quienes integramos la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales, a partir del analisis y estudio de la Minuta Constitucional de
mérito, consideramos pertinente su aprobacién y con ello, generar los
mecanismos institucionales necesarios e indispensables para inhibir la
realizacion de conductas delictivas, fortaleciendo los esquemas de seguridad

publica para combatir la delincuencia organizada y los actos de corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los

SN a2

Articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, los integrantes
de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos

Constitucionales, nos permitimos presentar a la consideracion del Pleno, el

siguiente:

. ,

— J W
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DICTAMEN

ARTICULO UNICO. Con base en las consideraciones expuestas, es de \
aprobarse la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTiCULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO

MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO, enviada po
la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Para efecto de lo anterior, la Comisidn que suscribe, se permite someter a la

consideracion del Pleno, el siguiente proyecto de:
DECRETO

POR EL APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73,
fraccidn XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

12
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Articulo 22 ....

No se considerard confiscacion la aplicacion de bienes de una persona

cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso d
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacién a fav
del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos
las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare

extinto en sentencia.

\
La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a 3
través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del
penal. Las autoridades competentes de los distintos 6rdenes de gobierno le
prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcién. La Ley establecera los
mecanismos para que las autoridades administren los bienes sujetos al
proceso de extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicidn, uso,
usufructo, enajenacién y monetizacién, atendiendo al interés publico, y
defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion

de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima

procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las

investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de

vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,

13
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extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos,

petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso
a los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima

del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...

1. @ XXIX-Z ... | \

XXX. Para expedir la legislacién Unica en materia procesal civil y familiar,

como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
X

Constitucion, y \

XXXI ....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en

materia de extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Unidn expida la legislacion nacional Unica en materia de
extincion de domjnio que ordena el presente Decreto.

N
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Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio |mC|ados con

fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se
veran afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberan
concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al

momento de su inicio.

Aprobado que sea el presente Dictamen, elaborese el Decreto
correspondiente y tUrnese al Ejecutivo del Estado, para los efectos del
articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado.

Enviense copias debidamente certificadas de este documento, a la Camara
de Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la Union y a la

Secretaria de Gobernacion, para los efectos conducentes.

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Hidalgo, a primero de febrero del afo dos mil diecinueve.

POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ROXANA MONTEALEGRE
SALVADOR

PRESIDENTA
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DIP. JULIO MANUEL VALERA
PIEDRAS

SECRETARIO

DIP. CLAUDIA LILIA LUNA
ISLAS

SECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL PENA
FLORES

VOCAL

DIP. ARELI RUBI MIRANDA
AYALA :

.C

VOCAL

DIP. CRISOFORO RODRIGUEZ

VILLEGAS @ﬂ/

VOCAL

DIP. MARCELINO CARBAJAL
OLIVER

VOCAL

/]

DIP. SUSANA  ARACELI
ANGELES QUEZADA

VOCAL
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DIP. HUMBERTO AUGUSTO
VERAS GODOY

VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO
HERNANDEZ VERA

VOCAL

DIP. VICTOR OSMIND
GUERRERO TREJO ,
VOCAL

DIP. ROSALBA CALVA GARCIA

VOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SOTO

VOCAL

FIRMAS QUE CONTIENEN EL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y
LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

P /P)(
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DECRETONUM. 171

POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTTUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultad

que le confiere el Arficulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; DECRETA:

—
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesidn celebrada el 30 de marzo de 2017, el Diputado
José Hernandez Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diversos Grupos Parlamentarios, en materia de Extincidn
de Dominio.

SEGUNDO. El 28 de abril de 2017, en sesion de la Camara de
Diputados, se aprobd con 314 votos a favor el Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 22 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos Grupos
Parlamentarios, en materia de Extincion de Dominio, enviandose a la
Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

TERCERO. El 16 de mayo de 2017, se recibid en la Camara de
Senadores, la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el
segundo parrafo al articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.

CUARTO. En fecha 5 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, turno la Minuta de referencia a la Comision de
Puntos Constitucionales; de Justicia; y Estudios Legislativos, Segunda,
para su analisis y correspondiente Dictamen.

QUINTO. El 9 de octubre de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, mediante oficio comunicd a la Comision
de Puntos Constitucionales sobre el turno de la Minuta referida.
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SEXTO. El 7 de noviembre de 2018, las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, votaron el
Dictamen presentado con las modificaciones propuestas por los
Senadores, quedando aprobado por unanimidad de votos, tomando en
cuenta diversas Iniciativas presentadas en el mismo articulo y materia.

SEPTIMO. En Sesién Ordinaria de fecha 15 de noviembre de 2018, el
Senado de la Republica aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Extincion de Dominio, enviandola a la Camara de Diputados para los
efectos legislativos.

OCTAVO. En sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2018, en la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, se aprobd
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y
la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de dominio,
enviando la Minuta en referencia a los Congresos de las Entidades
Federativas para los efectos del articulo 135 Constitucional.

NOVENO. En sesidon de la Diputaciéon permanente de fecha 30 de
enero del afio en curso, por instrucciones de la Presidencia de la
Directiva, nos fue turnado el Oficio nimero D.G.P.L. 64-1I-6-0262 de
fecha 18 de diciembre de 2018, enviado por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, con el que anexan la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.

[ N SO,
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DECIMO. El asunto de mérito, se registro en el Libro de Gobierno de
la Primera Comisién Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales, con el nimero 60/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Comisién que suscribe, es competente para
conocer sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 2, 75, 77 fraccidn II, 139, 140, 141, 142 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que “La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera
Comisién Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales, de
acuerdo a la facultad conferida por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro
compromiso ineludible con las y los mexicanos, reafirmamos nuestra
conviccién de pugnar siempre por el fortalecimiento de las
instituciones y de las acciones emprendidas que permitan el desarrollo
de México, por lo que expresamos nuestras coincidencias con lo
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sefialado en los Dictdmenes remitidos a esta Soberania por las
Camaras de Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la
Unién y como parte del Constituyente Permanente, nos pronunciamos
a favor de aprobar la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en materia de Extincion de
Dominio.

CUARTO. Que en ese contexto, del contenido del expediente que
integran los proyectos de Decreto aprobados en ambas Camaras, asi
como el que contiene la Minuta en referencia, es de referir las
siguientes apreciaciones que enuncian la argumentacion plasmada en
los mismos y que abundan en el Dictamen de cuenta.

QUINTO. Que se expresa el considerar “que la extincion de dominio,
no es una confiscacion, siempre y cuando la aplicacion de bienes de
una persona sea decretada para el pago de multas e impuestos, ni
cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad
civil derivada de la comision de un delito.

En relacién a lo anterior, se establece que no se va a considerar
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los
bienes, en caso de enriquecimiento ilicito en los términos el articulo
109, esto es cuando los servidores publicos y particulares incurran en
responsabilidad frente al Estado.

Por lo que mediante el procedimiento jurisdiccional de caracter civil, se
podra solicitar la extincion de dominio, y sera procedente sobre el
patrimonio del imputado cuya procedencia legitima, claramente, no
pueda realizar y, ademas, se encuentren relacionadas con las
investigaciones derivadas de hechos constitutivos de delito,
considerando que a los agraviados por una extincion de dominio, se

-
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les deben garantizar todos y cada uno de los medios de defensa para
demostrar que los bienes sujetos a esa accion son de procedencia
legitima”

SEXTO. Que se expresa en la Minuta en estudio que Ia Extincion de
Dominio, serd un procedimiento autdnomo de la materia penal, que no
se considera decomiso la aplicacion de bienes a favor del Estado
cuando sea para el pago de multas, impuestos o cuando sea decretada
por una autoridad para el pago de responsabilidad civil derivada de la
comisidn de un ilicito, entre otras, ampliandose el catalogo de delitos
en los que aplica.

SEPTIMO. Que de igual manera, es de referir que en los Dictamenes
de ambas Camaras, se destaca la necesidad y urgencia de fortalecer el
combate inteligente contra el crimen organizado y los hechos de
corrupcién como base estratégica de seguridad publica y procuracion
de justicia.

Se reafirma que el procedimiento de extincién de Dominio es de
naturaleza civil, lo que establece una prevision procedimental
relevante al modificar el estandar probatorio o el nivel de rigor
probatorio, para que, en un litigio civil, el Ministerio Publico considere
que el bien incorporado al patrimonio de una persona que €s
investigada por la comision de ciertos delitos, tiene una procedencia
ilegitima.

OCTAVO. Que, de igual manera, para precisar la excepcionalidad de
la extincién de Dominio, ambas Cémaras realizan una enunciacion con
relacion a las investigaciones de ciertas conductas tipicas tales como:
hechos de corrupcion, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud, secuestro, trata de personas,
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encubrimiento y delitos en materia de hidrocarburos, petroquimicos y
petroliferos.

NOVENO. Que en ese contexto, se enuncia cuadro comparativo,
respecto de la legislacion vigente y lo contenido en la Minuta
Constitucional turnada a esta Soberania.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Texto Vigente Texto propuesto

Arficulo 22. Quedan prohibidas las penas | Arficulo 22 ....
de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y frascendentales.
Toda pena deberd ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico
afectado.

No se considerard confiscacion la

No se considerard confiscacidon la | aplicacidn de bienes de una persona

aplicaciéon de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
una autoridad judicial para el pago de

responsabilidad civil derivada de la

cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la

comision de un delito. Tampoco se

e




PODER LEGISLATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

comision de un delito. Tampoco se
considerard confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacion a
favor del Estado de bienes asegurados
que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni la de
aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinfo en sentencia. En el caso de
extincién de dominio se establecerd un
procedimiento que se regird por las

siguientes reglas:

. Serd jurisdiccional y autbnomo del de

materia penal;

II. Procederd en los casos de delincuencia
organizada, delitos confra la  salud,
secuestro, robo de vehiculos, frata de
personas Yy  enriquecimiento ilicito,

respecto de los bienes siguientes:

a) Aguellos que sean instrumento, objeto o
producto del delifo, adn cuando no se
haya dictado la sentencia que determine

la responsabilidad penal, pero existan

considerard confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicaciéon a
favor del Estado de bienes asegurados
que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en

senfencia.

La accidén de extincion de dominio se
ejercitard por el Ministerio Pdblico a través
de un procedimiento jurisdiccional de
naturaleza civil y auténomo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos
ordenes de gobiemo le prestardn auxilio
en el cumplimiento de esta funcién. La Ley
establecerd los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos
al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la autoridad
lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo,
enajenacién y monetizacion, atendiendo
al interés pUblico, y defina con criterios de
oportunidad el desfino y, en su caso, la

destruccion de los mismos.
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elementos suficientes para determinar que

el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento,
objeto o producto del delito, pero que
hayan sido ufiizados o destinados a
oculfar o mezclar bienes producto del
delito, siempre y cuando se relnan los

extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados
para la comisidn de delitos por un tercero,
sisu

dueno tuvo conocimiento de ello y no lo
notificd a la autoridad o hizo algo para

impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre
de fterceros, pero existan suficienfes
elementos para determinar que son
producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado
por estos delitos se comporfe como

dueno.

lll. Toda persona que se considere

afectada podrd inferponer los recursos

Serd procedente sobre bienes de caracter
patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con las investigaciones
derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por
servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos
de procedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsion, trata de
personas y delifos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y

petroquimicos.

A toda persona que se considere
afectada, se le deberd garantizar el
acceso a los medios de defensa
adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto al

procedimiento.

A
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respectivos para demostrar la

procedencia licita de los bienes y su
actuacién de buena fe, asi como que
la

estaba impedida para conocer

utilizacion ilicita de sus bienes.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-Z. ..
XXX. Para expedir la legislacion Unica en

materia procesal civil y familiar;

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
. a XXIX-Z ...
XXX, Para expedir la legislacion Unica en

materia procesal civil y familiar, asi como

sobre extincidén de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion, y
XXX ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguienfe de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de
vigencia de este Decreto expedird la legislacion nacional Unica en materia de

extincién de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion respectiva
del dmbito local, seguirén en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unidn expida la
legislacidén nacional Gnica en materia de extincion de dominio que ordena el presente

Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en
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la legislacion federal y local referida en el articulo fransitorio anterior, asi como las
sentencias dictadas con base en las mismas, no se verdn afectados por la entrada en

vigor del presente Decreto, y deberdn concluirse y ejecutarse conforme al orden

constitucional y legal vigente al momento de su inicio.

DECIMO. Que en ese tenor y de acuerdo a lo expresado anteriormente,
quienes integramos la Primera Comisién Permanente de Legislacion y
Puntos Constitucionales, a partir del andlisis y esfudio de la Minuta
Constitucional de mérito, consideramos pertinente su aprobaciéon y con
ello, generar los mecanismos institucionales necesarios € indispensables
para inhibir la realizacion de conductas delictivas, fortaleciendo los
esquemas de seguridad publica para combatir la delincuencia organizada
y los actos de corrupcion.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO,

HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Arficulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion

XXX, y se adicionan un fercer, cuarfo y quinto parrafos a arficulo 22 de lo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
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Articulo 22 ....

No se considerard confiscacion la aplicacién de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando Ia
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comisién de un delito. Tampoco se considerard confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del arficulo 109, la aplicacién a favor
del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinfo en sentencia.

La accién de extincién de dominio se ejercitard por el Ministerio Publico a
través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo
del penal. Las autoridades competentes de los distinfos Ordenes de
gobierno le prestardn auxilio en el cumplimiento de esta funcion. La Ley
establecerd los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extincién de dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su
disposicidn, uso, usufructo, enajenacion y monetizaciéon, atendiendo al
inferés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en su
caso, la destruccidn de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de carécter patfrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con 1as
investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia licita, delitos contra la salud, secuestro,
extorsidon, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar el
acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la

( /} procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

g
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Articulo 73. ...
l. a XXIX-Z ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincién de dominio en los términos del arficulo 22 de esta
Constitucién, y

XXX ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguienfe de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plozo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto expedird la legislacion nacional Unica
en materia de extincién de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo
22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del dmbito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Unién expida la legislacién nacional dnica en materia de
extincidén de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se
verdn afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberdn
concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al
momento de su inicio.



14

PODER LEGISLATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA
SALA DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL

ANO DOS MIL DIECINUEVE.

|

DIP. RICARDO RAUL BAPTISTA GONZALEZ

PRES\)ENTE( }{L 4»

e

SECRETARA ~ SECRETARIA

DIP. VIRlDI/AN')X JAJAIRA ACEVES DIP. ARELI RUBI MIRANDA AYALA.
CALVA.
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DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO
22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EXTINCION DE DOMINIO.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS JNTEGRANT
CUARTA LEGISLATURA DEL:/CO
SOBERANO DE HIDALGO. '

A las y los Diputados ROXANA Momsn""kE\GRE SALVADOR, JULIO
MANUEL VALERA PIEDRAS, CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS MIGUEL
ANGEL PENA FLORES ARELI RUBI MIRANDA AYALA, CRISOFORO
RODRIGUEZ VILLEGAS MARCELINO CARBAJAL OLIVER SUSANA
ARACELI ANGELES QUEZADA HUMBERTO AUGUSTO VERAS
GODOY, JOSE ANTONIO HERNANDEZ VERA VICTOR OSMIND
GUERRERO TREJO, ROSALBA CALVA GARCIA Y JOSE LUIS MUNOZ
SOTO, integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 75, 77, fraccién II, 79, 85 y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo,

g
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por instrucciones de la Directiva, nos fue turnado el Oficio niimero D.G.P.L.
64-11-6-0262 de fecha 18 de diciembre de 2018, enviado por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con el que anexan la
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

en materia de Extincién de Dominio, por lo que nos permitimos realizar el

presente estudio, de acuerdo a los siguientes:

_..’
<37

7'!70".4 30 "2,\»"’

ATl 2017, el Diputado José
Hernandez Cortes del Grupo Pa;Té“men’cé.ofd | Partido Accién Nacional,
presento Iniciativa con Proyecto de ISecret@v que reforma el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, suscrita por diversos

Grupos Parlamentarios, en materia de Extincion de Dominio.

SEGUNDO. El 28 de abril de 2017, en sesién de la Camara de Diputados, se
aprobd con 314 votos a favor el 'Dictamen con proyécto de Decreto por el
que se reforma el articulo 22 de la Cohstitucic’m Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por diversos Grupos Paflamentarios, en materia

de Extincion de Dominio, envidndose a la Cdmara de Senadores para los

efectos constitucionales.

e i

/b

rEVEY
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TERCERO. El 16 de mayo de 2017, se recibid en la Cémara de Senadores,
la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el seqgundo parrafo al

articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Extincion de Dominio.

CUARTO. En fecha 5 de junid de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, turno la Minuta de referehcia a la Comisién de Puntos

Constitucionales; de Just|c1a y Estudlas\Leglslatlvos Segunda, para su

&
b
=

ite de Ia Mesa Directiva de la

AUINTO El 9 de octubre de\Z\GlSmjL Fesi

unico a la C_omlsmn de Puntos

'----~*‘T"’@0nstltuaonales sobre el turne de la Nggh{cgureferlda
. /08

SEXTO. El 7  de hoviémbre de 2018, las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, votaron el Dictamen
presentado con las modificaciones propuestas por los Senad'bres, quedando
aprobado por unanimidad de VOtos,-tomando en cuenta diversas Iniciativas

presentadas en el mismo articulo y materia.

SEPTIMO. En Sesién Ordinaria de fecha 15 de noviembre de 2018, el
Senado de la Republica aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucion

_ : l{
//55::—\ X

[
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio, envidndola a la Camara de Diputados para los efectos legislativos.
OCTAVO. En sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2018, en la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, se aprobo la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX
del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
- en materia de extmuon de domlnlo, enwndg QI\Q“%Mmuta en referencna a los

. Congresos de las Entidades Federatwaa :
? i

rﬁ (& ,'i; ‘f- : 3
- “lConstitucional. _ o f F@

1F‘-':3|. JLATY thf,w

NOVENO En sesion de la D|putac10 ermat Qﬁ]t% de fecha 30 de enero del E
“;afio en curso, por mstrucc:lones decrla“PmSIG@nmé de la D|rect|va nos fue
turnado el Oficio nlimero D.G.P.L. 64-11-6-0262 de fecha 18 de diciembre de
2018, enviédo'por la Camara de Diputados del Honorable Cong'r_e_:so de la
Unién, con el que anexan la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 22 vy la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Extincion de Dominio.

'DECIMO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con

el nimero 60/2019.
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Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Comisidn que suscribe, es competente para conocer
sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
2, 75, 77 fraccion II, 139, 140, 141, 142 y demas relativos de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.
T \,o Lm.q“\

\ _ A

3 Unldos Mexicanos, establece &'ih\ :
/: adicionada o reformada. Para ql\ las” C

parte de la misma, se requiere que el Congf*é’se de Ia Umon por el voto de ' G
_‘9 las dos terceras partes de los mdwtduos R sentes acuerden las reformas o %

adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayor|a de las Ieglslaturas de

los Estados y de la Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, quienés integramo's la Primera Comision
Permanente de Leg'islacic'm y Puntos- Constitucionales, de acuerdo a la
facultad conferida por el articulo 135 de la' Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro compromiso ineludible
con las y los mexicanos, reafirmamos nuestra conviccion de pugnar siempre
por el fortalecimiento de las instituciones y de las acciones emprendidas que
permitan el desarrollo de México, por lo que expresamos nuestras

coincidencias con lo sefialado en los Dictdmenes remitidos a esta Soberania
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por las Camaras de Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la
Unién y como parte del Constituyente Permanente, nos pronunciamos a
favor de aprbbar la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en materia de Extincion de Dominio.

CUARTO. Que en ese contexto, del contenido dél expediente que integran

los proyectos de Decreto aprobados

/’-‘ .»-"

contiene la Minuta en referencna es»

n;ambas Camaras asi como el que |

r

x a ue enuncian la argumentaci vn
it 19\
Y i

tina conf“scacnon siempre y cuando Ia apllcaCIon de blenes de una persona

sea decretada para el pago de multas e impuestos, ni cuando Ia decrete la

autoridad judicial para el pago de fesponsabilidad_ civil derivada de la

comision de un delito.

En relacién a lo anterior, se establece que no se va a considerar confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes, en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos el articulo 109, esto es cuando los

servidores publicos y particulares incurran en responsabilidad frente al

Estado.
\
— = Sl ,
_ /W : &(
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Por lo que mediante el procedimiento jurisdiccional de caracter civil, se

podra solicitar la extincion de dominio, y sera procedente sobre el
patrimonio del imputado cuya procedencia legitima, claramente, no pueda
realizar y, ademas, se encuentren relacionadas con las investigaciones
derivadas de hechos constitutivos de delito, considerando que a los

agraviados por una extincion de dominio, se les deben garantizar todos y

cada uno de los medios de defensa para demostrar que los bienes sujetos a

esa accion son de procedencia legitima”

studio que la Extincién de

x' ‘i
minio, sera un procedimiento A‘%’ "imateria penal, que no se

i : . ‘ D\ \t, ;\ -:.."
nsidera decomiso la aplicacon de bjenes
para el pago de multas,\imﬁ‘uefstdsf ,é)\;{,gu do sea decretada por una
) : 2 == ;
autoridad para el pago de responsabilidad aivil derivada de la comision de

A, n . s SER, . 3 LEGIS../ v 3 : -
un ilicito, entre otras, ampliandose el ca ai?)gd"ﬂfé delitos en los que aplica.

or del Estado cuando sea

SEPTIMO. Que de igual manera, es de referir que en los Dictdmengés de x
ambas Camaras, se destaca la necesidad y urgencia de fortalecer el
combate inteligente contra el crimen organizado y los hechos de corrupcion

como base estratégica de seguridad plblica y procuracién de justicia.

Se reafirma que el procedimiento de extincion de Dominio es de naturaleza
civil, lo que establece una prevision procedimental relevante al modificar el
estandar probatorio o el nivel de rigor probatorio, para que, en un litigio

civil, el Ministerio Publico considere que el bien incorporado al patrimonio de

{

s e s
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una persona que es investigada por la comision de ciertos delitos, tiene una

procedencia ilegitima.

- OCTAVO. Que, de igual manera, para precisar la excepcionalidad de la
extincion de Dominio, ambas Camaras realizan una enunciacién con relacién
a las investigaciones de ciertas conductas tipicas tales como: hechos de
corrupcic’m delitos cometidos por servidores' pL’fblicos delincuencia

y

“wsesta Soberania. b SERv.-

de la legnslacuon wgente y lo contenlpr en lag\;ztmtita Constituuonal turnada a
. ;,\
s Lgmsmrwo" ;

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE -REF_ORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE. LA
CONSTITUCION POLfTI_C_A DE LOS ESTADOS UNIDO_S MEXICANOS.

Texto Vigente g i ~Texto propuesto

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de Artlculo 22°
muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena deberd ser
| proporcional al delito que sancione y al bien

juridico afectado.




Ny

No se considerara confiscacion la aplicacion de | No se considerara confiscacion la aplicacién de

bienes de una persona cuando sea decretada | bienes de una persona cuando sea decretada ‘
para el pago de multas o impuestos, ni cuando | para el pago de multas o impuestos, ni cuando
la decrete una autoridad judicial para el pago | la decrete la autoridad judicial para el pago de

de responsabilidad civil derivada de la comision | responsabilidad civil derivada de la comisién de
de wun delito. Tampoco se considerara | un delito. Tampoco se considerara confiscacion

decomiso que ordene Ila | el decomiso que ordene la autoridad judicial de
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confiscacion el
autoridad judicial de los bienes en caso de | los bienes en caso de enriquecimiento ilicito e

enriquecimiento ilicito en los términos del | los términos del articulo 109, la aplicacién a

| articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de favor .del Estado de bienes asegurados que

by A 'h‘.\;‘ ‘_‘rr (,f'\,‘ : .
b@ges asegurados que causen abandono en | éo,).”' . y no-en los términos de las
AR X el , a7 3 : L ;
tertninos de las disposiciones aplicables, ni ja-dé }di 8s, ?ﬁﬁ‘ ables, ni de aquellos bienes

! y 7
\u

clare extinto en sentencia.

}sentencia. En el caso de extincid

dominio se establecera un procedimiento qu

régira por las siguientes reglas: \Bor:el;m erio Publico a través de un
-V ' : | F}@%Céﬁl_ﬂlﬁi‘iento'gfurisdiccional de naturaleza civil y

SEGRETH - {
mo....debs penal. Las = autoridades

it g dointy
e\? \]J_lk
s | Laa ,_‘;_.4,
NN

I. Sera jurisdiccional y auténomo del de mategias|,

penal; compelentes de ‘los = distintos 6rdénes de

gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento

II. Procedera en los casos de delincuencia [ de esta funcion. La Ley establecerd los
organizada, delitos contra la salud, secuéstr_o, mecanismos para que las ' autoridades

robo de vehiculos, trata de personas y |administren los bienes sujetos al proceso de .
enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes | extincion de dominio, incluidos sus productos,
siguientes: : : rendimientos, frutos y accesorios, para que la

)

autoridad lleve a cabo su disposicién, uso,

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o | usufructo, enajenacion y  monetizacidn,
atendiendo al interés plblico, y defina con

producto del delito, alin cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la | criterios de oportunidad el destino y, en su

responsabilidad penal, pero existan elementos | caso, la destruccidn de los mismos.
suficientes para determinar que el hecho ilicito :

.sucedid.

Serd procedente sobre bienes de caracter &(

— A

f o
4
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‘| terceros, pero existan suficientes elémef

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o
producto del - delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito, siempre y cuando se

retinan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la
comision de delitos por un tercero, si su
duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificd

- a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

1'd): Aquellos que estén intitulados a ngnﬁbj‘g’:de
cael ﬁ‘_d &

W2 o,
para determinar que son producto |de

; . =
a’ \r-,:

patrimoniales o de delincuencia Qrgar}"zg'
acusado por estos delitos se' compo i
{ duefio. :

<18
III. Toda persona que se considere afersbad_a"

podra interponer los recursos respectivos para

su actuacion de buena fe, asi como que estaba
impedida para conocer la tilizacién ilicita de

sus bienes.

demostrar la procedencia licita de los bienes y |

patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con
las investigaciones derivadas de hechos de
corrupcidn, encubrimiento, delitos cometidos
por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos
en materia '_de'hidrocarburc»s, petroliferos y \

petroquimicos. -

y .,
‘f .\-

A tgglaq.’i@f_sgna que se considere afectada, se le
4 garahtizar el acceso a los medios de

o

para demostrar la

al

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-Z. .. ‘

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I, @ XXIX-Z ... |

XXX. Para expedir la legislacion - Unica en )'(X'X_. Para expedir la legislacion dnica en
materia procesal civil y familiar; | matéria procésa[ civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del
articulo 22 de esta Constitucion, y
XXXI ...
Transitorios

Oficial de la Federacion.

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
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| 'momento de su inicio. L @

Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de vigencia de

este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en materia de extincion de dominio.
Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion respectiva del ambito local,

seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién expida la legislacién nacional (nica en

materia de extincion de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en |
legislacién federal y local referida en el articulo tran5|t0r|0 anter:or asi como las sentencias

dictadas con base en las mismas, no se veran /affe tados po&i‘a grltrada en vigor del presente
al’or vgna\c?}?’huaonal y legal vigente al

Decreto, y deberan concluirse y EJecutarse c?ﬁfor‘m
i 7 ,‘.‘ } 4\ \‘\u{‘q o
i :‘f‘/ m

DECIMO. Que en ese tenor. y de ac _ A

quienes integramos Ia Prlmera Com15|on FP‘erm\aerlante j@((;SLeglslamon y Puntos
GlELATI

ConstltUCIonales a part|r del analisis y ‘estudio de la Mmuta Constatucnonal de

mérito, consideramos pertinente su aprobacron. y con ello, generar los

“mecanismos  institucionales necesarios e - indispensables para inhibir la

realizacion de conductas delictivas, fortaleciendo los esquemas de seguridad \\\
publica para combatir la delincuencia organizada y los actos de corrupcion

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los %

Articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, los integrantes

de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos

Constitucionales, nos permitimos presentar a la consideracién del Pleno, el

R

siguiente:
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DICTAMEN

ARTICULO UNICO. Con base en las consideraciones.expuestas, es de N
aprobarse la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE _‘
REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO, enviada po
la Camara de Diputados del Honorable _angreso de la Unién.

a

e WBRE v

L \ 5 M\ Ny
\ \Para efecto de lo anterior, la Cofmst eSS se permlte someter a |

KTURA - : S DECRETO |
. G‘SLIbrF\ > : - PO ;;!.,}}E_:. —. 7
&qum\\ms Ml . , b LLG\' LATIVOS
' POR EL APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL

ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA \
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN \
MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73,
fraccion XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
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}
[ %
Articulo 22 ....

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el

b

decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso d
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a fa
del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos
las disposiciones aplicables, ni de-a _'U'eljl,gfﬁ;;gi;gnes cuyb dominio se declare

extinto en sentencia.

La acaon de extmuon de dépmkrﬂr :
través de un proced|m1ento JUT%:.:]OH L
penal. Las autoridades competent

SLATIVO PO
uADE o prestaran auxilio en el cumplrmj;ento dq@?%;fua@lon. La Ley establecera los

3ISLANY

mecanismos para que las autoridades administren los bienes sujetos al

proceso de extincion dé'_dominio, incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para-que la autoridad lleve a cabo su disposicion, uso,
usufructo, enajenacion y monetizacion, atendiendo al interés publico, y \

defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccién

de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de

vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,
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extorsidn, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos,

petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso

a los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima

del bien sujeto al procedimiento. : |
Articulo 73. ... : b

l. a XXIX-Z ...

. Para expedir la legislacion (nica/en’ i
‘ 7hv

como sobre extincion de dominio er? los

& =

" Constitucion, y - O\ T

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en

materia de extincién de dominio..

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el

Congreso de la Unién expida la legislacion nacional Unica en materia de

extincién de dominio que ordena el presente Decreto.

g i NV 3
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Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con

fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se
veran afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberan
concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al

momento de su inicio.

Aprobado que sea el presente Dictamen, elabdérese el Decreto

~\, correspondiente y tdrnese al Ejecuti

o MBRE
RE)

o _del Estado, para los efectos del
SO

% articulo 51 de la Constitucidn Politica-del\Es

i £ :??Ji
gvaense copias debidamente c;@rtﬁﬁ iy
: G\ '“e'[?;\ﬂ“ i
f \Honotat

3 ‘.’-:“‘;.‘ ]
efecto ;co ucentes.

¥ T

IV 7 /de Senadores y Diputados d
bl . ; :

Searn S€cretaria de Gobernacion, para |

. TAV = DE N
LEGISLA: VOS ) PO 1XTIVO

Elaborado en la Sala de Comisionesﬁﬂéém%mgreso del Estado Libre vy

Soberano de Hidalgo, a primero de febrero .d'el afio dos mil diecinueve.

POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES i o,

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ROXANA MONTEALEGRE
SALVADOR

PRESIDENTA

} :
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DIP. JULIO MANUEL VALERA
PIEDRAS

SECRETARIO

DIP. CLAUDIA LILIA LUNA
ISLAS

SECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL PENA
FLORES

| vocaL

)| AYALA

DIP. ARELI RUBf MIRANDA

|23 I 1

VOCAL

BODER LEGISLATI
PO e TARIADE &
3 "'\.. ,\;,'_,.'.‘_; LEG]SL&“ TIVOS

DIP. CRISOFORO RODRIGUEZ
VILLEGAS -

VOCAL

DIP. MARCELINO CARBAJAL
OLIVER

VOCAL

/

DIP. SUSANA  ARACELI
ANGELES QUEZADA

VOCAL

16
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DIP. HUMBERTO AUGUSTO
VERAS GODOY

VOCAL
DIP. JOSE ANTONIO
HERNANDEZ VERA

VOCAL

DIP. VICTOR  OSMIND
GUERRERO TREJO

VOCAL

VOCAL

DIP. ROSALBA CALVA GARCIA

:GISLATIVOS

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SOTO

VOCAL

FIRMAS QUE CONTIENEN EL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y
LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

KEERE = S
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DECRETONUM 17]

/& . 48 POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL .
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22'Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE EXT INCION DE DOMINIO,

El Congreso del Es’rado lere y Soberdno de Hidalgo, en uso de las facultad
que le confiere el Arficulo 135 de la- Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; DECRETA:
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//

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada el 30 de marzo de 2017, el Diputado
José Hernandez Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diversos Grupos Parlamentarios, en materia de Extincion

de Dominio.

SEGUNDO El 28 de abrll de 2017, -en_sesion de la Camara de
Diputados, se aprobd con 314, votos a favor: €l Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se réeformy el artlculo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unldos Mex&‘nos suécrlta por diversos Grupos
Parlamentarios, en materia de Extincion de Dominio, envidndose a la
Camara de Senadores para Ios efectos onstntucnonales

TERCERO. EI 16 de mayo de ‘2017 se reC|b|o en la Camara de
Senadores, la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el
segundo parrafo al articulo 22 de la Constitucién Politica de los

‘Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.

CUARTO. En fecha 5 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, turno la Minuta de referencia a la Comisién de
Puntos Constitucionales; de Justicia; y Estudios Legislativos, Segunda,
para su analisis y correspondiente Dictamen.

QUINTO. El 9 de octubre de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Cdmara de Senadores, mediante oficio comunicd a la Comision
de Puntos Constitucionales sobre el turno de la Minuta referida.

N
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SEXTO. El 7 de noviembre de 2018, las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, votaron el
Dictamen presentado con las modificaciones propuestas por los
Senadores, quedando aprobado por unanimidad de votos, tomando en
cuenta diversas Iniciativas presentadas en el mismo articulo y materia.

SEPTIMO. En Sesién Ordinaria de fecha 15 de noviembre de 2018, el
Senado de la Republica aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Extincion de Dominio, enwandola a la Camara de Diputados para los

efectos Ieglslatlvos RN
G N, \{:’%

o

g \m

|a 18 de dlClembre de 2018 en la
Camara de Diputados del Honorabl Congreso de la Unién, se aprobd
la Minuta Proyecto de Decreto por' el\que se reforman el articulo 22 y
la fraccion XXX del articulo 73,-de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexmanps e materla de extincién de dominio,

OCTAVO. En sesion celebrada el

enviando la Minuta en referencia a los Congresos de las Entidades

Federatlvas para los efectos del articulo 135 Constitucional.

NOVENO. En sesion de la Diputacion permanente de fecha 30 de
enero del afio en curso, por instrucciones de la Presidencia de la
Directiva, nos fue turnado el Oficio niimero D.G.P.L. 64-11-6-0262 de
fecha 18 de diciembre de 2018, enviado por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con el que anexan la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.
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DECIMO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de
la Primera Comisidn Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales, con el nUmero 60/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSI'DERANDO

PRIMERO. Que la C0m15|on queususcrlbe es competente para
conocer sobre el presente asunto con fun ajnento en lo dispuesto por
los articulos 2, 75, 77 fraccién 11, 139, 140# 141, 142 y demés relativos
de la Ley Orgénica del Poder Legiskativo/ del ESlado de Hidalgo.

SEGUNDO. Que el articulo 135 de Ia‘,_Cdfwstitucic’)n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece: que! Wla presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada Pafa: queolas adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayorfa de las Ieglslaturas de los Estados y de la

Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera
Comisién Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, de
acuerdo a la facultad conferida por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro
compromiso ineludible con las y los mexicanos, reafirmamos nuestra
conviccion de pugnar siempre por el fortalecimiento de las
instituciones y de las acciones emprendidas que permitan el desarrollo
de México, por lo que expresamos nuestras coincidencias con lo

N
- e
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sefialado en los Dictamenes remitidos a esta Soberania por las
Camaras de Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn y como parte del Constituyente Permanente, nos pronunciamos
a favor de aprobar la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en materia de Extincion de
Dominio.

CUARTO. Que en ese contexto, del contenido del expediente que

integran los proyectos de Decreto aprobados en ambas Céamaras, asi

como el que contiene la Minuta-en referencia, es de referir las

| siguientes apreciaciones\gue enunuan la argumentacion plasmada en
/ los mismos que abunda {l el chtamen de cuenta.

QUINTO. Que se expresa el co siderar * ‘que la extincién de dominio,
no es una conﬂscac;on, siempre Yy cuando la aplncaaon de bienes de
una persona sea deg:retada para el pago de multas e impuestos, ni
cuando la decrete la autoridad’ judicial para el pago de responsabllldad
civil derivada de Ia comision de un dellto

En relacion a lo ant_er_ior, se es_tablece que'no se va a considerar
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los
/% bienes, en caso de enriquecimiento ilicito en los términos el articulo
109, esto es cuando los servidores publicos y partlculares incurran en
responsabllldad frente al Estado. \

Por lo que mediante eI procedimiento jurisdiccional de caracter civil, se

podrd solicitar la extincion de dominio, y seré procedente sobre el
patrimonio del imputado cuya procedencia legitima, claramente, no

pueda realizar y, ademas, se encuentren relacionadas con las

, / investigaciones derivadas de hechos constitutivos de delito,
/ considerando que a los agraviados por una extincién de dominio, se

N
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G IVOS

les deben garantizar todos y cada uno de los medios de defensa para
demostrar que los bienes sujetos a esa accién son de procedencia

legitima”

SEXTO. Que se expresa en la Minuta en estudio que la Extincion de
Dominio, sera un procedimiento auténomo de la materia penal, que no
se considera decomiso la aplicacion de bienes a favor del Estado
cuando sea para el pago de multas, impuestos o cuando sea decretada
por una autoridad para el pago de responsabilidad civil derivada de la
comision de un ilicito, entre otras ampllandose el catalogo de delitos

en los que apllca

"N
i S %

SEPTIMO. Que de lgual ménera es refenr que en los Dictdmenes
de ambas Camaras, se destaca la neceshad y urgencia de fortalecer el
combate inteligente contra-.el crimen organizado y los hechos de
corrupcién como base estrateg1ca e segurldad pubhca y procuracion
de ]ustlaa o ! Lot
: SER\ . le:m SN

Se reafirma que el procedimiento de . extmaon de Dominlo es de
naturaleza civil, lo que establece una prevision procedimental
relevante al modificar el estandar probatorno o el nivel de rigor
probatorio, para que, en un litigio CIVII el Ministerio Pablico considere
que el bien mcorporado al patrimonio de una persona que es
lnvestlgada por la comision de ciertos delltos tiene una procedencia

ilegitima.”

OCTAVO. Que, de igual manera, para precisar la excepcionalidad de
la extincion de Dominio, ambas Camaras realizan una enunciacion con

" relacién a las investigaciones de ciertas conductas tipicas tales como:

hechos de corrupcién, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud, secuestro, trata de personas,

W



PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

encubrimiento y delitos en materia de hidrocarburos, petroquimicos y

petroliferos.

NOVENO. Que en ese contexto,

se enuncia cuadro comparativo,

respecto de la legislacion vigente y lo contenido en la Minuta
Constitucional turnada a esta Soberanfa.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL

ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Texto Vigen’re ;

Texto propuesto

oTras penas rnusn‘odcs y Trosoendenfdﬂes‘”

Articulo 22. Quedan prohibidas lus pen‘e&
de muerte, de mu’nlomon de InmelCl (o]

marca, los azotes, los palos, el tormento

de cualquier espacie, la multa excesivaia | -

confiscacién de bienes y cualesquiem

Toda pena deberd ser. proporaoncﬂ al
delito que sancione y ol bien Jundlco

ofec’rado

No se consideraré confiscacion la
aplicacion de biehe_s de una persona
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
una autoridad judicial para el pago de

responsabilidad civil derivada de la

Articulo 22 ...

LEGISLAIMOE

No se considerard  confiscacion la
aplicacion - de blehes de una persond
cuando sed decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
lo autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la

comisibn de un delito. Tampoco se

et




PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

comisibn de un delito. Tampoco se
considerard confiscacién el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento llicito en los

términos del articulo 109, la aplicacién a

favor del Estado de bienes asegurados

que causen abandono en los términos de

las disposiciones aplicables, ni ‘la de

oquellos bienes cuyo dominio se declore‘i

sigulentes reglas:

l. Serd ;unsdlcaonal y ou’ronomo d’é]‘“déf

L BERViL
materia penal;

Il, Procederou en los casos de delincuenCIG'

organizada, delitos conTro la scrlud

secuestro, robo de vehiculos, ’rrqta de

: ennquecnmien’ro

personas Yy |I|C|’ro

respecto de los bienes siguientes:

a) Aqguellos que sean instrumento, objeto o
producto del delifo, adn cuando no se
haya dictado la senfencia que‘de’rermine

la responsabilidad penal, pero existan

considerard confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento llicito en los
términos del arficulo 109, la aplicacion a
favor del Estado de bienes asegurados
que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en

-gen’rencuo

accidn. de extincion de  dominio se

a
sjercitard por el Ministerio Pablico a través

ihb.f. ﬁ
ordenes de goblerno le pres’roran ‘auxllio

en el cumphmlen’ro de esta funcién. La Ley
es’robfeoero los meoonismos para que las
Gu’rorldddes odminls‘rren los bienes sujetos
al proceso de extincion de dor_ninlo,
Incluidos  sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, pordque la autoridad
lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo,
enajenacién y monetizacion, atendiendo
al interés plblico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la

destruccion de los mismos.

%"’_“Tw& =
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W

elementos suficientes para determinar que

el hecho llicito sucedié.

b) Aquellos que no sean Instrumento,
objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados «
ocultar o mezclar bienes pfoduc’ro del

delito, siempre y cuando se rednan los

extremos del inciso anterior,

C) Aquellos que estén S|endc1f“tf'[|2crdos'

para la comision de delitos por l{h ’rercero
4 f_-'persono; Y delifos

si.su ‘\

duefio tuvo conocimiento de ello y% Io
paro

\\n

notificé a la cnu’rondad 0 hizo CII%E

impedirlo.

d) Aquellos que estén infitulados o nombre
de terceros, pero exis’rah
elemem‘os para determinar que son
producto de deh’ros pcu’rnmonlales o de
delincuencia -organizada, y el acusado
por estos delifos - s comporte como

dueno.

l. Toda persona que se considere

'}erc’rdda podrd Interponer los recursos

L[ servidores

suficlentes

Serd procedente sobre bienes de cardcter
patrimonial cuya legitima procedencla no
pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con las  investigaciones
derivadas de hechos de corrupcion,

cometidos

encubrimiento, ~ delitos por

publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos

e prOCedencic: iicita, delitos confra la

seouesfro, extorsién, frata  de

SQI :,;

en materia de

\ _hldrocarburos  petroliferos y

L’ié@trpqwmloos

A 'Todd persona que se considere

afectada, se le deberd garantizar el
acceso a los medios . de defensa
adecuados © para  demostrar I

procedencia legitima del blen sujefo al

procedimiento.

— T
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respectivos parad demostrar la
procedencia licha de los bienes y su
actuacién de buena fe, asi como que
estaba impedida para conocer la
utilizacién ilicita de sus bienes.

Arficulo 73. EI Congreso fiene facultad: Articulo 73. El Congreso tlene facultad:

LaXXXZ. | | A XXIXZ ...
XXX. Para expedir la legislacion Unica en | XXX, Pcnrd expedir la legislacion Unica en

: materia procesal civil y familiar; mc:’reno procesol civil y familiar, asi como
: e
nsobre exhnmon de dominio en los férminos

L J—

omculo 22 de esta Constitucion, y

EGIBLA , \ onslforl
&ré‘@“\ . ;
3L Primero. El presente Decreto entrard _bck\gbr al dl,= siguien‘re de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion. pOD™
. SER¢.. JbLE(:Iu. 08

Segundo. El Congreso de la Unidn, én un plozo de 180 dias posteriores ol inicio de

vigencia de este Decreto expedm Io Iegw[acson nacional Unica en materia de

x’nnmon de domlmo

fﬁ Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del arficulo 22 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacién respectiva
del dmbito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unidn expida la

legislacion nacional Gnica en materia de exfincién de dominio que ordena el presente

Decreto. -
[ g Cuarto. Los procesos en materia de extincién de dominio iniciados con fundamento en

o .
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la legislacién federal y local referida en el articulo- transitorio anterlor, asi como |as
sentenclas dictadas con base en las mismas, no se verdn afectados por la enfrada en
vigor del presente Decreto, y deberdn concluirse y ejecutarse conforme dl orden

constitucional y legal vigente al momento de su Inicio.

DECIMO. Que en ese ’rénor' y de acuerdo a lo expresado antferiormente, |

quienes infegramos la Primera Comision Permanente de Legislacion 'y
—_— Punfos Constitucionales, ‘a  partir del andlisisy estudio de la Minuta
Constitucional de men’ro, Con51deromos pertinente su aprobacion y con
ello, generar los meconlsmos |ns,t|’ru0|onoles necesarios e indispensables
. para inhibir la realizacion - gk 'fiftfconducfas delictivas, - fortaleciendo los
~ esquemas de segurldod pukp 1cd,f "-ra comba‘ﬁr Io dehncuencm organizada

v los actos de CorrupCIon ( [ N | s -

m ~ POR T0DO LO EXPUESTO ESTE CONGR‘_ o,
| ‘ Y o .
BER ;. 1 s e

. HATENIDO i B[EN EXPEDIR EL SIGUIENTE
DECRETO

Y POR EL QUE SE APRUEBA LA MlNUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ART!CULO 22Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73 DE ‘LA 'CONSTITUCION POLIT!CA DE - LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion
- XXX, v se adicionan un tercer, cuarto y quinfo parrafos al articulo 22 de la

sigue:

(i

_,;gf_—:ﬁf‘_"‘*—a“‘_“%

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como:

/|
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Articulo 22 ....

No se considerard confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delifo. Tampoco se considerard confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriguecimiento flicito en los términos del articulo 109, la aplicacién a favor
del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los terminos de
las disposiciones ophcobles ni de aquellos blenes cuyo dominio se declare

extinfo en sentencia.

La accion de ex’nncnon de dom: 'o_se eJerci’raro por el Ministerio PUblico a
fravés de un procedmen’ro junsdl ional de naturaleza civil y auténomo
del penal. Los autoridades compefsntes ‘de los: distintos érdenes de
) gobiemo le prestardn auxilio. en el cumplimienfo de esta funcién. La Ley
~ establecerd los mecanismos para’ que las>qutoridades adminisiren los
bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios, para que la ou’rondqd lleve a cabo su
dISpOSICIon uso, usufructo, endjenacién”y monetizacién, atendiendo al
inferés plblico, y defina con criterios de oporTunlddd el destino y, en su

Ccaso, la des’rrucmon de [os mismos.

Serd proceden’re sobre blenes de corocfer pa’rnmon:al cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse v se encueniren relacionados con las
mveshgqmones derivadas de hechos de comupcién, encubrimiento, delitos
/>( cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedenolo ilicita, delitos contrala salud, secuestro,
extorsion, frata de. personas y delitos ‘en: mc:Tenc: de hidrocarburos,

petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar el
acceso d los medios de defensa adecuados para demostrar la

e / / procedencia legftima del bien sujeto al procedimiento.

e
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=~

‘en material de ex’nnClon de don‘unlo

| Articulo 73. ...

. a XXIX-Z ...

XXX. Para expedir la legislacién Unica en materia procesal civily familiar, asi
como sobre extincién de dominio en los términos del arficulo 22 de esta

Constitucién, y
XXX ...
‘ -Trcnsi"fbribs

Primero. El presente Decreto entrardenvigor al dia siguiente de su

‘publicacién en el Diario Oficial deNa Federacion.

Segundo. El Congreso de Ior Unlon en t "pl'dzo de 180 dics posferiores al
inicio de vigencia de este Decreto expedlro la' legislacion nacional Unica

FIVAG
luu"“,!“-" bov |

SER

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo
22 de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, 05| como la

legislacion respectiva del dmbito local, seguirén en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Unién expida la legislacion nacional Unica en materia de
extincion de dommlo que ordena el presen’re Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo fransiforio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se
verén afectados por la entrada en vigor-del presente Decreto, y deberdn
concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al
momento de su inicio.
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AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE H[DALGO.- APROBADO EN LA

SALA DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE

PACHUCA DE SOTO, HIDALGO,

LOS, SEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL

ARO DOS MIL DIECINUEVE.
T2\ | |
= St DIP?@DORAULB PTISTA GONZALEZ.
SECREJARA ~_—"  SECRETARA

NA-JAJ_AIRA'ACEVES " DIP, ARELI RUBI MIRANDA AYALA.

 DIP. VIRIDIANA JA
-- CALVA






"2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata"

SECRETARIA GENERAL DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Ciudad de México, 5 de marzo de 2019

Oficio No. SGSP/1903/181

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES

| Me permito informar a ustedes que se recibi6 del Congreso del estado
de Hidalgo, el Decreto por el que reforma el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Extincion de Dominio,
mismo que se anexa, y se remite para los efectos constitucionales

procedentes.

Sin otro particular, me permito enviarle un cordial saludo.

Atentament

/ 74
DR. ARTURO GARITA
Secretario General

Anexo: Comunicacion original.



H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESIDENCIA.
OFICIO N° 064/FEB/19
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LXUII LEGISLATURA ASUNTO: Se remite documentacion.
CAMPECHE

San Francisco de Campeche, Cam., 6 de febrero de 2019.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Por medio del presente memorial se tiene a bien enviar la documentacion
correspondiente a la aprobacion por este Congreso local, de la Minuta por la que se
reforman el articulo 22 y la fraccidon XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de dominio, en cumplimiento
de lo establecido por el numeral 135 de la propia Constitucion General de la
Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacion y respeto.

ATENTAMENTE.

M
Dip. Leonor Elena Piiia Sabido.  J&¥ 4=
) S

Secretaria. PODER LEGISLATIVO
CAMPECHE

DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL EDO

IT (ANAAT Y] VTTITT]

{ Yk 'l 1 LA N 1) IVA

| |14 FEB. 2019

C.c.p. Su Expediente. CAMAYA LE __ —
.c.p. El Minutario. DIPUTADGS ¥ 2 D TR T (
C.c.p. El Minutario = S Ifl‘:h . ﬂ D (( 1 b H (‘ )

Angélica Garcia Pompa



Expediente No. 116/LX]11/01/19

Asunto: Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de extincién de dominio.

- Promovente: Camara de Diputados del H. Congreso de |a
PODER LEGISLATIVO Unién.

LXII LEGISLATURA
CAMPECHE

“2019, Afio del Centenario luctuoso del General Emiliano Zapata, Caudillo del Sur”

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Vistas las constancias que integran el expediente legislativo No. 116/LXI11/01/19 formado
con motivo de una Minuta proyecto de decreto remitida por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, para su estudio y, en su caso, aprobacién, de conformidad con los

siguientes

ANTECEDENTES

Que en sesién celebrada el dia 16 de enero del afio en curso, el pleno del H. Congreso
del Estado dio entrada a Ia Minuta proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 22, segundo parrafo y 73 fraccion XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto

Estados.

Con base en lo anterior, la Diputacién Permanente acordé6 abocarse al estudio y analisis
de la minuta de que se trata, por lo que emite el presente dictamen con base en las

siguientes
CONSIDERACIONES

l.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el marco juridico
fundamental de la Nacion, en el que se condensan las normas juridicas supremas que
regulan los derechos fundamentales y la divisién de poderes, sefialando la estructura y
competencia de los érganos superiores de gobierno del Estado Mexicano.

preceptuado por el articulo 135 de |a propia Constitucion General de Ia Republica, que a
la letra dice:
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del Estado de bienes asegurados que causen abandono. Asimismo determina que la
accion de extincion de dominio, se ejercitara directamente por el representante social, lo
cual sera a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del
penal, es decir, ya no se realizarg dentro del mismo procedimiento penal que se le siga al
imputado.

El procedimiento jurisdiccional de caracter civil para solicitar la extincién de dominio sera
procedente sobre el patrimonio del imputado cuya procedencia legitima, claramente, ni
pueda acreditarse v, ademas, se encuentren relacionados con las investigaciones

hidrocarburos petroliferos Yy petroguimicos.

De tal forma que para hacer arménica dicha reforma se consideroé procedente adicionar al
articulo 73 fraccion XXX Constitucional, la facultad que tiene el Congreso de Ia Unién,
para expedir la legislacion Gnica en materia de extincion de dominio en los términos del

antes citado articulo 22 constitucional.

Que por su parte la Camara de Diputados consideré que Ia figura de la extincién de
dominio es “... |a pérdida de los derechos sobre los bienes (cosas materiales que no
estén excluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles, y todo aquel derecho real o
personal, sus objetos, frutos Y productos, susceptibles de apropiacién.), sin
contraprestaciéon ni compensacion alguna para su duefio ni para quien se ostente o
comporte como tal.”

Por lo que se estima como antecedente de esta figura el denominado “abandono de
bienes”, también regulado por el articulo 22 constitucional, el cual sefialaba que “no se
considerard confiscacion la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables.” Todo esto fortalece el
sentido que dio la colegisladora en su correspondiente dictamen.

Elementos que sirvieron de base para establecer que la accion de extincién de dominio
sea considerada imprescriptible y sea ejercitada a través de un procedimiento
jurisdiccional y auténomo de la materia penal, el cual obre sobre |os bienes que sean
instrumento, objeto o producto de actos de corrupcion o de actividades ilicitas en perjuicio
del orden publico. Asi pues, esta figura sera considerada de caracter real y de contenido
patrimonial, y proceders sobre cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en
su poder, o lo haya adquirido.

O = Y
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ilicitos y, por ende, su dominio e
valores de la sociedad.

§ contrario al sistema juridico, a Ia moral publica y a los

Finalmente es preciso mencionar que la accién de extincion de dominio no reprime Ia
realizacién de conductas penales, por lo que no es en si misma un castigo a quien ha

VL.- Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Diputacién Permanente que dictamina
coincide plenamente con los alcances de la Minuta proyecto de decreto enviada por la

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es procedente modificar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con lo expuesto en los considerandos que anteceden.

SEGUNDO.- Es de aprobarse la minuta de modificacién constitucional que nos ocupa

mediante la expedicién del decret

0 correspondiente.

Unidn, para integrar la voluntad del poder revisor de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, se propone a esa asamblea legislativa para su aprobacién, el siguiente

proyecto de
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y
quinto parrafos al articulo 22 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, cuyo tenor literal es el siguiente

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion XXX, y se
adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...,

No se considerar4 confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni
de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Pablico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y autonomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos 6rdenes de gobierno e prestaran auxilio en el cumplimiento de
esta funcion. La Ley establecerd los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicién, uso, usufructo,
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enajenacion y monetizacion, atendiendo al interés publico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.

Seré procedente sobre bienes de caricter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de
corrupeion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los medios de
defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ....
L a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXT. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de
vigencia de este decreto expedird la legislacion nacional Gnica en materia de extincion de
dominio.

Tercero. La Ley Federal de extincién de dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion respectiva
del ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union expida la
legislacion nacional Gnica en materia de extincion de dominio que ordena el presente
decreto. '

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en la
legislacion federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las sentencias
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dictadas con base en las mismas, no se verdn afectados por la entrada en vigor del presente
decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente
al momento de su inicio.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Cdmara de Diputados
del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos
constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

N EL PALACIO LEGISLATIVO,
CAMPECHE A LOS TREINTA

ASI LO DICTAMINA LA DIPUTACION PE
EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO Dj
DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANQ.[3

=

Iberto Nordhausen Carrizales.
egundo Secretario

Dip. Jo
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Presidencia de la Mesa Directiva

Santiago de Querétaro, Qro., 31 de enero de 2019
Oficio N® SSP/1385/19/LIX

Exp. N° I/234/LI1X

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA s
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS - ;f"l
PRESENTE | b

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Poll’ticai:ﬁ;a los Estados -

Unidos Mexicanos, 126, fraccion V, de la Ley Orgénica del Poder Legislativd 'del Estado de

Querétaro, en Sesion del Pleno de la LIX Legislatura del Estado, céie,‘l‘:irada at' 31 de enero

de 2019, se ordend remitir a esa Camara, el DECRETO POR EL QUE“ LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO»

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucional.

ATENTAMENTE
LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

CABRERA VALENCIA
PRESIDENTE
. H. CAMARA DE DIPUTADOS
PILECIMENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
SECRETARIA TECNICA

i 8 FEH. 2019 o
4 . - S5
LK ECIBID O

Esther Infante Allendce

DIP. ROBERTO CA

c.c.p.  Expediente/Minutario
RCCV/FCI/MGV/aam

s
Cond
Lo}
[wery
[ev ]
LS

Av. Fray Luis de Leén Noi 2920. Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090, Tel.: 442 251 91 00. Santiago de Querétaro, Qro. S WRwileEislattraguarataro g
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LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 17 FRACCION XIX DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-0262,
remiti6 a esta Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro la
«Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion
XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincion de dominio».

2. Que el combate inteligente al crimen organizado y a los delitos de corrupcion
deber ser una prioridad estratégica para la seguridad y la procuracion de
justicia en nuestro pais. La experiencia internacional ha demostrado a lo largo
de varias décadas que no es suficiente y mucho menos eficaz, el concentrar
los esfuerzos de las instituciones de seguridad el limitarse a la persecucion de
aquellos que incurren en dichas conductas delictivas. Lo que verdaderamente
ha demostrado en diversas latitudes dar resultado para abatir la criminalidad
organizada y la del género de corrupcion ha sido el incluir figuras legales
tendientes a la recuperacion de activos o puestos al servicio de conductas
ilicitas. '

3. Que tales instituciones se han consolidado en instrumentos como la
Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional y la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion, cuya
redaccién y suscripcion obliga a los estados parte a desarrollar estrategias
integrales para enfrentar dichos fenémenos que incluso se han llegado a
convertir en un riesgo para la seguridad nacional de los estados.

4.Que en ese contexto, es que se desarrollan nuevas técnicas de
investigacion, siempre bajo la rectoria judicial, asi como los ya mencionados
mecanismos para la recuperacion de activos. La recuperacion de activos se ha
colocado como la actividad central de orden estratégico a efecto de que los
estados puedan reivindicar el estado de derecho frente a quienes han
pretendido quebrantarlo y han generado cuantiosos acervos patrimoniales para
si y sus circulos criminales.
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5. Que una de las conductas que la criminalidad organizada y la de servidores
publicos tienen en comun, es precisamente la de operacion con recursos de
procedencia ilicita, conocida también como lavado de dinero. A través de ésta,
se pretende consolidar la finalidad econémica del crimen y ocultar el origen de
los recursos derivados del mismo. El modus operandi, tanto del crimen
organizado como el de la corrupcion, es la destinar los acervos ilicitamente
obtenidos, formalizando incluso la propiedad de los mismos a favor de
prestanombres individuales o corporativos, ya sea a través de propiedades o
cuentas financieras. Sin embargo, a pesar de esa formalizacion, ellos
contintian siendo los beneficiarios finales del bien, por eso juridicamente se les
denomina beneficiarios reales, duefios beneficiarios, quien se ostenta como
duefio, etc., ya que se describe una situacion de hecho, no de derecho.

6. Que como respuesta a dicho fenomeno que se vale del engafio, el fraude a
la ley, la utilizacion de prestanombres y empresas fachadas, es que la
legislacion desarrolla figuras como la extincion de dominio, fundamentandose
en un principio del derecho perenne y categdrico del fraude no. se pueden
derivar efectos juridicos.

7. Que en la reforma del 18 de junio de 2008, en la cual se plasmo por primera
vez esta figura, surgié la obligacion de expedir la Ley Reglamentaria que
regulara su procedimiento para solicitar la accion de extincion, tomando como
base las reglas emitidas.

También surge la obligacion de expedir la Ley reglamentaria del articulo 22 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regule el
procedimiento antes descrito, por ello el 29 de mayo de 2009, fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Extincion de Dominio, la
cual define esta figura en su articulo 3. '

8. Que la extincion de dominio es la perdida de los derechos sobre los bienes
mencionados en el articulo 2 y 8 de la Ley Federal de Extincion de Dominio, sin
contraprestacién ni compensacion alguna para su duefio ni para quien se
ostente o comporte como tal. La sentencia en la que se declare tendra por
efecto que los bienes se apliquen a favor del Estado.

9. Que por las anteriores razones, es que la extincion no se hace respecto de
la propiedad. Se persigue juridicamente la cosa, con independencia de la
titularidad formal y oficial. Por esa razén, es que la figura reconocida en el
derecho internacional permite la reversion de la carga de la prueba.
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10. Que la accién de extinciéon de dominio no tiene como objetivo la represion
de conductas penales, por lo tanto, no puede verse como un castigo al
delincuente. De lo anterior se debe seguir que el estandar probatorio de dicha
accion sea distinto al penal. La pretension punitiva tiene el méas alto estandar
dentro del orden de un estado. En cambio, las acciones reales tienen otra
naturaleza y otro tratamiento sustantivo y procesal. Dentro del derecho penal
se encuentra la figura del decomiso que tiene vigencia y aplicabilidad. La
inclusion de la extincion de dominio no contradice la pertenencia del decomiso.
La extincién de dominio es una accién que hace evidente el fraude a la ley y el
engafo en la pretension de consolidar acervos patrimoniales.

11. Que el hecho de vincular en el texto constitucional la extincion de dominio a
la acreditacién de elementos del derecho penal, es un error que tiene
repercusiones practicas y técnicas. Lo .anterior es asi ya que ademas de
generar problemas operativos dentro de las procuradurias y fiscalias, se
impone desde la Constitucion la necesidad de desarrollar una legislacion para-
penal que es inadecuada para los fines que se buscan.

12. Que en efecto, la extinciéon de dominio, a diferencia del decomiso y la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono, es
una figura distinta e independiente de la responsabilidad penal y que no implica
la imposicién de una pena a un delincuente por la comision de un delito, si no
que se trata de una accion real, autbnoma y de caracter patrimonial, que se
inicia y desarrolla en relacion con bienes concretos y determinados con
observancia de las garantias del debido proceso.

13. Que sin lugar a dudas, la emisién de una regulacion constitucional 'y
secundaria de la extincion de dominio fue una avance destacado en nuestro
pafs, que tuvo como finalidad cimentar la base normativa para que el Estado
Mexicano, sin trasgredir las garantias constitucionales de seguridad juridica, de
legalidad, del debido proceso y de audiencia, combatieron a la delincuencia
organizada a través de la disminucién de los recursos que la vuelven poderosa
e impune.

14. Que sin embargo, al pasar de los afios y derivado de la comparacion y los
alcances de dicha figura en paises como Colombia, Guatemala, Estados
Unidos e ltalia, podemos observar que en nuestro pais esta figura es limitativa,
ya que deja de lado actividades ilicitas que pudieran ser susceptibles de su
aplicacion.

15. Que aunado a lo anterior, la extincion de dominio desde su implementacion
en nuestro Pais no ha dado los resultados esperados y se debe en gran
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medida a que, no obstante, se sefiala que es un proceso “autonomo” del
proceso penal, en realidad esa afirmacion es relativa, tal como lo menciona la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:

_.

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008879

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 17, abril de 2015, Tomo |

Materia (s): Constitucional

Tesis: 1a ./J. 21/2015 (102)

Pagina: 340

EXTINCION DE DOMINIO. LA AUTONOMIA A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ENTRE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO Y EL
PENAL NO ES ABSOLUTA, SINO RELATIVA. De la interpretacion
teleoldgica del articulo 22, parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucion
Federal, en el sentido de que el procedimiento de extincion de dominio
es jurisdiccional y auténomo del de materia penal, se concluye que dicha
separacion no es absoluta, sino relativa, porque la autonomia a que se
refiere la disposicion constitucional citada debe entenderse como la
independencia de aquel que juzga sobre el tema de la extincion de
dominio y del que ha de emitir una decision en cuanto a la
responsabilidad de quien esta sujeto al juicio penal, de forma que tal
distincion involucra independencia: a) en la normatividad que cada uno
de ellos ha de aplicar en el proceso del que es rector; b) en el desarrolio
de cada uno de los juicios; y, ¢) en la decisién que adopten sobre temas
respecto de los cuales no compartan jurisdiccion (basicamente la
responsabilidad penal, por no ser éste un tépico sobre el que ambos
jueces deban decidir); sin embargo, tal disociacion no se aplica en la
calificacion de los elementos del cuerpo del delito, pues en cuanto a ese
preciso aspecto, existe una vinculacion total, de manera que,
generalmente, el Juez de Extincion de Dominio debe Sujetarse a la
decision que adopte el especializado en la materia penal cuando éeste
concluye, en una resolucion intraprocesal, que los elementos del cuerpo
del delito no quedaron acreditados, o al dictar la sentencia definitiva, que
el delito no se demostro. Al respecto, se parte de la base de que, desde
su génesis, ambos procesos tienen como denominador comun los
hechos que dieron origen a una averiguacion previa que, una vez
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escindida da lugar a dos tipos de juicio: 1) el penal (encaminado a la
sancién por la comision de delitos); y, 2) el de extincion de dominio
(enderezado a declarar derechos patrimoniales), situacion que impide
afirmar la existencia de una autonomia absoluta, pues el propio articulo
22 constitucional sujeta a ambos procedimientos entre si. En efecto, el
precepto constitucional citado prevé que la extincion de dominio procede
respecto de los bienes que sean instrumento, objeto o producto del
delito, aun cuando no se haya dictado la sentencia que determine la
responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedio. Asi, dicho articulo permite
afirmar vélidamente que el legislador partio de la base de que,
paralelamente al ejercicio de la accién penal, se eferceria la de extincion
de dominio; de ahi que, en primer orden, el Estado (a través del
Ministerio Puablico) habria de llevar a cabo las investigaciones para la
persecucion del delito e incluso, en su caso, proceder al ejercicio de la
accion penal de contar con los elementos necesarios para ello, pues solo
asi se explica la aclaracion en el sentido de que la extincion de dominio
procede "aun cuando no se haya dictado (en el proceso penal) la
sentencia que determine la responsabilidad penal”, lo que supone que
ha habido al menos una calificacion a cargo de la autoridad judicial penal
sobre la existencia de alguno de los delitos previstos en el articulo 22 de
la Constitucion Federal, como presupuesto para el ejercicio de la accion
de extincion de dominio”. : :

16. Que en este sentido, un replanteamiento constitucional de la extincion de
dominio es necesario, ya que el disefio vigente de esta figura a nivel
constitucional y secundario, implica cargas procesales y probatorias propias del
derecho penal, que ha sido uno de los obstaculos en la aplicacion exitosa de
esa figura en nuestro Pais.

17. Que bien sé sabe que este es uno de los inconvenientes en su aplicacion
que impiden hacer de esta figura una herramienta eficaz y eficiente para el
combate a la estructura financiera de la delincuencia, por lo que se estima
pertinente y necesaria su modificacion a efecto de dotarle mayor operatividad y

funcionalidad.

18. Que de acuerdo con un estudio comparado entre Colombia y Meéxico en
materia de extincion de dominio del Centro de Estudios Sociales y de Opinidn
Publica (CESOP) de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la
Fiscalia General de la Nacion de Colombia y del Informe Anual de Labores de
2011 del Poder Judicial de la Federacion, sefialan que en Colombia en el afio
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2008 se encontraban 1,888 procesos judiciales en fase inicial, en tramite 815 y
2703 procesos judiciales por extincion de dominio, mientras en México en el
periodo 2010-2011 solo se tenian 3 procesos judiciales en esta materia. Por
otra parte, el CESOP sefiala que en los mismos periodos en Colombia se
obtuvieron 28, 165 bienes y en México solo 8 bienes.

19. Que en este sentido, de acuerdo con el 60. Informe de Labores de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) durante el periodo de 1 de
septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018, en su apartado “Actuacion del
Ministerio PUblico cormo representante de los Intereses de la Federacion y de la
Institucion” se iniciaron 4 juicios y se concluyeron 230 en materia de extincion
de dominio.

20. Que ésta es la figura méas idonea para la recuperacion de los activos
derivados de los hechos de corrupcién o actividades ilicitas, si bien es una
figura que requiere el desahogo de un proceso jurisdiccional, su tramitacién y
sus estandares son distintos a los de la accion penal y debemos hacerlos valer.

En ese sentido, resulta urgente fortalecer la figura de extincion de dominio,
atendiendo y evitando los obstaculos procedimentales que se interponen con el
principal objetivo de esta figura juridica que es el combate inteligente contra el
crimen organizado y la corrupcion. De esta manera se busca disminuir los
recursos con los que cuenta la delincuencia, desalentando su capacidad
operativa. .

La buena instrumentacion de esta figura, la convertira en una herramienta muy
util para que el Estado debilite a las estructuras criminales, en la parte que mas
le afecta, que son los recursos econémicos. El crimen organizado vy la
corrupcion en nuestro pais convergen en la generacion de estructuras
financieras y econémicas ilicitas, que requieren de la mayor atencion para su
prevencion y eliminacion.

21. Que en razoén de lo anterior, la Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado de Querétaro, comparte los motivos que impulsaron a la Camara de
Diputados a aprobar la Minuta -Proyecto de Decreto objeto de este voto,
expuesto conforme al expediente remitido a esta Representacion Popular.

22. Que al tenor de la Minuta Proyecto de Decreto remitido por la Camara de
Diputados, el texto respectivo quedaria conforme a lo siguiente:
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‘MINUTA
PROYECTO
DE

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX

DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE

DOMINIO.

Articulo Unico. — Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73,
fraccion XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacién de bienes de una
persona cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos,
ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco
se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad
judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

La accién de extincién de dominio se ejercitard por el Ministerio
Publico a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza
civil y auténomo del penal. Las autoridades competentes de los
distintos érdenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento
de esta funcioén. La Ley establecera los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincion
de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y
accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicion, uso,
usufructo, enajenacién y monetizacion, atendiendo al interés
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publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en su
caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con
las investigaciones derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata
de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el
acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...

1 a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia procesal civil y
familiar, asi como sobre extincion de dominio en los términos del

articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXI. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- EI Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias
posteriores al inicio de vigencia de este Decreto expedira la
legislacién nacional tinica en materia de extincion de dominio.

Tercero.- La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria
del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la legislacion respectiva del ambito local,
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sequiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union expida la
legislacién nacional Unica en materia de extincion de dominio que
ordena el presente Decreto.

4.

Cuarto. Los procesos en materia de extinciéon de dominio iniciados
con fundamento en la legislacion federal y local referida en el
articulo transitorio anterior, asi como las sentencias dictadas con
base en las mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor
del presente Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al
orden constitucional y legal vigente al momento de su inicio.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Querétaro, expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA
FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE
DOMINIO».

Articulo Unico. La Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Querétaro expresa su voto favorable a la «Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion

de dominio».

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su aprobacion por el Pleno de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados,
para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE
IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917”
RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, A LOS TREINTA Y UN DiAS DEL MES DE ENERO DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA
«MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO»)



Namero: 844

Asunto: notificacion

febrero 14, 2019

Honorable Congreso de la Union
Camara de Diputados,
Presentes.

Para efectos del articulo 135 de la Carta Fundamental Federal,
notificamos que en Sesion Ordinaria de la data, se validé en todos
sus términos la Minuta Proyecto de Decreto que REFORMA los
articulos, 22 en su péarrafo segundo, y 73 en su fraccion XXX; y
ADICIONA al articulo 22 tres péarrafos, éstos como tercero a
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de extincion de dominio; se adjunta certificacion del
proceso legislativo.

Honorable Congreso del Estado
Por la Directiva

,;zgﬂg'_--—__t "‘/’/-—’//h

= — "

"7P:ir'ner Secretario

Diputado
Martin Juarez Cordova

CGSP-8.5-10-00-01

JPCL/mgbc 2019, "Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” o



H. Concreso peL Estapo
pE Nuevo LEeon

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

Oficio 0696/61/2019
Exp. 12391/LXXV

Dip. Porfirio Mufoz Ledo,
Presidente de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
Presente.-

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constituciélh Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, le comunicamos que en Sesién Ordinaria celebrada el dia
13 de febrero del presente afo, la LXXV Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, tuvo a bien aprobar la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto
parrafos al articulo 22 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

En virtud de lo anterior acompafiamos al presente copia del dictamen presentado

por la Comision de Puntos Constitucionales y del Acuerdo No. 67 aprobado con fecha 13 ;

de febrero de 2019, para su conocimiento y efectos legales a que haya Iugar :
.
i A

i | i
Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enwarle un cordlal saluda i
s oy

Atentamente
Monterrey, N.L., a 13 de febrero del 2019 e UL

Dip. Secretaria Dip. Secretaria”

C
Nancy Aracg Olguin Diaz Delfina Beatriz de los Santos Elizondo

0696
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'_"_"-jUnldos Mexmanos en matena de extmcnon de domlmo

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constitucionales, lé fue turnado para su estudio

'y dictamen, en fecha 26 de diciembre de 2018 el Exped:ente Legislativo o
‘Numero 123911LXXV con motlvo de! Ofscuo Numero D.G.P.L. 64-Il- 6-0262 S

k -_3|gnado por fa Dlputada L:zeth Sanchez Garcua Secretana de la Camara de.
H _Dlputados del Poder Leg;slatlvo Federai medfante el cual remite la_ Minuta e
| -Proyecto de Decreto por el que se Reforman el arhculo 22 y Ia fracclon.._ :
_XXX del artlculo 73 de la Consﬂtucnon F'ohtlca de Ios Estados Unldos

. _'_Memcanos en materla de extmcnon de dommlo B :'_ sl

AI efecto ef amculo 135 de !a Cons’utumon Polmca de Ios Estados__.

= _' .-'Umdos memcanos establece que la presente Conshtuc;on puede ser | |
_':adlcronada 0 reformada Por io tanto para que Ias ad!CIOHES e reformas Ileguen - o

a ser parte de la: mlsma se reqwere que el Congreso de ta Umon por ef voto_
_ 'de las dos terceras partes de ios indIVIdUOS presentes acuerden Ias reformas
o adlcmnes y que estas sean aprobadas por la mayor!a de Ias Leglslaturas de S |
' '-._.'_'_'jos Estados i : ERSSR S S

o 3__de D:putados en\no a este Congreso a fln de conocer el voto de este Organo_ : 3_:;'_'3_ *
o Leglslatlvo Ia Mmuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el ar‘uculo 22 _'; VL
:_':'-y la fraccron XXX del articufo 73 de Ea Const:tucnon F’ontlca de Ios Estados =

o :.- H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXV Leguslatura A
:“Comislén de Puntos Constituciohales cn Sl
chtamen del ﬁxpedlente 12391ILXXV R TP P

En wrtud de Io anterior el Congreso de Ia Umon a través de ia Cémara_ :
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MINUTA
PROYECTO
DE

-XDECRETO

:POR EL QUE SE REFORMAN EL ART!CUL.O 22 Y LA FRACCION XXX DEL .
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UN!DOS MEXICANOS EN MATERlA DE EXTINCION DE DOMINIO

| __ -ARTiCULO UNICO Se reforman los artlculos 22 segundo parrafo y 73 Ll

o fraccnon XXX y se adzcmnan un tercer cuarto y qumto parrafos al artlculo 22 L

: _-_de la Constltumén Pohﬂca de los Estados Umdos Mex:canos para quedar como_ _

g _Slgue

g :_Artlculo 22

__.'No se cons&derara conﬂscamén Ia aplscacmn de blenes de una persona cuando i

'-"sea decretada para ei pago de multas 0 |mpuestos m cuando la. decrete a

"autorldad jud|0|al para el pago de responsab;lldad cnwl derlvada de Ia comls;on T

~.deun dellto Tampoco se con3|derara conﬂscamén el decomlso que ordene la

. '--'__autorldad Judlmai de Ios blenes en. caso de enrlquecmento llic:|to en los."'-_f-':_

o '_‘.termmos del articulo 109 Ia apllcacton a favor dei Estado de b:enes asegurados: : :

' -'.que causen abandono en Ios térmlnos de Ias d;sposmlones apllcabies n| de'._ S

R aque!los blenes cuyo dom:nlo se declare extlnto en sentenma

' H Congreso del Estado de. Nuevo Leén LXXV Legislatura
S ‘Comisién.de Puntos Censtitucionales SRR e
chtamen del Expedlente12391lLXXV -;'_j TR
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La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través
de un procedimientojurisdiccionaf.de naturaleza civil y autonomo del penal. Las

_autor:dades competentes de los dlstmtos ordenes de goblerno le prestaran

-auxilio en el cumplimiento de esta funCion Laley establecera Ios mecanismos
para que las autoridades admlnlstren los btenes sujetos a[ proceso de extincion -
. .de dom[mo incluidos sUS productos rendlmtentos frutos y accesonos para que ERR

la autondad lleve a cabo su dlsposmron ‘uso, usufructo, enajenacnon y i j;
_monetlzac:|on atendlendo aI lnteres publtco y defma con crlterlos de.'_

:oportunldad el destmo y, _en su caso Ia destruccnon de ios mlsmos

:;Sera procedente sobre bienes de caracter patnmon;af cuya iegitlma
:procedenCta no pueda acredltarse y. se encuentren relacxonados con Ias_- E
."llnvestlgamones derlvadas de hechos de corrupcson encubnmlento delitos '_
'-"-comettdos por sewldores publlcos delmcuenma organlzada robo de vehlculos
_'_._'recursos de procedenCIa IIICIta dehtos contra la salud secuestro extorSion ._
.""-trata de personas y delltos en matena de hldrocarburos petrollferos y

K _‘petroqmmtcos

A toda persona que se conSIdere afectada se. Ie debara garantlzar elaccesoa
o _'Ios medlos de defensa adecuados para demostrar Ia prooedeno[a Iegltlma del G

L :-_b:en su]eto al procedlmlento

H Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXV Lpgns{atura s
il Comisién de Puntos Constitucionales: - SR
- Dictamen del Expediente 12391/LXXV "\ L
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1. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia procesal civil y familiar, asi

como sobre extincion de dominio e'n los términos del articulo 22 de esta

Constitucion, y ' e L
- XXX, ..

- Transitorios .

_- Pr:mero EI presente Decreto entrara en wgor aI daa S|gmente de su pubhcacmn '
“enel Diano Oficial de la Federacmn ' ' o

- Segundo EI Congreso de Ia Unlon enun plazo de 180 dlas postenores al inicio _
'-'_-de wgenma de este Decreto expedlré Ia Ieg|slac:|on nac:onal umca en matena__ .

_ de extmmon de domlnlo

Tercero La Ley Federal de Ext:nmon de Domlnlo Regiamentana de! art culo

5 :'_.-'22 de Ia Constltumén Potitlca de Ios Estados Un:dos Mexucanos asi como Ia-"' e

e 'leglslac:ion respectwa del amblto iocaE seguuran en wgor hasta en tanto el

' -ffCongreso de- Ia Unlén explda la Ieglslaclon nacnona! unaca en materla de. ;'j]

RENY _extmcuﬁn de domlnlo que ordena el presente Decreto

"7'-:_'Cuarto E_os procesos en materla de extmmon de dommxo |n|0|ados con'.-.i'-

'."_fundamento en Ia Iegtslaclon federal y !ocaE a‘eferlda en el artlculo tran3|tor;o o

o jantenor as; como ias sentenmas dictadas con base en Ias mlsmas no: se veran R

H Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXV Leg:slatura e v
. L Comisién de Puntos:Constitucionales -
chtamen de! Expediente 12391ILXXV
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afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberdn concluirse y
ejecutarse conforme al orden constltucmna! y Iegal \ngente al momento de su

inicio.

~ CONSIDERACIONES

Esta Com|3|0n es competente para conocer de! presente asunto toda S

- .'._vez que se encuentra sustentado Io anter;or al tenor de lo establecndo por Ios SR

B f_.'art:culos 65 66 70 fraccubn Il) Y. demas relatlvos de Ia Ley Organfca de! Poder

, ;Leglslat!vo de! Estado de Nuevo Leon asa como a Io consagrado por e! mcnso '_ ;7 :
a) de la fracc:on I del artlculo 39 106 107 y 108 del Reglamento para el Lo :
'-'_-"_.'_-Gobferno Interior dei Congreso del Estado de Nuevo Leon por Io que se'.;_'_ ey

o _'.;-formula e] sugu1ente dlctamen

En fecha 18 de dlClembre dei 2018 Ia Camara de Dlputados del

'5-:.:_Honorable Congreso de Ia Unlon remltlo alas Legss!aturas de los. Estados'_

| _' f}Mmuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adiclonan Ios arhculos -
o '“.:"_22 y Ia fraccmn XXX del arl: culo 73 de fa Constltumon Pollt:ca de !os Estados_':f

H Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXV Leg:slatura S
i -Comisién de Puntos Gonstitucionales <=5 70 i
- '--'-'---Dtctamen det Expedlente 12391!LXXV :..'_j':' '
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Unidos Mexicanos, en materia de extincidon de dominio, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo e_stabieci_do por el articulo 135 de_nuestra Carta Magna:

- “Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o

- reformada. Para que [as adiciones o reformas flequen a ser parte de la

" ‘misma, se requiere que el. Congreso de la Union, por-ef voto de fas dos

- terceras paries de los individuos presentes, acuerden las reformas o

adiciones, y que éstas sean aprobadas por la_mayoria de Ias
'Iemsfaturas de Ios Estados y de Ia Cfudad d@ Mexrco '

= Conqreso de ia Unron 0 Ia Com;s;on Permanente en sy caso, haran
el computo de los votos de las Leq.fslaturas Y. Ia declaracron de haber
f sm’o aprobadas Ias adrc:ones o] reformas S :

: AI adentrarse aI anéIESIS de la presente m;matlva se tfene en cuenta la S

':__-segundad y la. procuracaon de JUStICla deE pa|s ademas de abattr._'

SR mtellgentemente Ea dehncuenma organtzada abrlendo ventanas de soIUCIones L

5_'ef|caces en conjunto. oon las instituciones de segurldad pubhca v a3| tener

= ‘mayor. concentramén en resultados favorables de qwenes lncurran en dIChaS i

s -conductas dehctlvas

En esa teSltura e)(isten sﬂuamones que per}udlcan eI entomo soma! _

"_.'-como es la dellncuenCIa orgamzada corrupcuon encubrlmlento delltos.'f'.--

--'cometldos por serwdores publlcos robo de vehlculos del;tos contra !a salud S

:5_”-3secuestro extorsubn trata de personas y delitos en matena de h:drocarburos S

-"fj-‘-petrollferos Y petroqu:mlcos io que ha obllgado a desarroliar nuevas tecnlcas_

: -:de combatlr Ia deilncuenma orgamzada

H Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXV Leglslatura
R Comisuﬁn de Puntos Constutucuonales :_:_-' B .j I
chtamen del Expedlente12391ILXXV S
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Es de advertir, que en la actualidad se han incrementado los delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos y petroqwmscos por lo tanto, se deben
incrementar estrateglas de operamon para combatlr esta accion crtmmaf a fm
de castlgar a quienes los cometen, con el objet:vo de Iograr una verdadera

: restntucnén somal y al mismo Estado me)ucano el cuaE se ve gravemente |
marcado en su capamdad economioa por dlChO deitto lo. que Fa presente

'reforma coadyuvaré para afrontar de manera puntual Ias demandas de ia_ S

_soc:iedad

Es de wtal :mportancla senalar que Ia flgura de extmc;lon de domlmo se

g :ejermtara por. eI Mlmsterao F’ubilco a traves de un procedlmlento Junsducmonal_-_

- de naturaleza CIVI| y auténoma del penal eI cual sera procedente sobre b:enes __ 9 R

| -_de caracter patrlmomal cuya Iegltsma procedenc:fa no pueda ser acredltada

En ese sentfdo Ia presente reforma que nos ocupa taene !a fmalsdad de e

) -".dar resultados en la recuperacuén de blenes y. recursos de. procedenma |IiC|ta S

-'que dewenen de conductas del:ctlvas que han aumentado su mmdenma y que s

' _-_“sm duda afectan gravemente a la somedad y Ia economla del pals por lo que -

e _-3_.'__const|tuye un mstrumento le’IdICO que abona en eE combate a ia delmcuenc:la :

Por este motavo esta Comlswn de chtamen Legrslatavo apoya en cada"f'

uno de sus puntos lo planteado en la presente lmcuatrva de Reforma debldo I

"'-;3:que se. combate dlrectamente a estos dehto ademas se fr;an Ias bases: f

e | Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXV”LegIsIatura -. s SR
: ..Comision de Puntos Constitucionales = s
chtamen del Expediente 12391ILXXV
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generales para crear la legislacion nacional Unica en materia de extincion de
dominio que vendra a cerrar el circulo para su debida implementacion.

En consecuencia a lo senalado qu1enes mtegramos la Comision de

j Puntos Constitucionales, ponemos a consuderamon dei Pieno de este Poder L
'Leglslatlvo el mgu:ente proyecto de R

AC t__J_.'E R_-_D_Q_ _':

[PRiMERO Es de aprobarse y se aprueba la I\/Imuta con Proyecto de Decreto L
;--enwada a este Congreso del Estado por la Camara de Dlputados del Honorable: _
| _Congreso de la Unlon medlante la cual se reforman y adncnonan Ios articulos L
- .22 segundo parrafo Yy 73, fracc;on XXX y se adlmonan un tercer cuarto y oo
i 'QUlnto parrafos al artaculo 22 de la Consutucuon Pohnca de !os Estados Umdos L
i Mexmanos para quedar como sugue i | |

~ PROYEGCTO

H Congreso del Estado de. Nuevo Leon LXXV Leglslatura ; SN
: Comlslon de Puntos Constitucionales . SRR
chtamen de! Expedlente 12391ILXXV ;
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POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTiCULO 22YLA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO

ART_IQ_U__L__O UNI_(;O.— Se reforman _i_os a_r_tlculos 22, _segu_ndo parrafo y 73,
-+ fraccién XXX,y s_e__ad_ic_ionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22
~ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

E __sigu_e_: .

| _-_Art|culo 22..

o ‘._'No se consmlerara confrscacrén Ia aplrcacron de blenes de una persona cuando -

. -.sea decretada para el pago de multas 0 rmpuestos ni cuando la decrete Ia_

| -_'fautorzdad ]UdICIal para el pago de. responsabrlldad crvrl derrvada de £ comrsron_

de un delito. Tampoco se consrderara conﬂscacron eI clecom|so que ordene la S

”autorrdad 3ud|c;al de los. blenes en caso de. enrrquecrmlento ilicito en 103_'_-
-termlnos del artlculo 109 Ia aplrcacron a favor de[ Estado de brenes asegurados R
o fque causen abandono en los termlnos de Ias dssposmrones aplicables ni de

- aquetlos blenes cuyo domlnlo se deciare ext:nto en sentencra

Y ’La acmon de extancron de domlnlo se erercrtara por el Mlnlsterro Publlco a traves"_ﬁ“ e
T :_de un procedim|entoJurisdrcmonal de naturaleza crvrl y autonomo del penal las -
S _.autorrdades competentes de los drstrntos ordenes de gobrerno ie prestaran'_r o

_.auxmo en el cumpl;mlento de esta funmon La Ley establecera ios mecamsmos:. Sat

L ":para que Ias autorldades admmrstren Ios brenes su;etos al proceso de extzncron T
_-de domlnlo mclwdos sus productos rendrmaentos frutos y accesorros para que o i

L -"-:-!a autorldad IIeve a cabo su dlsposrmon uso usufructo enajenacron y
SR . N : ._9.-.:.

H Congreso det Estado de Nuevo Leén LXXV Leglslatura
: Comlsién de Puntos Constitucionales . 00
chtamen del Expediente ‘12391ILXXV
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monetizacion, atendiendo al interés publico, vy defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacfonados con {as
lnvestlgacmnes derivadas de hechos de corrupclon encubnmlento delitos
) cometldos por sewldores pub!lcos delmcuenma orgamzada robo de vehiculos,
recursos de procedenma ilfcita, delltos contra Ia salud, secuestro extorsnon

| '_'trata de personas y delltos en materla de hldrocarburos petrollferos y.__ |

) petroqu;micos

A toda persona que se cons:dere afectada se !e debera garantlzar el acceso a

los medlos de defensa adecuados para demostrar la procedenma legltfma del - ;_

| _blen su1eto al procedlmlento._ -
Aiculo73...

CLaXXXZo.

_"'."XXX Para expedlr Ia ieglslamén unlca en materla procesal cw:l y fam!har aS|_._-."-
'--_como sobre eXtII’ICiOﬂ de dommlo en Ios termmos del artscuio 22 de esta

Constltucmn y .
' 5':xxx:. i

. Comisién de Puntas. Consﬁtuctonales

H Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXV Leg:slatura _3_5 '
. Dictamen del Expedlente 12391 XXV '

e
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrarg en vigor al dia siguiente de su publicacion

- en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo El Congreso de la Union enun plazo de 180 dias postenores al inicio

de wgenma de este Decreto exped:ra Ia Ieglslacnon namonal Unica en matersa

-de extlncuﬁn de domlnlo

E -Tercero La Ley Federal de Ext:ncaén de Domlnlo RegEamentarla del artlculo

.22 de la Constltumon Polnﬁ:ca de Ios Estados Umdos Mexmanos aS| como la - B
ieg;siacuﬁn respecttva del amb:to Iocal segu:ran en vzgor hasta en tanto eI_-.
'-Congreso de la Union explda la iegislac:lon nacnonat unlca en mater:a de__

S : '_extmc:lén de dom:nlo que ordena e! presente Decreto

"_Cuarto Los procesos en materaa de extmcnon de domlnlo |n|0|ados con"”“

o '-antenor asz como Ias sentencras dfctadas con base en Ias m|smas no se veran S
- :afectados por fa entrada en v:gor del presente Decreto Y deberan Concluwse y L

fundamento en Ia Iegtslacnon federal y Iocal refenda en eE arttculo transnorlo S

v ejecutarse conforme ai orden constltuctonal y Iegal vugente aI momento de su ;

. mc;o

" "-Qumto EnVIese a ia Camara de Dlputados del Congreso de Ia Unton para su |

"ﬂ;conomm:ento y para Ios efectos del articulo 135 de Ia Constrtuclon Polltaca de_f_ _-

- EIos Estados Unldos Mexzcanos

H Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXV Leglsiatura [
2 Gomislén de Puntos Canstitucionales -1
Dictamen dai Expedlente 12391!LXXV
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Monterrey, Nuevo Ledn, a 11 de febrero del 2019
Comision de Puntos _C_o_ns_t_ii_:_u'c;ion:ales o

 DIP. PRESIDENTE:

~DIP, _VtcEPR;Si_D_ENTE: © DIP.SECRETARIO:

HORACIO JONATAN TIJERENA . ARTURG'B. DE LA GARZA GARZA

HERNANDEZ

DIP.VOCAL: . DIP.VOCAL:

~ JUANCARLOS LEALSEGOVIA ZEFER;NOJUAREZMATA v

. :Comisién de Puntos Constitucionales ..
chtamen del Expedfente 12391ILXXV

H Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXV Leg|s!atura :'. S s
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DIP. VOCAL:

FRANCISCO REYNALDO

CIENFUEGOS MART[N EZ

~ DIP.VOCAL:

LUtS o SUSARREY_-:_"_'_'3‘5-*_'_'

FLORES

o
e

CHAVEZ

v H Congreso de! Estado de Nuevo Leon LXXV Leglslatura : R SIS SRS R E R

“Comisién de Puntos’ Constituclonales

chtamen del Exped:ente 12391ILXXV

o CLAUDIA GABRIEM .CABALLERO.

(JESUS ANGELNAVARIVERA




EL ‘H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE:Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE EL
ARTICULO 63, DE LA CONSTITUCION POLlTICA LOCAL EXPIDE EL.
§IGUIENTE i B . e

H. CONGR.‘ESODELESTAD
"DE Nuevo LEON ...

Lxxv LEGISLATURA o §
C$ECRETARIA' i1 e e e
' -  ACUERDO

_ Articulo Prlmero - Es de aprobarse y: se aprueba ia Mmuta con Proyecto de
o Decreto envaada a este Congreso del Estado por Ia Cémara de D|putados del Honorable .
__.:_:.;Congreso de. la, Unlén medtante la. cual se reforman 'y adicionan. 1os articulos 22,
o .' segundo pérrafo y 13, fraccron XXX y se adlcsonan un tercer cuarto y qumto pérrafos_ '
- :.;faI articulo 22 de la Constltuclon Poht:ca de Ios Estados Umdos Mexmanos para quedar_ o

L } _como sngue S

PROYECTO
DE-
S o DECRETO | | E
_ POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTiCULO 22 Y LA FRACCION xxx DEL '_ |
G . '_::_AR'rlcULo 73DE LA consmucrén POLiTICA DE LOS ESTADOS umoos._‘ ]
g MEXICANOS EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMiN!O S

T Artlcu!o Unlco Se r forman tos articuios__ 22 segundo parrafo y 73 o
'fracmon XXX, Y se adlmonan:u__ tercer, cuartoy qumto parrafos al articulo 22de. S
' ia Constltuc:on F’oimca de Ios Estados Umdos Mexwanos para quedar como"f-_ :'_1:'1

R :j5|gue i

~Acuerdo Nim. 067 expedido por la LXXV Legisiatura -




e ';Articulo 22

No se considerara confiscacion la aplicacién de bienes. de una .persona

H. Concreso peL Estabo
pE Nuevo Ledn cuando sea decretada para el pago de multas 0 lmpuestos n| cuando la

Lxxv LLEGISLATURA
SECRETARIA

decrete la autondad Judicial para el pago de responsabilldad cnwl derlvada de
la comisién de un dehto - Tampoco se conmderaré conﬂscaclén ei decomiso
que ordene ia autondad Judlc:a! de los baenes en caso de enriquecimiento
ilicito en ios termmos del artuculo 109 ia apllcaclon a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los termmos de Ia_s
.dlSpOSICFOi‘IES apncables nl de aquellos blenes cuyo domumo se declare :
L extmto en sentencna ' B e '

B La accnén de extzncaén de dornlmo se ejermtaré por el Mmrsterlo Pubhco a
& traves de un proced1m|ento jurlsdlccwna! de naturaleza GIVII Y autonomo del _
i ':'._'._penal Las autoradades competentes de ios dlstmtos ordenes de gobrerno !e_ '

| .prestaran aux;lso en el cumplimlento de esta funcu’m La Ley estableceré los 5

: mecanlsmos para que Ias autondades admlmstren los bienes su;etos al__

L proceso de extmclén de domlmo Inciwdos sus productos, rendlmlentos frutos
Y accesonos para que Ia autondad ileve a cabo su dlsposwlén uso,

usufructo, ena;enac:én y monetnzacuon atendlendo aI mteres pubhco y defina _ L __
“con. crltenos de: oportunidad ei destlno y, en su caso, la destrucclén de los'__' SRR

-'.'m|smos

__--.Sera procedente sobra blenes de caracter patnmonial CUYa Iegltlma_ﬁ.-_ I

g .:;_procedencia no. pueda acredﬂarse Y

nvesugacnones derivads

".encuentren relacuonados con las'._" |
de hechos deborrupcnén encubrfmiento dehtos EEE R

"'H'-_fcometldos “por. servidores' pubilcos deimcuencca organlzada robo de

'vehfculos, reoursos de procedencla a!Ecuta delltos contra Ia salud secuestro

petrollferos y petroquimrcos

 Acuerdo Ndm. 067 expedido por Ja LXXY Legislatura

_ﬁextorsmn trata de' personas y delltos en matena de hldrocarburos'




A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso

a los medios de defensa adecuados para demostrar la procedenc;a Iegltlma

o CONGREDELESTADO del bien sujeto al proced|m|ento S

pE Nuevo Leon

Lxxv LEGISLATURA
SE C RETARIA

xxx Para expedlr ia Ieglslaclén umca en materia procesal cwnl y famllaar : SRR
. asi.como sobre extlnc:on de dommlo en los termmos del artlculo 22 L
de esta Constltuclon y : ISR RS

- XXXI e - Rl R e
~ TRANsITORIOS

SHS Prlmero El presente Decreto entrara en vngor aI dla mguuente de su publlcactén "':':f'_:_':
S | en el Dfarlo Of:c:al de la Federacwn ' o SEE FEEN

o Segundo EI Congreso de Ia Umén en un p]azo de 180 dias postenores a! mncm :]:-'_ '. S
sde wgenma de este Decreto expedlré Ia leg!slamon namonal unlca en materla de_-

extmcmn de dommlo

LS Tercero La Ley Federal de Extmmén de Domlmo Reglamentana de! artlculo 22'- :

:de la Constatucuon Polftlca de los Estados Umdos Mexncanos asu como Ia !egtslamon';
' respectwa del amblto Eocal segu:ran en vngor hasta en tanto el Congreso de la Unlonﬂ- o i
'-_.'_'-':_"explda ia Iegnslac:on namonal unlca en matena de extmc:én de domamo que ordena eI

S _presente Decreto




Cuarto Los procesos en matena de extmcnon de dommfo macrados con

N to en | isla fi ene } tor n nr i

H. Conoreso DELLﬁlgarggn en la legislacién ederal y Iocal refenda lamcu 0 tranSI io anterior, as

pe Nuevo Igoino las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran afectados por la
Lxxv LEGISL

SECRETAR t4da en vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al

orden constitucional y legal wgente al momento de su m10|o

Qulnto Enviese a la Camara de Dlputados del Congreso de la Unién para su
'_ _3______conocsm|ento Yy para los efectos def articulo 135 de la Constatuclén Poht:ca de los
S '_Estados Unidos Mexrcanos o IR o '

Por '° tanto, envlese al Ejecutwo def Estado para su publacac:én en el Peruodaco
OfiClaE del Estado : : - - : _

Dado en o Salén de Seszones del H Congreso del Estado Lrbre y Soberano de S
L Nuevo Leon en Monterrey, su Capetai a los trece dlas del mes de febrero de dos m|| i
o :d:eclnueve o : SIS S B B
. PRESIDENTE

o

_ DIP.MARCOANTONIO GONZALEAVALDEZ

DIP NANCY?'_'

SANTOS ELIZONDO ';_j S

L  Acuerdo Nim. 067 expedido porla LXXV Legislatura o




CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

LXIlI LEGISLATURA

019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

Oficio numero S.P. 0332/2019
DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
PODER LEGISLATIVO FEDERAL.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones | y Xlll de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, y en atencién a su oficio numero D.G.P.L. 64-11-6-0262,
de fecha 18 de diciembre de 2018, me permito remitir a Usted copia certificada del Decreto
numero 83, aprobado por la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, en
sesion celebrada en la presente fecha; mediante el cual se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman el articulo 22, y la fraccion XXX del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior para los efectos legales

procedentes.

ATENTAMENTE

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 12 de febrero de 2019
SECRETARIO PARLAMENTARIO DEL
CONGRESO DEL ESTADO




EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA, AN @MHRE DEL PUEBLO DECRETA.

PODER LEGISLATIVO __ P

N ‘parrafop;@é/ro de Ia Constitucion PGJI tlca de los Estados Unidos Mexicanos;

TELUB, b ge la Constitucion EEElftl(:a del Estado Libre y Soberano de
ECRET Iéxéaﬁa“y '}f’eﬁlrafo primero, 3 parré%o prlmero 5 fraccion |, 9 fraccion Iy 10
apartado A, fraccion V, de la Ley O anica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, la Sexagésima Tercere; Legfslatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, aprueba la Minuta Proyeofo de Decreto por el que se reforman el
articulo 22, y la fraccion XXX del artjbugo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para qtféd r como sigue:

-----

Articulo Unico. Se reforman los arfr .":os 22, segundo parrafo, y 73, fraccion
XXX; y se adicionan un tercer, cu éjé y quinto parrafos al articulo 22 de la
Constitucién Politica de los EstadoSy nldos mexicanos, para quedar como

sigue:
Articulo 22. .

No se conS|derara confiscacion Iéf‘ aplicacion de bienes de una persona
jide multas o impuestos, ni cuando la

cuando sea decretada para el pa@f’_f !
decrete la autoridad judicial para-elipdgo de responsabilidad civil derivada de

la comisién de un delito. Tampocgisgiconsidéerara confiscacion el decomiso
que ordene la autoridad judicial ___é lgis bienes en caso de enriquecimiento
ilicito en los términos del articuldi108; la. aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que caus f'andono en los terminos de las
disposiciones aplicables, ni de ?que' s- bienes cuyo dominio se declare
extinto en sentencia. '

La accion de extincién de domirfjo se | Bjercitara por: el Ministerio Publico a
través de un procedimiento jurls' ccion ;"fde naturaleza civil y auténomo del
penal. Las autoridades competentes de Los distintos 6rdenes de gobierno le
prestaran auxilio en el cumplimu:%to de &%}sta funcion. La Ley establecera los
mecanismos para que las autdﬂdades édmlnlstren los bienes sujetos al
proceso de extincion de domino, incluilos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la %utorlda '{lleve a cabo su disposicion, uso,
usufructo, enajenacion y moneti gecmn atefjdiendo al interés publico, y defina
con criterios de oportunidad ‘el éﬁsstmo Y, ?ﬁn su caso, la destruccion de los

mismos. ,f
a i

Sera procedente sobre blene(" de cara%ter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acredit ‘,'se y se erﬁcuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hgchos de cor?upc;lon encubrimiento, delitos
cometidos por servidores puglicos, delmchenma organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia |IiC|ta dellfps contra la salud, secuestro,
extorsion, trata de personas y delitos en materia’de hidrocarburos, petroliferos
y petroquimicos. 4

4
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A toda persona que se considere afectada, se I [e debera garantizar el acceso
a los medios de defensa adecuados para d¢ 'bstrar la procedencia legitima
del bien sujeto al procedimiento. "

Articulo 73. ...
l. a XXIX-Z. ...

oF
XXX. Para expedir la legislacion Unica en J‘atena procesal civil y familiar, asi

como sobre extincion de dominio en losf; ‘ermlnos del articulo 22 de esta
Constitucion, y A Q&

XXX ...

et lé imero. El presente Decreto entrara) gh
ARt “"LN Iicacton en el Diario Oficial de la Fed&t:

Segundo, El Congreso de la Unidn, erg‘ urk plazo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto exped&na la legislacién nacional tnica en

il
materia de extincion de dominio. & %

Ri
Tercero. La Ley Federal de Extmcnonhde Jominio, reglamentaria del articulo
22 de |la Constitucion Politica de los Eétad is Unidos Mexicanos, asi como la

legislacion respectiva del ambito Ioeal seguwan en vigor hasta en tanto el

Congreso de la Union expida la Ieglslac n nacional Unica en materia de
extincion de dominio que ordena el pw‘eeentg Decreto.

Cuarto. Los procesos en matenaﬁ;de ex ncion de dominio iniciados con
al referida en el articulo transitorio

fundamento en la legislacion federal y loc
anterior, asi como las sentencias. ;s‘dlctadaéﬁcon base en las mismas, no se
veran afectados por la entrada er*r vigor: ﬁel presente Decreto, y deberan
concluirse y ejecutarse conformei’al orden;.,tonstltumonal y legal vigente al

momento de su inicio. %

TRAI‘\!,s:Toléslos

T

ARTICULO PRIMERO. El preseﬁte Decret‘c' bntrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion, en el Perlodpﬁo Oficial t}él Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Con fu damento e H}Io dispuesto en el articulo 104
fracciones IX y Xlll de la Ley Ofganica del der Legislativo del Estado, se
instruye al Secretario Parlamenté’no para que e@mumque el contenido de este
Decreto al Congreso de la Uméfn remltlendo,;:copla certificada del dictamen
aprobado con motivo de la expé‘dlcwn del misti

Eu W
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SAN%&)NE Y MIANDE PUBLICAR

&5

Dado en la sala de sesiones del Palagloduarez, recinto oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano dgiTlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala

de Xicohténcatl, a los doce dias del mes de febrero del afio dos mil
diecinueve. . o

'ﬂt

\RLAMENTARA

Caile Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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El suscrito Licenciado Melecio Dominguez Morales, Secretario
Parlamentario del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccion IX de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.- -~ - == ---------

Que la presente copia fotostatica que consta de tres fojas utiles tamafio
oficio por su lado anverso, concuerdan fielmente con sus originales que
tengo a la vista y a que me remito, obran en el archivo de la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso del Estado, relativa al Decreto Nimero
83, por el que se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 22, y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- - - === -=--=-z-------=---

Por lo que se expide la presente en la cmdad,d@ﬂ’raxg:ala de Xicohténcatl;

SECRETARIA PARLAMENTARIA



2018-2021
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LIX LEGISLATURA

SECRETARIA
Oficio No. DPL/0262/019

DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articuio 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto les informamos que la
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado Libre y Soberano de Colima, en Sesion
Publica Ordinaria No. 19, celebrada con fecha 31 de enero del presente afio, aprobd la
Minuta con proyecto de Decreto por la que se reforman el articulo 22 vy la fraccion XXX del

articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

extincion de dominio.
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“2019, 30 ANOS DE LA CONVENCION SOBRE LLOS DERECHOS DE LOS NINOS”
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2018-2021
H. Congreso del Estado
de Colima
LIX Legislatura

Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.

ATENTAMENTE
COLIMA, COL., 21 DE FEBRERO DE 2019.
LAS SECRETARIAS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

/\\n

Fe | "Bucno.

DIP. FRANCIS ANEL BUENO SAN
SECRETARIA

H. CONGRESQ DEL ESTADO
LIX LEGISLATURA

“2019, 30 aitos de la Convencion sobre fos Dereclios del Wifio”




H. CONGRESO DEL ESTADO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XV LEGISLATURA

SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
PRIMER PERIODO DE RECESO

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Paz, B.C.S., a 05 de Marzo de 2019

2019, ANIO DEL NORMALISMO EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR"
“MARZO, MES DE LA NUEVA CULTURA DEL AGUA EN BAJA CALIFORNIA SUR"

DIP. FED. PORFIRIO MUNOZ LEDO

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién
PRESENTE.-

En Sesion PuUblica Extraordinaria celebrada el dia de hoy, el H. Congreso del Estado,

aprobd un Punto de Acuerdo (se anexa copia) consistente, en el siguiente resolutivo:

PRIMERO. - FL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, APRUEBA (A MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DF LA
CONSTITUCION POLITICA DF LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EXTINCION DE DOMINIO.

SEGUNDO. - COMUNIQUESE EL PRESENTE DICTAMEN A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CORRESPONDIENTES.

Se hace de su conocimiento lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

ATENTA,
LA PRESIDENTA DE

DIRECTIVA

CICR- EXREDIENTESS
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H. MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA EN RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO REMITIDA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

ANTECEDENTES:

l.- Mediante oficio nimero D.G.P.L. 64-11-6-0262, proveniente de la Direccion
General de Proceso Legislativo de la Camara de Diputados, se comunica a este
Congreso que en sesion celebrada el 18 de diciembre de 2018 se aprobo6 la
Minuta Proyecto de Decreto por el cual se reforman el articulo 22 y la fraccion
XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y que se remite a este Congreso copia del expediente para los efectos del
articulo 135 Constitucional.

Il.- En la sesioén ordinaria de la Diputacién Permanente de fecha martes 14 de
enero de 2019 le fue turnada la minuta descrita a la Comisién de Puntos
Constitucionales y de Justicia para su estudio, andlisis y dictamen, el cual se
emite conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - La Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia,
de conformidad con lo establecido en los articulos 54 fraccion | y 55 fraccion |
inciso a) de la Ley Reglamentaria de Poder Legislativo del Estado de Baja

1




H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO
XV LEGISLATURA

California Sur, es competente para conocer y dictaminar sobre la Minuta en
referencia.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las reformas o
adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria
de las Legislaturas de los Estados, por lo que, en acatamiento de esta
disposicién Constitucional y haciendo uso de la facultad que otorga a esta
Legislatura, se procede al estudio y emision del dictamen correspondiente,
siendo responsabilidad de esta Legislatura como parte integrante del
Constituyente Permanente de los Estados Unidos Mexicanos, manifestarnos al
respecto.

TERCERO. - El expediente que integra la Minuta contiene: la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el Diputado José Hernan Cortés
Berumen, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional; la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman el articulo 22, en el que se incluye la reforma a
la fraccion XXX del articulo 73 que envia la Camara de Senadores.

CUARTO.- La iniciativa propone regular la extincion de dominio sustentada en
los mismos principios constitucionales de seguridad juridica, legalidad del
debido proceso y de la garantia de audiencia, concordante con los diversos
instrumentos internacionales que el Estado Mexicano ha firmado en los que se
determina la obligacion de instrumentar procedimientos encaminados a la
privacion, con caracter definitivo, de algun bien de origen ilicito por decision de
un tribunal o de una autoridad competente, asi como considerar la posibilidad
de revertir la carga de la prueba respecto del origen licito de dichos bienes, en
la medida en que ello sea compatible con los principios del derecho interno,
situacion que el Estado Mexicano ha cumplido pero sin efectividad.
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La extincién de dominio, a diferencia del decomiso y la aplicacién a favor
del Estado de bienes asegurados que causen abandono, es una figura distinta e
independiente de la responsabilidad penal y que no implica la imposicién de una
pena a un delincuente por la comisién de un delito, sino que se trata de una
accion real, autbnoma y de caracter patrimonial, que se inicia y desarrolla en
relacion con bienes concretos y determinados con observancia de las garantias
del debido proceso.

Al no tratarse de un tema penal y no constituir la causa eficiente para la
procedencia de la accién, es que se atiende la obligacidn mandatada en la
Convencion de Palermo. La extincion de dominio es una figura central en la
estrategia de seguridad, gracias a ella y sus correlativas, diversos paises han
podido recuperar tranquilidad y orden. Es una accion que se somete al arbitrio
judicial de manera sistematica y sus resultados son favorables en la restitucion
del orden en un contexto de estado de derecho y respeto de los derechos
humanos.

QUINTO. - Esta Comisiéon después de un profundo andlisis de la Minuta
Proyecto de Decreto en materia de extincion de dominio la encuentra
procedente y benéfica para la seguridad juridica de los particulares y la defensa
de los bienes propiedad publica. En ese sentido somete a la consideracion de
esta honorable Asamblea, solicitando su voto aprobatorio para al siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. - El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los efectos
del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y
la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de extincidbn de dominio, para quedar como sigue:
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PROYECTO DE DECRETO:

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE
DOMINIO.

Articulo Unico. - Se reforman el articulo 22, segundo parrafo y 73, fraccion
XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22.- ...

No se considerara confiscacion la aplicacidon de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial
de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitard por el Ministerio Publico a través
de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos 6rdenes de gobierno le prestaran auxilio
en el cumplimiento de esta funcion. La Ley establecera los mecanismos para que
las autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad
lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacién y monetizacién,
atendiendo al interés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en
su caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre los bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de los hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos
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cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata
de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar el acceso a los
medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien
sujeto al procedimiento.

Articulo 73.- ...
I. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extinciéon de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion, y

XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio
de la vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en materia de
extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, reglamentaria del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del ambito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Union expida la legislacion nacional inica en materia de extincion
de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran
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afectados por la entra en vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y
ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al momento de su
inicio.

SEGUNDO. - Comuniquese el presente dictamen a la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, para los efectos legales correspondientes.

Sala de Comisiones “Lic. Armando Aguilar Paniagua” del Poder
Legislativo del Estado, en La Paz, Baja California Sur, a los veintitrés dias
del mes de enero del aifio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE

SECRETARIA
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Recinto Legislativo, a 26 de febrero de 2019.

MDSPOPA/CSP/1710/2019.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO )

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 29, apartado D, inciso d), de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México y el articulo 329, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; me permito informar que,
en fecha citada al rubro este Honorable Congreso de la Ciudad de México, declara aprobada la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de dominio para los

efectos del articulo 135.

Se anexa copia simple del Dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
e Iniciativas Ciudadanas y la de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de
México, | Legislatura, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

extincién de dominio.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracién distinguida.

yAMENTE P4 i fik
DIP. JOSE DE J '

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

201
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
CAMARA DE DIPUTADOS
PALACIO LEGISLATIVO

AV. CONGRESO DE LA UNION No. 6
EDIFICIO "D" PRIMER NIVEL .-
COL. EL PARQUE DEL. VENUSTIANO
MEXICO, D.F. C.P. 15969

La Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado Libre y -
Soberano de Durango, aprobé con fecha 19 de febrero del presente afio, el
Decreto No. 67, por el que se aprueba la MINUTA PROYECTO DE DECRETO,
QUE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Lo que me permito comunicar a Usted para su_conocimiento y efectos
legales a que haya lugar. Adjuntandoles al presente copia del Decreto.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi consideracion atenta y
~ distinguida. - .

NN
aas) | ATENTAMENTE ‘
o) 8
fia: Jurango, Dgo., a 20 de febrero de 2019.

s
e
NOREER

e

5

CAMARA DE DIPUTADOS
: Direccion General de

Proceso-Legislativo

6 mo.fZO ’H%
REGIBIDO
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Con fecha 18 de diciembre de 2018, la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, envié a esta H. LXVIII Legislatura del Estado, el Oficio
N° DGPL- 64-11-6-0262 expediente 1085, que contiene la MINUTA PROYECTO
DE DECRETO, QUE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; mismo que fue turnado a la Comisién de Puntos
Constitucionales integrada por los CC. Diputados: Rigoberto Quifionez
Samaniego, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Luis lvan Gurrola Vega, Pablo -
Cesar Aguilar Palacio y José Antonio Ochoa Rodriguez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La comisién di6 cuenta que la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Uni6n, remiti6 a este Congreso la Minuta con
Proyecto de Decreto precisada lineas arriba a fin de que ejerza las facultades
previstas en el articulo 135 de la Constitucién Politica Federal.

SEGUNDO.- La comisién dictaminadora consideré que en esta minuta la figura,
concepcion y principios de la extincion de dominio se fortalece, porque se
perfecciona y actualiza el contenido que se ha invocado en el disefio histérico
constitucional.

También se reconoce y coincide materialmente con lo expuesto por la Camara
de Diputados, en el sentido de robustecer la figura de extincién de dominio y
adecuarla a la problematica nacional, tanto en el aspecto procedimental como
en la eficiencia y la seguridad juridica.

En ese sentido, reconoce la viabilidad de establecer que la accion de extincién
de dominio se ejerza a través de un procedimiento jurisdiccional y auténomo
sobre los bienes que sean instrumento, objeto o producto de actos de
corrupcion o actividades ilicitas en perjuicio grave del orden ptblico.

La accion de extincion de dominio se ejercitara por Ministerio Publico, a través

de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténoma del penal, en
el que las autoridades de los distintos érdenes de gobierno le prestaran auxilio.

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR S5P. 0
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Pero ademas, para dar claridad y certeza a quienes se encuentran sujetos a
procedimiento de extincion de dominio respecto de sus bienes, se prevé la
necesidad de fijar criterios fundamentales de procedencia de dicha figura.

TERCERO.- La reforma pretende que la accién de extincion de dominio sea
eficaz, viable y realizable. Es considerada de carécter real y de contenido
patrimonial y procedera sobre cualquier bien, independientemente de quien lo
tenga en su poder o lo haya adquirido.

En el mismo orden de ideas, se consider6 que la accidon de extincién de
dominio no reprime la realizacién de conductas penales, en consecuencia, no
es en si misma un castigo a quien ha violado una norma penal.

De igual manera, dentro de la Estrategia de Seguridad Publica es considerada
para atacar los fondos econdmicos con los cuales la criminalidad crea,
corrompe y destruye la institucionalidad del Estado.

Esto es primordial, ya que es un tema central para acabar con la corrupcion y el
quebrantamiento de la ley, desalentando con ello la capacidad operativa con la
que cuentan colectivos que actian cometiendo ilicitos, como es el caso de la

delincuencia organizada.

La extincion de dominio es el procedimiento mas eficaz para la recuperacion de
activos, ya que como ha quedado mencionado, serd de indole diferente al
procedimiento jurisdiccional penal, siendo ahora un procedimiento también
jurisdiccional, pero de naturaleza civil, con otro estandar probatorio.

Es decir que el procedimiento de extincién de dominio es de naturaleza civil, lo
que establece una conjetura procedimental relevante al modificar el estandar
probatorio o el nivel de rigor probatorio para que en un litigio civil el Ministerio
Publico considere que el bien incorporado al patrimonio de una persona que es
investigada por la comision de ciertos delitos tiene una procedencia ilegitima.

Coincidimos con las Camaras del Congreso de la Unién en que la figura de
extinciobn de dominio no choca con el marco de respeto a los derechos
humanos, por el contrario, posibilita un contexto de seguridad juridica y

garantias que el pais exige.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIl Legislatura del
Estado, expide el siguiente

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 0
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DECRETO No. 67

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73,
fraccion XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 22................ O T TR T e e ey i3 A S e B e AR e s

No se considerara confiscacion a aplicacion de bienes de una persona cuando
sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete
autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién

de un delito.

Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad
judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del
articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes
cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Plblico ‘a
través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo penal.
Las autoridades competentes de los distintos érdenes de gobierno le prestaran
auxilio en cumplimiento de esta funcion.

La Ley establecera los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluido sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su
disposicién, uso, usufructo, enajenacion y monetizacion, atendiendo al interés
publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, Ia
destruccién de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima

procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR S5P. 0
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cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion,
trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y

petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a
los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del
bien sujeto a procedimiento.

Articulo 73.

| a XXIX-Z.

XXX. Para expedir la legislacion unica en material procesal civil y familiar, asi
como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta

Constitucion, y

XXXI.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional (nica en
materia de extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del Articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del ambito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Unién expida la legislacion nacional Gnica en materia de
extincion de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas en base en las mismas, no se veran
afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y
ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al momento de su

inicio.

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR S5P. 0
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Vife djas del mes de Febrero de (2019) dos mil

RROLA VEGA

Durango, Dgo. a los (19) diecinue
diecinueve.

PODER LEGISLATIVO : ESIDENTE
DIURANGO \
Il - 2008 - 2021
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DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesion celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO:

UNICO - El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segin lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de
dominio, que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL A,RTiCUL’O 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, parrafo segundo y 73, fraccion XXX, y se
adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara
confiscaciéon el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de
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bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni
de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accién de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos 6rdenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de
esta funcion. La Ley establecerd los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extinciéon de dominio, incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo,
enajenacion y monetizacién, atendiendo al interés publico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de cardcter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de
cotrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar el acceso a los medios de
defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...

I. a XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXX ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion,

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de
vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional uinica en materia de extincion de

dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion respectiva
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del ambito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién expida la
legislacion nacional Unica en materia de extincién de dominio que ordena el presente
Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincién de dominio iniciados con fundamento en la
legislacion federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las sentencias
dictadas con base en las mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor del presente
Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente
al momento de su inicio.”

Lo que comunico a Usted para su conocimiento.

ATENTAMENTE

(ilol Sl

C. ORLANDO SALIDO RIVERA ANDO ALCALA ALCARAZ
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
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HH
HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnada para
estudio y dictamen, minuta con proyecto de Decreto remitida por la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo

73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de
dominio.
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,

94, fracciones L y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,

presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo correspondiente al procedimiento que motiva el

andlisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento
fundarﬁental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que
las reformas o adiciones lleguen a ser paite de la misma, se requiere que el Congreso de
la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las

reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los

Estados”.

SEGUNDA.- A esta Comisién le ha sido turnada para estudio y
resolucién minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccién
XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de extincién de dominio, la cual fue remitida el dia 27 de diciembre de 2018, a este Poder

Legislativo local, por la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

En razon de lo anterior, esta Comision decidi6 dar cabal cumplimiento
al imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro méaximo ordenamiento juridico
nacional en el sentido de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese planteado a

este Poder Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacion se plasmardn lo motivos por los cuales

esta Comision de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobacion de la minuta

referida con antelacion,

TERCERA.- La referida minuta toma en consideracion varias
iniciativas en materia de extincién de dominio, presentadas por diversos legisladores de
ambas Camaras del Congreso de la Unidn, la cual fue aprobada por la Comision de Puntos
Constitiicionales; de Justicia; y Estudios Legislativos, Segunda, de la Cmara de Senadores,

cuyo dictamen se desarrolla al tenor de los siguientes argumentos:
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« a Cdmara de Senadores, considera, en el articulo 22 constitucional, que la extincion
de dominio no es confiscacion, siempre y cuando la aplicacién de bienes de una persona se
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial
para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito.

En relacion a lo anterior, establece que no se va a considerar confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes, en caso de enriquecimiento ilicito en los términos
del articulo 109, esto es cuando los servidores piblicos y particulares incurran en
responsabilidad frente al Estado. Por lo que se conserva la aplicacién a favor del Estado
de bienes asegurados que causen abandono.

Ahora bien, la propia Minuta emanada del Senado, determina que la accién de Extincion
de Dominio, se ejercitard directamente por el Representante Social, lo cual serd a traves de
un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal, es decir, ya no se
realizard dentro del mismo procedimiento penal que se le sigue al imputado.

EI anterior procedimiento jurisdiccional de cardcter civil para solicitar la Extincion de
Dominio, serd procedente sobre el patrimonio del imputado cuya procedencia legitima,
claramente, no pueda realizar y, ademds, se encueniren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos tales como: corrupcién, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores piiblicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, Irata de personas y delitos en materia

de hidrocarburos petroliferos y petroquimicos.

De igual forma, la Colegisladora considerd que a los agraviados por una Extincidn de
Dominio, se le deben garantizar todos y cada uno de los medios de defensa para demostrar
que los bienes sujetos a esa accion son de procedencia legitima.

... para hacer arménica la reforma al articulo 22, la misma Cdmara de Senadores,
consideré adicionar el articulo 73, fraccién XXX constitucional, la facultad que tiene el
Congreso de la Unién, para expedir la legislacion unica en materia de extincion de dominio
en los términos del articulo 22 constitucional, antes citado.

. Por cuanto hace al régimen transitorio, la Camara revisora, considerd en el Articulo
Primero, que la vigencia del Decrelo, serd a partir del dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Ast mismo, instituyé que en el Articulo Segundo Transitorio; el Congreso de la Unidn, tiene
un plazo de 180 dias ulteriores al inicio de la vigencia del Decreto, para expedir una nueva
legislacion que serd de cardcter nacional en maleria de Extincion de Dominio.
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Ahora bien, en el Articulo Tercero Transitorio, se establecio que la Ley Federal de Extincion
de Dominio, y la legislacién respectiva del ambito local, seguirdn en vigor hasta en tanto
no se expida la legislacién nacional en materia de Extincién de Dominio.

Por tltimo, en el Articulo Cuarto Transitorio, se contempla que los procesos en materia de
Extincién de Dominio iniciados con fundamento en la legislacion federal, asi como las
sentencias dictadas con base en las mismas, no se verdn afectados por la entrada en vigor
del Decreto en estudio, por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse conforme al andamiaje
Juridico vigente al momento de su inicio. #

CUARTA.- Por su parte la Camara de Diputados, a través las
Comisi6én de Puntos Constitucionales, realiz6 el dictamen positivo a la minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincién de dominio,

al tenor de las siguientes consideraciones:

“pRIMERA: Esta Comisién Dictaminadora, de acuerdo a lo establecido en el Dictamen
aprobado por la Cdmara de Senadores y de acuerdo a la Ley Federal de Extincidn de
Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, considera que la figura de la Extincién de Dominio es “I...] la pérdida de los
derechos sobre los bienes (cosas materiales que no estan excluidas del comercio, ya sean
muebles o inmuebles, y todo aquel derecho real o personal, sus objetos, frutos y productos,
susceptibles de apropiacion.), sin coniraprestacion ni compensacion alguna para su dueiio
ni para quien se oslente 0 comporie como tal.”

De igual manera, se considera como antecedente a esta figura el denominado "abandono
de bienes”, también regulado por el articulo 22 Constitucional, el cual sefialaba que “No
se considerard confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables.” Todo esto Jortalece el
sentido que dio la colegisladora al momento de dictaminar.

SEGUNDA: La Minuta proveniente de la Camara revisora, establece que la accion de
Extincion de Dominio serd considerada imprescriptible y se ejercitard a través de un
procedimiento jurisdiccional y autonomo de la materia penal, el cual obre sobre los bienes
que sean instrumento, objeto o producto de actos de corrupcin o de actividades ilicitas en
perjuicio grave del orden piiblico. Lo que pretende la reforma es que la accidn de Extincion
de Dominio sea eficaz y viable. Esta Dictaminadora lo comparte en sus [érminos y

razonamienltos.
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Entonces la accién de Extincion de Dominio es considerada de cardcter real y de contenido
patrimonial, y procederd sobre cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en su
poder, o lo haya adquirido. Reforzando lo anterior, esta Dictaminadora pondera que la
extincion de dominio tiene por objeto: ' '

“T...] ventilar en un procedimiento Jurisdiccional, si un bien de cualquier
naturaleza ha sido adquirido a través de actos acordes al ordenamiento Juridico,
o si el bien procede de la comision de actos ilicitos y, por ende, su dominio es
contrario al sistema juridico, a la moral piiblicay a los valores de la sociedad. .

En el mismo orden de ideas, esta Dictaminadora considera que la accion de Extincion de
Dominio no reprime la realizacion de conductas penales, en consecuencid, no es en s misma
un castigo a quien ha violado la norma penal. De igual manera, la Extincion de Dominio,
dentro de la estrategia de seguridad piblica es considerada para atacar los fondos
econdmicos con los cuales la criminalidad organizada corrompe y destruye la
institucionalidad del Estado, esto es primordial, ya que es un tema central para acabar con
la corrupcion y el quebrantamiento de la ley, desalentando con ello, la capacidad operativa
con la que cuentan. Como ejemplo, la Extincién de Dominio es utilizada en distintos paises,
como: Estados Unidos, Honduras, Guatemala, Colombia, Italia, Brasil y Argentina.

De igual manera, se aprecia que la Extincion de Dominio es el procedimiento mds eficaz
para la recuperacion de activos, ya que, como ha quedado mencionado, serd de indole
diferente al procedimiento jurisdiccional penal, siendo ahora un procedimiento, también
Jjurisdiccional, pero de naturaleza civil, con un estdndar probatorio diferente y acorde a la
nueva naturaleza legal que se le pretende dar.

TERCERA: Esta Dictaminadora, sefiala de manera velevante que la figura de la Extincion
de Dominio, no choca con el marco de respelo a los derechos humanos, por el contrario,

posibilita un contexto de seguridad juridicay garantias que el pals exige.

Reforzando el parrafo anterior, la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, ha mencionado
qite, en relacion al principio de presuncion de inocencia, éste no es aplicable al
procedimiento de Extincion de Dominio, ya que: '

“I...] el tema de la responsabilidad penal del sujeto activo es auténomo de la
materia penal. En otras palabras, aun cuando la accion de extincion de dominio
se origina en la comision de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, su objeto no consiste en
sancionar penalmente al responsable de la comisién de éstos, sino el resolver la
vinculacion que existe entre un determinado bien relacionado con actividades
de un tipo especial de crimen, con un hecho ilicito de las caracteristicas
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anteriores, ello sin prejuzgar sobre la culpabilidad del autor o participe del
mismo. Sin embargo, a pesar de que no opere la presuncioén de inocencia, ello
no significa que no deba respetarse la dignidad humana del demandado y el
trato procesal imparcial, que conlleva la satisfaccion de su garantia de defensa
adecuada en relacién con su patrimonio y las garantias minimas previas al acto
de privacion de su propiedad, como las relativas a los procedimientos civiles;
lo anterior con el fin de no dejar en estado de indefension al posible afectado,
pues sélo teniendo la oportunidad de desvirtuar los hechos que se le imputen,

podrd demostrar su buena fe.”.

Esta Dictaminadora pondera que es acertado por parte de la Colegisladora, sustituir la
palabra “actos”, por “hechos” de corrupcion. En el mismo sentido, la Minuta sustituye la
frase “[...] procedencia ilicita [... 7" por “[...] procedencia legitima [...] " siendo lo mds
acorde a la materia del Derecho Civil.

La Colegisladora deja claro que al aplicar la Extincion de Dominio se instituye que el
negocic del crimen no es opcion para nadie. Aunado a que el Estado puede hacerse de

recursos econdmicos, se reduce la inseguridad y sobre todo se apoya a las victimas de un

delito.

CUARTA: Esta Dictaminadora considera prudente que la Camara de Senadores haya
reformado el articulo 73, fraccion XXX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que al Congreso de la Union se le faculte, para expedir la
legislacion tmica sobre Extincion de Dominio en términos del articulo 22 de la propia

Constitucion.

QUINTA: En relacion a lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo dictaminado en la
legislatura anterior de la Cdmara de Diputados como en la Camara de Senadores, se
aprecian coincidencias en ambas minutas, en el sentido de que la Extincién de Dominio serd
un procedimiento auténomo de la materia penal; que no consideran decomiso la aplicacion
de bienes a favor del Estado cuando sea para el pago de multas, impuestos o cuando sea

decretada por una autoridad para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision
de un ilicito, entre ofras.

De igual manera, ambas Cdamaras destacan en sus Dictdmenes la necesidad y urgencia de
fortalecer el combate inteligente conlra el crimen organizado y los hechos de corrupcion
como base estratégica de seguridad piblica y procuracién de justicia. Reafirman que el
procedimiento de FExtincién de Dominio es de naturaleza civil, lo que establece una
prevision procedimental relevante al modificar el estdndar probatorio 0 el nivel de rigor
probatorio para que, en un litigio civil, el Ministerio Publico considere que el bien
incorporado al patrimonio de una persona que es investigada por la comision de ciertos
delitos, tiene una procedencia ilegitima.
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De igual manera, para precisar la excepcionalidad de la Extincion de Dominio, ambas
Céamaras realizan una enunciacion con relacion a las investigaciones de ciertas conducias
tipicas, tales como: hechos de corrupcion, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicila, delitos contra
la salud. secuestro, trata de personas, encubrimiento y delitos en materia de hidrocarburos,

petroquimicos y petroliferos.

Es por eso que esta Dictaminadora considera que debe ser aprobado en sus términos la
Minuta generada en la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.”

Ahora bien, analizados los argumentos expuestos con antelacion, para
esta Comision Dictaminadora, resulta positivo aprobar la minuta con proyecto de Decreto
que nos ocupa, ya que, ambas camaras del Congreso de la Unién son coincidentes en el
sentido de que nuestras leyes deben especificar que es lo que debe entenderse como
Extincién de Dominio, asi como, la forma de gjercitar dicha figura en un procedimiento
diverso del penal, para lo cual, debe dotarse de facultades al Congreso de la Unidn para que
emita una legislacion tnica en la materia, a efecto de que no existas disposiciones diversas
en cada Entidad Federativa, que puedan dar pie a que exista un sinnimero de interpretaciones
diferentes sobre este tema, poniendo en riésgo la certeza juridica que tienen las personas

sobre sus bienes materiales.

Es importante no perder de vista, que la propiedad privada es un
derecho plenamente reconocido a nivel nacional ¢ internaciona.l, que nace cuando se
adquiere cualquier clase de bien, de manera licita, por lo que la figura de la extincion de
dominio se crea como una herramienta para que nuestras autoridades procedan en contra de
los bienes producto de actividades ilicitas, para apropiarse legalmente, sin contraprestacion
alguna, de los recursos con que cuenta la delincuencia, ya que este tipo de bienes, al haber

sido obtenidos ilegitimamente, no pueden ni deben ser sujetos de proteccion legal de ningiin

tipo en nuestro pais.
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En razon de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la

Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de
dominio, que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL ART fCULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION PQLiT ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, parrafo segundo y 73, fraccion XXX, y se
adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de 1a Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerard confiscacion la aplicacién de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni
de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitard por el Ministerio Pablico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos drdenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de
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esta funcion. La Ley establecerd los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos,
frutos 'y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo,
enajenacién y monetizacion, atendiendo al interés publico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de cardcter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de
corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y

petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar el acceso a los medios de
defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...

[ a XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXX ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacioén en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de vigencia
de este Decreto expedird la legislacién nacional Gnica en materia de extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como la legislacion respectiva
del ambito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union expida la
legislacion nacional Unica en materia de extincion de dominio que ordena el presente

Decreto.

Cuarte. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en la
legislacion federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las sentencias
dictadas con base en las mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor del presente
Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente

al momento de su inicio.”
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 18 de febrero de 2019.

C. DIP. GRICELDA IJORENA SOTC ALMADA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
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C. DIP. MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEZ

7T VILEASCUSA ACUAYO ™~
;3 4,,,""’,,‘-‘ -’
C. DIP. MARIAMAGDALENA URIBE PENA
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CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOATAN DE OCAMPO

Oficio SSP/DGSATJ/DAT/DATM DSP/574/19.
Morelia, Michoacan de Ocampo, a 06 Marzo de 2019.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H.CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Conforme a lo instruido en sesién celebrada en esta fecha, por este conducto se
remite Acuerdo Nimero 108, mediante el cual, la Septuagésima Cuarta Legislatura emite
voto de aprobacién a favor respecto a la Minuta de proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de Dominio. Lo anterior para su
conocimiento.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

DE LA MESA DIRECTIVA.

JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA.

TERCER SECRETARIA.
DIP. MARIA TERESA MRA COVARRUBIAS.

i\



Congreso del Estado

Michoacan de Dcampo

EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DIiA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
108

PRIMERO. La Septuagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacéan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su APROBACION
a favor de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Extincién de Dominio.

SEGUNDO. Notifiquese al Honorable Congreso de la Uniébn o en su caso a la
Comision Permanente el sentido del presente Acuerdo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 06 seis dias del
mes de marzo de 2019 dos mil dieCinUEVE.= = = = = = = =« o o o oo oo

“ATENTAMENTE

ENTEDE-LAN 'i;

PIP.JOSE ANTONIO SALAS VALENCA
M SO RS,

RETARIO
AMPO CORDOVA. DIP. YA

i ERCER SECRETARIA

DIP. MARIA TERESA MORA COVARRUBIAS.




PODER LEGISLATIVO

“;T"’ e AV o
CONGRE sru pe tovos LEGISLATURA

“2019. ANQ DEL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANGS"”

Deperdencia. M. Poder Legisiotivo del Estado de Quinlana Roo,

Expedienle: Segundo Perioda Owdinario correspondiente of Tercer
Ao de Ejercicio Conslilucional.

No, de Qficio: 60372019

ASUNTO: Se envia copia del Decreto Numero 310.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos remitir a Ustedes copia del Decreto Nimero 310, por el que se reforman el Articulo 22 v

la fraccion XXX del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de extincion de dominio.

Sin otro particular, nos es grato reiterar a Usted las seguridades de nuestra distinguida

consideracion.

,“nm n,ﬁ

Cd. Chetumal, Qulgat-L
DIPUTADA PRESIDENTA: 4 .;\

£5T7ADC DE QLH‘STANA ROO

2 1 YO
(é 44{ P{E\'Erbnii'g.eﬁ?n UCIOMAL
EUGENIK GUADALUPE SOLIS SALAZAR. MTRA. ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL.

C.c.p.- Expediente. . .
CAMARA DE DIPUTADOS
Direccién General de

Proceso Legislativo

y 6 MmarzZo 1
N

REGIBIDO




DECRETO NUMERO: 310

H. CONGRESD DEL ESTADO
DE

QUINTANA ROC

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA
FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

XV LEGISLATURA

LA HONORABLE XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

QUINTANA ROO,

DECRETA:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 22, segundo péarrafo y 73, fraccion XXX, y se adicionan un

tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22, ...

No se considerara confiscacién la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para el
pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad
civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerard confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriguecimiento ilicito en los términos del articuio
109, la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de

las disposiciones aplicables, ni de aguellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincién de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través de un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y autdnomo del penal. Las autoridades competentes de los distintos
ordenes de gobiemno le prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcién. La ley establecera los

mecanismos para que las autoridades administren los bienes sujetos al proceso de




H. COMGRESD DEL ESTADO
QUINIANA ROO
XV LEGISLATURA

extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad
lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacién y monetizacion, atendiendo al interés publico, y

defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acreditarse
y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos

en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los medios de defensa

adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.
Articulo 73. ...

I a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre extincion de

dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXI. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de vigencia de este

Decreto expedira la legislacion nacional Gnica en materia de extincién de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion respectiva del ambito local, seguirdn
en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union expida la legislacion nacional Unica en materia de

extincion de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en la legislacion
federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las sentencias dictadas con base en
las mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y

ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al momento de su inicio,




DECRETO NUMERO: 310

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION
XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

EXTINCION DE DOMINIO.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL

DIECINUEVE. §
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Oficio No. CE/SG/851/19

Tepic, Nayarit; 07 de marzo de 2019.
Asunto: se remiten Decretos

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

.CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presentes

Por instrucciones de la Presidencia del H. Congreso del Estado de Nayarit y para
los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, remito por este conducto copia certificada de las siguientes
resoluciones: _

e Decreto mediante el cual se aprueba en todas y cada una de sus partes la
Minuta que reforma el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en materia de
Extincién de Dominio.

e Decreto mediante el cual se aprueba en todas y cada una de sus partes la
Minuta que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional.

Cabe sefialar que dichos decretos fueron aprobados en sesmn publica ordinaria
celebrada el dia 07 de marzo del afio en curso.

Sin otro particular reciba Usted, la seguridad de mi atenta y distinguida

consideracién.
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"Afia 2019, Centenario de la Inmortalidad del Bardo Nayarita y Poeta Universal Amado Nervo”

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit

representado por su XXXII Legislatura, decreta:

Reformar el articulo 22 y la fraccion XXX
del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexwanos en
materia de extincion de dominio

NICO.- La Trigésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
stado de Nayarit, aprueba en todas y cada una de sus partes la Minuta

© :oRETARIA GENERAL Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio. *

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente Decreto entrard en vigor al’ momento de su
aprobacion, debiéndose publicar en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno

del Estado de Nayarit.

SEGUNDQO.- Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos comunlquese la presente

resolucion al Honorable Congreso de la Unian.



DADQOenla Sala de Sesiones "Lic. Beni
Congreso del Estado Libre y Soberano d ayarit,/en Tepic, su Capital, a los
siete dias del mes de marzo del afl il digtinueve.

Juérez Garcia" del Honorable

Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
Secretaria
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s OFICIO NUMERO: HCE/SG/AT/180
GOBIERNQO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO Cd. Victoria, Tam., a 6 de marzo de 2019.
C. DIP.

PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA _ 2
H. CAMARA DE DIPUTADOS -
CIUDAD DE MEXICO. -
et k2 ey &
Con fundamento en el articulo 22, parrafo 1, inciso k) de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, me permito comunicarle que en la Se5|on
Publica del Pleno Legislativo celebrada en esta propia fecha, se emitio eII 3
Punto de Acuerdo nlUmero LXI11-298, mediante el cual la Sexage5|ma
Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, Aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 22 y
la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Extincion de Dominio, la cual fue
enviada a esta Representacion Popular por la H. Cdmara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unidn.

Al respecto, se anexa Punto de Acuerdo y el Dictamen de referencia,
asi como de la version estenografica de la Sesién de su aprobacién, para
los efectos correspondientes.

Sin otro particular, me es grato reiterar la seguridad de mi
consideracion mas distinguida.

AEGIE ATENTAMEN
‘ “vPRESIDENTA DE LA ME ECTIVA
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LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 58 FRACCION XLIV DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL Y 119 DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO No. LXI11-298

ARTICULO PRIMERO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y cada una
de sus partes, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Extincion de Dominio, enviada a esta Representacion Popular por la

Camara de Diputados del Congreso de la Union, para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se reforman los artfculos 22, segundo pérrafo y 73,
fraccion XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 22 ....
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No se considerara confiscacion la aplicacién de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comisién de un delito. Tampoco se considerard confiscacién el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacién a favor
del Estado de bienes asegurados gue causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare

extinto en sentencia.

La accion de extincién de dominio se ejercitaré por el Ministerio Publico a
fravés de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del
penal. Las autoridades competentes de los distintos drdenes de gobierno le
prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcién. La Ley estableceré los
mecanismos para que las autoridades administren los bienes sujefos al
proceso de extincidon de dominio, incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabho su disposicion, uso,
usufructo, enajenacion y monetizacién, atendiendo al interés piiblico, y
defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion

de los mismos.
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Serd procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,

extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos,

petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el
acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia

legitima del bien sujeto al procedimiento.
Articulo 73....

[ a XXIX-Z....

XXX. Para expedir la legislacién Gnica en materia procesal civil y familiar,
as/ como sobre extincion de dominio en los términos del arficulo 22 de esta

Constitucion, y

XXXI....
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dla siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. E/ Congreso de la Union, en un plazo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto expediré la legislacién nacional tnica en
materia de extincién de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como la legislacion respectiva del ambito local, seguirdan en vigor hasta en
tanto el Congreso de la Unién expida la legislacién nacional tnica en
materia de extincion de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en la legislacién federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se
veran afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y debers
concluirse y efecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al
momento de su inicio.

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion
General de la Republica y 88 parrafos 4 y 6 de la Ley sobre la Organizacion
y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, comuniquese el presente Punto de Acuerdo a las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, asi como a las
Legislaturas de los Estados de la Republica, para los efectos

constitucionales correspondientes.
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ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo establecido en el articulo 88
parrafo 3 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado de Tamaulipas, enviese el presente Punto de Acuerdo
al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo inicia su vigencia a partir

de su expedicion.
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SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS
Cd. Victoria, Tam., a 6 de marzo del afio 2019
DIPUTADA PRESIDENTA

.

ANA LIDIA LU&/ DE LOS SANTOS

DIPUTADA SEC

RETARIA DIPUTADA SECRE;FAREA
: %

| 4&‘2 GARCIA

BRENDA GEORGII{A (_L\RDENAS THOMAE

HOJA DE FIRMAS DEL PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPAS, APRUEBA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, LA MINUTA GON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 22 Y
LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO, ENVIADA A ESTA
REPRESENTACION POPULAR POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA

UNION
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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, se turnd para estudio y dictamen la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Extincién de Dominio, remitida por la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Union.

Al efecto, quienes integramos la Comision de referencia, en ejercicio de las facultades
conferidas a este organo congresional por los articulos 58 fraccion XLIV de la
Constitucion Politica del Estado; 36 inciso a), 43 parrafo 1 incisos e) y g), 44, 45, 46
parrafo 1, 87, 88 parrafo 1, 93 inciso c) y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, procedimos al estudio de la Minuta referida, por lo que tenemos a bien

presentar el siguiente:
DICTAMEN

I. Competencia.

Como punto de partida es preciso dejar asentado que es competencia de este
Honorable Congreso del Estado, conocer de la reforma que a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos pretende efectuarse, acorde al sistema que nuestro
derecho constitucional previene y que la propia norma suprema establece en su
articulo 135, en el que se precisa que, para que las modificaciones lleguen a ser parte
de la Constitucion General de la Republica, se requiere que el Congreso de la Union,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, las acuerden, y que

dichas reformas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados.
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En concordancia con la disposicién constitucional que antecede, con base en lo
dispuesto en el articulo 58 fraccion XLIV, de la Constitucién Politica del Estado, es
atribucion de esta Legislatura concurrir al proceso de reformas de la Constitucion

General de la Republica.

En ese tenor, una vez efectuada la etapa procedimental previa, con la aprobacion de
las Camaras Legislativas que integran el Honorable Congreso de la Unién,
corresponde a esta Representacion Popular determinar su posicién en relacion a la
reforma constitucional que nos ocupa, en el sentido de decidir si se considera

procedente o no la misma.

Es asi que, con base en los fundamentos constitucionales y legales antes descritos,
queda plenamente justificada la facultad de este Congreso para conocer de esta

reforma constitucional.

Il. Antecedentes.

1. En sesion celebrada el 30 de marzo de 2017, el diputado JOSE HERNAN CORTES
BERUMEN, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté Iniciativa
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integrantes de diversos grupos

parlamentarios en materia de Extincién de Dominio.

2. El 28 de abril de 2017, la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, quien recibiera de la Mesa Directiva el asunto, por medio del Oficio No.
D.G.P.L.63-11-61947, bajo el Expediente 6247, emitié el Dictamen correspondiente en

“sentido positivo”, dandose asi la declaratoria de publicidad, para posteriormente en
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misma fecha, abrirse la etapa de discusion en pleno del mismo, en donde fue

aprobado por mayoria calificada de 314 votos a favor y 5 en contra, turnandose el

asunto al Senado para los efectos constitucionales conducentes.

3. El 16 de mayo de 2017, se recibié por la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios en la Camara de Senadores, la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforma el segundo pérrafo al articulo 22 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de Dominio.

4. En fecha 5 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, turno la
Minuta de referencia a la Comision de Puntos Constitucionales; de Justicia; y Estudios

Legislativos, para su andlisis y elaboracién del Dictamen correspondiente.

5. El 9 de octubre de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, mediante oficio DGPL-1P1A-1245.31 comunico a la Comision de Puntos
Constitucionales sobre el turno de la Minuta correspondiente a la LXIIl, Legislatura,

para ser dictaminada.

6. El 7 de noviembre de 2018, las comisiones de Puntos Constitucionales; de Justicia;
y de Estudios Legislativos, votaron el Dictamen presentado con las modificaciones
propuestas por los Senadores quedando aprobado por unanimidad de votos en las tres

comisiones.

7. El 15 de noviembre de 2018 en sesién la Camara de Senadores se aprobo el
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 22 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio, con las propuestas formuladas en comisiones y con las reservas en lo

particular aprobadas en el pleno, devolviendo el expediente a la Camara de Diputados.
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8. El 20 de noviembre de 2018 en sesién la Camara de Diputados dio cuenta del oficio
de la Camara de Senadores con el que devuelve el expediente con la minuta, en este
sentido la Presidencia lo turné a la Comisién de puntos Conshtumonales para el

Dictamen correspondiente.

9. El 18 de diciembre de 2018 en sesién la Camara de Diputados aprobo la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 22 y la fraccion
XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

Materia de Extincion de Dominio.

10. Finalmente, la Minuta de referencia fue recibida por este Congreso del Estado en
Sesion de la Diputacion Permanente celebrada el 09 de enero del 2019,
posteriormente en Sesién Publica Ordinaria del dia 23 de enero de 2019 fue turnada a
la Comision de Puntos Constitucionales, para efecto de su estudio y elaboracion del

Dictamen correspondiente.
lll. Objeto de la Minuta.

La minuta sometida a consideracion de esta Sexagésima Tercera Legislatura tiene
como proposito reformar el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincién de

dominio.

Mediante estas reformas constitucionales, se pretende combatir de manera inteligente

al crimen organizado y los hechos de corrupcién como base estratégica de seguridad

publica y procuracion de justicia, esto con relacién a investigaciones de ciertas
4
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conductas tipificadas como ilicitas; por lo que se suman al catalogo vigente las

siguientes: hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores
publicos, recursos de procedencia ilicita, extorsion y delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, ademas de facultar al Congreso de la
Union para expedir la legislacion unica sobre Extincion de Dominio en términos del

articulo 22 constitucional.

IV. Analisis de la Minuta.

Como se desprende del analisis efectuado a los documentos que integran el
expediente de la Minuta que se dictamina, se precisa que la accion legislativa que nos
ocupa se deriva de una iniciativa promovida en la Camara de Diputados en sesion
celebrada el 30 de marzo de 2017, por el entonces diputado JOSE HERNAN CORTES
BERUMEN, ademas de diversas aportaciones realizadas en el seno de comisiones y
el pleno de la Camara de Senadores como camara revisora, por lo que se expondran

de manera separada bajo los argumentos siguientes:

e En primer lugar la Iniciativa promovida por el diputado José Hernan Cortés Berumen

menciona lo siguiente:

El promovente refiere que el combate inteligente al crimen organizado y a los delitos
de corrupcidn debe ser una prioridad estratégica para la seguridad y la procuracion de
justicia de nuestro pais. La experiencia internacional ha demostrado a lo largo de
varias décadas que no es suficiente y mucho menos eficaz, el concentrar los esfuerzos
de las instituciones de seguridad el limitarse a la persecucion de aquellos que incurren
en dichas conductas delictivas. Lo que verdaderamente ha demostrado en diversas
latitudes dar resultado para abatir la criminalidad organizada y la del género de
corrupcion ha sido el incluir figuras legales tendientes a la recuperacion de activos

derivados o puestos al servicio de conductas ilicitas.
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Menciona que tales instituciones se han consolidado en instrumentos como la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y la
Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion, cuya redaccién y suscripcion
obliga a los estados parte a desarrollar estrategias integrales para enfrentar dichos
fenomenos que incluso se han llegado a convertir en un riesgo para la seguridad

nacional de los estados.

Alude que se desarrollan nuevas técnicas de investigacion, siempre bajo la rectoria
judicial, asi como los ya mencionados mecanismos para la recuperacion de activos. La
recuperacion de activos se ha colocado como la actividad central de orden estratégico
a efecto de que los estados puedan reivindicar el estado de derecho frente a quienes
han pretendido quebrantarlo y han generado cuantiosos acervos patrimoniales para si

y sus circulos criminales.

Senala que una de las conductas que la criminalidad organizada y la de servidores
publicos tienen en comun, es precisamente la de operacién con recursos de
procedencia ilicita, conocida también como lavado de dinero. A través de é

sta, se pretende consolidar la finalidad econémica del crimen y ocultar el origen
criminal de los recursos derivados del mismo. El modus operandi, tanto del crimen
organizado como el de la corrupcién, es la de destinar los acervos ilicitamente
obtenidos, formalizando incluso la propiedad de los mismos a favor de prestanombres
individuales o corporativos, ya sea a través de propiedades o cuentas financieras. No
obstante esa formalizacion ellos contindan siendo los beneficiarios finales del bien, por
eso juridicamente se les denomina: beneficiarios reales, duefios beneficiarios, quien se

ostenta como duefio, etc., ya que se describe una situacion de hecho, no de derecho.
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Indica que como respuesta a dicho fendmeno que se vale del engafio, el fraude a la
ley, la utilizacion de prestanombres y empresas fachadas, es que la legislacion
desarrolla figuras como la extincion de dominio, fundamentandose en un principio del

derecho perenne y categérico: del fraude no se pueden derivar efectos juridicos.

Recuenta que por las anteriores razones, es que la extincion no se hace respecto de la
propiedad. Se persigue juridicamente la cosa, con independencia de la titularidad
formal y oficial. Por esa razon, es que la figura reconocida en el derecho internacional,

permite la reversion de la carga de la prueba.

Refiere que la accién de extincion de dominio no tiene como objetivo la represion de
conductas penales, por lo tanto no puede verse como un castigo al delincuente. De lo
anterior se debe seguir que el estandar probatorio de dicha accion sea distinto al
penal. La pretension punitiva tiene el mas alto estandar dentro del orden de un estado.
En cambio, las acciones reales tienen otra naturaleza y otro tratamiento sustantivo y
procesal. Dentro del derecho penal se encuentra la figura del decomiso que tiene
vigencia y aplicabilidad. La inclusion de la extincién de dominio no contradice la
pertinencia del decomiso. La extincion de dominio es una accion que hace evidente el

fraude a la ley y el engafio en la pretension de consolidar acervos patrimoniales.

Narra que el hecho de vincular en el texto constitucional, la extincion de dominio a la
acreditacion de elementos del derecho penal, es un error que tiene repercusiones
practicas y técnicas. Lo anterior es asi, ya que, ademas de generar problemas
operativos dentro de las procuradurias y fiscalias, se impone desde la Constitucion la
necesidad de desarrollar una legislacién para-penal que es inadecuada para los fines

que se buscan.
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Describe que el fracaso que han tenido las autoridades federales en la aplicacion de la
extincion de dominio, (en 2015-2106 solo se gand un juicio por la cantidad de 90 mil
pesos cuando el fenomeno del lavado de dinero puede estar llegando a niveles de 50
mil millones de ddlares, de acuerdo a las cifras de criminalidad econdmica), tiene
varios factores. Este Congreso debe reforzar su exigencia al gobierno federal para que
rinda cuentas en este aspecto. Adicionalmente a lo anterior, es evidente que la
extincion de dominio tiene fundamentos constitucionales erréneos que deben
resolverse a la brevedad y de manera urgente. Es necesario desvincular en el texto

constitucional la procedencia de la extincion del tema penal.

Senala que actualmente la Constitucién estipula lo siguiente respecto de la Extincién

de dominio:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la

confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien Juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicaciéon de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad
Judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito.
Tampoco se consideraré confiscacion el decomiso que ordene la autoridad Judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los

términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se
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declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio se establecera un

procedimiento que se regira por las siguientes reglas:
I. Sera jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

/. Procederid en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos, trata de personas y enriquecimiento ilicito, respecto de

los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos

suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y

cuando se retinan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su
duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para

impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de

delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.

Ill. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos
para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacion de buena fe, asi

como que estaba impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes. i
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Indica que derivado de la reforma constitucional del 18 de junio de 2008, en la cual se
plasmé por primera vez esta figura, surgio la obligacion de expedir la Ley
Reglamentaria que regulara su procedimiento para solicitar la accion de extincion,

tomando como base las reglas emitidas.

Manifiesta que la extincién de dominio, a diferencia del decomiso y la aplicacién a favor
del Estado de bienes asegurados que causen abandono, es una figura distinta e
independiente de la responsabilidad penal, y que no implica la imposicion de una pena
a un delincuente por la comision de un delito, sino que se trata de una accién real,
autéonoma y de caracter patrimonial , que se inicia y desarrolla en relaciéon con bienes

concretos y determinados con observancia de las garantias del debido proceso.

Alude que siguiendo la letra de la ley, con la aplicacién del procedimiento de extincion

se logran diversos fines relevantes:

1. Disminuir los recursos con que cuenta la delincuencia:

2. Disminuir la capacidad operativa de los agentes criminales;

3. Atender al interés y beneficio de la sociedad, a través de la utilizacién de dichos
bienes o el producto que se obtenga de los mismos;

4. Obtener recursos destinados a la reparacion del dafio de las victimas u ofendidos de
la actividad ilicita;

5. Entre ofros.

10
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Sefiala que en los casos especificos antes previstos, resulte necesario, como

actualmente sucede, la plena acreditacion de la responsabilidad penal del inculpado.

Continua manifestando que la practica de la figura de la extincion de dominio deja
mucho que desear, ya su utilizacion es casi nula en las entidades federativas y a nivel
federal el ministerio publico no ha logrado separar la practica y los estandares penales

del procedimiento civil de la extincion de dominio, como ya se ha sefialado.

Expresa que el procedimiento de extinciéon de dominio que se propone regular en la
carta magna se sustenta en los mismos principios constitucionales de seguridad

juridica, de legalidad, del debido proceso y de la garantia de audiencia.

Indica que como ya se ha mencionado, el Estado mexicano ha suscrito diversos
instrumentos internacionales tales como la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y en la Convencion
de Mérida contra la Corrupcion, en los que se determina la obligacion de los Estados
parte de instrumentar procedimientos encaminados a la privacién, con caracter
definitivo, de algin bien de origen ilicito por decision de un tribunal o de una autoridad
competente, asi como considerar la posibilidad de revertir la carga de la prueba
respecto del origen licito de dichos bienes , en la medida en que ello sea compatible
con los principios del derecho interno, situacién que el estado mexicano ha cumplido

pero sin efectividad.

11
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Al no tratarse de un tema penal y no constituir la causa eficiente para la procedencia

de la accion, es que se hace perfectamente compatible el recepcionar la obligacion

mandatada tanto en la Convencion de Palermo,

Narra que la extincion de dominio es una figura central en la estrategia de seguridad.
Gracias a ella y sus correlativas diversos paises han podido recuperar tranquilidad vy
orden. Tanto en lItalia, como en Estados Unidos, Colombia, Guatemala y otras
naciones, esta es una accién que se somete al arbitrio judicial de manera sistematica,
y sus resultados son favorables en la restitucion del orden en un contexto de estado de

derecho y respeto a los derechos humanos.

Sugiere que bajo dicho escenario, es necesario replantear la figura de extincion de
dominio en nuestro pais, siguiendo la doctrina universalmente aceptado y que ha

resultado exitosa en donde se ha aplicado.

Por Ultimo propone que la accién sea imprescriptible a efecto de que no sea el simple

transcurso del tiempo el que “legitime” la posesion o la propiedad mal habidas.

*En segundo lugar es importante mencionan adiciones o reformas hechas por la

Camara Revisora, como a continuacion se indican:

Es significativo aludir que el dictamen emitido por las comisiones de la Camara de

Senadores, tomé en cuenta las Iniciativas siguientes:

12
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a) Del Senador JOSE ANTONIO LIMA del Grupo Parlamentario de MORENA, por la

cual adiciona y reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de Extincion de Dominio;

b) Del Senador MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA del Grupo Parlamentario del
PRD, por la cual reforma la fraccion Il y adiciona una fraccion IV del articulo 22 y se
adiciona un inciso d) a la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de Extincion de Dominio;

c) Del Senador ISMAEL GARCIA CABEZA DE VACA del Grupo Parlamentario del
PAN, por la cual reforma la fraccion Il del articulo 22 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de Extincion de Dominio; y

d) Del Senador ISMAEL GARCIA CABEZA DE VACA del Grupo Parlamentario del
PAN, por la cual reforma los articulos 22 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de Extincion de Dominio.

En este sentido la Minuta de la Camara de Senadores, considera, en el articulo 22
Constitucional, que la Extincion de Dominio no es confiscacién, siempre y cuando la
aplicacion de bienes de una persona sea decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad

civil derivada de la comision de un delito.

Refiere que en relacion a lo anterior, establece que no se va a considerar confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes, en caso de enriquecimiento
ilicito en los términos del articulo 109, esto es cuando los servidores publicos y
particulares incurran en responsabilidad frente al Estado. Por lo que se conserva la

aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono.
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La propia Minuta emanada del Senado, determina que la accion de Extincion de
Dominio se ejercitara directamente por el Representante Social, lo cual sera a través
de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal, es decir,

ya no se realizara dentro del mismo procedimiento penal que se le sigue al imputado.

Expresa que el anterior procedimiento jurisdiccional de caracter civil para solicitar la
Extincion de Dominio, serd procedente sobre el patrimonio del imputado cuya
procedencia legitima, claramente, no pueda realizar y, ademas, se encuentren
relacionados con las investigaciones derivadas de hechos tales como: corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada,
robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,

trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos petroliferos y

petroquimicos.

La Colegisladora considero que a los agraviados por una Extincion de Dominio, se le
deben garantizar todos y cada uno de los medios de defensa para demostrar que los

bienes sujetos a esa accion son de procedencia legitima.

Sugiere que para hacer armonica la reforma al articulo 22, la misma Camara de
Senadores, consideré adicionar al articulo 73, fraccion XXX Constitucional, la
facultad que tiene el Congreso de la Union, para expedir la legislacion Unica en materia

de Extincién de Dominio en los términos del articulo 22 constitucional, antes citado.

Por cuanto hace al régimen transitorio, la Camara revisora, considerd en el Articulo
Primero, que la vigencia del Decreto, sera a partir del dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

14



CHIDOS 3y,

GOBIERN
PODER LEGISLATIVO

Ademas manifiesta por medio de un Articulo Segundo Transitorio; que el Congreso de
la Unién, tiene un plazo de 180 dias ulteriores al inicio de la vigencia del Decreto, para
expedir una nueva legislacién que sera de caracter nacional en materia de Extincion de

Dominio.

De igual modo sugiere en el Articulo Tercero Transitorio, se establezca que la Ley
Federal de Extincion de Dominio, y la legislacion respectiva del ambito local, seguiran
en vigor hasta en tanto no se expida la legislacion nacional en materia de Extincion de

Dominio.

Por ultimo, propone que en el Articulo Cuarto Transitorio, se contemple que los
procesos en materia de Extincién de Dominio iniciados con fundamento en la
legislacion federal, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se
veran afectados por la entrada en vigor del Decreto en estudio, por lo tanto, deberan

concluirse y ejecutarse conforme al andamiaje juridico vigente al momento de su inicio.

En ese contexto es claro y preciso el objeto de la presente accion legislativa que busca
combatir la corrupcién en todas sus modalidades asi como combatir delitos que
laceran a la ciudadania, debilitando asi estructuras del crimen organizado a través de

la extincion de dominio.

V. Consideraciones de la Comision dictaminadora.

Luego del estudio efectuado a la Minuta que nos ocupa, y con base en los argumentos
derivados del andlisis que antecede, los cuales constituyen el sustento justificativo de
la opinidon emitida por la Camara de Diputados y Senadores del Congreso de la Union,
quienes emitimos el presente dictamen estimamos procedente la Minuta de reforma
constitucional que nos ocupa, con base en las consideraciones generales que a

continuacion se describen.
15
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Resulta evidente el reclamo generalizado de la poblacién en cuanto a las acciones
implementadas para hacer frente al problema de la corrupcion en nuestro pals, la
ciudadania a través de la participacién activa y organizada en las decisiones publicas
ha expresado su sentir exigiendo un ambiente de paz y un estado de derecho como

base para una transformacién nacional.

En este contexto, motivados por la confianza que las y los tamaulipecos nos brindaron
para representarlos desde este Poder Legislativo y basados en la sinergia de la suma
de esfuerzos con el Poder Ejecutivo, se ha dado continuidad a un ardua labor para
contrarrestar, conforme a las competencias de cada uno de los poderes, el fenémeno
antisocial de la corrupcion y la inseguridad que aquejan a la poblacién y que sin duda

son uno de los mayores reclamos sociales.

En consecuencia después de implementar diversas acciones interinstitucionales en los
meses de abril a julio de 2017, se dio vida al Sistema Estatal Anticorrupcién como
instancia de coordinacion entre distintas autoridades locales y participacion ciudadana,
con el objetivo de prevenir, detectar y sancionar responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién ademas de fortalecer la fiscalizacion y control efectivo de

recursos publicos.

Es por ello que se recibe con agrado la presente accién legislativa, toda vez que, como
representantes populares estamos dispuestos a coadyuvar con la federacion para el

efectivo combate a la corrupcién e inseguridad.

En ese contexto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, refiere que la accion de

extincion de dominio otorga al Estado la facultad de solicitar al 6rgano jurisdiccional
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que se aplique en su favor bienes cuyo dominio (derecho de propiedad) se declare

extinto mediante sentencia (expediente 606/2010).

Ahora bien, es importante sefalar lo siguiente:

-En el articulo 22 constitucional se establece que la extincion de dominio sera un
procedimiento auténomo de la materia penal; es decir sera de naturaleza civil, ejercido
por el Ministerio Publico con relacion a las investigaciones de ciertas conductas tipicas,
tales como: hechos de corrupcion, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, secuestro, extorsion, trata de personas, encubrimiento y delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos y sera procedente sobre bienes

de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acreditarse.

-Asi mismo, proponen adicionar al articulo 73, fraccion XXX constitucional, la facultad
del Congreso de la Union, para expedir la legislacién Unica en materia de extincion de

dominio en términos del articulo 22 constitucional.

-En cuanto al régimen transitorio se establecen 180 dias para que el Congreso de la
Unién expida la legislacion nacional Unica en materia de extincion de dominio, por lo
tanto la legislacion en el ambito local y federal en esta materia se mantendra vigente
hasta en tanto se terminen de ventilar los procesos pendientes en la materia con el

marco juridico vigente.

Por consiguiente se considera acertado conjuntar esfuerzos a fin de alcanzar los

siguientes objetivos:

1. Disminuir los recursos disponibles para la delincuencia.

2. Disminuir la capacidad operativa de los agentes criminales.

17
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3. Atender el interés y beneficio de la sociedad, a través de la utilizaciéon de dichos

bienes o el producto que se obtenga de los mismos.

4. Obtener recursos destinados a la reparacion del dafio de las victimas u ofendidos de

actividades ilicitas.

Parte importante de esta reforma se funda en los siguientes argumentos:

a) El combate inteligente al crimen organizado y a los delitos de corrupcién deben ser

una prioridad estratégica para la seguridad y procuracion de justicia de nuestro pais.

b) El modus operandi, tanto del crimen organizado como el de la corrupcion, es la de
destinar los acervos ilicitamente obtenidos, formalizando incluso la propiedad de los
mismos a favor de presta nombres individuales o corporativos, ya sea a través de

propiedad o cuentas financieras.

c) La extincion de dominio, a diferencia del decomiso y la aplicacién a favor del Estado
de bienes asegurados que causen abandono, es una figura distinta e independiente de
la responsabilidad penal, y que no implica la imposicién de una pena a un delincuente
por la comision de un delito, sino que se trata de una accion real, auténoma y de
caracter patrimonial, que se inicia y desarrolla en relacién con bienes concretos y

determinados con observancia de la garantias del debido proceso.

En consecuencia esta Comision Dictaminadora estima coincidente los argumentos
vertidos por las comisiones del Congreso de la Unién y observamos con beneplacito el
fortalecimiento de la figura de extincién de dominio, como estrategia para combatir la
corrupcion e inseguridad, por lo que nos sumamos con esta loable accién legislativa,

manifestandonos en sentido positivo.
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No se omite destacar que el Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas ha promovido

diversas iniciativas encaminadas al combate de la corrupcion, consecuentemente este
Congreso local, ha emitido diversos decretos, procedimientos e instrumentos juridicos
que permitieron al Poder Judicial a través de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion ejerciera acciones penales en contra de probables responsables,

sentando asi un precedente histérico en el Estado.

Por todo lo antes expuesto, esta dictaminadora considera procedente en todas y cada
una de sus partes la reforma constitucional que nos ocupa, motivo por el cual
sometemos a la consideracion del Pleno Legislativo la presente opinion, solicitando el

apoyo decidido de sus integrantes para la aprobacion definitiva del dictamen de mérito,

asi como del siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y cada una de sus partes, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 22 y
la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Extinciéon de Dominio, enviada a esta Representacion

Popular por la Camara de Diputados del Congreso de la Union, para quedar como

sigue:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo péarrafo y 73, fraccion XXX, y
se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
19
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Articulo 22 ....

No se considerara confiscacién la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad
Jjudicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito.
Tampoco se considerara confiscacién el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, Ia
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se

declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos oOrdenes de gobierno le prestaran auxilio en el
cumplimiento de esta funcion. La Ley establecerd los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a
cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacién y monetizacioén, atendiendo al interés

publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccién de

los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de
hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, secuestro, extorsién, trata de personas y delitos en materia de

hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.
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A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los
medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto

al procedimiento.

Articulo 73....
[.a XXIX-Z....

XXX. Para expedir la legislacion Gnica en materia procesal civil y familiar, asi como

sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXI....
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de
vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional Gnica en materia de extincion

de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion
respectiva del ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union
expida la legislacion nacional unica en materia de extincion de dominio que ordena el
presente Decrefo.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en
la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las
sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran afectados por la entrada en
vigor del presente Decreto, y debera concluirse y ejecutarse conforme al orden
constitucional y legal vigente al momento de su inicio.
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ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion General
de la Republica y 88 parrafos 4 y 6 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, comuniquese el
presente Punto de Acuerdo a las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso

de la Unién, asi como a las Legislaturas de los Estados de la Republica, para los

efectos constitucionales correspondientes.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo establecido en el articulo 88 parrafo 3
de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas, enviese el presente Punto de Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo

Estatal, para su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo inicia su vigencia a partir de su

expedicion.

22
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‘PODER LEGISLATIVO-
Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los treinta dias
del mes de enero de dos mil diecinueve. '

 COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE ef""ﬁ"FﬂV\OR EN CONTRA ABSTENCION

DiP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES T
PRESIDENTE

DIP. BRENDA GEORGINA CARDENAS THOMAE
SECRETARIA

DIP. ISSIS CANTU MANZANO
VOCAL

DIP. ARTURQ ESPARZA PARRA
VOGCAL :

DIP. ANTO ADAN MARTE TLALOC TOVAR -
GARCIA Patio?
VOCAL

DIP. JOSE HILARIO GONZALEZ GARGIA
VOCAL

DIP, OSCAR MARTIN RAMOS SALINAS
VOGAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA MINUTA CON PROYECTO DE\DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.
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ASUNTO: Se remite para su
cumplimiento Minuta de
Acuerdo Legislativo
numero 16-LXII-19

PRESIDENTE DE LA MIESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,

PRroL. AVENIDA CONGRESO DE LA UNION No. 66
CoL. PARQUES, PALACIO LEGISLATIVO SAN LAZARO,
DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA

EpiFicio “D” NIVEL 3

CIubDAD DE MEXico, C.P. 15960.

Con el gusto de saludarles, y para los efectos del articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remito a
Usted la Minuta de Acuerdo Legislativo nimero 16-LXII-19 que emite
voto a favor de la minuta de proyecto de decreto que reforma el articulo
22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincién de dominio.

Sin otro en particular hacemos propicia la ocasién, para enviarle
un cordial saludo y reiterarle las seguridades de nuestra consideracion.

Atentamente
Guadalajara, Jal., 8 de Marzo de 2019

DIPUTADA\S

CRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

A DIRECTIVA
RETARIA TECNICA

\ | Y. P
3 E RIVEI?A:’-.I;,T_, ,} Ay _ﬂ%m@ﬁpﬁ{ﬁ&m ROMO

{

T MAR. 201 g\

LI-‘;..: A A DE ‘
DIPUTADOS TP i
FJUS/cmap e A ECIBID @

Angeélica Garcia Pompa
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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
P ODER LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO
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SECRETARIA | u
HEl SINSRESD A los suscntos dlputados mtegrantes de la Comisién de Puntos
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s:“l' les fue turnado por acuerdo de la
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253 - LY

L ANTECEDENTES
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COORDINACION DE PROCESOS LEGI 1%@8'&’
- SUNTQSJURID wobo c%n 314 VO’tOS a favor el chtamen de proyecto de Decreto por el

528 de abrll de 2017, en se5|on de la Camara de Dlputados se

que se reforma, el articulo 22 de la Qonstltumon Politica de los Estados

Unidos MeXIcanos en materia de extm@:on de dominio.

¥ g
§ o 4

3
La Mesa Dlrectlva de la Camara de Drpu“i{ados dispuso que se turnara a la

Camara de Senadores para sus efectos c@nstltuclonales
A-\I
k '\-?'

E };’ ,;;#,
Il.- Eldia 16 de mayo de 2017, se recibio, fen la Camara de Senadores la

Minuta de proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo al

articulo 22 de la Constitucion Politica de Io% Estados Unidos Mexicanos,
X

en materia de extincion de dominio.
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La presente hoja corresponde al dictamen de acuerdo legislativo que emite voto a favor de la minuta

2
[
(=]
=
=2
—
X
(.}
-
=
=
m
a
=0
[e=]
<D
rm—
(<2l
[
o

con proyecto de decreto que reforman el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos:
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lll.- En sesion ordiharia realizada :él 15 de noviembre de 2018, el Senado
de la Republica aprobo la M‘i‘nuta f:on proyecto de Decreto, que reforma el
articulo 22 y la fraccién XXX del artlculo 73 de la Constitucién Politica de

los Estados Unldos Mexmanos Y se turno en misma fecha a la Camara de

Diputados. R

IV.- En sesion celébrada cgnffecha 18 de diciembre del afio 2018 la
Camara de Dlputados del He norable Congreso de la Unién, aprobé la

or el que se reforman el articulo 22 y la

Minuta Proyecto d‘
fraccion XXX del‘a "[tic'ulo 73&ﬁ de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexncanos m‘atena dé extincion de dominio. Y se ordena enviar a

las Legislaturas de Ias emf-tdades para los efectos del articulo 135

Constitucional.

V.- Este H. Congreso del Estado de Jalisco con fecha 08 de enero del afio
2019 recibié el Oficio No? D.G. P L. 64-11-6-062 de la Camara de Diputados
con el decreto antes menclonado y con fecha 10 de enero de la misma
anualidad fue turnad(;i. la *Comlsmn de Puntos Constitucionales vy

Electorales para su- estudlo yla reahzacmn del dictamen correspondiente.

Una vez estudiado el expedié}]te que integra la referida minuta con
proyecto de decreto, y los puntoé que se exponen en los documentos que

lo compon'en, esta Comision Législativa de Puntos Constitucionales y

Electorales tiene a bien expresar las siguientes:

CONSIDERACIONES
2

La presente hoja corresponde al dictamen de acuerdo legislativo que emite voto a favor de la minuta

con proyecto de decreto que reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. 3
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1. Que el Congreso del Esfédo dfé Jalisco esta facultado para conocer y

P ODER ' i ;
LEGISLATIVO legislar respecto al asunto; en materia de la iniciativa a estudio, de

conformidad a lo dispuestofl;.:.en ;@él articulo 135 de nuestra Constitucion

SECRETARIA ‘ .
DEL CONGRESO Federal que a la letra sefiala lo siguiente:

e el Congreso de la Union, por el voto de

de'los individuos presentes, acuerden las

Jas dos terceras partegg

reformas o adic;ones )
de las Iegislaturas de. ,é/@fs Estados. El Congreso de la Unién o la

Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de

que éstas sean aprobadas por la mayoria

las Legfslaturas y Ia declarac;on de haber sido aprobadas las

= adiciones o reforma,s_".

Lt o

;.

2. Que de conformldad con lo d|spuesto por la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Jallsco la Comision de Puntos Constitucionales

y Electorales, es competente para conocer de los asuntos relativos a las

P

T reformas planteadas’ a la Constltumon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, segun la fraccion | dele;artlculo 96 del citado cuerpo normativo.

< | Gl 3. Que para comprender el término de extincién de dominio, se hace
% Ll } necesario tener en cuenta la Jurisprudencia con el siguiente rubro:
=
g T~ ) % % £ 3
¥ \3\‘ g = La presente hoja corresponde al dictamen de acuerdo legislativo que emite voto a favor de la minuta
== con proyecto de decreto que reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
=. &3
~ K § 2 de los Estados Unidos Mexicanos.
o
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EXTINCION DE DOMINIO ES UNA ACCION REAL, CIVIL Y DE
ORDEN PUBLICO CUYO TITULAR ES EL ESTADO, PARA
PRIVAR DEL DERECHO 'DE PROPIEDAD QUE GUARDA LA
RELACION CON LA COMISION DE DELITOS GRAVES. La accidn
de extincion de domlnlo otorga al Estado la facultad de solicitar al
organo jurisdiccional qué se aplique en su favor bienes cuyo domino
(derecho de propledad) se declara extinto en la sentencia y esta
regulado en el articulo 4 de Ley de Extincion de Dominio para el
Distrito Federal que la defme como la pérdida de los derechos de
propiedad de los bfenefg menciohados en el articulo 5 de esa ley,
sin contraprestacron nl _lompensac;on alguna para el afectado. Los
supuestos de procedenc;a son: cuando se acredita el hecho ilicito
en los casos de dehn‘cuenc:a organizada, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas y el afectado no logre probar la
procedencia licita de dIChOS bienes y su actuacion de buena fe, asi
como que estaba imped:do para conocer su utilizacion ilicita. Esto
ultimo supone que el demandado aporte elementos de prueba de
los cuales” deriven datos ! suf:crentes de los que se infieran que
conforme al senttdo ordmag_ro de las cosas, el afectado no tuvo la
posibilidad fisica o juridica .-lfde conocer la utilizacion ilicita del bien
de su propiedad, nﬁenﬂasigue al actor corresponde aportar las
pruebas sobre el hecho ilicito y la utilizacion del bien, ademas de
aquellas que desvirtien la buena fe del duefio. La acciéon de
extincion de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real
y de contenido patrimonial, porque procederd sobre cualquier
derecho real, principal o accesorio, independientemente de quien
los tenga en su poder, o los haya adquirido.

4

La presente hoja corresponde al dictamen de acuerdo legislativo que emite voto a favor de la minuta
con proyecto de decreto que reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.



: i
“‘%CL{\ M
NG

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

P N
M6 '

JMHEH000

7

§0530044 3a Ny

NUMERO

DEPENDENCIA

il

‘ i

TERCER TF\’IBUNAL* COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO

ka
i
)

Amparo directo 606/2‘%)105" Juan Pozos Jarra. 2 de diciembre de
2010. Unammidad de voto Ponente: Nedfito Lopez Ramos.

Secretario: Marrano Suare‘z Reyes.

Humanos y Amparo, AIbé"rt

W s

juridica de extincion de dow zmp iestablece la pérdida del derecho de

propiedad cuya adquf'sicic')n?prowene de una fuente ilicita a favor del
3 “

‘I 2' v - . .
Estado y sin ninguna contraprestacion economica para su titular.
’ N &
i o
‘.

Asi mismo-én su artfculo 3° la Ley Federal de Extincion de Dominio,

Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos a la Iq‘tra senala.
L | i
§ 4
l"
Articulo 3.:La extincion de dominio es la pérdida de los derechos
sobre los bienes mencionados en los articulos 2 y 8 de la presente
Ley, sin contraprestacién ni compensacion alguna para su duefio ni
para quien se ostente o comporte como tal. La sentencia en la que

se declare tendra por efeqlto que los bienes se apliquen a favor del

Estado.

! Andlisis histérico de la ﬁgura juridica de la extincion de dominio en México, Alberto Martinez

Morales.
Consultado en la siguiente liga: https://ux.edu.mx/wp-content/uploads/9-ANALISIS-HISTORICO-

DE-LA-FIGURA-JURIDICA-DE-LA-EXTINCION-DE-DOMINIO-EN-MEXICO..pdf

5
La presente hoja corresponde al dictamen de acuerdo legislativo que emite voto a favor de la minuta

con proyecto de decreto que reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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La accion de extmmop de domlmo en principio se estableciod en la
legislacion mexicana para tra“[ar de reducir las acciones de la delincuencia
organizada a través de reduc:lr sd capacidad economica y financiera, la
reforma plantea la modlficac:l,on al‘amculo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos IVIeX|canos ‘para agregar que sea procedente la
extincion de dominio sobre blenes de’ caracter patrimonial cuya legitima

il
(

procedencia no pueda’ acreqnaﬂse y se encuentren relacionados con las

mvestlgaclones derlvadas de. he}chos de corrupcion, encubrimiento, delitos

cos y delitos en materia de hidrocarburos,

Segun la Secretarla d  la Funcion Publica:
i
La COI’I’UpCIOﬂ cons:éite .en el abuso del poder para beneficio propio.

Puede clasificarse ien corrupcron a gran escala, menos y politica,

segun la c::mz‘:ahadfv de fondos perdidos y el sector en el que se
3

_ /
produzca. W4

:'\1
i
5
i

Corrupcic’mh'é gran escalé‘a La corrupcién a gran escala consiste en
actos cometidos en los niveles mas altos del gobierno que
involucran Ia distorsion de politicas o de funciones centrales del
Estado, y que permiten aé los lideres beneficiarse a expensas del
bien comiin, |

Actos de corru,écién menores: los actos de corrupcién menores
consisten en el.abuso cotidiano de poder por funcionarios putiblicos

de bajo y mediano rango al interactuar con ciudadanos comunes,
4o .

La presente hoja corresponde al dictamen de acuerdo legislativo que emite voto a favor de la minuta

con proyecto de decreto qUe reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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quienes a menudo mtentan acceder a bienes y servicios basicos en

e

&

ambitos como hosp/tf?les escuelas, departamentos de policia y

ofros organismos. :;

A A AATEENG

Corrupcion- politica: Mampulac.ron de politicas, instituciones y
normas de procedlr@tento en la asignacion de recursos y
financiamiento por paz're ide los responsables de las decisiones
politicas, quienes se Fb san de su posicion para conservar su

poder, estatus y patnmé jo,?

Desgraciadamente nuéstro pais figura como uno de los mas

'segun el IMCO (Instituto Mexicano para la

Competitividad) y el indlc‘_’ dej Percepcion de la Corrupcion de 2017 via

Transparencia lnternamojél ‘Ea pesar de los esfuerzos por establecer un

nuevo sistema anticorrypcion,x México volvié a caer en el Indice de

Percepcion de Ia Corr pcion qgue realiza todos los afios Transparencia
Internacional (Tl). En sta edfcrop nuestro pais ocupa el lugar 135 de 180
naciones evaluadas ﬁ’ﬁlentras q:.(e en el mismo estudio de 2016 se ubicod

en el sitio 123 de 176.”

s R A

e

En el dlctamen de la mul“umtada reforma se sefiala que; “.. la
accion de Extmc:on de Dominio no reprime la realizacion de conductas

penales, en consecuencia, no es.‘ en si misma un castigo a quien ha
ki

? Secretarfa de la Funcign Publica. Consultado en la siguiente liga:
https://www.gob.mx/sfp/documentos/definicion-de-corrupcion

. IMCO, Instituto Mexicano para la Competitividad. Consultado a través de la siguiente liga:
https://imco.org.mx/temas/indice-percepcion-la-corrupcion-2017-via-transparencia-

internacional/

7
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de los Estados Unidos Mexicanos.
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violado la nhorma penal De: jgua! manera, la Extincién de Dominio dentro
de la estrategia de segundad pubhca es considerada para atacar los
fondos econémicos con los: buales la criminalidad organizada corrompe y
destruye la mstrtuc;onahdad del Estado esto es primordial, ya que es un

tema central para acabar con la corrupcion y el quebrantamfento de la ley,

desalentando con ello, la ca‘" ‘/dad operativa con que cuentan. ...

&
¢

la reforma de la fraccion XXX del articulo 73

En lo que oo,rrespond%%’{
de la Constitucién Politica "’ie los Estados Unidos Mexicanos, debemos
mencionar que cons:deramp$ que seria una manera de conjuntar los
criterios en cuanto a la mét@jrla de Extincién de Dominio se refiere de
todos los estados.de Ia Reﬁubﬂca v que ello no conlleva una violacién a la
soberania de nuestra entldad

Por lo anterlormente expuesto y de conformidad con los articulos
135 de la Constltumonr Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el 96, fracmon l, 101 102 1145, y 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado*de Jallsco los suscritos Diputados integrantes de la
Comision Leglslatlva de Puntos Constitucionales y Electorales,
sometemos a la elevada conmderaclon de esta Honorable Asamblea, el

‘,-

siguiente dictamen de
- ACUERDO LEGISLATIVO

QUE EMITE voTo A FAVOR DE I".A MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX

8

La presente hojq;_corresponde al dictamen de acuerdo legislativo que emite voto a favor de la minuta
con proyecto de decreto que reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

!

Ay &
o &

ARTICULO PRIMERO: S%ﬁemité%'voto a favor de la minuta de proyecto de
decreto que reforman el ar'ilculo22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de Ios _E_.f:iados Unidos Mexicanos, en materia de
extincion de dominio, para Equecl:&(ar como sigue:

% ‘

S

Articulo Unico: se}ifrefi)rman el articulo 22, segundo parrafo, y la

fraccion XXX del art:i__cgi‘lo 7'37;' y sé adiciona el articulo 22 con un

I ST o
tercero, cuarto y quinto parrafos, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexi'f;énos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considera{é confiscacion la aplicacion de bienes de una
persona cuando s{éa décretada para el pago de multas o impuestos,
ni cuando Ila g_d-ecreté la -autoridad judicial para el pago de
responsabilida?’rcivil deﬁvada de la comision de un delito. Tampoco
se considerara confisca%cién el decomiso que ordene la autoridad
judicial de los bienes én caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109,@ la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono los términos de las disposiciones
aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en

sentencia.

9
La presente hoja corresponde al dictamen de acuerdo legislativo que emite voto a favor de la minuta
con proyecto de decreto que reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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La accién de extln(:lcsm de dommlo se ejercitara por el Ministerio

Publico a través de u;n procedlmlento judicial de naturaleza civil y
auténomo del penal. . Las autondades competentes de los distintos
érdenes de gobierno [{t? prestaran auxilio en el cumplimiento de esta
funcion. La ley esfablecera los mecanismos para que las
autoridades admmlstren Ios bienes sujetos al proceso de extincion
de dominio, mclwdcfss Sus productos, rendimientos, frutos vy

accesorios, para que Ia autorldad lleve a cabo su disposicion, uso,

F5

usufructo, enauenaé‘’iﬁh‘i y monetizacién, atendiendo al interés
rv@;terlos de oportunldad el destino vy, en su

4

publico, y defina G;pp i

caso, la destrucczon‘d : 05 mrsmos

Sera procedente sobfe bienes de caracter patrimonial cuya legitima

procedencia no pugda ff‘gcreditarse y se encuentren relacionados

con las mvestlg, iones derivadas de hechos de corrupcion,

3

elitos %; cometidos por servidores publicos,

3

encubrimiento, /
- delmcuenma o anrzada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia |l|afta delltos‘contra la salud, secuestro, extorsién, trata

de personas Y delitos en materla de hidrocarburos, petroliferos y

petroqwmlcos

S

A toda persona que se Conisidere afectada, se le debera garantizar
el acceso a los medios déf}defensa adecuados para demostrar la

procedencia legitima del bie%g sujeto al procedimiento.
Articulo 73. ...

l. ala XXIX-Z. ...

10

La presente hoja corresponde al dictamen de acuerdo legislativo que emite voto a favor de la minuta
con proyecto de decreto que reforman el articulo 22 y la fracciéon XXX del articulo 73 de la Constitucidn Politica
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XXX. Para expédﬁr la legislacion Unica en materia procesal civil y
familiar, asi como sobre extincién de dominio en los términos del

articulo 22 de es,téi_ Conjétitucién; y
XXXI. ... -

TRANSITORIOS

PRIMERO: E| prgaéf‘é e Decreto-entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en €l ‘iario Oficial de la Federacion.

e

SEGUNDO: EI Co_;"‘ic;jreso de la Union, en un plazo de 180 dias

posteriores al |n|q|o de vigencia de este Decreto expedira la

legislacion nacion§1 L’j'hica en materia de extincion de dominio.
I &
TERCERO: La Ley Federal de Extincion de Dominio, reglamentaria
i 1
del articulo 22 ',j"*de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, as;.'f como :_Ija legislacion respectiva en el ambito local,
seguiran er vigor hastééen tanto el Congreso de la Union expida la
legislacion nacional Un'fféa en materia de extincion de dominio que

ordena el presente Decréjto.

CUARTO: :Los procesos en materia de extincion de dominio
iniciados con fundamento en la legislacion federal y local referida en
el articulo transitorio anterior, asi como las sentencias dictadas con
base en las mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor

11

La presente hojér'cbrresponde al dictamen de acuerdo legislativo que emite voto a favor de la minuta
con proyecto de decreto que reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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del presente Dec;re,té, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al

] ) 0
orden constitucional'y legal vigente al momento del inicio.

ARTiCULO SEGUNDO Remitase copia certificada del presente acuerdo
legislativo al Honorable Congreso de la Unién, de conformidad con el

articulo 135 de la Constltucron Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

GUADALAJARA JAi_ISCO FEBRERO 21 DEL ANO 2019
SALA DE COMISIONES D%L H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE PUNTES CONST!TUC!ONALES Y ELECTORALES

P S

DIP CLAUDIA MURGUIA TORRES
i PRESIDENTA

SECRETARIO
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La presente hoja corresponde al dictamen de acuerdo legislativo que emite voto a favor de la minuta

con proyecto de decreto que reforman el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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La presente hoja corresponde al dictamen de acuerdo legislativo que emite voto a favor de la minuta
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con proyecto de decreto que reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. '
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Voto: 10 TIEMPO INICIO: 14:23:22
FECHA: 2019/03/08 TIEMPO TERMIN: 14:24:29
MOCION: Dictamenes de Decreto 'de 2a. Lectura 10.1, 10.3,
10.4 y 10.5. ¢ 8
RESULTADOS TOTALES DE VOTACION:
A FAVOR : 28 & —\
ABST : O
CONTRA : O
TOTAL : 28
DETALLES POR GRUPO
NOMBRE | INTEGRANTES |'A FAVOR TOTAL
MC 16 134 3% 0 13
PAN 9 ai | oo 0 4
MORENA | 6 g Lo 0 6
PRI 3 3 (Yo 0 3
PRD 2 ;1 10 0 1
]
PT 1 [a ‘0 0 1
B JE '}
™ Y 1 "o 0 0 0
b




1.0S RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS}SIGUIENTES
MIC.TARJETA DIPUTADO INFORMACION VOTO

VOTO POR APELLIDOS B

i w

FAVOR

Alcaraz Virgen Ma. Ellzabeth(MC) A
Blancas Mercado Bruno(MORENA) A FAVOR
Cabrera Jiménez J. Jgsus(Mp) A FAVOR
Caro Cabrera SalvadoriMC) | A FAVOR
Cortés Berumen José Hernan4PAN)

De Anda Licea Irma (PAN)‘

Espanta Tejeda Ismael (MC) A FAVOR
Estrada Ramirez Estehan(MC) A FAVOR
Fernandez Ramirez Marlana(PRI A FAVOR
Flores Gbémez Mirza *(MC) A FAVOR
Franco Barba Prlsc1lla(MC)

Fregoso Franco Rosa Angélica (PVEM)

Garcia Mosqueda Sofia Berenice (PRI) A FAVOR
Gonzalez Arana Jorge Eduardo(PAN)

Gonzalez Fierros Adenawef(PAN) A FAVOR
Gonzalez Qrozco IrmafVenbnlca(PAN) A FAVOR
Herrera Estrada Osca 'Afkurb(PT) A FAVOR
Hurtado Torres José de'Jesis/(PAN) A TALOK y
Lemus Herrera Arturo( A FAVOR
Loépez Chavez Maria Es A FAVOR
Macias Zambrano\Gh§t

Martinez Garcia Jonada@JMC A FAVOR
Meza Nufiez Maria Patr’;, A FAVOR
Munguia Gonzélez Luis ik A FAVOR
Murguia Torres Claudia¥{BAN A FAVOR
Pérez Garcia Erlka(MOﬁENA) A FAVOR
Pizano Ramos Héctor (MC} .

Rivera Rodriguez eriam Berenice (MC) A FAVOR
Robles de Ledn Danlel(MC)

Robles Villasefior Mara' Nadlezhda(MC) A FAVOR
Rodriguez Jiménez Ricargo(MC) A FAVOR
Romo Mendoza Francisco Jav1er(MC) A FAVOR
Sanchez Carrillo qérlos Eduardo (PAN) A FAVOR
Sandoval Garcia Anpa lela(MC) A FAVOR
Valenzuela Alvaréz Norma(MORENA) A FAVOR
Veladzquez Chavez Gerardq Quirino (PRD)

Veldzquez Gonzalez Edgag\Enrlque(PRD) A FAVOR
Zifilga Mendoza J. Jesus (PRI) A FAVOR
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Voto: 13 TIEMPO INICIO: 14:32:11

FECHA: 2019/03/08 TIEMPOiTERMIN: 14:33:14
'\" !
MOCION: Minutas de Acuerdo Leglslatlvo 15/LXIT/1S vy
16/LXII/19. :

RESULTADOS TOTALES DE VOTACION:
A FAVOR : 31 i

ABST : 0
CONTRA : 0
TOTAL : 3l

DETALLES POR GRUPO

NOMBRE | INTEGRANTES TOTAL
MC 16 0 15
PAN 9 5§~§ y ,0 0 5
MORENA 6 gf :é 0 0 6
PRI 3 3 o 0 3
PRD 2 | 71 ,f 0 0 1
BT 1 1 3: 0 0 1
PVEM i 0 —{’0 0 0
ii
|
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LOS RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES
MIC.TARJETA DIPUTADO INFORMACION

e
i

VOTO POR APELLIDOS

Alcaraz Virgen Ma. Elizabeth (MC)
Blancas Mercado Bruno (MORENA)
Cabrera Jiménez J. Jesus(MC)

Caro Cabrera Salvador (MC) !

Cortés Berumen José Hernén (PAN)

De Anda Licea Irma (PAN) |
Espanta Tejeda Ismael (MC) ;

Estrada Ramirez Esteban (MC)/ i
Fernandez Ramirez Marlana(PRI)
Flores Gomez Mirza  (MC) | :
Franco Barba Prlsc111a(MC}; !
Fregoso Franco Rosa An9911Qa(PVEM)
Garcia Mosqueda Sofia Bereﬂ;ce(PRI}
Gonzdlez Arana Jorge Eduardo(P
Gonzadlez Fierros Adenawer(EAN)
Gonzalez Orozco Irma Ver??%p% )
Herrera Estrada Oscar AItMﬁbé,
Hurtado Torres José de'. Ja B
Lemus Herrera Arturo(Mé

Murguia Torres Claudla(PAN);
Pérez Garcia Erika (MORENA)
Pizano Ramos Héctor (MC) 7
Rivera Rodriguez Miriam Be&énlce(MC)
Robles de Leén Daniel (MC) 3E

Robles Villasefior Mara Nad ezhda(MC)
Rodriguez Jiménez Ricardo | Ci

Romo Mendoza Francisco Ja 1ex(MC)
‘Sanchez Carrillo Carlos Eéuardo(PAN)
Sandoval Garcia Ana lelaﬂMCP’
Valenzuela Alvarez Norma(MORENA)
Veladzquez Chéavez Gerardo*Qu1r1no(PRD)
Velazquez Gonzalez Edgar!Enrlque(PRD)
Zuniga Mendoza J. Jesus (PRI) |
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO Y DE CONFORMIDAD A
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 52 FRACCION XII DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO -----------

CERTIFICA

QUE LAS PRESENTES FOTOCOPIAS EN DIECISEIS HOJAS UTILES, SON
COPIA FIEL DE LOS ORIGINALES QUE TUVE A LA VISTA Y QUE
CORRESPONDEN A LA MINUTA DE ACUERDO LEGISLATIVO NUMERO
16-LXI1-19, APROBADO EN SESION DE FECHA 8 DE MARZO DE 2019, ASI
COMO EL REGISTRO DE LA VOTACION ELECTRONICA
CORRESPONDIENTE, MISMOS QUE OBRAN EN- LOS ARCHIVOS DE
ESTE PODER LEGISLATIVO.

SE EXTIENDE LA PRESENTE CERTIFICACION AL DIA 8 DEL MES DE
MARZO DE 2019.

o il
ATENTAMENTE "9
GUADALAJARA, JAL, MEXICO

ﬂ}/'-".' 3, 575

&
w ) g

ABOGADO SALVADOR DE LA CRUZ RODRIGUEZ REYES

/ SEGRETARIO GENERAL

[

FJUS/ /ezm



CONGRESD OEL ESTADO DE GUERRERD
LXIT LEGISLATURA

AREA: Secretaria de Servicios Parlamentarios.

OFICIO NUMERO: LXII/1ER /SSP/DPL/01271/2019.

ASUNTO: Se remite Decreto para su conocimiento
y efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 13 de marzo de 2019.

DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO, )
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.
CIUDAD DE MEXICO.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, adjunto al
presente para su conocimiento y efectos legales conducentes el Decreto niimero 218,
por el que aprueba la minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, el articulo
22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincién de dominio.

Aprobado en sesion celebrada el dia miércoles 13 de marzo del afio en curso.

e D BENJAMIN GALLEGOS SEGURA
RIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Pr UL:;J l L,st;ir,';i.iv‘)
13 -03-19
i“7 5%%

C.c.p.- Expediente.- Para su seguimiento.
BGS/MELG/esc

E RIS o ol Lo {5 Gy Tt et T 2
L WwWwiconaresogro.gob.mx TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N
i ; COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, MEXICO
TELEFONO: 01-747-471-84-00
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CONGRESO DEL ESYADO DE GUERRERD

LXIl LEGISLATURA

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesién de fecha 13 de marzo del 2019, los Diputados integrantes de la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con proyecto de Decreto que aprueba la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 22 y la fracciéon XXX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Extincion de
Dominio, en los siguientes términos:

“DICTAMEN

METODOLOGIA. A continuacién se indica la manera en que la Comisién
Dictaminadora realizo los trabajos para el analisis de la Minuta de mérito.

I. En el capitulo de ANTECEDENTES, se da constancia del trémite de inicio
del proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracién del Dictamen
correspondiente de la minuta y de los frabajos previos de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos.

Il. En el capitulo correspondiente a OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA,
se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

Ill. En el capitulo de CONSIDERACIONES, se expresan las razones que
sustentamos la y los Diputados integrantes de la Comision Dictaminadora, acerca
de la valoracién de propuesta de reforma constitucional.

IV. En el capitulo relativo al TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO, se
plantea el Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de extincion de dominio.

ANTECEDENTES

1. Recepcién de la Minuta. El veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho, este
Congreso del Estado recibié la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de extincién de dominio, segun oficio

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” SIN

1 COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
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D. G. P. L. 64-1I-06-0262 suscrito por la Diputada Lizbeth Sanchez Garcia,
Secretaria de la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién.

2. Conocimiento del Pleno. En sesion de veintisiete de diciembre de dos mil
dieciocho, el Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento de la
Minuta de mérito.

3. Turno a Comision Dictaminadora. El veintiocho de diciembre de dos mil
dieciocho, fue turnada la Minuta mencionada para los efectos previstos en los
articulos 174 fraccién I, 241 y 244 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231, segun acuse de recibo del oficio
LXII/1ER/SSP/DPL/00731/2018.

4. Pertinencia del analisis. Esta Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de
Guerrero, coincide en la pertinencia de analizar la Minuta con Proyecto de Decreto
presentada y que nos fue turnada, relativo a las reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de extincion de dominio.

Dicha minuta, es la siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo unico. Se reforman los articulos 22 segundo parrafo, y 73,
fraccion XXX; y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al
articulo 22 de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" SIN

2 COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, MEXICO

TELEFONO: 01-747-471-84-00

WWw.congresogroigobimx. 4




;:,,,.-53 fi

A

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERD

LXIl LEGISLATURA
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La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico
a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y
auténoma del penal. Las autoridades competentes de los distintos
ordenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de esta
funcién. La ley establecera los mecanismos para que las autoridades
administren los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la
autoridad lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y
monetizacion, atendiendo al interés publico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la estructuracion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento,
delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo
de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el
acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...

l.ala XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion uUnica en materia procesal civil y
familiar, asi como sobre extincion de dominio en los términos del articulo
22 de esta Constitucion; y

XXX, ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EI Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias
posteriores al inicio de vigencia de este decreto expedira la Legislacion
Nacional tinica en materia de extincion de dominio.

TERCERO. La Ley Federal de extincion de dominio, reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la legislacion respectiva del émbito local, seguiran en vigor
hasta en tanto el congreso de la unién expida la Legislacién Nacional
tinica en materia de extincién de dominio que ordena el presente

decrefo.
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CUARTO. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados
con fundamento en las legislacion federal y local referida en el articulo
transitorio anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las
mismas, no se veran afectadas por la entrada en vigor del presente
decreto, y deberan conducirse y ejecutarse conforme al orden
constitucional y legal vigente al momento de su inicio.

A fin de realizar el adecuado estudio de la Minuta antes
relacionada, la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos

realizé diversas reuniones para su analisis y discusion.

Al efecto el contenido temético de las propuestas de modificacion a la Ley
Fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA
1. En la minuta que nos fue remitida se propone la reforma al articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2. Dicha minuta propone reformar los textos constitucionales que consideran la
figura de la extincién de Dominio, es decir la pérdida de los derechos sobre los
bienes (cosas materiales que no estén excluidas del comercio, ya sean muebles o
inmuebles y todo aquel derecho real o personal, sus objetos, frutos y productos
susceptibles de apropiacion), sin contraprestacién ni compensacion alguna para
su duefio, ni para quien se ostente o comporte como tal.

De igual manera se considera como antecedente a esta figura, el denominado
abandono de bienes, también regulado por el articulo 22 constitucional, el cual
sefialaba que no se considerara confiscacion la aplicacion a favor del estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones

aplicables.

3. La minuta también establece que la accion de extincién de dominio, sera
considerada imprescriptible y se ejercitara a través de un procedimiento
jurisdiccional y auténomo de la materia penal, el cual obraréa sobre los bienes que
sean instrumento, objeto o producto de actos de corrupcion o de actividades
ilicitas, en perjuicio grave del orden publico. Lo que pretende la reforma es que la
accion de extincion de dominio sea eficaz y viable.

4. La reforma pretende que la accién de extincion de dominio sea considerada de
cardcter real y contenido patrimonial y proceda sobre cualquier bien,
independientemente de quien lo tenga en su poder, o lo haya adquirido, puesto
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que se considera que la accion de extinciéon de dominio no reprime la realizacion
de conductas penales, en consecuencia, no es en si misma un castigo a quien ha
violado la norma penal. De la misma forma, la extincién de dominio dentro de la
estrategia de seguridad publica es considerada para atacar los fondos econémicos
con los cuales la criminalidad organizada corrompe y destruye la institucionalidad
del estado, lo que es primordial ya que es un tema central para acabar con la
corrupcién y el quebranto de la Ley, desalentando con ello la capacidad operativa
con la que cuenta.

5. De la misma forma se advierte que la extincion de dominio es un procedimiento
mas eficaz para la recuperacién de activos, ya que como ha quedado mencionado,
serd de indole diferente al procedimiento penal, siendo ahora un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil, como un estandar probatorio y diferente a la
nueva naturaleza legal que se le pretende dar.

Esta Comision Dictaminadora coincide en que la figura de extincién de dominio no
contraviene con el marco de respeto a los derechos humanos, por el contrario
posibilita un contexto de seguridad juridica y garantias que el pais exige.

Por otra parte, lo que es acorde a lo determinado a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en relacién al principio de presuncién de inocencia este no es
aplicable a la extincion de dominio ya que:

“I...], el tema de la responsabilidad penal del sujeto activo es autonomo
de la materia penal. En olras palabras aun cuando de la accion de
extincién de dominio se origina en la comisién de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata
de personas, su objeto no consiste en sancionar penalmente al
responsable de la comisién de estos, si no el resolver la vinculacion que
existe entre un determinado bien, relacionado con actividades con un
tipo especial de crimen, con un hecho ilicito de las caracteristicas
anteriores ello sin prejuzgar sobre la culpabilidad del autor o del
participe, sin embargo, a pesar de que no opere la presuncion de
inocencia, ello no significa que deba respetarse la dignidad humana del
demandado y el trato procesal imparcial, que conlleva la satisfaccion de
su garantia de defensa adecuada en relacion con su patrimonio y las
garantia minimas previas al acto de privacién de su propiedad, como las
relativas a los procedimientos civiles; lo anterior con el fin de no dejar en
estado de indefension al posible afectado, pues solo teniendo la
oportunidad de desvirtuar los hechos que se imputan podra demostrar
su buena fe”.
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La propuesta deja claro que al aplicar la extincion de dominio se instituye que el
negocio del crimen no es opcién para nadie. Aunado a que el Estado puede
hacerse de recursos econémicos, se reduce la inseguridad y sobre todo se apoya
a las victimas de un delito.

REGIMEN TRANSITORIO

En lo que corresponde a los cuatro articulos transitorios que se proponen, los
aspectos relevantes de estos son los siguientes:

a) Ambito de temporalidad del presente decreto, el cual entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

b) Se establece un plazo de 180 dias posteriores al inicio de vigencia del
presente decreto, expedira la legislacion nacional en materia de extincion

de dominio.

c) La ley federal de extincion de dominio reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
legislacion respectiva del ambito local, seguiréan en vigor en tanto el
congreso de la union, expida la legislacién nacional Unica en materia de
extincién de dominio que ordena el presente decreto.

d) Los procesos en materia de Extincién de dominio, iniciados con fundamento
en la legislacion federal y local referida en el articulo transiforio anterior, asi
como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran
afectados por la entrada en vigor del presente decreto y deberan concluirse
y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al momento de
su inicio.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Minuta en estudio, esta
Comision Dictaminadora, fundamenta los argumentos del presente dictamen
en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con los articulos 174 fraccién I, 195, fraccion Il y 196
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, esta Comision
de Estudios Constitucionales y Juridicos tiene facultades para dictaminar la Minuta
de referencia, dado que se plantea la reforma y adicién de diversas disposiciones
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
extincion de dominio.

SEGUNDA. En virtud de que lo que se pretende reformar por los iniciantes, es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta necesario destacar
lo que al respecto establece el articulo 135, que a la letra establece:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el congreso de la union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los estados y de la Ciudad de México.

La Dictaminadora coincide con los legisladores nacionales en cuanto a la
necesidad de reformar nuestra Ley Suprema en materia de extincion de dominio,
con la cual serd un procedimiento auténomo de la materia penal, que no
consideran decomiso la aplicacion de bienes a favor del Estado, cuando sea para
el pago de multas, impuestos o cuando sea decretada por una autoridad para el
pago de responsabilidad civil derivado de la comision de un ilicito entre otras.

TERCERA. De igual manera, se advierte la necesidad y urgencia de fortalecer el
combate inteligente contra el crimen organizado y los hechos de corrupcion como
base estratégica de seguridad ptblica y procuracioén de justicia, reafirmando que el
procedimiento de extincion de dominio es de naturaleza civil, lo que establece una
previsién procedimental relevante al modificar el estandar probatorio o el nivel de
rigor probatorio para que en un litigio civil, el Ministerio Publico considere que el
bien incorporado al patrimonio de una persona que es investigada por la comision
de ciertos delitos tiene una procedencia ilicita.

De igual manera, para precisar la excepcionalidad de la extincion de dominio, por
lo cual, la Cédmara de origen y la Camara Revisora realizaron una enunciacion con
relacién a ciertas conductas tipicas, tales como hechos de corrupcion, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, trata de
personas, encubrimiento y delitos en materia de hidrocarburos, petroquimicos y

petroliferos.

CUARTA. Por lo que hace a las disposiciones del régimen transitorio con
contenido sustancial, se prevé que las normas que se encuentran vigentes al
momento que inicie la entrada en vigor del Decreto, continuaran aplicandose hasta
que se expidan aquellas que la sustituyan, no establecer tal condicion, vulneraria
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la certeza juridica a la que tiene derecho cualquier ciudadano, asi como la
proteccién legal que se le otorga al destinatario de la norma.

Esta Comision Dictaminadora coincide en la necesidad de definir la temporalidad a
la que estara sujeta la aplicacion de la reforma en materia de extincion de dominio,
en virtud del principio de irretroactividad de las normas.

Asimismo, coincidimos en la necesidad de que el Congreso de la Unién expida la
Ley Federal de Extinciéon de Dominio reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion
respectiva del ambito local.

Por otra parte, esta Comision coincide en el plazo de 180 dias posteriores al inicio
de la vigencia de ese Decreto para la expedicion de la Legislacion Nacional tnica
en materia de extincion de dominio.

QUINTA. Esta Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos presenta el
comparativo entre el texto vigente y el texto propuesto en el Dictamen.

Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE - TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de | Articulo 22. ...
muerte, de mutilacién, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas
y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien
jurfdico afectado.
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No se consideraréd confiscacion la aplicacion
de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete una autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil
derivada de [la comision de un delito.
Tampoco se considerard confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ificito
en los términos del articulo 109, la aplicacion
a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni la de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia. En el caso de extincién de dominio
se establecera un procedimiento que se regiré
por las siguientes reglfas:

I. Serd jurisdiccional y auténomo del de
materia penal;

If. Procedera en los casos de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos, trata de personas y
enriguecimiento ilfcito, respecto de los bienes
siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o
producto del delito, aun cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la
responsabilidad penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito
sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o
producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito, siempre y cuando
se retinan los extremos del inciso anterior.

¢c) Aquellos que estén siendo utilizados para la
comision de delitos por un tercero, si su
duefio fuvo conocimiento de ello y no lo
notificé a la autoridad o hizo algo para
impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de
terceros, pero existan suficientes elementos
para determinar que son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizada, y
el acusado por estos delitos se comporte
como duefio.

No se considerara confiscacién la aplicacion
de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete la autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerard confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento illcito
en los términos del articulo 109, la aplicacién
a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni la de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia.
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Ill. Toda persona que se considere afectada
podra interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y
Su actuacién de buena fe, asi como que
estaba impedida para conocer la utilizacién
ilicita de sus bienes.

La accién de extincion de dominio se
efercitara por el Ministerio Publico a través
de un procedimiento jurisdiccional de
naturaleza civil y autbnoma del penal. Las
autoridades competentes de los distintos
ordenes de gobierno le prestardn auxilio
en el cumplimiento de esta funcion. La ley
establecera los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos
al proceso de extincién de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la autoridad
lleve a cabo su disposicién, uso,
usufructo, enajenacion y monetizacion,
atendiendo al interés publico, y defina con
criterios de oportunidad el destino y, en su
caso, la estructuraciéon de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter
patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con [las investigaciones
derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por
servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y
delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada,
se le debera garantizar el acceso a los
medios de defensa adecuados para
demostrar la procedencia legitima del bien
sujeto al procedimiento.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Articulo 73. ...

l.ala XXIX-Z. ...

| ala XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en
materia procesal civil y familiar;

XXX. Para expedir la legislacién tnica en
materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los
términos del articulo 22 de esta
Constitucién; y

Wwww.cohgreso
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Por los motivos antes expuestos, se considera procedente aprobar la Minuta
analizada”.

Que en sesiones de fecha 13 de marzo del 2019, el Dictamen en desahogo recibi6
primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido
en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Nimero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo
sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos
particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en contra en la
discusion, se sometié el dictamen en votacidon nominal en lo general y en lo
particular, aprobandose por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria
siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por
aprobado el Dictamen con proyecto de Decreto que aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Extincién de Dominio. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las
Autoridades competentes para los efectos legales conducentes.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucién Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 218 QUE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION
XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de

dominio.

UNICO. Se reforman los articulos 22, segundo parrafo, y 73, fraccion
XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacién la aplicacién de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriguecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincidon de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico
a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y
autonoma del penal. Las autoridades competentes de los distintos
ordenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de esta
funcién. La ley establecerd los mecanismos para que las autoridades
administren los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la
autoridad lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenaciéon y
monetizacion, atendiendo al interés publico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la estructuracién de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupcién, encubrimiento,
delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo
de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el
acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...

l. ala XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y
familiar, asi como sobre extincion de dominio en los términos del articulo

22 de esta Constitucion; y
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ARTICULO PRIMERO.

XXXI. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias
posteriores al inicio de vigencia de este Decreto expedira la Legislacién
Nacional Gnica en materia de extincion de dominio.

TERCERO. La Ley Federal de extincion de dominio, reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la legislaciéon respectiva del ambito local, seguirdan en vigor
hasta en tanto el Congreso de la Union expida la legislacién nacional
Unica en materia de extincion de dominio que ordena el presente
decreto.

CUARTO. Los procesos en materia de extinciébn de dominio iniciados
con fundamento en las legislacion federal y local referida en el articulo
transitorio anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las
mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor del presente
Decreto, y deberan conducirse y ejecutarse conforme al orden
constitucional y legal vigente al momento de su inicio.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESQO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 18 de
diciembre de 2018.

TRANSITORIOS

aprobacion.

El presente Decreto entrara en vigor el dia de su

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente
Decreto a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn
para los efectos administrativos y legales conducentes.

www.congresogro.gobimx:
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ARTICULO TERCERO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los trece dias
del mes de marzo del afio dos mil diecinueve-

DIPUTADA PRESIDE

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 218 QUE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.)
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LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza".

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
AV. CONGRESO DE LA UNION, N° 66.

COL. EL PARQUE, DEL. VENUSTIANO CARRANZA.

C.P. 15960, MEXICO, D.F.

Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesidén celebrada
el 5 de marzo de 2019, la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, aprobd por unanimidad de votos el Proyecto de Decreto
por el que se reforman el Articulo 22 y la fraccion XXX del Articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincién de
dominio.

En virtud de lo sefialado, este Congreso expidié el Decreto No. 216, cuya copia
se acompafia al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se formé el
expediente respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesién en que se tratd este asunto.

- Dictamen presentado por la Comisiébn de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, con relacién a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la
aprobacion del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 6 DE MARZO DE 2019.
EL OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.
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1L COMGRESO DI ESTADO DE COAHUI

“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”.

Orden del Dia de la Segunda Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones,
del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza.

5 de marzo del aiio 2019.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesion.

3.- Lectura, Discusioén y, en su caso aprobacion del Orden del Dia propuesto para
el desarrollo de la Sesion.

4.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la Minuta de la Sesién
anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentacion recibida por el
Congreso del Estado.

6.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion |l del
articulo 36 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, que
presenta el Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario
Institucional, con el objeto de disminuir de 21 a 18 afios el requisito para ocupar el cargo
de Diputada o Diputado Local en Coahuila.

B.- Iniciativa de Decreto por el que se propone adicionar un nuevo parrafo cuarto
al Articulo 173 de la Constitucién Politica del Estado, recorriéndose el que actualmente
ocupa ese lugar a la quinta posicidon y haciéndose lo propio con los subsecuentes
parrafos, para el efecto de establecer expresamente en dicho ordenamiento, el derecho
al ejercicio de la patria potestad, como la prerrogativa original y natural que se crea
entre ascendientes y descendientes y que involucra el derecho prioritario e ineludible
que tienen los progenitores para decidir sobre la educacion, cuidado, custodia, control
y formacion de sus menores hijos, bajo la premisa fundamental de lograr el desarrollo
humano integral de éstos, conforme al interés superior de la nifiez, planteado por el
Diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio, conjuntamente con las y los Diputados del
Grupa Paramentario “Oel Partido Accion Nacional”.
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C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar el tercer parrafo del
articulo 143 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
relacién a los requisitos que deben acreditar los integrantes del Consejo de la
Judicatura, planteada por la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernandez, del
Grupo Parlamentario Presidente Benito Juarez Garcia, del Partido Movimiento
de Regeneracién Nacional (MORENA).

7.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se modifica el parrafo
segundo de la fraccion VI del articulo 72, de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado, a fin de establecer los plazos para que se lleven a cabo las
comparecencias de los servidores publicos del Estado, planteada por el Diputado
Fernando lzaguirre Valdés, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accién Nacional”.

B.- Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 1°
de la Ley para la Proteccién de las y los Periodistas, planteada por la Diputada
Claudia Isela Carrillo Puerto”, del Partido de la Revolucion Democratica, en
materia de libertad de expresion e informacion.

C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se modifica el contenido
del parrafo segundo del articulo 42 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de
Egresos del Estado de Coahuila, planteada por la Diputada Maria Eugenia
Cazares Martinez, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accién Nacional”.

D.- Iniciativa con proyecto de decreto por la que se crea la Ley de Atencion
y Proteccién a Migrantes y Movilidad Humana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, planteada por el Diputado Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor,
conjuntamente con la Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cazares, del Grupo
Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernandez’, del Partido Unidad
Democratica de Coahuila.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se modifican diversas
disposiciones del Coédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, planteada por la
Diputada Blanca Eppen Canales, conjuntamente con las y los Diputados del
Grupo Parlamentario “Del Partido Accién Nacional”.
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8.- Lectura de Dictamenes de Reforma Constitucional:

A.- Dictamen de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Materia de Justicia
Laboral, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de

Zaragoza, Ing. Miguel Angel Riquelme Solis.

9.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion de Dictamenes y
Acuerdos en cartera:

A.- Dictamen relativo al oficio de la Diputada Lizet Sanchez Garcia, Secretaria
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Mediante
el cual envia una Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el Articulo
22y la fraccion XXX del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincién de dominio.

B.- Dictamen de la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las
fracciones Il y IV del articulo 34 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Dip. Marcelo Torres Cofifio, del
Partido Acciéon Nacional.

C.- Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, y de Desarrollo Econémico, Competitividad y
Turismo, relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones a la Ley de Desarrollo Econémico, presentada por el
Ejecutivo Estatal.

D.- Dictamen de la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con
relacién a la iniciativa con proyecto de decreto presentada por la Diputada Elisa Catalina
Villalobos Hernandez, del Grupo Parlamentario Presidente Benito Juarez Garcia, del
Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), mediante la cual se
propone armonizar la ley Organica del Congreso con lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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E.- Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas, relativo al
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 21 fraccion |l; 82; 88
fraccion IX; 97 fracciones VI, VI, VIIl y 132 de la Ley Organica del Congreso del
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relacion
a las Iniciativas presentadas tanto por la Diputada Verdnica Boreque Martinez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario General Andrés S. Viesca’, del Partido
Revolucionario Institucional, como por el Diputado Fernando Izaguirre Valdés del
Grupo Parlamentario “Del Partido Accién Nacional”.

10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fraccion Parlamentaria y
Diputadas y Diputados:

A.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por el Diputado Jesus
Andrés Loya Cardona, conjuntamente con las Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional,
“Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Estado, a intensificar las
campafias de donacion voluntaria de sangre en todo el Estado”.

De urgente y Obvia Resolucion

B.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteado por el Diputado Marcelo
de Jesus Torres Cofifio, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accion Nacional”, “Con objeto de solicitar al Alcalde
de Frontera, Florencio Siller Linaje, remueva a la brevedad del cargo a su Director
Juridico, Alain Obed Mendoza, por representar una amenaza hacia la integridad
de los periodistas, lo anterior en virtud de las violaciones graves al derecho

humano de libertad de expresion que ha cometido”.
De urgente y Obvia Resolucién

C.- Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Emilio
Alejandro de Hoyos Montemayor, conjuntamente con la Diputada Zulmma
Verenice Guerrero Cazares, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno
Hernandez”, del Partido Unidad Democratica de Coahuila, “Por el que se solicita
respetuosamente al Ejecutivo Federal, a fin de que, a través de las secretarias y
dependencias correspondientes, se establezca un programa de regularizacion a
bajo costo, de vehiculos de procedencia extranjera que circulan en nuestro

Estado y en el resto del Pais”.
De urgente y Obvia Resolucién
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D.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteado por el Diputado José
Benito Ramirez Rosas, Coordinador del Grupo Parlamentario Presidente Benito
Juarez Garcia, del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
“Con objeto de que solicite, tanto a la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas, Teresa Guajardo Berlanga, como al Director del CECYTEC, Francisco
Tobias Hernandez, que informen a esta Soberania en torno a la venta indebida
que hizo a los alumnos de esa Institucion, de libros de texto que previamente el
Gobierno de Miguel Angel Riquelme Solis, habia otorgado de manera gratuita a
esa poblacién estudiantil, asimismo, explique Tobias Hernandez, los motivos vy,
en su caso, fundamente el cobro de cuotas de inscripcién a los alumnos de los
planteles de ese organismo, de igual modo, se solicite a la SEFIR y Auditoria
Superior del Estado, que informen sobre sus investigaciones en torno a los
gastos sin comprobar, efectuados por el CECYTEC en 2017

De urgente y Obvia Resolucién

E.- Proposiciéon con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Edgar
Sanchez Garza, de la Fraccion Parlamentaria “General Francisco L. Urquizo”,
“Mediante el cual se denuncian claros actos de nepotismo y conflicto de
intereses, por parte de algunos regidores del Municipio de San Pedro, Coahuila”.

De urgente y Obvia Resolucion

F.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Elisa
Catalina Villalobos Hernandez, del Grupo Parlamentario Presidente Benito
Juarez Garcia, del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
“Con objeto de que el pleno acuerde la inmediata remocion del Diputado Juan
Antonio Garcia Villa, como Coordinador de la Comisién de Auditoria
Gubernamental y Cuenta Publica de la Sexagésima Primera Legislatura, por su
conducta ilegal, contraria a la ética parlamentaria, deshonesta y antidemocratica
manifestada durante la discusion del proyecto de dictamen relativo a las cuentas
publicas 2017, conductas que quedaran acreditadas con las pruebas que se

presenten’.

De urgente y Obvia Resolucién
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G.- Proposicién con Punto de Acuerdo planteado por la Diputada Gabriela
Zapopan Garza Galvan, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accidon Nacional’, “Con objeto de que este H. Pleno del
Congreso exhorte a la Secretaria de Finanzas, para que ajuste y modifique la Ley
de Ingresos de 2019 y el Presupuesto de Egresos del mismo afio, asimismo, se
exhorte a los 38 Municipios del Estado de Coahuila, para que, de igual forma,
realicen los ajustes y modificaciones a sus leyes de ingresos y presupuesto de
egresos y sean enviados ante las Comisiones de Hacienda y Finanzas, para ser
dictaminadas en el ambito de sus competencias y enviadas a este pleno, para en su
caso, avalar las reformas de las leyes de ingresos 2019, lo anterior derivado de la
informacion emanada y publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de las participaciones y aportaciones federales de los ramos 28 y 33, estableciendo
montos e incrementos superiores plasmados en las Leyes de Ingresos del Estado y

los 38 Municipios ".
De urgente y Obvia Resolucién

H.- Proposiciéon con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Zulmma
Verenice Guerrero Cazares, conjuntamente con el Diputado Emilio Alejandro de
Hoyos Montemayor, con del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno
Hernandez", del Partido Unidad Democratica de Coahuila, “Para solicitar a la
Secretaria de Salud, amplié los Centros de Atencién Primaria de Adiccion en los
Municipios de Sabinas, Muzquiz y Allende, y solicitar una camparfia estatal contra
las adicciones y el plan de trabajo del Consejo Estatal de Adicciones”.

De urgente y Obvia Resolucién

l.- Proposicién con Punto de Acuerdo planteado por el Diputado José Benito
Ramirez Rosas, Coordinador del Grupo Parlamentario Presidente Benito Juarez
Garcia, del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), “Con objeto
de solicitar la intervencion directa de la Organizacién de las Naciones Unidas y de
la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en la atencion al problema
migratorio que, con la llegada de caravanas de migrantes a Coahuila, ha estado a
punto de generar crisis, tanto de caracter humanitario, como diplomatico, con
Estados Unidos, y, en funciéon de sus indagaciones, emitan sus respectivas
conclusiones y recomendaciones, a fin de asegurar un trato digno hacia los
migrantes que arriban a esta entidad y prevenir cualquier violacion en materia de
derecho internacional, asi mismo, solicitar al Secretario de Gobierno, José Maria
Fraustro Siller, dé a conocer a esta Soberania los pormenores de la politica
migratoria establecida por la administracién de Miguel Angel Riquelme Solis”.

De urgente y Obvia Resolucién
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J.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Diana
Patricia Gonzalez Soto, conjuntamente con las Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional,
“Con el objeto de hacer un llamado a las autoridades federales, para que
reconsideren el mecanismo de apoyo a mujeres en situacion de violencia que
pretenden emplear y prevalezca la convocatoria publica para la asignacion de
subsidios para la prestacion de servicios de refugio para mujeres, sus hijas e

hijos, que viven violencia extrema, como en afos anteriores”.
De urgente y Obvia Resolucidn

K.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteado por la Diputada Gabriela
Zapopan Garza Galvan, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accidn Nacional”, “Por el cual se solicita a este Pleno,
exhorte al Presidente Municipal de Frontera, Florencio Siller Linaje, asi como al
C. Alain Obed Mendoza Juridico del Ayuntamiento de esa ciudad, a dar
cumplimiento irrestricto de los articulos 1, 6 y 7 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Particular del Estado de Coahuila, en sus
articulos 7 y 8 , asimismo, explique y otorgue en su caso, ante los Diputados
integrantes de la Comisién de Asuntos Municipales, la justificacién que acredite
el motivo de sus desafortunadas declaraciones y en su caso, se deslinden o

finquen las responsabilidades correspondientes”.
De urgente y Obvia Resolucion

L.- Proposicién con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Josefina
Garza Barrera, conjuntamente con las Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional,
“Con objeto de exhortar a los 38 Municipios del Estado, la utilizacion de plantas
endémicas en los jardines y areas verdes de cada municipio, con la finalidad de
dar identidad regional a nuestro estado y evitar mantenimientos costosos a

dichos lugares”.
De urgente y Obvia Resolucion

M.- Proposicién con Punto de Acuerdo planteado por la Diputada Maria
Eugenia Cazares Martinez, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accion Nacional”, “Con objeto de que este H. Pleno
solicite a la Secretaria de Finanzas, un informe detallado sobre la legalidad del
cobro anticipado, con cargo al ejercicio fiscal 2019, de los derechos de control

vehicular cobrados en 2018”.
De urgente y Obvia Resolucién
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N.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Maria
Esperanza Chapa Garcia, conjuntamente con las Diputadas y Diputados del
Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario
Institucional, “Con objeto de solicitar a la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores, implemente acciones encaminadas a brindar una 6ptima atencion en los
establecimientos bancarios a la poblacion de adultos mayores, que cada mes

requieren los servicios bancarios para el cobro de sus pensiones”.
De urgente y Obvia Resolucién

N.- Proposicién con Punto de Acuerdo planteado por el Diputado José
Benito Ramirez Rosas, Coordinador del Grupo Parlamentario Presidente Benito
Juarez Garcia, del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), “A
fin de que la CONAGUA, la Secretaria de Salud Federal como de Coahuila y el
Jefe del Ejecutivo Estatal, tomen las medidas necesarias para poner fin, de una
vez por todas, a las evidentes irregularidades bajo la cual opera el CIMARI,
ubicado en el Municipio de General Cepeda, causando un lamentable deterioro
al medio ambiente y poniendo en grave riesgo la salud de los poblados cercanos

a dicho deposito de residuos toxicos”.
De urgente y Obvia Resolucion

O.- Proposicion con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Graciela
Fernandez Almaraz, conjuntamente con las demas Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca’ del Partido
Revolucionario Institucional, “Con objeto de hacer un llamado a las autoridades
estatales y municipales competentes en materia de seguridad publica y de
procuracion de justicia, para evitar el robo a casa habitacion en poblaciones del

Municipio de Matamoros, Coahuila”.
De urgente y Obvia Resolucion

11.- Agenda Palitica:

A.- Pronunciamiento planteado por el Diputado Gerardo Abraham Aguado
Goémez, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo Parlamentario “Del
Partido Accion Nacional”, “Con motivo de las investigaciones en Espafia y
Estados Unidos, que han involucrado a Humberto Moreira en los hechos ya
conocidos por todos”.

12.- Clausura de la Sesidn y citatorio para la proxima Sesion.
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio de la Diputada Lizet Sanchez Garcia, Secretaria de la
Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante el cual envia
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del

articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

extincion de dominio; v,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en la sesion celebrada por la Diputacion Permanente del Congreso del
Estado, el dia 15 del mes de enero de 2019, se acordo turnar a esta Comision de Gobernacién,

Puntos Constitucionales y Justicia, la minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, el 16 de enero de 2019, se turnd a esta
Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, el oficio de la Diputada Lizet
Sanchez Garcia, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, mediante el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de extincién de dominio; v,
CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que esta Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, con

fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso

del Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen.



CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SEGUNDO.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de extincion de dominio se basa entre otras, en las consideraciones siguientes:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El combate inteligente al crimen organizado y a los delitos de corrupcion debe ser una prioridad
estratégica para la seguridad y la procuracién de justicia de nuestro pais. La experiencia
internacional ha demostrado a lo largo de varias décadas que no es suficiente y mucho menos
eficaz, el concentrar los esfuerzos de las instituciones de seguridad el limitarse a la persecucion
de aquellos que incurren en dichas conductas delictivas. Lo que verdaderamente ha
demostrado en diversas latitudes dar resultado para abatir la criminalidad organizada y la del
genero de corrupcion ha sido el incluir figuras legales tendientes a la recuperacion de activos

derivados o puestos al servicio de conductas ilicitas.

Tales instituciones se han consolidado en instrumentos como la Convencion de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y la Convencién de Naciones Unidas
contra la Corrupcién, cuya redaccidn y suscripciéon obliga a los estados parte a desarrollar
estrategias integrales para enfrentar dichos fenémenos que incluso se han llegado a convertir

en un riesgo para la seguridad nacional de los estados.

En ese contexto, es que se desarrollan nuevas técnicas de investigaciéon, siempre bajo la
rectoria judicial, asi como los ya mencionados mecanismos para la recuperacion de activos.
La recuperacion de activos se ha colocado como la actividad central de orden estratégico a
efecto de que los estados puedan reivindicar el estado de derecho frente a quienes han

pretendido quebrantarlo y han generado cuantiosos acervos patrimoniales para si y sus

circulos criminales.

Una de las conductas que la criminalidad organizada y la de servidores publicos tienen en

comun, es precisamente la de operacion con recursos de procedencia ilicita, conocida también
2
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como lavado de dinero. A través de esta, se pretende consolidar la finalidad econdmica del
crimen y ocultar el origen criminal de los recursos derivados del mismo. El modus operandi,
tanto del crimen organizado como el de la corrupcion, es la de destinar los acervos ilicitamente
obtenidos, formalizando incluso la propiedad de los mismos a favor de prestanombres
individuales o corporativos, ya sea a través de propiedades o cuentas financieras. No obstante
esa formalizacion ellos contintan siendo los beneficiarios finales del bien, por eso
juridicamente se les denomina: beneficiarios reales, duefios beneficiarios, quien se ostenta

como duefio, etc., ya que se describe una situacion de hecho, no de derecho.

Como respuesta a dicho fenémeno que se vale del engario, el fraude a la ley, la utilizacién de
prestanombres y empresas fachadas, es que la legislacion desarrolla figuras como la extincién

de dominio, fundamentandose en un principio del derecho perenne y categoérico: del fraude no

se pueden derivar efectos juridicos.

Por las anteriores razones, es que la extincién no se hace respecto de la propiedad. Se
persigue juridicamente la cosa, con independencia de la titularidad formal y oficial. Por esa

razén, es que la figura reconocida en el derecho internacional, permite la reversién de la carga

de la prueba.

La accion de extincion de dominio no tiene como objetivo la represion de conductas penales,
por lo tanto no puede verse como un castigo al delincuente. De lo anterior se debe seguir que
el estandar probatorio de dicha accion sea distinto al penal. La pretension punitiva tiene el mas
alto estandar dentro del orden de un estado. En cambio, las acciones reales tienen otra
naturaleza y otro tratamiento sustantivo y procesal. Dentro del derecho penal se encuentra la
figura del decomiso que tiene vigencia y aplicabilidad. La inclusion de la extincién de dominio
no contradice la pertinencia del decomiso. La extincion de dominio es una accion que hace

evidente el fraude a la ley y el engafio en la pretension de consolidar acervos patrimoniales.

El hecho de vincular, en el texto constitucional, la extincién de dominio a la acreditacion de

elementos del derecho penal, es un error que tiene repercusiones practicas y técnicas. Lo
3
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anterior es asi, ya que, ademas de generar problemas operativos dentro de las procuradurias
y fiscalias, se impone desde la Constitucién la necesidad de desarrollar una legislacion para-

penal que es inadecuada para los fines que se buscan.

El fracaso que han tenido las autoridades federales en la aplicacion de la extincion de dominio,
(en 2015-2106 solo se gand un juicio por la cantidad de 90 mil pesos cuando el fenémeno del
lavado de dinero puede estar llegando a niveles de 50 mil millones de délares, de acuerdo a
las cifras de criminalidad econémica), tiene varios factores. Este Congreso debe reforzar su
exigencia al gobierno federal para que rinda cuentas en este aspecto. Adicionalmente a lo
anterior, es evidente que la extincién de dominio tiene fundamentos constitucionales erréneos
que deben resolverse a la brevedad y de manera urgente. Es necesario desvincular en el texto

constitucional la procedencia de la extincién del tema penal.
Actualmente la Constitucion sefala lo siguiente respecto de la Extincién de dominio:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. No se
considerara confiscacion la aplicacién de bienes de una persona cuando sea decretada para
el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considerara
confiscacién el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni

la de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de

dominio se establecera un procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

|. Sera jurisdiccional y autonomo del de materia penal;



D

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, S =
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA an CATUAA
il il bids

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo

de vehiculos, trata de personas y enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se haya dictado

la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para

determinar que el hecho ilicito sucedio.
b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido

utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se

retinan los extremos del inciso anterior.
c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comisién de delitos por un tercero, si su duefio

tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes elementos

para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada, y el

acusado por estos delitos se comporte como duefio.
lll. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacion de buena fe, asi como que estaba

impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.”

Asi, derivado de la reforma constitucional del 18 de junio de 2008, en la cual se plasmé por
primera vez esta figura, surgié la obligacion de expedir la Ley Reglamentaria que regulara su

procedimiento para solicitar la accion de extincion, tomando como base las reglas emitidas.

En efecto, la extincion de dominio, a diferencia del decomiso y la aplicacion a favor del Estado
de bienes asegurados que causen abandono, es una figura distinta e independiente de la
responsabilidad penal, y que no implica la imposicién de una pena a un delincuente por la

comision de un delito, sino que se trata de una accién real, auténoma v de caracter patrimonial,

que se inicia y desarrolla en relacion con bienes concretos y determinados con observancia de

las garantias del debido proceso.

Siguiendo la letra de la ley, con la aplicacion del procedimiento de extincion se logran diversos

fines relevantes:
5
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1. Disminuir los recursos con que cuenta la delincuencia;

2. Disminuir la capacidad operativa de los agentes criminales;

3. Atender al interés y beneficio de la sociedad, a través de la utilizacion de dichos bienes o el
producto que se obtenga de los mismos;

4. Obtener recursos destinados a la reparacion del dafio de las victimas u ofendidos de la
actividad ilicita;

5. Entre otros.

Lo anterior, sin que para ello, en los casos especificos antes previstos, resulte necesario, Como

actualmente sucede, la plena acreditacion de la responsabilidad penal del inculpado.

No obstante lo anterior, la practica de la figura de la extincién de dominio deja mucho que
desear, ya su utilizacién es casi nula en las entidades federativas y a nivel federal el ministerio
puiblico no ha logrado separar la practica y los estandares penales del procedimiento civil de

la extincion de dominio, como ya se ha sefialado.

El procedimiento de extincion de dominio que se propone regular en la carta magna se sustenta

en los mismos principios constitucionales de seguridad juridica, de legalidad, del debido

proceso y de la garantia de audiencia.

Como ya se ha mencionado, el Estado mexicano ha suscrito diversos instrumentos
internacionales tales como la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y en la Convencion de Mérida contra la Corrupcion,
en los que se determina la obligacion de los Estados parte de instrumentar procedimientos
encaminados a la privacién, con caracter definitivo, de algtn bien de origen ilicito por decisién
de un tribunal o de una autoridad competente, asi como considerar la posibilidad de revertir
la carga de la prueba respecto del origen licito de dichos bienes, en la medida en que ello
sea compatible con los principios del derecho interno, situacion que el estado mexicano ha

cumplido pero sin efectividad.
6
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Al no tratarse de un tema penal y no constituir la causa eficiente para la procedencia de la
accion, es que se hace perfectamente compatible el recepcionar la obligacién mandatada tanto

en la Convencion de Palermo,

La extincion de dominio es una figura central en la estrategia de seguridad. Gracias a ella 'y
sus correlativas diversos paises han podido recuperar tranquilidad y orden. Tanto en ltalia,
como en Estados Unidos, Colombia, Guatemala y otras naciones, esta es una accion que se
somete al arbitrio judicial de manera sistematica, y sus resultados son favorables en la

restitucion del orden en un contexto de estado de derecho y respeto a los derechos humanos.

Bajo dicho escenario, es necesario replantear la figura de extincién de dominio en nuestro pais,

siguiendo la doctrina universalmente aceptada y que ha resultado exitosa en donde se ha

aplicado.

Se propone que la accidon sea imprescriptible a efecto de que no sea el simple transcurso del

tiempo el que “legitimice” la posesién o la propiedad mal habidas.

Por las razones expuestas, se propone la siguiente enmienda al articulo 22, especificamente

en relacion con la figura de la Extincién de Dominio.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas | Articulo 22. ...

de muerte, de mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera

otras penas inusitadas y trascendentales.

Toda pena debera ser proporcional al

H. CONARESO DEL ESTADQ DE COAHUILA
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delito que sancione y al bien juridico
afectado.

No se considerard confiscacion la
aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la
comision de un delito. Tampoco se
considerara confiscacion el decomiso
que ordene la autoridad judicial de los
bienes en caso de enriquecimiento ilicito
en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables,
ni la de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia. En el caso de
extincion de dominio se establecera un
procedimiento que se regird por las

siguientes reglas:

No se considerara confiscacién Ila
aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la
comision de un delito. Tampoco se

considerara confiscacion el—decomise

aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono enles
tarmi e las di - ficablee,
ni la de aquellos bienes cuyo dominio se

declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio sera
imprescriptible y se ejercitara a través de
un procedimiento jurisdiccional vy
autonomo de la materia penal, sobre
bienes que sean instrumento, objeto o
producto de actos de corrupcion o de
actividades ilicitas en perjuicio grave del
orden publico, en los términos que sefiale

la ley.
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l. Sera jurisdiccional y auténomo del
de materia penal,

L. Procedera en los casos de
delincuencia organizada, delitos contra la
salud, secuestro, robo de vehiculos, trata
de personas y enriquecimiento ilicito,
respecto de los bienes siguientes:
Parrafo reformado DOF 27-05-2015

a) Aquellos que sean instrumento,
objeto o producto del delito, alin cuando
no se haya dictado la sentencia que
determine la responsabilidad penal, pero
suficientes para

existan elementos

determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento,
objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados a
ocultar o mezclar bienes producto del
delito, siempre y cuando se reunan los
extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo
utilizados para la comisién de delitos por

un tercero, si su duefio tuvo conocimiento
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de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo Mw;wﬁm&am#eﬂdad-e-hﬁe
algo para impedirlo. algo-para-impedirios

d) Aquellos que estén intitulados a d)_—Aquellos—que—esteH—mﬂ-tH-ladOH
nombre de terceros, pero existan nombre—de——terceros,—pero—existan

suficientes elementos para determinar suficientes—elementos—para—determinar
que son producto de delitos patrimoniales qjc;e%ewp;edueted&detnes—patﬂnwﬂlales
o de delincuencia organizada, y el o—de—delincuencia—organizada,—y—el

acusado por estos delitos se comporte acusado—por—estos—delitos—se—comporte
como dueiio. como-dueito:

lll. Toda persona que se considere . Toda—persona—gue—se—considere
afectada podra interponer los recursos afectada—podra—interponerlos—recursos
respectivos para demostrar la pespeegwos——pa;a——demestrar—la

procedencia licita de los bienes y su procedencia—licita—de—los—bienes—y—su
actuacion de buena fe, asi como que actuacion—de—buena—fe,—asi—como—que

estaba impedida para conocer la estaba—impedida—para——conocer—la
utilizacién ilicita de sus bienes. utilizacion-ilicita-de-sus-bienes:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideraciéon de esta Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TERCERO.- Los integrantes de esta Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y

Justicia analizamos detenidamente las consideraciones y fundamentos en los que se funda la

10
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presente iniciativa de reforma constitucional, asi como los documentos que acompafan la

Minuta Proyecto de Decreto.

En este sentido, observamos que la misma tiene por objeto el de fortalecer la institucion juridica
de la extincién de dominio, fijando que, la accion de extincion de dominio sera imprescriptible
y se ejercitaré a traves de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y autébnomo de la
materia penal, que serd procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones
derivadas de hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsiéon, trata de personas Yy delitos en materia de hidrocarburos,

petroliferos y petroquimicos.

Del mismo modo la reforma contempla la modificacion a la fraccion XXX del articulo 73 a efecto
de establecer como facultad exclusiva del Congreso de la Union, la de expedir la legislacion

(nica sobre extincién de dominio.

Al respecto, coincidimos con quienes plantean la iniciativa en que la institucién de la extincion

de dominio es una figura central en la estrategia de seguridad.

En este sentido, estimamos que su adopcién en nuestro texto constitucional en el afio 2008 y
la emision de la respectiva ley federal, constituyeron un logro importante en la estrategia de
combate al crimen, no obstante ello, después de 10 afios de su utilizacién, es necesario evaluar

los resultados de su implementacion.

En relacién a lo anterior, resulta valioso retomar el ejercicio efectuado por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos Segunda, en relacion
a la Minuta con Proyecto de Decreto que Reforma el articulo 22 y la Fraccion XXX del articulo

73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extinciéon de

11
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Dominio, mediante el cual, comparan esta institucién con la figura homoéloga adoptada por

Colombia, Guatemala, Estados Unidos e ltalia.

Asi, se observa que en nuestro pais esta figura es limitativa y por lo tanto deja de lado

actividades ilicitas que pudieran ser susceptibles de su aplicacion.

De acuerdo con un estudio comparado entre Colombia y México en materia de extincion de
dominio del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn; la Fiscalia General de la Nacién de Colombia y el Informe Anual de
Labores de 2011 del Poder Judicial de la Federacién, sefialan que en Colombia en el afio 2008
se encontraban 1,888 procesos judiciales en la fase inicial, 815 en tramite y 2,703 procesos
judiciales por extincion de dominio; mientras que en nuestro pais, durante el periodo 2010-
2011 solo se tenian 3 procesos judiciales en la materia. Por otra parte, el referido centro, sefala

que en los mismos periodos en Colombia se obtuvieron 28,165 bienes y en México solo 8.

Las Comisiones Unidas, del mismo modo, aluden que de acuerdo a lo plasmado en el Sexto
Informe de Labores de la Procuraduria General de la Republica, durante el periodo
comprendido del 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018, en su apartado “Actuacion
del Ministerio Publico como representante de los intereses de la Federacion y de la Institucion

se iniciaron 230 juicios y se concluyeron 4, en materia de extincién de dominio”.

Del mismo modo, se informa que en esta materia, en México se presentaron ante el juez
especializado 10 demandas correspondientes a siete inmuebles, 121 joyas, 4 numerarios en
moneda nacional y 3 numerarios en ddlares americanos, se obtuvieron 16 sentencias
favorables con respecto a 6 inmuebles, 101 joyas, 8 numerarios en moneda nacional y 6
numerarios en délares americanos por un monto total de 30 millones 384 mil 917 pesos
mexicanos y 7 millones 7 mil 813 dolares americanos. Mientras que en Colombia el dia 30 de
agosto de 2018 el Fiscal General de la Nacion, en su proceso de rendicion de cuentas ante la

Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, declaré que durante el periodo 2017-2018

12



CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

< 2l A
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA
o]

capturaron a 26,632 personas, afectando las finanzas de las mismas, logrando la extincion de

dominio de 21 mil 342 bienes, que representan 10.7 billones de pesos.

Las cifras anteriores nos permiten concluir que es necesario realizar las modificaciones
pertinentes a efecto de fortalecer la institucion de la extincion de dominio en nuestro pais para

garantizar su funcionamiento eficaz.

En este sentido, quienes dictaminamos coincidimos en que resulta preponderante un

replanteamiento constitucional de la institucion.

Asi. uno de los principales obstaculos para el adecuado funcionamiento de la figura de la
extincion de dominio detectada por los legisladores federales, es que, no obstante, en el texto
institucional se sefiala que es un proceso “auténomo” del proceso penal, esa afirmacion es
relativa, tal y como lo refiere la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 21/2015 (10a.) de la Primera
Sala, publicada en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion en Libro 17, Abril de

2015, Tomo |, que a continuacién se transcribe:

A\

EXTINCION DE DOMINIO. LA AUTONOMIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENTRE EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO Y EL PENAL NO ES ABSOLUTA, SINO RELATIVA.

De la interpretacion teleoldgica del articulo 22, parrafo segundo, fraccion |, de la Constitucion
Federal, en el sentido de que el procedimiento de extincién de dominio es jurisdiccional y
auténomo del de materia penal, se concluye que dicha separacion no es absoluta, sino relativa,
porque la autonomia a que se refiere Ia disposicién constitucional citada debe entenderse
como la independencia de aquel que juzga sobre el tema de la extincién de dominio y del que
ha de emitir una decisién en cuanto a la responsabilidad de quien estd sujeto al juicio penal, de
forma que tal distincién involucra independencia: a) en la normatividad que cada uno de ellos

13
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ha de aplicar en el proceso del que es rector; b) en el desarrollo de cada uno de los juicios; Y, €)
en la decision que adopten sobre temas respecto de los cuales no compartan jurisdiccion
(basicamente la responsabilidad penal, por no ser éste un topico sobre el que ambos jueces
deban decidir); sin embargo, tal disociacion no se aplica en la calificacion de los elementos del
cuerpo del delito, pues en cuanto a ese preciso aspecto, existe una vinculacién total, de manera
que, generalmente, el Juez de Extincién de Dominio debe sujetarse a la decisién que adopte el
especializado en la materia penal cuando éste concluye, en una resolucion intraprocesal, que
los elementos del cuerpo del delito no quedaron acreditados, o al dictar la sentencia definitiva,
que el delito no se demostrd. Al respecto, se parte de la base de que, desde su génesis, ambos
procesos tienen como denominador comun los hechos que dieron origen a una averiguacion
previa que, una vez escindida da lugar a dos tipos de juicio: 1) el penal (encaminado a la sancion
por la comisién de delitos); y, 2) el de extincién de dominio (enderezado a declarar derechos
patrimoniales), situacién que impide afirmar la existencia de una autono,mi’a' absoluta, pues el
propio articulo 22 constitucional sujeta a ambos procedimientos entre si. En efecto, el precepto
constitucional citado prevé que la extincion de dominio procede respecto de los bienes que
sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se haya dictado la sentencia que
determine la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para determinar que el
hecho ilicito sucedié. As, dicho articulo permite afirmar validamente que el legislador partié de
la base de que, paralelamente al ejercicio de la accién penal, se ejerceria la de extincién de
dominio; de ahi que, en primer orden, el Estado (a través del Ministerio Publico) habria de llevar
a cabo las investigaciones para la persecucion del delito e incluso, en su caso, proceder al
ejercicio de la accién penal de contar con los elementos necesarios para ello, pues sélo asi se
explica la aclaracién en el sentido de que la extincion de dominio procede "aun cuando no se
haya dictado (en el proceso penal) la sentencia que determine la responsabilidad penal”, lo que
supone que ha habido al menos una calificacién a cargo de la autoridad judicial penal sobre la
existencia de alguno de los delitos previstos en el articulo 22 de la Constitucion Federal,.como
presupuesto para el ejercicio de la accion de extincién de dominio.

Toda vez que la accion de extincion de dominio no tiene por objeto la represion de conductas
penales, la misma no tiene un caracter punitivo, y por lo tanto el estandar probatorio de la

accion debe ser distinta al penal.

En este orden de ideas, coincidimos con lo plasmado en la minuta, sobre que la vinculacion en
el texto constitucional de la figura de la extincion de dominio a la acreditacion de elementos del

derecho penal, es un error que tiene repercusiones practicas, tecnicas y operativas.
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En virtud de lo referido, estamos de acuerdo en que plasmar en el texto constitucional que la
accién de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través de un

procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y autbnomo, resulta adecuado.

Del mismo modo, estimamos que establecer la imprescriptibilidad de dicha acciony establecer
como facultad exclusiva del Congreso de la Union la expedicion, de la legislacion en la materia,
son medidas legislativas, necesarias, proporcionales y razonables que fortaleceran la
institucion de la extincién de dominio siguiendo la doctrina universalmente aceptada y

garantizando al mismo tiempo el debido proceso y el respeto irrestricto a los derechos

humanos.

En atencién a lo anterior, es que sometemos a su consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

DE EXTINCION DE DOMINIO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion XXX, y se
adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considerara

confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
15
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enriquecimiento ilicito en los téerminos del articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni

de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincién de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a traves de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos 6rdenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de
esta funcidn. La Ley establecera los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos
y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y
monetizacion, atendiendo al interés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y,

en su caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de
corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada,
robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion,

trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los medios de

defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre

extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXI. ...

Transitorios
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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, ==

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de vigencia

de este Decreto expedira la legislacion nacional unica en materia de extincién de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion respectiva del
ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién expida la legislacion

nacional tnica en materia de extincién de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en la
legislacion federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las sentencias
dictadas con base en las mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor del presente
Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al

momento de su inicio.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Jaime Bueno Zertuche,
(Coordinador), Dip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio (Secretario), Dip. Lucia Azucena Ramos
Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gomez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor,
Dip. José Benito Ramirez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramirez Pineda y Dip. Edgar Gerardo
Sanchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 23 de enero de 2019.
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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,

“2019, Ao del respeto y proteccién de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”.

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:

NUMERO 216.-

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccién XXX, v se
adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacién la aplicacién de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriguecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni
de aguellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

LEGISLATURA
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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,

LEGISLATURA

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA ==

L nem

“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”.
La accién de extincién de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos érdenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de
esta funcion. La Ley establecera los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extincién de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos
y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y
monetizacion, atendiendo al interés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino v,

en su caso, la destruccién de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de
corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada,
robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsién,

trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los medios de

defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislaciéon Unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucién, y

XXX ...
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“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”.

Transitorios

Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de vigencia

de este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en materia de extincién de dominio.

Tercero.- La Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucién Politica los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacién respectiva del
ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién expida la legislacion

nacional Gnica en materia de extincién de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto.- Los procesos en materia de extincién de dominio iniciados con fundamento en la
legislacion federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las sentencias
dictadas con base en las mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor del presente
Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al

momento de su inicio.

TRANSITORIO

UNICO.- Pubiiquese el presente decreto en ei Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

LEGISLATURA
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“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”.

DADO en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los cinco dias del mes de marzo dei
afio dos mil diecinueve.

DIPUTADO PRESIDENTE

i
: IWE BUENO ZERTUCHE

DIPUTADA SECRETARIA DIPUT’}DO RETARIO

1 = /—\ ‘)\J U “f:-..‘\ _'; s t;l:r o, e
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\QULIMA VERENICE GUERRERO CAZARES  JUAN CARLGS GUERRA LOPEZ NEGRETE



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

v/ . . P »
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LA Lepishutura & o parited do pénero
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

OFICIO No. $G/230/2019

C. LIC. PORFIRIO ALEJANDRO MUNOZ LEDO Y LAZO DE LA VEGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

Por instrucciones del Dip. Martin Enrique Castillo Ruz, Presidente de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado de Yucatan, me permito informarle que, en
sesion del Pleno del Congreso del Estado celebrada el dia 20 de marzo del presente
afio, se aprobd en sus terminos la Minuta Federal que contiene EL Proyecto de
Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fracciéon XXX del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extinciéon de dominio.

Adicionalmente, también le comento que para los efectos del articulo 135 de
la Constitucion Federal, dicha Minuta de Reforma Constitucional fue aprobada por
Unanimidad de Votos en la que asistieron los 25 diputados que integran la LXII
Legislatura del Estado de Yucatan.

Asimismo, y para los efectos correspondientes me permito adjuntarle copia
certificada de la minuta con proyecto de decreto aprobada por esta asamblea
legislativa del Estado de Yucatan en esa fecha, no sin antes mencionarle que ésta
fue enviada para su publicacién al Diario Oficial del Gobierno del Estado, por tal
razdn en cuanto se tengan las publicaciones respectivas en dicho medio de
publicacion oficial, se enviaran de inmediato a la Camara que Usted preside para
los efectos legales que resulten procedentes.

Sin otro particular, apreveeho para enviaflg un cordial y afectuoso saludo.

£

' ' 2Ny

Secretario’General et

agislativo del|Estado de Yucatdn | xy LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

C.cp. Archivo.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN $.

PODER LEGISLATIVO
LXIl LEGISLATURA b
ELE
LXIT LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO SEADO
LIBRE Y SOBERANO . . YUCATAN.
DE YUCATAN '

EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN, CONFORME
A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 29 Y 30 FRACCION V DE LA
CONSTITUCION POLITICA, Y 18 DE LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER
LEGISLATIVO, AMBAS DEL ESTADO DE YUCATAN, EMITE EL SIGUIENTE;

DECRETO:

~ Articulo unico. El H. Congreso del Estado de Yucatdn aprueba en sus

" términos la Minuta con Proyecto de Decreto de fecha 18 de diciembre del afio 2018,
enviada por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, por medio de la
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de ]a_Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de Dominio, para

quedar en los siguientes términos:

MINUTA

7
PROYECTO &

.DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico. - Se reforman el articulo 22, segundo parrafo y 73, fraccién XXX, y
se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22.- ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial
de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los

“LXI Legislatura de la paridad de género”
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO
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LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través de
un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos érdenes de gobierno le prestaran auxilio en
el cumplimiento de esta funcién. La Ley establecerd los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincién de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve
a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacién y monetizacion, atendiendo al
interés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la

destruccién de los mismos.

Sera procedente sobre los bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia
3 no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas
L A de los hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores

! ,;1"' publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita,
3}"’ delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de
s& hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

2. DEL STADO
iﬁ;fﬁ UE A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los
1L - medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto

al procedimiento.

Articulo 73.- ...

l. a XXIX-Z. ... : Cﬁ;

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extinciéon de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXI. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. :

“LXIl Legislatura de la paridad de género” /
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Segundo El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de
la vigencia de este Decreto expedlra la legislacion naclonal Gnica en materia de

extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion
respectiva del ambito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién
expida la legislacién nacional unica en materia de extincién de dominio que ordena el

presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincién de dominio iniciados con fundamento
en la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las
sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran afectados por la entra en
vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden

N constitucional y legal vigente al momento de su inicio.
‘1!? TRANSITORIOS:
. ‘Articulo Primero. Publiquese este decreto en el Diario Oficial del Gobierno del

N GEL
MBI U QE OEstado de Yucatan.

SATAN ‘ ;
' Articulo Segundo. Enviese a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de

la Uni6h, el correspondiente Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, para

los efectos legales que correspondan.

DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE MARZO DEL

ANO DOS MIL DIECINUEVE.

PRESIDENTE:

SE(; ETARIA:

. \ :
g.t——q_‘c, j
DIP. VIGTOR MERARI SANCHEZ ROCA

“LXIl Legislatura de la paridad de génera”




MTRO. MARTIN ENRIQUE CHUC PEREIRA, SECRETARIO GENERAL DEL

PODER LEGISLATVO DEL EBTADD DE YUGATAN: - == 2= 5 e o = i e s i
- - - CERTIFICO: Que la presente fotocopia consta de tres fojas Utiles, escrita de

un solo lado, son fieles y exactas a su original que obra en el archivo de este H.
Congreso del Estado de Yucatan, mismas que he tenido a la vista y de la-que he

realizado el cotejo correspondiente.- - - - - - = - o e m e e el
Y con fundamento en la fraccion XVI del articulo 67 de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo del Estado de Yucatan, expido la presente certificacién en la
ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, a

los veintisiete dias del mes che marzo del afio dos mil diecinueve.- - - - - - - - - - - -.
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Expediente 10.0

H. CONGRESO DEL ESTADO -
DE GUANAJUATO

Guanajuato, Gto., 6 de_marzo de 2019

Ciudadano Diputado

Porfirio Mufioz Ledo

Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién
Ciudad de México

Con fundamento en el articulo 64 fraccion V de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y para los efectos del articulo 135 de nuestra Ley
Fundamental, remitimos el acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy
por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato,
mediante el cual el Congreso del Estado de Guanajuato, como parte del Constituyente
Permanente, no aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por la que se reforman el
articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincién de dominio, que remitié la
Camara de Diputados del Congreso de la Union. e P

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo. o & o

ket

Atentamente
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato

ol

na Soto Escamilla iputada Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante
Secretaria Segunda Secretaria

Diputada Katya Cr
Primera



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ACUERDO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE GUANAJUATO,ACUERD A:

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de
Guanajuato, como parte del Constituyente Permanente, no aprueba la Minuta
Proyecto de Decreto por la que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extincion de dominio, que remitié la Camara de Diputadds del

Congreso de la Unién.

DIPUTADO JUAN-ANTOIIO-ACOSTA CANO DiputADO HECTOR HUGO VARELA FLORES
Pre Videpresidente

UTADA MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS BUSTAMANTE

Segunda Secretaria
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