CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

. PRIMERO SEXTA , 1085
ANO SECCION NUMERO
comision PE: PUNTOS CONSTITUCIONALES.
Ciudad de México, a 20 de noviembre DE2018.

CON§TITUCI6N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA- Minuta Proyecto de
Decreto que devuelve la H. Camara de Senadores, para los efectos de lo dispuesto en
la fraccién E del Articulo 72 Constitucional.
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXI1II LEGISLATURA

SEGUNDO '
ANO SECCION

DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES.

COMISION

Ciudad de México, a 30 de marzo

CONSTITUCIéN .POL_fTICA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONA EL
ARTICULO 22 DE LA.- Iniciativa presentada por el Dip. José Hernan Coirtés Berumen,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, y suscrita por Diputados
integrantes de dlversos Grupos Parlamentarlos (EN MATERIA DE EXTINCION DE

DOMINIO).




Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional

El que suscribe, diputado José Hernan Cortés Berumen de la LXIII Legislatura
al Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral |, 77, 78, y demas relativos del Reglamento de la Cémara de
Diputados, presenta ante esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Extincién de Dominio, de
conformidad con la siguiente: /;-Lf"ﬂféc_ > Sl oS ol

ﬂf/?’)é_s Core. ///uc.fb?/e—z/e.//;f;,{gg Py .

//.9/;2‘#2& B

Exposicion de motivos

El combate inteligente al crimen -organizado y a los delitos de corrupcién
debe ser una prioridad estratégica para la seguridad y la procuracién de
justicia de nuestro pais. La experiencia internacional ha demostrado a lo largo
de varias décadas que no es suficiente y mucho menos eficaz, el concentrar
los esfuerzos de las instituciones de segurldad el limitarse a la persecucion de
aquellos que incurren en dichas conductas delictivas. Lo que verdaderamente
ha demostrado en diversas Iatitudes dar resultado para abatir la criminalidad
organizada y la. del genero de corrupmon ha s:do el incluir figuras legales
tendientes a la recuperaCIon de activos derlvados o puestos al servicio de

conductas IliCEtaS
Tales insituciones-Sé han -consolidadeo en ‘e instrumentos como la
Convencién de Nac10nes Unidas - contra fa  Delincuencia Orgamzada

Trasnacional y la. Convencmn de Nacsones Umdas contra la Corrupcion, cuya
redacmon y suscrlpcmn ob!:ga a Ios estados parte a desarrollar estrategaas
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integrales para enfrentar dichos fendmenos que incluso se han llegado a
convertir en un riesgo para la seguridad nacional de los estados.

En ese contexto, es que se desarrollan nuevas técnicas de investigacion,
siempre bajo la rectoria judicial, asf como los ya mencionados mecanismos
para la recuperacién de activos. La recuperacion de activos se ha colocado
como la actividad central de orden estratégico a efecto de gue los estados
puedan reivindicar el estado de derecho frente a quienes han pretendido
quebrantarlo y han generado cuantiosos acervos patrimoniales para si y sus

circulos criminales.

Una de las conductas que la criminalidad organizada y la de servidores
plblicos tienen en comdn, es precisamente la de operacién con recursos de
procedencia ilicia, conocida también como lavado de dinero. A través de esta,
se pretende consolidar la finalidad econémica del crimen y ocultar el origen
criminal de los recursos derivados del mismo. El modus operandi, tanto del
crimen organizado como el de la corrupcion, es la de destinar los acervos
ilicitamente obtenidos, formalizando incluso la propiedad de los mismos a
favor de prestanombres individuales o corporativos, ya sea a traves de
propiedades o cuentas financieras. No obstante esa formalizacion ellos
continuan siendo los beneficiarios finales del bien, por eso juridicamente se
les denomina: beneficiarios reales, duefios beneficiarios, quien se ostenta
como dueno etc., ya que se descrlbe una situacion de hecho, no de derecho

Como respuesta a dIChO fenomeno que se vale de[ engafio, el fraude a la ley,
la utilizacidn de prestanombres y. empresas fachadas, es que la legislacion
desarrolla Fguras como la extmc10n de dominio, fundamentandose en un
principio del derecho perenne y categorlco dei fraude no se pueden der!var _

efectos jUFldiCOS

Por las anter:ores razones es que Ia extlnc:lon no se hace respecto de la
propiedad. - Se per5|gue jur:du:amente la cosa, con independencia de la
titularidad formal y ofcna[ Por esa. razon, es que: la figura reconocida en el =~
derecho lnternaCIonal permite la rever5|on de la carga de la prueba R
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La accion de extincidn de dominio no tiene como objetivo la represion de
conductas penales, por lo tanto no puede verse como un castigo al
delincuente. De lo anterior se debe seguir que el estindar probatorio de
dicha accion sea distinto al penal. La pretensién punitiva tiene el més alto
estandar dentro del orden de un estado. En cambio, las acciones reales
tienen otra naturaleza y otro tratamiento sustantivo y procesal. Dentro del
derecho penal se encuentra la figura del decomiso que tiene vigencia y
aplicabilidad. la inclusién de la extincion de dominio no contradice la
pertinencia del decomiso. La extincién de dominio es una accién que hace
evidente el fraude a la ley y el engafio en la pretensién de consolidar acervos

patrimoniales.

El hecho de vincular, en el texto constitucional, la exitincién de dominio a la
acreditacion de elementos del derecho penal, es un error que tiene
repercusiones practicas y técnicas. Lo anterior es asi, ya que, ademds de
generar problemas operativos dentro de las procuradurias y fiscalias, se
impone desde la. Constitucion la necesidad de desarrollar una legislacion
para-penal que es inadecuada para los fines que se buscan.

El fracaso que han tenido las autor:dades federales en la aplicacion de la
exitincion de dommlo (en 2015-2106 solo se gano un juicio_por la cantidad -
de 90 mil pesos cuando el fenomeno. del lavado de dinero puede estar
llegando a niveles de 50 mil mlllones de dolares de acuerdo a las cifras de
criminahdad econom:ca) tiene varios factores. Este Congreso debe reforzar__
su- ex:gem:la al goblerno federal para que rlnda cuentas en este aspecto,

Adzuonalmente a lo anterior, es ewdente que la extincién de dominio tiene
fundamentos constutucmna]es erroneos que deben resolverse a la brevedad y
de manera urgente., ‘Es - necesario- desvmcular en el texto constltuaonal la
procedenc;a de Ia Extmuon del tema penal R '
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Actualmente la Constitucion sefala lo siguiente respecto de la Extincién de

dominio:

“Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, fa multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales,

Toda pena deberi ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.
No se considerara confiscacion la aplicacién de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerari confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de
Jos bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia. En el caso de extincidn de dominio se establecera un
procedimiento que se regird por las sigujentes reglas:

|, Serd jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

Il. Procederd en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos, trata de personas y enriquecimiento ilicito, respecto de
los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, atn cuando ho se
haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedid.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y
cuando se relinan los extremos del inciso anterior.

¢} Aguellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si
su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad o hizo algo para
impedirlo, '

d) Aguellos ‘que estén intitylados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o _de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como dueiio.

l. Toda persona que se considere afectada podri interponer los recursos
respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacion de
buena fe, asi como que estaba impedida para conocer la utilizacién ilicita de sus
bienes.” ' e ' '

Asi, derivado de la reforma ¢onst_iti,|¢ional__del 18 de junio de 2008, en la cual
se plaém_é por. fpri_me__ra .v_éz' gét_a_ 'ﬁgura,_,su_rg'ié_la obligacion de expedir la Ley
Reglamentaria que regulard ':s:u_ :phocedimien_t_o para solicitar la accién de
extincion, toma_ndo___corir_aq base las réglas emitidas. - -

En efecto, la extincion de dominio, a diferencia del decomiso y la aplicacion a

favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono, es una figura
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distinta e independiente de la responsabilidad penal, y que no implica la
imposicion de una pena a un delincuente por la comision de un delito, sino
que se trata de una accion real, auténoma_ y de caracter
patrimonial, que se inicia y desarrolla en relacion con bienes concretos y
determinados con observancia de las garantias del debido proceso.

Siguiendo la letra de la ley, con la aplicacion del procedimiento de extincion

se logran diversos fines relevantes:

{. Disminuir los recursos con que cuenta la delincuencia;

2. Disminuir la capacidad operativa de los agentes criminales;

3. Atender al interés y beneficio de la sociedad, a través de la utilizacion
de dichos bienes o el producto que se obtenga de los mismos;

4. Obtener recursos destinados a la reparacién del daio de las victimas u
ofendidos de la actividad ilicita;

5. Entre otros.

Lo anterior, sin que para ello, en los casos especificos antes previstos, resulte
necesario, como actualmente sucede, la_plena acreditacion de |la
responsabilidad penal del inculpado.

No obstante lo anterior, [a practica de la figura de la extincidon de dominio
deja mucho que desear, ya su utilizacion es casi nula en las entidades
federativas y a nivel federal el ministerio publico no ha logrado separar la
practica y los estandares penales del procedimiento civil de la extincion de

dominio, como ya se ha seﬁalado.

El procedimiento de extincion de domln[o que se propone regular en la carta
magna se sustenta en los m;smos prmuptos constitucionales de seguridad
]urldlca de legalidad del debldo proceso y dela garant:a de audienCIa

Como ya se ha mencsonado el Estado Mexncano ha suscrito diversos
instrumentos - mternacnonales tales como la Convencién de las Naciones -
Unidas.contra el Trafico ll:cﬂ:o de EstupefaCIentes y Sustancias Psicotrépicas y
la Convencaon de las Naciones Unidas contra la Dellncuencm Organizada
Transnacional, y en la ConvenCIon de Merlda contra la Corrupcmn en los
que se -determina | _I_a .:o_bl_iga_(_:_:o_l_‘_n de los E_stados Parte de instrumentar -
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procedimientos encaminados a la privacion, con caracter definitivo, de algin
bien de origen ilicito por decisiSn de un tribunal o de una autoridad
competente, asi como considerar la posibilidad de revertir la carga
de la prueba respecto del origen licito de dichos bienes, en la medida
en que ello sea compatible con los principios del derecho interno, situacion
que el estado mexicano ha cumplido pero sin efectividad.

Al no tratarse de un tema penal y no constituir la causa eficiente para fa
procedencia de la accién, es que se hace perfectamente compatible el
recepcionar la obligacién mandatada tanto en la Convencidn de Palermo,

La extincién de dominio es una figura central en las estrategia de seguridad.
Gracias a ella y sus correlativas diversos paises han podido recuperar
tranquilidad y orden. Tanto en [talia, como en Estados Unidos, Colombia,
Guatemala y otras naciones, esta es una accidén que se somete al arbitrio
judicial de manera sistemdtica, y sus resultados son favorables en la
restitucion del orden en un contexto de estado de derecho y respeto a los

derechos humanos,

Bajo dicho escenario, es necesario replantear la figura de extincion de
dominio en nuestro pais, siguiendo la doctrina universalmente aceptadad y
que ha resultado exitosa en donde se ha aplicado.

Se propone que la accién sea imprescriptible a efecto de que no sea el simple
transcurso del tlempo el que “legltlm:ce" la poseSIon o la propiedad mal
habidas.

Por las razones expuestas se propone [a siguiente enmlenda al articulo 22
espeCIFcamente en reIaCIon con la ﬁgura de la ExtlnCIon de Dommlo.

‘Texto vigente .= : Texto propuesto

Art. 22.- Quedan - 'prdhibidas as .Art 22-
penas de muerte, de mutilacién, de|
infamia, la ‘marca, los azotes, -_:Ios_ -

palos, el tormento de cualqu:er.'
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especie, la multa
confiscacién de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena debera
ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacion la
aplicacién de bienes de una persona

cuando sea decretada para el pago de

multas o impuestos, ni cuando-la
decrete una autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad
judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento  ilicito en los
términos del articulo 109, la
aplicacién a favor del Estado de
bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni la de
aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia. En el
caso de extincién de dominio se

establecera un procedimiento que se

regira por las siguientes reglas:

excesiva, la

| La accion

No se considerara confiscacién la
aplicaciéon de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion
el-decomiso—que-ordenela-autoridad
judicial—de—les—bienes—en—caso—de
, s e |
o del el 105 |
aplicacién a favor del Estado de
bienes asegurados que causen

abandono eﬁ—les—eeFmrnes——de—las

, ni la de
aquelios blenes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

de extincion de
dominio serd imprescriptible y
se ejercitard a través de un
procedlmlento 1ur|sdlcc10nal Yy

s autonomo de la. materla penal,

sobre - - bienes =~ que .- sean

'_ mstrumento, objeto o producto

de de actos de corrupcion o .de

| actividades ilicitas en perjuicio

| grave. del_r'.orden_fpl.’i_b_lico, en los.
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. Sera jurisdiccional y auténomo del
de materia penal;

Il. Procedera en los casos de
delincuencia  organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos, trata de personas Yy
enriquecimiento ilicito, respecto de
los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento,
objeto o producto del delito, aun

cuando no se haya dictado Ila
sentencia que  determine la
responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito
sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento,
objeto o producto del delito, pero
que hayan sido utilizados o
destinados a ocultar o mezclar bienes
producto del delito, siempre Yy

cuando se rednan los extremos del

inciso anterior. _
¢) Aquellos que estén siendo
utilizados para la comision de delitos

por.un. tercero, si su - duefo tuvo.

conocimiento de ello y no lo notificd

a la- autorldad o hIZO algo para i

impedirlo.

d) Aquellos que. esten lntltulados a

nombre de terceros, pero. ‘existan

suficientes ~elementos para | ¢ _
determinar que son producto de | d
delitos - patrlmonlales S i

- de. d

términos que sefiale la ley.

dehncuenua orgamzada y ei acusado'-
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por estos delitos se comporte como | duefe:

duefo. H—TFoda—persona—que—se——considere
lll. Toda persona que se considere | afectada——pedra——interponer—los
afectada podra interponer los | recursos—respectivespara—demostrar
recursos respectivos para demostrar | la-procedencia—licita—delos-bienes—y
la_procedencia licita de los bienes y | su-actuacion—de—buena—fer-as—<ome

su actuacion de buena fe, asi como | que—estabaimpedida-para-conoceria

que estaba impedida para conocer Ia iHzaeion-et , ;

utilizacién :ilClta de sus bienes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo. 22.- ...

No se considerard confiscacion la aplicacién de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comisién de un delito. Tampoco se considerara confiscacion la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono, ni fa
de aqueilos b[enes cuyo domlmo se declare extinto en sentencia.

La accion de extmcron de dommlo sera :mprescrtptlble y se

e;ercxtara a traves de un procedimiento |ur|sd|ccmnal y autonomo -

de la materla penal sobre blenes que sean mstrumento, ob;eto o
producto de de actos de ‘corrupcién o de actwrdades ilicitas ‘en
per'jurc:o grave del orden pubhco, en los termlnos que sefiale la iey

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrarad en vigsor al dia siguiente de su
P g
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién expedird en un plazo de 90 dias la Ley
Reglamentaria en Materia de Extincion de Dominio.

Tercero. Las legislaturas de los estados deberan realizar las reformas a la
legislacion correspondiente para hacer cumplir lo dispuesto en el presente
Decreto, a mas tardar dentro de los tres meses contados a partir de la

entrada en vigor del mismo.

Cuarto. Hasta en tanto no se expida la Ley de Reglamentaria en Materia de

Extincién de Dominio, seguird en vigor la Ley Federal de Extincion de
Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de [a Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados, en el Palacio Legislativo de San
Lazaro, 21| de febrero de 2017,

Diputado José Hernan Cortés Berumen (rubrica)

- e Vo

-
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hmos 2017, "Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos:lu@xicanos”

B, |

{g@“ . \%p\ ¢ MESA DIRECTIVA AUSﬁ

ey , LXIII LEGISLATURA T
= | OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-1947.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE: 6247.

CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Guadalupe Acosta Naranjo,
Presidente de la Comisidn de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, el Diputado José Hernan Cortés Berumen,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa que
adiciona el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por Diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios. (En materia de extincién de dominio).

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Tlnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.”

& Dip. Algjard _..ra\Nﬁeml ReynosoSanmez

Secretarla |

I RN TN
H CaMARADE DIFUTEDGS

MJ.;-‘Z@ LUE’*@

ANEXO: Duplicado del expediente.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales respecto a la Iniciativa
que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Extincién de Dominic.

CAMARA DE DIPUTADOS Declotedong de Foblcadad.

TXL LEGISLATURA
- ' Aol 28 d;l 2017

HONORABLE ASAMBLEA == V4

La Comision de Puntos Constitucionales de la LXIH Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos, 72 de la Constitucién Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos; 39 numerales 1y 2 fraccién XL y numeral 3, y 45 numeral 6 inciso f), de la
Ley Orgéniéa del Coﬁgreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 80, 81, 84,
85, 89 numeral 2, 157 numeral 1, fracciones | y {V, 158 numeral 1 fraccion IV, 167 numeral 4 y
176 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de los integrantes de

esta Soberania el presente;

DICTAMEN
|. Antecedentes Legislativos

30 de marzo de 2017. Se presentd en esta H. Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el Dip. José Hernén_ Cortés Berumen, del Grupe Parlamentario def Partido Accién

Nacional.

30 de marzo de 2017. Mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-1947 signado por el Dip. Secretario de
la Mesa Directiva de esta H. Cémara de Diputados se turnd la Iniciativa en estudio a la
Comision de Puntos Constltucwnales para su analisis y dictamen correspondiente; siendo

recibida en ésta al SJQmente dla :

ll. Metodoiogia .

Para la elaboracién del 'préSen.te dictahﬂen Ios suscritos diputados utilizaran la interpretacion |
sistematica vy exegetlca de los ordenamlentos relevantes para el mismo, asi como los
procedimientos de mduccaon 3ur:d1ca anallzando la pertinencia de aprobar la reforma al articulo
22 dela Constltucmn Poh’uca de Ios Estados Unldos Mexmanos para establecer que la accidon

de extincion de dom_nni_o SE_Fa:Imp_FeSCF_Ip_thle y se ejerc:tara a través de un procedimiento
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales respecto a Ia Iniciativa
que reforma el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos, en materia de Extincidn de Pominio.
CAMARA DE DIPUTADOS

| LXIi} LEGISLATURA

jurisdiccional y auténomo de la materia penal, sobre bienes que sean instrumento, objeto o

producto de actos de corrupcién o de actividades ilicitas en perjuicio grave del orden publico.

lil. Contenido de la iniciativa

Primero. La iniciativa tiene por objeto reformar la accién de extincion de dominio para darle

viabilidad y eficacia.

Segundo. El proyecto decreto propuesto es el siguiente:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 22 de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para gquedar como sigue:

Articulo. 22. ...
No se consideraré confiscacion la aplr'cacién de bienes de una persona cuando sea decrelada para

ef pago de mulftas o impuestos, ni cuando la decrete una autondad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delifo. Tampoco se considerara confiscacion la
aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono, ni la de aquellos hienes
cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accién de extincion de dominio serda imprescriptible y se efercitard a través de un
procedimiento jurisdiccional y-auténomo de la materia penal, sobre bienes que sean
instrumento, objeto o producto de actos de corrupcién o de actividades ilicitas en perjuicio
grave del orden piblico, en los términos que sefiale la ley.

Transitorios
Primero. El presente decrefo entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia

de la Federacion.
Segundo. Ef Congreso de la Unién expediré en un plazo de 80 dfas la Ley Reglamentaria en Materia

de Extincion de Dominio,

Tercero. las legislaturas de los esfados deberdn realizar las réformas a la legistacion
correspondiente para hacer cumplir lo dispuesto en el presente Decrelo, a mas fardar dentro de los
fres meses confados a partir de la entrada en vigor del mismo.

Cuarto. Hasta en lanto no se expida la Ley de Reglamentaria en Materia de Extincién de Dominio,
seguira en vigor.la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentana del artfculo 22 de Ja
Constitucion Pohtrca de !os Estados Umdos Mexrcanos

Iv. Consideraciones o

Primero. La Comlsron de Punios Constltucmnales de fa LXIII Leglsiatura de fa Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union es competente para dictaminar la presente Iniciativa,

de conformidad a la no_rma_tl_vldad _del Congreso de la Uni6n previamente citada,

Segundo. De a le_ctu_ra.de_{ cont__énid:o de la _I_niciativa de mérito, se aprecia que la rhateria dela

misma va encami_na_dé _é:.'r_éforma!j_é_l art_i_c_dlo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

'-'_5'-2de8 :
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales respecto a fa Iniciativa
gue reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.

CAMARA DE DIPUTADOS
LN} LEGISLATURA

Mexicanos, para establecer que la accién de extincion de dominio sera imprescriptible y se
ejercitara a través de un procedimiento jurisdiccional y autbnomo de la materia penai, sobre

bienes que sean instrumento, objeto o producto de actos de corrupcion o de actividades ilicitas

en perjuicio grave del orden ptblico. . i

Para referencia, se compara el texto vigente con la propuesta de la Iniciativa en estudio:

Textov:gente el 1" Propuesta de la Iniciativa-

Articule 22. Quedan prohibidas fas penas de muerte, de mulilacién, de infamia, la | Articule. 22. ...
marca, los azoies, los palos, el formento de cualquier especle, la muita excesiva, ia
confiscacion de bienss y cualesquisra ofas penas inusiladas y trascendenitales.
Toda pena debera ser proporcional al delito gue sancione y al bien juridico

afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para ef pago de mulas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad
judicial para ef page de responsabifidad civil derivada de la comisién de un delito.

‘Fampaco se consideraré corfiscacién el-decomise-gue-ordenada-a: idadjudicial | Tampoco se considersra confiscacién la aplicacién a faver del Estado de bienes

No se considerara confiscacion la aplicacién de bienss de una persona cugndo sea
decrelada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete Lna auloridad
judicial para el pego de responsabilidad civil derivada de ta comisién de un delito.

delos-bienes-on-case-de entiquesimiento-lisito-endostérminos-detartioule-109: a asegurados que causen abandong, ni la de aguellos bienes cuye dominio se

aplicacion a favor del Estado de bienes assgurades gue causen abandono erdes | declzre extinlo en seniencia.

1érminos-doJas-disp fisables, ni la de aquellos bienes cuys dominio se

'

declare extinto en sentencia, En el caso de extincién de daminio se estshlecer un
procedimiento que se regira por las sigujentes reglas:

i. Sera jurisdiccional y autdnomo del de materia penal;

Hl. Procederd en los casos de delincugncia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, rebo de vehiculos, trata de personas y enviguecimiento ilicilo, respecto
de los hienas siguientes: .

a) Aquellos que sean instrumento, abjelo o producto del delito, alin cuando no se
haya dictado la senlencia qus determine la respensabilidad penal, pero existan
elementos suficienles para deferminar que ¢! hecho ilicilo sucedid.

b) Aquellos que ne sean instrumento, chjeto o producio del defifo, pero que hayan
sido utilizados o destinades a ocultar o mezclar bienes producto del dslito, SIempre
y cuando se retnan los extremos ded inciso anterior. -

c) Aguellos que esién siendo utilizados para fa comision de delitos por un tercers,
si su dusfio fuvo conocimiento de ello_ ¥ no_lo noh‘:ﬁcé ala auipridgc_i o hizo algo para
impedirlo. B . .' RO

d) Aguellos que esién |nhlulados a nombre de tercerus pero exislan sulicientes
efemenios para determinar. que son. -praducto de del_uqs patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se com_poﬂ_e como dugio.
lit. Toda persona que se considerg éfemada podré inlerponer los recursos
respeclivos para demostrar |2 procedencia licita de ]os bienas y su acluacion de
buena fe, asl como que estaba |mped|da para conor:er la uiifizacion Ilil:llﬂ de sus

bienas.

La accion de extincidn de dominio sera imprescriptible y se ejercitard a trayés
de un procedimiento jurisdiccional y auténemo de la materia penal, sobre
bienes gque sean instrumento, objete o producto de acfos de corupcitn ¢ de

Sin cofrelativo,

“3des
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Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.
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actividades ilicitas en perjuicio grave del orden pdblico, en los térméinos gue

sefiale la ley.

Cuarto. De la iniciativa de origen, presentada por el Dip. Hernan Cortés destaca en su
Exposicion de Motivos que “La accién de extincion de dominio no tiene como objetivo la
represién de conductas penales, por fo tanto no puede verse como un castigo al delincuente.
De lo anterior se debe seguir que ef estandar probatorioc de dicha accion sea distinto al penal.
La preteﬁsién punitiva tiene el més alto estandar dentro def orden de un estado. En cambio, fas
acciones reales tienen ofra naturaleza y ofro tratamiento sustantivo y procesal. Dentro del
derecho penal se encuentra la figura del decomiso que tiene vigencia y aplicabilidad. La
inclusion de la extincidn de dominio no contradice fa pertinencia del decomiso. La extincion de

dominio es una accién que hace evidente el fraude a la ley y el engafio en la pretension de

consolidar acervos patrimoniales.

El hecho de vincular, en el texto constitucional, la extincién de dominio a la acreditacion de
elementos del derecho penal, es un error que tiene repercusiones practicas y técnicas. Lo
anterior es asi, ya que, ademas de generar problemas operativos denfro de las procuradurias
y fiscalias, se impone desde la Constitucion la necesidad de desarrollar una fegistacion para-

penal que es inadecuada para los fines que se buscan.”

También expone que “La extincion de dominio- es una figura central en la estrategia de
seguridad. Gracias a ella y sus correlativas diversos paises han podido recuperar tranquilidad
y orden. Tanto en ltalia, como en E_stado_s Unidos, Colombia, Guatemala y otras naciones, esta
es una accion que s-é_s.omete_ al arbitrio judicial de manera sistematica, y sus resultados son
favorables en fa re_s_tit;)dén del Ord_’_en en un contexto de estado de derecho y respeto a los
derechos humanos. '

Bajo dicho escenario, es neéeéaﬁo replantear la figura de extincion de dominio en nuestro pais,
siguiendo la docfrina umversalmente aceptada y que ha resultado exitosa en donde se ha

aplicado. Se propone que Ia accron sea rmprescnptfble a efecto de que no sea el s;mple

transcurso def t:empo el que "iegrtrme la posesron 0 fa propredad mal habldas

".'-:'4_.'d.e8
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales respecto a la Iniciativa
que reforma el articulo 22 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales respecto a la Iniciativa
que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Extincidn de Dominio,

CAMARA DE DIPUTADQS
LX1H LEGISLATURA

Quinto. Esta comision dictaminadora coincide en la urgencia de fortalecer el combate

- inteligente contra el crimen organizado y los delitos de corrupcién, como base estratégica para

lograr la seguridad publica y procuracion de justicia eficientes en nuestro pais. La experiencia

internacional ha demostrado gue no es suficiente concentrar los esfuerzos de las instituciones

de seguridad en la persecucion de aquellos que incurren en dichas conductas delictivas. -

Esta experiencia internacional, sefiala que para dar resultado en el abatimiento de la
criminalidad organizada y fa del género de corrupcion, se deben incluir figuras legales
tendientes a la recuperacion de activos derivados o puestos al servicio de conductas ilicitas.
Ello se ha consolidado mediante instrumentos internacionales como ia Convencién de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y la Convencion de Naciones Unidas
contra la Corrupcién, cuyo contenido y suscripcion obliga a los estados parte a desarroliar

estrategias integrales para enfrentar dichos fendmenos,

Sexto. E! crimen organizado y la corrupcion convergen en la generacién de estructuras
financieras y econdmicas ilicitas. Cualquiera estrategia que pretenda ser exitosa para prevenir
y combatir ambos fendmenos debe incluir una politica publica sélida y eficaz en materia de

prevencion y combate al lavado de dinero y de recuperacion de activos.

l.a recuperacion de activos se puede definir como la accién legal, en virtud de la cual, el estado
redime de condiciones de ilicitud la defentacion o dominio de acervos patrimoniales. El lavado
de dinero requiere prestanombres y empresas fantasmas para la realfizacion de las actividades
fraudulentas y de e]us&on dela apllcacmn de laley. Porlo anterior, el estado al recuperar activos,

invoca la disposicion general que es_tlp_uia que del fraude no nace el derecho.

La extincion de dominio es la figura mas eficaz para la recuperacion de activos, ya que no
reguiere de los estandares probatonos de la flgura del decomlso penal tradicional. Si bien es
una figura que requlere del desahogo de un proceso jurisdiccional, su tramitacién y sus

estandares, son muy dl_stf_n_tos por su na_turaleza real y no personal, como Io es la accion penal.

La eficacia de esta frgura no rifie con ef marco de respeto irrestricto a los derechos humanos,
todo lo contrario, pos:biilta un contexto de segundad jurldlca y garantlas que el pals reqwere

. 5deS
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales respecto a la Iniciativa
que reforma el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI[I LEGISLATURA

En México, la emisién de una regulacion constitucional y legislativa de la extincion de dominio
fue un avance destacado, sin embargo, el disefio vigente de dicha figura tanto a nivel
constitucional como secundario, implican cargas procesales y probatorias propias del derecho
penal, que han sido uno de los dbices en su aplicacion e instrumentacion exitosa. Esto explica
en buena medida el fracaso que la federacion ha tenido en la recuperacion de activos, tanto del

crimen organizado, como de los actos de corrupcion.

Es deseable que tanto a nivel federal como nacional se promueva una politica de estado
coherente en materia de recuperacion de activos y de extincién de dominio, para que pueda

existir mayor cooperacion interinstitucional y por ende mejores resultados.

Una politica exitosa de recuperacion de activos y de extincion de dominio generara numerosos
beneficios: Envia el mensaje de que el crimen no es una opcién para nadie, se reduciran los
niveles de impunidad, se obtendran recursos para apoyar a instituciones de salud y seguridad,

asi como para apoyar de manera eficaz a victimas del delito. Se podra remontar fa crisis de

inseguridad que se vive en diversas regiones del pais.

Séptimo. Esta comision dictaminadora considera pertinente la propuesta en andlisis, pues
atiende los objetivos planteados para: 1. Disminuir los recursos con que cuenta la delincuencia;
2. Disminuir la capacidad operativa de los agentes criminales; 3. Atender al interés y beneficio
de la sociedad, a través de la utilizacion de dichos bienes o el producte que se obtenga de los

mismos, y 4. Obtener recursos destinados a la reparacion del dafio de las victimas u ofendidos

de la actividad ilicita.

Igualmente se considera procedente !a ubicacion de la reforma, modificando el articulo 22
constitucional, la cual deja en sus terminos el parrafo primero. En cuanto al parrafo segundo,
se eliminan las reglas dlspuestas para, el procedimiento que regia la extincion de dominio, y se
adiciona un tercer parrafo que establece que la acciéon de extincién de dominio sera
imprescriptible, y se ejerCItara a traves de un procedimiento jurisdiccional y auténomo de la
materia penal, sobre bienes que sean instrumento, objeto o producto de actos de corrupcion o

de actividades |1|C|tas en perjulc:o grave del orden publlco en Ios termmos que senale Ia ley
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Dictamen de fa Comisidn de Puntos Constitucionales respecto a la Iniciativa
que reforma el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Extincidén de Dominio.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXH} LEGISLATURA
En cuanto a la normatividad fransitoria, se considera conveniente establecer plazos para
expedir la legislacién que sustituira la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion ‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para que las

legistaturas de los estados armonicen su legislacion en la materia.

Octavo. A efecto de armonizar el lenguaje de la presente reforma, con la legislacion relativa al
combate a la corrupcién, y al Titulo Décimo del Cadigo Penal Federal “Delitos por hechos de

corrupcién’, se sustituye la palabra “actos”, por "hechos” de corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, somete a la

consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el sequndo parrafo y se adiciona un tercer parrafo, del articulo

22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo. 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicaciéon de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civit derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion
la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono, ni la de aquellds

bienes cuyo dominioc se declare eXtinto en sentencia.

La accion de extincién de dominio serd imprescriptible y se ejercitara a través de un
procedimiento jurisdiccional y aut_énorh_o de la materia penal, sobre bienes que sean
instrumento, objeto o producto de hechos de corrupcién o de actividades ilicitas en

perjuicio grave del orden pi.'l_b_licb, en los términos que sefiale ia ley.

Transitorios
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Dictamen de fa Comisidn de Puntos Constitucionales respecto a la Iniciativa
que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
) Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.
CAMARA DE DIPUTADOS
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Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn expedird en un plazo de 90 dias la Ley Reglamentaria en

Materia de Extincién de Dominio.

Tercero. Las legislaturas de los estados deberan realizar las reformas a la legisiacion
correspondiente para hacer cumplir lo dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar dentro

de los tres meses contados a partir de la enfrada en vigor del mismo.

Cuarto. Hasta en tanto no se expida la Ley de Reglamentaria en Materia de Extincion de
Dominio, seguira en vigor la Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo

22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones, Palacio Legislativo de San
Lazaro a 28 de abril de 2017.

i _._.3__"8d_e8 S
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LISTA DE VOTACION

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA
Dictamen en Sentido Positivo, respecto a la iniciativa que reforma el articulo 22 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.

DIPUTADO BTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
01 NAYARIT (GPPRD) _
| =
DIP. GUADALUPE ACOSTA NARANIO \/-; /
_ A
PRESIDENTE
o1 MEXICO {GPPRI)
| ‘ DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
SECRETARIO
02 QUERETARO (GPPRI)

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA
URBIOLA /

4 | il

SECRETARIO

09 GUANAJUATO {GPPRI)

DIP. YULMA ROCHA AGUILAR

SECRETARIA

16 VERACRUZ (GPPR)

| pIP.MARCO ANTONIO AGUII.AR
YUNES

SECRETARIO -
~ 01 -s_Ausco o '(GPF_'AN_)

\ DIP. JOSE HERNAN CORTES . ’/,_ T
jr BERUMEN . ... el

SECRETARIO ' ' ' - _ .
04 ' QUERETARO' (GPPAN) : /
pIP. . APOLINAR cASILLAS e

GUT]ERREZ S T T /

SECRETARIO
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, LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

LXHI LEGISLATURA
Dictamen en Sentido Positivo, respecto a la iniciativa que reforma el articulo 22 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

03 SONORA (GPPAN)

DIP, JAVIER ANTONIO NEBLINA

‘? VEGA
7

SECRETARIO

05 MEXICO {GPPRD)

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

SECRETARIO

09 MICHOACAN {GPPRD)

DIP. ANGEL I ALANIS PEDRAZA

SECRETARIC

14 JIALISCO {MC)

DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO

dn

SECRETARIO

02 NUEVO LEON - (NA)

DIP. MIRNA ISABEL SALDIVAR PAZ

* g

SECRETARIA . e
il 01 "DURANGO. - [PVEM) -

DIP, LORENA CORONA VALDES -~

v

SECRETARIA
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LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA
Dictamen en Sentido Positivo, respecto a la iniciativa que reforma el articulo 22 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de Dominio.
DIPUTADO pTTO ENTIDAD GP fA FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

0t ZACATECAS {GPPRIi}

DIP, BENJAMIN MEDRANO QUEZADA

INTEGRANTE

12 NUEVO LEON {GPPRI}

DIP. EDGAR ROMO GARCIA

INTEGRANTE
' 06 MEXiCO {GPPRI)

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

01 SINALOA {GPPRI}

DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES

AN

02 GUANAJUATO
{GPPRI)

DIP. MARIA BARBARA BOTELLO
SANTIBANEZ

INTEGRANTE

05 SONORA . (GPPRI)

DIP.HECTOR ULISES -
CRISTOPULOS RIOS

INTEGRANTE

04 - COAHUILA ~ (GPPRI)
DIP. ARMANDO LUNA CANALES

INTEGRANTE
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) LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA
Dictamen en Sentido Positivo, respecto a la iniciativa que reforma el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extinciéon de Dominio.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
' 08 GUANAJUATO
{GPPAN)

DIP. KARINA PADILLA AVILA

INTEGRANTE
' 05 MEXICO (GPPAN)

DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ

INTEGRANTE
: 04 D.F (GPPAN)

DIP. SANTIAGO TABOADA
CORTINA

INTEGRANTE :
A 02 NUEVO LEGN
{GPPRD)

DIP.AGUSTIN FRANCISCO DE ASiS
BASAVE BENITEZ '

09 D.F
(GPPRD} . -

EVELYN PARRA ALVAREZ

L
18

INTEGRANTE

04 “'PUEBLA - (MORENA}

DIP.RODRIGO ABDALA -
DARTIGUES .

INTEGRANTE
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, LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
Dictamen en Sentido Positivo, respecto a la iniciativa que reforma el articulo 22 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de Dominio.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

. 03 D.F (MORENA)
: DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO T
PEDRAZA
& .
INTEGRANTE - 2
1

10  MICHOACAN

(PVEM) /
d

DIP. DANIELA DE LOS SANTOS
TORRES

04 SAN LUIS POTOSH
{PVEM)

. DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS

INTEGRANTE

04 CIUDAD DE MEXICO
{PES)

DIP. JUSTO FEDERICO ESCOBEDO
MIRAMONTES ' -

INTEGRANTE
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LISTA DE ASISTENCIA

B RS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTI LEGISLATURA
REUNIGN PLENARIA 23/03/17, EN EL PATIO SUR, UBICADO EN EL EDIFICIO “A” BASAMENTO SUR, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
01 NAYARIT {GPPRD)

-

DIP. GUADALUPE ACOSTA NARANIO N

o1 MEXICO (GPPRY)

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

P

02 QUERETARO {(GPPRT)

DIP. BRAULIO MAR!O GUERRA
URBIOLA /

0% GUANAJUATO {GPPR!)

DIP. YULMA ROCHA AGUILAR

SECRETARIA
16 VERACRUZ - (GPPRI)
DIP.MARCD A__NTONt'o AGUILAR
YUNES R S

b

01 JALISCO _  (GPPAN)
C . Coel L =TT —t —_—
: R . _‘"’_-‘T-'—r_a’-" “'\__\ - (.L(W:__ - r\
g - DIP. JOSE HERNAN CORTES 1 B LY
R BERUMEN -~~~ - - R Pt Y ] T \
SECRETARIO L o - e e
A 04 QUERETARD = (GPPAN) R ' / S

DIP. . APOLINAR CASILLAS = _
GUTIERREZ = = @ st

%

SECRETARIO S : . ' :
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LISTA DE ASISTENCIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTI LEGISLATURA
REUNION PLENARIA 23/03/17, EN EL PATIO SUR, UBICADO EN EL EDIFICIO “A” BASAMENTO SUR, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
03 SONORA {GPPAN)

DiP. JAVIER ANTONIO NEBLINA
VEGA

05 MEXICO (GPPRD)

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

09 MiCHOACAN (GPPRD)

DIP. ANGEL (I ALANIS PEDRAZA

14 JALISCO {ME)

DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO

SECRETARIO

02 NUEVO LEON (NA)

DIP. MIRNA ISABEL SALDIVAR PAZ

SECRETARIA

01 " DURANGO - {PVEM)

DIP. LORENA CORONA VALDES

SECRETARIA
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LISTA DE ASISTENCIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LX] LEGISLATURA

REUNION PLENARIA 23/03/17, EN EL PATIO SUR, UBICADO EN EL EDIFICIO “A” BASAMENTO SUR, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

i

DIPUTADO DTTO ENTIDAD Gp ENTRADA [ SALIDA /

Z 01 ZACATECAS (GPPRI)

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA

12  NUEVO LEON {GPPRI)}

DIP. EDGAR ROMO GARCIA-

66 MEXiCO ' {(GPPRI}

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

01 SINALOA (GPPRI)

DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES

03 OAXACA {GPPRI)

DIP. MARIANA BENf_TEZ TIBURCIO

02 - GUANAJUATO (GPPRI)

DIP. MARIA BARBARA BOTELLO - '
SANTIBARNEZ ..~ _ :

05 ° - SONORA - .- *(GPPR])

DIP.HECTOR uusa$ CRISTOPULOS
RIGS : - D

INTEGRANTE
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LISTA DE ASISTENCIA

S
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT] LEGISLATURA
REUNION PLENARIA 23/03/17, EN EL PATIC SUR, UBICADO EN EL EDIFICIO “A” BASAMENTO SUR, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP . _ENTRADA / SAKIDA

D4 COAHUILA {GPPRI) / / / f.// /
' . ;i i,

DiP., ARMANDO LUNA CANALES

08 GUANAIUATO {GPPAN) fe

DIP. IKARINA PADILLA AVILA

a5 MEXICO  (GPPAN) <

DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ

04 D.E (GPPAN)

DIP. SANTIAGO TABOADA CORTINA

02 NUEVO LEON (GPPRD) .

) e | 1
DIP.AGUSTIN FRANCISCO DE AS[S o ;_\}: s /ﬁ\ ‘
BASAVE BEN{TEZ | f’:',j,{/l: A

k_’%‘l' //

09 . D.F - . (GPPRD)

DIP.EVELYN PARRA ALVAREZ

INTEGRANTE




CAMARA DE DIPUTADOS
EXI LEGISLATURA
REUNION PLENARIA 23/03/17, EN EL PATIO SUR, UBICADO EN EL EDIFICIO “A” BASAMENTO SUR, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO,

DIPUTADO

RTTO ENTIDAD GP
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LISTA DE ASISTENCIA

04 PUEBLA {MORENA}

DIP.RODRIGO ABDALA DARTIGUES

ENTRADA
77

a3 D.F (MORENA)

DiP. VIRGILIO DANTE CABALLERO
PEDRAZA

10 MICHOACAN (PVEM)

DIP. DANIELA DE LOS SANTOS
TORRES

04  SAN LUIS POTOSi (PVEM)

DIP. CANDIDO OCHOA ROIAS

INTEGRANTE

INTEGRANTE

04 CIUDAD DE MEXICO (PES)

DiP. JUSTO FEDERICO ESCOBEDO
MIRAMONTES = S




Dé conformidad con lo que establece el Articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la
Declaratoria de Publicidad, abril veintiocho del afio dos mil
diecisiete. Fstd a discusidon el Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que reforma el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Extincién, Abierta la discusion en lo general y en lo
particular, no habiendo oradores registrados y considerado
suficientemente discutido en lo general y en lo particular el
Proyecto de Decreto. La Presidencia instruye a la Secretaria
para que active el sistema de votacion electrénica, por tres
minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en
lo particular del Proyecto de Decreto, se emiten’ trescientos
catorce votos en pro y cinco votos en contra. Ks mayoria
calificada Aprobade en lo general y en lo. particular el
Proyecto de Decreto por el que reforma el articulo 22 de la
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Extincién por trescientos catorce votos. Pasa al
Senado para sus efectos Constitucionales. Salon de Sesiones
de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién. Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de
Meéxico, a los veintiocho dlas del mes de ab1°1] del ano dos
mil dlecwzete

. RaulDominguez Rex
- Diputado Secretario

. - Pigina 1 de 1
Cdmara de Diputados. LXII Legisiatura
L Direceién de Trdmite Legislativo de la

: DJTP( amn General de Proceso Legislative
- LA 47001 tia A. /vehm
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Bireccién General de Crénica v Gaceta Parlamentaria
Subdireccién del Servicio de Estenografia

Camara de Diputades
Viernes 28 de abril de 2017
Turno 106, hoja 2, mmp

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

2. Con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo pérrafo y se adiciona un

tercer parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de extincién de dominio.

3. Con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 89 de 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir a los principios’
normativos observados por el titular del Poder Ejecutivo para conducir la poHtica.
exterior, la proscripcién de acciones que degrade el medio ambiente global, asf como la

prevencion y combate el cambio climético.

En votacién econémica se consulta si se autoriza su inclusion en el orden del dia y que
se sometan a discusién y votacién de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén
.por la afirmativa sfrvanse maﬁifestarlo (votacién). Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sfrvanse manifestarlo (votacion). Sefiora presidenta, mz—iyoria por Ia

afirmativa.

La Preszdenta dlputada Marla Guadalupe Murgma Gutiérrez: Se autoriza. En
consecuencia, el Slgmente punto dei OIden del d1a es la dlscusmn del dictamen con
proyecto de decreto p01 el que. se. reforma el artlculo 22 de la Consﬁtucmn Politica de los

Estados Umdos Mexmanos en matena de extmczon de domlmo

'Toda vez gue no hay ozadores leglstrados se pzde a la Secretana que. abra el swtema

electro omco por tres mmu’tos pa,ra procedel a ld VOt&Cl on.

Av, Congreso de la Umon 66 CoT E1 P.a:q.t& Dr*lsg \@ﬂmuano Carranza C. P 15960 Ciudaﬁ ﬂe I\feuco -
Edificic A. Basamemo EdﬁczoE NWPIA Ala Qu Tels 56')"-13(}0 exfe, 7002}/ 1404 50?6 OOOO ext, 3 O_-_;S s
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Direccién General de Crénica _y;Gace‘éa-ParLamem&ri&-
- Subdireccién del Servicio de Estenografia -
Camara de Dipuiados: e -
Viernes 28 de abril de 2017. . . =

Tuftio 106, hoja 3, mmp

CAMARA DE DIPUTADOS
1LXI LEGISLATURA

El Seeretario diputade Rawl Deminguez Rex: Hégémse los avisos a que se refiere el

articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema

electrénico por tres minutos para proceder a la votacién en lo general y en lo particular

del proyecto de decreto.

(Vc)’caci-éﬂ) _
- ~ (Sigue turno 107)

s, Congreso de la Unién. 66: Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Soficio A, Basamento, Bdificio E, Nivel 4, 'Ala Sur; Tels. 5628-1300 exts. 2002 y 1404; 5036-0000 ext. 54038
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Direccién General de Crénica v Gaeetz Parlamentaria
Subdireccion del Servicio de Estenografia

Camara de Diputados
Viernes 28 de abril de 2017

Turno 107, hoja 1, il

CAMARA DE DIPUTADOS
LI} LEGISLATURA

.. (Votacion)

El Seeretario diputade Raal Dominguez Rex: Ciérrese el sistema de votacién
electrénico. Sefiora presidenta, se emifieron a favor 313 votos, 5 en contra, 0

abstenciones. Existe mayoria calificada.

De viva voz, diputada, por favor.
La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: A favor.

El Secretarie diputado Ratl Dominguez Rex: 314 con el voto de la diputada Sharon.

Mayoria calificada.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Guftiérrez: Aprébado en lo
general yen lo particuiér} por 314 votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 22 de la Constitucién _Po_litica de Io_rs Estados Unidos Mexicanos en materia de
Extincién  de Dominio. - Pase 'al Senado para los efectos constitucionales

correspondientes. -

La Presidenta dzputada Mar;a Guadalupe Murgma Gutlerrez. El siguiente punto
del orden del dza es Ia dzscusmn deI dlctamen con ployecto de decreto por el que se

reforma el articulo 10 ei amcuio 37 de ]a Constitucmn Poimca de los Estados Umdos

Mexicanos en mateua de Perdlda de Nacmnahdad

A7 Congreso dela Umdn 66, Lo'? "E} 'Pai‘qm: Deleg. Vepustiano Campanze; C.P. 15960 Ciudad de M2xico;
Edificio A, basamﬁmo Eéiﬁcm E i\!n el 4 /a £ Sur Ielq 507 1300_;&'}&5. 2002 v 1404; 5036-0000 ext. 54028
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Secretarios de la
H. Cdmara de Senadores,

Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos

constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo al articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con namero

CD‘-LXIII-II-2P~251, que en esta fecha aprobd la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 28 de abril de 2017.

— //7 } ez
Dip. Ernestiria Godoy Ramos .
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS DECRET®O

POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO Y SE ADICIONA
UN TERCER PARRAFO AL ARTIiCULO 22 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer
parrafo al articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. |

No se considerard confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando ia
decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comisién de un delito. Tampoco se considerara confiscacion la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono,
ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio sera imprescriptible y se
ejercitara a través de un procedimiento jurisdiccional y auténomo
de la materia penal, sobre bienes que sean instrumento, objeto o
producto de hechos de corrupcion o de actividades ilicitas en
perjuicio grave del orden pubhco, en los términos que senale la

ley

Trans;torlos

Primero. El presente Decreto entrara en. v190r a! dia siguiente de su
publlcaaon en el Dtano OF cnal de la Federacson . - _

v Segundo. EI Congreso de Ia Unlon expedlra en un piazo de 90 dlas la Ley
Reglamentarla en Materia de Extmcnon de Domlmo ' : . -

Tercero. Las Leglslaturas de los Estados deberan reahzar las reformas ala
legislacion . correspondlente para hacer cumphr lo dispuesto -en el presente
Decreto, a mas tardar. dentro de !os tres ‘meses contados a partlr de Ia

entrada en \ngor del mzsmo
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PODER LEGISLATIVO FEBERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Cuarto. Hasta en tanto no se expida la Ley de Reglamentaria en Materia de
Extincion de Dominio, seguird en vigor la Ley Federal de Extincidn de
Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

" ALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 28 de abril de 2017,

Dip. Mairfa Guadalupe Murguia Gutiérrez Dip. Ernestina Godoy Ramos
Presidenta o Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores,
para sus efectos constitucionales la.
Minuta CD-LXIII-II-2P-251 '
-a 28 de abril ds

017.

dgadilo Salas

Secretario de’Sérvicios Parlamentarios -

de la Camara de Diputados. =~~~ SRR

I feva® ik
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2R2A.-147

Ciudad de México, a 5 de junio de 2017,

SEN. ENRIQUE BURGOS GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES -
PRESENTE ‘

Hago de su conocmento gue se recibio el PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO Y SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, aprobado por la Camara de Diputados en su sesién del
28 de abril de 2017. ,

Sobre el particular, el Presidente de la Mesa Directiva, acordd asignar
turno directo del referido proyecto, como lo permite el articulo 176 del
Reglamento del Senado, a las Comisiones Unidas- de Puntos
Constitucionales, de Justicia y de Estudios Leg[slat:vos Segunda para

su anal1515 y dlctamen

o Comsion bE PUNTDS
' comsnmcmramu—s #

SEN BLANCA ALCALA RUIZ ‘
T V:cepresMenta R -
LS 07 5%)

S o N s NSy

. ' CGNQT ETU{LLGMEt&ga

ANEXO.
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MESA DIRECTIVA

COIBION DE JUBTICIA. _
CAMARS D SERADORES. OFICIO No. DGPL-2R2A.-148

Ciudad de México, a 5 de junio de 2017.

WF NN 7 ARG 35
gﬂﬁtl‘)fg;(pt’ﬁu\’\‘z

SEN. MARIE BEI PIDAR ORTEGA MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION

DE JUSTICIA

PRESENTE

Hago de su conoc:|m1ento que se recibid el PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO Y SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, aprobado por la Camara de Diputados en su sesion del

28 de abril de 2017.

Sobre el particular, el Presidente de la Mesa Directiva, acordd asignar
turno directo del referido proyecto, como lo permite el articulo 176 del
Reglamento del Senado, a las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, para

su analisis y dictamen.

SEN BLA. NCA ALCALA RUIZ
VlcepreSIdenta |

ANEXO.

7‘*’\
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2R2A.-149

Ciudad de México, a 5 de junio de 2017..

SEN. ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Hago de su conocimiento que se recibio el PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO Y SE

ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 22 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, aprobado por la Camara de Diputados en su sesion del
- 28 de abril de 2017.

Sobre el particular, el Presidente de la Mesa Directiva, acordd asignar
turno directo del referido proyecto, como lo permite el articulo 176 del
Reglamento del Senado, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, para
su andlisis y dictamen.

SEN BLANCA ALCALA RUIZ
VlcepreSIdenta

— (nm s de Estudios Lewistativos,
Y- Segunda
\Iemmlm Eacinas Rodriguez
Presidente

47 JUN, 2017
R
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, EN RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73,
Dy A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Lagisi® MEXICANOS, EN'MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

T3 "0V AT wgeak.-
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios
Legislativos Segunda de la Céamara de Senadores de la LXIll Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, les fue turnada para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de Decreto que reforma el

segundo parrafo y adiciona un tercer parrafo al articulo 22 de la Constitucion .

Politica de los Estados Unidos Mexicahos, en materia de Extincién de Dominio.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la minuta
en comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que
sirven de apoyo a las reformas y adiciones que se proponen a fin de emitir el
presente dictamen.

En tal virtud, conforme a las facultades que confieren los articulos 85, numeral
2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188
y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente

.. dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de

" recepcion de la minuta y su turno para la elaboracion del dictamen
correspondiente, asi como de los trabajos de las Comisiones dictaminadoras con
-_relacnon alas propuestas remb!das en Ia materia de extincion de dominio.

. En el apartado correspondlente é "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA

'.MINUTA“ se smtetiza Ia propuesta de Ia reforma en estudso

M. En el capitulo ‘de _“CONSIDERACIONES" se expresan las razones - que

sustentan [a valoracion de ias propuestas de reformas conshtucnonales en
matena de exttncnon de dominao : :

IV. En el Capltulo relativo a[ “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”
se presenta las propuestas especnf‘ cas de reformas y efectos de! Decreto .
planteado para su entrada en v:gor _ '_ RTRTIR : _

i Pagma 1de 20 :
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, EN RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. En sesion de la Camara de Diputados del 28 de abril de 2017, se aprobo con
314 votos a favor el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extincién de dominio.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que se turnara a la
Camara de Senadores para sus efectos constitucionaies.

2. En la sesién ordinaria del 06 de junio de 2017 se recibid, procedente de Ia
Camara de Diputados [a minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
segundo parrafo al articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de extinciéon de dominio.

En esa misma feché, el Presidente de la Mesa turné la minuta de referencia a la
Comisién de Puntos Constitucionales; de Justicia; y Estudios Legislativos,
Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. El dia 09 de octubre de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, mediante oficio No. DGPL-1P1A.-1245.31 comunico a la
Comisién de Puntos Constitucionales sobre el nuevo furno de las iniciativas y
minutas correspondxentes ala LXIlI Leglslatura gue se encuentran pendientes de

dictamen.

En dicha relacion, se asigna el turno para la elaboracién y estudio de la minuta, a
las Comisiones ‘Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios

: Leg islativos, Segunda

A fin de re_alizar_ei_adepuad_o estudio de la minuta, los integrantes de las suscritas
Comisiones Unidas realizamos diversos intercambios de impresiones conducentes
ala formulamon del presente documento e instruimos a las respectlvas Secretarlas
Tecnicas Ia eiaborac;lon del proyecto de dictamen

4, El dla 24 de octubre en. reunlon c!e trabajo de la Comision de Puntos
Constltuclonales se presento para analnsns Y dlscu3|on un pnmer documento de
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trabajo referente a la Minuta en mencién, mismo que fue distribuido para su estudio
a los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia
y de Estudios Legislativos Segunda, con la finalidad de recibir sus observaciones y
elaboracion del Proyecto de Dictamen.

5. El dia 5 de noviembre del aftio 2018, previa convocatoria a los integrantes, se
llevd a cabo una reunidn de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Justicia y de Estudios Legislativos Segunda, con la finalidad de analizar, deliberar y
en su caso votar el proyecio de Dictamen respecto de la Minuta. Posterior a la
discusioén se declard un receso declarandose en sesion permanente para realizar
adecuaciones al proyecto presentado.

6. El dia 7 de noviembre del afo 2018, previa Notificacion realizada a los
integrantes, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 141 del Reglamento del
Senado de la Replblica, se reanudé la reunién de Comisiones Unidas, y se
procedié a la deliberacion y votacién del Dictamen presentado, con las
modificaciones propuestas por los Senadores y Senadores de las mismas. En tal
virtud quedé aprobado por unanimidad en las tres comisiones, en los términos que
se describen en el presente Dictamen.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

El dictamen elaborado por la Comisiéon de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados, dispone en las consideraciones que se plantean reformar, el
segundo parrafo y adicionar un tercer parrafo al articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio;
para establecer qué la accién de extinciébn de dominio sera imprescriptible y se
gjercitard a través de un procedimiento jurisdiccional y autdnomo de la materia
penal, sobre bienes que sean instrumento, objeto o producto de actos de
corrupcion o de actividades ilicitas en perjuicio grave del orden publico.

En este sentido, :mencionan que la presente reforma pretende dotar a esta figura
de viabilidad vy eflcama La colegisladora destaca que la accion de extincion de
dominio no tiene como objetwo la represion de conductas penales, por lo tanto no
puede verse como un castigo al delincuente. El estandar probatorio de dicha accion
debe ser distinto al pena! dentro del derecho penal se encuentra [a figura de
decomiso que tlene vigencia y. apllcabmdad la inclusion de extincion de dominio no

contradice la pertenencra del decomlso esta f|gura es -una accién que hace
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evidente el fraude a la ley y el engafno en la pretension de consolidar acervos
patrimoniales.

También exponen gue la extincion de dominio es una figura central en la estrategia
de seguridad, ya que gracias a esta y sus correlativas diversos paises han podido
recuperar la tranquilidad y el orden, ejempiifican el caso de ltalia, Estados Unidos y
Colombia. La accién que se somete al orden judicial y que obtiene resultados
favorables en la restitucién del orden, ello en un contexto de estado de derecho y
respeto a los derechos humanos.

Bajo este escenario, la Colegisladora estima necesario replantear la figura de
extincidn de dominio en nuestro pais, siguiendo la doctrina universalmente
aceptada y gue ha resultado exitosa en donde se ha aplicado.

Por otra parte, la Colegisladora destaca la necesidad y urgencia de fortalecer el
combate inteligente contra el crimen organizado y los delitos de corrupcion, como
base estratégica de seguridad piblica y procuracién de justicia en nuestro pais.
Mencionan que la experiencia internacional ha demostrado que para abatir la
criminalidad organizada y la corrupciéon, se deben incluir figuras legales tendientes
a la recuperacion de activos derivados o puestos al servicio de conductas ilicitas. El
crimen organizado y la corrupcion convergen de estructuras financieras vy
econdmicas ilicitas; para combatir estos fenémenos se debe crear una politica
plblica sélida y eficaz en materia de prevencion y combate al lavado de dinero y de
recuperacion de activos.

. De tal manera, que expresan que la extincién de dominio es la figura mas eficaz
para la recuperacién de activos, ya que no requiere de los estandares probatorios
- de la figura del decomtso penal tradicional. Enuncian que, si bien es una figura que
“requiere del desahogo de un proceso jurisdiccional, su tramitacion y sus
estandares son distintos por su naturaleza real y no personal, como lo es la accidn
penal. Es |mportante mencionar que la Colegisladora subraya que esta figura no
choca con el marco de respeto irrestricto.a los derechos humanos; por lo contrario
posibilita un con‘tex_f_d de seguridad juridica y garantias que el pais requiere.

Estiman que . eh nuestro pais. la incorporacién de esta figura en el texto
constitucional; asr como la creacion de la Ley Federal sentaron un precedente
importante; sin embargo actua!mente ‘esta figura implica carga procesal y
probatorias propias del derecho penal ias cuales han SIdO mconvenientes en su
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aplicacion e instrumentacion exitosa. De alguna manera, lo anterior explica el
fracaso que la federacion ha tenido en la recuperacion de activos derivados de la
corrupcién y del crimen organizado.

En este sentido, estiman pertinente realizar una politica coherente en materia de
recuperacion de activos y de extincion de dominio la cual consideran generara
numerosos beneficios, tales como: enviar el mensaje de que el crimen no es una
opcidn para nadie, se reduciran los niveles de impunidad, se obtendran recursos
para apoyar a instituciones de salud y seguridad, se podra remontar la crisis de
inseguridad gue se vive en diversas regiones del pais, asi como apoyar de manera
eficaz a victimas del delito.

Finalmente, la Colegisladora a fin de armonizar el lenguaje de la reforma, con la
legislacion relativa al combate a la corrupcion, y al Titulo Décimo del Cédigo Penal
Federal, sustituye en el decreto la palabra "actos”, por "hechos" de corrupcion,
quedando de la siguiente manera: "Delitos por hechos de corrupcion”.

Establecido el objeto y contenido de la minuta, estas Comisiones Unidas formulan
las siguientes:

iil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia, y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la
Republica de la LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar la Minuta
coh Proyecto de Decreto que reforma el segundo parrafo y adiciona un tercer
parrafo al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley Organica del
'Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

- SEGUNDA ANTECEDENTES EN COMISIONES. Los integrantes de estas
Comisiones Unidas, al elaborar el dictamen respecto de la minuta que nos ocupa y
en atencién con lo establecido en el articulo 183, numeral cuatro del Reglamento
del Senado de la Republica que a la letra dice “Al dictaminar los proyectos
enviados por fa Camara de Dlputados no se acumulan iniciativas presentadas en el

Senado como Camara de orlgen

Hacemos del conommlento de esta Soberanla que, no obstante con lo anterior,
para el estudlo de Ia mlnuta que nos ocupa y toda vez que en esta LX!V
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Legislatura se han presentado materialmente diversas iniciativas coincidentes con
la minuta; se expone que las mismas han sido consideradas en sus argumentos y
en su caso seran objeto de dictamen posterior como lo establece el tramiie
legislativo correspondiente descrito en el Reglamento del Senado. Las Iniciafivas

referidas son las siguientes:

1. El dia 02 de octubre de 2018 el Senador José Antonio Alvarez Lima de! Grupo
Parlamentario de Morena, presenté ante el Pleno del Senado de la Replblica, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona y reforma el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de

dominio.

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la figura de extincion de dominio
que se encuentra manifiesta en el articulo 22 de nuestra constitucion, agregando
delitos con los cuales se deba dictar la extincidén de dominio, particularmente los
relacionados con hechos de corrupcién; asi mimos propone modificar las reglas de
jos bienes sobre los cuales procede su aplicacion.

2. El dia 04 de octubre de 2018 el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento ante el
Pleno del Senado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion Il y de adiciona una fraccién IV al articulo 22 y se adiciona un inciso d) a
fa fraccion XX! del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincion de dominio.

Propone adicionar los delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos como delitos graves cometidos por servidores publicos y
encubrimiento por receptacion vinculado al robo de vehiculos, en los supuestos
" dentro de los cuales se actualiza la figura de extincion de dominio. Crea ademas
distintos procedlmientos a fin de que el Estado pueda aprovechar de mejor forma
“los bienes que les fueron decomisados a los delincuentes y faculta al Congreso de
‘la Unién para expedir la Ley general en materia de extincién de dominio.

3. El dia 04 de octubre de 2018 el Senador Ismael Garcia Cabeza de Vaca del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno del
Senado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién Il
del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extmmon de domlnlo ' )

Propone adlc:lonar e! delito de extorSIOn en los supuestos por los cuales procede
la extincion de .do_mlmo_.de bienes de procedencia ilicita a los delincuentes.
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4. El dia 16 de octubre de 2018 el Senador Ismael Garcia Cabeza de Vaca del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté ante el Pleno del
Senado, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
22 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de extincién de dominio.

Propone que la figura de extincién de dominio se ejerza a través de una accion
retrospectiva e imprescriptible, en un procedimiento jurisdiccional, adversarial, oral
y auténomo de la materia civil, sobre bienes que sean productc de actos de
corrupcion u otras actividades ilicitas. También faculta al Congreso para expedir |a
legislacion Gnica en materia sustantiva y procedimental en materia la materia vy
administracion de bienes objeto de dicho procedimiento que regira en la Republica
en el orden federal y en el fuero comdn, atribuyéndose al Ministerio Publico la
facultad de iniciar las acciones correspondientes, con [a colaboracién de las
instituciones de seguridad publica competentes.

Como es de advertirse de la lectura de las iniciativas, la propuesta generalizada de
las Senadoras y los Senadores de esta LXIV Legislatura, es agregarse al texto
Constitucional los delitos que sean materia de Extincién de Dominio. De esta
manera, la redaccién propuesta por [a Colegisladora es amplia en el sentido de
integrar que, serdn materia de extincién de dominio aquellos hechos o actividades
ilicitas en perjuicio grave del orden publico en los términos que sefiale la ley.

En tal sentido, se consideran los delitos en materia de corrupcién, abuso de
autoridad, trafico de influencia, cohecho, enriquecimiento ilicito, robo de
combustible, delitos cometidos por servidores publicos contra la administracion de
justicia, extorsién, hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y encubrimiento por
receptacién vinculado al robo de vehiculos, de acuerdo con la legislacion penal,
las anteriores son consideradas como actividades gue causan un perjuicio grave,
razén por la cual la pretension de las iniciativas esta plenamente atendida con la
~redaccion que se propondra en el decreto final de este dictamen.

5. En sesi6n de la Camara de Diputados del 26 de abril de 2018, se aprob6 con

328 votos a favor el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extmc:on de dommlo elaborado por la Comisidon de Puntos

Constltumonales

La Mesa Direc_:t_iva_de la Camara de Diputados dispuso que se turnara a la
Cémara de Senadores para sus efectos constitucionales.
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En la sesion ordinaria del 30 de abril de 2018 se recibié, procedente de la
Camara de Diputados la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma 'y
adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincion de dominio. En esa misma fecha, el
Presidente de la Mesa turnd la minuta de referencia a la Comision de Puntos
Constitucionales; de Justicia; y Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis
y elaboracion del dictamen correspondiente.

La minuta tiene como objetivo reformar el primer parrafo del inciso a) y adicionar un
inciso d) al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
para construir un marco juridico general para la figura de Extincién de Dominio,
similar al existente en materia de secuestro, otorgando a las entidades federativas
un esquema institucional-legal, para combatir los recursos de procedencia ilicita,
independientemente del monto que impliquen, a través de un mecanismo
homologado a nivel nacional y que tenga un énfasis en la prevencién, la deteccion
e intercambio de informacién, asi como los mecanismos de persecucion y de
imputacion por parte de los fiscales locales y federales que permitan aumentar de
manera significativa los procesos penales correspondientes.

TERCERA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. Estas Comisiones Unidas,
coincidimos materialmente con o expuesto en la minuta elaborada por la Camara
de Diputados, por cuanto hace a la importancia de fortalecer la figura de extincion
de dominio dotandola de viabilidad y eficacia; estableciendo que la accién de
extincion de dominio y se ejercitara a través de un procedimiento jurisdiccional y
autonomo de la materia penal, sobre bienes que sean instrumento, objeto o
producto de actos de corrupcmn o de actiwdades ificitas en perjuicio grave del

'-orden publico.

‘No obstante, consideramos fundamental que para dar claridad y certeza a quienes
se encuentran sujetos al procedimiento de extincién de dominio respecto de sus
bienes, el texto conshtumonai debera establecer vy fijar los criterios fundamentales
“de procedencia de dicha figura mismos que el legislador debera posteriormente
desarrollar en la legislacion procedimental Unica, con la finalidad de establecer un
procedimiento que bajo fas mismas condiciones y formalidades se lleve a cabo en
toda la republica, tanto en e[ fuero federat como en el fuero comun para las

entidades federativas :
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Como se sabe, derivado de la Reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de junio de 2008, se establecieron en el articulo 22
Constitucional, las reglas que rigen la figura de extincién de dominio, gue a la letra

sefialan lo siguiente:

Articulo 22.-...

No se considerard confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de fos bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos def articulo 109, la aplicacion a favor
del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni fa de aquelios bienes cuyo dominio se declare
extinto en sentencia. En el caso de extincién de dominio se establecera un
procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

1. Sera jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

il. Procederé en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos, trata de personas y enriquecimiento ificito,
respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no
se haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero
existan elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del
delito, siempre y cuando se retinan los extremos del inciso anterior.

¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la comisién de delitos por un
tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificd a fa autoridad o
hizo algo para impedirfo.

d) Aquellos -que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan
suficientes elementos para determinar que son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia orgamzada y el acusado por estos delifos se
comporte como dueno

. Toda p_ersona que se considere afectada podra interponer los recursos
respectivos para demostrar la procedencia licita de fos bienes y su actuacion
de buena fe, asi como que esfaba impedtda para conocer la utilizacién ilicita

de sus b:enes

De lo anterior, _farhbié_n surge la obligacion de expedir la Ley reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regule
el procedimiento antes descrito, por ello, el 29 de mayo de 2009, fue publicada en
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el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Extincion de Dominio; la cual
define esta figura en su articulo 3°, como se muestra a continuacion:

% 4 extincién de dominio es la pérdida de los derechos sobre los bienes
mencionados en los articulos 2 y 8 de la presente Ley, sin contraprestacion ni
compensacién alguna para su duefio ni para quien se osfente o comporte como tal.
La sentencia en la que se declare tendré por efecto que los bienes se apliquen a

favor del Estado”.

Los bienes a los que se refiere el articulo 2 de dicha Ley, son las cosas materiales
que no estan excluidas del comercio, ya sean muebles o inmueblies, el derecho real
y personal, sus objetos, frutos y productos, susceptibles de apropiacion. El articulo
8 de la Ley, refiere a los bienes vinculados con los casos de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de personas
y enriguecimiento ilicito; estos procederan siempre que recaigan en los supuestos
establecidos en los incisos a), b), ¢) y d), de la fraccién II del articulo 22
Constitucional.

Sin lugar a dudas, la emisién de una regulacion constitucional y secundaria de la
extincion de dominio fue un avance destacado en nuesiro pais, que tuvo como
finalidad cimentar la base normativa para que el Estado Mexicano, sin transgredir
las garantias constitucionales de seguridad juridica, de legalidad, del debido
proceso y de audiencia, combatieran a la delincuencia organizada a través de Ia
disminucién de los recursos que la vuelven poderosa e impune.

Sin embargo, al pasar de los afios y derivado de la comparacion y los alcances de

dicha figura en paises como Colombia, Guatemala, Estados Unidos e ltalia,

podemos observar que en nuestro pais esta figura es limitativa, ya que deja de lado
‘actividades ilicitas que pudieran ser susceptibles de su aplicacion.

Aunado a lo anterior, la extincién de dominio desde su implementacién en nuestro
'_pais no ha dado los resultados esperados y se debe en gran medida a gue, no
obstante, se sefiala gue es un proceso “auténomo” del proceso penal, en realidad
" esa afirmacion es relativa, tal como lo menciona la jurisprudencia de la Suprema
_Corte de Justicia de la Nacion, siguiente: | -

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2008879
Instancia: Primera Sala _
Tipo de Tesis: Jurisprudencia .

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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EXTINCION DE DOMINIO. LA AUTONOMIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ENTRE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO Y EL PENAL NO ES ABSOLUTA, SINO

- RELATIVA.

De la interpretacion teleolégica del articulo 22, parrafo segundo, fraccion |, de la
Constitucién Federal, en el sentido de que el procedimiento de extincién de dominio
es jurisdiccional y auténomo del de materia penal, se concluye que dicha separacion
no es absoluta, sino relativa, porque la autonomia a que se refiere la disposicion
constitucional citada debe entenderse como la independencia de aguel que juzga
sobre el tema de la extincién de dominio y del que ha de emitir una decision en
cuanto a la responsabilidad de quien esta sujeto al juicio penal, de forma que tal
distincién involucra independencia: a) en la normatividad que cada uno de ellos ha
de aplicar en el proceso del que es rector; b) en el desarrollo de cada uno de los
juicios; y, ¢) en la decision que adopten sobre temas respecto de los cuales no
compartan jurisdiccién (basicamente la responsabilidad penal, por no ser éste un
t6pico sobre el que ambos jueces deban decidir); sin embargo, tal disociacién no se
aplica en la calificacion de los elementos del cuerpo del delito, pues en cuanto a ese
preciso aspecto, existe una vinculacién total, de manera que, generaimente, el Juez
de Extincién de Dominio debe sujetarse a la decisién que adopte el especializado en
la materia penal cuando éste concluye, en una resolucion intraprocesal, que los
elementos del cuerpo del delito no quedaron acreditados, o al dictar la sentencia
definitiva, que el delito no se demostré. Al respecto, se parte de la base de que,
desde su génesis, ambos procesos tienen como denominador comun los hechos
que dieron origen a una averiguacion previa que, una vez escindida da lugar a dos
tipos de juicio: 1) el penal (encaminado a la sancion por la comision de delitos), vy, 2)
el de extincién de dominio (enderezado a declarar derechos patrimoniales), situacion
que impide afirmar la existencia de una autonomia absoluta, pues el propio articulo
22 constltucmnal sujeta a ambos procedimientos entre si. En efecto, el precepto
constftucmnal CItado prevé que fa extincion de dominio procede respecto de los
bienes que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se haya
dictado Ia sentem:la gue determine la responsabilldad penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que eI hecho .ilicito sucedié. Asi, dicho articulo permite
. afirmar vahdamente que el ieglslador parti6 de la base de que, paralelamen‘te al
ejercicio de la acc;on penal, se ejerceria la de extincion de dominio; de ahi que, en
primer orden, el Estado (a través del Ministerio Publico) habria de llevar a cabo las
mveshgac;ones para Ia perseoucwn del dehto e |ncluso en su caso, proceder al -
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ejercicio de la accién penal de contar con los elementos necesarios para ello, pues
so6lo asi se explica la aclaracion en el sentido de que la extincién de dominio procede
"aun cuando no se haya dictado (en el proceso penal) fa sentencia que determine la
responsabilidad penal”, lo gue supone que ha habido al menos una calificacion a
cargo de la autoridad judicial penal sobre la existencia de alguno de los delitos
previstos en el articulo 22 de la Constitucion Federal, como presupuesto para el
ejercicio de la accion de extincion de dominio.

En este sentido, un replanteamiento constitucional de la Extincién de dominio es
necesaria; ya que el disefio vigente de esta figura a nivel constitucional y
secundario, implican cargas procesales y probatorias propias del derecho penal,
que ha sido uno de los obstaculos en la aplicacion exitesa de esta figura en nuestro

pais.

Bien se sabe que este es uno de los inconvenientes en su aplicacion que impiden
hacer de esta figura una herramienta eficaz y eficiente para el combate a la
estructura financiera de la delincuencia, por lo que se estima pertinente y necesaria
su modificacion a efecto de dotarle de mayor operatividad y funcionalidad.

De acuerdo con un Estudio comparado entre Colombia y México en materia de
Extincion de Dominio del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica

(CESOP) de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién; la Fiscalia General’

de la Nacién de Colombia y del Informe anual de Labores de 2011 del Poder
Judicial de la Federacion, sefialan que en Colombia en el afio 2008 se encontraban
1,888 procesos judiciales en fase inicial, en tramite 815 y 2,703 procesos judiciales
por extincién de dominio; mientras en IVlexmo en el periodo 2010-2011 solo se
tenfan 3 procesos judiciales en esta materia.! Por otra parte, el CESOP sefala que
“en los m|smo penodos en Co!ombla se obtuvieron 28,165 bienes y en México solo

8 blenes

En este sentido, de acuerdo con el 6° Informe de Labores de la Procuraduria
- General de la Republlca (PGR) durante el periodo de 1 de septiembre de 2017 al
30 de junio de 2018 en su apartado “Actuacmn del Ministerio Publico como

! Gonzalez Rodriguez, José de Jesus, Extincién de Dominio, (escenarios internacionales, contexto en México
y propuestas legislativas), Camara de Diputados, LXI Legislatura, Centro de Estudios Somales y de Opinion

Publica, Documento de Trabajo ndm. 128 Mayo de 2012,

2 Mtra. Claudia Gamboa Nlontejano (2012) Extincion de Dominio Estudic Tedrico Conceptual, Marco Legal, e
Iniciativas presentadas en Ea LXI Legtslatura Dlrecclon de Senncros de Investlgaclon y Anallsm de la Camara

de Diputados. _ .
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representante de los Intereses de la Federacion y de ia lnstttucson se iniciaron 4
juicios y se concluyeron 230 en materia de extincion de dominio.®

Por otra parte, también informan gque en esta materia se presentaron ante el Juez
Especializado 10 demandas correspondientes a siete inmuebles, 121 joyas, 4
numerarios en moneda nacional y 3 numerarios en délares americanos; se
obtuvieron 16 sentencias favorables con respecto a 6 inmuebles, 101 joyas, 8
numerarios en moneda nacional y 6 numerarios en dblares americanos por un
monto total de 30 millones 384 mil 917 pesos mexicanos y 7 millones 7 mil 813

délares americanos.

Mientras tanto en Colombia el dia 30 de agosto de 2018 el Fiscal General de la
Nacién, Néstor Humberto Martinez Neira, en su proceso de rendicion de cuentas
ante |a Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, declaro que durante el periodo
de 2017- 2018 se .tienen 4.930 organizaciones impactadas y 26.632 personas
capturadas, afectando las finanzas de las mismas, fogrando la extlncnon del
dominio de 21.342 bienes incautados, que representan 10.7 billones de pesos.*

Como se puede observar la figura de extincién de dominio en nuestro pais, aun
dista de un funcionamiento eficaz como sucede en Colombia, y en gran parte se
debe a la dependencia en materia penal.

La extincién de dominio es la figura mas idénea para la recuperacién de los activos
derivados de los hechos de corrupciéon o de actividades ilicitas, si bien es una
figura que requiere del desahogo de un proceso jurisdiccional, su tramitacion y sus
estandares son distintos a los de la accion penal y debemos hacerlo valer.

Para los integrantes de estas comisiones dictaminadoras es urgente fortalecer la
figura de Extincion de Dominio, es necesario atender y evitar los obstaculos
procedimentales que se interponen con el principal objetivo de esta figura juridica,
que es el combate inteligente contra el crimen organizado y la corrupcion. De esta
manera se busca -disminuir los recursos con que cuenta la delincuencia,
desalentando su capac_ldad operativa.

La buena instrumentacion de la extincion de dominio, la convertird en una
herramienta muy Util para que el Estado deblilte a las estructuras criminales, en la
parte que mas las afecta, que son los recursos econdmicos. El crimen organizado y
la corrupcion | en nuestro pals convergen en la generacion de estructuras

? hitps:/fwww. gobmx/cms/uploads/attachment/flIe/389861/6t0 lnl’orme PGR_WEB_a.pdf Fecha de Consulta 18 de

octubre de 2018, Pg. 26y 60. -
4 hitps://www fiscalia.gov. co/colomblalflscal general de-la- namor\/fiscal general rindio- {:uentas ante la- corte-suprema-

de-justicia/ Fecha de consulta i8 de octubre de 2018 K
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financieras y econémicas ilicitas, que requleren de la mayor atencion para su
prevencién y eliminacion.

CUARTA. PROCEDENCIA. De acuerdo con lo dispuesto por la fraccion E del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
devuelve a la Camara de Diputados en virtud de las modificaciones propuestas en

el proyecto de Decreto de este Dictamen.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE DECRETO.

Con base en los insuficientes resultados que la norma constitucional y la ley
vigentes arrojan como experiencia para la revision de las previsiones sobre
extincion de dominio de nuestra Constitucion, y en seguimiento del intercambio de
impresiones llevado a cabo por los Senadores y Senadoras de las Comisiones
Unidas en la reunién del dia lunes 5 de noviembre en curso, se estimé oportuno

plantear lo siguiente:

a) Precisar la naturaleza civil del procedimiento y su autonomia del procedimiento
penal.

Actualmente, el articulo 22 constitucional permite que no se considere como
confiscacién:

i) la aplicacion de bienes de una persona gue ordené la autoridad judicial para el
pago de la respo_ns_abilidad civil derivada de la comisidén de un delito; y

iy el decomiso que disponga la autoridad Judlmal de los bienes de una persona en
caso de enr:quemmlento ilicito.

Sin embargo, la normatlwdad en vigor no desligd apropiadamente el procedimiento
de extincién de dominio de la acreditacién de la conducta delictiva de la persona

que se reputa como, propietaria del bien'

Por ello, es pertmente prec;sar que el procedimiento de extincion de dominio es de
haturaleza csvul L _

Esta caracterlzacmn establecera una -previsién procedimental relevante al
modificar el estandar probatorio o el nivel del rigor probatorio para gue en un lifigio
civil el Ministerio Publico plantee -que el bien incorporado al patrimonio de una
persona que . es lnvestlgada por [a comnsnon de ciertos delltos ttene una

procedenma llegitlma
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Hoy la carga de la prueba en un procedimiento presuntamente auténomo del
proceso penal, pero con reglas de los procedimientos penales, implica acreditar
fuera de cualquier duda razonable que el bien se obtuvo mediante la comision de
un delito o que se utilizé para la comision de delitos; a confrario sensu la reforma
estableceria la carga probatoria con estandares de probabilidad razonable en
guien se asuma o conduzca como propietario del bien. Tendria que probar [a
procedencia legitima del bien. Y el Ministerio Publico no tendria que probar el
cuerpo del delito o, en su desarrollo Ultimo, la conducta delictiva.

b) Precisar que el procedimiento es sobre derechos reales o bienes incorporados
al patrimonio de una persona y no sobre su eventual participacion o
responsabilidad en la comision de ilicitos, sea para obtener el bien o para utilizarlo
en actividades delictivas. La esencia de la modificacion estriba, como ya se
menciond, en si el propietario del bien puede o no acreditar su legitima

procedencia.

Por otro lado, y para precisar la excepcionalidad de la figura de la extincion de
dominio, se plantea una enunciacion limitada con relacién a las investigaciones de
ciertas conductas tipicas: hechos de corrupcion, delitos cometidos por servidores
publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud, secuestro, trata de personas, encubrimiento y delitos
en materia de hidrocarburos, petrogquimicos y petroliferos.

¢) Preservar la previsién vigente en el sentido de que toda persona que pudiera
ser afectada por un procedimiento de extincion de dominio, tenga a su disposicion
los recursos legales para acreditar la procedencia legitima de sus bienes.

d) Establecer que la accién de extincion de dominio es propia del Ministerio
Ptblico y que en su ejercicio le prestara el auxilio las autoridades competentes de

-~ los distintos ¢rdenes de gobierno.

. e) En consonancia con el planteamiento de precisar la naturaleza civil del
procedimiento de -extincién de dominio, se propone establecer con nitidez [a
- facultad del congreso de la unién para expedir la legislacién nacional Unica en la
materia, en la fraccion XXX del articulo 73 constitucional. Es decir, en la fraccion
que contiene la facu]tad del congreso para emitir la Ieglslaclon nacional nica en
materla de procedtmlento civiles y famtllares

Lo anterior lmphca dejar trans;tonamente sin dictaminar la minuta con proyecto de
decreto que propone adicionar .un inciso d) en la fraccion XX| del articulo 73
constitucional, pues si bien hace referencia a esa misma facultad legislativa, la
ubica en la fracmon que comprende atrfbumones Ieglsiatlvas el congreso general

en matena penal
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Esta distincion es importante para evitar, en todo sentido, que pudiera asumirse a
la legislacién nacional en cuestion como de caracter penal o regida por los
principios de la imparticion de justicia penal.

f) Precisar en las disposiciones transitorias la pervivencia de la Ley Federal de
Extincion de Dominio y las leyes locales en la materia, hasta en tanto se expida la
nueva legislacién nacional Unica en materia de extincion de dominio. Y, también,
precisar que los procedimientos de extincién de dominio que se hubieren iniciado y
concluido con base en la citada ley federal o en las leyes locales en la materia se
tramitaran conforme a esas disposiciones hasta su conclusion y las sentencias
que se hubieran dictado no se veran afectadas por las nuevas disposiciones
constitucionales y legales en la materia.

A fin de ilustrar lo dicho anteriormente, se muestra un cuadro comparativo del texto
vigente en la Constitucién y del texto propuesto en la minuta, se muestra a
continuacion:

TEXTO VIGENTE . TEXTO PROPUESTO EN LA MINUTA

Articulo 22. ... Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la | No se considerara confiscacion la

aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de
“| multas o impuestos, ni cuando la
| decrete una autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil derivada
de ja comision de un delifo. Tampoco
|se  considerard . conf_l_scacl_on el
decomiso que ‘ordene la autoridad

judicial de los ‘bienes en caso de.

enriguecimiento ilicito en los términos
del articulo 109, la aplicacién a favor
del Estado de blenes -asegurados que

causen abandono en los términos de.
las d|sposmiones apllcables ni la de.
aquellos bienes - cuyo. dominlo se:

aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago
de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil
derivada de [a comisién de un delito.
Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los
bienes en caso de enriquecimiento
ilicito en los términos del articulo
109, la aplicacién a favor del Estado
de bienes _as__egura_dos_ gue causen

declare extlnto en sentencna
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abandono los términos de las
disposiciones aplicables, ni de
aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

La accién de extincion de dominio | L@ accion de extincion de dominio
sera imprescriptible y se ejercitara a | se ejercitara por el Ministerio
través de un procedimiento | Publico a través de un
jurisdiccional y auténomo de Ia | procedimiento jurisdiccional de
materia tpe“al’t 5°|";)",et blenesd ql:e haturaleza civil y auténomo del
n o o producto .

sean instrumento, o Jet0 O p penal. Las autoridades competentes
de hechos de corrupcion o de o )

de los distintos Ordenes de

actividades ilicitas en perjuicio ) ] .
grave del orden publico, en los gobierno, le prestaran auxilio en el

términos que sefiale la ley. cumplimiento de esta funcion.

Sera procedente sobre bienes de
caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y
se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de

hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos
por servidores ptblicos,

delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos confra la salud,
secuesfro, trata de personas y
delitos en materia de hidrocarburos
petroliferos y petroquimicos.

| A toda persona que se considere
{ afectada, se le debera garantizar el
acceso -a los medios de defensa
' | adecuados para demostrar la
| procedencia legitima del bien sujeto
‘| al procedimiento. L
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Sin correlativo. Articulo 73. El Congreso tiene
facultad:

I. ... ala XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica
en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincién de dominio en
los términos del articulo 22 de esta
Constitucion; y

XXXI. ...

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del
Senado de la Republica y demas disposiciones normativas correspondientes, los
integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y
de Estudios Legislativos Segunda, sometemos a consideracion del Pleno del

Senado de la Republica, el siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73, DE LA CONSTITUC[ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

'MEXICANOS.

_ Articulo Unico.- Se reforman: el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara ponfiscaCién_._-Ia aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autondad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de
la comision de un delito. ‘Tampoco se conmderara confiscacion el decomiso

gue ordene _la_au_to_rl_da_d_ ]u__d:_clal de. lo_s bienes en caso de enriquecimiento _
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ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono los términos de las disposiciones
aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en

sentencia.

La accion de extincién de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a
través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del
penal. L.as autoridades competentes de los distintos érdenes de gobierno, le
prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcion,

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,
trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos petroliferos y

petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a
los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del
bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...
. ... a la XXIX-Z. ...

XXX Para expedlr Ia Ieglslaclon (nica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extmclon de dominio en Ios termlnos del articulo 22 de esta

Constitucion; y '

XXXI. ...
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias
posteriores al inicio de vigencia de este Decreto expedira la legislacion
nacional Unica en materia de extincion de dominio.

ARTICULO TERCERO. La Ley Federal de Extincién de Dominio, reglamentaria
del articulo 22 de la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la legislaciéon respectiva del ambito local, seguirdn en vigor hasta en
tanto el Congreso de la Unién expida la legislacion nacional Gnica en materia
de extincién de dominio que ordena el presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Los procesos en materia de extincién de dominio
iniciados con fundamento en la legislacion federal y local referida en el
articulo transitorio anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las
mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y
deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal
vigente al momento de su inicio.
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Fue presentado por:

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, A NOMBRE DE LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA, POR LA COMISION DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS, SEGUNDA.
Al no haber oradores para la discusién en lo general se dio

cuenta con las reservas al dictamen.

Se aprobé el dictamen en lo general y los articulos no

reservados.

En la discusion en la particular, participaron:

o Sen. Damién Zepeda Vidales, quien presenté 2 propuestas
al articulo 22. No se admitieron a discusion.

» Sen. Claudia Edith Anaya Mota, quien presenté propuesta al
articulo 22. No se admitio a discusién.

e Sen. Ismael Garcia Cabeza de Vaca, quien presenté
propuesta al articulo 22, Se admitié y sin discusién, fue
aceptada.

o Sen. Ma. Guadalupe Murguia Gutiérrez, quien presento
propuesta al articulo 22. No se admitié a discusion.

o Sen. Samuel Garcia Sepuiveda, quien presentd propuesta al
atticulo 22. No se admitié a discusion. )

o Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa, quien presenté
propuesta al articulo 22. Se admitid a discusién. Intervinieron
los Senadores: '

Ricardo Monreal Avila, MORENA.

Damian Zepeda-Vidales, PAN.,

Samuel Garcia Sepulveda, MC.

Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente de la Comisién

de Puntos Constitucionales. '

La propuesta del Sen. Mancera fue aceptada.
Elarticulo 22 fue aprobado con las propuestas de Ios Senadores
Garcia Cabeza de Vaca y. Mancera ' -

. La Mesa Direct:va informé - que el Sen Samuel Garcia
Sepulveda retiré su reserva al an‘lculo 73 Fue aprobado en. .

los terminos del dfctamen

Se declard aprobado enlo genéral y en Io pamcular el proyecto c o
‘de decretfo. Se devolvié a-la Camara de Diputados, para Ios RTREA T

efectos de Ia fracolon e) del amcufo 72 const:tuc:onal
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Comision de Puntos Constitucionales 69

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO73DELA CONSTITUCIC)N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

i &
D

1 Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
PRESIDENTE %%’
77N

SECRETARIA

2 Sen. Gloria Elizabeth Nudfez Sanchez 7 W

3 Sen. Sylvana Beltrones Sanchez {
SECRETARIA %C/‘—/?

\
4 Sen. José Antonio Cruz Alvarez Lima
INTEGRANTE 1
5 Sen. Cristobal Arias Solis \ (g _X:_}
INTEGRANTE | &\ -
6 Sen. Francisco Alfonso Durazof\
| Montafo Iy ‘ [N
INTEGRANTE ™ y
o N
7 | Sen. Maria Soledad Luévano Cantu B
- INTEGRANTE \) '
8 - Sen.Ga_br_i_eEGarc_ia E_—iernénd_e_z ' / —
o ' INTEGRANTE o
9 Sen. José Narro Céspedes § .

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.
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10 Sen. Damian Zepeda Vidales
INTEGRANTE ' /
/]
11 Sen. Maria Guadalupe Murguia ul A
Gutiérrez - )
INTEGRANTE £ —

L—-—-/
12 Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas - i/
INTEGRANTE
] =

13 Sen. Samuel Alejandro Garcia ‘
Sepulveda .
INTEGRANTE
7

14 | Sen. luan Manuel Zepeda Herndndez
INTEGRANTE

15 | Sen. Nancy de la Sierra Aramburo
INTEGRANTE




Comision de Justicia 71

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO

N @t
P EaISLES

Sen. Julio Ramdn Menchaca Salazar
PRESIDENTE
r faY
2 Sen. Indira de Jests Rosales San /
Roman ]
SECRETARIA
.
3 Sen. Claudia Edith Anaya Mota ?ﬁ
: SECRETARIA
i\
4 Sen. Cruz Pérez Cuellar "r
INTEGRANTE -
5 Sen. Cristébal Arias Solis
INTEGRANTE
’ /
6 Sen. Ricardo Ahued Bardahuil
- INTEGRANTE =
-7 | sen.lJesis Lucia Trasvifia Waldenrath - /
o INTEGRANTE '
8 Sen. Ana Lilia Rivera Rivera
INTEGRANTE
9 Sen. Nadia Navarro Acevedo

INTEGRANTE




Comision de Justicia 72

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO

10 Sen. Damian Zepeda Vidales
INTEGRANTE
g
11 Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas <] .
INTEGRANTE & -
A VL
12 Sen. Samuel Alejandro Garcia ” '
Sepulveda
INTEGRANTE
13 | Sen.Juan Manuel Zepeda Hernandez L~
| INTEGRANTE g
14 Sen. Geovanna del Carmen Bafiuelos
De la Torre
INTEGRANTE
) A VAR
15 Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
INTEGRANTE MN ND
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Comisién de Estudios Legislativos Segunda 73

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73 DE LA CONS}TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

) ¥
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Sen. Ana Lilia Rivera Rivera
PRESIDENTE

™

2 | Sen. Indira de Jesus Rosales San Roma
SECRETARIA

3 ~ Sen. Salomén Jara Cruz
SECRETARIO

>

4 Sen. J. Félix Salgado Macedonio
INTEGRANTE

A

5 Sen. Olga Maria del Carmen e
Sénchez Cordero Davila
INTEGRANTE

6 Sen. José Antonio Cruz Alvarez Lima
INTEGRANTE

7 Sen. Damidn Zepeda Vidales
o -INTEGRANTE

8 | Sen.Claudia Edith Anaya Mota ./
/ INTEGRANTE

9 Sen. Dante Delgado .
INTEGRA_N_TE__ )
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO73DELA CONST]TUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE EXTINCION DE DCMINIO.
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Sen. Nancy De la Sierra Aramburo
INTEGRANTE /(

11 Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
INTEGRANTE
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA.

REGISTRO DE ASISTENCIA o
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.Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar

PRESIDENTE

Sen. Gloria Elizabeth Nlfiez Sanc
SECRETARIA

Sen. Sylvana Beltrones Sanchez
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Sen. José Antonio Cruz Alvarez Lima
INTEGRANTE

Sen. Cristébal Arias Solis
INTEGRANTE

Sen. Francisco Alfonso Durazo Montafio
INTEGRANTE

- Sen. Marfa Soledad Luévano Cantt
L INTEGRANTE

" Sen. Gabriel Garcia Hernandez
" INTEGRANTE

. -:Sen. José Narro Céspedes
INTEGRANTE
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

SEGUNDA.
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REUNION EXTRAORDINARIA DE COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

SEGUNDA.
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PRESIDENTE
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INTEGRANTE
6 Sen. José Antonio Cruz Alvarez Lima
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7 Sen. Damian Zepeda Vidales
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REUNION EXTRAORDINARIA DE COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA.
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SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

El Senador Ismael Garcia Cabeza de Vaca, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXIV Legisiatura del Congreso de la Union, somete
a la consideracién de esta Soberania, la presente RESERVA AL DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE JUSTICIA,
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN RELACION CON LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 22 Y LA
FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor de la siguiente:

JUSTIFICACION

Para reservar el pentitimo parrafo del articulo 22 de a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos de la Republica.

Primero que nada, quiero manifestar que me congratula la aprobacion de este
dictamen, gue significa un gran avance en la materia y que con su aprobacion
logramos una contribucién en la actualizacién del marco normativo y clasificacion

de las conductas delictivas que _m_as lastiman a la poblacion.

La reserva que. presento es una propuesta muy sencllla que ies comentare G

brevemente

En la exposnc:on de mot!vos del dlctamen que. hoy dlscutlmos se menciona una

iniciativa que el de Ia voz presento el pasado 4 de octubre, en la que se solicitd que
le fuera aplicable la extm(:lon de domlnlo al dellto de extors;on Sln embargo en la

redaccion fmal del decreto quedo fuera N
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El delito de extorsién al igual que los que se incluyeron en el redaccién final del
decreto se considera un delito patrimonial ya que obliga a una persona a dar dinero
o alguna cosa causandole un perjuicio econdmico, pero que representa grandes

ingresos para ia delincuencia, lo que les permite operar y seguir delinquiendo.

Senadoras y Senadores
Me mueve un interés legitimo, por contribuir y hacer frente a la delincuencia.

De ahi mi insistencia y mi solicitud a nombre propio de los Tamaulipecos a todos

ustedes para que acompafien esta reserva.

El propésito es tnicamente que se incluya el delito de extorsion en el catalogo que

se presenta en la redaccién del penditimo parrafo del articulo 22 para quedar como

sigue:

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda'acred itarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas
de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, secuestro, extorsion, tarta de personas y delitos en materia de

hidrocarburos petroliferos y petroquimicos

 ATENTAMENTE

. SEN.ISMAEL GARCIA CABEZADEVACA
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Ciudad de México a 15 de noviembre de 2018

SENADOR MARTiI BATRES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Miguel Angel Mancera Senador del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucién Democratica, a la LXVI Legistatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 200, 201 y 202 del
Reglamento del Senado de la Republica y con referencia al Dictamen De
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de
Estudios Legislativos Segunda, En Relacién A La Minuta Con Proyecto

" De Decreto Que Reforma El Articulo 22 y La Fraccién XXX Del Articulo
73 De La Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, En
Materia De Extincién De Dominio, proponemos una modificaciéon al
articulo 22 y la adicién de una fraccwn IV, basado en las siguientes

CONSIDERAC!ON ES

En el grupo parlamentarlo reconocemos la voluntad de las Comisiones
~ Unidas para llevar a cabo el andlisis y debate en un tema tan relevante

como lo es la Extincion de Domlnlo con la cual se ha contribuido al
fortalecimiento de los esquemas de combate a la delincuencia organizada
con mayores herramlentas para d[smlnurr desde un aspecto ﬂnanCiero a

estos grupos crlmlnales

Resultado de lo antertor se aprobo Ia propuesta de mcorporac:on de
nuestro grupo parlamentarlo al articulo 22 Constitucional, respecto de los
delitos de ENCUBRIMIENTO, los COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS y en MATERIA DE H!DROCARBUROS PETROLIFEROS Y
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PETROQUIMICOS, como tipos penales a enriquecer el catalogo de
delitos que resultan necesarios desde nuestra Carta Magna.

No obstante lo anterior, es necesario incluir en el dictamen que se analiza
la incorporacién de un parrafo tercero al articulo 22 constitucional:

1. LA MONETIZACION DE LOS BIENES ASEGURADOS.

e Lo anterior responde a un tema fundamental: el costo en el que
incurre el Estado al fungir como administrador de los bienes
resguardados por todo lo que dure el proceso judicial. Como ya se
sefialé, tan solo el costo anual de vigilancia de 93 inmuebles en
depésito judicial bajo la responsabilidad de las autoridades de
la Ciudad de México competentes en el tema, asciende a 53
millones 474 mil 237 pesos. Lo que actualiza la necesidad de
generar estrategias que_p_ermitan su administraciéon con miras
a la monetizaci6n para el caso de los inmuebles vinculados con

extincion _de dom_i_n_io.

Es necesario que aquellos blenes que sean sujetos a la accién de
extincién de dominio se liquiden, destruyan o transfieran en aras del
interés publico, con el fin de que contribuyan al bienestar de los
ciudadanos y no sean una carga admona! para [os bolsalios de los

'contrzbuyentes

Por ello se propone adicwnar un parrafo tercero aI artlculo 22
en_doénde: la ley establecera los mecanismos para que las
autoridades - ‘administren los blenes su1etos al proceso de
extincion de’ domlnlo mclmdos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la ‘autoridad lleve a cabo su
disposicion, . uso,_usufructo enajenacioén_y monetlzacron,

84

atendlendo al mteres pubhco y deflna con crtterlos de_




PRD
SENADO

LXIV

oportuhidad el destino y, en su caso, la destruccion de los
mismaos.

Como sabemos, Colombia se ha posicionado como lider
internacional en el tema de extincién de dominio y esto se verifica
en hechos como los ‘fimportantes aportes que autoridades
colombianas efectuaron en la redacciéon de la Ley Modelo sobre
Extincion de Dominio creada por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, por su sigla en ingles), por lo
que en México no podemos quedarnos atras en la construccién de
las herramientas que nos permitan robustecer las estrategias de
combate frontal a [a delincuencia.

Por lo anterior, la propuesta que presentamos a este articulo es la
siguiente:

DICTAMEN | PROPUESTA

Articulo 22 | Articulo 22:

La ley establecera los
mecanismos para que las
- |autoridades administren
| los ‘bienes - sujetos al
| proceso de extincion de
| dominio, 'incluidos - sus
| productos, rendimientos,
|frutos y accesorios, para
| que la autoridad lleve a
| cabo su disposicion, uso,
| usufructo, enajenacién y
| monetizacién, B
| atendiendo al interés
| pliblico, "y - defina con
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criterios de oportunidad
el destino y, en su caso,
la destruccion de los
mismos.

TENTAMENTE

SEN. MIGUEL ANGEL-MANCERA-ESPINOSA.
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RESERVA

DEL SENADOR [_)AMIAN ZEPEDA VIDALES, DEL GRUPO PARLAMEI}lTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, RESERVA PARA SU DISCUSION EN LO
PARTICULAR, EL ARTICULO 22 DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONST!TUCIONALES DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

SEGUNDA, EN RELACION A LAS MINUTAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 22 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

PRESENTE

El suscrito Damian Zepeda Vidales, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIV Legislatura del Senado de la Republica del Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento del Senado de la
Republica, solicito se registre la RESERVA para su discusion en lo particular el articulo 22
de la propuesta de Dictamen de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, de
Justicia y de Estudios Legislativos Segunda, en relacién a la Minuta con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 22 y 73 de [a Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de extincién de dominio, en los siguientes terminos:

CONSIDERANDOS

El dictamen aprobado por las Comisiones Unidas en materia de extincién de dominio no-.

cumple con el objetivo de hacer sencillo y expedito el procedimiento en la materia. El
problema actual principal de la extincion de dominio es la dificuitad para llevar a cabo
dicha accion, al estar ligada en cierta forma al proceso penal. La herramienta para tener

.exito requiere de &ndependencia y flexibilidad, ya que lo que se busca es lograr quitar los
bienes y patrimonio fruto de la delmcuenma de manera égll o esperar hasta documentar '

la comlsmn del dellto

-'EI principio rector de Ia accmn debe ser: si ho. demuestras el ongen licito del patnmomo
se extingue el dominio. La herramuanta al dia de hoy ha resuitado un fracaso al solo -
haherse Iogrado ejecutar solo 17 mlllones de délares, en un mercado de. crimen
organizado estimado en 50 mfl mtllones Lo antenor pnnc:lpalmente por. estar vmculado de_

cierta forma el proceso a Ia causa penal
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RESERVA

El Partido Accion Nacional estima importante incorporar al texto del dictamen conceptos
importantes como la IMPRESCRIPTIBILIDAD.

No puede ser posible que por el simple paso del tiempo se consoliden derechos
adquiridos de manera fraudulenta, esto atenta en contra del Estado de Derecho.

Resultaria contrario a la nocién de «orden social justo» que se permitiera que, por el puro
y simple paso del tiempo, sin mediar circunstancia o actividad adicional alguna, una
persona pudiera adquirir el derecho de dominio sobre un bien proveniente de actividades

ilicitas y del cual solo era duefia en apariencia.

La imprescriptibilidad en la extincién de dominio no vulnera derechos, como podria darse
en un proceso penal, pues es de caracter civil, y vela por el interés comun, por impedir
que los bienes que se adquirieron por medios ilicitos permanezcan en manos de los
delincuentes, impedir que su propiedad se legitime por el mero transcurso del tiempo. Por
el contrario, debemos permitir que el Estado los persiga en cualquier momento, claro, bajo

estricto apego a derecho.

Otro elemento fundamental que consideramos debe tomarse en cuenta es el de
RETROSPECTIVIDAD, es decir, la posibilidad de hacer recaer la accion de extincién de
dominio, respecto de bienes cuyo régimen de derecho real fuera constituido antes de la
vigencia de la ley. implica la aplicacion del principio general del derecho. Del fraude no
deviene derecho; Las cosas gue se hacen contra el Derecho se reputan no hechas.

Un tercer elemento que solicitamos incorporar al texto de la reforma es el DERECHO que
debe tener toda persona que se considere afectada en el procedimiento de extincién de
dominio para interponer jos recursos respectivos con el propésito de demostrar la
procedencia licita de los bienes 'y su actuacion de buena fe, asl como que estaba
impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes. ' o

Por lo anterior, y en virtud de que el dictamen en discusion no contempla los conceptos
aqui expresados, solicitamos sean incorporados en el dictamen respectivo. :

TTEXTO DEL DICTAMEN 7 mms e e - TEXTO PROPUESTO - e T T
[V Articulo 22, .., - oo e ) Artieulo 22, . ' ' '

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de | ... - '
una persona cuando sea decrelada para el pago de multas
o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para
ol pago de responsabilidad civil derivada de la comision de
un delito. Tampoco . se - considerard ~confiscacion vel
decomisc que ordene la autoridad judicial de los bienes en
caso de enriguecimiento flicito en los términos del articulo
109, la aplicacion a favor de] Estado de bienes asegurados -
que causen abandono -los {érminos de las. disposiciones
aplicables, ni de aquellos bienes cuyo_dominio se declare -
extinto 8n sentencia. i
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RESERVA

La accion de extincién de dominio se ejerciiard por el
Ministerio Publico a través de un  procedimiento
_jurisdiccional de naturaleza civil y auionome del penal. Las
autoridades competentes de los distintos érdenes de
gobiemo, le prestaran auxilio en el cumplimiento de esta
funcion.

La accién de extincion de dominio sera retrospectiva e
imprescriptible. Se ejercera a través de un
procedimiento  jurisdiccional, adversarial, oral y
auténomo de la materia penal, sobre bienes de
cualquier naturaleza que sean instrumento, objeto o

producto de actos de corrupcién u otras actividades -

ilicitas en perjuicio grave del orden pGblico en los
términos que sefiale ia ley.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya
legitima procedencia no pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con las investigaciones derivadas de hechos
de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por
servidores publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra ia
salud, secueslro, trala de personas y delitos en materia de
hidrocarburos.

Toda persona dque se considere afectada en el
procedimiento de extincién de dominio podra
interponer los recursos respectivos para demostrar la
procedencia licita de los bienes y su actuacidn de
buena fe, asi como que estaba impedida para conocer
la utilizacién ilicita de sus bienes.

7

A toda persona afectada se debera garantizar el acceso a
los medios de defensa adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

SE SUPRIME //
T\LL

SEN. DAMIANZEPEDA VIDALES.

"

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Dado en el salon de __sé_si_one_s del S_e_né_do de la Republica a los 15 dias del mes-de

'noviembre_ del afio 2018.
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RESERVA
DEL SENADOR DAMIAN ZEPEDA VIDALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, RESERVA PARA SU DISCUSION EN LO
PARTICULAR, EL ARTICULO 22 DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

SEGUNDA, EN RELACION A LAS MINUTAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 22 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

PRESENTE

E| suscrito Damian Zepeda Vidales, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en .Ia LXIV Legislatura del Senado de la Republica del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento del Senado de la
Republica, solicito se registre la RESERVA para su discusion en lo particular el articuio 22
de la propuesta de Dictamen de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, de
Justicia y de Estudios Legislativos Segunda, en relacion a la Minuta con Prdygecto de
Decreto que reforma los articulos 22 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de extincion de dominio, en los siguientes términos:

~ CONSIDERANDOS

El Partido Accién Nacional considera que la extincion de dominio debe ser imprescriptible,

‘a efecto de qué no sea el simple transcurso det tiempo el qu_e_'.‘legitime” la posesion o la -

propiedad mal habid__a, e

Resultaria contrano a Ea nocmn de «orden soma] justo» que se. permitiera que, por el puro

y simple paso del tlempo sin mediar cwcunstancna o actividad adicional alguna una

persona pudlera adqumr eI derecho de domlnlo sobre un b|en provemente de actwldades B

ilficitas y del cual solo era duena en apaﬂenma

La |mprescnpt|bmdad en Ia ext:ncmn de domlmo no vu[nera derechos ‘como podria darse

en un proceso penaE pues es de caracter CIVIJ Y. Vela por el mteres comun por |mped|r_ :

90




RESERVA

que los bienes que se adquirieron por medios ilicitos permanezcan en manos de fos
delincuentes, impedir que su propiedad se legitime por el mero transcurso del tiempo. Por
el contrario, debemos permitir que el Estado los persiga en cualquier momento, claro, bajo

estricto apego a derecho.

" De acuerdo con la Ley Modelo Sobre Extincion de Dominio, del Programa de Asistencia
Legal para América Latina y el Caribe, de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, la propiedad privada adquirida legitimamente, es un derecho
fundamental protegido por la Constitucién, la ley y el derecho internacional. Su
reconocimiento estd sujeto al cumplimiento de su funcion social, al orden publico y al
bienestar general. En consecuencia, este derecho no puede ser reconocido cuando se

trate de bienes obtenidos de actividades ilicitas, ni gozaran de proteccién constitucional ni

legal cuando sean destinados a ellas,

Por otra parte, es importante dar certeza juridica al gobernado precisando cuales son los
bienes sobre los cuales se ejercitara la accion de extincion de dominio por ello se propone
dejar en el texto de la reforma que esta operara sobre bienes que sean instrumento, objeto
o producto de hechos de corrupcion o de actividades ilicitas en perjuicio grave del orden

ptiblico, en los términos gue sefale la ley.

Por lo anterior, y en virtud de que el dictamen en discusion no contempla los conceptos
aqui expresados, de dar certeza juridica sobre que bienes seran sujetos de extincién de
dominio ni tampoco aborda el tema de imprescriptibilidad, se propone incorporar estos

temas en el dictamen respectivo. -
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T . TEXTODELDIGTAMEN = "

. TEXTOPROPUESTQ =~ .. ..

“Articulo 22, ...

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacidn la aplicacion de bienes de
una persona cuando sea decretada para el pago de muitas
o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para
el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de
un delito. Tampoce se considerard confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en
caso de enriguecimiento flicito en los términos del articufo
109, la aplicacion a favor del Eslado de bienes asegurados
que causen abandono los términos de las disposiciones
aplicables, ni de aquelios bienes cuyoe deminio se declare
extinto en sentencia.

No se considerara confiscacion [a aplicacién de bienes
de una persona cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete una
autoridad judicial para el pago de responsabilidad civit
derivada de la comisiéon de un delito. Tampoco se
considerara confiscacién el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienses en casoe de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 1089,
la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados
que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni la de aguellos bienes cuyc
dominio se declare extinto en sentencia.

La accién de extincion de dominio se ejercitara por el
Ministerio Publico a través de un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y auténomeo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos drdenes de
gobierno, le prestaran auxilic en el cumplimiento de esta
funcion.

La accién de extincién de dominio sera imprescriptible
y se ejercitard a través de un procedimiento
jurisdiccional y auténomo de la materia penal, sobre
bienes que sean instrumento, objeto o producto de
hechos de corrupcién o de actividades llicitas en
perjuicio grave del orden pliblico, en los términos que
gefiale la ley.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya
legitima procedencia no pueda acreditarse y se encueniren
relacionados con las investigaciones derivadas de hechos
de corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por
servidores publicos, defincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia illcita, delitos contra fa
salud, secuestro, trata de personas y delitos en materia de
hidrocarburos,

Se suprime

A loda persona afectada se deberd garantizar el acceso a
los medios de defensa adecuados para demostrar la

Se suprime

procedencia legitima del bien sujelo al procedimisnto,

SEN. DAMIAN } _

e
EDA VIDALES

hRY

| INTEGRAM’} DEL GRUPO PARLAMENTARIO

" DEL PARTIDO ACCION NAGIONAL

“Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica a los 15 dias del mes de

noviembre del afio 2018 o

92




93
@"DIIPAR LAMENTARIO  Claudia Edith Anaya Mota

LXIV LEGISLATURA
SENADO DE LA REPUBLICA

Senadora de la Republica

Reserva al Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Justicia y de Estudios Legislativos Segunda, en relacién a la Minuta con Proyecto
de Decreto que reforma el Articulo 22 y la Fraccion XXX del Articulo 73, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio.

{5 NOV 20if w ssowd i B IEE
La que suscribe, Sen. Claudia Edith Anaya Mota, Senadora de la Republica de la EXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, en mi calidad de integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto

en los articulos 200, 201 y'202 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la

consideracion del Pleno la siguiente reserva al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

De acuerdo al Amparo Directo en Revisién 3798/2015" , emitido por fa Suprema Corte de |
Justicia, debe “existir una proporcion entre la gravedad del hecho antijuridico y el grado
de afectacion al bien juridico protegido.” Y sobre todo que el Legislador debe observar
este principio al momento de fijar las penas correspondientes, por lo que en todo
momento deberé considerarse queé bien .juridipo_ se pretende proteger con la normay en
consecuencia determinar la aplicabié__n_-no é_olo de la pena, sino de los instrumentos

procesales correiatlvos al hecho

~En este sentido es necesario recalcar que en Ios tipos penales para los que se apllcara
la Extincién de D_or_n:nl_o,_ med_l_da pro_cesal .e_n ei_ ambito civil, pero de naturaleza punitiva,
puesto que determina la pérdida del bien inmueble usado con fines ilicitos u obtenido

mediante los mismos, debe ser de naturaleza proporcional y excepcional, por lo que a

! amparo Directo en Ré\}isié_n 3798/_2015, E\_/'_Iin_ist'r_b' P_dnente_:_'J_'Qs_é Ramoén Cossfo Diaz. .
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juicio de quien suscribe considerar “el robo de vehiculos” como causal es excesiva en los

términos del derecho.

Es necesario resaltar que la Extincién de Dominio, no debe ser la Norma General, sino

por el contrario debe considerarse una accion dltima del derecho punitivo, ya que podria

ocasionar la pérdida del patrimonio familiar, dejando en indefension a las esposas, hijas,

e hijos u otros familiares no relacionados o involucrados en actividades ilicitas, por lo que

se considera desproporcionado incluir este tipo penal como causal de. Extincion de

Domino, ya que la medida no observa los principios de proporcionalidad y'

excepcionalidad declarados por la Corte.

Por lo que se presenta la siguiente reforma para quedar como sigue:

TEXTO PRESENTE EN EL DICTAMEN

RESERVA

Articulo 22. ...

No se considerarda confiscacion la
aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni

decrete la autoridad judicial para el pago

considerara confiscacion el decomiso.

-blenes en caso. de - ennquemmento_
aplicacion a favor del Estado de blenes.

términos - - ‘de _-E_

cuando la

| de responsabilidad civil derivada de la

comisién de .un  delito. Tampﬁoco é_e_
gue ordene la autoridad judici'a] de "Ios-
ilicito en los termlnos del artlcqu 109, Ia__

"apllcamon a favor del Estado de bienes

asegurados que. causen abandono Ios

dESpOSICIOI‘leS__

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la
aplicaciéon de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de
muitas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago

de responsabilidad civil derivada de la

comisién de un delito. Tampoco se |
considerara confiscacion el decomiso

_qué ordene la autoridad judicial de los |

bienes en - caso de enriquecimiento

IIICJtO en Ios termmos de! articulo 109, Ia'

asegurados que causen abandono los

termlnos '_.de_ las dlspos:cmnes
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aplicables, ni de aquellos bienes cuyo

dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincién de dominio se
gjercitard por el Ministerio Publico a
fraves de un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil vy
auténomo del penal, Las autoridades
competentes de los distintos 6rdenes de

gobierno, le prestaran auxitio en el

cumplimiento de esta funcion.

Sera procedente sobre bienes de

patrimonial legitima

caracter cuya

procedencia no pueda acreditarse y se

encuentren relacionados con Ias

investigaciones derivadas de hechos de

corrupcioén,  encubrimiento;  delitos

cometidos por

delincuencia organizada, rebe—de

vehiewlos; recursos de procedencia

ilicita, delitos contra la sél_u_d, s_e_cuést_r@,_

trata de pe_rSonas y delitos _e_h materia__ _de_

hidrocarburos.

A toda persona afectada se debera
garantizar el acceso a "Ios medios de.
defensa adecuados para demostrar Ia_-

procedencia !egltlma del blen SUJeto a!_

procedimiento. .

servidores publicos,

aplicables, ni de aquellos bienes cuyo

dominio se declare extinto en sentencia.

La accidn de extincion de dominio se
ejercitara por el Ministerio Pdblico a
fraves de un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y
auténomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos érdenes de
gobierno, le prestaran auxilio en el

cumplimiento de esta funcién.

Sera procedente sobre bienes de
caracter patrimonial cuya legitima

procedencia no pueda acreditarse y

se encuentren relacionados con las |

investigaciones derivadas de hechos
de corrupcioén, encubrimiento,

delifos cometidos por servidores

pablicos, delincuencia organizada;

recursos de procedencia ilicita,

delitos contra la salud, secuestro, |

tré__ta de personas y delitos en ma_teri__a

de hidrocarburos._ .

A toda persona afectada se debera_

garant[zar eI acceso a los medios. de

defensa adecuados para demostrar la

procedencaa Ieg:tlma del baen SUJetO al

procedlmlento
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RESERVA

DE LA SENADORA MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, RESERVA PARA SU
DISCUSION EN LO PARTICULAR, EL ARTICULO 22 DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN RELACION A LAS MINUTAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 22 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

PRESENTE

La suscrita SEN. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIV Legislatura del Senado de la
Republica del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del
Reglamento del Senado de la Republica, solicito se registre la RESERVA para su discusion
en lo particular el articulo 22 de la propuesta de Dictamen de las comisiones unidas de
Puntos Caonstitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos Segunda, en relacién a la
Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 22 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de dominio, en los siguientes

términos:

" TEXTO DEL DICTAMEN . TEXTO PROPUESTO .

Articulo 22, Articule 22, ..

No se conaderaré confiscacién la aplicacion de bienes de
una persona cuando sea decretada para el pago de multas
o impuestos, ni cuando Ia decrete la autoridad judicial para
el pago de responsabilidad clvit derivada de la comisién da
un delito. Tampoco se considerara confiscacién el decomiso
que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los mines del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandone ios términos - de las . disposicicnes
aplicables, ni de aguellos blenes cuyo domlmo se declare
extinto en sentencia.

La accién de extincién de :dominio se ejercitara -por el
Ministerio Pdblico a fravés de un procedimiento jurisdiccional
de naturaleza civil y auténomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos Ordenes - de -gobierno, Ie
prestaran auxilio en el cumphmlento de esta funCIon

“1a accitn de extincion de dominio sera imprescriptible y se

ordenes de gobiermno, le prestaran auxilio en el cumpllmaento

gjercitard por el Ministerio Publico a través de un
procedimiente jurisdiccional de naturaleza civit y auténomo
del penai. Las autoridades competentes de los distintos

de esta func]on _

Sera procedente sobre bienes d_e.carécter patrimonial cuya
legitima procedencia no pueda acreditarse y se encueniren

de corupcion, encubrimiento, - delitos .-comefidos . por
vehlculos, recursos de procedencia ilfcita, delitos contra la

salud, secuestro, trata de personas Y. dehtos en matena de
hldrocarburos

relacionados con las investigaciones derivadas de hechos -

servidores ptblicos, -delincuencia. organizada, " robo - de .
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RESERVA

A toda persona afeclada se debers garantizar el accese a
los medios de defensa adecuados para demosfrar la
procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

CONSIDERANDOS

Accion Nacional considera que la extincidn de dominio debe ser imprescriptible, a efecto de
que no sea el simple transcurso del tiempo el que “legitime” la posesién o la propiedad mal
habida.

Resultaria contrario a la nocién de «orden social justo» que se permitiera que, por el puro-

y simple paso del tiempo, sin mediar circunstancia o actividad adicional alguna, una persona
pudiera adquirir el derecho de dominio sobre un bien proveniente de actividades ilicitas y

del cual solo era duefia en apariencia.

La imprescriptibilidad en la extincién de dominio no vulnera derechos, como podria darse
en un proceso penal, pues es de caracter civil, y vela por el interés comun, por impedir que
los bienes gue se adguirieron por medios ilicitos permanezcan en manos de los
delincuentes, impedir que su propiedad se legitime por el mero transcurso del tiempo. Por
el contrario, debemos permitir que el Estado los persiga en cualquner momento, claro, bajo

estricto apego a derecho.

~De acuerdo con la Ley Modelo Sobre Extincion de Dominio, del Programa de Asistencia
Legal para América Latina y el Canbe de la Oflcma de las Naciones Unidas contra la Droga

98

y el Delito, Ia propledad pnvada adqumda legltlmamente es un derecho fundamentat

protegido por la Consntucuon Ia fey Y el derecho internacional. Su reconocimiento esta

sujeto al cumpllmlento de su func on somal ai orden publlco y al bienestar generai En
consecuencua este derecho no puede ser reconocudo cuando se trate de blenes obtemdos

de ac’uvudades ch:tas nl gozaran de protecmon constltumonal m Iegaf cuando sean

destinados a eilas

Las actividades alxmtas en espemal Ias manlfestacaones de cr;mlnalldad organlzada afectan

gravemente Ios derechos fundamentales y constituyen una amenaza para el desarro!io




Sen. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

RESERVA

sostenible y la convivencia pacifica. Por lo tanto, existe la imperiosa necesidad de fortalecer

la lucha contra la delincuencia, a través de un mecanismo legal que permita al Estado

proceder sobre los bienes.

Implica la aplicacion del principio general del derecho. Del fraude no deviene derecho; “Las

cosas que se hacen contra el Derecho se reputan no hechas.”.

La extincién de dominio constituye un institute juridico, auténomo e independiente de
cualguier otro proceso, dirigido a eliminar el poder y capacidad de la delincuencia, que no
puede ser prescriptible, pues va contra el propio objetivo de proteger los derechos
fundamentales de los gabernados que viven dentro del marco de la legalidad. En
consecuencia, en su articulo 4, la Ley Modelo, a la letra sefiala: “imprescriptibilidad. La

extincion de dominio es imprescriptible.”

Esta recomendacion de’la ONU corresponde a las mejores practicas internacionales en la

materia. El patrimonio ilicito no se legaliza, ni por el paso del tiempo.

Por lo anterior, y en virtud de que el dictamen en discusion no contempla la naturaleza real,
retrospectiva e imprescriptible de la Extincion de Dominio, se propone reincorporar €l

caracter imprescriptible de la extincién de dominio.

" MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ -

- SENADORA

Dado en el salon de sesmnes del Senado de la Repubilca a Ios 15 dias del mes de

noviembre del ano 2018
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Sen. Marti Batres Guadarrama.
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica
PRESENTE
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SENADORES
CIUDADANGS

Con fundamento en los articulos 201 y 202 del Reglamento del Senado de la Republica, los
suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presentamos
ante esta Soberania la reserva a los articulos 22 y 73 del dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos Segunda, en relacién a
" la minuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo
73 dela Constztumén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion

de dominio.
Se propone modificar |os articulos 22 y 73.

Para quedar como sigue.

Texto del dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 22, [...]

No se consideraré confiscacion la aplicacion
de bienes de una persona cuando sea

responsabilidad - civil der:vada de la

| en caso de ennqueamlento ilicito en Ios

decretada para el pago de multas o
o impuestos, ni -cuando . lo c__lecret_e la.
- | autoridad judicial -para el -'pago_'fde

| comisién de - un del:to Tampoco se.
| considerard conflscac:on el decomiso que
ordene la autorldad jUdICIa| de Ios bienes

términos del artlcuio 109, la apllcacmn a
favor del Estado de bienes asegurados que.

Articulo 22. [...]

[

causen abandono los termmos de ‘las

Péginalde3
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disposiciones aplicables, ni de aquellos
hienes cuyo dominio se declare extinto en

sentencia.

la accion de extincién de domino la
ejercitard el Ministerio Publico a través de
un  procedimiento jurisdiccional de
naturaleza civil y auténomo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos
ordenes de gobierno, le prestarédn auxilio
en el cumplimiento de esta funcién.

Serd procedente sobre bienes de caracter
patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse y se encuentren
relacionados <con las investigaciones
derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, .delitos cometidos - por
servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, trata de personas y delitos en
materia de hidrocarburos . petrollferos y
petroqwmlcos. '

A toda persona gue Se considere afectada,
se le deberd garantizar el acceso a medlos
de defensa adecuados para demostrar la
procedenma legitima - del blen su1eto de
procedimlento. SRS

Articulo 73.[.]

A toda persona que se considere afectada,
se le debera garantizar el acceso a medios

procedlmiento _' o

_ Ar_t_icu_l_o__7_3. []

Serad procedente sobre bienes de caracter
patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con las investigaciones
derivadas de los delitos que establezcan
las leyes federal y estatales en ta materia.

de defensa adecuados para demostrar la
procedenma legitima del bien su;eto de
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SENADORES
FIUDADANGS

I a XXIX-Z. [...]}

XXX. Para expedir la legislacién Unica en
materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucidn; y

XXXI. {...]

I, a XXIX-Z. {...]

XXX. Para expedir la legislacion dnica en
materia procesal civil y familiar, asi como la
legislacion federal sobre extincién de
dominio en los términos del articulo 22 de
esta Constitucion; y

XXXI. {...]

Senado de la Republica
) LXIV Legislatura
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
' Noviemb_re de 2018
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-3563

Ciudad de México, 15 de noviemfire de 2018

750;'55@ 2 5 é,}/s,a—;; / A2

(o. P T PNy 4 >, f ; ’{ﬂ/@x—y
CC. SECRETARIOS DE LA ,/?é//ceﬂ/ Ko, 8
CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos de lo dispuesto en la fra ¢idn &Y del articulo 72
constitucional, me permito devolver a Ustedes el expediente que

contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, |
EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS aprobado por el Senado de la Replblica en sesién

celebrada en _esta fecha.

~ Atentamente

SEN ANTARES GUA DAL UPE VAZQUEZ ALATORRE
o S 'cretarla | | 5

E“fi A DE DIPUTA uCi '
_- Uirecclon Gensral de
- Process ;_L_gm*uvo

g ‘\,mei!‘“\b»{’,{ Zc, C“cz
| e 4”%/:’3’
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 22, segundo parrafo, y la fraccion XXX del
articulo 73: y se adiciona el articulo 22 con un tercero, cuarto y quinto parrafos, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. .

/ No se-considerard confiscacion la apilcamon de bienes de una persona cuando sea

‘ decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad -
judicial para el pago de responsabmdad civil derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerard confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono los términos
de las disposiciones aplfcables ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto
en sentencia.

La accién de extincion de dominio se ejercitard por el Ministerio Publico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos drdenes de gobierno le prestaran auxilio en el
cumplimiento de esta funcién. La ley establecera los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincidn de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve
a cabo su disposicién, ‘uso, usufructo, enajenacién y monetizacién, atendiendo al
interés publico, y-defina con crltenos de oportunidad el destino y, en su caso, la

destruccion de los mismos. _ . . _
Serd. procedente sobre bsenes de caracter patrlmonlal cuya Ieg|t|ma procedencua no
pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones. derivadas de
hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores pubtlcos .
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos .de procedencia - ilicita, delitos - .
contra la salud, secuestro, extorsion, ‘trata de personas y dehtos en materla de
hldrocarburos petrollferosy petroqwmicos _ = . . L .

A toda persona que se. conSidere afectada se le. debera garantizar eI acceso a. Ios
medios de defensa adecuados para demostrar la procedenaa Iegztsma del blen 5u1eto
al procedlmlento o S

/ Articulo 73.. ISR I
.aIaXXIX—Z R
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XXX. Para expedir la legislacién Gnica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion; y

XXXI. ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores
al inicio de vigencia de este Decreto expedira la legislacién nacional tnica en materia

de extincion de dominio.

ARTICULO TERCERO. La Ley Federal de Extincién de Dominio, regtamentaria del
articulo 22 de la Constitucién Politica los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
Ieges!ac:on respectiva del dmbito local, segu1ran en vigor hasta en tanto el Congreso
de la Unién expida la legislacion nacional Unica en materia de extincién de dominio

que ordena el presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Los procesos en materia de extincién de dominio iniciados con
fundamento en la legislacién federal y local referida en el articulo transitorio anterior,
asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran afectados por la
entrada en vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al
orden constitucional y legal vigente al momento de su inicio.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES. -
Ciudad de México, 15 de noviembre de 2048 B

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA B SEN. ANTAR S\\VAZQUEZ ALATORRE
Pre5|dente I L Secretaria -

Se devuelve con modlf icaciones a la Honorable Camara
de Dlputados Cludad __e__ Méxicoy~ 5 de nov:embre de -

2018

DR ART 0 GARITA .
Secretar{o General de Serwcuos Par]amentanos




LA SUSCRITA, SENADORA ANTARES GUADALUPE
VAZQUEZ ALATORRE, SECRETARIA DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO DE
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, HACE
CONSTAR QUE EL PRESENTE ES ORIGINAL DEL
EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX
DEL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y QUE SE REMITE
A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA
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LOS EFECTOS DE LA FRACCION E) DEL ARTICULO 72

CONSTITUCIO NAL.

| SEN ANTARES GUAPALUPE VAZQUEZ ALATORRE

iecretarla
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%}é‘?@ ' MESA DIRECTIVA
PGDER I.EGiSI.,.;IVG FEDERAL i LXIV LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS. . OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-6-0168.
EXPEDIENTE: 1085.

(EXP.: 6247 LXIII Legislatura).

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,

Presentes.

Nos permitimos acusar recibo de su oficio nimero DGPL-1P1A.-3563,
de fecha 15 de noviembre del afio en curso, con el que devuelve de
“conformidad con lo que establece la fraccion E del articulo 72, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En sesion celebra

Honorable Congreso d Unidn, se diCtO el ssgme\te tramite: “Recibo y

Ei arandictamen”.

'--DJWanana Dﬁ yas
__.LNJ Sec{;' ‘
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CAMARA DE DIPUTADOS.
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MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1I-6-0169.

EXPEDIENTE: 1085.
(EXP.: 6247 LXIII Legislatura).

Dip. Mirosiava Carrillo Martinez,
Presidenta de fa Comision de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

En sesidon celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
"del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficio de la
Camara de Senadores, con el que devuelve de conformidad con io que
establece la fraccion E del articulo 72, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dictd e ) e.a la Comisién
de Puntos Constltuaonales para dict men”. \

Anexo: Duphcado del expedaente R

iV feva® '
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CAMARA DE ' - \

DIPUTADOS e \
Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en sentido
“positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincidon de
Dominio.

'HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el presente:

"DICTAMEN
Para el desarrollo del presente Dictamen, la Comisidn utilizo, la siguiente:
Metodologia |

Esta Comision de Puntos Constitucionales, encargada del anélisis y Dictamen de
la Minuta que dara cuenta, desarrolld los trabajos correspondientes, conforme

al ssgwente procedlmlento

En el apartado 'denominado Antecedentes legisiativos, se describe del
tramlte del proceso leglslatlvo de una Mmuta que motlva al presente Dictamen.

En el apaftado Contemdo de Ia Mmuta se exponen los objetivos y contenido,
resumiendo los motivos y alcances de la Minuta que fue tumada por la

Presndenc:la de !a Mesa Dlrecttva

"En el apartado Consideraciones, se exponen, por esta Comisidn, los
razonamientos 'y argumentos relat!vos ala Mtnuta y, con base en esto se
sustenta el sentldo del presente chtamen e :
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de . los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de

Dominio.

En el agpartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el
resultado del Dictamen en el mismo sentido de la colegisladora, que contiene
Proyecto de Decreto, por el que se reforman el articulo 22 y la fraccidn XXX del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Extincion de Dominio.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO LEGISLATIVO

Unico. En sesion ordinaria realizada el 15 de noviembre de 2018, el Senado de
la Repliblica-aprobé la Minuta con proyecto de Decreto, que reforma el articulo
22 vy la fraccidon XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. .

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L 64-I1-6-0169, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comisién de Puntos.Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 20 de noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el numero CPC-M-001-18 del indice consecutivo.

~ PROCESO LEGISLATIVO PRECEDENTE

" En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado, devolvid a la Camara de
- Diputados la Minuta, para efectos del -articulo 72, inciso E, de la Constitucion
- Ppolitica de los Estados Unidos Mexicanos, “en el sentido de que, si un proyecto
- de ley o decreto fuese modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva
~discusién de la Camara. de su origen versara Unicamente sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por la Cdmara de Revisora fuesen aprobadas por
la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara
todo el proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A"

. 'pagina2de 20 N
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el gue se reforman
el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los FEstados Unidos Mexicanhos, en materia de Extincion de

Dominio.

1. En sesion celebrada el 30 de marzo de 2017, el diputado José Hernan Cortés
Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
Iniciativa Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integrantes de
diversos grupos parlamentarios en materia de Extincidn de Dominio.!

I1. El 28 de abril de 2017, en sesion de la Camara de Diputados, se aprobd con
314 votos a favor el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Extincién de Dominio.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que se turnara ala Camara
de Senadores para Sus efectos constitucionales.

III. Fl 16 de mayo de 2017, se recibio, en la Camara de Senadores la Minuta
proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo al articulo 22 de

la Constitucion Polltlca de los Estados Umdos Mexicanos, en materia de Extmt:lon =

de Dommio

'IV En fecha 5de ]unlo c!e 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
turnd la Minuta de referencaa a la Comision de Puntos Constitucionales; de

- Justicia; y Estudios Leguslatwos Segunda, para su anatss&s y eiaboracnon del i

- 'chtamen correspondlente

V. £ 9 de octubre de 2018 el PreSidente de fa Mesa Dtrectlva de la Camara de
: Senadores medlante OfiCIO DGPL-1P1A-1245. 31 comunico a la Comiszon de
Puntos Constrtucnonaies sobre eI turno de !a M:nuta correspondtente a fa LXIIL,

Legislatura. -

! CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST ADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONA EL ARTICULO 22 DE

LA.-Iniciativa presentada por, el Dip. José Herndn Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, y suscrita por dlputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios. (EN MATERIA
DE EXTINCION DE" DOMINIO). : Afio: Segundo Seccmn Sexta Numero 6247 Comlsaon de Puntos

Constltuuonales Indlce “C” FOJa 246 lero VII LD 3409

Paglna 3 de 20 S
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LMEY @EG!SLA?%JRJ\
— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido

positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccidn XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de
Dominio.

VL. El 7 de noviembre de 2018, las comisiones de Puntos Constitucionales; de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, votaron el Dictamen presentado
con las modificaciones propuestas por los Senadores quedando aprobado por
unanimidad de votos en las tres comisiones.

CONTENIDO DE LA MINUTA

I. La Minuta de la Cdmara de Senadores, para su elaboracion, toma en cuenta
las Iniciativas siguientes:

a) Del Senador José Antonio Lima del Grupo Parlamentario de MORENA, por Ia
cual adiciona y reforma el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Extincion de Dominio; |

b) Del Senador Miguel Ange! Mancera Espinosa del Grupo Parlamentario del
PRD, por la cual reforma la fraccién II y adiciona una fraccién IV del articulo 22
y se adiciona un inciso d) a la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Extincion de Dominio;

c) Del Senado_r'Isr.naé[' G_afcfa Cabeza de Vaca del Grupo Parlamentario del PAN, -
por la cual reforma la fraccién II del articulo 22 de la Constitucidn Politica de los .
Estados Unidos Mexicanos en materia de Extincién de Dominio; y el

d) Del Senador Ismé_e_l -'_GarciafCabe_za de Vaca del Grupo Parlarhe:nt'ario' del PAN,
por la cual reforma los articulos 22y 73 dela Constitucion F_’.ol_l’ti_ca_ de los Estados.

Unidos Mexicanos en materia de Extincién de Dominio. -
II. En este sentido la Minuta de la Cdmara de Senadores, considera, en el

articulo 22 Constitucional, que la Extincién de Dominio no es confiscacion,
siempre y cuando la aplicacion de bienes de una persona sea decretada para el

B ;' Pégina_ﬂtde.:zo_ .
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

LUMEY LEGISLATYRA
— — , Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido

- positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio.

pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. '

En relacién a lo anterior, establece que no se va a considerar confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes, en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, esto es cuando los
servidores publicos y particulares incurran en responsabilidad frente al Estado.
Por lo que se conserva la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados

que causen abandono.

Ahora bien, la propia Minuta emanada del Senado, determina que la accién de
Extincién de Dominio, se ejercitara directamente por el Representante Social, lo
cual serd a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y
auténomo del penal, es decir, ya no se realizara dentro del mismo procedimiento
penal que se le sigue al imputado.

El anterior procedimiento jurisdiccional de carécter civil para solicitar la Extincién
de Dominio, sera procedente sobre el patrimonio del imputado cuya procedencia
legitima, claramente, no pueda realizar y, ademas, se encuentren relacionados
con las investigaciones derivadas de hechos tales como: corrupcién,

encubrimiento, - delitos. cometidos por servidores publicos, delincuencia
de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la -

organizada, robo de _
‘trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos

salud, ‘ secuestro,
petroliferos y petroquimicos.

De igual forma, la Colegisladora considerd que a los agraviados por una Extincién

de Dominio, se le deben garantizar todos y cada uno de los medios de defensa

para demostrar que los bienes sujetos a esa accion son de procedencia legitima.

IIT. Para hacer arménica la reforma.al articulo 22, la misma Camara de

Senadores, .considerd. adicionar al articulo 73, ‘fraccién XXX Constitucional, 1a
facultad que tiene el Congreso de la Union, para expedir la legislacion Unica en

| Paginabde20 -
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS
EWIV LEGISLATUEA .
— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido

positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y 1a fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de
Dominio.

materia de Extincién de Dominic en los términos del articulo 22 constitucional,
antes citado.

IV. Por cuanto hace al régimen transitorio, [a Camara revisora, considero en el
Articulo Primero, que la vigencia del Decreto, sera a partir del dia siguiente al de
~ su publicacién en el Diario Oficial de [a Federacion.

Asf mismo, instituyd que en el Articulo Segundo Transitorio; el Congreso de la
Unidn, tiene un plazo de 180 dias ulteriores al inicio de la vigencia del Decreto,
para expedir una nueva legislacidn que sera de caracter nacional en materia de

Extincion de Dominio.

Ahora bien, en el Articulo Tercero Transitorio, se establecié que la Ley Federal
de Extincién de Dominio, y la legislacion respectiva del ambito local, seguiran en
vigor hasta en tanto no se expida la legislacion nacional en materia de Extincién

de Dominio. '

Por (ltimo, en el Articulo Cuarto Transitorio, se contempla que los procesos en
materia de Extincién de Dominio iniciados con fundamento en la legislacion
federal, asf como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran -
afectados por la entrada en vigor del Decreto en estudio, por-lo tanto, deberan -

concluirse y ejecutarse conforme al andamiaje jurfdico vigente al momento de -

su inicio.. __ i |
| CONSIDERACIONES

PRIMERA: Esta Comision. Dictaminadora, de acuerdo a lo establecido en el
Dictamen aprobado por la Camara de Senadores y de acuerdo a la Ley Federal
de Extincién de Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, considera que la figura de la Extincién de
Dominio es “[...] la pérdida de los derechos sobre los bienes (cosas materiales
que no estén excluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles, y todo aquel

.. paginaGde20 . . .
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEFV LEGISLATUERA
— — : ' Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido

positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio. :

derecho real o personal, sus objetos, frutos y productos, susceptibles de
apropiacién.), sin contraprestacion ni compensacién alguna para su duefio ni
para quien se ostente o comporte como tal.”

De igual manera, se considera como antecedente a esta figura el denominado
“abandono de bienes”, también regulado por el articulo 22 Constitucional, el cual
sefialaba que “No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones
aplicables.” Todo esto fortalece el sentido que dio la colegisladora al momento

de dictaminar. -

SEGUNDA: La Minuta proveniente de la Camara revisora, establece que la
accién de Extincién de Dominio seré considerada imprescriptible y se ejercitara
a través de un procedimiento jurisdiccional y auténomo de la materia penal, el
cual obre sobre los bienes que sean instrumento, objeto o producto de actos de
corrupcidn o de actividades ilicitas en perjuicio grave del orden publico. Lo que
pretende la reforma es que la accion de Extincién de Dominio sea eficaz y viable.
Esta Dictaminadora lo compatte en sus términos y razonamientos. S

Entonces la accion de Extincién de Dominio es considerada de caracter real y de
contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier bien, independientemente
de quien lo tenga en su poder, o lo haya adquirido. Reforzando lo anterior, esta -
Dictaminadora pondera que la extincién de dominio tiene por objeto: Co

“[...] ventilar en un procedimiento jurisdiccional, si un bien de
cualguier naturaleza ha sido adquirido a través de actos acordes al
ordenamiento juridico, o si el bien procede de la comisién de actos -
ilfcitos y, por ende, su dominio es contrario al sistema juridico, a la

moral piblica y-a los valores de la sociedad.”.?

2 http'l/legislaclbn;_s¢in."_-:-:fg’ob_"Z"-mg/BUscédof/PaginaS/w/Procesoleg1s|at1v§__ ‘aspx?q=1  Ne8T
cpHpMMO/A_SvaikauPWIOMQS%PSFAF_sn_s_tZLSdhAF_.G1_BN _p_w_vaI3waebFsD R
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T— —— Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido

positive sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de

Dominio.

En el mismo orden de ideas, esta Dictaminadora considera que la accion de
Extincion de Dominio no reprime la realizacién de conductas penales, en
consecuencia, no es en si misma un castigo a quien ha violado la norma penal.
De igual manera, la Extincidén de Dominio, dentro de la estrategia de seguridad
plblica es considerada para atacar los fondos econdmicos con los cuales la
criminalidad organizada corrompe y destruye la institucionalidad del Estado, esto
es primordial, ya que es un tema central para acabar con la corrupcion y el
quebrantamiento de la ley, desalentando con ello, la capacidad operativa con a
que cuentan. Como ejemplo, ia Extincién de Dominio es utilizada en distintos
paises, como: Estados Unidos, Monduras, Guatemala, Colombia, Italia, Brasil y

Argentina.

De igual manera, se aprecia que la Extincidn de Dominio es el procedimiento
mas eficaz para la recuperacién de activos, ya que, como ha quedado
mencionado, sera de indole diferente al procedimiento jurisdiccional penal,
siendo ahora un procedimiento, también jurisdiccional, pero de naturaleza civil,
con un estandar probatorio diferente y acorde a la nueva naturaleza legal que

se le pretende dar..

TERCERA: Esta Dictaminadora, sefiala de manera relevante que la figura de la
Extincién de Dominio, no choca con el marco de respeto a los derechos
humanos; por. el contrario, posibilita un contexto de seguridad juridica y -
garantias que el pals exige. - B T

Reforza_hdo__el pérrafo antefiof,'ia Suprema Corte de Justicia _d_e'_ia Nac':i'én, ha

mencionado que, en relacién al principio de presuncién de inocencia, éstenoes - o

aplicable al p'rocedimie_n"'co_d_e__EX_tin_Cién de Dominio, ya que:

“[..] el tema de la responsabilidad penal del sujeto activo es
auténomo d_e_;_l_a____'mate_ria__ penal. En otras palabras, aun cuando la
accién ‘de ‘extincién de dominio 'se origina en la ~comision . de

delincuencia organizada, ‘delitos contra la salud, secuestro, robo de
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 v la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
. Dominio.

vehiculos y trata de personas, su objeto no consiste en sancionar
penalmente al responsable de Ia comision de éstos, sino el resolver la
vinculacién que existe entre un determinado bien relacionado con

actividades de un tipo especial de crimen, con un hecho flicito de las

caracteristicas anteriores, ello sin prejuzgar sobre la culpabilidad del
autor o participe del mismo. Sin embargo, a pesar de gue no opere [a
presuncién de inocencia, ello no significa que no deba respetarse la
dignidad humana del demandado y el trato procesal imparcial, que
conlleva la satisfaccién de su garantia de defensa adecuada en
relacién con su patrimonio y las garantfas minimas previas al acto de
privacién de su propiedad, como las relativas a los procedimientos
civiles; lo anterior con el fin de no dejar en estado de indefension al
posible afectado, pues sélo teniendo la oportunidad de desvirtuar los

hechos que se le imputen, podra demostrar su buena fe.”.?

Esta Dictaminadora pondera que es acertado por parte de la Colegisladora,
sustituir la palabra "actos", por "hechos" de corrupcién. En el mismo sentido, la
Minuta sustituye la frase “[...] procedencia ilicita [...]” por “[...] procedencia
legitima [...]", siendo lo més acorde a la materia del Derecho Civil.

La Co[egi'sladc)ra'_-deja .claro que al aplicar la Extincion de Dominio se instituye
que el negocio del ‘crimen no es opcion para nadie. Aunado a que el Estado

O . F

puede hacerse de recursos €conomicos, se reduce la inseguridad y sobre todo |
se apoya a las victimas de un delito. AR e

CUARTA: 'ESt._':i_' .'Di_ct_am'i'nadota.é_on__side_ra prudente que la Cdmara de Sena_dores _
haya reformado el articulo 73, fraccion XXX de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en €l sentido de que al Congreso.de la Union se le

. I

faculte, para expedir la legislacion tnica sobre Extincion de Dominio en términos
del articulo 22 de la propia Constitucion. -~ T P

3 Tesis f a./] 23/:2_0_15',__-S_éma:na:rié.Juc_:_lici_a'l de Ia_federécié_n. o

. o _P.é'gma.g._.de.zq S




. 118
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
RIPUTADOS

LAEV LEGISLATHRA
— — Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, en sentido

positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extinciéon de
Dominio.

QUINTA: En relacién a lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo dictaminado
en la legislatura anterior de la Camara de Diputados como en la Camara de
Senadores, se aprecian coincidencias en ambas minutas, en el sentido de que la
Extincién de Dominio serd un procedimiento auténomo de la materia penal; que
no consideran decomiso la aplicacion de bienes a favor del Estado cuando sea
para el pago de multas, impuestos o cuando sea decretada por una autoridad
para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de un ilicito, entre

otras.

De igual manera, ambas Camaras destacan en sus Dictdmenes la necesidad y
urgencia de fortalecer el combate inteligente contra el crimen organizado y los
hechos de corrupcién como base estratégica de seguridad plblica y procuracién
de justicia. Reafirman que el procedimiento de Extincion de Dominio es de
naturaleza civil, lo que establece una previsién procedimental relevante al
modificar el estindar probatorio o el nivel de rigor probatorio para que, en un
litigio civil, el Ministerio Piblico considere que el bien incorporado al patrimonio
de una persona que es investigada por la comisidn de ciertos delitos, tiene una
procedencia ilegitima. | | -

De igual manera, para precisar la excepcionalidad de la Extincion de Dominio,
ambas Camaras realizan una enunciacién con relacion a las investigaciones de
ciertas conductas tipicas, tales como: hechos de corrupcién, delitos cometidos
por servidores péblicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos. contra la salud, secuestro, trata de personas,
encubrimiento .y delitos ~en ‘materia ‘de hidrocarburos, petroquimicos y
Es por eso que esta dictaminadora considera que debe ser aprobada en sus
términos la Minuta generada en la Camara de Senadores del Congreso de [a
UniGn, ol e T AR
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DIPUTADOS
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p— — Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, en sentido

positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio.

Por lo anteriormente considerado, y con fundamentos en el articulo 72, inciso E,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se proponen
modificaciones, a la Minuta de la Camara de Senadores, las cuales quedan como
se ifustran en el cuadro siguiente:

Dictamen Diputados
Articulo 22. ...

~ Texto Vigent

Articulo 22. Quedan
prohibidas las penas
de muerte, de
mutilacion, de infamia,
la marca, los azotes,
| los palos, el tormento
de cualquier especie, la
multa excesiva, la
confiscacion de bienes
y cualesquiera otras

Articulo 22. ...

penas inusitadas Yy
trascendentales. Toda
pena . debera  ser

proporcional - al delito |
que sancione y al bien
juridico __afec_:tado. o

No. -

No se conSIderara se consnderara No ' se considerara
confscac;on " la | confiscacién - la | confiscacién - Ja
aphcac;on de blenes de | aplicacién de bienes de T-aplicacién 'de bienes
una - persona cuando una persona cuando |de  una . persona
sea decretada para el | sea decretada para el cuando ... sea
pago ‘de multas .o | pago de multas ‘0 |decretada para el

:mpuestos ni. cuando__-
una
autorldad ]udlmal para.

la . decrete

impuestos, ni cuando la
decrete ‘una - autondad

pago de multas o
;mpuestos, ni cuando

Judmal para eE pago de '_

" paginattde20 -
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 v la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de
Dominio.

los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito
en los términos del
articulo 109, la
aplicacién a favor del
Estado - de  bienes
asegurados que
causen abandono €n
los términos de ‘las
disposiciones - - -

aplicables, - ni la de
aquellos - bienes ' cuyo

dominio. se - declare -
extinto -en - sentencia. .

En el caso de extincién
de - dominio .
establecera. . un

procedimiento que se -

regird - por. . las

siguientes reglas: ji ) AVES
.. | de un: procedimiento

se.

la de aquellos bienes
cuyo dominio se
declare extinto en
sentencia.

La

sera imprescriptible y
se ejercitara a través

la  accién  de|la
extincion de dominio

“FéxtoVigente | Dictamen Diputados | Dictamen Senadores
el pago de | responsabilidad  civii | autoridad judicial
responsabilidad  civil | derivada de la comision | para el pago de
derivada de la | de un delito. Tampoco | responsabilidad civil
comisién de un delito. | se considerard | derivada de la
Tampoco se | confiscacién la |comisiéon de un
consideraré aplicacion a favor del | delito. Tampoco se
confiscacién el | Estado de bienes | considerara

decomiso que ordene | asegurados que | confiscacién el
la autoridad judicial de | cause abandono, ni decomiso que ordene

la autoridad judicial
de los bienes en caso
de enriquecimiento
ilicito en los términos |
del articulo 109, la
aplicacion a favor del
Estado de bienes
asegurados -que

‘| causen abandono los
| términos - de

las
disposiciones =~

| aplicables, - ni de

aquellos bienes cuyo
dominio se declare

| extinto en sentencia.

~acclon . de|
extincién de dominio
se ejercitara por el
Ministerio Publico a
través . de  un

procedimiento. -
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CAMARA DE

DIPUTADOS
EXIY LESIELATURA
— F— Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 v la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincidon de
Domtinio.
“Texto Vigente | Dictamen Diputados | Dictamen Senadore
1. Sera jurisdiccional y | auténoma de la|jurisdiccional de
auténomo  del  de | materia penal, sobre naturaleza civil Yy
materia penal; bienes que sean |auténomo del penal.
instrumento, objeto o | Las autoridades
II. Procederd en los | producto de hechos competentes de los
casos de delincuencia | de corrupcion o de | distintos ordenes de
organizada, delitos | actividades ilicitas en | gobierno le.
contra la salud, | perjuicio grave del prestaran auxilio en
secuestro, robo de | orden pUblico, en los | el cumplimiento de
vehiculos, trata de | términos que sefiale | esta funcion. La ley
personas y | la ley. establecera =~ los
enriquecimiento ilicito, mecanismos  para
respecto de los bienes que las autoridades
siguientes: .~ administren ~ los
bienes sujetos al
a) Aquellos que sean proceso de extincién
instrumento, objeto o | de dominio, incluidos
producto del delito, | sus ‘productos,
aun cuandonosehaya | rendimientos, frutos
dictado la -sentencia | |y accesorios, para
que determine fa| = | | que la autoridad
responsabifidad penal, | lleve a cabo su
pero existan elementos | - disposicion, - uso,
suficlentes -~ para{ . o usufructo, =~
determinar  que e | - |enajenacién .y
hecho ilicito sucedié. - | ~ monetizacion, = = -
o . | atendiendo al interés
b) Aquellos que no | - | piiblico, y defina con
sean ~ instrumento,.| .. - criterios . de
objeto o producto del |~~~ |oportunidad el
delito, peroquehayan | destino y, en su caso,

. 'Pagina13de20 .
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Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 v la fraccidn XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los FEstados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de
Dominio.

Texto Vigente

Sldo utilizados 0

destinados a ocultar o
mezclar bienes
producto del delito,
siempre y cuando se
reinan los extremos
del inciso anterior.

c) Aquellos que estén
siendo utilizados para
la comision de delitos
por un tercero, si su
duefio tuvo
conocimiento de ello y
no lo notificd a la
autoridad o hizo algo
para impedirlo. :

d) Aquellos que estén

intitulados @ ‘nombre .

de  terceros, . pero
existan - suficientes

elementos = para.
determinar - que - son
producto de - delitos
patrimoniales o de.

delincuencia -

organizada, .y el |
acusado -~ por -estos |

delitos - se- comporte
como dueno

[a destruccmn de Ios
mismos.

Sera procedente
sobre bienes de
caracter patrimonial
cuya legitima
procedencia  no
pueda acreditarse y
se encuentren
relacionados con las
investigaciones
derivadas de hechos
de corrupcion,
encubrimiento,
delitos cometidos
por servidores
publicos, P
delincuencia
organizada, robo de
| vehiculos, ' recursos
| de - procedencia
| ilicita, delltos contra
la salud, secuestro,
| extorsién, trata de
personasydehtos en |

| materia. -~ .. de
' hldrocarburos, |
- petrollferos oy
- petroqulmmos. - '

:. : '_Pégina 14 de 20 '




. . 123
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS
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— — , Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido

positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22y la fraccion XXX def articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio.

exto Vigente Dictamen Diputados - | Dictamen Senadores
II1. Toda persona que A toda persona que
se considere afectada se considere
podra interponer los afectada, se Ile
recursos  respectivos _ debera garantizar el
para demostrar Ia acceso a los medios
procedencia licita de de defensa
los bienes y su adecuados para
actuacion de buena fe, : demostrar la
asi como que estaba procedencia legitima
impedida para conocer del bien sujeto al
la utilizacion ilicita de procedimiento.
sus bienes. |
Articulo  73. EH Articulo 73. ...
Congreso - tiene
facultad: ' '
l. a la XXIX-Z. ... | 1. a la XXIX-Z. ...
XXX. Para expedi la R XXX. Para expedir la
legislacion - (nica. en} . . "~ |legislacién - dnica en
materia procesal civil y| Lo | materia procesal civil y
famifiayy | . . |fomilan - asi como
St oy |sobre extincién de
| términos del articulo
22 de - esta|.
Constitucion;y =
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 v la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de
Dominio.

amen Senadores

TRANSITORIOS

PRIMERO. El
presente Decreto
entrega en vigor al
dia siguiente de su
publicacion en el
Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El
Congreso de la
Union, en un plazo de
180 dias posteriores
al inicio de vigencia.
de este Decreto
expedira - ~ la
Iegislacién _nacional
tnica en mater:a de
extincion de_
| dom_lmo_. o '

) TERCERO ”L Ley
| Federal de Extmcmn
|de - Domlmo, -'
-reglamentaria ~del
articulo 22 de la
| Constitucién Politica
|de. . los : Estados
. Umdos - Mexicanos,

o asi-' como S la
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T— n— Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio.

" Texto Vigente Dictamen Diputados.

respectiva del
ambito local,
seguiran en vigor
hasta en tanto el|
Congreso de la Unién
expida la legislacion
nacional U(nica en
materia de extincion
de - dominio que
ordena el presente |
Decreto. e

CUARTO. Los
procesos en materia
de extincion de
dominio iniciados
con fundamento en
la legislacion federal
y local referida en el
| articulo  transitorio
| anterior, asi como las
| sentencias  dictadas
con base ‘en las
| mismas, no se veran
| afectados ~ por la
" | entrada en vigor del
presente Decreto, y
.| deberan concluirse y
- | ejecutarse conforme
al orden|

.': ‘Pagina17de20 . - .
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p— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y 1a fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio.

“Texto Vigente . | Dictamen Diputados | Dictamen Senadores -

constitucional y legal
vigente al momento
de su inicio.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales somete a la
consideracién de la Honorable Asamblea, para los efectos del articulo 135
Constitucional, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22
Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo UI‘IICO. Se reforman los articulos 22, segundo parrafo, y 73, fraccion
XXX; y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la
Constltucaon Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar oMo 519ue

Artlculo 22.

No se con51derara conf" iscacion la aplicacidon de bienes de una persona cuando
sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la
autoridad judicial para, el pago de. responsabilldad civil derivada de la comisién
de un delito. Tampoco se consideraré confiscacién el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos
del articulo 109, la aphcacuon a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono los términos de las disposiciones aphcables ni de aque!los
bienes cuyo domlmo se declare extmto en sentencna o :

. ; Pégina_’]B de 20 :
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T— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido

positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 v la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio.

La accién de extincién de dominio se ejercitara por el Ministerio Plblico a través
de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos érdenes de gobierno le prestaran
auxilio en el cumplimiento de esta funcidn. La ley establecera los mecanismos
para que las autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincion
de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que
la autoridad lleve a cabo su disposicidn, uso, usufructo, enajenacion y
monetizacién, atendiendo al interés pulblico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia
no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones
derivadas de hechos de' corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por
servidores plblicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata de
personas y delttos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroqwmicos

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a
los medios de defensa adecuados para demostrar la procedenqa Iegltlma del

bien su;eto al proced[m[ento
Artlcul_o 73_. [P -
l a XXIX-Z new .: |

XXX. Para expedlr [a leg[sIaCIon (nica en materia procesal cwll y fammar asi
como. sobre extmcnon de domlmo en los termlnos dei artlculo 22 de esta

Const&tucnon y

'-_-.Pégina_'l'Q__c'ie 20 G
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

N R :
CAMARA DE
DIPUTADOS

EXEV LEGISLATURA
— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido

positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccidn XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores ai inicio
de vigencia de este Decreto expedira la legislacién nacional Unica en materia de

extincidn de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, reglamentaria del articulo 22
de la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos, as{ como la legislacion
respectiva del ambito local, seguirdn en vigor hasta en tanto el Congreso de la
Unién expida la legislacion nacional tnica en materia de extincidn de dominio

que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincidon de dominio iniciados -con
fundamento en la legislacién federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran
afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y
ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al momento de su
inicio. - AR : . R . . :

Dado en él Salon de Cd_m.isi;ion'es, Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de
didembre.deZOi&' ERA T VR F I .

" pagina20dez0
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Comisién de Puntos Constitucionales

CAMARA DE .
DIPUTADOS DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA En lo General
| EREEET

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segunde pérrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 y la fraccidn XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincién de Dominio

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

"~ PRESIDENTA

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

ixh

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA

SECRETARIO
o 13 PUEBLA MORENA )
’ -~

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

SECRETARIO

02 MICHOACAN ~ MORENA ' 0\1’5

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

!REgRIO B i /{7 ‘ / ./

05 " MEXICO - PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ :

‘ ol h RIVERA

SECRETARIO




Comisién de Puntos Constitucionales 130

CAMARA DE ,
DIPUTADOS DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA En lo General
I TR

do parrafo y se adiciona un tercer parrafo,

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segun
e los Estados Unidos Mexicanos, para los

al articulo 22 v la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica d
efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincién de Dominio

DIPUTADO DTtO ENTIDAD GP A FAVOR / EN CONTRA ABSTENCION
04 YUCATAN PAN

DIP, JOSE £L[AS LIXA ABIMERHI

SECRETARIO

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUROZ
CASTILLO

SECRETARIA
' 10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

/

SECRETARIO

04 TLAXCALA =~ PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

?

SECRETARI

12 JAusco . MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ

SECRETARIA

05 MEXICO . . PRD .

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

B

SECRETARIO
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LX1V LEGISLATURA
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Comision de Puntos Constitucionales

DE VOTACION

En lo General

131

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 v la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los

efectos de la fraccidn E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincidn de Dominio

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

INTEGRANTE

06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

4

INTEGRANTE

23 COMX MORENA

pDIP. PABLD GOMEZ ALVAREZ

de

INTEGRANTI

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

-

04 CDMX 'MORENA

DIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ

INTEGRANTE

INTEGRANTE

21 " CDMX .
MORENA . "

DiP. FLOR IV_O_NE__MORALE_S MIRANDA

INTEGRANTE

23 T MEXICO - 'MORENA | 0

DIP, DAVID ORIHUELA NAVA -
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Comision de Puntos Constitucionales

R

CAMARA DE ,
DIPUTADOS DE VOTACION
LX1V LEGISLATURA En lo General
— [r———

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo pérrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al artfculo 22 y la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los

efectos de |a fraccién £ del articulo 72 constitucional, En materia de Extincién de Dominio

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR — EN CONTRA ABSTENCION

04 CDMX MORENA T

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS
CORDERO

01 BAJA CALIFORNIA  MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

INTEGRANTE
19 VERACRUZ MORENA
DIP. PAOLA TENORIO ADAME e
s 1217F
INTEGRANTE

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 ' MEXICO - MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 . PUEBLA . MORENA

pIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ - :

INTEGRANTE
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE ,
DIPUTADOS DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA En lo General
] po ]

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccidn E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincién de Dominio

BIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

ATk

INTEGRANTE
i 02 GUANAIJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

INTEGRANTE

36 MEXICO PRI

PIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ :

INTEGRANTE

04 . CDMX _PRY.

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

26 . '_M_E)_(_IC_O_ S PES

DiP. ESMERALDA DE LOS5 -
ANGELES MORENO MEDINA -

INTEGRANTE
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Comision de Puntos Constitucionales

DIPUTADOS DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA En fo General
— i —

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 vy la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccién E del articulo 72 constitucional. En materia de Extinciéon de Dominio

DiPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

o1 BAJA CALIFORNiIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

LY

INTEGRANTE

04 PUEBLA MmcC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

INTEGRANTE
i 04 CDOMX

PVEM

DiP, ARTURO ESCOBAR Y VEGA

INTEGRANTE

~
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE )
DE VOTACION

DIPUTADOS 3
LXIV LEGISLATURA En lo Particular
N ]

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el gue se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 v la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los

efectos de la fraccién E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincién de Dominio

DIPUTADO DTTO _ ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

08 MEXICO MORENA

= DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

K

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ

‘<T LUNA

SECRETARIO

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

SECRETARIQ

02 'MICHOACAN MORENA

DIP, ESTEBAN BARAJAS BARAIJAS

" K

SECRETARIO

05 . MEXICO  PAN
DIP. IVAN ARTURO ROPRIGUEZ

‘\ﬁ h RIVERA

SECRETARIO
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE . \
DIPUTADOS DE VOTA.CION

LXIV LEGISLATURA En lo Particular

AR RS

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 vy la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincién de Dominio

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SECRETARIO

04 YUCATAN PAN /
DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI W)
i FAA

02 QUERETARO PRI K ! ,

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ .
CASTILLO

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

04 TLAXCALA PT

DIP, SILVANO GARAY ULLOA

12 CJALISCO - . MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ

SECRETARIA

05 MEXICO - - 1 .PRD

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO
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Comisién de Puntos Constitucionales

DIPUTADOS DE VOTA-CION
LXIV LEGISLATURA En lo Particular
R ERREENE

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 y fa fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccidn E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincién de Dominio

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA
/.
DIP. LIDIA GARCIA ANAYA
23 CDMX MORENA | =

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ \JB/

07 TAMAHULIPAS MORENA

INTEGRANTE

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

INTEGRANTE

04 CDMX MORENA

DIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ

21 CcOMX
MORENA :

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

23 MEXICO  MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE
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Comisién de Puntos Constitucionales

CAMARA DE

DIPUTADOS DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA £n lo Particular
| poooo

Dictamen de la Minuta Prayecto de Decreto, por el que se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 v la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
ofectos de la fraccion E del articuio 72 constitucional. En materia de Extinci6n de Dominio

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

04 CDMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS
CORDERO

din

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA  MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

INTEGRANTE
" 19 VERACRUZ MORENA
DIP. PAOLA TENORIO ADAME W
032 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

INTEGRANTE
o 05 MEXICO . MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

YA

INTEGRANT!

07 . PUEBLA  MORENA -

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ - | -/~

INTEGRANTE
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE

DIPUTADOS DE VOTA'CION
EXIV LEGISLATURA En lo Particular
[ | EEETREE

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo pérrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccidn E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincion de Dominio

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A EAVOR EN CONTRA ABSTENCION
02 NUEVO LEON PAN

DIP, RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE

02 QUERETARO PAN

DIP, MARCOS AGUILAR VEGA

dih

INTEGRANTE

02 GUANAIUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

INTEGRANTE

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL RO

. SANCHEZ ' '

INTEGRANTE

04 COMX - PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE

26 T MEXICO  PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA .

INTEGRANTE
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE

DIPUTADOS DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA En lo Particular
R ERNTTRE

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73, de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccién E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincién de Dominio

DIPUTADO BTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

Ll - f - 7
DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE j

04 PUEBLA MC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

{NTEGRANTE

04 CDMX
PVEM

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA

INTEGRANTE
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE

DIPUTADOS
EXIV LEGISLAT LISTA DE ASISTENCIA

REUNION PLENARIA 11/DIC/18. LOBBY DEL EDIFICIO “E” PLANTA BAJA ALA NORTE, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA
34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

~ PRESIDENTA

08 MEXICO MORENA

BIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

SECRETARIC

05 MEXICO MORENA /
—~
. T
DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ /‘l/k.) V\/
’ ' LUNA
SECRETARIO ' —

13 PUEBLA MORENA P r

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

02 "MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

SECRETARIO

PiP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ

o< (Y

SECRETARIO
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DIPUTADO
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Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE ASISTENCIA

REUNIGN PLENARIA 11/DIC/18. LOBBY DEL EDIFICIO “E” PLANTA BAJA ALA NORTE, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DTTO ENTIDAD GP

ENTRADA SALIDA

SECRETARIO

04 YUCATAN PAN

DIP. ELIAS LIXA ABIMERHI

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUROZ CASTILLO

-

SECRETARIO

10 MICHOACAN PES

w

SECRETARIO

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

12 JALISCO . M

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTiz

SECRETARIA

i

SECRETARIO

05 - MEXICO PRD

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE

DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA LISTA DE ASISTENCIA
A R

REUNIGN PLENARIA 11/DIC/18. LOBBY DEL EDIFICIO “E” PLANTA BAJA ALA NORTE, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
" 06 HIDALGO MORENA

DiP. LIDIA GARCIA ANAYA

23 ChmMX MORENA

DIP, PABLO GOMEZ ALVAREZ

07 TAMAHULIPAS MORENA

DiP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO

de

INTEGRANTE

04 CDMX MORENA

DIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ

21 T ICDMX . MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

NTE

23 MEXICO  MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA .

|_INTEGRANTE

Ul
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Comisién de Puntos Constitucionales

CAMARA DE

DIPUTADOS :
LXIV LEGISLATURA LISTA DE ASISTENCIA
A RN

REUNIGN PLENARIA 11/DIC/18. LOBBY DEL EDIFICIO “E” PLANTA BAJA ALA NORTE, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA. SALIDA
04 CDMX MORENA T
/
DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS /

‘ . CORDERO
INTEGRANTE -
ol 01  BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO e

INTEGRANTE

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME ﬁ’(/

IN

03 VERACRUZ - MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO =~ MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

INTEGRANTE
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA LISTA DE ASISTENC!A
] o

REUNIGN PLENARIA 11/DIC/18. LOBBY DEL EDIFICIO “E” PLANTA BAIA ALA NORTE, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO BTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA

26 MEXICO PES
DIP. ESMERALDA BE LOS ANGELES .
MORENO MEDINA

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

INTEGRANTE

04 '~ PUEBLA McC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

04 CDMX PVEM

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA

INTEGRANTE
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Comision de Puntos Constitucionales

o\ 5 2
CAMARA DE
DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA - LISTA DE ASISTENCIA
I SRR,
REUNION PLENARIA 11/DIC/18. LOBBY DEL EDIFICIO “E” PLANTA BAJA ALA NORTE, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.
DIPUTARO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA , SALIDA | /

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE

02 NUEVO LEON PAN

/]
4 I,'

/)
N

/

i

y

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE

02 QUERETARO PAN Y YN

DiP. MARCOS AGUILAR VEGA

INTEGRANTE

02 GUANAIUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL GARCIA

INTEGRANTE |

36 "~ MEXICO " PRI

PIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ

INTEGRANTE

0a ~  CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE




De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la
Declaratoria de Publicidad del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de 1a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en ma teria de
Extincién de Dominio. Diciembre once del dos mil
dieciocho. De conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra citado,
hace uso de la tribuna Ia Diputada Miroslava Carrilio
Martinez, Presidenta de Ia Comision de Puntos
Constitucionales, para fundamentar el Dictamen.
Hacen uso de la tribuna para fijar la posicion de su
Grupo Parlamentario los siguientes Diputados’ Marco
Antonio Gémez Alcantar del Grupo Parlamen tario del
Partido Verde FEcologista de México; Javier Salinas
Narvdez del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrédtica; Adriana Gabriela Medina
Ortiz del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano;
Mary Carmen  Bernal Martinez del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; Esmeralda de
los Angeles Moreno Medina del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social; Maria Aleman Muiioz
Castillo del Partido Revolucionario Institucional; Ivan
Arturo Rodriguez Rivera del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional; Miguel Angel Chico Herrera
del Grupo Parlamentario MORENA. De conformidad
con el Articulo 230, numeral 3 del Reglamento supra
" citado, estd a discusion en 10 general, hacen uso de la
tribuna los siguientes “Diputados: Claudia Peérez

Eilia Villafuerte Zavala
' Diputada Secretaria

o ‘paginalde3
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Rodriguez del Grupo Parlamentario MORENA, en pros
Cruz Juvenal Koa Sdnchez del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en pros Martha
Tagle Martinez del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, en pro. Agotada la lista de oradores y
considerado en votacidn econémica, suficientemente
discutido en lo general, la Presidencia instruye a la
Secretaria abrir el sistema de votacion electréonico, por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular de los articulos no reservados, se
emiten’ cuatrocientos setenta y cuatro votos en pro y
ningin voto en contra, es Mayoria Calificada. Aprobado
en lo general y en lo particular los articulos no
reservados por unanimidad de cuatrocientos setenta y
cuatro votos. Para los efectos del articulo 231 del
Reglamento de la Cimara de Diputados, informa que se
reservd para su discusion en lo particular el Articulo 22
tercer pdrrafo. De conformidad con el articulo 231
numeral 1 del Reglamento citado, hace uso de la tribuna
la Diputada Ma. Del Pilar Ortega Martinez del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional para
presentar propuesta de modificacion al articulo 22
parrafo tercero, en votacion econdémica se desecha y se
reserva para su votacion nominal en conjunto. La
Presidencia instruye a la Secretaria abrir el Sistema
Electrdnico por cinco minutos para recoger la votacion
nominal del articulo 22 parrafo tercero en términos del
- dictamen, se emiten’ trescientos noventay cuatro votos,
- en pro ysesen ta yoc.bo votos, en contra. Aprobado en lo
“ genera] . en lo paracu]ar e] P.ro yecto de Decreto por el

oy 1]13 Vzﬂafuerte Zava]a _ Pag1na2 de 3
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que se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Extinciéon de Dominio.
Remitase a las Legislaturas de los Estados para los
efectos del articulo 135 Constitucional Salén de
Sesiones de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn. Palacio Legislativo de San
Ldzaro;, Ciudad de México, a los dieciocho dias del mes
de diciembre del aiio dos mil dieciocho.

" 1lia Villafuerte Zavala

Diputada Secretaria
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