


CAMARA DE DPUTADI

ANO__PRIMERO SECCION SEXTA  NUMERO 652
DE: PUNTOS QONSWUCIONALES, PARA DICTAMEN, YA LA COMISI()N DE HACIENDA Y

COMISION

CREDITO PUBLICO, PARA OPINION.
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DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIl LEGISLATURA

ANO TERCERO  secciON SEXTA NUMERO 5684

COMISION DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES,

México, D.F., a 5 de diciembre DE 2014,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL
INCISO A) DE LA BASE II DEL ARTICULO 41 Y ADICIONAN LOS PARRAFOS SEXTO Y
SEPTIMO AL APARTADO B DEL ARTICULO 26 DE LA.- Iniciativa presentada por el Lic.
Enrique Peiia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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& SUBSECRETARIA DE ENLACE LE LATIVO

Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/3059/14
México, D.F., a 5 de diciembre de 2014

Cg. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA i
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion II
de la Ley Organica de la Administracién PGblica Federal, me permito remitir la
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO A) DE LA BASE II
DEL ARTICULO 41 Y ADICIONA LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO AL
APARTADO B DEL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, documento que el Titular del Ejecutivo Federal
propone por el digno conducto de ese Organo'Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios ndmeros 312.-A.-004543 y 353.A.- 1092, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, mediante los cuales envia ei Dictamen de Impacto Presupuestarlo

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la segundad de mi
consideracion distinguida. -

El Subsecretario

SOLIS ACERO

C.c.p.- Lic. Miguel AngeI‘Osorio Chong, Secretario de Gobernacidn.- Presente.
Lic. Rodrigo Espeieta Aladro, Consejero Adjunto de Legislacidn y Estudios Normativos de la
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal.- Presénte.- Ref. Oficio nimero 4.2110/2014.
Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.AT7

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 1 y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto, ante
esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto que reforma el inciso a) de la
Base li del articulo 41 y adiciona los parrafos sexto y séptimo al apartado B del articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Antecedentes

Actuaimente en México, el salario minimo no es un instrumento de politica publica con un
s6lo objetivo, es decir, su valor no se utiliza inicamente como la minima remuneracion que
legalmente pueden recibir los trabajadores, sino también como unidad de cuenta para
indexar ciertos supuestos y montos, que incluyen el saldo de créditos a la vivienda
otorgados por organismos de fomento, supuestos para elevar un acto juridico a escritura
plblica, asi como algunas cuotas y los fopes de las aportaciones al sistema de seguridad
social, entre otros. Asf, al incrementarse el salario minimo, no sélo se ajusta la
remuneracién minima que deben recibir los trabajadores, sino ademas todos los montos
vinculados a éste.

La vinculacion del salario minimo a ciertos supuestos y montos genera distorsiones no
deseadas, al provocar por ejemplo aumentos en costos y pagos para la pablacion, que no
responden necesariamente a mejoras en el poder adquisitivo del trabajador medio (que
depende de factores como la inflacion y el crecimiento de la productividad, mas que de
cambios al salario minimo). Asi, por ejemplo, un incremento del salario minimo, que no
tenga relacién con la productividad o capacidad de pago de la economia, podria perjudicar
a trabajadores con ingresos distinfos al salario minimo, cuyas percepciones no se ajustarian
necesariamente al cambio, pero si el saldo de sus deudas con organismos de fomento, u
otras erogaciones como son las contribuciones a la seguridad social.

Para poder utilizar al salario minimo como un instrumento de politica con un solo fin y
solucionar las distorsiones descritas anteriormente, es esencial desvincular al salario
minimo de clertos supuestos y montos que lo utilizan como unidad de cuenta en la
legislacién federal vigente. Sin embargo, es importante seguir contando con una unidad de
cuenta que permita mantener actualizado el valor de los diferentes supuestos y montos
utilizados en las leyes y disposiciones vigentes, sin necesidad de Hevar a cabo
actualizaciones constantes a la regulacion.
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Para tal efecto, en la presente iniciativa de reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se propone ia creacién de una nueva unidad de cuenta denominada
“Unidad de Medida y Actualizacion” (UMA), expresada en moneda nacional, que sustituya
al salario minimo como unidad de cuenta y que sera utilizada como indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores. '

La nueva unidad tendrfa mayor eficacia en su funcion de actualizacion, toda vez que su
valor inicial expresado en moneda nacional, alin y cuando comenzara siendo igual al valor
del salario minimo, se ajustara conforme al crecimiento del Indice Nacional de Precios al
Consumidor (1NPC) es decir, conforme a la inflacion. De este modo, la conversion inicial
de los montos serd uno a uno y éstos mantendran constante en el tiempo su poder
adquisitivo, sin generar distorsiones como las que puede ocasionar la vinculacion al salario
minimo. Asi, la nueva unidad dara certidumbre a la actualizacion de los supuestos y montos
indexados a ésta. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sera el encargado
de publicar el valor diario, mensual y anual de la nueva unidad.

H. Contenido de la iniciativa

El presente Decreto propone modificar los articulos 26, apartado B y 41, base |i, inciso a)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma propuesta para el apartado B del articulo 26 de la Carta Magna preve la creacion
de la nueva unidad de cuenta, denominada Unidad de Medida y Actualizacion (0 UMA), que
permitira la desvinculacion del salario minimo como unidad de cuenta, base, medida o
referencia econémica que actualmente utilizan las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asf como las disposiciones juridicas que emanan de todas las anteriores.

Para tal efecto, se otorga al INEGI, organismo responsable de medir la inflacion, la facultad
de establecer el valor de dicha unidad, aplicando el procedimiento previsto en el régimen
transitorio, el cual toma como base la inflacion, a fravés del INPC.

Asimismo, con la finalidad de respetar la utilizacién del peso como tnica moneda de curso
legal en el territorio nacional, se propone que el articulo 26 de Ia Constitucién establezca
que las obligaciones y supuestos previstos en los distintos ordenamientos juridicos que se
denominen en Unidades de Medida y Actualizacion (o UMAS), se deberan solventar
entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de
la obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unldad a
ia fecha correspondiente.

En congruencia con la creacion de la UMA que sustituya al salario minimo como unidad de
cuenta, resulta necesario reformar el articulo 41, base i, inciso a) de la Ley Suprema,
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relativo al financiamiento de los partidos politicos, que hoy en dia utiliza al referido salario
minimo como instrumento de actualizacion del citado financiamiento.

Por lo que se refiere al régimen fransitorio, se prevé lo siguiente:

a) La entrada en vigor de la reforma sera el dia siguiente al de la publicacién del Decretfo
en el Diario Oficial de la Federacion. '

b) El valor inicial diario de la UMA serd equivalente al que tenga el salario minimo general
vigente diario para el drea geografica “A” o el que llegara a sustituirlo, al momento de la
entrada en vigor del Decreto. Por su parte, los valores iniciales mensual y anual, tomaran
como base el valor inicial diario, multiplicado por 30.4 o por 12, respectivamente.

¢} Todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta de las obligaciones y
supuestos previstos en todos los ordenamientos juridicos federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanan de estos, se entenderan
realizadas a la UMA.

d) Se otorga el plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de ia reforma, para
que las autoridades competentes federales, del Distrito Federal, estatales y municipales
realicen las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

e) El procedimiento para determinar el valor de la UMA, asi como la periodicidad de su
actualizacion y los mecanismos de ajuste que en su caso procedan.

f) Evitar que los saldos en moneda nacional de los créditos a la vivienda, cuyos montos se
actualicen con base al salario minimo y que hayan sido otorgados por el Instituto det Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado u ofras instituciones del
Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda, se actualicen a una tasa que
supere a la inflacion. Con esto se protege el ingreso de los trabajadores, evitando que
potenciales aumentos al salario minimo por encima de la inflacién incrementen de manera
desmesurada el saldo de sus créditos a la vivienda.

g) Con la finalidad de respetar el principio de autonomia de la voluntad y con el objeto de
que la presente reforma no sea retroactiva, se establece que los confratos y convenios de
cualquier naturaleza, que se encuentren vigentes a la fecha de entrada en vigor del Decreto
y que utilicen el salario minimo como referencia para cualquier efecto, no se modificaran
por la UMA, salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario.
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h) Abrogar todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el Decreto, excepto
por las disposiciones legales relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de
Inversion (o UDI).

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en gjercicio de la facultad que
me confiere el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esa Soberania la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE REFORMA EL INCISO A) DE LA BASE !l DEL ARTICULO My
ADICIONA LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO AL APARTADO B DEL ARTICULO 26
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

UNICO.- Se REFORMA el inciso a) de la Base Il del articulo 41 y se ADICIONAN los
parrafos sexto y séptimo al apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 26.
A ...

B. ..

El organismo calculard en los términos que sefiale fa ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacién
se consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente
en moneda nacional. Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligacion o
supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.

C. ..
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Articulo 41. ...

a) E! financiamiento pUblico para. el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién. El freinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b}ye}..

lLaVvi...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. .

SEGUNDO. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto serd equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diario para el drea geografica “A” o el que llegara a sustituirlo, al momento
de ia entrada en vigor del presente Decreto.

E! valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, sera producto de multiplicar el valor inicial referido en el parrafo
anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual sera el producto de multiplicar el va!or
inicial mensual por 12.

TERCERO. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar

5
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la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

CUARTO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la
Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales
deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia, segin sea el caso, en un plazo méximo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a
la Unidad de Medida y Actualizacién.

QUINTO. La ley que emita el Congreso de la Unién prevera que para determinar el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion, se observara lo siguiente:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas el
crecimiento porcentual interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
diciembre del afio inmediato anterior.

1. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién por 30.4.

i1l. E! valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de Medida
y Actualizacion por 12.

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad con que se debera publicar la actualizacion
de la Unidad de Medida y Actualizacion en ef Diario Oficial de la Federacion, asi como los
mecanismos de ajuste que en su caso procedan.

Los valores iniciales previstos en el segundo fransitorio del presente Decreto, se
actualizaran conforme al procedimiento que se establezca una vez que se realicen las
adecuaciones legales correspondientes.

SEXTO. Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos montos se
actualicen con base al Salario Minimo y que hayan sido otorgados por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del
Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda, continuaran actualizéndose
bajo los términos y condiciones que hayan sido estipulados.

5
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Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el Salario Minimo se
incremente por encima de la inflacion, las referidas instituciones no podréan actualizar el
saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento
porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacién durante el mismo afio.

Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de la entrada en vigor de
este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del mismo, seguir
otorgando créditos a la vivienda que se referencien o actualicen con base al salario minimo.
En el evento de que el salario minimo se incremente por encima de la inflacion, las citadas
instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de creditos a
una tasa que supere el crecimiento porcentual de ia Unidad de Medida y Actualizacion
durante el mismo afio.

El 6rgano de gobierno de cada institucién podra determinar el mecanismo mas adecuado
para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

SEPTIMO. Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la fecha de
entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como referencia para
cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y Actualizacién, salvo que las
partes acuerden expresamente lo contrario. Lo anterior, sin perjuicio de que, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, los contratantes puedan utilizar como indice o referencia
a la Unidad de Medida y Actualizacion.

OCTAVO. En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros otorgados o
respaldados por el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda o por la
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrolio, en los que para
procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda se haya previsto como referencia del
incremento del saldo del crédito o sus mensualidades el salario minimo, en beneficio de los
acreditados, las citadas entidades deberan lievar a cabo los actos y gestiones necesarias
para que el monto maximo de ese incremento en el periodo establecido, no sea superior a
la inflacién correspondiente. Asimismo, el 6rgano de gobierno de cada entidad podra
determinar el mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto en el presente
articulo transitorio.

NOVENO. Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el
presente Decreto, excepto por las disposiciones legales relativas a la unidad de cuenta
denominada Unidad de Inversién o UDL.

L7
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida consideracion.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a cinco de diciembre de dos mil catorce.

EL PRESIDENTE DE LOS ES'T' JOS UNIDOS .

-enriquE PERAA

PR 17



S HC P Subsecretaria de Egresos

Diveceidn General Juridica de Egresos

SECRITATEA D HAVTENDA
TOREDLID PUBLICD

“2014, Afio de Octavio Paz”
Oficio No. 353.A-1092

México, D. F. a 4 de diciembre de 2014

LIC. GENARO ALARCON BENITO

SUBPROCURADOR FISCAL FEDERAL DE ASUNTOS FINANCIEROS
PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION

PRESENTE

Se hace referencia a su oficio No. 529-1V-049/14, mediante el cual remitié a esta Direccion
General copias simples del proyecto de “Iniciativa de Decreto por ef que se reforma &l inciso a)
de la fraccién Il del articulo 41 y se adicionan los pdrrafos sexto y séptimo al apartado B dei
articulo 26 de la Constitucion Pofftrca de ‘los Estados Unidos Mexicanos”, asf como de su
respectiva evaluacion de impacto presupuestario: enviada por Ja Direccién General de Recursos
Financieros de esta Dependencia, para efectos del dictamen corresporwdmnte

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal; 18 de fa ley Federal de Presupuesto v Responsabitidad
Hacendaria; 18 a 20, de su Reglamento (RLEPRH); 65-A, fracciones V'y X, del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUbilCO y en-el Acuerdo por ef que se emiten los
Lineamientos pard la elaboracion, revisién y seguimrento de Iniciativas de Leyes y Decretos del
Ejecutivo Federal, publicado en el. Diaric Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2003,y su
respectivo Acuerdo mod;frcatono publicado en el Diario szcnal de la Federac:on el 14 de abril de
2005, para los efectos del dictamen. de tmpacto presupuestarlo a.que se refieren las
disposiciones anteriormente cntadas se mforma lo ssgu[ente

1) Esta Direccién General, con base en lo dlspuesto en el arttcqu 20 del RLFPRH, .y tomando
en consideracién lo manifestado.en fa evaluacién de’ impacto presupuestario mencnonada

en el proemio del presente, no tiene observaciones en el ambito jurfdico presupuestario

sobre las disposiciones contenidas en e proyecto de referencia.

2) Se anexa copia del oficio No. 312A—004543 emstido por la Direccién General de
Programacion y Presupuesto “B” de esta Subsecretarfa de Egresos.

Lo anterior, se hace de sy conocimiento para dar cumplimiento a io dispuesto en el articulo 20,
pentitimo pérrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacién.de impacto presupuestario y
su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H.
Congreso de la Unidén o, en su caso, a los regiamentos decretos, acuerdos y demas
ordenamientos que se sometan a firma del Presndente de Ja Repdbilica.

Av, Canstituyentas 1001, £dificio 8. Piso 6. Col. Belén de las Flores, Dek. Alvaro Obregdn Mexico, DF.OL110

W Tel. +52 (55) 3688 4722 www.shcp.gobmx

4



S H C P Subsecretaria de Epresos
. ‘ Direceion General Juridicy de Egresos

SUCRTVTARLA TF FEACITND A
FUREDET PO

“2014, Afio de Qctavio Paz”
Oficio No. 353.A-1092

HOJA 2 de 2

La presente opinién se emite sobre la version del proyecto de Iniciativa recibida, por lo que no
prejuzga respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma,

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

.-é/// /ﬂ/fﬁzﬂ»' #/

MTRA. JULIETA Y. FERN DEZ UGALDE

C.OP-  ACT. ALEIANDRO SiBada RIOS.- DIRECTOR UENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO "B".- PRESENTE.

RGO 7 CEIRY

Av Constituyentes 1001, Edificio B, Piso 6, Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obragon México, DF, 01110
Tel: +52 (553688 4722 www.shep.gob.mx
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OficioNo. 312 A3 454
México, D. F., a 4 de diciembre de 2014

MTRA.JULIETA Y. (NDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS DE LA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS

PRESENTE

Me refiero a su oficio nimero 353.A.-1091, recibido el 4 diciembre de 2014, mediante e
cual remite copia simple del Proyecto de “Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
inciso @) de la fraccién it del articulo 417y se ‘adicionan los pdrrafos sexto y séptimo al
apartado B del articulo 26 de lg, COﬂSfZ!tUC!QHKPDHUCG de: iosw,Estados Unidos Mexicanos”
(Proyecto), enviado por la Subprocuraduna Fiscal Federal \suntos Financieros de la -
Procuradurfa Fiscal de -da Federacion ;dela - Federacion, a- través del oficio
nimero 529-IV-04 9/14 del 3 de dluembre delmano en. curso 2 f'm?fde recabar el dictamen
de impacto presupdestarlo correspendlente g

por la Dlreccmn General Ad]u It
D;reccion Generai .de Rec:

QOrgéanica de ia Adm:mstramon Publica
Responsabilidad Hacendarsa ‘18 al 20 d
los lineamientos para-la e!abor'”cnon rewsmn y seguurmem:o;= d"
Decretos del:Ejecutivo Federai ‘asl-como sus, mochfng:ac;o_nes p |
Oficial de la' Federacion el 9. de septlembre de 2003y 14 de abrlE "de 2005,
respectivamente; v, 65 Apartadcas A, fraccid B, fr acczones Ty Xiv, del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Hacienda y Credrtq_ Pub!tc o se tiene inconveniente en que
se continGe con los tramites conducentes ijara la formaiizac;on dei Proyecto en la
consideracion de que la dependenma mansﬂesta lo srgurente

6n-o modificacién de
instituciones, ni por la
naEes a las ya existentes.

» No se tiene ;mpacto presupuestano derlvado -de Ia cre
unidades administrativas y plazas- - creacxon de nueva
modificacién de las estru '

Av L Tarstibreentes LO0 T Bdilicio A Fiso 3. Col Beten de Jas Flores, el Alaaro Obregon Menaco, PHFTLL L
Pieh, #5255 J65% G270 awew shicp gobanx
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« Noimpacta en los programas presupuestarios aprobados en la dependencia.
« No prevé el establecimiento de destinos especificos de gasto publico.
« No se contempla el establecimiento de nuevas atribuciones a realizar.

« No incide en fa inclusién de disposiciones generales en materia de regulacion
presupuestaria.

ogj_ial saludo.

Ccp- LIC. MARIO
PROG RAMACZ“C@

N 2
}/SECTOR CENTRAL/Dictamenes, Leyes, Decretas

DAL IGR/GME T ne PGS/6370  FDGA/4359
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MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA
OFICIO No. D.G.P.L.62-11-8-4435

FODER LEGISLATIVG FEDERAL
CAMARA DE DIFUTADOS

Dip. Julio César Moreno Rivera
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales
Presente.

Me permito informa a usted que el dia de hoy se recibié de la
Sacretarfa de Gobernacién la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el inciso a) de la Base II del articulo 41 y adiciona los parrafos
sexto y séptimo al apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que remite el Titular del Ejecutivo Federal,
con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se turna a la
Comisidn que usted preside para dictamen, |

Cabe sefialar que de lo anterior se dard cuenta en la sesion que
celebre el Pleno de la Cédmara de Diputados el préximo martes 9 de
diciembre del presente afio. .. . 4 :

@5 CAMARADEDRITADCS
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXII LEGISLATURA

) TERCERO , QUINTA
ARO SECCION

DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NUMERO 4927

COMISION

México, D.F,, a 11 de septiembre BE 2014

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 41 Y 123 DE LA.~- Iniciativa suscrita por los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos Accién Nacional, de la Revolucién
Democratica, de Movimiento Ciudadano y del. Trabajo.
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LXTE LEGISLATURA . ;

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 Y 123 DE LA CONSTITUCION
POL{TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA LA DESVINCULACION DEL
SALARIO MINIMO COMO UNIDAD, BASE, MEDIDA O REFERENCIA ECONOMICA.

Ricardo Monreal Avila, José Isabel Trejo Reyes, Agustin Miguel Alonso Raya y
Alberto Anaya Gutiérrez, coordinadores de los grupos parlamentarios de Movimiento
Ciudadano, Partido Accién Nacional, Partido de 1a Revolucién Democratica y Partido del
Trabajo de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como el
Articulo 55, fraccién 11 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién del Pleno de esta Asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 41y 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre desvinculacién del salario
minimo como unidad, base, medida o referencia economica, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

En México, méas de tres cuartas partes de la poblacién obtienen su principal fuente de

ingresos del trabajo asalariado. El salario es un componente fundamental del desarrollo

econdmico nacional v del bienestar social pues es el Gnico medio con el que cuentan

millones de mexicanos para cubrir sus necesidades basicas y aspirar a mejorar sus
condiciones de vida.

El articule 123 constitucional establece que los salarios minimos deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
- material, social y cultural, y para proveer a la educacién»obiigatoria de los hijos. No

;Of,f?€6£ = 4 @/@m Q/a@{yw
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.. obstante; es méas que evidente que la realidad laboral mexicana .dista mucho de .
satisfacer el mandato constitucional y las imperiosas necesidades de las familias
trabajadoras.

La relacion entre el estado de pobreza en que estd sumida buena parte de la poblacién
con la politica de restriccidon salarial impuesta desde hace mds de- 30 afios, resulta
innegable. Ni siquiera los més férreos defensores de nuestro actual modeio econémico
se atreven a alegar que con esta contencidn se favorece la inversioén, la competitividad
y la orientacién hacia el mercado externo, pues muchos estudios demuestran que la
.estrategia de establecer los salarios con base en criterios de la inflacién y no de la
productividad social ha ocasionado una pérdida de casi el 80% del poder adquisitivo
del salario.

Basta sefialar que de diclembre de 1987 a la fecha, el salario minimo registré un
aumento de 900 por ciento, mientras los precios de la canasta basica en este lapso
aumentaron en 4 mil 800 por ciento,

No cabe duda de que la politica de contencién salarial ha impactado negativamente al
mercado interno, y pese a que hoy existe consenso (incluso entre el sector empresarial)
sobre la necesidad de aumentar el salario minimo y replantear nuestro fallido esquema
de determinacién salarial, dicha reforma ha sido paulatinamente aplazada bajo el
argumento de que tales cambios impactarian en miles de factores externos vinculados
al monto del salario minimo, como son las multas, derechos y contribuciones, o el
financiamiento a los partidos politicos. Y es que durante décadas, el salario minimo
también ha servido como unidad de cuenta, base o medida de referencia para efectos
legales.

Se ha generado una amplia discusién sobre cual debe ser el rumbo de lz politica salarial

y los términos en los que el salario minimo deba ser mejorado, en lo que existe

consenso, es en desvincular el salario minimo de factores ajenos a su naturaleza, por

~ ello los firmantes de esta iniciativa aportamos una propuesta especifica para dar el

- primer paso y continuar la reflexién colectiva sobre los temas de fondo relacionados
- con el salario.

IL. Contenidoe de 1a iniciativa

La desvinculacién del salario minimo como unidad, base, medida o referencia
econdmica para fines ajenos a su naturaleza requiere de una reforma de dos etapas. La

Z
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- " primera requiere necesariamente de una reforma constitucional gue modifique el
inciso a), fraccién II del artfculo 41 (relativo al financiamiento de los partidos politicos,
desvinculando la unidad de salarios minimos por la unidad de referencia), ast como la
fraccién V1, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, con objeto de prohibir que
el salaric minimo siga siendo utilizado como unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza, sefialando gue para tales efectos debera aplicarse en lo
sucesivo la Unidad de Referencia, de conformidad con las leyes aplicables.

Asimismo se establece un régimen transitorio que obliga: al Congreso de la Unidn a
realizar las adecuaciones correspondientes en las leyes federales en un plazo maximo
de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor a efecto de desvincular
el salario minimo de las 140 leyes que lo contemplan: y alas dependencias y entidades
de la administracién publica federal, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal, para que sustituyan las referencias al salario minimo
por la Unidad de Referencia en un plazo méximo de noventa dfas naturales.

El cuarto artfculo transitorio fija el valor que debera tener la Unidad de Referencia,
sefialando que serd equivalente a sesenta y siete pesos con veintinueve centavos, y sera
actualizado al final de cada afio por el Banco de México tomando como base el
crecimiento porcentual interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
Estimamos que el INPC es la mejor referencia para el cdlculo de la Unidad de Referencia
porque ésta mide la inflacién, misma que su vez se mide conforme a la variacidén de
precios de la canasta bésica. Se trata de una unidad zjustable muy precisa y, ademas,
recurrente en otros ordenamientos legales; varias leyes ya contemplan esta referencia
para la actualizacién automaética de montos fijos, como en el caso de créditos y
pensiones (Ley ISSSTE, Ley del IMSS, Ley del SAR, etcl.

El articulo quinto transitorio ofrece una salvaguarda para evitar que las instituciones
del Estado que otorguen créditos a la vivienda sigan actualizando el importe de los
créditos conforme al salario minimo, y dispone que dichas instituciones (INFONAVIT,
FOVISSSTE, etc.} sustituyan su actualizacién por el de Unidad de Referencia a partir de
la fecha de entrada en vigor de presente Decreto. '

Finalmente, el articulo sexto transitorio garantiza que los contratos y convenios
privados que establezcan la figura del salario minimo como unidad de referencia para
cualquier efecto no se vean afectados, salvo acuerdo en contrario entre las partes.
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Con las modificacionas que se plantean, se allana el camino a la desvinculacion efectiva
del salarioc minimo de todas leyes federales que lo contemplan. Para tal efecto,
acompafiamos la presente iniciativa de reforma constitucional de una iniclativa con
proyecto de decreto que reforma 569 articulos de 140 leyes federales, misma que,
ademés, establece de manera especifica las reglas y los procedimientos de actualizacion
y publicacién de la Unidad de Referencia. Estas dos propuestas, intrinsecamente
vinculadas entre si, representan el primer paso hacia una recuperacion del poder
adquisitivo del salario y abre la puerta al debate sobre el aumento del salaric minimo y
el establecimiento de nuevas instituiciones y mecanismos para su determinacién. El
salario minimo es mucho més que una simple unidad de medida: es el referente de
justicia y equidad laboral que tiene una nacidn. Por su naturaleza social, econdmica e
histérica, el salario no debe ser confundido; hoy es el momento para distinguirio,
rescatarlo, dignificarlo y defenderlo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Soberania el siguiente
PROYECTO DE DECRETO

UNICO, Se reforma el inciso a), fraccién 11, del articulo 41; y la fraccién VI, parrafo
primero, del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

IL

a) El financiamiento plblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el ntimero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por
ciento de la unidad de referencia Vigenfe. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccién de diputados inmediata anterior. '
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trebajo digno y soclalmente utd; afefecto, - .
se promoverén la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo, conformea .. -

laley.

Lav...

V1. Los salarics minimos que deberdn disfrutar los trabajaderes seran generales
o profesionales. Los primercs regirdn en las dreas geogrificas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad
econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no
podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza. Para tales efectos se determinara una Unidad
de Referencia que deberd actualizarse conforme a las reglas y
procedimientos que las leyes de la materia determinen.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. El Congreso de la Uni6n debera realizar las adecuaciones que correspondan
en las leyes federales en un plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor de este Decreto.

Tercero. Las dependencias y entidades de la administracién piblica federal, las
legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan
sustituir las referencias al salaric minimo por la Unidad de Referencia conforme a lo
dispuesto en este Decreto en un plazo méximo de noventa dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor.-

Cuarto. Para efectos de lo dispuesto en este Decreto, la Unidad de Referencia a que se
refiere la fraccién VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, serd equivalente
a sesenta y siete pesos con veintinueve centavos, y serd actualizado al final de cada afio
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“por el Banco de Mékico tomando como base el crecimiento porcentual interanual del.-

fndice Nacional de Precios al Consumidor.

Quinto. Las instituciones del Estado que otorguen créditos a la vivienda dejaran de
actualizar el importe de los créditos conforme al salaric minimo a partir de la fecha ce
entrada en vigor del presente Decreto, debiendo sustituir su actualizacién: por el de

Unidad de Referencia.

Sexto. La Unidad de Referencia no serd aplicable a los contratos y convenics privados
que ala fecha de entrada en vigor del presente Decreto utilicen el salario minimo como
unidad de referencia para cualquier efecto, salvo acuerdo en contrario entre las partes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro

a los 11 dias del mes de septiembre de 2014
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POGER LEGISLATIVD FEDERAL . Exp. Num. 4927

CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Julio César Moreno Rivera,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta con una
Iniciativa por la que se reforman los articulos 41 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Accidn Nacional, de la
Revoluciéon Democratica, de Movimiento Ciudadano vy del Trabajo.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Tlrnese a [a
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”.

México, D. F., a 11 de septiembre de 2014.

Mm
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Secretario

- D}pcjr ando Bribiesca Sahagln

Anexo: Duplicado del Expediente
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIl LEGISLATURA

TERCERO , PRIMERA . 5483
ANO : SECCION NUMERO

PUNTOS CONSTITUCIONALES

COMISION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 26, 41 Y 123 DE LA.- Iniciativa presentada por el Dip. Julio César Moreno
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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DIP. JULIO CESAR MORENO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
NUEVO PARRAFO A LA SECCION B DEL ARTICULO 26; Y SE REFORMA EL
INCISO A), FRACCION II, DEL. ARTICULO 41; Y LA FRACCION Vi, PARRAFO
PRIMERO, DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. |

El suscrito Diputado Julio César Moreno Rivera, integrante del Partido de la
Revolucién Democratica de la LXI Legislatura con fundamento en lo dispuesto por
el arfculo 71, fraccién 1l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo a la
seccion B del articulo 28: y se reforma el inciso a), fraccidn Ii, del articulo 41; y la
fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:
e ES e o s e /?,,7/45
@5,4‘/4,;;:/%{52/&?/)5:@ /.':-/fé,c:/c::/;
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

En México, mas de tres cuartas partes de la pobiacidon obtienen su principal fuente
de ingresos del trabajo asalariado. El salario es un componente fundamental del
desarrollo econdémico nacional y del bienestar social pues es el tnico medio con el
que cuentan millones de mexicanos para cubrir sus necesidades basicas y aspirar
a mejorar sus condiciones de vida.

El articulo 123 constitucional establece que los salarios minimos deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cuiturai, y para proveer a la educacién obligatoria de los
hijos. No obstante, es mas que evidente que la realidad laboral mexicana dista
mucho de satisfacer el mandato constitucional y las imperiosas necesidades de las
familias trabajadoras.

La relacién entre el estado de pobreza en que estd sumida buena parte de la
poblacién con la politica de restriccion salarial impuesta desde hace més de 30

Av. Congreso de la Unidn #66 Col. El Parque, Delegacién Venustiano Carranza; C.P. 15969, Méxice D.F.
Edificio I, 3er. Piso; Tel. 50360000 Ext. 5720%.
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

afios, resulta innegable. Ni siquiera los mas férreos defensores de nuestro actual
modelo econdmico se afreven a alegar que con esta contencidn se favorece la
inversién, la competitividad y la orientacion hacia el mercado externo, pues
rmuchos estudios demuestran que la estrategia de establecer los salarios con base
en criterios de la inflacidon y no de la productividad social ha ocasionado una
pérdida de casi el 80% del poder adquisitivo del salario.

Basta sefialar que de diciembre de 1987 a la fecha, el salario minimo registré un
aumento de 900 por ciento, mientras ios precios de la canasta basica en este
lapso aumentaron en 4 mil 800 por ciento.

No cabe duda de que la politica de contencidén salarial ha impactado
negétivamente al mercado interno, y pese a gue hoy existe consenso (incluso
entre el sector empresarial) sobre la necesidad de aumentar el salario minimo y
replantear nuestro fallido esquema de determinacion salarial, dicha reforma ha
sido paulatinamente aplazada bajo el argumento de que tales cambios impactarian
en miles de factores externos vinculados al monto del salarioc minimo, como son
las multas, derechos y contribuciones, o el financiamiento a los partidos politicos.
Y es que durante décadas el salario minimo también ha servido como unidad de
cuenta, base o medida de referencia para efectos legales.

Se ha generado una amplia discusién sobre cual debe ser el rumbo de la politica
salarial y los términos en los que el salario minimo deba ser mejorado, en lo que
existe consenso, es en desvincular el salario minimo de factores ajenos a su
naturaleza.

Contenido de ia Iniciativa

Esta Iniciativa se basa en el trabajo realizado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México (HIJ-UNAM), en
colaboracién con el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE),
mismo que se resume en los siguientes puntos:

1. La creacién de una medida que sustituya a los salarios minimos en el
entramado legal mexicano.
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2. Establecer en la Carta Magna la necesidad de que la vida econdmica
mexicana opere y recurra a una “Unidad de Cuenta” propia, fijada, disefiada
y actualizada en sus propios términos.

3. Sustituir la indexacion del salaric minimo que hoy se encuenira en la
Constitucién (articuio 41, inciso |, parrafo a) y que lo convierte en factor de
determinacion de financiamiento de los partidos politicos. Esie es el Unico
caso en el que los salarios minimos estan indexados a nivel constitucional y
por eso, se requiere de ese cambio adicional.

La desvinculacion del salario minimo como unidad, base, medida o referencia
econdmica para fines ajencs a su naturaleza requiere de una reforma a la
Constitucién que contiene fres elementos. El primero es introducir en la norma
fundamental el concepto de Unidad de Cuenta, mismo que debera sustituir al
concepto de “salaric minimo” que actualmente utilizan las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general. Para este efecto se propone
adicionar con un nuevo parrafo el articulo 26 seccion B, al tiempo que se otorga al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, organismo responsable de medir la
inflacién, la facultad de fijar anualmente el valor de dicha unidad con base en la
inflacibn anual. La segunda reguiere necesariamente de una reforma
constitucional que modifique el inciso a), fraccion Il del articulo 41 (relativo al
financiamiento de los partidos politicos, susiituyendo la unidad de salarios
minimos por la unidad de cuenta), asi como la fraccion VI, péarrafo primero, del
apartado A del articulo 123, con el objeto de prohibir que el safario minimo siga
siendo utilizado como unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

Asimismo se establece un régimen transitorio que obliga al Congreso de la Unidn,
a los Congresos de las Entidades Federativas y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a realizar las adecuaciones correspondientes en las leyes
federales, estatales y del Distrito Federal, segin sea el caso, en un plazo maximo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor de la reforma a efecto de
desvincular el salario minimo en fodas aquellas leyes que lo establecen como
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unidad. Para permitir la entrada en vigor inmediata de la desvinculacién, se
establece ademas que en tanto se realizan dichas adecuaciones las referencias a
“salarios minimos" que contengan las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas de caracter general en todo el pais deberan entenderse referidas a
la Unidad de Cuenta.

£l cuarto articulo transitorio fija el valor que debera tener la Unidad de Cuenta,
sefialando que sera equivalente a sesenta y siete pesos con veintinueve centavos.

El articulo quinto transitorio ofrece una salvaguarda para evitar que las
instituciones del Estado que otorguen créditos a la vivienda sigan actualizando el
importe de los créditos conforme al salario minimo, y dispone que dichas
instituciones (INFONAVIT, FOVISSSTE, etc.) sustituyan su actualizacién por el de
Unidad de Cuenta a partir de la fecha de entrada en vigor de presente decreto.

Finalmente, el articulo sexto transitorio garantiza que los coniratos y convenios
privados que establezcan ia figura del salario minimo como unidad de cuenta para
cualquier efecto no se vean afectados, salvo acuerdo en contrario entre las partes.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona con un nuevo parrafo la seccién B del articulo 26; y se
reforma el inciso a), fraccion ll, del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero, del
apartado A del articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

A. ...
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El organismo establecera anualmente la Unidad de Cuenta que sera utilizada
como indice, unidad, base, medida o referencia para los efectos que
determinen las leyes. Para fijar dicha unidad se tomard como base la
inflacion anual.

C...

Articulo 41, ...
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a) El financiamiento plblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento de l1a unidad de
cuenta vigente. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b).yc). ...

. a Vi ..

Articulo 123, ...

A ...
LbaV. ..

VI, Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regirén en las areas geograficas que se determinen;
los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser

- utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajengs a
su naturaleza.

Vil a XXXI. ...

B. ...
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, los Congresos de las Entidades Federativas y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberén realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes federales, estatales y del Distrito Federal, segﬂn'sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de
este decreto.

Tercero. En tanto se realizan las adecuaciones previstas en el articulo anterior,
las referencias al salario minimo gque contengan las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas de carécter general deberan entenderse referidas a
ia Unidad de Cuenta a que se refiere el articulo 26 de esta Constitucion.

Cuarto. Para efectos de lo dispuesto en este Decreto, la Unidad de Cuenta a que
se refiere ia seccién B, del articulo 26 sera equivalente a sesenta y siete pesos
con veintinueve centavos, y sera actualizado por el organismo competente al final
de cada afio.

Quinto. Las instituciones del Estado que otorguen créditos a la vivienda dejaran
de actualizar el importe de los créditos conforme al salario minimo a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, debiendo sustituir su actualizacion
por el de la Unidad de Cuenta.

Sexto. La Unidad de Cuenta no sera aplicable a los contraios y convenios
privados que a ia fecha de entrada en vigor del presente Decreto utilicen el salario
minimo como unidad de referencia para cualquier efecto, salvo acuerdo en
contraric entre las partes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de 2014.
N e &

~JULIO CESAR MORENO RIVERA
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Dip. Julio César Moreno Rivera
Presidente de {a Comision de
Puntos Constitucionales
Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, el Dip. Julio César Moreno Rivera, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd Iniciativa
que reforma los articulos 26, 41 y 123 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dictd el siguiente trémite: “Tlrnese a la Comisidon de
Puntos Constitucionales, para dictamen”.

México, D.F., a 11 de noviembre de 2014,

Dip. bnando Bribiesca Sahagun
Secretario
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Comisién de Puntos Constitucionales

LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por
los Articulos 39 y 45 numerales 6, inciso e) y f), de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 84, 85, 157,
“numeral 1, fraccion I;' numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 vy demas

relativos del Reglamento de [a Cémara de Diputados, somete a consideracion
de los integrantes de esta Soberanla el pres
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Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné

la Iniciativa a fa Comisién de Puntos Constitucionales, para su andlisis y

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EtL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO,

=

@% Con fecha 11 de septiembre de 2014, los Coordinadores de los Grupos
_::barlamentarios del Partido Accién Nacional, del Partido de la Revolucién
{Democrética, del Partido de Movimiento Ciudadano y del Partido del
Trabajo, presentaron Iniciativa con Proy}ecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 41 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados

elaboracion del dictamen correspondiente.
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Comnisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,  EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

El 11 de noviembre de 2014, el Diputado Julio César Moreno Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presentd Iniciativa que reforma los articulos 26, 41 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turno
la Iniciativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para su anlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

El 5 de Diciembre de 2014, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos Enrique Pefia Nieto, presentd una Iniciativa que reforma los
articulos 26 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné
la Iniciativa a la Comisidén de Puntos Constitucionales, para su analisis y

elaboracidn del dictamen correspondiente.
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II.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

Las iniciativas en estudio pretenden modificar diversas disposiciones de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para desvincular el
salaric minimo de su funcidn como unidad de cuenta, primer paso para
mejorar su poder adquisitivo en términos reales. Para dicho fin, cada iniciativa
propone lo siguiente, conforme al orden en que fueron presentadas en el Pleno

de la Cdmara de Diputados:

INICIATIVA DE LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO

La Iniciativa sefiala que el salario minimo es mucho més que una simple
unidad de medida: es el referente de justicia y equidad laboral que tiene una
nacién. En ese sentido, la desvinculacion del salaric minimo como unidad,
base, medida o referencia econdémica para fines ajenos a su naturaleza
requiere de una reforma constitucional que modifique el inciso a), fraccién II
del articulo 41 (relativo al financiamiento de los partidos  politicos,
desvinculando la unidad de salarios minimos por la unidad de referencia), as
como la fraccién VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, con -
objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo utilizado como unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, sefialando que
para tales efectos deberd aplicarse en lo sucesivo la Unidad de Referehcia, de

conformidad con las leyes aplicables.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL. QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Asimismo se establece un régimen transitorio que obliga: al Congreso de la
Unidn a realizar las adecuaciones correspondientes en las leyes federales en un
plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
a efecto de desvincular el salario minimo de las 140 leyes que lo contemplan; y
a las dependencias y entidades de la administracién piblica federal, las
legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que sustituyan las referencias al salario minimo por la Unidad de Referencia en

un plazo maximo de noventa dias naturales.

Fl cuarto articulo transitorio fija el valor que debera tener la Unidad de
Referencia, sefialando que serd equivalente a sesenta y siete pesos con
veintinueve centavos, y serd actualizado al final de cada afo por el Banco de
México tomando como base el crecimiento porcentual interanual del Indice

Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

El articuio quinto transitorio offec_e una salvaguarda para evitar que las
instituciones del estado que otorguen créditos a la vivienda sigan actualizando
el importe de los créditos conforme al salarioc minimo, y dispone que dichas
instituciones (Infonavit, Fovissste, etcétera.) sustituyan su actualizacion por el
de Unidad de Referencia a partir de la fecha de entrada en vigor de presente

decreto.

Finalmente, el articulo sexto transitorio garantiza que los contratos y convenios
privados que establezcan la figura del salario minimo como unidad de

referencia para cualquier efecto no se vean afectados, salvo acuerdo en
contrario entre las partes.
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INICIATIVA DEL DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA

La Iniciativa del Diputado Julio César Moreno Rivera sefiala que, la

desvinculacion del salario minimo como unidad, base, medida o referencia
econdmica para fines ajenos a su naturaleza requiere de una reforma a la

Constitucion que contiene tres elementos.

El primero es introducir en la norma fundamental el concepto de Unidad de
Cuenta, mismo que deberd sustituir al concepto de “salario minimo” que
actualmente utilizan las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas de
caracter general. Para este efecto se propone adicionar con un nuevo parrafo
el articulo 26 seccidén B, al tiempo que se otorga al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, organismo responsable de medir la inflacidn, la
facultad de fijar anualmente el valor de dicha unidad con base en la inflacion

anual.

La segunda requiere necesariamente de una reforma constitucional que
modifique el inciso a), fraccién II del articulo 41 (relativo al financiamiento de
los partidos politicos, sustituyendo la unidad de salarios minimos por la unidad
de cuenta), asi como la fraccién VI, péarrafo primero, del apartado A del
articulo 123, con el objeto de prohibir que el salarioc minimo siga siendo
utilizado como unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su-

- naturaleza.
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INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ENRIQUE PENA NIETO

Esta legislatura reconoce la voluntad del Ejecutivo Federal para comenzar la
construccién de una politica de recuperacién de los salarios minimos en
nuestro pais. La iniciativa presentada por él C. Presidente de la Republica el dia
5 de diciembre demuestra la sensibilidad con la que ha recibido el debate
nacional sobre los salarios minimos que se ha llevado a cabo en muy diversos
foros desde hace 8 meses.

No sdlo eso, la Presidencia de la RepuUblica se ha mantenido atenta al
desarrollo de las discusiones en la opinién publica pero también en los ambitos
especializados donde la discusién de la recuperacidn del salario minimo, su
desindexacion en muy diversas leyes y la creacién de una unidad de medida y
actualizacion que lo sustituya ha asumido matices técnicos y juridicos de la
mayor relevancia y pertinencia.

Especialmente importante es el hecho de que la Presidencia de la Republica
hace suyo el planteamiento técnico-juridico que el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (IIJUNAM) en colaboracién con .el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) han desarrollado para radicar la
unidad de medida y actualizacién (UMA) y la orden de desindexacion de los
salarios minimos desde la Constitucién misma, pues de ese modo ocurrird de
manera perentoria para que la recuperacidn de los ingresos de los

trabajadores menos calificados pueda comenzar en el afio 2015.
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En efecto el Ejecutivo Federal no ha enviado una iniciativa para promulgar una
ley general sino, directamente, una reforma precisa y bien localizada en el
dmbito constitucional pues de ese modo tanto la Unidad de Medida y
Actualizacién como la desindexacién surtird sus efectos de manera inmediata
de tal modo gue los salarios minimos quedaran liberados de una indebida
carga historica.

En especifico, la Iniciativa prevé la creacion de la nueva unidad de cuenta
denominada Unidad de Medida y Actualizacidn, que permitira la desvinculacién
del salario minimo como unidad de cuenta, base, medida o referencia
econdmica que actualmente es utilizada por las leyes federales, estatales y del
Distrito Federal, asi como todas las disposiciones juridicas que emanen de las

anteriores.

Por tal motivo se pretende otorgar al INEGI, organismo responsable de medir
la inflacion, la facuitad de establecer el valor de dicha unidad, aplicando el
procedimiento previsto en el régimen transitorio, el cual toma como base la
inflacién, a través del INCP (indice Nacional de Precios al Consumidor).

Asimismo, se propone que el articulo 26 de la Constitucion establezca que las
obligaciones y supuestos previstos en los distintos ordenamientos juridicos que
se denominen en Unidades de Medida y Actualizacién, se deberdn solventar
entregando su equivélente en moneda nacional con la finalidad de respetar la

utilizacién del peso como Unica moneda de curso legal en el territorio nacional.
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También se propone reformar el articulo 41 de la Constitucion, en su base 1I,
inciso a) con la finalidad que el financiamiento de los partidos politicos también
se rija por la UMA, debido a que hoy en dia también utiliza el referido salario

minimo como instrumento de actualizacion del citado financiamiento.

Finalmente establece un régimen transitorio donde pretenden que un plazo de
un afio para que las autoridades competentes federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales realicen las adecuaciones que correspondan en las
leyes y ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar las referencias
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y

sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacidn.

Ademas se pretende que el valor inicial de la UMA sea equivalente al que
tenga el salario minimo general vigente diario para el drea geografica “"A” o al
que llegara a sustitﬁir!o, al momento de la entrada en vigor del Decreto. Por su
parte los valores iniciales mensual y anual, tomaran como base el valor inicial

diario, multiplicandose por 30.4 o por 12, respectivamente.

También se pretende evitar que los saldos en moneda nacional de los créditos
de vivienda, cuyos montos se actualicen con base al saiariommfnimo y que
hayan sido otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los trabajadores, el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios -
Sociales de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado
dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda, se actualicen a una tasa
que supere la inflacion. Con esto se pretende proteger el ingreso de los

trabajadores, evitando que potenciales aumentos al salario minimo por encima
8
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,  EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMG.

Comisitn de Puntos Constitucionales

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

de la inflacidn incrementen de manera desmesurada el saldo de sus créditos a

la vivienda.

Por Ultimo se busca que los contratos y convenios que se encuentren vigentes
a la fecha de la entrada en vigor del Decreto y que utilicen al salario minimo
como referencia para cualquier efecto, no se modificaran por la UMA, salvo
que las partes acuerden expresamente lo contrario respetando asi el principio
de autonomia de la voluntad; y abrogar todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en el Decreto, excepto por las disposiciones legales

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion.
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IV.- CONSIDERACIONES.

Esta Comisién Dictaminadora, después de hacer un andlisis exhaustivo llega a
la conviccién de emitir dictamen en Sentido Positivo, a las Iniciativas con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matéria de

salarios minimos, en razén de los siguientes argumentos:

ANTECEDENTES.

Los salarios minimos son un tema que dio la pauta a grandes movimientos
sociales, se debe recordar que los movimientos sociales del siglo XIX, derivaron
en gran parte de la explotacidén de la clase trabajadora, lo que dio paso al
proceso de nacimiento del derecho laboral, lo que significé un cambio

sustancial a los ordenamientos legales de los paises.

En ese tenor, es necesario establecer, partiendo del articulo 123 constitucional
y la Ley Federal del Trabajo, que el salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo, y que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social, cuitural y para la -
educacion obligatoria de sus hijos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en una
tesis historica de la 52 época, lo siguiente:
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“Fl salario minimo, fijado cada afio, sdlo sirve para indicar cudnto es lo

menos que puede percibir un trabajador; pero no indica una limitacidn
para la contratacién de su salario mayor,”*

Con lo anterior se confirma el criterio respecto a que el salario minimo con el
que se subsiste es un derecho humano, mismo que surgid en 1890 como
resultado de una huelga maritima en Nueva Zelanda, estableciéendose como
puntos torales la proteccion de los trabajadores para evitar la explotacién y
mejorar las condiciones de empleo. Para fines del siglo XIX y principios del XX,
en Gran Bretafia se presentaron avances sustantivos en este rubro, se crearon
marcos normativos laborales, con la finalidad de proteger al trabajador,
mediante la seguridad social y laboral, con lo que se fue formando todo el
aspecto cultural de la proteccion a la clase trabajadora.

En 1906, el tema laboral y en especifico el del salario minimo fue tratado por
Ricardo Flores Magdn como presidente del Partido Liberal Mexicano,
insertandolo en el programa del partido como una propuesta para proteger al
trabajador, dando un elemento para preservar su vida y fa de su familia.
Aunque ya antes en el siglo XIX Ignacio Ramirez el nigromante, abogd por un
salario suficiente para los trabajadores, refiriendo como elemento vinculado a
esto el reparto de utilidades.

A raiz de la terminacion de la Primera Guerra Mundial con la firma del Tratado
de Versalles, se dio como parte de este documento la conferencia de Berna

(1919) en la que se elabord la Carta del Trabajo. En ella se dieron reuniones

! Semanario Judicial de la Federacién, 5., época, instancia Cuarta Sala, Tesis Aislada, tomo CHi, materia laboral Amparo directo en materia
de trabajo 6202/49. Verduzco Anastasio. 17 de febrero de 1950. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente No., de registro: 366878,
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entre empleadores y trabajadores para fijar lo que se conocié como Salario
Legal, antecedente directo del Salario Minimo, que culmind con la creacidn de
la Organizacidn Internacional del Trabajo OIT, en el afio de 1946, como un
organismo especializado de la ONU.

En ese entorno, México estaba por concluir su conflicto armado interno, que
dio la pauta a una nueva estructura del Estado mexicano, siendo durante el
Gobierno de Venustiano Carranza que se plasmo en la nueva Constitucion,
precisamente en su articulo 123, normas tutelares de avanzada en materia del
trabajo y seguridad social, mismo que constituy6 la base del derecho a un

trabajo digno, comprensivo de un salario remunerador,

Los integrantes del Constituyente de 1917, recogieron las ideas vy la filosofia
social de la Carta del Trabajo, plasmando en el texto del articulo 123

especificamente en la fraccion 1V, lo siguiente:

“WI.- El salaric minimo que deberéd disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regidn, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su
educacién y sus placeres honestos, consideréndolo como jefe de familia.
En toda empresa agricola, comercial, fabril o-minera, los trabajadores
tendran derecho a una participacién en las utilidades, que sera regulada
como indica la fraccién IX".?

g

Ahora bien, para que el precepto constitucional se cumpliera fue necesario -
crear la Ley Reglamentaria, misma que recoge el espiritu del Constituyente, y
asf se publicé la Ley Federal del Trabajo de 1931; posteriormente, en el afio de

? Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, publicada el 3 de febrero de 191 7
consuitado en sitio: by Aesishicionacineob mxyLFUnArtculol sstaspx dLav= 1308 dRe =29 & td At ulo= 72940 & NumAn= 133 el 29
de octubre de 2014,
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1933, siendo presidente Abelardo L. Rodriguez, se cred la Comisidn del Salario
Minimo, respetando su integracion ftripartita, a saber: representantes del

gobierno, empleadores y trabajadores.

Desde 1917 hasta la fecha se ha ido adecuando el tema de los salarios
minimos, en ese sentido en el afio de 1962 se reforméd la fraccidn 1V, del
articulo 123; esta modificacién establecid basicamente que los salarios
minimos serian fijados por Comisiones Regionales, integradas con
Representantes de los Trabajadores, de los Patrones y del Gobierno y, por otro
lado, sometidos para su aprobacién a una Comisién Nacional, integrada
también de forma tripartita.

Posteriormente, en 1987, se reformé la Constitucidon puntualizandose que seria
una Unica Comisidn Nacional la que tendria la funcidn de estudiar y modificar
lo relativo al salario minimo, teniendo claro que podria tener comisiones
especiales de caracter consultivo 'para el mejor desempefio de sus funciones.

Estas reformas fueron incorporadas a la Ley Federal del Trabajo.

Como queda de manifiesto, las Iniciativas que hoy se procede a dictaminar
abordan desde distintos anguios el problema del estancamiento de los salarios
minimos en el pais, y al mismo tiempo, intentan ser una propuesta que
fundamente una nueva politica pUblica para su recuperacion, es decir, para .

cumplir con lo mandatado por el articulo 123 constitucional.

27.
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ELEMENTOS ESPECIALES DEL SALARIO MINIMO.

Desde la insercion del salario minimo en el texto constitucional se
puntualizaron aspectos especiales que se toman en consideracion para
determinar el salario, siendo las zonas geograficas una clasificacidn de esencia
econdmica que la Comisién utiliza para definir el salario de conformidad con a
zona vy la actividad econdmica de la misma, y asi ser mas equitativo el ingreso
de los trabajadores y se tenga un balance en la satisfaccién de las necesidades
de la clase trabajadora. Sin embargo, este elemento es cada vez mas
cuestionado, propugnandose por un solo salario minimo aplicable en todo el
pais, lo que en todo caso debera ser materia de otra iniciativa.

Al respecto, se debe considerar que “desde el 1o. de enero de 1934 y durante
74 afos se han fijado en 72 ocasiones salarios miimos generales, en montos
siempre crecientes, generalmente sélo en términos nominales. Para examinar
este crecimiento se tomard en cuenta el que ha correspondido al grupo o area
en donde se integran el Distrito Federal y la area metropolitana, ya que
concentra, con mayor propiedad, las politicas generales que han existido en

esta materia, cualesquiera que hayan sido estas politicas 27

Con base en lo anterior, la clasificacion del salario minimo se basa en los

siguientes criterios:

? Cardenas Ojeda Mauro Ernesto y otros, Salario minimo en México, México 2008, consultado en ef sitio: hwp/finsyduasmsivwg:
contentfuploads/201 308 alario_minimg_en mexice.pdl, ¢l 29 de octubre de 2014,
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a) Por su capacidad de producir satisfaccion, este se divide en dos rubros:
e Individual: Es el que basta para satisfacer las necesidades del
trabajador.
e Familiar: Es el que requiere la sustentacion de la familia del trabajador.

b) Por el limite:
« Salario Minimo: Aquel suficiente para satisfacer las necesidades normales
de la vida del trabajador consistente en:

v" Alimentacion

v/ Habitacién

v' Vestuario

v" Transporte

v" Prevision

v" Cultura y recreaciones honestas.

« Salario Maximo: Es el salario mas alto que permite a las empresas una
produccién costeable. .

¢) En razén de quien produce el trabajo y/o recibe el salario:
o Salario Personal: Es el que produce quien sustenta la familia.
e Salario Colectivo: Es el que se produce entre varios miembros de la
familia que sin grave dafio puedan colaborar a sostenerla, como por

ejemplo: el padre, la madre y los hermanos mayores.
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e De Equipo: Es el que se paga en bloque a un grupo de trabajo,

quedando a criterio de este equipo la distribucién de los salarios entre sf.

d) Por ia forma de pago:
s Por Unidad de Tiempo: Es aquel que solo toma en cuenta el tiempo en
que el trabajador pone su fuerza de trabajo a disposicion del patrdn.
« Por unidad de Obra. : Es cuando el trabajo se computa de acuerdo al
nﬂmem de unidades producidas.

EL SALARIO MINIMO Y LA REALIDAD SOCIAL.

Histéricamente el salario ha representado un componente fundamental del
desarrolio econémico y del bienestar social. Es el Gnico medio con el que
cuentan millones de mexicanos para cubrir sus necesidades basicas y para
aspirar a mejorar sus condiciones de vida.

Como bien lo establece el articulo 25 Constitucional: "corresponde al Estado la
rectoria del desarroflo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca fa Soberania de la Nacion y su régimen
democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del |
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
fos individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones
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necesarias para generar un mayor crecimiento economico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo.”

Por otro lado, en el apartado A, fraccidn VI, del articulo 123 Constitucional se
encuentra plasmado el salario minimo como un derecho humano y un piso
moral que acuerda la sociedad bajo la idea central de que toda aquella
persona que desempefia un trabajo licito debe tener acceso a un nivel béslco'y
digno de vida:

“Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las

distintas actividades econdmicas.”

Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que el salario se constituye
también como un Derecho Humano en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado per México, y entrando en vigor
el 23 de junio de 1981. Este pacto sefiala el deber de garantizar a toda
persona ‘una remuneracion que proporcione como minimo a todos los
trabajadores: un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie...Condiciones de existencia dignas para ellos y

para sus familias...”
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Tomando en cuenta que, en la actualidad el salario minimo en nuestro pais no
cumple con su funcidn social de satisfacer al menos las necesidades basicas de
la poblacién, se puede concluir gue existe una falta de cumplimiento de las
disposiciones -tanto de derecho interno como de derecho internacional- por
parte del Estado mexicano, incluyendo lo establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”

Para nadie resulta ajeno que, el valor del salario minimo ha atravesado por
una larga y aguda fase de deterioro que lo ha llevado a perder mas del 70%
de su valor real desde 1980. Por'lo que, uno de los mayores problemas gue

enfrentan las familias en México consiste en llevar a su mesa los alimentos

nhecesarios.

De 1987 a la fecha, el precio de la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR)
registré un incremento acumulado de 4,773%, mientras que el salario minimo
crecid en un 940%, lo que significa que los alimentos han aumentado en una =
proporcion de 4 a 1, en comparacion con el. incremento a los salarios
minimos. '
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CUADRQ N°1, Precio de la canasta ai:memsma recomendable {CAR) vy poder
adqulsm\fo del salario rmm '_ 2014
" Forcentaje
i Ingremenie
Salarlo ek o la CAR indice gel
. fic . i :
Minmoenta | °408 M | precio | CETEES | quese | satario real | agquisao
Facha e:{’%m minima &iﬂ“gAge acumulado %m,igg acumitlado
geogr nominal at defprecio | TodRT | grsago | 1987-2014
o o] gario (% | PP | geqacar | SONUR | o centaie %
acunuifado) Minimo
1987-Dic-18 65.47 w 3495 .00 163.80 106,60 0.0o
2006-Dic-01 B3 [ 104632 f 8021 | 3675 | 63.28
2014-Abrik 12" 67.29 840,03 184.56 | 4,582.53 36.38 2221 ~¥7.79
2014-Agosto-18 67.29 240.03 192.592 | 4,773.00 34.95 21.34 -78.66
‘Safano mining vigenis a partir del 1 anerq dal 2074,
Eyente: COMASAMI. Sanasta Alimenticia Recomendable CAR. Centre de Andiisis Melidisciplimads CAR-UNAM . Maye-2014
Elsharada por of Cants de Anallsis Multidizeiplingde CAM-UNAM. Mays 2014,

Solo en los Ultimos 4 meses, el precio de la CAR se incrementd 4.1% pues en
este afio pasé de costar $184.96 pesos en abril, a costar $192.52 pesos en
agosto. A este ritmo de cambio de precios, es posible que el incremento al

salario minimo fijado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos

(CONASAMI) para 2014 haya sido rebasado por la inflacion en los primeros
cuatro meses de este afio, por lo que el resto se acumula a la pérdida histérica
de poder adquisitivo. Esta misma situacion se ha repetido cada afio desde al
menos 1987 en que el salario presentd aumentos nominales menores al de los
precios de los alimentos, por lo que la pérdida acumulada del poder adquisitivo --
es ahora de 78.66%.

si, hoy en dia el monto del salaric minimo es insuficiente para cubrir las
necesidades esenciales que establece la Constitucion a favor de los mexicanos.

Como se menciond anteriormente y de acuerdo con el Consejo Nacional de
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Evaluacién de la Politica de desarrolio Social (Coneval), su monto es incluso
insuficiente para cubrir el costo de la canasta basica y esta situacion de
deterioro consistente no sélo no se ha detenido, sino que se ha agudizado en

los Ultimos afios, lo que se puede apreciar en la siguiente grafica:

Salario Minimo Nominal Diario vs. Precio {ponderado) de la CAR
1987-2014 (pesos)

260

o e : T
180 ¥ i Salario Minimo nominal

160 7 # Precio ponderado dela CAR

140 ¢

120 47

100 1

B8O

50 &

40

w v
IJ'/"i

T T H T T ¥
16deDic.De icdeEne.de Zodebic. de Iodedic.de lodsEne.de iZdeAbr.de 1BdeAgo. de
1987 1994 2000 2006 2013 2014 2014

Elaborado por Centro de Andlisis Multidisciplinario {CAM]) de la UNAM. Agosto 2014,

La precariedad de nuestros salarios, queda de manifiesto con el ditimo -
incremento a los salarios minimos, publicado.en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 2013, mismo que apenas alcanzd un 3.9 por
ciento, lo que impacté negativamente, no sélo a los casi 7 miilénes de
mexicanos que lo percibe, sino porque se traduce en la linea de referencia, a
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partir de la cual se definen todos los demds salarios, incluidos los

contractuales.

Ahora bien, en teoria el tiempo de trabajo necesario deberia de ser igual a lo
que una persona y su familia requieren para vivir bien, es decir, que su salario
les alcance para comprar alimentos, vestirse y hasta para la recreacion. El
salario de las familias mexicanas pasé de alcanzar para sobrevivir, a alcanzar
sdlo para endeudarse mes a mes. El salario minimo actual no alcanza ni

siquiera para adquirir los alimentos.

Esta situacién ha llevado a las familias mexicanas a trabajar mas, pues ya no
son solamente los jefes y jefas de familia quienes tienen que trabajar, sino
también los hijos, quienes tienen que incorporarse desde edades tempranas al

ambiente laboral para poder proveer de lo mas indispensable a sus familias.

Si por una jornada de 8 horas se pagara un salarioc minimo, en agosto de
2014, el tiempo que tiene que trabajar una familia para poder comprar la
Canasta Alimenticia Recomendable es de 22 horas con 53 minutos. Este dato
se traduce en que ahora los mexicanos debemps trabajar 18 horas 50 minutos
mas que en enero de 1987, cuando sdlo se requerian trabajar 4 horas con 3

minutos para obtener un ingreso suficiente para comprar la CAR.
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Tiempo de Trabajo Necesano que uha persond tendria gue laborar para poder
adguirr Ja canasta alimenticia recomendable. México, perivdo 1987- 2014,

| 22 hotas 53 minutos

18 de agosto de 2054

12 de abril 2014 22 horas

1% Agoste 2011 20 horas 57 mmg;ftos

;
1¢ Gictembre 2008 13 h{%f&ﬁ 15 miniitys

1* de Prolembre 2000 3 ha:%ms 38 minutos |

. ) i2 hor-a% £3 minutos
1° de Enero 1994 §

16 da Enero 1887 | :

Elaborado por e Cenlro da Analisis Multidiscinlinario CAM-UNAM, Septiembre 2014,

Lo anterior sélo contempla alimentos, faltaria considerar lo que requiere una
familia, como marca la Constitucion, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Ademas de incrementos
gue también afectan el poder adquisitivo como el aumento en tarifas de luz,

agua, gas, incluso del transporte colectivo.

La inequidad de nuestros salarios se pone ain mas de manifiesto, si tomamos
en cuenta que de acuerdo a la OCDE, los mexicanos: laboran al afio, en
promedio, 2 mil 250 horas anuales, es decir, son los trabajadores de los paises

integrantes de la OCDE gque mas horas trabajan al afio. En contraste, las
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restantes naciones solo trabajan, también en promedio mil 776 horas, lo que
se traduce en que en México se prestan servicios por alrededor de 500 horas
mas; también se labora en el pais un 35 por ciento mas en las jornadas

diarias.

Ante esta evidente situacién aparecen argumentos en contra del aumento
salarial, el mas conocido es que generaria inflacién, sin embargo, en los anos
2001 y 2005 el aumento al salario minimo fue mayor que el aumento del
fndice Nacional de Precios al Consumidor y no constituyé una causa de

inflacién.

Otra argumentacién es que aumentaria la economia informal, pero en la
actualidad sin el aumento salarial correspondiente la economia informal ha

crecido hasta constituir el 60% de la poblacién ocupada.

Estdn quienes afirman que un incremento en el salario debe condicionarse por

un incremento en la productividad. Al respecto, es preciso destacar que de

acuerdo con datos de la Encuesta Industrial Mensual para varios afios, tan solo
de 1993 a 2008 la productividad de los_trabajadores de la industria
manufacturera aumentd en 83.5%, mientras su salario lejos de aumentar en
términos reales, tuvo una disminucién afo tras aflo. Aunado a lo anterior,
como se muestra en la siguiente gréfica, el crecimiento de la productividad de -
los trabajadores de la industria manufacturera en México, comparado con el de
paises como Estados Unidos, Canada o Japdn, ha sido de los més altos y a
cambio la politica salarial no ha hecho otra cosa que deteriorar sus niveles de

vida en todo este periodo.
37



0'5\::*;5@%@%'
S @ﬁ%&%ﬁ%& 2,
LA )
) Q:BK@@%?@\ Q)
b

e §

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

9B
> I |

%
5

indice de productividad
B - Fb
e 14
[ [=}

=)
Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,  EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Productividad de la mano de obra en la Industria
manufacturera. Comparativo de varios paises.
(afio base 1993=100)
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Fuente: Elaboracidn por el CAM da la UNAM con datos de INEGE, Encuesta industrial Mensual, Fonde
Monetario Internacional, Estadisticas financieras internacionafes y Bureau of Labor Statistics (BLS)

En el dmbito internacional otras normas han dimensionado el derecho al

salario minimo, mas alla del terreno laboral. La Declaraciéon Universal de los

Derechos Humanos (1948), dice en su articulo 23, numeral 3:

“Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y

satisfactoria, que le asegure, asf como a su famifia, una existencia conforme a

la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por

cualesquiera otros medios de proteccion social.”
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En el mismo sentido, la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre (1948), reconoce en su articulo XIV:

“Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir
libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de

empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en
relacion con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente

para sf misma y su famifia.”

De igual forma México ratificé, el convenio 121 de la Organizacion
Internacional del Trabajo , que estipula: “Fjar e/ salario minimo exige tomar
en cuenta las necesidades del trabajador y su famifia como factores
econdmicos en relacion con el nivel de desarroflo del pals, la productividad y la

conveniencia de lograr un alto nivel de empleo”.

Segun la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, hay mas
de 23 millones de mexicanos a los que el sueldo no les alcanza para acceder a
la "canasta ampliada", que ademas de los alimentos indispensables para las
necesidades bésicas de una persona incluye ropa, calzado y gastos en salud,

vivienda, transporte y educacion.

Y no solo eso, en 2011 el monto del salario minimo en México era apenas el
equivalente al 15% del PIB per capita, lo que es la proporcién més baja de casi
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toda América Latina, lejos del 30% correspondiente a Chile y Brasil y de cerca
de 50% que tiene Per(, Colombia y Costa Rica.

Ahora bien, analizando la diferencia del desempefio productivo en América
Latina se encuentra un fuerte contrastante: por un lado México exhibe un
salario minimo similar al de Bolivia y Nicaragua, cuya productividad es de las
mas bajas en la regidn, y por otro lado, la productividad mexicana es cuatro
veces mayor que la de esas mismas naciones. En cambio, Chile que tiene una
productividad laboral comparable con la de México, otorga un salario minimo
mensual que es el triple del nuestro; lo anterior es muy relevante, pues
demuestra que nuestro pais tiene uno de los salarios mas bajos de Ameérica
Latina, aunque su productividad laboral es de las més elevadas y dados los
mecanismos institucionales prevalecientes en el pais, la fijacion de los salarios
minimos no se ha vinculado a la productividad sino al abatimiento de la

inflacion.

La Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a
lo largo del siglo XXI México es el Unico pais-de América Latina con salarios
minimos estaticos y la Unica economia importante que no hizo nada para
propiciar su recuperacion. Por fo que en casi todos los paises con los que
tenemos vinculacién econdmica, el salario minimo ha sido objeto de revision a
la alza y de politicas novedosas de recuperacién. En contraste, México se
mantiene como un caso atipico y excéntrico de inercia y congelamiento

salarial.
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Los bajos salarios igualmente han conducido al surgimiento de graves
problemas financieros en las instituciones de seguridad social, lo que se replica

en servicios médicos y pensiones y jubilaciones precarias, entre otros.

Como se establecié anteriormente desde hace décadas en nuestro pais los
salarios minimos no han seguido la evolucién de la productividad. Si los
salarios hubieran estado ligados a las condiciones del mercado y al desempenio
de su propia eficacia, hubieran visto una historia de ascenso, no de deterioro,
sin embargo la experiencia internacional muestra que un ascenso sostenido de
los salarios minimos es posible, pero tiene como condicion el seguimiento

puntual de Ia evolucidn del conjunto variable a lo largo del tiempo.

Ya se ha mencionado que la recuperacién de los salarios en América Latina no
ha dado como resultado ninguno. de estas tendencias negativa's‘ Tampoco se
puede ligar la productividad al salario: ésta no ha caido setenta por ciento
como el salario y aunque ha habido incrementos magros en la economia, esto

no ha servido para mejorar el ingreso de los trabajadores.

Una politica sensata de recuperacién salarial tampoco partiria de incrementos
disparados al salario; ademas de una gradualidad y una conduccién econdmica .
consecuente, también se necesita un acuerdo nacional politico, econémico vy
social, con empresarios y trabajadores para crear; condiciones que lleven a tal

recuperacion, porque sus efectos serian benéficos no sélo para los asalariados
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y sus familiares, sino para toda la economia y constituirfan una base para
mejorar el consumo, el empleo productivo y el bienestar.

Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicion de espacios y
mecanismos diferentes, reformados para la fijacion del salarioc minimo,
trasladando esta importante funcidon a un terreno menos asimétrico y
unilateral, donde se tomen en cuenta criterios diversos sin vulnerar el

proposito original de garantia para los salarios minimos.

En ese sentido, como un requisito previo al aumento del salario, se propone
modificar el término “salario minimo” sdlo para efectos de su funcién como
“Unidad de Cuenta”, procediendo a la desindexacion del mismo, es decir, llevar
a cabo la desvinculacién del salario en tanto unidad de referencia de otros
precios de tramites, multas, impuestos, prestaciones, etcétera, lo que
contribuird a establecer una politica de recuperacion del poder adquisitivo de
los salarios minimos, resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por mas

de treinta anos.

Al respecto, es preciso sefalar, que el pasado 25 de noviembre de 2014, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd los Dictdmenes de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblica, de Hacienda y de Asuntos
Laborales y Prevision Social, por los que se refo%maron diversos articulos de
coédigos y leyes locales, que determinan sanciones y multas administrativas,

conceptos de pago y montos de referencia, para sustituir al salario minimo por
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la unidad de cuenta vy, se expidié la Ley de Unidad de Cuenta de la Ciudad de
México.

En los Dictdmenes presentados por dichas comisiones se explica que el
planteamiento tendiente a la recuperacion del salario minimo comprende
distintas etapas, la primera es la denominada: DESINDEXACION del salario
minimo, que no implica un aumento inmediato a los salarios, sino que busca
revertir la distorsion que se le ha dado a esta figura al contemplarla como un
referente de valor de mercado y no como un derecho constituciona!l a favor de
los trabajadores y cuyo aumento se ha fijado por Decreto a través de la

Comision Nacional de los Salarios Minimos (Conasami).

De este modo, lo que la Asambliea Legislativa del Distrito Federal aprobd la
creacién de un nuevo instrumento para sustituir al “salario minimo” como
monto de pago y/o concepto de referencia respecto a multas o sanciones,
incluso como referencia de otros brecios y variables ajenas al mercado laboral,

lo que se denomina desindexacidn.

En ese sentido, la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México es entendida
como el valor expresado en pesos que se utilizara, de manera individual o por
multiplos de ésta, para determinar sanciones y multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia, previstos en las normas locales
vigentes del Distrito Federal.
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Dicho lo anterior, debemos considerar que en un Estado de Derecho como al
que aspiramos, la Constitucién debe ser tomada en serio en su conjunto y no

solamente para el caso de algunos de los preceptos que ella reconoce.

Es un compromiso social que el Poder Legislativo Federal, actiie en beneficio
de todos y que la clase trabajadora tenga como derecho adquirido o minimo
para subsistir, razon por la cual, con las modificaciones que hoy se proponen
se pretende cimentar las bases de una nueva estructura para Ia valoracién de

los salarios minimos.

Con la finalidad de clarificar las propuestas aceptadas por esta Comision
Dictaminadora, a continuacidn se presenta el siguiente Cuadro Comparativo:

Articulo 26. Articulo 26.
A ... : A. ...
B B...

El organismo calculara en los términos que
sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion que sera utilizada como
unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.
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Las obligaciones y supuestcs denominados
en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto determinado y se
solventaran entregando su egquivalente en
moneda nacional. Al efecto, deberd
muitiplicarse el monto de la obligacién o
supuesto, expresado en las citadas unidades,
por el valor de dicha unidad a ta fecha

correspondiente.
C... C....
Articulo 41. ... Articulo 41. ...
L ... f
I I

a) El financiamiento plblico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el numero fotal
de ciudadanos inscritos en el padron electoral por
el sesenta y cinco por ciento del valor diario de

R T X la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta
diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a

por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a | |5 sefialado anteriormente, se distribuira entre los
lo sefialado anteriormente, se distribuira entre 10s | partidos politicos en forma igualitaria y el setenta
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta | por ciento restante de acuerdo con el porcentaje

por ciento restante de acuerdo con ef porcentaje | de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
de votos que hubieren obtenido en la eleccion de | diputados inmediata anterior.
diputados inmediata anterior.

a) El financiamiento pablico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se
fijard anualmente, muitiplicando el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por
el sesenta y cinco por ciento del salario minimo

blLyco) ..
b). y o) ...
M. aVh ..
III. a VI. ...
Articulo 123, ... Articulo 123. ...
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A...
I.aV...

A ..
I.aV. ..

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores serdn generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geograficas que
se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econdmica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden
material, social vy cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando,
ademéas, las condiciones de las distintas
actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijarén por una comision
nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la
que podra auxiliarse de las comisiones especiales
de cardcter consultivo que  considere
indispensables para el mejor desempefio de sus
funciones.

VI Los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales. Los
primeros regiran en ias areas geograficas que se
determinen; ios segundos se aplicaran en ramas
determinadas de lz actividad econdmica o en
profasiones, oficios o trabajos especiales. El
salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

VIL a XXXI. ...

B. ...

VIIL. a XXXI. ...

B. ...

Siendo el salario, y concretamente

el salario minimo, la Unica fuente

econdmica de la inmensa mayoria de los mexicanos y sus familias para

satisfacer sus necesidades e impulsar su desarrolio, resulta ser tal salario
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derecho humano esencial del mundo del derecho social, vinculado al

crecimiento en materia de productividad nacional.

Luego entonces, urge reconocerse como derecho humano, como funcion
social; de su uso derivado como unidad de cuenta, lo que debe ser el primer
paso para iniciar un proceso para recuperar el poder de compra de los salarios,

en pro del bienestar y dignidad de la poblacién mexicana.

Por los argumentos anteriores los Diputados integrantes de la Comisidn de
Puntos Constitucionales, someten a consideracién de esta soberania el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se reforman el inciso a), fraccién II, del articulo 41; y la fraccidn VI,
parrafo primero, del apartado A del articulo 123 y; se adicionan los parrafos
sexto y séptimo al apartado B del articulo 26, ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.
Al L 1]

El organismo calculard en los términos que sefiale Ia ley, el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad

de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
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cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las

anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y
Actua!izacién se consideraran de monto determinado vy se
solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al
efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto,
expresédo en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la
fecha correspondiente.

C. ...

Articulo 41. ...
II W R

I1I. ...
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nUmero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido

en la eleccidon de diputados inmediata anterior.

b). y ). ...

II1. a VI. ...

Articulo 123. ...

A. ...
Il a Vl LE 2

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que
se determinen; los segundos se aplicardn en ramas determinadas de

actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario

50



Comision de Puntos Constitucionales -

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICTATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,  EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o

referencia para fines ajenos a su naturaleza.

VII. a XXXI. ...
Bl [ 2B}

Transitorios

PRIMERO. FlI presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que tenga
el salario minimo general vigente diario para el area geogréfica “A” o “B”,
segln su ambito de aplicacion, al momento de la entrada en vigor del presente
Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento
previsto en el articulo quinto transitorio, en el que se tomara como valor inicial

diario, para todos los casos, el equivalente para el area geografica “A”.

Segun corresponda, el valor inicial mensual de la Unidad de Medida y"
Actualizacién a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, serd
producto de multiplicar el valor inicial referido en el parrafo anterior por 30.4.
Por su parte, el valor inicial anual sera el producto de multiplicar el valor inicial

mensual por 12,
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TERCERO. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicidn juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas

a la Unidad de Medida y Actualizacidn.

CUARTO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales,
del Distrito Federal y Municipales deberdn realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de

este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como

unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las
relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

QUINTO. La ley que emita el Congreso de la Unién preverd que para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, se observara lo
siguiente:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacidn del afio inmediato anterior por el resultado de la suma
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de uno mas el crecimiento porcentual interanua!l del fndice Nacional de Precios

al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato anterior.

I1. El valor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién por 30.4.

III. El valor anual seréd el producto de multiplicar el valor mensual de la
Unidad de Medida y Actualizacién por 12.

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al principio de
anualidad, con gue se debera publicar la actualizacién de la Unidad de Medida
y Actualizacion en el Diario Oficial de la Federacién, asi como los mecanismos

. de ajuste que en su caso procedan.

Los valores iniciales previstos en el segundo transitorio del presente Decreto,
se actualizaran conforme al procedimiento que se establezca una vez que se

realicen las adecuaciones legales correspondientes.

SEXTO. Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos
montos se actualicen con base al Salario Minimo y que hayan sido otorgados
por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el -
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado u ofras instituciones del Estado dedicadas al
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otorgamiento de crédito para la vivienda, continuardn actualizandose bajo los
términos y condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el
Salario Minimo se incremente por encima de la inflacion, las referidas
instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de
créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de

Medida y Actualizacién durante el mismo afio.

Las instituciones a que se refiere el primer péarrafo podran, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del mismo, seguir otorgando créditos a la vivienda que se
referencien o actualicen con base al salario minimo. En el evento de que el
salario minimo se incremente por encima de la inflacién, las citadas
instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de
créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de

Medida y Actualizacion durante el mismo afio.

El drgano de gobierno de cada institucion podra determinar el mecanismo mas

adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

SEPTIMO. Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la
fecha de entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como

referencia para cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida vy
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Actualizacion, salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo
anterior, sin perjuicio de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
los contratantes puedan utilizar como indice o referencia a la Unidad de
Medida y Actualizacion.

OCTAVO. En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros
otorgados o respaldados por el Fondo de Operacidn y Financiamiento Bancario
a la Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., Institucion de
Banca de Desarrollo, en los que para procurar la accesibilidad del crédito a la
vivienda se haya previsto como referencia del incremento del saldo del crédito
0 sus mensualidades el salario minimo, en beneficio de los acreditados, las
citadas entidades deberdn lievar a cabo los actos y gestiones necesarias para
que el monto maximo de ese incremento en el periodo establecido, no sea
superior a la inflacidn correspondiente. Asimismo, el drgano de gobierno de
cada entidad podra determinar el ' mecanismo mas adecuado para implementar
lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

NOVENO. Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto, excepto por las disposiciones legales relativas a la

unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion o UDI.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2014.
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De conformidad con Ilo que establece el Articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple Ia
Declaratoria de Publicidad, diciembre nueve del arfio dos mil
catorce. Estd a discusion el Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, en
materia de Desindexacion del Salario Minimo. En términos del
Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra citado, hace uso
de la tribuna el Diputado Julio César Moreno Rivers
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, para
fundamentar el Dictamen. De conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 230 numeral 1 del Reglamento supra citado, hacen
uso de la tribuna para fijar la posicion de su Grupo
Parlamentario los siguientes Diputados’ Luis Antonio Gonzélez
Roldén del Grupo Parlamentario Nueva Alianza; Ricardo
Cantid Garza del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
Luisa Maria Alcalde Lujdn del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano; Rubén Acosta Montoya del Grupo

- Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México’ Agustin

Miguel Alonso Raya del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucion Democrdtica; Maria Beatriz Zavala Peniche del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, Héctor
Garcia Garcia del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. De conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 250 numeral 3 del Reglamento supra citado, en
la discusion en lo general hacen uso de la tribuna los siguientes
Diputados’ Luis Manuel Arias Pallares del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrédtica, en
pro;  Claudia Elizabeth Bojorquez Javier del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, para
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presentar propuestas de modificaciones, en votacion econdmica,
se desechan y quedan en sus términos, Kocio Abreu Artidano
del Grupo Parlamentario del Partido Kevolucionario
Institucional, en pro; Maria del Socorro Cesefas Chapa del
Grupo Parlamentario del Partido de Ila Revolucidn
Democrética, para presentar propuesta de modificacion al
articulo noveno transitorio, en votacion econdémica, se desecha
v queda en sus términos; Fernando Cuéllar Reyes del Grupo
Parlamentario del Fartido de la Revolucion Democréatica, en
pros Guillermo Sdnchez Torres del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucicn Democrdtica, para presenta
propuestas de modificaciones, en votacidn economica, Sse
desechan y quedan en sus términos;, Lizbeth Loy Gamboa Song
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en pro. Agotado el registro de oradores y
considerado en votacion econdémica, suficientemente discutido,
la Presidencia instruye a la Secretaria para que active el
sistema de votacion electronica, por cinco minutos para recoger
la votacién nominal en lo general y en lo particular en un solo
acto, se emiten’ trescientos setenta y tres votos en pro y tres
votos en contra. Es mayoria calificada. Aprobado en lo general
v en lo particular, el Proyecto de Decreto por el gue se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desindexacion
del Salario Minimo por trescientos setenta y tres votos. Pasa al
Senado para sus efectos Constitucionales. Salon de Sesiones de
la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.
Palacio Legislativo de San Lézaro Distrito Federal a los diez
dias del mes de diciembre del afio dos mil catorce.
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Profra. Socorro Cesefias Chapa
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, me permito presentar reserva del articulo 9°. Transitorio, para
adicionar un segundo parrafo relativo al Dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacion del salario minimo, para quedar como sigue:

Articulo Noveno Transitorio.- Se abrogan
todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto, excepto
por las disposiciones legales relativas a la
unidad de cuenta denominada Unidad de
Inversién o UDL

La Secretario del Trabajo y Previsién Social
convocara, a mds tardar para el quince de
diciembre del 2014, al titular de la Comisién
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA Nacional de los Salarios Minimos, .a los

H. CAMARA DE DIPUTADOS factores de la produccion bajo un criterio de
. pluralidad, a los titulares de las secretarias

SPCRETARIA TECNICA

del trabajo locales, a especialistas de
reconocido prestigio, entre otros, para
dizlogar de inmediato sobre el inicio de un

100IC W
FCIBID?Y

EALIN D EFSESEG‘TES -// proceso gradual y sostenido de incremento

TR . . or ‘ » e
Mol (C 05 7€ ) real de los salarios minimos; proceso de
guﬁ incremento que deberd comenzar para el

primero de enero del afio 2015.

Suscribe
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Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15860 México, D.F.; ‘
Edificio B, Nivel 4, Oficina 413; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 56050; 5628-1300 ext. 3522; - - e
fax: 3527; Lada s./c.: 01-800-718-4291 ext. 3522
scesenas@hotmail.com
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DIP. SILVANO AUREOLES CONEJO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados el que suscribe Dip. Guillermo Sanchez Torres, someto a consideracion del
Pleno de esta soberanfa la adicién de un Transitorio Nuevo del dictamen de la
Comisién de Puntos Constitucionales correspondiente al Proyecto de Decreto de las
Iniciativas que reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo para
quedar como sigue:

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACIONDEL SALARIO MINIMO.

(No hay correiativo)
TRANSITORIO. Las dependencias de la

Administracion Puablica Federal
tomaran las medidas necesarias con
objeto de que los ciudadanos estén |

SECRELARIA TECNICA informados de los cambios
PRESIDENCIADE LA “EQAT%%;:TNA administrativos derivados de la
H. CAMARA DE DIPU presente reforma. Asimismo,

pgeed - orientaran a los ciudadanos para que
% 1 GDH: ZQH realic?n el.calculo para dete_rmmar la
% @“ cuantia de las obligaciones vy

supuestos previstos en las leyes

RN A. ~
\ sra E S f e n o
S A ’wnom /S /2 federales, estatales, del Distrito Federal

prbee de manera sencilla y clara.

Diputado Guillermo Sanchez Torres
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DIP. SILVANO AUREOLES CONEJO ?@-D
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS % et
LXII LEGISLATURA , porinas e
PRESENTE '

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados el que suscribe Dip. Guillermo Sanchez Torres, someto a consideracion del
Pleno de esta soberanfa la adicién de un Transitorio Nuevo del dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales correspondiente al Proyecto de Decreto de las
Iniciativas que reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion dei salario minimo para

guedar como sigue:

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTETUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACIONDEL SALARIO MINIMO.

(No hay correlativo) TRANSITORIO. Todo abuso en |la
aplicacién a la presente reforma, sera
sancionado de conformidad con lo
establecido en la legislacién en materia
de Responsabilidades de los |
Servidores Piblicos.

L7 SECHs s TF e & Dlputado Guillermo Sanchez Torres
W57/ PRESIDENCIADE LA MESA DIRECTIV..
' H. CAMARA DE DIPUTADOS
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Claudia Elizabeth Bojorquez Javier
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SECRETARIA TECHICA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

Dip. Silvano Aureoles Conejo
- 4. CAMARA DE DIPUTADOS

Presidente de la Mesa Diréctiva
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Digutados, me permito presentar la siguiente reserva al Articulo 123 del proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del

salario minimo, para quedar como sigue:

Articulo 123. (...) | | | iul 1.2 {...)
A (..) A
LaV.(..)) laV(.)

V1. Los salarios minimos que deberan | VI. Los salarios minimos que deberén

disfrutar los trabajadores seran | percibir los trabajadores sFrén
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Claudia Elizabeth Bojorquez lavier
DIPUTADA FEDERAL

generales o profesionales. Los primeros
regiran en las dreas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran
en ramas determinadas de ia actividad
econdémica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo
no pedrd ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia

para fines ajenos a su naturaleza.

[.os salarios minimos generales deberan
ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de unjefe--de
familia en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos  profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones

de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por una
comisién  nacional - integrada - por
representantes de los trabajadores, de
los patrones y del gobierno, la que podra
auxiliarse de las comisiones especiales
de caracter consultivo que considere
indispensables para el mejor desempefio

de sus funciones.
VIl a XXXi {...)
B{.)

b o

generales o profesionales. Los
primeros regiran en las dreas
geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la  actividad
gconomica o en profesiones, oficios ©
trabajos especiales. El salario
minimo no deberd ser utilizado
como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines ajenos a su

naturaleza.

lLos salarios minimos generales
deberan ser suficienies para satisfacer
las necesidades normales de una
familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion

obligatoria de los hijos. Los salarios

‘minimos profesionales se fijaran

considerando, ademas, las
condiciones de las distintas

actividades econémicas.
Se suprime.

Vil a XXX (...)

B.(.)

a5



Claudia Elizabeth Bojérquez Javier
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Suscribe

( A
Dip. Claudia Ejiéabeth Rjérquez Javier
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CAMARA DE DIPUTABOS

EXPEDIENTE No: 5684.

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,

Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales,
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Desindexacién del Salario Minimo, que en esta fecha
aprobé la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

México, D. F., a 10 de diciembre de 2014,

Dip. Javier Oroze6 Gomez
cretario
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CAMARA DE DIPUTADOS
EXPEDIENTE No: 5684,

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales,
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Desindexacién del Salario Minimo, que en esta fecha
aprobé la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
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M I N U T A
PROYECTO

D E
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETDO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso a), fraccidén 1I, del articulo 41; v la
fraccidn VI, parrafo primero, del Apartado A del articulo 123 y; se adicionan los
parrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

Al WA

El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién que sera utilizada como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.
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Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y
Actualizacién se consideraran de monto determinado y se solventaran
entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera
multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto, expresado en las
citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.

C....

RE

a) El financiamiento pubhco para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el namero total de ciudadanos
inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird -

2
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entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b)yc) ...

I11. a VI. ...

Articulo 123. ...

A. ...
Il a VI Ew

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros regirén en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo
no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza.

VII. a XXXI. ...
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.~ El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que tenga el
salario minimo general vigente diario para el area geogréfica "A” o “B”, segln
su ambito de aplicacion, al momento de la entrada en vigor del presente
Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto
en el articulo quinto transitorio, en el que se tomarad como valor inicial diario,
para todos los casos, el equivalente para el &rea geografica “A”.

Segin corresponda, el valor inicial mensual de la Unidad de Medida vy
Actualizacién a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, sera
producto de multiplicar el valor inicial referido en el parrafo anterior por 30.4.
Por su parte, el valor inicial anual sera el producto de multiplicar el valor inicial
mensual por 12.

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas
a la Unidad de Medida y Actualizacién.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales,
del Distritoc Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segin sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de
este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la
Unidad de Medida y Actualizacién.
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Quinto.- La ley que emita el Congreso de la Unidn prevera que para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, se observara lo
siguiente:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién del afio inmediato anterior por el resultado de la suma
de uno mas el crecimiento porcentual interanual del indice Nacional de Precios
al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato anterior.

II. Fl valor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion por 30.4.

II1. El valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad
de Medida y Actualizacién por 12.

Asi mismo la ley deberd prever la periodicidad, atendiendo al principio de
anualidad, con que se debera publicar la actualizacidn de la Unidad de Medida y
Actualizacidn en el Diario Oficial de la Federacién, asi como los mecanismos de
ajuste que en su caso procedan.

Los valores iniciales previstos en el segundo transitorio del presente Decreto, se
actualizaran conforme al procedimiento que se establezca una vez que se
realicen las adecuaciones legales correspondientes.

Sexto.- Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos
montos se actualicen con base al salario minimo y gue hayan sido otorgados
por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al
otorgamiento de crédito para la vivienda, continuaran actualizandose bajo los
términos y condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el
salario minimo se incremente por encima de la inflacion, las referidas
instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de
créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentuai de la Unidad de
Medida y Actualizacion durante el mismo afo.
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Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del mismo, seguir otorgando créditos a la vivienda que se
referencien o actualicen con base al salario minimo. En el evento de que el
salario minimo se incremente por encima de la inflacién, las citadas
instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de
créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de
Medida y Actualizacion durante el mismo afio,

El érgano de gobierno de cada institucion podra determinar el mecanismo mas
adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Séptimo.- Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la
fecha de entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como
referencia para cualquier efecto, no se modificardn por la Unidad de Medida vy
Actualizacién, salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo
anterior, sin perjuicio de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
los contratantes puedan utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida
y Actualizacion.

Octavo.- En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros
otorgados o respaldados por el Fondo de Operacidn y Financiamiento Bancario
a la Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., Institucién de Banca
de Desarrollo, en los que para procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda
se haya previsto como referencia del incremento del saldo del crédito o sus
mensualidades el salarioc minimo, en beneficio de los acreditados, las citadas
entidades deberan lievar a cabo los actos y gestiones necesarias para que el
monto maximo de ese incremento en el periodo establecido, no sea superior a
la inflacidn correspondiente. Asimismo, el drgano de gobierno de cada entidad
podrd determinar el mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto
en el presente articulo transitorio.
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Noveno.- Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto, excepto por las disposiciones legales relativas a la
unidad de cuenta denominada Unidad de Inversidén o UDI.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESQO DE

Dip. Javier Or Gomez
Seefeiafio

Se remite a la H. Camara de Senadores,
para sus efectos constitucionales.
México, D.F., a 10 de diciembre de 2014.

Secretarigdé Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados.
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MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-1P3A.-6257

México, D. F., 11 de diciembre de 2014.

SEN. ENRIQUE BURGOS GAP:CfA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
se recibié de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 174, 175, parrafo 1, 176 y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicho proyecto, mismo que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Trabajo y Previsién Social; y de Estudios Legislativos, Segunda,
para su analisis y dictamen,

o N\ ﬁ tentamente s
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SEN. LUIS SANCHEZ JIMENEZ Ve

Vicepresidente
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MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-1P3A.-6258

México, D. F., 11 de diciembre de 2014.

SEN. ERNESTO GANDARA CAMOU
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
o PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
se recibio de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo. |

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de fa Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 174, 175, parrafo 1, 176 y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicho proyecto, mismo que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Segunda,

para su analisis y dictamen. .
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MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-1P3A.-6259

México, D. F., 11 de diciembre de 2014

SEN. ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
se recibid de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, pérrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, vy 174, 175, parrafo 1, 176 y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicho proyecto, mismo que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Trabajo y Previsién Social; y de Estudios Leglslatzvos Segunda,
para su analisis y dictamen.

osiaar,  Comision de Estudios Legishativos,
o N Segunda

SEnE N
; ‘gé%éf Alejandro Bucinas Rodriguez
Kamai Presidente

Atentamente.. " 11DIC 2014 :
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DICTAMEN DE |LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS \’;I
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

--DESlNDEXAClON DEL SALARIO MEN|M0 _ ‘
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A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision

Social, y de Estudios Legislativos, Segiinda, de la Camara de Senadores de’ la: VUELTA, ..
LXIl Legislatura de! Honorable Congreso de la Unién, les fue turnada para su

estudio y dictamen, la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman
.diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de desindexacion del salario minimo y establecimiento de la Unidad de

Medida y Actualizacién

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la minuta
en comento y analizamos en detalle las consideraciones y fundamentos que
sirven de apoyo a las modificaciones que se proponen, a fin de emitir este
dictamen.

En tal virtud, conforme a las facuitades que nos confieren los articulos 85,
numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos; y 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen al tenor ’
de la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trémite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de
la referida minuta y de los trabajos de las Comisiones dictaminadoras.

II. En el apartado correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA", se sintetiza la propuesta de la reforma en estudio.

l. En el apartado de "CONSIDERACIONES", se expresan las razones que
sustentan la valoracion de la propuesta de la reforma constitucional, en materia de
desindexacion del salario minimo y establecimiento de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Pagina 1 de 31
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO

IV. En el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”
se plantea el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del Salario Minimo.

I.- ANTECEDENTES

1. El 11 de septiembre de 2014, los Coordinares de los Grupos Parlamentarios del

Partido Accidn Nacional, del Partido de la Revolucidn Democratica, de! Partido de

Movimiento Ciudadano y de! Partido del Trabajo de la Camara de Diputados,

presentaron una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los -
articuios 41 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de supresion del uso del salario minimo como unidad de calculo para la

indizacién de la economia.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la iniciativa
a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

2. El 11 de noviembre de 2014, el Diputado Julio César Moreno Rivera, integrante
de Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la Camara de
Diputados, presentdé una Iniciativa que reforma los articulos 26 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la iniciativa
a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion del
- dictamen correspondiente.

3. El 5 de diciembre de 2014, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic.
Enrique Pefia Nieto, presentd ante la Camara de Diputados una iniciativa que
reforma los articulos 26 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo y su uso como unidad
de calculo en el orden juridico para efectos econdémicos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO

Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.

4. Con fecha 10 de diciembre de 2014, en sesién ordinaria de la Camara de
Diputados se aprobo el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo. La votacién fue de 372 votos a
favor, 3 en contra y ninguna abstencion.

5. En esa misma fecha, se dispuso que la minuta se turnara a la Cémara de
Senadores, para los efectos del articulo 72 constitucional.

. 8. El 11 de diciembre de 2014, se recibié en la Camara de Senadores {a minuta con
proyecto de Decreto por que se reforman los articulos 26, 41 y 123 de la
Constitucidon Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la Unidad
de Medida y Actualizacién como unidad de referencia para determinar la cuantia del
pago de obligaciones previstos en las leyes y desvincular el salario minimo de esa
funcién.

7. En esa misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica, dispuso que
se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y
Previsién Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis, estudio y
elaboracion dei dictamen correspondiente.

8. Estas Comisiones Unidas desean dejar constancia de que los temas
considerados en la Minuta con proyecto de Decreto que se dictamina, han sido
motivo de la presentacion de tres iniciativas de .modificaciones a la Ley
Fundamental de la Reptiblica. Es sabido que por lo dispuesto en el Reglamento del
Senado no es factible acumular el anélisis y dictamen de una Minuta con el analisis
y dictamen de una o varias iniciativas de decreto; en ese sentido, nuestro propdsito
es referir el conocimiento de dichas iniciativas y su valoracion a la luz de la Minuta
recibida, sin demérito de que en su oportunidad se presenten los dictamenes
correspondientes.

lLas iniciativas en cuestién son las siguientes:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO

a) Del Senador Armando Neyra Chavez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de Decreto por el que se
reforma el tercer parrafo de la fraccion Vi del Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de plantear el establecimiento de
un nuevo organismo, dotado de autonomia técnica y de gestién, integrando por
trabajadores y patrones, a cargo de proponer el monto de los salarios minimos a
la Cémara de Diputados, a fin de que puedan determinarse y fijarse los
incrementos salariales correspondientes.

Esta iniciativa contiene, en su Exposicion de Motivos, importantes reflexiones
sobre la necesidad de fortalecer una politica publica de incremento de la
capacidad adquisitiva del salario minimo. '

Dicha iniciativa se turnd al estudio y la formulacién del dictamen correspondiente a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Trabajo y Prevision Social,
y de Estudios Legislativos, Primera.

b) De la Sen. Maria Alejandra Barrales Magdaleno, integrante del grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo, a fin de-
establecer la Unidad de Valor Impositivo para efectos del establecimiento de multa
en materia fiscal; la incorporacién de politicas putblicas para elevar el poder
adquisitivo del salario en el sistema de planeacién democratica del desarrollo
~ nacional; el establecimiento de los salarios minimos por parte de la Camara de
Diputados; la eleccién por el Senado de los integrantes de la Comision Nacional
de Salarios Minimos, y el otorgamiento de autonomia .a la Comision Nacional de
los Salarios Minimos.

En esta iniciativa también se realizan reflexiones relevantes en torno a la
normatividad vigente del salario minimo en nuestra Constitucion, ia evolucion de
ese concepto de ingresos en el mundo y el deterioro real del poder adquisitivo del
salario, planteandose las propuestas normativas aludidas para impulsar tanto la
recuperacién del poder adquisitivo salarial, como su desvinculacién de multiples
procesos econdémicos y normas juridicas en términos de unidad de medida o
unidad de referencia.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MiNIMO

Esta iniciativa fue turnada al conocimiento, analisis y formulacion del dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda.

¢) Del Sen. Héctor Larios Cérdova, integrando del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto
a la fraccién Vi del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que propone establecer una prohibicion para que los
salarios minimos sean utilizados como unidad de base para el establecimiento de
multas y sanciones, de créditos a la vivienda, de prerrogativas a los partidos y
gastos de campafia, de cuotas establecidas en la Ley Federa. de Derechos, de
indemnizacion y obligaciones administrativas, asi como de cualquier otra que no
corresponda al sentido de la remuneracion salarial minima prevista en la propia
fraccion VI del Apartado A del articulo 123 constitucional. En consecuencia,
propone se utilice como base el “Indice de Sustitucién a los Salarios Minimos para
multas y otros efectos que no sean remuneraciones”, cuyo establecimiento se
hara en la ley.

En esta iniciativa se formulan razonamientos relevantes en torno a la utilizacion
del salario minimo en 149 ordenamiento legales federales para efectos de calcular
multas y sanciones; créditos del INFONAVIT; prerrogativas de los partidos
politicos, gastos de campafa de los candidatos en los procesos electorales;
cuotas para el pago de derechos y obligaciones e indemnizaciones
administrativas; el concepto econémico del salario minimo real y la caida del
mismo en nuestro pais desde 1976, asi como la reflexién de que el uso del salario
minimo para indizar precios y otros beneficios sociales en el &mbito economico
apunta a haberse constituido en un freno para el incremento de los salarios
minimos.

Esta iniciativa fue turna para el conocimiento, analisis y formuiacién del dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo

y Previsién Social, y de Estudios Legislativos, Segunda.

i.- OBJETO Y DESCRIPCI()N DE LA MINUTA
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO

Estas Comisiones Unidas desean destacar que en el dictamen elaborado por la
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se menciona lo
siguiente:

“Esta Comision Dictaminadora, después de un analisis exhaustivo llega a la
conviccion de emitir en Sentido Positivo, a las Iniciativas con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios minimos...

“LLa Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a lo
largo del siglo XXI, México es el tnico pais de América Latina con salarios minimos
estaticos y la Gnica economia importante que no hizo nada para prop'iciar su
recuperacién. Por lo que en casi todos los paises con los que tenemos vinculacion
econdmica, el salario minimo ha sido objeto de revisidn a la alza y de politicas
novedosas de recuperacién. En contraste, México se mantiene como un caso atipico
y excénirico de inercia y congelamiento salarial.

“Los bajos salarios igualmente han conducido al surgimiento de graves problemas
financieros en las instituciones de seguridad social, o que se replica en servicios
meédicos y pensiones y jubilaciones precarias, entre otros.

“... desde hace décadas en nuestro pais los salarios minimos no han seguido fa
evolucién de la productividad. Si los salarios hubieran estado ligades a las

condiciones del mercado y al desempefio de su propia eficacia, hubieran visto una

historia de ascenso sostenido de los salarios minimos, pero tiene como condicion el
seguimiento puntual de la evolucion del-conjunto variable a lo largo del tiempo.

“Una politica sensata de recuperacion salarial tampoco partiria de incrementos
disparados al salario; ademas de una gradualidad y una conduccién econémica
consecuente, también se necesita un acuerdo nacional politico, econdmico y social,
con empresarios y frabajadores para crear condiciones que lleven a tal recuperacion,
porque sus efectos serian benéficos no sélo para los asalariados y sus familiares,
sino para toda la economia y constituiria una base para mejorar el consumo, el
empleo productive y el bienestar.

“Por elio se concluye la urgencia de transitar hacia la definicién de espacios y
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL. SALARIO MINIMO

mecanismos diferentes, reformados para la fijacién del salarioc minimo, trasladande
esta importante funcién a un terreno menos asimétricos y unilateral, donde se tomen
en cuenta criterios de diversos sin vulnerar el propésito original de garantia para los
salarios minimos.

“En ese sentido, como un requisifo previo al aumento del salario, se propone
modificar el término “salario minimo” sélo para efectos de su funcién como “Unidad de
Cuenta”, procediendo a la desindexacion del mismo, es decir, llevar a cabo la
desvinculacion del salario en tanto unidad de referencia de otros precios de tramites,
multas, impuestos, prestaciones, etcétera, lo que contribuird a establecer una politica
de recuperacion del poder adquisitivo de las salarios minimos, resarciendo
gradualmente la perdida acumulada por mas de treinta afios.

“Al respecto, es preciso sefialar, que el pasado 25 de noviembre de 2014, la
Asamblea Legislativa del Distritc Federal aprobd los Dictamenes de las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Pulblica, de Hacienda y de Asuntos Laborales y
Previsién Social, por lo que se reformaron diversos articulos de cddigos y leyes
locales, que determinan sanciones y muitas administrativas, conceptos de pago y
montos de referencia, para sustituir al salario minimo por la unidad de cuenta y, se
expidio la Ley de Unidad de Cuenta de la Cuidad de México.

“Dicho lo anterior, debemos considerar que en un Estado de Derecho como al que
aspiramos, la Constitucion debe ser tomada en serio en su conjunto y no solamente
para el caso de algunos preceptos que ella reconoce.

“Es un compromiso social que el Poder Legislativo Federal, actie en beneficio de
todos y que la clase irabajadora tenga como derecho adquirido lo minimo para
subsistir, razén por la cual, con las modificaciones que hoy se proponen se pretende
cimentar las bases de una nueva estructura para la valoracién de los salarios
minimos.

“Siendo el salario, y concretamente el salario minimo, ia Unica fuente econdmica de la
inmensa mayoria de los mexicanos y sus familias para satisfacer sus necesidades e
impulsar su desarrolio, resulta ser (un) derecho humano esencial del mundo (en el)
derecho social, vinculado al crecimiento en materia de productividad nacional.
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“Luego entonces, urge reconocerse como derecho humano, como funcién social; de
uso derivado como unidad de cuenta, lo que debe ser el primer paso para iniciar un
proceso para recuperar el poder de compra de los salarios, en pro del bienestar y
dignidad de la poblacién mexicana.”

Por los argumentos expuestos la Comisién de Puntos Constitucionales, sometio al
Pleno de la H. Camara de Diputados la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se reforman el inciso a), fraccion I, del articulo 41; y la fraccion V|, parrafo primero,
del apartado A del articulo 123 y se adicionan los parrafos sexto y sétimo ai apartado B del
articulo 26, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 26.
A. ...

E! organismo calculard en los términos que sefale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto de la obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades, por
ei valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

C...

Articulo 41, ...
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..

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
se fijara anualmente, multipiicando el nimero total de ciudadanos inscrifos en el padrén
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. El treinta por clento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos gue hubleren obtenido en la eleccién
de diputados inmediata anterior.

blyc)..

fi.aVvi. ...

Articulo 123. ...

A ...

l.LaV....

Vi. Los salarios. minimos que deberan disfrutar los trabajadores serdn generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las dreas geogrdficas que se determinen; los
- segundos se aplicaran en ramas determinadas de [a actividad econdmica o profesiones,

oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza,

VI a XXXI. ...
B....

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, :

SEGUNDO. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la fecha de
enfrada en vigor del presente Decreto serd equivaiente al que tenga el salario minimo
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general vigente diaric para el area geogréfica "A” o *B”, segin su ambito de aplicacion, al
momento de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor
conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio, en el que se tomara como
valor inicial diario, para todos los casos, el equivalente para el rea geografica "A”".

Segln corresponda, el valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, sera producto de multiplicar el valor inicial referido en
el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual serd el producto de multiplicar
&l valor inicial mensual por 12.

TERCERQ. A la fecha de entrada en vigor det presente Decreto, todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar ia
cuantia de tas obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, def
Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de tedas las
anteriores, se entenderan referidas a Ja Unidad de Medida y Actualizacion.

CUARTO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la
Unién, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ast como
las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales deberdn
reglizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia, segin sea el caso, en un plazo méximo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, a efeclo de eliminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad
de Medida y Actualizacion,

QUINTO. La ley que emita el Congreso de la Unién prevera que para determinar el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién, se observara lo siguiente:

§. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion del afic inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas el
crecimiento porcentual interanual del indice Nacional de Precios al Consumidazo del mes de
diciembre del gfio inmediato anterior. .

i, E! valor mensuat serd &l producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion por 30.4,

lil. Ef valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacién por 12.

Asi mismoe la ley deberd prever la periodicidad, atendiendo al principio de anualidad, con que

se debera publicar fa actualizacién de la Unidad de Medida y Actualizacion en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como los mecanismos de ajuste que en su caso procedan.
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1.0s valores iniciales previstos en el segundo transitoric del presente Decreto, se actualizaran
conforme al procedimiento gue se establezcan una vez que se realicen las adecuaciones
correspondientes.

SEXTO. Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos montos se
actualicen con base al Salario Minimo y que hayan sido otorgados por ef Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del
Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda, continuaran actualizandose
bajo os términos y condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el Salario Minimo se
incremente por encima de la inflacion, las referidas instituciones no podrén actualizar el saldo
en moheda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supete ef crecimiento porcentual
de la Unidad de Medida y Actualizacidn durante el mismo afio.

Las instituciones a gue se refiere el primer parrafo podran, a partir de la entrada en vigor de
este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la entrada en vigor det mismo, seguir
otorgando créditos a la vivienda que se referencien o actualicen con base al salario minime.
En el evento del que el salario minimo se incremente por encima de la inflacion, las citadas
instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacicnal de este tipo de creditos a una
tasa que supere el crecimiento porcentual de {a Unidad de Medida y Actualizacién durante el
mismo afio.

El érgano de gobierno de cada institucién podra determinar el mecanismo mas adecuado
para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

SEPTIMO. Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la fecha de
entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como referencia para
cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y Actualizacion, salvo que las
partes acuerden expresamente lo contrario. Lo anterior, sin perjuicio de que, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, los contratantes puedan utilizar como indice o referencia a
ia Unidad de Medida y Actualizacion,

OCTAVO. En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros otorgados o
respaidados por el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda o por la
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo, en los que para
procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda se haya previsto como referencia del
incremeanto del saldo del crédito o sus mensualidades el salario minimo, en beneficio de los
acreditados, fas citadas entidades deberan llevar a cabo los actos y gestiones necesarias
para que el monto méximo de ese incremento en el periode establecido, no sea superior 2 ia
inflacién correspondiente. Asimismo, el dérganc de gobierno de cada entidad podra
determinar el mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto en el presente
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articuld transitorio.

NOVENO. Se abrogan todas fa disposiciones que se opongan a los establecido en ol
presente Decreto, excepto por las disposiciones legales relativas a la unidad de cuenta
denominada Unidad de Inversion o UDL

Con relacion al dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales de la H.
Camara de Diputados, quienes suscribimos el dictamen de estas Comisiones
Unidas, estimamos pertinente destacar diversas consideraciones y expresiones
contenidas en la Exposicion de Motivos de la iniciativa del Lic. Enrique Pefia Nieto,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para introducir modificaciones a los
articulos 26 y 41 de la Ley Fundamental de la Republica, con objeto de establecer la
Unidad de Medida y Actualizacién y desvincular el salaric minimo de la funcién que
fue adoptando como unidad de cuenta para indizar el calcuic de obligaciones o
sanciones que se expresan en dinero. En efecto, en dicha iniciativa se destaca lo
siguiente

“], Antecedentes

“Actualmente en México, el salario minimo no es un instrumento de politica publica
con un solo objetivo, es decir, su valor no se utiliza Gnicamente como la minima
remuneracion que legalmente pueden recibir los frabajadores, sino también como
unidad de cuenta para indexar ciertos supuestos y montos, que incluyen el saldo de
créditos a la vivienda otorgados por organismos de fomento, supuestos para elevar
un acto juridico a escritura publica, asi como algunas cuotas y los topes de las
aportaciones al sistema de seguridad social, entre otros. Asi, al incrementarse el
salario minimo, no sélo se ajusta la remuneracién minima que deben recibir los
trabajadores, sino ademas todos los montos vinculades a. éste.

“La vinculacién del salaric minimo a ciertos supuestos y montos genera distorsiones
no deseadas, al provocar por ejemplo aumentos en costos y pagos para la
poblacién, gue no responden necesariamente a mejoras en el poder adquisitivo del
trabajador medio (que depende de factores como la inflacién y el crecimiento de la
productividad, més que de cambios al salario minimo). Asi, por ejemplo, un
incremento del salario minimo, que no tenga relacién con la productividad o
capacidad de pago de la economia, podria perjudicar a trabajadores con ingresos
distintos al salario minimo, cuyas percepciones no se ajustarian necesariamente al
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cambio, pero si el saldo de sus deudas con organismos de fomento, u ofras
erogaciones como son las contribuciones a la seguridad social.

- “Para poder utilizar al salario minimo como un instrumento de politica con un solo fin
y solucionar las distorsiones descritas anteriormente es esencial desvincular al
salario minimo de ciertos supuestos y montos que lo utilizan como unidad de cuenta
en la legislacion federal vigente. Sin embargo, es importante seguir contando con
una unidad de cuenta que permita mantener actualizado el valor de los diferentes
supuestos y montos utilizados en las leyes y disposiciones vigentes, sin necesidad
de llevar a cabo actualizaciones constantes a la regulacion.

“Para tal efecto, en la presente iniciativa de reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se propone la creacion de una nueva unidad de cuenta
denominada “Unidad de Medida y Actualizacién® (UMA), expresada en moneda
nacional, que sustituya al salaric minimo como unidad de cuenta y que sera
utilizada como indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

“La nueva unidad tendria mayor eficacia en su funcion de actualizacién, toda vez
que su valor inicial expresado en moneda nacional, adn y cuando comenzara siendo
igual al valor del salarioc minimo, se ajustard conforme al crecimiento del indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), es decir, conforme a la inflacién. De
este modo, la conversion inicial de los montos sera uno a uno y éstos mantendran
constante en el tiempo su poder adquisitivo, sin general distorsiones como las que
puede ocasionar la vinculacion al salario minimo. Asi, la nueva unidad dara
certidumbre a la actualizacidén de los supuestos y montos indexados a ésta. El
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sera el encargado de publicar
el valor diario, mensual y anual de la nueva unidad.

“Il. Contenido de la iniciativa
“El presente Decreto propone modificar los articulos 26, apartado B y 41, base |i,

inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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“La reforma propuesta para el apartado B del articulo 26 de la Carta Magna prevé la
creacion de la nueva unidad de cuenta, denominada Unidad de Medida y
Actualizacién (o UMA), que permitird la desvinculacion del salario minimo como
unidad de cuenta, base, media o referencia econdmica que actualmente utilizan las
leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como las disposiciones juridicas
que emanan de todas las anteriores.

“Para tal efecto, se otorga al INEGI, organismo responsable de medir la inflacion, la
facultad de establecer el valor de dicha unidad, aplicando el procedimiento previsto
en el régimen transitorio, el cual toma como base la inflacion, a fravés del INPC.

“Asimismo, con la finalidad de respetar la utilizacién del peso como unica moneda
de curso legal en el territorio nacional, se propone que el articulo 26 de la
Constitucion establezca gue las obligaciones y supuestos previstos en los distintos
ordenamientos juridicos que se denominen en Unidades de Medida y Actualizacion
(0 UMAS), se deberan solventar entregando su equivalente en moneda nacional. Al
efecto, debera multiplicarsé el monto de fa obligacién o supuesto, expresado en las
citadas unidades, por el valor de dicha unidad a ia fecha correspondiente.

“En congruencia con la creacién de la UMA que sustituya al salario minimo como
unidad de cuenta, resulta necesario reformar el articulo 41, base i, inciso a) de la
Ley Suprema, relativo al financiamiento de los partidos politicos, que hoy en dia
utiliza al referido salario minimo como insfrumento de actualizacion del citado
financiamiento.

“Por lo que se refiere al régimen transitorio, se prevé lo siguiente:

“a) La entrada en vigor de la reforma sera el dia siguiente de la publicacion del
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

“b) El valor inicial diario de la UMA serd equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diario para el area geografica “A” o el que llegara a sustituirlo, al
momento de la entrada en vigor del Decreto. Por su parte, los valores iniciales
mensual y anual, tomaran como base el valor inicial diario, multiplicado por 30.4 o
por 12, respectivamente. ‘ '
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“c) Todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta de las
obligaciones y supuestos previstos en todos los ordenamiento juridicos federales,
estatales, del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanan
de estos, se entenderan realizadas a la UMA.

“d) Se otorga el plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de la
reforma, para que las autoridades competentes federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales realicen las adecuaciones que correspondan en las leyes y
ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar las referencias al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por
las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién.

“e) El procedimiento para determinar el valor de la UMA, asi como la periodicidad de
su actualizacién y los mecanismos de ajuste que en su caso procedan,

“f) Evitar que los saldos en moneda nacional de los créditos a la vivienda, cuyos
montos se actualicen con base al salario minimo y que hayan sido otorgados por el
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y servicios Sociales de los Trabajadores dei
Estado y otras instituciones del Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para la
vivienda, se actualicen a una tasa gue supere a la inflacién. Con esto se protege el
ingreso de los trabajadores, evitando que potenciales aumentos al salario minimo
por encima de la inflacién incrementen de manera desmesurada el saldo de sus
créditos a la vivienda.

“g) Con la finalidad de respetar el principio de autonomia de la voluntad y con el
objeto de que la presente reforma no sea retroactiva, se establece que los contratos
y convenios de cualquier naturaleza, que se encuentren vigentes a la fecha de
entrada en vigor del Decreto y que utilicen el salario minimo como referencia para
cualquier efecto, no se modificaran por la UMA, salvo que las partes acuerden
expresamente lo contrario.

“h) Abrogar todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el Decreto
excepto por las disposiciones legales relativas a la unidad de cuenta denominada
Unidad de Inversion (o UD1).” ‘
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Establecidos los antecedentes y &l contenido de la minuta en estudio, se elaboran
las siguientes:.

ll.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. Estas Comisiones Unidas concordamos con lo expuesto en la minuta con
proyecto de Decreto que contiene el dictamen elaborado por la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, sobre la pertinencia de reformar el
inciso a), fraccion 1I, del articulo 41; y la fraccién VI, parrafo primero, del apartado A
del articufo 123 vy, de adicionar los parrafos sexto y sétimo al apartado B del articulo
26, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de
que su objeto es cimentar las bases de una nueva esfructura para el establecimiento
y mantenimiento de los salarios minimos.

El salario minimo esta vinculado al crecimiento de la productividad nacional y su
utilizaciéon como unidad de céiculo para el cumplimiento de obligaciones establecidas
o reguladas por la ley, o como unidad de referencia en la economia, ha minado su
naturaleza y proposito como un derecho humano, de caracter social.

Estimamos que prescribid su uso como unidad de cuenta o para el pago de
obligaciones derivadas de las leyes, debe ser el primer paso de una estrategia para
recuperar el poder de compra de los salarios y favorecer asi el bienestar y dignidad
de nuestra poblacién.

SEGUNDA. Para el analisis de esta Minuta es necesario mencionar que en el
articulo 90 de la Ley Federal de Trabajo, define al salario minimo, el cual se
franscribe para pronta referencia:

“El salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el frabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo.

i salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a fa educacion
obligatoria de los hijos.

“Se considera de utifidad social el establecimiento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten ef acceso de los trabajadores a
obtencién de satisfactores.”
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De lo anterior se puede advertir que el salario es un componente fundamental de
bienestar social y del desarrollo econémico nacional. Para fijar estos salarios se cred
la Comisién Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI), mediante ia reforma a la
fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de noviembre de
1962, asi como las correspondientes reformas y adiciones a la Ley Federal del
Trabajo publicadas en el mismo Diario el 31 de diciembre de ese mismo afio.

Dicha Comisién tiene como objetivo fundamental cumplir con el articulo 94 de la Ley
Federal del Trabajo, que le encomienda, en su caracter de organo tripartito, lievar a
cabo la fijacién de los salarios minimos legales, procurando asegurar la congruencia
entre lo que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
las condiciones econdmicas y sociales del pais, propiciando la equidad y la justicia
entre los factores de la produccidn, en un contexto de respeto a la dignidad del
trabajador y su familia.

Por razones derivadas del uso del salario minimo como medida de referencia para
calcular el monto del cumplimiento de obligaciones de pago derivadas de nuestro
sistema legal, se ha alterado su verdadera naturaleza social.

Como todos sabemos, el salario minimo ha servido como unidad de cuenta, base o
medida de referencia para efectos legales. Esto ha propiciado que durante los
procesos de negociacion para fijar los salarios minimos en la CONASAMI, existan
diversas presiones para impedir mejoras salariales debido a que su aumento
impactaria en las tarifas para el pago de obligaciones, créditos, derechos,
contribuciones o sanciones administrativas o penaies, entre otros.

Por lo anterior, el Consejo de Representantes de dicha Comisidn cred un grupo de
trabajo para realizar los estudios sobre la viabilidad de desvincular la figura del
salario minimo de su funcién adquirida como unidad de cuenta, base o medida de
referencia. Ahora bien, en el Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion
Publica Federal 2006 - 2012, la CONASAMI, sefialé que mediante la Resolucion que
fijo los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1 de enero de
2012, acordo lo siguiente:
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“SEXTO.- Los secfores obrerc y patronal que integran el Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, con el Gobierno’
Federal, hacen un piblico manifiesto y acuerdan promover que se realicen
estudios que analicen la viabilidad de desvincular ia figura del salarioc minimo
utilizada en fas diversas disposiciones legales como unidad de cuenta, base o
medida de referencia”. '

“A su vez, los integrantes de la Comision detallaron que los dias 18 de julio y 22
de agosto de 2012, el Grupo de Trabajo lievd a cabo sus segunda y tercera
reuniones, en ellas se reiteraron los acuerdos tomados el dia 20 de junio de 2012
para continuar con su desarrolio, avanzandose en la definicion de posibles
estrategias a seguir una vez determinados los puntos legales de interés especial
para cada uno de los sectores”. '

Con fecha 18 de diciembre de 2012, el Consejo de Representantes de esa Comision,
resolvio que el Grupo de Trabajo creado por el Consejo de Representantes para
realizar los estudios en torno a la viabilidad de desvincular la figura del salario minimo
utilizada en las diversas disposiciones legales como unidad de cuenta, base o medida
de referencia, continuara sus irabajos profundizando el analisis de los alcances y
efectos de aquellas disposiciones relevantes de naturaleza juridica, hasta llegar a
propuestas especificas y su gestion ante las instancias competentes, a fin de lograr el
objetivo para el que fue constituido.

De lo anterior se pude advertir que desde hace varios afios se estudia la
desvinculacién del salario minimo como referencia en la legislacién vigente. Estos
antecedentes refuerzan la conviccién de estas Comisiones Unidas, en torno a la
necesidad de esta propuesta de modificaciones constitucionales.

TERCERA.- Ahora bien, el articulo 123 constitucional establece:

"Articulfo 123. Todé persona tiene derecho al frabajo di'gno v sociaimente Util; al efeclo,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

A ...

LaV..

VI, Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesianales. Los primeros regiran en las areas geogréficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdmica o en
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" profesiones, oficios o trabajos especiales.
Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las necesidades
. normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de Jos hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademds, fas condiciones de las distintas actividades economicas.
Los salarios minimos se fijardn por una comisién nacional integrada por representantes
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las
comisiones especiales de cardcter consultivo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones.
Vil a XXX1. ...

B ...

El salario minimo es un derecho humano social de todos los trabajadores y al cual
debemos prestar especial atencion. Su sentido esencial es que la contraprestacion
minima por el trabajo resulte suficiente para que una familia alcance un nivel de vida
decoroso. Sin embargo, cabe reconocer que desde hace afios, el salaric minimo no
alcanza para la subsistencia adecuada de una familia, ya que no es suficiente para la
atencién de las necesidades basicas de alimentacién, vivienda y educacion. En los
hechos en una familia trabajan mas de uno de sus integrantes, logrando ingresos que
apenas permiten cubrir sus necesidades basicas.

Por lo anterior, es que se necesita de un acuerdo politico, econémice y social amplic
para establecer las condiciones que lleven a su recuperacién, ya que esto seria
benéfico tanto para los asalariados y sus familias, y la economia del pais.

CUARTA.- Estas Comisiones Unidas estimamos pertinente la reforma del inciso a),
fraccion I, del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del
articulo 123, asi como la adicién a los parrafos sexto y sétimo al apartado B del
articulo 26, ambos de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estimamos que su aprobacién por el Organo Revisor de la Constitucion permitira
desvincular al salario minimo la funcién que adquirié como “Unidad de Cuenta” para
multitud de efectos legales y econdmicos. Ello, contribuira a establecer una politica
de recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos.

Para mayor claridad de los planteamientos de reformas constitucionales cuya
aprobacién se plantea, las Comisiones Unidas insertan el cuadro comparativo entre
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los textos constitucionales vigentes y los textos propuestos a la consideracion del
Organo Revisor de la Constitucion:

“ TEXTO VIGENTE CPEUM - T TEXTO MINUTA
Articulo 26. Articulo 26.
A. ... AL
B. .. B

El organismo calculara en los
términos que sefale la ley, el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion que sera
utilizada como unidad de
cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar ia
cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos
previstos en las leyes
federales, de las entidades
federativas y del Distrito
Federal, asi como en las
disposiciones juridicas que
emanen de todas las
anieriores.

lL.as obligaciones y supuestos
denominados en Unidades de
Medida vy Actualizacién se
consideraran de monto
determinado y se solventaran’
entregando su equivalente en
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moneda nacional. Al efecto,
debera multiplicarse el monto
de la obligacion o supuestos,
expresado en las citadas

C. . unidades, por el valor de dicha
unidad a la fecha
correspondiente,

C. ...
Arficuio 41. ... Articulo 41. ...

a) E! financiamiento publico para
el sostenimiento de sus
actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente,
multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrdn
electoral por el sesenta y cinco por
ciento del salaric minimo diario
vigente para el Distrito Federal. El
treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la

a) El financiamiento publico para
el sostenimiento de sus
actividades ordinarias
permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el
niumero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral
por el setenta y cinco por ciento
del valor diario de ia Unidad de
Medida y Actualizacion. E|
treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo
sefialado  anteriormente, se
distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el

setenta por ciento restante de-

acuerdo con el porcentaje de
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eleccién de diputados inmediata
anterior.

votos que hubiere obtenido en la
eleccién de diputados inmediata
anterior.

b)yc)... byyc) ...

. awvl. ... H.a VI, ...
Articuio 123. ... Articulo 123. ...
A. ... A. ...

lal V. ... lalV. ...

V!. Los salarios minimos que
deberan disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas
geograficas que se determinen;
los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de |la
actividad econdmica © en
profesiones, oficios o trabajos
especiales.

Vil ala XXXI. ...

B. ...

VI. Los salarios minimos que
deberan disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales.
Los primeros regirdn en las areas
geograficas que se determine; los
segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad
economica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. Ei
salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

Vil a fa XXXI. ...

B. ..

Pagina 22 de 31



4, o
/ LEGISLK‘O

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
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En términos de lo expuesto y sobre la base de la funcion constitucional que en el
caso especifico corresponde a estas Comisiones Unidas y, en su oportunidad, al H.
Pleno Senatorial, se propone la aprobacion del proyecto de Decreto que se contiene
en el presente dictamen.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Previsién Social, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86, 94 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 188,

212 y 224 del Reglamento para el Senado de la Reptiblica, sometemos a la

discusion, votacion y, en su caso, aprobacion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICICNES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el inciso a), fraccién ll, del articulo 41; y la fraccion
Vi, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, y se adicionan los parrafos sexto
y séptimo del Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 286.
A..
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El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad

de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las

obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades

federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que

emanen de todas las anteriores.

l.as obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y
Actualizacién se consideraran de monto determinado y se solventaran
entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, deberd
muitiplicarse el monto de la obligacién o supuesto, expresado en las citadas
unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

C....

Articulo 41. ...

i ...

a) El financiamiento piblico para el sostenimiento de .sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuirda entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el

porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

b)yc)...
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ILaVl...

Articulo 123. ...
A. ...
l.aV...

V1. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdémica en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza.

VIl a XXXI. ...
B...

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia:siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El valor inicial diario de fa Unidad de Medida y Actualizacién, a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que tenga el salario
minimo general vigente diario para el area geografica “A” o “B”, segln su ambito de
aplicacién, al momento de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta que se
actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articule quinto
transitorio, en el que se tomara como valor inicial diario, para todos los casos, el
equivalente para el area geografica “A”.

Segun corresponda, el valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion
a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, sera producto de multiplicar el

Pagina 25 de 31

\&G\



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAS

REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO

valor inicial referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual
sera el producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.

TERCERO. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicién
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a ja Unidad de
Medida y Actualizacion.

CUARTO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan
en las leyes y ordenamientos de su competencia, segin sea el caso, en un plazo
maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto
de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

QUINTO. E! Congreso de la Unién debera emitir la legislacion reglamentaria para
determinar el valor de la unidad de medida y actualizacion dentro de un plazo que
no excedera de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publicacion del presente
Decreto,

SEXTO. Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos
montos se actualicen con base al Salario Minimo y que hayan sido otorgados por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado u ofras instituciones del Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para la
vivienda, continuaran actualizandose bajo los términos y condiciones que hayan
sido estipulados. '

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el Salario
Minimo se incremente por encima de la inflacion, las referidas instituciones no

podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa

Pagina 26 de 31

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE‘



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO

que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacién
durante el mismo afo.

Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de la entrada en
vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la entrada en vigor
del mismo, seguir otorgando créditos a la vivienda que se referencien o actualicen
con base al salario minimo. En el evento de que el salario minimo se incremente por
encima de la inflacion, las citadas instituciones no podran actualizar el saldo en
moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento
porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion durante el mismo afio.

El érgano de goblerno de cada institucion podré determinar el mecanismo mas
adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

SEPTIMO. Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la fecha
de entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como referencia
para cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y Actualizacion,
salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo anterior, sin perjuicio
de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, los contratantes puedan
utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida y Actualizacion.

OCTAVO. En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros
otorgados o respaldados por el Fondo de Operacioén y Financiamiento Bancario a la
Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., Institucion de Banca de
Desarrollo, en los que para procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda se
haya previsto como referencia del incremento del saldo del crédito o sus
mensualidades el salario minimo, en beneficioc de los acreditados, las citadas
entidades deberan llevar a cabo los actos y gestiones necesarias para que el monto
maximo de ese incremento en el periodo establecido, no sea superior a la inflacion
correspondiente. Asimismo, el organo de gobiermno de cada entidad podra
determinar el mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto en el
presente articulo transitorio.

NOVENO. Se abrogan todas la disposiciones que se opongan a los establecido en
el presente Decreto, excepto por las disposiciones legales relativas a la unidad de

cuenta denominada Unidad de Inversion o UDL
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Dado en el Salén de Protocolo de la Junta de Coordinacién Politica a los catorce dias
del mes de diciembre del afio dos mil catorce.
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Senado de la Republica, 14 de diciembre de 2014.

SENADOR ENRIQUE BURGOS GARCIA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE.-

Quien suscribe Mario Delgado Carrillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, a la LXI
" Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion lil, Y 209, del Reglamento del Senado de la
Republica y con referencia al Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios
Legisiativos, Segunda que contiene la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, someto a la consideraciéon de esta
soberania una propuestas de modificacién y adicidn, de conformidad con
la siguiente: |

VOTO PARTICULAR DEL SENADOR MARIO DELGADO CARRILLO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

CONSIDERACIONES

En México, se ha dado un debate nacional sobre el salario minimo, que
comenzd con la propuesta del Gobierno del Distrito Federal, para elevar el
salario por encima de los ochenta pesos, y alcanzar el nivel suficiente en
los préximos afios para recuperar el poder adquisitivo perdido en el
tiempo.

Como continuacién de esta propuesta, se han sumado o alcanzado una
serie de planteamientos de |as distintas fuerzas politicas y que se resumen
en los siguientes aspectos:



e Elevar el monto del salario minimo,

e Revisar las facultades de la Comision Nacional de Salarios Minimos
y cambiar su naturaleza juridica,

e Desvincular el salario minimo como medida de referencia de
conceptos que los ciudadanos deben pagar al gobierno, como son
los impuestos y las multas.

Hasta ahora la discusion gira en torno a los efectos en la economia, que
algunos economistas ‘inclusive se han dedicado a rechazar, pues no
generarfa sino un impacto marginal a la estabilidad econdmica mexicana.
Al contrario, algunos organismos internacionales como la CEPAL
informan sobre casos en América Latina, como Uruguay y Brasil, donde
un aumento del salario minimo aumenté la productividad, la formalidad y
ayudd al crecimiento econdmico. Hasta el momento actual de la
deliberacion, el problema esta en el nulo esfuerzo que se ha hecho para
echar una mirada el problema del salario minimo desde el trabajador,
como sujeto central de derechos humanos en las actuales economias.

Una politica de intereses, hara girar la discusion en torno a la estabilidad
de la economia, de la salud de las finanzas publicas, o cuando mas de la
relacion entre la economia e ingreso del trabajador y el crecimiento
economico nacional. Una politica de principios, de derechos humanos,
por el contrario, se mantendra firme en la imposicion de los derechos
esenciales contra los argumentos politicos o econdmicos, haciéndolos
valer y tomarlos en serio aun contra cualquier otro argumento. Se
soportard todo esfuerzo por asegurar el minimo vital (necesidades
basicas) del trabajador.

Si bien el debate sobre el incremento del salario minimo es necesario y
debemos actuar con racionalidad para evitar los extremos (mantener el
salario minimo como estd o bien aumentar el salario automaticamente
por decreto) creemos que hay que actualizar los conceptos de salario
minimo ordenados por el constituyente de 1917 a la luz de los derechos
humanos, que ahora son el centro del sistema juridico e imponen a todas
y todos actuar con animo de su reconocimiento, proteccion, garantia y
promocion.



La politica de salarios minimos

1. La politica econémica en México ha fallado: El salario minimo
en México es precario

Hay que reconocer que la politica econdmica en México ha fallado. El bajo
crecimiento economico en los Ultimos 30 afos {(menos del 1% anual per
capita), la precarizacion laboral en la economia y la grave crisis de
desigualdad en nuestro pais han sido factores determinantes para elevar
sus niveles de pobreza -més de la mitad de la poblacidn se encuentra en
pobreza, 20% en pobreza extrema y 30% en pobreza moderada-.

Varios de los argumentos para mantener el bajisimo crecimiento -

econdmico de nuestro pais mediante bajos salarios y exigiendo mayores
niveles de productividad han colocado a las familias mexicanas en la
informalidad y en la precariedad.

La realidad es que al 54.5% de los trabajadores formales no les alcanza su
salario para comprar la canasta basica alimentaria. Tan sdlo este afio el
poder adquisitivo de los mexicanos ha disminuido casi 6% en términos
reales. La consecuencia de todo ello es un mercado interno hundido: las
familias mexicanas no tienen dinero para gastar ni las empresas para
invertir.

En este sentido, la reforma de desindexacion del salario minimo que hoy
se discute representa una condicion necesaria mas no suficiente para
recuperar su poder adquisitivo. Es necesario establecer las bases sobre
las cuales se fundamente una politica para una verdadera recuperaciéon de
los salarios en México.

Lo anterior es algo urgente. Fijémonos que si nuestro objetivo fuese que
para el afio 2021 todos los trabajadores de México pudieran acceder a la
canasta minima alimentaria, el salario minimo tendria que crecer casi 20%
cada afio durante el préximo sexenio. Esto nos habla del rezago tan
grande que existe entre un empleo en nuestro pais y su funcién social
ideal. Ganar el salario minimo en México significa estar en la pobreza,
situacién que padece el 21% de los ocupados en México, es decir, 10.4
millones de personas o 1 de cada 5 trabajadores.
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Ademas de que en términos nominales, México es el pais de América en
donde el salario minimo es el mas bajo, sélo por detras de Haiti, tambien
ha perdido poder adquisitivo. Desde 1980 y hasta mediados de los afios
go presentd una caida del 70% en términos reales, después un
interminable estancamiento. |

Aunado a ello, dicha situacion se hace presente también en el nivel
general de salarios. A partir del afio 2000 la tendencia del salario medio
real es decreciente e incluso en algunos afos ha llegado a ser negativa.
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2. América Latina: El caso de Uruguay

Los hechos antes mencionados contrastan con el escenario que viven
varios paises de America Latina, particularmente después de la crisis de
2008, caracterizado por politicas enfocadas a la recuperacion del salario
minimo que han llevado a que su poder adquisitivo real en la regidn tenga
una clara tendencia ascendente y que se haya increrentado en promedio
- un 54% entre el 2000y 2012.

Un caso muy particular es el caso de Uruguay que hace 10 afios inicié una
politica de incrementos en el salario minimo y que ha tenido como
resultado que su poder adquisitivo se haya mas que triplicado. El nimero
de afiliados a su sistema de seqguridad social aumento 57% entre 2004 y



2010 mientras que su tasa de empleo subio de 51.5% de la PEA en 2005 a
58.4% en 2010.

3. Razones fundamentales para elevar el salario minimo en
México -

A) EL SALARIO EN MEXICO ES PRECARIO: NO CUMPLE SU
MANDATO CONSTITUCIONAL

La constitucidn mandata: “Los salarios minimos generales deberdn ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria
de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando,
ademds, las condiciones de las distintas actividades economicas.”

El salario minimo en México es precario y no cumple con su mandato
constitucional. Ganar el salario minimo en México significa estar en la
pobreza. Nuestro pais presenta un rezago del salario minimo con respecto
a la linea de bienestar calculada por el CONEVAL del 27%.

B) EL MERCADO INTERNO ESTA HUNDIDO

Las familias mexicanas no tienen dinero para gastar ni las empresas para
invertir. Las cifras de la ANTAD registran los niveles de consumo mas
bajos en los dltimos 7 afios, el consumo privado crecio apenas 1.2% en el
primer semestre lo cual es el dato mas bajo en los Gltimos 5 afios y la
confianza del consumidor sigue sin recuperarse. La inversion privada
sigue estancada y el sector de la construccion sufrid una nueva caida en
septiembre.

La forma mas sana de reactivar el crecimiento econdmico nacional es
destapar las arterias que tienen estancado al mercado interno y sin duda,
la mas importante es garantizar que todos los trabajadores gocen de un
salario mas digno.

C) EL SALARIO MINIMO ESTA RELACIONADO CON LOS NIVELES DE
POBREZA Y DESIGUALDAD

Fl salario minimo debe ser entendido como una medida de bienestar de la
nacién y no como un precio de mercado. Cuando el salario cae por debajo



de los costos de vida, las familias no pueden comprar lo que necesitan
para vivir. Esto provoca que los negocios que atienden esos mercados no
encuentren clientes suficientes y el gasto en consuma disminuya. Lo
anterior no permite que se rompan los circulos de pobreza en los que se
encuentra la poblacion.

Considerando el fendmeno inflacionario, en el primer trimestre de 2010 el
ingreso laboral promedio per capita al mes era de mil 703 pesos, mientras
gue en el sequndo trimestre de 2014 fue de mil 607 pesos. Sin embargo, si
el in-greso laboral per capita se ajusta con el valor de la canasta
alimentaria, el ingreso baja a mil 516.30 pesos, lo anterior debido a que en
afios recientes el precio de los alimentos ha subido mas que la inflacidn.

Si el punto de comparacidn se hiciera respecto al primer trimestre de
2005, el poder adquisitivo del ingreso laboral respecto a la inflacion se ha
reducido en 10.9 por ciento, pero respecto al precio de los alimentos se ha
reducido en 31.7 por ciento.

De acuerdo con el Reporte Global de Riqueza elaborado por Credit Suisse,
México es un pais con alta desigualdad en la distribuciéon del ingreso. El
64% de la riqueza en el pais la posee 10% de la poblacién mas acaudalada
y en los Ultimos 14 afios, la concentracion de la riqueza en el decil mas alto
de la poblacién se incremento. De los 34 paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), México es el que tiene
la mayor desigualdad en la distribucion del ingreso

Incrementar el salario minimo tendria efectos positivos en la distribucion
salarial. Paises como Brasil, Uruguay, Chile y Ecuador han mostrado una
recuperacion de los salarios minimos reales que se ha traducido en una
disminucion de la desigualdad de ingresos.

En dichos paises (y en algunos otros) se produjo simultaneamente un
incremento de los salarios minimos y una disminucién de la desigualdad
salarial, en un contexto de crecimiento del empleo.



D) NO SE DEBE RELACIONAR CON LA PRODUCTIVIDAD

Los ingresos de los trabajadores mexicanos- no sélo el salario minimo-
crecen de una manera mas lenta e incluso se contraen mas que la
productividad.

Entre 2010 y 2013, por ejemplo, existié un incremento promedio en
productividad del 1.5% (lo cual de por si es insuficiente para alcanzar los
niveles deseados de crecimiento econdmico) mientras que por el
contrario, el ingreso real per capita de los trabajadores se contrajo en un
2.3%

Pero, ;De dénde pueden surgir en la practica las disparidades entre
salarios reales y productividad? En general, la productividad se mide
considerando que la fuerza laboral es el Unico factor de produccién por lo
que el producto marginal del trabajo no necesariamente es igual a la
proporcion (producto/mano de obra) que es lo que se puede medir en la
practica.

Pero independientemente de esta disparidad en la medicion, el salario
minimo es una variable que por definicion no estd ligada a la
productividad sino a estandares de minimos vitales que el Estado debe
garantizar a los mexicanos.

E) EFECTOS POSITIVOS SOBRE EL EMPLEO Y LA INFORMALIDAD -

La vision ortodoxa de los economistas y politicos sobre el mercado |aboral
predice que aumentos en el salario minimo derivan en un aumento en el
desempleo entre los jovenes y los trabajadores en la parte mas baja de la
distribucién salarial. Sin embargo, esta visién simplista de estudiar al
salario minimo desde una perspectiva puramente clasica de juego entre la
oferta y la demanda ha quedado rebasada por la realidad.

Si a los trabajadores solamente se les paga su costo de oportunidad, no
existen incentivos para incrementar la productividad, ya que perder el
trabajo no seria costoso. Entonces se llega a un punto de indiferencia
entre la informalidad y la formalidad y por ende tiene una afectacion en
los niveles de empleo.



En el contexto de Meéxico, los salarios son tan bajos, que existe un margen
entre éstos y la utilidad marginal de la mano de obra. Por tanto, un
incremento en el salario minimo es posible aumentando incluso el
empleo. Actualmente México presenta una alta y persistente incidencia
de informalidad en el empleo que comprende aproximadamente a 60%
de los trabajadores del pais, situacion que seguird complicandose si no
hay un aumento en los niveles de bienestar que otorga el sector formal de
la economia.

C) NO HAY RELACION CAUSAL CON LA INFLACION

La creacion de la UMA (Unidad de Medida y actualizacion) supondra que
los ingresos del estado por multas, sanciones y otros supuestos se
_incrementen a partir del proximo afio de manera equivalente al nivel
general de precios. Esto supone un incremento superior a lo que lo hacian
hasta ahora, es decir, el equivalente al crecimiento del salario minimo. La
pregunta fundamental es porqué en esta reforma no hay un incremento
del salario minimo. ;Hasta cuando lo tendremos? ;qué garantias existen?
De nueva cuenta se pone a la caja del gobierno por encima del bolsillo de
-los mexicanos.

Si no hay garantias de un aumento sistemdtico del salario minimo por
encima de la inflacidén, los niveles de pobreza y desigualdad se
acrecentaran.

La evidencia empirica demuestra que para paises de América latina como
Brasil y Uruguay, entre otros los aumentos en el salario minimo no se
derivan en espirales inflacionarias. Mas bien hay que cuestionar la politica
econdmica imperante: nuestros salarios son los mas bajos dela OCDEy lo
que tenemos son niveles de inflacion superiores a la meta del Banco
Central.
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E} EL SALARIO MINIMO SE DEBE INCREMENTAR
PROGRESIVAMENTE DURANTE LOS PROXIMOS ANOS ‘' PARA
ALCANZAR LA LINEA DE BIENESTAR (POR LO MENOS POR ENCIMA
DE LA INFLACION

Para que el salario minimo fuese suficiente como para que un trabajador
pudiese adquirir una canasta basica alimentaria en 2021, serfa necesario
hacer incrementos anuales cercanos al 20 por ciento. En este caso, no
podriamos soslayar el impacto de esta medida en términos inflacionarios,
por lo tanto resulta imperativo realizar ajustes significativos al salario
minimo considerando cada aho la incidencia de estos en la economia.

Por lo anterior proponemos que el monto del Salaric Minimo tenga un
incremento anual por lo menos tres puntos porcentuales por arriba del
incremento anuvalizado _del INPC registrado en el mes de octubre del afio
inmediato anterior. Un incremento inferior mantendria la tendencia en la
pérdida del poder adquisitivo del salario.

4. La familia mexicana en el centro del debate

Estamos convencidos de que el salario minimo es una variable econdmica

y social cuya naturaleza es un indicador del bienestar de los mexicanos.
s Por tanto, el debate debe centrarse en el nicleo social de Mexico: las
- familias y sus niveles de bienestar.

Por ello, en octubre pasado presentamos una iniciativa para devolver al
salario minimo su naturaleza social y que deje su funcidn de ancla
inflacionaria.

» Tratar a los derechos laborales como derechos humanos. Actualizar el
salario minimo general a la luz de la reforma constitucional de 10 de
junio de 2011, porque hoy dia los derechos de los trabajadores, los
derechos laborales, forman parte también de los derechos humanos.

> Que el salario minimo sirva para satisfacer necesidades basicas.
Maodificar el concepto de un salario minimo general que sea suficiente en




la satisfaccion de “necesidades normales” para que lo sea en la
satisfaccion de “necesidades vitales”.

» Que el salario satisfaga las necesidades de las personas. Actualizar la
finalidad del salario minimo general para que sea suficiente en la
satisfaccion de las necesidades de todas las "personas” en el hogar,
independientemente de que formen parte o encabecen una familia, en
lugar de la actual redaccion que senala “jefe de familia”.

> Incorporar a las mujeres jefas de familia al derecho al salario minimo.
En consecuencia, desterrar la actual discriminacion hacia las personas
gue son jefas de familia, ya que el texto constitucional excluye a las
mujeres que encabezan una familia del reconocimiento, proteccion y
garantia del salario minimo general, ademas que se atenta contra los
derechos humanos a la igualdad y no discriminacidn.

> Que el salario minimo pueda proveer a la educacion de las nifias,
nifios y adolescentes. Modificar la redaccidn del mismo articulo 123 para
que el salario minimo general pueda proveer a la educacion obligatoria
de las “nifas, nifios y adolescentes”, sustituyendo al actual concepto de
“hijos”.

Por lo anterior, si no realizamos un verdadero debate sobre la definicion v
los alcances del Salario Minimo v nos quedamos solamente con la
desindexacion del salario para  crear la unidad de medida UMA,
pnerderemos la oportunidad de garantizarles a los trabajadores un salario
sin perdidas en valor real que sirva_ como un indicador de la medida de
bienestar. La simple desindexacion del salario minimo sera una reforma
para garantizar que los ingresos del gobierno no pierdan valor en
términos reales, pero pondrd en riesgo una vez mas el poder adquisitivo
de los trabajadores mexicanos.

En este sentido, proponemos a esta Honorable Camara la consideracion
de los siguientes transitorios al dictamen sobre la Desindexacion de los
Salarios Minimos, cuyo objetivo son complementar las disposiciones
sefaladas en dicho dictamen y asequrar que con su votacion no dejemos
pasar la oportunidad de sentar la bases para llevar al salario minimo de
una medida de precios a un indicador de bienestar de los trabajadores y
sus familias.



Resumen reservas

Adiciones:

DECIMO.- Dentro de los 180 dias de la entrada
-ADICION- : en vigor del presente decreto, el Congreso de la
Union modificard el marco legal par que el
Salario Minimo contemplado en el Articulo 123
Constitucional cumpla con la finalidad de
satisfacer las necesidades vitales de las personas
y gue sirva como un indicador de la medida de
‘ bienestar.

-ADICION- DECIMO PRIMERO- Para el afio 2015 el
incremento porcentual del satario minimo seré
por lo menos el equivalente a la tasa de
crecimiento anualizada registrada en noviembre
del afic en curso del [ndice Nacional de Precios
al Consumidor,

DECIMO SEGUNDO- A partir del afio 2016 el
-ADICION- monto del Salario Minimo se incrementara de
forma anual a una tasa de crecimiento de al
menos 3 ‘puntos porcentuales por encima de
aquélila que reporte el [ndice Nacional de Precios
al Consumidor anualizado de noviembre del afio
inmediato anterior.

-ADICION- DECIMO TERCERO.- Transcurride un afio a
partir de la entrada en vigor del presente
decreto, el INEGIly [a CONASAMI haran ilegar al
Congreso de la Unidn un analisis del impacto de
las medidas previstas en el presente decreto
para determinar la modificacion al marco legal y
constitucional e incrementar el monto del
salario minimo general vigente.

Suscribe

Sen. Mario Deigado Carrillo

Senado de la Republica, a 14 de diciembre de 2014



SUSCRIBE

SENADC 0 ADO CARRILLO

Senado de la RepUblica, a 14 dé

diciembre de 2014.
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Senado de la Republica a 22 de octubre de 2015.

SEN. ROBERTO Gil. ZUARTH
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

El suscrito Senador Mario Delgado Carillo con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 1V del articulo 149 del Reglamento del Senado de la Republica, me
permito someter a la consideracion del Pleno de esta Soberania las siguientes
reservas al DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

DESINDEXACION DEL SALARIO MiNIMO.

Reserva al parrafo tercero de la fraccion Vi del apartado A del articulo 123 de la

CPEUM:

TEXTO DEL DICTAMEN DEBE DECIR
Articulo 123. ... Articulo 123. ...
A. ... A L.

lal V. ... lalV. ...

VI. Los salarios minimos que deberan
disfrutar los  trabajadores  seran
generales o profesionales. Los primeros
regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran
en ramas determinadas de la actividad
econémica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salaric minimo
no podra ser utlizado como indice,
unidad, base medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos  generales
deberan ser suficientes para satisfacer

las necesidades normales—de-un-jefe

VI. Los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajadores  seran
generales o profesionales. L.os primeros
regirdn en tas areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran
en ramas determinadas -de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. E! salarioc minimo
no podréd ser utilizado como indice,
unidad, base medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos  generales
deberan ser suficientes para satisfacer
las  necesidades vitales de las




de-familia, en el orden material, social
y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hies. Los salarios
minimos  profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones
de las distintas actividades econdmicas.

Vil ala XXXI. ...

B. ...

personas, en el orden material, social y
cultural, y paraque en e! hogar se
pueda proveer a la educacién
obligatoria de las nifias, nifos vy |
adolescentes. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando,
ademas, las condiciones de Ilas
distintas actividades econdmicas.

Vil ala XXXI. ...

B. ...

Reservas a los articuios transitorios dei dictamen

1

Texto del dictamen

Debe decir

-Adicién-

DECIMO. Dentro de los 180 dias de la
entrada en vigor del presente decreto,
el Congreso de la Union modificara el
marco legal para que el Salario Minimo
contemplado en el Articulo 123
Constitucional cumpla con la finalidad
de satisfacer las necesidades vitales de
las personas y que sirva como un
indicador de la medida de bienestar.

-Adicion-

DECIMO PRIMERO. A partir del afio
2016 el monto de! Salario Minimo se
incrementara de forma anual a una tasa
de crecimienio de al menos 3 puntos
porcentuales por encima de aquella que
reporte el indice Nacional de Precios al
Consumidor anualizado de noviembre
del afio inmediato anterior.

-Adicion-

DECIMO SEGUNDOQ. Transcurrido un
ano a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el INEGI y la
CONASAMI haran liegar al Congreso
de la Unidn un andlisis del impacto de
las medidas previstas en el presente
decreto que sirva para la modificacién
al marco legal y constitucional e




incrementar el monto del salario minimo
general vigente.
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SEN. ROBERTO GIL ZUARTH
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
PRESENTE

SENADOR FIDEL DEMEDICIS HIDALGO, integrante del grupo
parlamentario del PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, de la
LXIII LEGISLATURA, vy con fundamento en lo dispuesto por el
articulos 200 numeral 2, del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracién de esta Soberania la presente ADICION de
ARTICULO TRANSITORIO con respecto al proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en _materia_de desindexacién del salario
minimo; Dictamen propuesto a consideracion por las de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Previsidn Social; y de
Estudios Legislativos, Segunda, de esta H. Camara de Senadores, para
sus efectos constitucionales, para su discusidon y votacidon en lo
particular, a efecto de que sea incorporado el dictamen en merito.

De lo cual se propone la siguiente adicidn al proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo, el siguiente articulo transitorio de la siguiente manera:

TRANSITORIO.

DECIMO.- EL SALARIO MINIMO GENERAL SE INCREMENTARA DE
MANERA GRADUAL PARA QUE HA MAS TARDAR EN EL ANC 2018, SU
PODER ADQUISITIVC SEA SUFICIENTE PARA SATISFACER LAS
- NECESIDADES NORMALES DE UN JEFE DE FAMILIA, EN EL ORDEN,
MATERIAL, SOCIAL Y CULTURAL Y PARA PROVEER LA SALUD Y
EDUCACION OBLIGATORIA DE LOS NINOS.

SUSCRIB

\

FIDEL DEMEDICIS HIDALGO.
SENADOR DE LA REPUBLICA

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los veintidds dias del
mes de octubre del afio dos mil quince.



LA SUSCRITA, SENADORA HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA,
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE ESTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO
MINIMO Y QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS
PARA LOS EFECTOS DE LO DISPUESTO EN LA FRACCION E)
DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL, EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

Secretaria
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México, D. F., 22 de octubre de 2015.}@,0

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién e) del articulo 72
constitucional, me permito devolver a Ustedes el expediente que
contiéne PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Atentamente

| o
o7 SEN. JOSE ROSAS AISPURO TORRES

Vicepresidente
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de la Base II del articulo 41, y el parrafo
primera de la fraccién VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos
sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

A. 1



El organismo caiculard en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacidn que serd utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantfa del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente en
moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente,

CI LN

Articulo 41, ..




a) El financiamiento plblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacidn. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccidn de diputados inmediata anterior,

b)yc)..

IIl. a VL. ...

Articulo 123. ...

A. ...
I.aV. ..

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serén generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las dreas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad economica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario, minimo no podrd ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.



Transitorios

Primero.- E| presente Decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.~ E! valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto serd equivalente al que tenga el salario
minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la entrada en vigor
del presente Decreto y hasta gue se actualice dicho valor conforme al procedimiento
previsto en el articulo quinto transitorio.

Ef valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, serd producto de muitiplicar el valor inicial referido en
el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual serd el producto de
multiplicar el valor inicial mensual por 12,

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantfa de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane
de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién.

Cuarto.~ Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso
de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Plblicas Federal, Estatales, del Distrito Federal
y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y
ordenamientos de su competencia, segln sea el caso, en un plazo méximo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las
referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.



Quinto.- El Congreso de la Unién deberd emitir la legislacion reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, dentro de un plazo que
no excederd de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publicacion del presente
Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para actualizar el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion:

1. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la
variacién interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
diciembre del afio inmediato anterior.

II. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion por 30.4.

II1. E! valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de
Medida y Actualizacién por 12.

Asi mismo la ley deberé prever la periodicidad, atendiendo al principio de anualidad,
con que se debera publicar la actualizacién de la Unidad de Medida y Actualizacién en
el Diario Oficial de la Federacidn, asi como los mecanismos de ajuste que en su caso
procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del presente Decreto, se actualizara
conforme al procedimiento que se establezca una vez que se realicen las adecuaciones
legales correspondientes. .

Sexto.- Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos montos
se actualicen con base al salaric minimo y que hayan sido otorgados por el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda del '
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado u otras
instituciones del Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda,
continuaran actualizdindose bajo los términos y condiciones que hayan sido
estipulados.



Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de-que el salario
minimo se incremente por encima de la inflacion, las referidas instituciones no podran
actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere
el crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacién durante el mismo
afto.

Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de la entrada en
vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
mismo, seguir otorgando créditos a la vivienda que se referencien o actualicen con
base al salario minimo. En el evento de gue el salario minimo se incremente por
encima de la inflacidn, las citadas instituciones no podrén actualizar el saldo en
moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento
porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacién durante el mismo afio.

El drgano de gobierno de cada institucién podra determinar el mecanismo mas
adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Séptimo.- Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la fecha de
entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como referencia para
cualquier efecto, no se modificarén por la Unidad de Medida y Actualizacion, salvo que
las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo anterior, sin perjuicic de que, a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, los contratantes puedan utilizar como
indice o referencia a la Unidad de Medida y Actualizacién.

Octavo.- En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros
otorgados o respaldados por el Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la
Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., Institucion de Banca de
Desarrollo, en los que para procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda se haya
previsto como referencia del incremento del saldo del crédito o sus mensualidades el
salario minimo, en beneficio de los acreditados, las citadas entidades deberan llevar
a cabo los actos y gestiones necesarias para que el monto méximo de ese incremento
en el periodo establecido, no sea superior a la inflacion correspondiente. Asimismo, €
drgano de gobierno de cada entidad podrd determinar el mecanismo mas adecuado
para implementar o dispuesto en el presente articulo transitorio.




Noveno.- Se abrogan todas las disposiciones gue se opongan a lo establecido en el
presente Decreto, excepto las disposiciones legales relativas a la unidad de cuenta
denominada Unidad de Inversién o UDI.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
México, D.F., a 22 de octubre de 2015.

s

SEN. JOSE ROSAS AYSPUKO TORRES SEN. HIL DAESTHELA FLORES ESCALERA
Vicepresidgite Secretaria

Se devuelve a la Honorable Camara de Diputados para los
efectos de lo dispuesto ién_e) del articulo 72
constitucional.- Méxic

DR. ARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la

/4(:05@.

MESA DIRECTIVA

LXIIT LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-0113.
EXPEDIENTE: 652,

(EXP.: 5684 LXII Legislatura).

H. Camara de Senadores,

Presentes,.

Nos permitimos acusar recibo de su oficio nimero DGPL-1P1A.-

2888, de fecha 22 de octubre del afio en curso, con el que devuelve de
conformidad con lo que establece la fraccion E del articulo 72, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de desindexacién del salario minimo.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unidn, se dictd el siguiente tramite: “Recibo y
tirnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la

Comisién de Hacienda y Crédito PUblico, para opinién”.

@3
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o

Bip. Nejandra Noemi Reynoso Sanchez
Secretaria
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Sl MESA DIRECTIVA
PODER LEG!ST.,;WQ FEDERAL LXIIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-0114.
EXPEDIENTE: 652.
(EXP.: 5684 LXII Legislatura).

Dip. Daniel Ordofiez Hernandez,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con el oficio de la
Camara de Senadores, con el que devuelve de conformidad con lo gue
establece la fraccidén E del articulo 72, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo.

La Presidencia dictd el siguiente trémite: “Turnese a la Comisidn
de Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comisién de Hacienda y
Crédito PUblico, para opinién”.

Dip--Alejaindra Noemf Reynoso Séndhez

Secretaria

Anexo: Duplicado del expediente.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-0115.

CAMARA. DE DIPUTADCS

EXPEDIENTE: 652.
(EXP.: 5684 LXII Legislatura).

Dip. Gina Andrea Cruz Blackledge,
Presidenta de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico,
Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficio de la
Camara de Senadores, con el que devuelve de conformidad con lo que
establece la fraccion E del articulo 72, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo.

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Tarnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comision de Hacienda y
Crédito Plblico, para opinion”.

México, D. F., a 27 de octubre de 2015.

\

)
Dip-Ateandra Noemi Reynoso Sandhez
Secretaria

Anexo: Duplicado del expediente.
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Comisién de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positive a fa Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexaciéon
LXN{ LEGISLATURA del salario minimo.
f\@ec/a,,-@ )é,m = Qé /gﬁ//'f’%c;/
A prened e )R o RO

Honorabhle Asamblea: g\

La Comisién de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por los
artfcuios 39 y 45, numerales 6, incisos e) y ) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84,
85, 157, numeral 1, fracciones Iy IV y 167, numeral 4 y demas relativos del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a consideracién de los

integrantes de esta Soberania el presente:
DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. Con fecha 11 de septiembre de 2014, los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accién Nacional, del Partido de la Revolucion-
Democrética, del Partido de Movimiento Ciudadano vy del Partido del Trabajo,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
artfculos 41y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la

Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales para su andlisis y elaboracion

del dictamen correspondiente.

1de71
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Comisidon de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por ei

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
LXIII LEGISLATURA del salario minimo.

2. El 11 de noviembre de 2014, el Diputado Julio César Moreno Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partide de la Revolucién Democrdtica,
presentd Iniciativa que reforma los articulos 26, 41 y 123 de la Conistitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados turnd ia
Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion

del dictamen correspondiente.

3. El5 de Diciembre de 2014, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Enrique Pefia Nieto, presenté una Iniciativa que reforma los articulos 26 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salario

minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados turnd la-
Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su andlisis y elaboracion

del dictamen correspondiente.

4. Con fecha 10 de diciembre de 2014, en sesion ordinaria de la Camara de
Diputados se aprobé el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo. La votacién fue de

372 votos a favor, 3 en contra y ninguna abstencion.

2de 71
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Comisidon de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a fa Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacidn
LI LEGISLATURA del salario minimo.

5. En esa misma fecha, se dispuso que la minuta se turnara a la Camara de

Senadores, para los efectos del articulo 72 constitucional.

6. FEl 11 de diciembre de 2014, se recibi6 en la Cdmara de Senadores la minuta

con proyecto de Decreto por que se reforman los articulas 26, 41y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la
Unidad de Medida y Actualizacién como unidad de referencia para
determinar la cuantfa del pago de obligaciones previstos en las leyes vy

desvincular el salario minimo de esa funcion.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica, dispuso
que se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales de Trabajo
y Previsidn Social, y la de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis,

estudio v elaboracién del dictamen correspondiente.

8. En virtud de que ante la Colegisladora existian ya iniciativas presentadas,
las citadas Comisiones Unidas sefialaron que los temas considerados en la
Minuta con proyecto de Decreto que les fue remitido por esta Camara de
Diputados, habian sido motivo de la presentacién de tres iniciativas de
modificaciones a la Ley Fundamenta! de la Republicay siendo que el Reglamento
del Senado no permite acumular el analisis y dictamen de una Minuta con el
analisis vy dictamen de una o varias iniciativas de decreto, procedieron a dar
cuenta, de manera sucinta, de dichas Iniciativas y su valoracién a la luz de la

Minuta recibida. Asi, sefialaron que las iniciativas en cuestion eran las siguientes:

11



Comisién de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
LXUI LEGISLATURA del salario minimo.

a) Del Senador Armando Neyra Chéavez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de Decreto por el que se
reforma el tercer parrafo de la fraccién VI del Apartado A de la Constitucicn
Poltica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de plantear el establecimiento de
un nuevo organismo, dotado de autonomfa técnica y de gestion, integrando por
trabajadores y patrones, a cargo de proponer el monto de los salarios minimos
a la Camara de Diputados, a fin de que puedan determinarse y fijarse los

incrementos salariales correspondientes.

Esta iniciativa contiene, en su Exposicion de Motivos, reflexiones importantes
sobre la necesidad de fortalecer una politica plblica de incremento de la

capacidad adquisitiva del salario minimo.

Dicha iniciativa se turnd al estudio y la formulacién del dictamen correspondiente
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, la de Trabajo y Prevision

Social, y la de Estudios Legislativos, Primera.

b) De la Sen. Marfa Alejandra Barrales Magdaleno, integrante del grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'y de la Ley Federal del
Trabajo, a fin de establecer la Unidad de Valor Impositivo para efectos del
establecimiento de multa en materia fiscal; la incorporacion de politicas plblicas
para elevar el poder adquisitivo del saiario en el sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional; el establecimiento de los salarios minimos
por parte de la Cémara de Diputados; la eleccién por el Senado de los
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integrantes de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, y el otorgamiento de

autonomia a la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos.

En esta iniciativa también se realizan reflexiones relevantes en torno a la
normatividad vigente del salario minimo en nuestra Constitucién, la evolucion de
ese concepto de ingresos en el mundo y el deterioro real del poder adquisitivo
del salario, planteandose las propuestas normativas aludidas para impulsar tanto
la recuperacidén del poder adquisitivo salarial, como su desvinculacién de
multiples procesos econémicos y normas juridicas en términcs de unidad de

medida o unidad de referencia.

Esta iniciativa fue turnada al conocimiento, anlisis y formulacidn del dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y la de

Estudios Legislativos, Segunda.

¢) Del Sen. Héctor Larios Cordava, integrando del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con proyecto de Decreto por el que se adiciona unﬂ
parrafo cuarto a la fraccion VI del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Poiitica de los Fstados Unidos Mexicanos, que propone establecer una
prohibicién para que los salarios minimos sean utilizados como unidad de base
para el establecimiento de multas y sanciones, de créditos a la vivienda, de
prerrogativas a los partidos y gastos de campafia, de cuctas establecidas en la
Ley Federal de Derechos, de indemnizacion y obligacicnes administrativas, ast
como de cualquier otra que no corresponda al sentido de la remuneracion
salarial minima prevista en la propia fraccién VI del Apartado A del articulo 123
constitucional. En consecuencia, propone se utilice como base el «Indice de
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Sustitucion a los Salarios Minimos para multas y otros efectos que no sean

remuneraciones», cuyo establecimiento se hara en la ley.

En esta iniciativa se formulan razonamientos relevantes en torno a la utilizacién
del salario minimo en 149 ordenamiento legales federales para efectos de
calcular multas y sanciones; créditos del INFONAVIT; prerrogativas de los
partidos politicos, gastos de campafia de los candidatos en los procesos
electorales; cuotas para el pago de derechos y obligaciones e indemnizaciones
administrativas; el concepto econdmico del salario minimo real y la caida del
mismo en nuestro pais desde 1976, asi como la reflexion de que el uso del salario
minimo para indizar precios y otros beneficios sociales en el ambito econdmico
apunta a haberse constituido en un freno para el incremento de los salarios

minimos.

Esta iniciativa fue turna para el conocimiento, analisis y formulacion del dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; la de-

Trabajo v Previsidn Social, y la de Estudios Legislativos, Segunda.

9, FEl 14 de diciembre de 2014, en reunidn ordinaria de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; la de Trabajo y Previsidn Social, y la de Estudios
Legislativos Segunda, se aprobé el dictamen de la Minuta remitida por esta
Camara de Diputados, el cual planteaba aprobar en sus términos el texto

remitido, salvo lo relativo al articulo Quinto Transitorio.

El citado dictamen fue presentado para su primera lectura en la sesion ordinaria

del Pleno del Senado el mismo 14 de diciembre de 2015.
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10. E| 22 de octubre de 2015, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales: la de Trabajo y Previsién Social y la de Estudios Legislativos
Segunda, emitieron un Acuerdo por el que se modificaba el dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos constitucionales

en materia de desindexacién del salario minimo.

En el citado Acuerdo, se sefiala que dada las diversas reformas que habian sido
publicadas respecto a suprimir las areas geograficas para el establecimiento del
salario minimo en nuestro pafs, el articulo Segundo Transitorio del Dictamen
aprobado por dichas Comisiones Unidas en el 2014}, habla quedado superado,

por lo que era necesario su modificacién, proponiendo la siguiente modificacién:

Segundo. £ valor inicial diarfo de la Unidad de Medida y Actualizacion, a
/a facha de entrada en vigor del presente Decreto serd equivalente al gue
tenga el salario minimo general vigente diario para todo e/ pais, al momento
de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice dictio-

valor conforme al procedimiento previsto en ef articuto quinto transitorio.

1 Texto del articulo Segundo Transitorio del Dictamen de Comisicnes Unidas del Senado.

SEGUNDO. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada
en vigor def presente Decreto serd equivalente al que tenga el salario minimo general vigenie diario para
el 4rea geografica "A" o "B", segin su ambito de aplicacién, al momente de la entrada en vigor del
presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en gi articulo
quinto transitorio, en el que se tomara como valor inicial diario, para todos los casos, el equivalente para
el 4rea geografica "A".

Seqdn corresponda, el valor inicial mensual de la Unidad de Medida v Actualizacidn a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, serd producto de multiplicar el vaior inicial referido en e! parrafo
anterior por 30.4. Por su parte, ef valor inicial anuai serd el producto de multiplicar ef valor inicial mensual
por 12.
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Fl valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, sera producto de multiplicar el valor inicial
referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual seré el

producto de multiplicar el valor inicial mensual por 127,

En el mismo Acuerdo, se propone la modificacidn al articulo Quinto Transitorio
del Dictamen de fecha 14 de diciembre de 2014, emitido por Comisiones Unidas
del Senado, regresando al texto original del Dictamen emitido por la Comisidn
de Puntos Constitucionales de esta Cémara de Diputades de fecha 9 de
diciembre de 2014, ya que se considerd que si es necesario establecer criterios
para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn, hasta en tanto

se promulga la Ley Reglamentaria correspondiente.

Por (ltimo, se sefiala en el Acuerdo de modificacidn que se detectd un error
tipografico y de redaccién en el articulo Noveno transitorio por lo que se sugiere

sy correceion.

11. El 22 de octubre de 2015, en Sesién celebrada en la Cmara de Senadores,
se aprobd el «DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO», incluidas las
modificaciones emitidas mediante Acuerdo de esa misma fecha, ordenandose su

devolucién a la Cadmara de Diputados para los efectos de io dispuesto por el
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apartado E) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, en virtud de que la minuta enviada por este Organo Legislativo como

Cémara de origen, habia sufrido cambios por la Revisora.

12. Mediante oficio DG-PL-1P1A.-2888, de fecha 22 de octubre de 2015, el
senador José Rosas Aispuro Torres, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, remitié a esta Camara de Diputados el expediente que
contiene el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

13. Por oficio DGPL 63-11-6-0114, de fecha 27 de octubre de 2015, la
diputada Alejandra Noem{ Reynoso Sanchez, Secretaria de la Mesa Directiva de
esta CAmara de Diputados, hizo del conocimiento al diputado Daniel Ordofez
Hernandez, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, el Acuerdo
emitido en Sesién de esa misma fecha por la Presidencia de esa Mesa Directivay
relacionado con la minuta PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO,
en el que se dictd el siguiente tramite: «Turnese a la Comisidn de Puntos
Constitucionales, para dictamen, y a la Comisidn de Hacienda y Crédito PUblico,

para opinion».

14, Mediante oficio CHCP/116/2015, de fecha 10 de noviembre de 2015, la referida
Comisién de Hacienda y Crédito Pablico hizo llegar a esta Comision que dictamina la

opinién relativa a la minuta de mérito.
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II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA CAMARA
DE DIPUTADOS

Las iniciativas en estudio pretenden modificar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para desvincuiar el salario
minimo de su funcién como unidad de cuenta, primer paso para mejorar su
poder adquisitivo en términos reales. Para dicho fin, cada iniciativa propone lo
siguiente, conforme al orden en que fueron presentadas en el Pleno de la

Cémara de Diputados:

1. INICIATIVA DE LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO

La Iniciativa sefiala que el salario mt’ni;no es mucho més que una simple unidad
de medida: es el referente de justicia y equidad laboral que tiene una nacion.
En ese sentido, la desvinculacién del salario minimo como unidad, base, medida
o referencia econdmica para fines ajenos a su naturaleza requiere de una
reforma constitucional que modifique el inciso a), fraccion II del articulo 41
(relativo al financiamiento de los partidos politicos, desvinculando la unidad de
salarios minimos por la unidad de referencia), asi como la fraccion VI, parrafo
primero, del apartado A del articulo 123 (ambos articulos constitucionales), con

objeto de prohibir que el salario minime siga siendo utilizado como unidad, base,
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medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, seftalando que para tales
efectos deberd aplicarse en lo sucesivo la Unidad de Referencia, de conformidad

con las leyes aplicables.

Asimismo se establece un régimen transitorio que obliga al Congreso de la Unién
a realizar las adecuaciones correspondientes en las leyes federales en un plazo
méaximo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor a
efecto de desvincular el salario minimo de las 140 leyes que lo contemplan; vy a
las dependencias y entidades de la administracién pulblica federal, las
legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que sustituyan las referencias al salario minimo por la Unidad de Referencia en

un plazo méximo de noventa dias naturales.

El articulo cuarto transitorio fija el valor que deberd tener la Unidad de

Referencia, sefialando que serd equivalente a sesenta y siete pesos con

veintinueve centavos, y seré actualizado al final de cada afio por el Banco de
México, tomando como base el crecimiento porcentual interanual del Indice

Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

El articulo quinto transitorio ofrece una salvaguarda para avitar que las
instituciones del Estado que otorguen créditos a la vivienda sigan actualizando
el importe de los créditos conforme al salario minimo, y dispone que dichas
instituciones (Infonavit, Fovissste, etc.) sustituyan su actualizacion por el de
Unidad de Referencia a partir de la fecha de entrada en vigor del decreto

respectivo.
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Finalmente, el articulo sexto transitorio garantiza que los contratos y CoNvenios
privados que establezcan la figura del salario minimo como unidad de referencia
para cualquier efecto no se vean afectados, salvo acuerdo en contrario entre las

partes.

2. INICIATIVA DEL DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA

la Iniciativa del Diputado Julio César Moreno Rivera sefiala que, la
desvinculacién del salario minimo como unidad, base, medida o referencia
econémica para fines ajenos a su naturaleza requiere de una reforma a la

Constitucién que contiene los siguientes elementos.

Fl primero es introducir en la norma fundamental el concepto de Unidad de
Cuenta, mismo que deberd sustituir al concepto de «salario minimo» que
actualmente utilizan las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas de
caracter general. Para este efecto se propone adicionar con un nuevo parrafo el
articulo 26, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tiempo que se otorga al Instituto Nacional de Estadistica vy
Geograffa, organismo responsable de medir la inflacion, la facultad de fijar

anualmente el valor de dicha unidad con base en la inflacion anual.

Fl segundo requiere necesariamente de una reforma constitucional que
modifique el inciso a), fraccion II del articulo 41 (relativo al financiamiento de
los partidos politicos, sustituyendo la unidad de salarios minimos por la unidad

de cuenta), asi como la fraccién VI, parrafo primero, del apartado A del articulo
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123, con el objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo utilizado como

unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

3. INICIATIVA DEL PRESIDENTE CONSTIT UCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ENRIQUE PENA NIETO

La iniciativa presentada por él C. Presidente de la Republica el dia 5 de diciembre
demuestra la sensibilidad con la que ha recibido el debate nacional sobre los
salarios minimos que se ha llevado a cabo en muy diversos foros desde hace 8

meses.

No solo eso, la Presidencia de la Reptblica se ha mantenido atenta al desarrollo
de las discusiones en la opinién pulblica, pero también en los ambitos
especializados donde la discusion de la recuperacién del salarioc minimo, su
desindexacién en muy diversas leyes y la creacién de una unidad de medida y
actualizacién que lo sustituya ha asumido matices técnicos y juridicos de la

mayor relevancia y pertinencia.

Especialmente importante es el hecho Eie que la Presidencia de la Repuiblica hace
suyo el planteamiento técnico-juridico que el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (IIJUNAM), en colaboracion con el Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas (CIDE) han‘ desarrollado para radicar la unidad de
medida y actualizacion (UMA) y la orden de desindexacion de los salarios
minimos desde la Constitucién misma, pues de ese modo ocurrira de manera
perentoria para que la recuperacion de los ingresos de los trabajadores menos

calificados pueda comenzar en el afio 2015.
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En efecto, el Ejecutivo Federal no ha enviado una iniciativa para promulgar una
ley general sino, directamente, una reforma precisa y bien localizada en el
ambito constitucional, pues de ese modo tanto la Unidad de Medida vy
Actualizacidn como la desindexacion surtird sus efectos de manera inmediata,
de tal modo que los salarios minimos quedaran liberados de una indebida carga

historica.

En especifico la Iniciativa prevé la creacién de la nueva unidad de cuenta
denominada Unidad de Medida y Actualizacién, que permitira la
desvinculacidn del salario minimo como unidad de cuenta, base, medida o
referencia econémica que actuaimente es utilizada por las leyes federales,
estatales y del Distrito Federal, asi como todas las disposiciones juridicas que

emanen de las anteriores.

Por tal motivo se pretende otorgar al INEGI, organismo responsable de medir la
inflacién, la facultad de establecer el valor de dicha unidad, aplicando el
procedimiento previsto en el régimen transitorio, el cual toma como base la

inflacién, a través del INCP.

Asimismo, se propone que el articulo 26 de la Constitucion establezca que las
obligaciones y supuestos previstos en los distintos ordenamientos juridicos que
se denominen en Unidades de Medida y Actualizacidn, se deberan solventar
entregando su equivalente en moneda nacional con la finalidad de respetar la

utilizacion del peso como (nica moneda de curso legal en el territorio nacional.
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También se propone reformar el articulo 41 de la Constitucién, en su base II,
inciso a), con la finalidad que el financiamiento de los partidos politicos también
se rija por la UMA, debido a que hoy en dia también utiliza el referido salario

minimo como instrumento de actualizacidn del citado financiamiento.

Finalmente establece un régimen transitorio donde se pretende que un plazo de
un afio para que las autoridades competentes federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales realicen las adecuaciones que correspondan en las leyes
y ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y

sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién.

Ademds se pretende que el valor inicial de la UMA sea equivalente al que fenga
el salario minimo general vigente diaric para el drea geografica "A” o al que
llegara a sustituirlo, al momento de la entrada en vigor del Decreto. Por su parte
los valores iniciales mensual y anual, tomaran como base el valor inicial diario,

multiplicdndose por 30.4 o por 12, respectivamente.

También se pretende evitar que fos saldos en moneda nacional de los creditos
de vivienda, cuyos montos se actualicen con base al salario minimo y que hayan
sido otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Ios
trabajadores, el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al
otorgamiento de crédito para la vivienda, se actualicen a una tasa que supere la

inflacion. Con esto se pretende proteger el ingreso de los trabajadores, evitando
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que aumentos potenciales al salario minimo por encima de la inflacidn

incrementen de manera desmesurada el saldo de sus créditos a la vivienda.

Por Gltimo, se busca que los contratos y convenios que se encuentren vigentes
a la fecha de la entrada en vigor del Decreto y que utilicen al salario minimo
como referencia para cualquier efecto, no se modifiquen por la UMA, salvo que
las partes acuerden expresamente lo contrario, respetando asi el principio de
autonomia de la voluntad; y abrogar todas las disposiciones que se opongan a
lo establecido en el Decreto, excepto por las disposiciones legales relativas a la

unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion.

Con la finalidad de apreciar las diferencias existentes entre las Iniciativas
sefialadas en el apartado de Antecedentes, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Articulo 26. Articulo 26.
A, ... A. .. A ..
B.. B. .. B. ..

16 de 71
24



\31‘\5)05 ’fk‘..
,

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién

LXK LEGISLATURA

del salario minimo.

El organismo
estabiecera

anualmente la
tnidad de
Cuenta que
serd utilizada
como indice,
unidad, base,
medida 0
referencia para
los efectos que
determinen las
leyes. Para fijar
dicha unidad
se tomara
como bhase la
inflacién anual,

El organismo
calculara en los
términos que
sefiale la ley, el
valor de la

Unidad de
Medida y
Actualizacién

que sera
utilizada como
unidad de
cuenta, indice,

base, medida o
referencia para
determinar la
cuantia del pago
de fas
obligaciones ¥y
supuestos

previstos en las

| leyes federales,

de las entidades
federativas y del
Distrito Federal,
asi como en las
disposiciones

juridicas que
emanen de todas
las anteriores.

Las obligaciones
y supuestos
denominados en
Unidades de
Medida ¥
Actualizacion se
consideraran de
monto
determinado y se
solventaran
entregando  su
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Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de fa Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo.

equivalente en
moneda )

nacional. Al
efecto, debera
multiplicarse el
mento de la

obligacién o
supuesto,
expresado en ias
citadas

unidades, por el
valor de dicha
unidad a la fecha

publico

Sus

fijara

cienfo
minimo

correspondiente.
c.. c.... C. ..
Articulo 41, ... Articulo 41. ... Articulo 41, .. Articulo 41. ...
k. [ i
i ... I ... I ... .
a) El financiamiento | a) Ei financiamiento | a) Eila) El

para &l

sostenimiento de

actividades

ordinarias
permanenies se

anuaimente,

mukiplicando el
nimero
ciudadanos inscritos
en el padrén
glectoral
sesenta y cinco por

totai de

por el

del salario
diario

piblico para el | financiamiento financiamiento
sostenimiento de sus | ptiblico para el | ptblico para el

actividades sostenimiento sostenimiento de
ordinarias de sus | sus  actividades
permanentes se fijara | actividades ordinarias

anualmente, ordinarias permanentes se
multiplicando el | permanentes se | fijara anualmente,
numero total  de | fijara muitiplicando el
ciudadanos inscritos | anualmente, nimero total de

en el padron electoral | multiplicando el ciudadanos

por el sesenta y ¢inco | nimero total de inscrites  en el
por ciente de la | ciudadanos padrén electoral
unidad de i inscritos en el | por el sesenta y
referencia vigente. | padron electoral | cinco por ciento
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX1 LEGISLATURA

Comisidn de Puntos Constitucionaies

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién
dei salario minimo.

vigente para el | Ei treinta por ciento | por el sesenta y del valor diario
Distrito Federal. El | de la cantidad que | cinco por ciento | de la Unidad de
treinta por ciento de | resulte de acuerdo a | de la unidad de Medida y
fa cantidad que|lo sefalado | cuenta vigente. | Actualizacién. El
resulte de acuerdo a | anteriormente, se | Fl freinia por | treinta por ciente
o sefialado | distribuira entre los | ciento de la | delacantidad que
anteriormente,  se | partidos politicos en | cantidad que | resufte de
distribuira entre los | forma igualitaria y el | resulte de | acugrde a o
partidos politicos en | setenfa por ciento acuerdo a lo | sefalado
forma igualitaria y el | restante de acuerdo sefialado anteriormente, se
setenta por ciento | con el porcentaje de | anteriormente, distribuira  entre
restante de acuerdo | votos que hubieren | se distribuira | los partidos
con el porcentaje de | obtenido en fa | entre los | politicos en forma
votos que hubieren | eleccion de | partidos igualitaria vy el
obtenidc en la | diputados inmediata | politicos en | setenta por ciento
eleccion de | anterior. forma igualitaria | restante de
diputados inmediata y el setenta por | acuerdo con el
anterior. ciento restante | porcentaje de
de acuerdo con | votos gue
el porcentaje de | hubieren obtenido
votos que | en la eleccién de
hubieren diputados
obienide en la | inmediata
eleccion de | anterior.
diputados
inmediata
anterior.
by.yc) .. b).yc) ... byyecy ..
H.aWVi .. H.avl. ... HLaVl ..
Articulo 123. ... Articulo 123. ... Articulo 123. ... | Sin correlacién.
Al AL A, ..
Lav. lLaVv. .. LaVv. ..
VI.  los salarios | VI. Los salarios | VI. Los salarios
minimaos que | minimos que deberén | minimos  que
deberan disfrutar tos | disfrutar fos | deberan
disfrutar los
15 de 71
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Comisién de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién
del salario minimo.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGIBLATURA

trabajadores  serdn
generales )
profesionales.  Los
primeros regirdn en
las &reas geograficas
que se determinen;
los segundos se
aplicaran en ramas
determinadas de la
actividad econdmica
o en profesiones,
oficios o trabajos
especiales.

Los salarios minimos
generales  deberan
ser suficientes para
satisfacer fas
necesidades
normales de un jefe
de familia, en el
orden material,
social y cultural, v
para proveer a la
educacion
obligatoria de los
hijos. Los salarios
minimos

profesionales se
fijaran considerando,
ademnas, las

condiciones de las
distintas actividades
econdmicas.

Los salarios minimos
se fijaran por una
comisién  nacional
integrada por
representantes  de
los trabajadores, de
los patrones y del

trabajadores  seran
generales 0
profesionales. Los
primeros regirdn en
las &reas geograficas
que se determinen;
los segundos se
aplicardn en ramas
determinadas de la
actividad econdmica
o en profesiones,
oficios o trabajos
especiales.

El salario minimo
no podra  ser
utilizado como
indice, unidad,
base, medida o
referencia para
fines ajenos a su
naturaleza. Para
tales eofectos se
determinara una

Unidad de
Referencia que
debera

actualizarse
conforme a las
reglas y
procedimientos
que las leyes de la
materia
determinen,

trabajadores
seran generales
o profesionales.
Los primeros
regiran en las
areas
geograficas que
se determinen;
jos segundos se
aplicaran en
ramas
determinadas
de la actividad
econdmica o en
profesiones,
oficios 0
trabajos
gspeciales.  El
salario  minimo
ne podrd ser
utilizado como
indice, unidad,
base, medida ©
referencia para
fines ajenos a su
naturaleza.
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Comisién de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
LXIN LEGISLATURA del salario minimo.

gobierno, la que
podré auxiliarse de
las comisiones
especiales de
cardcter consultivo
gue considere
indispensables para
el mejor desempefio
de sus funciones,
VI a VIIL.. ViL a XXXL ...
B. ..

X .

a) una Comision
Nacional, integrada
con representantes
de los trabajadores,
de los patronos y del
gobierno, fijara el
porcentaje de
utilidades que deba
repartirse entre los
trabajadores.

by la Comisién
Nacional practicara
las investigaciones y ;
realizara los estudios

necesarios ¥
apropiados para
conocer las
condiciones

generales de la
economia nacional.
Tendrd asimismo en

consideracion ia
necesidad de
fomentar el

desarrollo industrial
del pais, el Interés
razonable que debe
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Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
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CAMARA DE DIPUTADOS
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del salario minimo,

percibir el capital y la

necesidad de
reinversion de
capitales.

¢) la misma comision

podrd revisar el
porcentaje fijado
cuando existan

nuevos estudios e
investigaciones que
los justifiquen.

d),e)yn..

X. a XXXI...

b..

Transitorios

Primero. &l presenie
decreto entrara en
vigor el dia siguiente
al de su publicacidn
en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. E!

Congreso de {a Unidn
deberd realizar las
adecuaciones  que
correspondan en las
leyes federales en un
plazo maximo de
freinta dias naturales
contados a partir de
la entrada en vigor de
este decrefo.

Transitorios
Primero. El
presente
decratc entrard
en vigor el dia
siguiente al de
su  publicacién
en el Diario
Oficial de la
Federacion.

Segundo. £
Congreso de la
Union, los
Congresos de

las Entidades
Federativas vy
la Asambiea

Legislativa del
Distrito Federal
deberan
realizar las
adecuaciones

Transitorios.

Primero. El
presente Decreto
entrard en vigor el
dia siguiente al de
su publicacion en
el Diario Oficial de
ja Federacidn.

Segundo. &l valer

inicial diario de la
Unidad de Medida
y Actualizacion, a
la fecha de

enfrada en vigor

del presenie
Decreto sera
equivalente al que
tenga ef salario
minimo  general
vigente diario para

22 de 71

30



g\)QilDOS A

§<{§f32§,5‘p"%
be

T
s

Comisiéon de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion

LXH1 LEGISLATURA

del salario minimo.

Tercero. Las

dependencias y
entidades de la
administracion

publica federal, las
legisiaturas de los
estados y la
Asamblea Legislativa
del Distrito Federal,
deberan sustituir las
referencias al salario

que
correspondan
en las leyes
federales,

estatales y del
Distrito

Federal, segtin
sea el caso, en
un piazo
maximo de un
afio contado a
partir de la
entrada en vigor
de este decretfo.

Tercero. En
tanto se
realizan las
adecuaciones

previstas en el
articulo
anterior, las

referencias al
salario minimo
gue contengan
fas leyes,

el area geografica
A" o el que
Hegara a
sustituirio, al
momento de la
entrada en vigor
del presente
Decreto.

Et wvalor inicial
mensual de la
Unidad de Medida
y Actualizacion a
l2 fecha de
entrada en vigor

del presente
Decreto, sera
producto de

multiplicar el valor
inicial referido en
el parrafo anterior

‘por 30.4. Por su

parte, el valor

inicial anual sera

el producto de
multiplicar el valor
inicial mensual
por 12.

Tercero. A la
fecha de entrada
en vigor del
presente Decreto,
todas las
mengiones al
salario minimo
como unidad de
cuenia, indice,
base, medida o
referencia  para
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CAMARA DE DIPUTADOS
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del salario minimo.

minimo por la Unidad
de Referencia
conforme a lo
dispuesto en este
decreto en un plazo
maximo de noventa
dias naturales
contados a partir de
su entrada en vigor.

Cuarto. Para efectos
de lo dispuesto en
este  decreifo, la
Unidad de
Referencia a gue se
refiere la fraccidn VI,
parrafo primero, del
apartado A del
articulo 123, serd
equivalente " a
segenta y siete pesos
con veintinuave
centavos, y sera
actualizado al final de
cada afo por el
Banco de México
tomando como base
el crecimiento
porceniual interanuai
del Indice Nacional

reglamentos ¥y
disposiciones

administrativas
de caracter

general
deberan
enfenderse
referidas a la
Unidad de

Cuenta a que
se refiere el
articulo 26 de
esfa
Constitucion.

Cuarto. Para
efectos de Io
dispuesto en
este Decrelo, 1a

Unidad de
Cuenta a que se
refiere la

seccién B, del
articulo 26 serg
equivalente  a
sesenta y siete
pesos con
vaintinuave
ceniavos, y sera
actualizado por
el organismo
competents al
final de cada
afo.

determinar la
cuantia de las
obligaciones y

supuestos
previstos en las
leyes federales,
estatales, de!
Distrito  Federal,
asl como en
cuaiquier
disposicion
juridica que

emane de todas
las anteriores, se
entenderan
referidas a la
Unidad de Medida
y Actualizacion.

Cuarto. Sin
perjuicio de o
dispueste en el
articulo transitorio

anterior, el
Congreso de la
Unidn, las

Legislaturas  de
los Estados, la

Asamblea
Legislativa del
Distrito  Federal,

asi como las
Administraciones
Plblicas Federal,
Estatales, det
Distrito Federal y
Municipales

deberan realizar
las adecuacionas

de Precios al que correspondan
Consumidor. en las leyes ¥y
ordenamientos de
su competencia,
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del salario minimo.

Quinto. Las

instituciones del
estado que otorguen
créditos a la vivienda
dejaran de actualizar
el importe de los
créditos conforme al
salaric minimo a
partir de la fecha de
entrada en vigof del
presente decreto,
debiendo sustituir su
actualizacién por el
de la Unidad de
Referencia.

Quinto. Las
instituciones del
Estado que
otorguen

créditos a la
vivienda dejaran
de actualizar el
importe de los

créditos

conforme al
salario minimo a
partir de la fecha
de entrada en
vigor del
presente
Decreto,
debiendo
sustituir s
actualizacion
por el de fa
Unidad de
Cuenta.

segin sea el
caso, en un plazo
maximo de un afno
contado a partir
de ia entrada en
vigor de este
Decreto, a efecto
de eliminar las
referencias al
salario minimo
como unidad de
cuenta, indice,
base, medida ©
referencia y
sustituirlas por las
reigtivas a la
Unidad de Medida
y Actualizacién,

Quinto. La ley
que emita el
Congreso de la
Union prevera que
para determinar el
vaior de la Unidad
de Medida vy
Actualizacion, se
observara lo
siguiente:

1. El valor diario se
determinara
multiplicande el
valor diario de la
Unidad de Medida
y  Actualizacion
del afio inmediato
anterior por el
resultado de Ia
suma de uno mas
=3 crecimiento
porcentual
interanuat del
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[ndice Nacional de
Precios al
Consumidor  del
mes de diciembre
del afio inmediato

anterior,

i E! valor
mensual serd el
producio de

muitiplicar el valor
diario de la
Unidad de Medida
y  Actualizacion
por 30.4.

. El valor anual
sera el producto
de multiplicar el
valor mensual de
ia Unidad de

Medida y
Actualizacién por
12.

Asl mismo la ley
debera prever la
periodicidad con
que se debera
publicar ia
aciualizaciénde la
Unidad de Medida
y Actualizacion en
el Diario Oficial de
la Federacién, asi
como jos
mecanismos  de
gjuste que en su
caso procedan.

Los vaiores
iniciales previstos
en el segundo
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del salario minimo.

Sexto. La Unidad de
Referencia no sera
aplicable a los
contratos ¥
convenios privados
gque a la fecha de
entrada en vigor del
presente decreto
utificen el salario
minimo como unidad
de referencia para
cualquier efecto,
salvo acuerde en
contrario  enire 'las
partes.

Sexto. La
Unidad de
Cuenta no sera
aplicable a los
contratos y
convenios

privados gue a
ta fecha de
entrada en vigor
del presente
Decreto utilicen
el salario
minimo  como
unidad de
referencia para
cuaiquier efecto,
salvo  acuerdo
en contrario
entre las partes.

transitorio del
presente Decreto,
se actualizaran
conforme al
procedimiento
que se establezca
una vez que se
realicen las
adecuaciones
legales
correspondientes.

Sexto. Los
créditos vigentes
a ja entrada en
vigor del presente

Decreto cuyos
monios 5
actualicen con
hase al Salario
Minimo y gue
hayan sido

otorgados por el
Instituto del Fondo
Nacional de la
Vivienda para los
Trabajadores, el
Fondo de la

Vivienda del
Institute de
Seguridad ¥
Servicios Sociales
de los
Trabajadores del
Estado u  ofras

instituciones  del
Estado dedicadas
al otorgamiento
de crédito para la
vivienda,
continuaran
actualizandose
bajo los términos
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y condiciones que
hayan sido
estipulados.

Sin perjuicio de o
sefialado en el
parrafo  anterior,
en el svenio de
que el Salario
Minimo se
incremente  por
encima de Ia
inflacion, las
referidas
instifuciones no
podran actualizar
el saldo en
moneda nacional
de este tipo de
créditos a una
tasa que supere el
crecimiento
porcertual de la
Unidad de Medida
y  Actualizacién
durante el mismo
afo.

Las instituciones a
que se refiere e
primer parrafo
podran, a partir de
la entrada en vigor
de este Decreto y
hasta 720 dias
naturales

posteriores a la
entrada en vigor
del mismo, seguir
otorgando

créditos a  la
vivienda que se
referencien o
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actualicen con
pase al salario
minimo. En ¢
evento de que el
salario minimo se
incremente  por
encima de |Ila
inflacion, las
citadas
instituciones  no
podran actualizar
el saido en
moneda nacional
de este tipo de
créditos a una
tasa que supere el
crecimiento
porcentual de la
Unidad de Medida
y  Actualizacion
durante el mismo
afio.

Ei  drgano  de
gobierno de cada
institucién podra
determinar el
mecanismo mas
! adecuado  para
implementar lo
dispuesto en =l
presente  articulo

transitorio.
Septimo. Los
contratos y
convenios de
cuaiquier
naturaleza,

vigentes a I1a
fecha de enirada
an vigor de este
Decreto que
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Comisién de Punios Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién
LXII LEGISLATURA del salario minimo.

utilicen el salario
minimo como
referencia  para
cualquier efecto,
no se modificaran
por fa Unidad de
Medida y
Actualizacion,

salvo gue las
partes acuerden
expresamente lo
contrario. lo
anterior, sin
perjuicic de que, a
partir de la
entrada en vigor
de este Decreto,
los contratantes
puedan utilizar
como indice ©
referencia a fa
Unidad de Medida
y Actualizacion.

Ociavo. En los

créditos,

garantias,

, ‘coberturas y otros

' esquemas
financieros
otorgados o}
respaldados por el
Fondo de
Cpearacion y

Finansiamiento
Bancario a la
Vivienda o por la

Sociedad
Hipotecaria
Federal, S.N.C,
institucion de
Banca de

Desarrollo, en los
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que para procurar
la accesibilidad
deti créditc a la
vivienda se haya
previsio como
referencia dei
incremento del
saldo del crédito o
sUS
mensuaiidades el
salario minimo, en
beneficio de los
acreditados, las
citadas entidades
deberan llevar a
cabo los actos y
gestiones
necesarias para
que e monto
maximo de ese
incremento en el
periodo
establecido, no
sea superior & la

infiacion
correspondiente.
Asimismo, el
drgano de

gobierno de cada
entidad podra
determinar el
mecanismo mas
adecuado  para
implementar o
dispuesto en el
presente articulo
transitorio.

Noveno. Se
abrogan todas las
disposiciones gue
se opongan a lo
establecido en el
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presente Decreto,
excepto por las
disposiciones
legales relativas a
la unidad de
cuenta
denominada
tUnidad de
Inversidn o UDL

IV. DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES

En el dictamen de fecha 14 de diciembre de 2014, emitido por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; la de Trabajo y Previsidn Social, y la de
Estudios Legislativos Primera, todas de la Camara de Senadores, se sefiala en el

aparatado de Consideraciones lo siguiente:

PRIMERA. Fstas Comisiones Unidas concordamos con lo expuesto ef la minuta con
proyecto de Decreto que contiene el dictamen elaborado por fa Comision de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Diputados, sobre la pertinencia de reformar el inciso a), fraccion
11, del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123 y, de adicionar
los pérrafos sexto y sétimo al apartado B del articulo 26, todos de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicancs, en virtud de que su objeto es cimentar 1as bases de una nueva
estructura para el establecimiento y mantenimiento de los salarios minimos.

Fl salario minimo ests vinculado al crecimiento de la productividad nacional y su utiizacion
como unidad de cdlculo para el cumplimiento de obligaciones establecidas o reguladas por la ley,
o como unidad de referencia en la economia, ha minado su naturaleza y proposito como un
derecho humano, de carécter social.

Estimamos que prescribid su uso como unidad de cuenta o para ef pago de obligaciones
derivadas de las leyes, debe ser el primer paso de una estrategia para recuperar € poder de
compra de los salarios y favorecer asi el bienestar y dignidad de nuestra poblacion.

SEGUNDA. Para el andlisis de esta Minuta €s necesario mencionar que én el articulo 90 de
Iz Ley Federal de Trabajo, define af salario minimo, el cual se transcribe para pronta referencia;

"El salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador

por los servicios prestados en una Jjornada de trabajo.

vet salario minimo deberd ser suficiente para satistacer /as necesidades normaies

de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la

educacion obligatoria de los hijos.
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"Sa considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que

protejan la capacidad adquisitiva de/ salario y facifiten ef acceso de los

trabajadores a obtencion de satisfactores.”

De Jo anterior se puede advertir que el salario es un componente fundamental de bienestar
social y del desarrollo econdmico nacional. Para fjar estos salarios se cred la Comision Nacional
de Salarios Minimos (CONASAMI), mediante fg reforma & la fraccion VI del articulo 123 de la
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de noviembre de 1962, asi como las correspondientes reformas y adiciones a la
Ley Federal def Trabajo publicadas en &f mismo Diario el 31 de diciembre de ese mismo afio,

Dicha Comision tiene como objetivo fundamental cumplir con el articulo 94 de la Ley Federal
del Trabajo, que le encomienda, en su cardcter de drgano tripartito, flevar a cabo la fijacion de

" Jos salsrios minimos legales, procurando asegurar la congruencia entre lo que establece ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con 1as condiciones econdmicas y sociales
def pais, propiciando la equidad y la justicia entre los factores de fa produccion, en un contexto
de respeto a la dignidad del trabajador y su familla.

Por razones derivadas del uso del salario minimeo como medida de referencia para calcular
e monto del cumplimiento de oblfgaciones de pago derivadas de nuestro sistema legal, se ha
alterado su verdadera naturaleza social,

Como todos sabemos, el salario minimo ha servido como unidad de cuenta, base o medida
de referencia para efectos legales. Esto ha propiciado que durante los procesos de negociacion
para fijar los salarios minimos en 12 CONASAMI, existan diversas presiones para impedir mejoras
salariales debido a que su aumento impactaria ern las tarifas para el pago de obligaciones, créditos,
derechos, contribuciones o sanciones administrativas o penales, entre otros.

Por lo anterior, el Consejo de Representantes de dicha Comisidn cred un grupo de trabajo
para realizar los estudios sobre iz viabilidad de desvincular fa figura del salario minimo de su
funcion adquirida como unidad de cuenta, pase o medida de referencia. Ahora bien, en el Informe

" de Rendicion de Cuentas de la Administragion Publica Federal 2006-2012, ks CONASAMI, sefiald
que mediante 2 Resolucion que fijd fos salarios minimos generales y profesionales vigentes a
partir del 1 de enero de 2012, acordd lo sigufente:

"SEXTO,~ oS sectores obrero y patronal que integran el Consejo de Representantes de 1a

Comisidn Nacional de los Salarios Minimos, con el Gobierno Federal, hacen un publfico

manifiesto y acuerdan promover que s¢ realicen estudios que analicen la viabilidad de

desvincular fa figura del salarfo minfmo ubilizada en las diversas disposiciones legales como
unidad de cuenta, base ¢ medida de referencia’.

"4 su vez, Jos integrantes de la Comision detaliaron que los di as 18 de julio y 22 de agosto

de 2012, el Grupo de Trabajo llevo a cabo sus segunda y tercera reuniones, en ellas se

reiteraron los acuerdos tomados el dia 20 de junio de 2012 para continuar con su desarrolio,
avanzéndose en la definicion de posibles estrategias a seguir una vez determinados fos
puntos legales de interds especial para cada uno de los sectores "

Con fecha 18 de diciembre de 2012, ef Consejo de Representantes de esa Comisicrn, resofvic
que e Grupo de Trabajo creado por el Consejo de Representantes para realizar los estudios en
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tund & s viabilidad de desvincular la figura del salario minimo utilizada en fas diversas
disposiciones legales como unfidad de cuents, base o medida de referencia, continuara sus
trabajos profundizando el andfisis de los alcances y efectos de aguelias disposiciones relevantes
de naturaleza juridica, hasta llegar & propuestas especificas y su gestion ante las instancias
competentes, a fin de lograr €l objetivo para el que fue constituido.

De lo anterior se pude advertir que desde hace varios afios se estudia la desvinculacion def
salario minimo como referencia en la legislacion vigente. Estos antecedentes refuerzen la
conviccion de estas Comisiones Unidas, en torno & /a necesidad de esta propuesta de
modificaciones constitucionales.

TERCERA.- Ahora bien, el articulo 123 constitucional establece:

"Articulo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente UL al efecto, se

promoversn la creacion de empleos y 1a organizacion social de trabajo, conforme a ia ley.

A e

Lav ..

VI Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serdn generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las dreas geograficas que se determinern; 0s
segundos se apficaran en ramas determinadas de la actividad econdmica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en ef orden material, social y
cultural, v para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademds, las condiciones de las distintas actividades
econdmicas. Los salarios minimos se fijardn por una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse
de las comisiones especiales de cardcter consultivo que considere indispensables pare el
mejor desempefio de sus funciones.
VIL A XXXT . ... ;

£l salario minimo es un derecho hurnano social de todos los trabajadores y al cual debemos
prestar especial atencion. Su sentido esencial es que la contraprestacion minima por €l trabajo
resulte suficiente para que una familia alcance un nive/ de vida decoroso. Sin embargo, cabe
reconocer que desde hace arios, €l salario minimo no alcanza para la subsistencia adecuada de
una familia, ya que no es suficiente para la atencicn de las necesidades basicas de alimentacion,
vivienda y educacion. En los hechos en una famifia trabajan mds de uno de sus integrantes,
logrando ingresas que apenas permitern cubrir sus necesidades basicas.

Por lo anterior, es que se necesita de un acuerdo politico, econdmico y social amplio para
establecer las condiciones que Hleven a su recuperacion, ya que esto serfa benéfico tanto para los
asalariados y sus familias, y la economia de/ pais,

CUARTA.- Estas Comisiones Unidas estimamos pertinente fa reforma del inciso a), fraccion
11, del articulo 41; y le fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, asi como 1
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adicion a los pérrafos sexto y sétimo al apartado B del articulo 26, ambos de fa Constitucion
Politica de fos Fstados Unidos Mexicanos.

Estimamos que su aprobacion por ef Organo Revisor de la Constitucion permitird desvincuiar
al salario minimo la funcidn que adquirid como "Unidad de Cuenta” para multitud de efectos
legales y econdmicos. Elfo, contribuird a establecer una politica de recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios minimos.

Por las consideraciones anteriores, se aprob¢ el Proyecto de reforma a diversas
disposiciones constitucionales en materia de desindexacion del salario minimo
remitido en diciembre de 2014 por esta Cadmara de Diputados, con la salvedad
de los articulos Segundo y Quinto Transitorios, en los cuales se realizaron

modificaciones dada diversas reformas publicadas durante el presente afio.

V. CONSIDERACIONES

Esta Comision Dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de las
multiples iniciativas y dictdmenes elaborados, asi como de la minuta de la
Colegisladora y de la Opinién vertida por la Comision de Hacienda y Credito
Publico, llega a la conviccién de emitir dictamen en Sentidoc Positivo, a la
Minuta con Proyecto de Decreto por €l que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de salarios minimos, en razdn de los siguientes argumentos:

| os salarios minimos son un tema que dio la pauta a grandes movimientos
sociales. Se debe recordar que los movimientos sociales del sigio XIX, derivaron
en gran parte de la explotacion de a clase trabajadora, lo que dio paso al proceso
de nacimiento del derecho laboral, lo que significd un cambio sustancial a los

ordenamientos legales de los paises.
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En ese tenor, es necesario establecer —partiendo del articulo 123 constitucional
y la Ley Federal del Trabajo— que el salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada
de trabajo, y que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y para la educacion

obligatoria de sus hijos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en una
tesis histérica de la 52 época, lo siguiente:

E} salario minimo, fijado cada afio, sdlo sirve para indicar cudnto es o
menos_que puede percibir un trabajador; pero no indica una limitacién
para la contratacién de su salario mayor.?

Con lo anterior se confirma el criterio respecto a que el salaric minimo con el
que se subsiste es un derecho humano, mismo que fue reconocido en 1890
como resultado de una huelga maritima en Nueva Zelanda, estableciendose
como puntos torales la proteccién de los trabajadores para evitar la explotacion
y mejorar las condiciones de empleo. Para fines del siglo XIX y principios del XX,
en Gran Bretafia se presentaron avances sustantivos en este rubro, se crearon

marcos normativos laborales, con la finalidad de proteger al trabajador,

2 Semanario Judicial de la Federacion, 52., época, instancia Cuarta Sala, Tesis Aislada, tomo CIII,
materia laboral Amparo directo en materia de trabajo 6202/49. Verduzca Anastasio. 17 de febrero de
1950. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente No., de registro:
366878.
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mediante la seguridad social y laboral, con lo que se fue formando todo el

aspecto cultural de la proteccién a la clase trabajadora.

En 1906, el tema laboral v en especifico el del salario minimo fue tratado por
Ricardo Flores Magdén como presidente del Partido Liberal Mexicano,
insertandolo en el programa del partido como una propuesta para proteger al
trabajador, dando un elemento para preservar su vida y la de su familia. Aunque
ya antes en el siglo XIX Ignacio Ramirez, el nigromante, abogé por un salario
suficiente para los trabajadores, refiriendo como elemento vinculado a esto el

reparto de utilidades.

A rafz de la terminacién de la Primera Guerra Mundial con la firma del Tratado
de Versalles, se dio como parte de este documento la conferencia de Berna
(1919), en la que se elabord la Carta del Trabajo. En ella se dieron reuniones
entre empleadores y trabajadores para fijar lo que se conocié como Salario
Legal, antecedente directo del Salario Minimo, que culmind con la creacién de la
Organizacién Internacional del Trabajo OIT, en el afio de 1946, como un

organismo especializado de la ONU,

En ese entorno, México estaba por concluir su conflicto armado interno, que dio
la pauta a una nueva estructura del Estado Mexicano, siendo durante el Gobierno
de Venustiano Carranza que se plasmé en la nueva Constitucion, precisamente
en su articulo 123, normas tutelares de avanzada en materia del trabajo vy
seguridad social, mismo que constituy¢ la base del derecho a un trabajo digno,

comprensivo de un salario remunerador.
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Los integrantes del Constituyente de 1917, recogieron las ideas y la filosofia
social de la Carta del Trabajo, plasmando en el texto del articulo 123,
especificamente en la fraccion 1V, lo siguiente:

VI.- El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador serd el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion
y sus placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia. En toda
empresa agricofa, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacion en las utilidades, que seré regulada como indica
la fraccidn IX.2

Ahora bien, para que el precepto constitucional se cumpliera fue necesario crear
la ley reglamentaria, misma que recoge el espiritu del Constituyente, y asi se
publicé la Ley Federal del Trabajo de 1931; posteriormente, en el afio de 1933,
siendo presidente Abelardo L. Rodriguez, se cre6 la Comision del Salario Minimo,
respetando su integracidn tripartita, a saber: representantes del gobierno,
empleadores y trabajadores.

Desde 1917 hasta la fecha se ha ido adecuando el tema de-los salarios minimos,
en ese sentido en el afio de 1962 se reformd la fraccion 1V, del articulo 123
constitucional; esta modificacién establecié basicamente que los salarios
minimos serfan fijados por Comisiones Regionales, integradas con

Representantes de los Trabajadores, de los Patrones y del Gobierno y, por otro

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos,
publicada el 5 de febrero de 1917, disponible en
[http://legislacion.scin.gob.mx/LE/UnArticuloFast.aspx?1dLey=130&IdRef=29&IdArticulo=72990&Num
Art=1231. consultada en 2014-10-29.
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lado, sometidos para su aprobacién a una Comision Nacional, integrada también
de forma tripartita.

Posteriormente, en 1987, se reformé la Constitucién, puntualizdndose que seria
una Unica Comisién Nacional la que tendrfa la funcidn de estudiar y modificar lo
relativo al salario minimo, teniendo claro que podria tener comisiones especiales
de caracter consultivo para el mejor desempefio de sus funciones. Estas

reformas fueron incorporadas a la Ley Federal del Trabajo.

Como queda de manifiesto, la minuta con Proyecto de reforma que hoy se
procede a dictaminar aborda desde distintos angulos el problema del
estancamiento de los salarios minimos en el pais, y al mismo tiempo, intenta ser
una propuesta que fundamente una nueva politica pablica para su recuperacion,

es decir, para cumplir con lo mandatado por el articulo 123 constitucional.

ELEMENTOS ESPECIALES DEL SALARIC MINIMO

'Desde |a insercidn del salario minimo en el texto constitucional se puntualizaron
aspectos especiales que se toman en consideracion para determinar el salario,
siendo las zonas geograficas una clasificacién de esencia economica que la
Comisién utiliza para definir el salario de conformidad con la zona y la actividad.-
econdmica de la misma, y asi pueda ser mas equitativo el ingreso de los
trabajadores y se tenga un balance en la satisfaccion de las necesidades de la
clase trabajadora. Sin embargo, este elemento es cada vez mas cuestionado,
propugnandose por un solo salario minimo aplicable en todo el pais, lo que en

todo caso deberd ser materia de otra iniciativa.
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Al respecto, debe considerarse que:
Desde el 10. de enero de 1934 y durante 74 afios se han fijado en 72 ocasiones
salarios minimos generales, en montos siempre crecientes, generaimente solo en
términos nominales. Para examinar este crecimiento se tomara en cuenta el que
ha correspondido al grupo o area en donde se integran el Distrito Federal y la
area metropolitana, ya que concentra, con mayor propiedad, las politicas
generales que han existido en esta materia, cualesquiera que hayan sido estas

politicas .*

Con base en lo anterior, la clasificacién del salario minimo se basa en los

siguientes criterios:

a) Por su capacidad de producir satisfaccion, este se divide en dos rubros:
« Individual: Es el que basta para satisfacer las necesidades del trabajador,

Y
 Familiar; Es el que requiere la sustentacion de la familia del trabajador.

b) Por el limite:
e Salario Minimo: Aquel suficiente para satisfacer las necesidades normales
de la vida del trabajador consistente en:

v Alimentacion

* Cardenas Qjeda Mauro Ernesto y otros, Sefario minimo en México, México 2008, consuitado en
el sitio: http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2013/08/salario_minimo_en_mexico.pdf, el 29 de
octubre de 2014.
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v Habitacién
v Vestuario
v" Transporte
v Prevision

v Cultura y recreaciones honestas.

 Salario Maximo: Es el salario mas alto que permite a las empresas una

produccion costeable.

c) En razon de quien produce el trabajo y/o recibe el salario:

« Salario Personal: Es el que produce quien sustenta la familia;

« Salario Colectivo: Es el que se produce entre varios miembros de la familia
que sin grave dafio puedan colaborar a sostenerla, como por ejemplo: el
padre, la madre y los hermanos mayores, Y

« De Equipo: Es el que se paga en blogue a un grupo de trabajo, quedando

a criterio de este equipo la distribucidn de los salarios entre .

d) Por la forma de pago:
« Por Unidad de Tiempo: Es aquel que solo toma en cuenta el tiempo en
que el trabajador pone su fuerza de trabajo a disposicion del patron, y
e Por unidad de Obra. : Es cuando el trabajo se computa de acuerdo al

nimero de unidades producidas.

EL SALARIO MINIMO Y LA REALIDAD SOCIAL
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Histéricamente el salario ha representado un componente fundamental del
desarrollo econdmico y del bienestar social. Es el (inico medio con el que cuentan
millones de mexicanos para cubrir sus necesidades bésicas y para aspirar a

mejorar sus condiciones de vida.

Como bien lo establece el articulo 25 Constitucionai:
Corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democritico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empieo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y fa dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo.

Por otro lado, en el apartado A, fraccidn VI, del articulo 123 Constitucional se
encuentra plasmado el salario minimo como un derecho humano y un piso moral
que acuerda la sociedad bajo la idea central de que toda aquella persona que
desempefia un trabajo licito debe tener acceso a un nivel basico y digno de vida:
Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacidén obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas

actividades econdmicas.
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Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que el salario se constituye
también como un Derecho Humano en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por México, y entrando en vigor el
23 de junio de 1981, Este pacto sefiala el deber de garantizar a toda persona
«una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna

especie...Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias»

Tomando en cuenta que, en la actualidad el salario minimo en nuestro pais no
cumple con su funcidn social de satisfacer al menos las necesidades basicas de
la poblacién, se puede concluir que existe una falta de cumplimiento de las
disposiciones —tanto de derecho interno como de derecho internacional-—por
parte del Estado mexicano, incluyendo lo establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

Todas fas autoridades, en e/ a’mb/'&? de sus competencias, tienen la obligacion

de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibifidad

y progresividad...

Para nadie resulta ajeno que, el valor del salario minimo ha atravesado por una
larga y aguda fase de deterioro que lo ha llevado a perder mas del 70% de su
valor real desde 1980. Por lo que, uno de los mayores problemas que enfrentan

las familias en México consiste en llevar a su mesa los alimentos necesarios.
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De 1987 a la fecha, el precio de la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR)
registré un incremento acumulado de 4,773%, mientras que el salario minimo
crecié en un 940%, lo que significa que los alimentos han aumentado en una

proporcién de 4 a 1, en comparacion con el incremento a los salarios minimos:

CUADRO N°1. Precio de 1a canasta alimenticia recomendable {CAR} y poder
adquisitivo del salario minimo diari e X 7-2014,
Purcentaje
ncremento
Sajario delaCAR | indice det
. I
Minimo en fa oiz';n :i Frecie :‘g:g::gi? que se salatty real M:zng o
Fecha ajo;':ﬂ minime dll:rigAge acumutade ﬂ":ﬁ: acumuiado
geogritica noeminal del precio quinr 1g87zign | 1987-2014
proos) gadors | P51 | gemcar | SN | oocotae %
acumulago) Mirimo
1987-Dic.16 6.47 - 3.95 o.00 163.80 100.00 Q.00
2006-Die-01 v ) esZa4 | 80:83 .'-1.94;6,32 f '.6_0;21' 188,78 -53.25
2014-Abrit-12¢ 67.29 8940.03 184,896 | 4,582.53 3638 22.2% 779
2044-Agosto- 18 67.29 940.03 19252 | 4,773.00 34.95 21.34 -78.66
“Balario minimo vigante a partr dol 1 amery del 2014,
Fuems: COMASAMI. Cansstz Allmenticia Recamendable CAR, Ceniro de Andtisis Mulidisciptinario CAR-UNAM, Maye.2014.
Elsboradopor at Cantro de Andlisls Muitidisciplinacio CAMUNAM Maye 2014, 5

Sélo en los Gltimos 4 meses, el precio de la CAR se incrementd 4.1% pues en
este afio pasé de costar $184.96 pesos en abril, a costar $192.52 pesos en
agosto. A este ritmo de cambio de prec:'ios, es posible que el incremento al salario
minimo fijado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI) para
2014 haya sido rebasado por la inflacion en los primeros cuatro meses de este
afio, por 1o que el resto se acumula a la pérdida histérica de poder adquisitivo.

Esta misma situacion se ha repetido cada afio desde al menos 1987 en que el

5 Disponible en [http://cam.economia,unam.mx/wp—content/uploads/zo14/08/poderwadquisitivo—
1.jpg], visitada en 2015-10-30.
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salario presentd aumentos nominales menores al de los precios de los alimentos,

por lo que la pérdida acumulada del poder adquisitivo es ahora de 78.66%.

Asi, hoy en dia el monto del salario minimo es insuficiente para cubrir las
necesidades esenciales que establece Ia Constitucion a favor de los mexicanos.
Como se menciond anteriormente y de acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de desarrollo Social (Coneval), su monto es inciuso
insuficiente para cubrir el costo de la canasta basica y esta situacién de deterioro
consistente no sélo no se ha detenido, sino que se ha agudizado en los Gltimos

afios, lo que se puede apreciar en la siguiente grafica:

Salario Minimo Nominal Diario vs. Precio {ponderado) de ia CAR
188720314 (pesos)

T e
L de A8 de Am
2024

et [ AR o tmabi S T e
16 de e, Do lode Ene. de iodeDic de lodedic. des  todn
TORT 1894 2000 { 2CCS 2013

Elaborado por Centrode Andlists Multldisclplinario {Cam) de 1a UNARM. SAgosto 2014,

La precariedad de nuestros salarios, queda de manifiesto con el (itimo
incremento a los salarios minimos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de diciembre de 2013, mismo que apenas alcanzoé un 3.9 por ciento, lo que
impactd negativamente, no sélo a los casi 7 millones de mexicanos que lo
percibe, sino porque se traduce en la linea de referencia, a partir de la cual se

definen todos los deméds salarios, incluidos los contractuales.
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Ahora bien, en teorfa, el tiempo de trabajo necesario deberia de ser igual a lo
que una persona y su familia requieren para vivir bien, es decir, que su salario
les alcance para comprar alimentos, vestirse y hasta para la recreacion. El salario
de las familias mexicanas pasé de alcanzar para sobrevivir, a alcanzar sdlo para
endeudarse mes a mes. El salario minimo actual no alcanza ni siquiera para

adquirir los alimentos.

Esta situacién ha llevado a las familias mexicanas a trabajar més, pues ya no
son solamente los jefes y jefas de familia quienes tienen que trabajar, sino
también los hijos, quienes tienen que incorporarse desde edades tempranas al

ambiente laboral para poder proveer de lo mas indispensable a sus familias.

Si por una jornada de 8 horas se pagara un salario minimo, en agosto de 2014,
el tiempo que tiene que trabajar una familia para poder comprar la Canasta
Alimenticia Recomendable es de 22 horas con 53 minutos. Este dato se traduce
en que ahora los mexicanos debemos trabajar 18 horas 50 minutos mas que en
enero de 1987, cuando sdlo se requepian trabajar 4 horas con 3 minutos para

obtener un ingreso suficiente para comprar la CARS,

6 Disponible en [http://cém.economia.unam.mx/wpucontent/upioads/zo14/08/tiempo—necesario-para~
adquirir-]a—c:anasta-alimenticia-recomendabie.jpg], visitado en 2015-10-30.

46 de 71
54



05 g,

5, e "z\-q/
Sramiale
S0 o 5

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positive a la Minuta con Proyecio de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
LXII LEGISLATURA del salario minimo.

‘fiempo de Trabajo Necesario que una persons rendria que laborar para poder
adquirir Ia canasta afimenticia recomendable. México. periodo 1987+ 2014,

22 hoeras 53 mingtos

18 do agoste do 2014 | RGN AR RN

12 e abrit 2014 | SO 8 22horas |

H
1* Agasto Z01Y \ st i B T L et s e w2 e iy g, i R e et S RN 20 haras 57 mlni,“os

' ' — . 1 !
1° Diciembre 2000 ; SN R A RO T > ho‘fras 19 minutos b
i

1% de Diciembre 2900 e 3 n-cfr-as 38 minutos

12 norai; 53 minuton

v de Encro 1994 H
t

p | o R S S
1% do Enero 1987 4310rasamlnutus | . { RNt kX e

S T R e T

[#] 5 10 15 20 25

Elaborado por o} Cenrtro de Andisis Multidisciplinario CAM-LRAM. Saptiemisce 2314,

Lo anterior solo contempla aliméntos, faltaria considerar lo que requiere una
familia, como marca la Constitucion, en el orden material, social y cuitural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Ademas de incrementos que
también afectan el poder adquisitivo como el aumento en tarifas de Iui, agua,

gas, incluso del transporte colectivo.

La inequidad de nuestros salarios se pone ain mas de manifiesto, si tomamos
en cuenta que de acuerdo a la Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), los mexicanas: laboran al afio, en promedio 2 mil 250 horas
anuales, es decir, son los trabajadores de los pafses integrantes de la OCDE que
mas horas trabajan al afio. En contraste, las restantes naciones solo trabajan,
también en promedio, mil 776 horas, lo que se traduce en que en México se
prestan servicios por alrededor de 500 horas mas; también se labora en el pais

un 35 por ciento mas en las jornadas diarias.
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Ante esta evidente situacién aparecen argumentos en contra del aumento
salarial, el més conocido es que generaria inflacidn, sin embargo, en los afios
2001 y 2005 el aumento al salario minimo fue mayor que el aumento del indice

Nacional de Precios al Consumidor y no constituyd una causa de inflacién.

Otra argumentacién es que aumentaria la economia informal, pero en la
actualidad sin el aumento salarial correspondiente la economia informal ha

crecido hasta constituir el 60% de la poblacién ocupada.

Estdn quienes afirman que un incremento en el salario debe condicionarse por
un incremento en la productividad. Al respecto, es preciso destacar que de
acuerdo con datos de la Encuesta Industrial Mensual para varios afios, tan solo
de 1993 a 2008 la productividad de los trabajadores de la industria
manufacturera aumentd en 83.5%, mientras su salario lejos de aumentar en
términos reales, tuvo una disminucion afio tras afio. Aunado a lo anterior, como
se muestra en la siguiente grafica, el crecimiento de la productividad de los
trabajadores de la industria manufacturera en México, comparado con el de
paises como Estados Unidos, Canada o Japdn, ha sido de los mas altos y a
cambio la politica salarial no ha hecho otra cosa que deteriorar sus niveles de

vida en todo este periodo.
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Productividad de la mano de obra en la industria
manufacturera. Comparativo de varios paises.
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Fuente: Elaboracion por al CAM de la UNAM con datos de INEGE, Encuesta Induatrial Mansusl, Fondo
Monetario inteenacional, Estadfeticas finandieras internacionales v Bureauof Labor Statistics {BLS) 7

En el &mbito internacional otras normas han dimensionado el derecho al salario
minimo, més alld del terreno laboral. La Declaracion Universal de los Derechos

Humanos (1948), dice en su articuio 23, numeral 3:

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera

otros medios de proteccién social.

En el mismo sentido, la Dedlaracicn Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre (1948), reconoce en su articulo XIV:

7 Disponible en {http://cam.economia.unam.mx/wpwcontent/uptoadslzo14/08/proc§uctividad—
m%C3%A9xico.ipg], visitado en 2015-10-30.
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Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente

su vocacidn, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en
relacién con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para

si misma y su familia.

De igual forma México ratificd, el convenio 121 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, que estipula como obligacién:
Fijar el salario minimo exige tomar en cuenta las necesidades del trabajador y su
familia como factores econdmicos en relacién con el nivel de desarrolio del pais,

la productividad y la conveniencia de lograr un alto nivel de empleo.

Segtn la OCDE, hay mas de 23 millones de mexicanos a los que el sueldo no les
alcanza para acceder a la «canasta ampliada», que ademas de los alimentos
indispensables para las necesidades bésicas de una persona incluye ropa,

calzado y gastos en salud, vivienda, transporte y educacion.

Y no solo eso, en 2011 el monto del salario minimo en México era apenas el
equivalente al 15% del PIB per capita, lo que es la proporcién mas baja de casi
toda América Latina, lejos del 30% correspondiente a Chile y Brasil y de cerca

de 50% que tiene Pert, Colombia y Costa Rica.

Ahora bien, analizando la diferencia del desempefio productivo en América

Latina se encuentra un fuerte contrastante: por un lado México exhibe un salario
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minimo similar al de Bolivia y Nicaragua, cuya productividad es de las mas bajas
en la regién, y por otro lado, la productividad mexicana es cuatro veces mayor
que la de esas mismas naciones. En cambio Chile, que tiene una productividad
laboral comparable con la de México, otorga un salario minimo mensual que es
el triple del nuestro; 1o anterior es muy relevante, pues demuestra que nuestro
pais tiene uno de los salarios méds bajos de América Latina, aunque su
productividad laboral es de las mas elevadas y dados los mecanismos
institucionales prevalecientes en el pafs, la fijacién de los salarios minimos no se

ha vinculado a la productividad sino al abatimiento de la inflacion.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a
lo largo del siglo XXI México es el Gnico pais de América Latina con salarios
minimos estaticos y la Unica economia importante qué no hizo nada para
propiciar su recuperacién. Por lo que en casi todos los paises con los que
tenemos vinculacién econdémica, el salario-minimo ha sido objeto de revision a
la alza y de politicas novedosas del, recuperacién. En contraste, México se

mantiene como un caso atipico y excéntrico de inercia y congelamiento salarial.

Los bajos salarios igualmente han conducido al surgimiento de graves problemas
financieros en las instituciones de seguridad social, lo que se replica en servicios

médicos y pensiones y jubilaciones precarias, entre otros.

Como se establecié anteriormente desde hace décadas en nuestro pais los

salarios minimos no han seguido la evolucién de la productividad. Si los salarios
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hubieran estado ligados a las condiciones del mercado y al desempefio de su
propia eficacia, hubieran visto una historia de ascenso, no de deterioro, sin
embargo la experiencia internacional muestra que un ascenso sostenido de los
salarios minimos es posible, pero tiene como condicién el seguimiento puntuai

de la evolucién del conjunto variable a lo largo del tiempo.

Ya se ha mencionado que la recuperacion de los salarios en América Latina no
ha dado como resultado ninguno de estas tendencias negativas. Tampoco se
puede ligar la productividad al salario: ésta no ha caido setenta por ciento como
el salario y aunque ha habido incrementos magros en la economia, esto no ha

servido para mejorar el ingreso de los trabajadores.

Una politica sensata de recuperacién salarial tampoco partiria de incrementos
disparados al salario; ademé&s de una gradualidad y una conduccidén econdmica
consecuente, también se necesita un acuerdo nacional politico, econdmico y
social, con empresarios y trabajadores para crear condiciones que lleven a tal
recuperacién, porque sus efectos serfap benéficos no solo para los asalariados y
sus familiares, sino para toda la economia y constituirian una base para mejorar

el consumo, el empleo productivo y el bienestar.

Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicion de espacios y
mecanismos diferentes, reformados para la fijacién del safario minimo,
trasladando esta importante funcidn a un terreno menos asimetrico y unilateral,
donde se tomen en cuenta criterios diversos sin vulnerar el propdsito original de

garantia para los salarios minimos.
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Fn ese sentido, como un requisito previo al aumento del salario, se propone
modificar el término «salario minimo» solo para efectos de su funciéon como
«Unidad de Cuenta», procediendo a la desindexacidn del mismo, es decir, lievar
a cabo la desvinculacién del salario en tanto unidad de referencia de otros
precios de trdmites, multas, impuestos, prestaciones, etc., 1o que contribuira a
establecer una politica de recuperacion del poder adquisitivo de los salarios
minimos, resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por mas de treinta

anos.

Al respecto, es preciso sefialar que el pasado 25 de noviembre de 2014, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd los Dictamenes de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, la de Hacienda y la de
Asuntos Laborales y Prevision Social, por los que se reformaron diversds articulos
de cédigos y leyes locales, que determinan sanciones y multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia, para sustituir al salario minimo por
la unidad de cuenta y, expidi6 la Le\} de Unidad de Cuenta de la Ciudad de

México.

En los Dictdmenes presentados por las referidas comisiones se explica que el
planteamiento tendiente a la recuperacién del salario minimo comprende
distintas etapas, la primera es la denominada: DESINDEXACION de! salario
minimo, que no implica un aumento inmediato a los salarios, sino que pusca
revertir la distorsién que se le ha dado a esta figura al contemplaria como un

referente de valor de mercado y no como un derecho constitucional a favor de
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los trabajadores y cuyo aumento se ha fijado por Decreto a través de la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos (Conasami).

De este modo, lo que dentro de su &mbito de competencia local para el Distrito
Federal aprobd la Asamblea Legislativa del Distrito Federal referente a la
creacién de un nuevo instrumento para sustituir al «salario minimo» como monto
de pago y/o concepto de referencia respecto a multas o sanciones, incluso como
referencia de otros precios y variables ajenas al mercado laboral, es

precisamente lo que se denomina desindexacion.

En ese sentido, la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México ahora es entendida
como el valor expresado en pesos que se utilizara, de manera individual o por
multiplos de ésta, para determinar sanciones y multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia, previstos en las normas locales

vigentes del Distrito Federal.

Dicho lo anterior, debemos considerar que en un Estado de Derecho como al
que aspiramos, la Constitucién debe ser tomada en serio en su conjunto y no

solamente para el caso de algunos de los preceptos que elia reconoce.

Es un compromiso social que el Poder Legislativo Federal— y en este caso el
Constituyente— actlie en beneficio de todos y que la clase trabajadora tenga
reconocido como derecho adquirido lo minimo para subsistir, razon por la cual,
con las modificaciones que hoy se proponen se pretende cimentar las bases de

una nueva estructura para la valoracion de los salarios minimos.
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Con la finalidad de clarificar la Minuta Proyecto de reforma aprobada por la

Cémara de Senadores, a continuacién se presenta el siguiente Cuadro

Comparativo:

Articulo 26.
A ... A. ...
B. .. B

El organismo calculard en los términos que
sefiale [a ley, el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion que serd utilizada como
unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en
ias leyes federales, de Iias entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en
las disposiciones juridicas gue emanen de
/| todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados
en Unidades de Medida y Actualizacién se
considerarin de monto determinado y se
solventaran entregando su equivalente en
moneda nacional. Al efecto, debera
multiplicarse el monto de la obligacion o
supuesto, expresado en las citadas unidades,
por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.

C. .. C...
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Articulo 41, ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se
fiiara anualmente, multiplicando el nGmero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral por
el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
fos partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en fa
eleccién de diputados inmediata anterior.

Articulo 41. ...

...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por
el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre
jos partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en ia
eleccién de diputados inmediata anterior.

bl y ). ... bl.ye). ..

H.a Vi ... y M.avl..
Articuio 123. ... Articulo 123. ...
A... Al .

LLaV.. l.LaV...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regirén en las areas geograficas
que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de [a actividad econdmica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Vi, Los salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regirén en las areas geograficas
gue se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econdmica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales. El
salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

Y

56 de 71

64




Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTAROS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién
LXII LEGISLATURA del salario minimo.
VIEL a XXX, ... VIl a XXXI. ...
B .. B. ..

De la revisidn que esta Comisién dictaminadora realizd a la Minuta Proyecto de
reforma del 22 de octubre de 2015, se aprecia que la Camara Revisora aprobo
en todos su términos el Dictamen remitido el 10 de diciembre de 2014 por esta
Cémara de Origen, salvo los articulos Transitorios Segundo y Quinto; el
articulo segundo por considerarse que ya no existen dreas geogrdficas
diferenciadas para el establecimiento de un valor al salario minimo, situacion
que se modificd en el presente afio y, en el caso del articulo Quinto por tratarse
de una cuestion de semantica vy redaccién. Por Gitimo, se sefialé en el Acuerdo
modificatorio de fecha 22 de octubre de 2015, emitido por las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Previsién Social y de Estudios
Legislativos Segunda, todas de la Ca’mz;ra de Diputados, que por error tipografico

se modificaba el articulo Noveno Transitorio.

Para mayor referencia y claridad, a continuacién se elabora un cuadro
comparativo de las modificaciones realizadas por la Camara de Senadores a los

articulos transitorios:

Texto original-del. Dictamen emitido:por fa | Texto propuesto por. la Camara de Senadores
Camara de. {):putados el 9 de d:membre de' en el Proyecto de Decreto aprobado el 22 de‘
2014 T . |"octubre de 2015

SEGUNDO. El vanr smcta! diarlo de Ia Umdad de SEGUNDO. £l valor intc:ai diario de Ia Umdad de
Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada en | Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada en

57 de 71
65



Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

vigor del presente Decreto serd equivalente al
que tenga el salario minimo general vigente diario
para el area geografica“A” 0 "B’, segln su ambito
de apiicacion, al momento de la entrada en vigor
del presente Decreto y hasta que se actualice
dicho valor conforme al procedimiento previsto en
el articulo quinto transitario, en el que se tomara
como valor inicial diario, para todos ios casos, el
equivalente para el érea geografica “A”.

Segln corresponda, et valor inicial mensual de la
Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, sera
producto de multiplicar el valor inicial referido en
el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor
inicial anual sera el producto de multipiicar el
valor inicial mensual por 12.

QUINTO. La ley que emita el Congreso de la
Unién prevera que para determinar el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, se observara
lo siguiente:

1. El valor diario se determinara multiplicando el

valor diarlo de fa Unidad de Medida y
Actualizacion del afo inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno mas el crecimiento
porcentual interanual def Indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes de diciembre del
afio inmediato anterior.

1. El valor mensual serd el producty de
multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion por 30.4.

I1l. Bl valor anual serd el producto de multiplicar
el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacion por 12,

Asf mismo la ley debera prever la periodicidad,
atendiendo al principio de anualidad, con que se

vigor del presente Decreto serd equivaiente al
que tenga el salario minimo general vigente diaric
para todo el pais, al momento de la entrada en
vigor del presente Decreto y hasta que se
actualice dicho valor conforme al procedimiento
previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la de la Unidad de
Medida y Actualizacion a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, serd producto de
multiplicar el valor inicial referido en et parrafo
anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial
anual sera el producto de muttiplicar el valor
inicial mensual por 12.

QUINTO. El Congreso de la Unidn deberd
emitir la legislacidén reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, dentro de un plazo que no
excedera de 120 dias naturales siguientes ala
fecha de publicacién del presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el
siguiente método para actualizar el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién:

{, El valor diaric se determinara multiplicando el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion del afio inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno mas la variacion
interanual de! indice Nacional de Precios al
Consumidor dei mes de diciembre del afio
inmediato anterior.

li, €1 valor mensual sera el producto de multiplicar
el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion por 30.4,
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debera publicar la actualizacion de la Unidad de
Medida y Actualizacién en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como los mecanismos de ajuste
que en su caso procedan,

Los valores iniciates previstos en el segundo
transitorio del presente Decreto, se actualizaran
conforme al procedimiento que se establezca una
vez que se realicen las adecuaciones legales
correspondientes.

NOVENO. Se abrogan fodas las disposiciones
que se opongan a lo establecido en el presente
Decrelo, excepto por las disposiciones legales
relativas a ia unidad de cuenta denominada
Unidad de Inversidén o UDL

Ili. El valor anual serd el producto de muttiplicar
el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacion por 12.

Asi mismo la ley deberd prever la periodicidad,
atendiendo al principio de anualidad, con gue se
debera publicar la actualizacién de la Unidad de
Medida vy Actualizacion en ei Diario Oficial de ia
Federacién, asi come los mecanismos de ajuste
que en su caso procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio
del presente Decreto, se actualizara conforme al
procedimiento que se establezca una vez que se
realicen las adecuaciones iegales
correspondientes.

NOVENO. Se abrogan todas las disposiciones
que se opongan a io establecido en el presente
Decreto, excepio las disposiciones legales
relativas a la unidad de cuenta denominada
Unidad de inversion o UDI.

1
t

Debe ponerse énfasis en que en el referido «Acuerdo de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social, y de estudios
Legislativos, Segunda, por el que se modifica el dictamen con proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario

Minimo», sefiald que:
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En ese sentido, se propone adicionar un segundo parrafo al texto del Articulo Quinto
Transitorio para sefialar que «En tanto se promulga esta Ley, se ytilizara el siguiente
método para actualizar el valor de la Unidad de Mediday Actualizacidn», recuperdndose
el texto remitido por la Camara de Diputados los criterios para determinar los valores
diario, mensual y anual de la Unidad de Media y Actualizacion,

También se plantea una modificacion en el uso del lenguaje para la fraccion I def
segundo péarrafo de esta disposicién transitoria, con objeto de referir —para la
determinacion del Valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion— el concepto de
«variacién interanual de! fndice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre
del afio inmediato anterior, en vez del «crecimiento porcentual interanual» de dicho

indice.

Lo anterior, a fin de clarificar el cambio de lenguaje que ahora se ha adoptado

y que se plasma en este dictamen.

En ese sentido, se considera que para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
apartado E) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que establece: ;
Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
de las Cémaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose fa Ley del Congreso
y sus reglamentos respectivos, sobre /a forma, intervalos y modo de proceder en 135
discusiones y votaciones:

E. Si un proyecto de ey o decreto fuese desechado en parte, 0 modificado, o
adicionado_por la_Cémara revisora, la nueva discusion de /a Cimara de su

origen versard dnicamente sobre Jo desechado o sobre las reformas o adiciones,

sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones
o reformas hechas por la Cimara revisora fuesen aprobadas por la_mayoria
absoluta de Jos votos presentes en la Camara de su origen, se pasard todo ef
proyecto al Efecutivo, para los efectos de Ja fraccion A. ...
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Resulta necesario, establecer para mayor claridad que la materia del presente
Dictamen de Minuta Proyecto de reformas y adiciones a los articulos 26, 41 vy
123, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Gnicamente versa respecto a la aceptacion o no aceptacién de las modificaciones
a los articulos SEGUNDO y QUINTO Transitorios, en cuanto al fondo vy la
modificacién al NOVENO, respecto al error tipografico.

A) ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

Por lo que hace a la modificacién realizada por la Camara Revisora al citado
precepto transitorio, debe sefialarse que se trata de una supresion de las areas
geogréfica A y B. Al respecto debe destacarse que en el mes de marzo pasado,
los diversos sectores de la produccién en nuestro pais, acordaron diversos
compromisos dentro de los cuales se encontraba la homologacion o «cierre de
diferencias» entre las dos dreas geogréficas del salario minimo en las que se

divide el pais.

En ese tenor, se considera procedente aceptar en sus términos la modificacidn

realizada por la CAmara de Senadores del Honorable Congreso de la Union.
B) ARTICULO QUINTO TRANSITORIO

Respecto a las modificaciones realizadas a esta disposicién transitoria, debe
sefialarse que (nicamente se modificé el primer pérrafo en donde se establecia
que la Ley de la materia que emita el Congreso debe observar diversos criterios,

mismos que se plasmaron en sus tres fracciones. En el Proyecto de Decreto
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materia del presente Dictamen, la Camara Revisora estableci¢ un plazo de 120
dfas naturales contados a partir del dia siguiente de la publicacién del Decreto
para la emisién de la legislacién secundaria, en la cual se determinara el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién, modificacion que se considera
procedente, ya que no se deja abierto el plazo para que este Congreso de la
Unidn lleve a cabo la publicacién de la norma juridica que regule esta materia y
dé certeza a la ciudadania de la debida implementacién de las modificaciones
que hoy nos ocupan y gue no quede sin aplicar este tipo de reformas por falta

de legislacién secundaria.
C) ARTICULO NOVENO TRANSITORIO

Como se sefiald en el cuadro comparativo de los articulos transitorios
modificados por la Cdmara Revisora, asi como en el Acuerdo de las Comisiones
unidas de Puntos Constitucionales; la de Trabajo y Previsién Social y la de
Estudios Legislativos Primera, de fecha 22 de octubre de 2015, la modificacién
en este articulo. es por un error tipografico; suprimiendo la preposicion 'por, lo
que a consideracion de esta Comision dictaminadora no conlleva a una discusion

para su aceptacién en los términos planteados.

En ese sentido y dado que en nuestro pafs se debe reconocer como derecho
humano, como funcién social; el uso de esta figura, materi del presente
dictamen, como primer paso para iniciar un proceso para recuperar el poder de

compra de los salarios, en pro del bienestar y dignidad de la poblacidén mexicana.
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Como (ltima de las consideraciones para la elaboracién de este dictamen, fue
fundamental la opinién vertida por la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
en la que en el primero de sus puntos conclusivos, los diputados integrantes de

la misma manifestaron lo siguiente:

PRIMERQ. Del andlisis realizado a la minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Desindexacién del Salario Minimo, esta Comision
concluye que es pertinente la aprobacién de dicho proyecto por parte de la Comision

que encabeza el turno.

Por los argumentos anteriores los Diputados integrantes de la Comision de

Puntos Constitucionales, someten a consideracion de esta soberania el siguiente:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO
MINIMO.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de la Base II del articulo 41, vy el
parrafo primero de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan
los parrafos sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26, todos de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 26.
A...

El organismo calculard en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacidn que serd utilizada como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asfl,como en las disposiciones juridicas que

emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida vy
Actualizacién se consideraran de monto determinado y se solventaran
entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, deberd multiplicarse
el monto de la obligacién o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el

valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.
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Cl LI

Articuio 41...

I..

IL...

a) El financiamiento pUblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el ndmero total de ciudadanos
“inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacié;'x. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados

inmediata anterior.

b)y c)..
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III a VI...

Articulo 123...

IaVv..

V1. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serdn generales
o profesionales. Los primeros regiran en las &reas geogrdficas que se
determinen; los sequndos se aplicarén en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no
podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines

ajenos a su naturaleza.

VII a XXXI...
B...
Transitorios

Primero. — El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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Segundo. — E! valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que tenga el
salario minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la entrada
en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al

. procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

Fl valor inicial mensual de la de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto, serd producto de multiplicar el valor
inicial referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual

serd el producto de muitiplicar el valor inicial mensual por 12.

Tercero. — A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas

a la Unidad de Medida y Actualizacidn.

Cuarto. — Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el .
Congreso de la Unién, las Legislaturas de los estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como las Administraciones Piblicas Federal, estatales,
del Distrito Federal y municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segn sea el

caso, en un plazo méximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de
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este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la

Unidad de Medida y Actualizacién.

Quinto.~ El Congreso de la Unidn debera emitir la legislacion reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, dentro de un plazo
que no excederd de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publicacién del

presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para actualizar el

valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacidn de! afio inmediato anterior por el resultado de la suma
de uno mas la variacion interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor

del mes de diciembre del afio inmediato anterior.

I1. El valor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacién por 30.4.

ITI. El valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad

de Medida y Actualizacion por 12,
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Asimismo la ley deberd prever la periodicidad, atendiendo al principio de
anualidad, con que se debera publicar la actualizacién de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el Diario Oficial de la Federacion, asf como los mecanismos de

ajuste que en su caso procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del presente Decreto, se
actualizara conforme al procedimiento que se establezca una vez que se realicen

las adecuaciones legales correspondientes.

Sexto. — Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos
montos se actualicen con base al Salario Minimo y que hayan sido otorgados por
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al otorgamiento de crédito
para la vivienda, continuarén actualizéndose bajo los términos y condiciones que

hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el Salario
Minimo se incremente por encima de la inflacién, las referidas instituciones no
podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de creditos a una
tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de Mediday Actualizacién

durante el mismo afio.
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Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de la entrada
en vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del mismo, sequir otorgando créditos a la vivienda que se referencien o
actualicen con base al salario minimo. En el evento de que el salario minimo se
incremente por encima de la inflacion, las citadas instituciones no podran
actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que
supere el crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion durante

el mismo afo.

El rgano de gobierno de cada institucion podra determinar el mecanismo mas

adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Séptimo. — Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la
facha de entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como
referencia para cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y
‘Actualizacién, salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo
anterior, sin perjuicio de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
los contratantes puedan utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida

y Actualizacion.

Octavo. — En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros
otorgados o respaldados por el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario
a la Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria Federal, SNC, Institucidn de Banca
de Desarrollo, en los que para procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda
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se haya previsto como referencia del incremento del saldo del crédito o sus
mensualidades el salario minimo, en beneficio de los acreditados, las citadas
entidades deberan ilevar a cabo los actos y gestiones necesarias para que el
monto méximo de ese incremento en el periodo establecido, no sea superior a
la inflacidn correspondiente. Asimismo, el érgano de gobierno de cada entidad
podra determinar el mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto

en el presente articulo transitorio.
Noveno. — Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido

en el presente Decreto, excepto las disposiciones legales relativas a la unidad

de cuenta denominada Unidad de Inversidén o UDL

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 12 de noviembre de 2015.
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De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del
Reglamerito de la Cdmara de Diputados, se cumple la
Declaratoria de Publicidad, noviembre doce del ario dos mil
quince. Esté a discusion el Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de Ila
Constitucion Politica de Ilos Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Desindexacion del Salario Minimo. En términos
del Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra citado,
hace uso de la tribuna el Diputado Daniel Ordorez
Herndndez Presidente de la Comisicn de Puntos
Constitucionales, para fundamentar el Dictamen y para
informar a la Asamblea en qué consisten las modificaciones
hechas por la colegisladora. La Presidencia instruye a la
Secretaria dar lectura al Articulo 72 Constitucional fraccion
" E, para ilustrar a la Asamblea. Como lo establece el primer
supuesto de la Fraccién E del articulo 72 Constitucional, la
discusion de este asunto, versard unicamente sobre las
reformas o adiciones que la colegisladora haya realizado, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. En
consecuencia ests a discusion en lo general y en lo particular.
De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 230 numeral
1 del Reglamento supra citado, hacen uso de la tribuna para
fijar la posicién de su Grupo Parlamentario los sigulentes
Diputados: Hugo FEric Flores Cervantes del Grupo
Parlamentario del Partide Encuentro Social;  Soralla
Baruelos de la Torre del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza; Vietor Manuel Sédnchez Orozco del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano; Virgilio Dante
Caballero Pedraza del Grupo Parlamentario MORENA,
Lorena Corona Valdés del Grupo Parlamentario del Partido

\

Wi
Ramo’zz\Eaﬁa]es Arambula
Diputado Secretari
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Verde Ecologista de México; Guadalupe Acosta Naranjo del
Grupo Parlamentario del Partido de Ia Revolucion
Democritica; Gustavo Enrique Madero Mufioz del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Edgar Castillo
Martinez ~del Grupo  Parlamentario del  Partido
Revolucionario Institucional. De conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 230 numeral 3 del Reglamento supra citado,
estd a discusién en lo general y en lo particular, hacen uso de
la tribuna los siguientes Diputados: Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, en
pro; Araceli Damidn Gonzdlez del Grupo Parlamentario
MORENA, en pro; Benjamin Medrano Quezada del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
pro; Enrigue Cambranis Torres del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en pro; Omar Ortega Alvarez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, en pro; Karina Padilla Avila del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional; Arturo Santana .

Alfaro del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, en pro. En votacidn econdmica, se considera
suficientemente discutido en lo general y en lo particular

Agotado el registro de oradores |y considerado -

suficientemente discutido en lo general y en lo particular el
Proyecto de Decreto. La Presidencia instruye a la Secretaria
para que active el sistema de votacion electronica, por cinco
minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en
lo particular del Proyecto de Decreto, se emiten:
cuatrocientos diecisiete votos en pro y ningiin voto en contra.
Es mayoria calificada. Aprobado en lo general y en lo
particular el Proyecto de Decreto por el que se reforman y

e [

amon Banales Arambula

Diputa
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adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los FEstados Unidos Mexicanos, en materia de
Desindexacién del Salario Minimo, por unanimidad de
cuatrocientos diecisiete votos. Pasa a las Legislaturas de los
Estados, para los efectos del Articulo 135 Constitucional.
Salon de Sesiones de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn. Palacio Legislativo de San Ldzaro
Distrito Federal a los diecinueve dias del mes de noviembre
del afio dos mil quince. '

k Ramon Bafales Aramb

Diputada ecretaria
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