ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

AV. CONGRESO DE LA UNION No. 66

COL. EL PARQUE. DEL. VENUSTIANO CARRANZA.
C.P. 15960. MEXICO, D. F.

Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesién celebrada el
19 de mayo de 2015, la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, aprobd por unanimidad de votos el Proyecto de Decreto enviado por la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desaparicion forzada de personas y de tortura.

En virtud de lo sefalado, este Congreso expidié el Decreto No. 83, cuya copia se
acomparnia al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se formd el expediente
respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesién en que se tratd este asunto.

- Dictamen presentado por la Comisiéon de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacion a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la aprobacion
del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 20 DE MAYO DE 2015.
LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

DIP. VERONICA MARTINEZ GARCIA.
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QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA

NUMERO 83.-

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de desaparicion forzada de personas y de tortura, con el tenor literal siguiente:

«ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

| a XX ...

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en
las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la

libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
Inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b)y ¢)

XX a XXX.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera expedir la legislacién en las materias que se
adicionan por virtud del presente Decreto al articulo 73, fraccion XXI, inciso a), dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

La legislacion a que se refiere el presente Transitorio debera regular el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.

TERCERO.- La legislaciéon en materia de desaparicion forzada de personas, otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la ley, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes de las entidades federativas y de la Federacion, continuara en vigor hasta en
tanto entren en vigor las leyes generales que expida el Congreso de la Union referidas en el
Transitorio anterior. Los procesos penales iniciados con fundamento en dicha legislacion, asi
como las sentencias emitidas con base en la misma, no seran afectados por la entrada en
vigor de dichas leyes generales. Por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de estas
ultimas.”

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

DADO en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, a los diecinueve dias del mes de mayo del afio dos mil quince.

DIPUT ECRETARIO

v
JAVIER/DIAZ GONZALEZ LARIZA MONTIEL LUIS
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Sexageésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, relativo al Oficio del Diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, Secretario de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, mediante el cual envia copia del
expediente que contiene proyecto de decreto que reforma el inciso a) de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Desaparicion Forzada de Personas y de Tortura; v,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 13 del mes de mayo del
afio en curso, se acordd turnar a esta Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y

Justicia, la minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnd a esta Comisién de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, la minuta con proyecto de decreto que reforma el inciso a) de
la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Desaparicion Forzada de Personas y de Tortura, enviada por la Camara de Diputados

del Congreso de la Unién; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con
fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del

Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el Congreso de la Unién, para dictaminar la minuta con proyecto de decreto

que reforma el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desaparicion Forzada de Personas y de Tortura, se

basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desaparicion forzada o Involuntaria de personas es uno de los flagelos mas lacerantes
cometidos en contra de la libertad del hombre; es la negativa del derecho de un individuo a
existir, a tener una ldentidad. Convierte a una persona en un ser no existente. Es el grado més
avanzado de corrupcién o de abuso del poder del que se valen las autoridades (...) como método

de represion contra los opositores politicos.

Una desaparicion es dolor, sufrimiento, preocupacién e impotencia. Las victimas viven con la
clara garantia de ser torturadas y con el temor de perder la vida en cualquier momento, pues estan
a merced de sus captores; para la familia de una victima de desaparicion, la angustia diaria de
ignorar si su familiar vive aln y, de ser asi, donde se encuentra recluida, en qué condiciones y

cudl es su estado de salud.

Los derechos méas fundamentales e inalienables de las personas, tales como el derecho a la
libertad y seguridad, al reconocimiento de la personalidad juridica, a no ser sometido a torturas ni
a otros tratos o penas, el derecho a una identidad, a un juicio imparcial y a las debidas garantias
judiciales, el derecho a un recurso efectivo, con reparacion e indemnizacién, asi como el derecho
a conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion, son reducidos frente a un acto
abusivo de la autoridad, la mayoria de las veces ejercido para silenciar la voces inconformes,
restringir el ejercicio del derecho de libre expresion y de asociacion, o impedir que salga a la luz

una verdad que afecte a los intereses del gobierno.

Por lo anterior, sumando el terrible episodio historico de genocidio fraguado por Adolfo Hitler en

Alemania y posterior desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial, y porque en la comision
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de dicho delito se transgreden toda una gama de derechos humanos consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y enunciados en los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, tal y como estan consagrados en .la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y otros
importantes instrumentos internacionales de derecho humanitario, la Organizacion de las
Naciones Unidas como maxima instancia encargada de mantener la paz y la seguridad
internacionales y mejorar el nivel de vida y los derechos humanos, mediante la resolucion N° 20
(XXXVI) de 29 de febrero de 1980, la Comisioén de Derechos Humanos de Naciones Unidas
decidio “establecer por un periodo de un afio un Grupo de Trabajo compuesto de cinco de sus
miembros, en calidad de expertos a titulo individual, para examinar cuestiones relativas a

desapariciones forzadas o involuntarias de personas”.

Sin restar importancia a las resoluciones emitidas por diversos organismos internacionales con
anterioridad a la adopcién de la Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas y el primer tratado que emplea la calificacion de desaparicién
forzada de personas en 1992 y 1994, éstos instrumentos internacionales figuran como los
primeros precedentes juridicos para prevenir, sancionar y abatir el deleznable delito de

desaparicion forzada de personas.

Aunque la Declaracion de Naciones Unidas de 1992 no establece una definicion de desaparicién
forzada como tal, si asienta que la practica de este tipo de delitos constituye violacién grave a
diversos derechos humanos y que no s6lo afecta a la victima directa sino también a sus

familiares.

Ademas en esta Declaracion se establece el compromiso de los Estados de esforzarse por
combatir la practica de desapariciones forzadas, estableciendo también un deber de investigar y

castigar delitos.
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Fue hasta 1994 en que la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de

Personas, de la que México es parte desde 2002, en su articulo 11 define a dicho delito como:

“la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma,
cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actlen
con la autorizacion, e apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacion o de la negativa de reconocer dicha privacion de la libertad o de
informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercido de los

recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”

Asimismo, con la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la
Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad, se reafirmd que la préctica sistematica de la desaparicion forzada de personas
constituye un crimen de la lesa humanidad y que la aplicacion de las normas de derecho interno,
relativas a la prescripcion, de los delitos ordinarios suscita grave preocupacion, en la opinion
publica mundial, pues impide el enjuiciamiento y castigo de las personas responsables de esos
crimenes.

El articulo 7(1) (i) del Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998, por su parte, caracteriza
a la desaparicion forzada como un delito de lesa humanidad, cuando sea cometido como parte de

un ataque generalizado o sistematico contra los miembros de una poblacidn civil.

Articulo 7. Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por crimen de “lesa humanidad”
cualquiera de los actos siguientes cuando se comenta por parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho

ataque:
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i) Desaparicion forzada de personas

Dicho Estatuto define a la desaparicion forzada de la siguiente manera:

“articulo 7 (2) (1) Por “desaparicion forzada de personas” se entenderd la
aprehension, la detencion o el secuestro de personas por un Estado o una
organizacion politica, 0 con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la
negativa a informar sobre la privacion de la libertad o dar informacion sobre la
suerte o el paradero de esas personas, con la intencién de dejarla fuera del amparo

de la ley por un periodo prolongado”

Cabe sefalar que la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas define a la desaparicion forzada el arresto, la detencion, el
secuestro o cualquier otra forma de privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado o
por personas 0 grupos de personas que actdan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la

suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.

A diferencia de la Declaracion, la Convencion Internacional es un instrumento juridicamente
vinculante, que representa un avance importante en el derecho internacional, en particular definir

el derecho a no ser objeto de desaparicién forzada como un derecho, que no admite excepcion.

Tomando como referencia el marco juridico internacional, es de vital importancia comentar la
actuacion del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o involuntarias de las Naciones
Unidas. Dicho Grupo de Trabajo, fue establecido por la Comision de Derechos Humanos de la

ONU en 1980; entre otras funciones, presta asistencia en la aplicacion por los Estados de la
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Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas.

En marzo de 2001 el Estado mexicano realizé una invitacion abierta y permanente a todos los
mecanismos internacionales de derechos humanos, universales o regionales, para que realicen
visitas a nuestro pais, aceptando la invitacion del Estado mexicano, el Grupo de Trabajo de la
ONU se reunio el 22 de Marzo del 2011 el Secretario de Gobernacion, Francisco Blake Mora,
para confirmar el cumplimiento de las resoluciones emitidas por organismos nacionales e

internacionales sobre desapariciones forzosas en los tltimos 40 afios.

Asimismo se afirm6 que el sistema judicial mexicano no cuenta con mecanismos legales para
“entrar al fondo” en los casos en que se denuncia la desaparicion forzada de personas,
reconocieron ministros SCJIN en reunion que con integrantes del grupo de trabajo en la materia de

la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

El titular de la Comisién -Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Raul Plascencia
Villanueva, también se reunid con los integrantes del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), quienes entregaron un

informe en el cual compendia 240 casos de ese delito en México.

El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las Naciones Unidas
visitd el Municipio Atoyac de Alvarez, Guerrero, donde fue visto por ultima vez el activista
Rosendo Radilla en 1974 y se tiene registro de al menos 700 personas desaparecidas, segun

organizaciones sociales.

Finalmente el dia de mafana, los enviados de Naciones Unidas se reuniran nuevamente con
autoridades federales y estatales, ministros, legisladores y representantes de la sociedad civil para
elaborar sus ultimas conclusiones, con el objetivo de entregar una relatoria final en cuatro o cinco

meses.
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Sobre el particular, el Grupo de Trabajo ha sugerido de manera general que los Estados adopten

las siguientes medidas:

- Ratificar e incorporar a la legislacion nacional los instrumentos internacionales
pertinentes, en particular el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y la
Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones

forzadas;

- Introducir en la legislacién nacional una figura delictiva separada de desaparicion forzada
lo suficientemente amplia para que abarque las desapariciones forzadas cometidas como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil, pero también los

actos aislados;

- Introducir en la definicion del delito como minimo los tres elementos acumulativos
siguientes: i) privacion de la libertad de la victima; ii) participacion de agentes
gubernamentales, por lo menos indirectamente por aquiescencia y iii) negativa a revelar la

suerte y el paradero de la persona desaparecida;

- Incluir el elemento de “sustraccion de la victima de la proteccion de la ley” como

consecuencia de los otros elementos constitutivos;

- Definir el delito de desaparicién forzada como delito permanente;

- Establecer en relacion con las desapariciones forzadas un amplio régimen de

responsabilidad individual, que abarque la responsabilidad superior;

- Establecer sanciones apropiadas que tengan en cuentan la extrema
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gravedad del delito, se defina este o no como crimen de lesa

humanidad:;

- Establecer las circunstancias atenuantes o agravantes pertinentes, asi como las accesorias

apropiadas;

- Excluir de la aplicacion de leyes de amnistia 0 medidas similares el delito de desaparicion

forzada, se defina ésta 0 no como crimen de lesa humanidad:;

- Disponer que no puedan invocarse ninguna orden ni instruccion para justificar una

desaparicion forzada, se defina ésta 0 no como crimen de lesa humanidad,;

- Disponer la imprescriptibilidad del delito de desaparicion forzada, se defina este o no

como crimen de lesa humanidad;

- Disponer que la desaparicion forzada no puede considerarse nunca como delito cometido
en acto de servido y que los tribunales militares y otros tribunales especiales carecen de

jurisdiccidn en casos de desaparicién forzada.

En nuestro pais la desaparicion forzada de personas es una marca colectiva de injusticia y dolor,
un recordatorio de nuestra vulnerabilidad y del gran camino por recorrer para garantizar el

respeto y la plena proteccion de nuestros derechos humanos.

Recordemos que durante la segunda mitad del siglo XV, México fue escenario de diversas olas
de protesta social asi como del despliegue de politicas de Estado de alto impacto coercitivo.
Durante los sexenios de Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo, se
despleg6 una intensa actividad contrainsurgente en varios estados de la Republica, tales como
Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Nuevo Ledn, Jalisco, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, el Estado de

México y el Distrito Federal.
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La tortura, la ejecucion extrajudicial, la desaparicion forzada y los juicios irregulares
representaron, en conjunto, una politica formal del Estado contra los movimientos sociales,
lideres de izquierda y sus familiares, asi como personas totalmente ajenas a la protesta social o la
lucha armada. Los métodos empleados para la tortura y asesinato de muchas de las victimas de

esta politica brutal evidencian la safia e inhuman/dad con que se ejecuto.

Fueron frecuentes, por ejemplo, las practicas de enterramiento masivo de cadaveres en fosas

clandestinas, o las de arrojar personas vivas en medio del mar desde aviones del Ejército.

Segun la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de los 532 expedientes de queja sobre
desapariciones forzadas de personas durante la década de los 70 y principios de los afios 80 del
siglo XX, 275 casos de las personas reportadas como desaparecidas se les violentaron sus
derechos a la seguridad juridica, a la libertad e integridad personal y a la adecuada defensa,
previstas en los articulos 1, 11, 14, 16, 20 y 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Bajo este orden de ideas, tampoco debe olvidarse el caso de Rosendo Padilla Pacheco,
emblematico en la lucha contra la desaparicion forzada de personas y significativo precedente de
las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos hacia al Estado
mexicano, ya que “/a] mas de 33 aiios de los hechos, existe total impunidad ya que el Estado no
ha sancionado pena/mente a los responsables, ni ha asegurado a los familiares una adecuada

’

reparacion”.

Lamentablemente, la comision y denuncia de dicho delito no es exclusiva del pasado, pues en la
actualidad se han recrudecido los casos de desapariciones forzadas o involuntarias, pero ahora
revistiendo nuevas formas y fines. Para ilustrar dicha situacion, tanto solo en 2010 la Comision
Nacional de los Derechos Humanos recibio 124 quejas relacionadas con presuntas desapariciones

forzadas en México; la cifra, la segunda mas alta de los gobiernos panistas —en 2001, hubo 137
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quejas — se incrementd en 288 por ciento respecto de 2007, el primer afio de gobierno de Felipe

de Jesus Calderon Hinojosa y cuando los informes de la Comision registraron 43.

Las 283 quejas por presuntas desapariciones forzadas, que de 2007 a 2010 report6 la CNDH,
contrastan con el calculo de la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de
Detenidos Desaparecidos (Fedefam), segun el cual han desaparecido, al menos, 3 mil personas

por razones politicas, trata de personas y “guerra” contra ¢l narcotrafico en el actual gobierno.

Asimismo, de las 620 quejas por presuntas desapariciones forzadas que la CNDH recibié durante
los ultimos 10 afios, 118 se efectuaron en el estado de Baja California, 63 en el Distrito Federal,
52 en Tamaulipas, 50 en Chihuahua, 38 en Michoacan, 31 en el Estado de México, 30 en
Guerrero, 27 en Coahuila, 24 en Jalisco y 23 en Chiapas, solo por mencionar las entidades con el
mayor numero de quejas presentadas por este delito. Es importante sefialar que de las 620 quejas,

dos se convirtieron en recomendaciones para el Estado mexicano.

El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU, desde 1980 ha
transmitido a México una serie de comunicaciones sobre 329 casos de desapariciones forzadas,
218 de los cuales siguen sin resolverse. Para dicho Grupo de Trabajo es preocupante que tan sélo
en 2009 fueron recibidos llamamientos urgentes sobre 6 casos y 4 mas bajo el procedimiento

ordinario.

Por lo que confiere a nuestro marco juridico, el articulo 215-A del Codigo Penal Federal tipifica

el delito de desaparicion forzada en los siguientes términos:

“Comete el delito de desaparicion forzada da de personas, el servidor publico que,
independientemente de que haya participado en la detencion legal o ilegal de una o
varias personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier

forma de detencion”
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Lo anterior, demuestra que existe una abismal falta de concordancia con la descripcion de los
delitos establecidos en las diversas Convenciones y Declaraciones Internacionales relacionados
cori la materia. El tipo penal resulta inadecuado por lo que hace a la definicion del sujeto activo,
ya que restringe la autoria del delito a “servidores publicos”, desatendiendo a aquellas terceras
personas que con el apoyo, autorizacion o aquiescencia de agentes del Estado cometen el delito;

entre otras situaciones relacionadas con los elementos constitutivos o materiales del delito.

Ademas, otro aspecto de debilidad de nuestras leyes es que, solo en Aguascalientes, Chihuahua,,
Durango, el Distrito Federal, Nayarit y Oaxaca han tipificado en sus respectivos Cédigos Penales

el delito de desaparicion forzada.

Los Estados de Guerrero y Chiapas han emitido una ley especial en materia de desaparicion
forzada de personas.

No olvidemos que uno los tantos aspectos que motivan la impunidad en la investigacion y
persecucién de los delitos, es la misma Ley. El vacio legal en las entidades federativas en torno a
este delito, es un tema que no puede pasar desapercibido; es imperante el mandato de la
Constitucion en el sentido de que en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia 0 mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata.

Por ello, es necesario que se trabaje arduamente, tanto en el Poder legislativo federal, como en las
Legislaturas de las Entidades Federativas para homologar los tipos penales y las sanciones del

delito de desaparicién forzada de personas; solo por mencionar algunos ejemplos:

Entidad Federativa Prision

Codigo Penal Federal De 5 a 40 afos
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Aguascalientes De 10 a 30 afios
Chihuahua De 15 a 40 afios
Chiapas De 20 a 40 afios
Durango De 10 a 30 afios
Guerrero De 20 a 40 afos
Nayarit De 5 a 20 afios
Oaxaca De 5 a 30 afos

Diversas organizaciones de la sociedad civil resaltan la urgencia de que se armonice el marco
normativo federal y local conforme a los estandares internacionales, incluyendo la tipificacion y

sancion del delito en las 24 entidades federativas que aun no lo contemplan.

En este sentido, nuestra propuesta consiste en asentar la base legal para expedir posteriormente,
una Ley General que establezca el tipo penal y las sanciones, asi como las bases de coordinacion
entre la Federacion, Estados y municipios para prevenir proteger, sancionar y erradicar el delito

de desaparicion forzada de personas.

La tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro
“LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL”
sostiene que para que una Ley General sea valida, debe encontrar su fundamento en la propia
Constitucién, pues corresponde a aquellas respecto a las cuales el Constituyente, o el poder
revisor de la Constitucién, ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado mexicano, lo cual se traduce en

una excepcion al principio establecido por el articulo 124 constitucional.

Ademas, se propone ordenar prision privativa de libertad en el caso de desaparicion forzada de

personas; no conceder beneficios al inculpado cuando se declare culpable en los casos de
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desaparicion forzada de personas y resguardar la identidad y datos personales de las victimas

cuando se trate del delito de desaparicion forzada de personas.

La base constitucional que dicha iniciativa propone en materia de desaparicion forzada de
personas, refuerza la actual preocupacion de la sociedad mexicana por su seguridad y libertad. La
cuestionable “guerra contra el narcotrafico” ha generado que una serie de conductas criminales se
disparen a la par de la impunidad y el abuso de la fuerza por parte de las autoridades; que dicha
preocupacion quede plasmada en nuestro maximo ordenamiento es socialmente justo, pues la
desaparicion forzada de personas es un dafio irreparable para las familias y para la misma

poblacion.

Tengamos claro que el ser humano nace libre y, por lo tanto, su derecho a vivir libre no es el

regalo de alguna autoridad, sino consecuencia logica de su propia naturaleza.

TERCERO.- Quienes aqui dictaminamos integrantes de la Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia coincidimos con las Comisiones del Congreso de la Unidn que
reforman la fraccion XXI del inciso a) del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos mediante la cual se faculta al Congreso de la Union para emitir una ley
general en materia de desaparicién forzada, tratos inhumanos, tortura y penas Crueles o

Degradantes.

Lo anterior con la finalidad de que en las leyes generales se tipifiquen los delitos penales y sus
sanciones en estas materias pues bien sabido es que la desaparicion forzada de personas tiene la
caracteristica distintiva en el que el Estado no solo priva de la libertad e incluso con frecuencia de
la vida a una persona, sino que lo hace en forma clandestina, sin dejar rastro alguno de la persona

ni de su suerte.

Por eso esta reforma tiene como finalidad el corregir la dispersién normativa en los tipos penales,

asi como los problemas de coordinacion entre las autoridades Federales y Estatales en la
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investigacion y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de personas, de tortura y de

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Esta reforma busca garantizar los derechos humanos a la libertad y a la integridad personal, asi

como dar mayores instrumentos normativos para la lucha contra este problema.

Como es sabido en México existen mas de 23,600 personas no localizadas desde el 2007, y solo
seis de cada 291 averiguaciones previas terminan en sentencia, en materia de desaparicion
forzada de personas y en el 2013 aumentaron 600% las denuncias por este delito, con esta
reforma el Congreso de la Unidn contribuye a esclarecer y conocer la verdad juridica de la
desaparicion forzada y con ella sancionar a los responsables reafirmando el compromiso con
todas aquellas personas afectadas en sus derechos humanos, al brindarse con esto la proteccion
mas amplia que el Estado pueda brindar a una persona en su integridad y que esta no pueda ser

privada de la libertad sin recurso y sin razén alguna.

Al realizarse esta reforma el Congreso de la Unién tendra facultad para poder armonizar la
Legislacion secundaria a los estandares previstos en los Tratados Internacionales con relacion a la

desaparicion forzada y a los derechos humanos.

Asi las cosas y por todo lo expuesto los integrantes de la Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, y conforme a las consideraciones que anteceden se estima pertinente

emitir y poner a consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por

ésta Legislatura el Proyecto de Decreto que reforma el inciso a) de la fraccion
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XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Desaparicion Forzada de Personas y de Tortura, para quedar

como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 73. ...

la XX. ...

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras

formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, Inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b)yc)

XXIl a XXX.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir la legislacion en las
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materias que se adicionan por virtud del presente Decreto al articulo 73, fracciéon
XXI, inciso a), dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

La legislacion a que se refiere el presente Transitorio debera regular el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas.

TERCERO. La legislacion en materia de desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes de las entidades federativas y de la
Federacion, continuara en vigor hasta en tanto entren en vigor las leyes
generales que expida el Congreso de la Unién referidas en el Transitorio anterior.
Los procesos penales iniciados con fundamento en dicha legislacion, asi como
las sentencias emitidas con base en la misma, no seran afectados por la entrada
en vigor de dichas leyes generales. Por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme las disposiciones vigentes antes de la entrada en
vigor de estas ultimas.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Francisco Tobias Hernandez, (Coordinador), Dip.
Georgina Cano Torralva (Secretario), Dip. José Maria Fraustro Siller, Dip. Jesus de Leon Tello
Dip. Luisa Ivone Gallegos Martinez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de
mayo de 2015.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP. FRANCISCO A EN CONTRA Si CUALES
TOBIAS FAVOR ABSTENCION
HERNANDEZ

(COORDINADOR)

DIP. GEORGINA A EN CONTRA | | SI | CUALES
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CANO TORRALVA FAVOR ABSTENCION
DIP. JOSE MARIA A EN CONTRA SI CUALES
FRAUSTRO SILLER FAVOR ABSTENCION
DIP. JESUS DE A EN CONTRA SI CUALES
LEON TELLO FAVOR ABSTENCION
DIP. LUISA IVONE A EN CONTRA Sl CUALES
GALLEGOS FAVOR ABSTENCION
MARTINEZ




