
PODER LEGISLATIVO 
LXI LEGISLATURA Oficio.- No. DAP/1708 
E S T A D O D E Z A C A T E C A S 

Asunto.- Se remite Decreto. 

C. JULIO CESAR M O R E N O RIVERA 
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS 
DEL H. C O N G R E S O DE LA UNION 
P R E S E N T E . 

Adjunto tengo el honor de remitir a Usted, un ejemplar del Decreto # 365, 
aprobado por la H. Sexagésima Primera Legislatura Local, en Sesión Ordinaria de 
esta misma fecha, relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por la que se reforman 
los párrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la fracción XXI del 
artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 
de justicia para adolescentes. 

Me es grato reiterarle las seguridades de mi distinguida y especial consideración. 
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"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION" . 
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»'T. 

D E C R E T O # 3 6 5 

LA HONORABLE SEXAGÉSIMA P R I M E R A 
L E G I S L A T U R A D E L E S T A D O L I B R E Y 
S O B E R A N O D E Z A C A T E C A S , E N NOMBRE D E L 

ÍBLO, D E C R E T A 

T , ^ _ _ . § U L T A N D O P R I M E R O . - C o n f e c h a 2 4 d e a b r i l d e 2 0 1 5 s e 

íiLSGiStójBBa^ c o n o c e r e n Sesión O r d i n a r i a d e e s t a L e g i s l a t u r a , e l O f i c i o 
C E L E S T A D O 

número D O P L 6 2 - I I - 5 - 2 7 3 8 , s u s c r i t o p o r e l D i p u t a d o S e r g i o 

A u g u s t o C h a n L u g o , S e c r e t a r i o d e l a M e s a D i r e c t i v a d e l a 

Cámara d e D i p u t a d o s d e l H o n o r a b l e C o n g r e s o d e l a Unión, 

d i r i g i d o a l o s C C . S e c r e t a r i o s d e l H . C o n g r e s o d e l E s t a d o d e 

Z a c a t e c a s . 

C o n t a l o f i c i o r e m i t i e r o n a e s t a A s a m b l e a P o p u l a r e l 

e x p e d i e n t e c o n M i n u t a P r o y e c t o d e D e c r e t o p o r e l q u e s e 

r e f o r m a n l o s párrafos c u a r t o y s e x t o d e l artículo 1 8 y e l i n c i s o c ) 

d e l a fracción X X I d e l artículo 7 3 d e l a Constitución Política d e 

l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s . 

T a l remisión t i e n e c o m o o b j e t o d a r c u m p l i m i e n t o a l 

artículo 1 3 5 d e l a C a r t a M a g n a . 
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RESULTANDO SEGUNDO.- P o r a c u e r d o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

M e s a D i r e c t i v a d e e s t a L X I L e g i s l a t u r a d e l E s t a d o , m e d i a n t e 

memorándum 1 2 3 7 , s e turnó a l a Comisión L e g i s l a t i v a d e 

P u n t o s C o n s t i t u c i o n a l e s d i c h a M i n u t a P r o y e c t o d e D e c r e t o , 

^ ( ^ a n d o a s u disposición e l e x p e d i e n t e r e l a t i v o p a r a s u análisis 

elaboración d e l c o r r e s p o n d i e n t e d i c t a m e n . 

L=r.KSSJCiO»SIDERANDO P R I M E R O . - Q u e e l artículo 1 3 5 d e l a 

Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s , 

e s t a b l e c e c o m o r e q u i s i t o p a r a q u e l a s a d i c i o n e s y r e f o r m a s a l a 

L e y S u p r e m a f o r m e n p a r t e d e l a m i s m a , q u e e l C o n g r e s o d e l a 

Unión l a s a c u e r d e p o r e l v o t o d e l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s d e l o s 

i n d i v i d u o s p r e s e n t e s y q u e s e a n a p r o b a d a s p o r l a mayoría d e 

l a s l e g i s l a t u r a s d e l o s e s t a d o s . 

Q u e d e a c u e r d o c o n e l artículo 6 5 , fracción I I d e l a 

Constitución Política d e l E s t a d o d e Z a c a t e c a s , e s f a c u l t a d d e 

e s t a L e g i s l a t u r a p r o m o v e r y a p r o b a r l a s r e f o r m a s a l a 

Constitución C e n e r a l d e l a República. 

Q u e l a M i n u t a q u e n o s o c u p a , reúne l o s r e q u i s i t o s 

p r e v i s t o s e n e l artículo 9 8 d e n u e s t r o R e g l a m e n t o C e n e r a l , t o d a 

v e z q u e i n c l u y e exposición d e m o t i v o s , e s t r u c t u r a lógico-

jurídica, así c o m o artículos t r a n s i t o r i o s . 
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CONSIDERANDO SEGUNDO.- Q u e a l a l e t r a , l a M i n u t a 

t e x t u a l m e n t e e s t a b l e c e : 

H. L E G I S I ^ ^ I I ^ F O R M A N LOS PÁRRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTÍCULO 18 Y E L 
D E L S i T ^ S O C) DE LA FRACCIÓN XXI DEL ARTÍCULO 73 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 
JUSTICIA PARA A D O L E S C E N T E S . 

Artículo Único.- S e r e f o r m a n l o s artículos c u a r t o y s e x t o d e l a r t i c u l o 1 8 y e l 
i n c i s o c ) d e l a fracción X X I d e l artículo 7 3 d e l a Constitución Política d e l o s 
E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s , p a r a q u e d a r c o m o s i g u e : 

Artículo 18. ... 

L a Federación y las entidades federativas establecerán e n e l ámbito d e s u s 
r e s p e c t i v a s c o m p e t e n c i a s , u n s i s t e m a i n t e g r a l d e j u s t i c i a para los adolescentes, 
q u e será a p l i c a b l e a q u i e n e s s e a t r i b u y a la comisión o participación en un 
hecho que la ley señale c o m o d e l i t o y t e n g a n e n t r e d o c e años c u m p l i d o s y 
m e n o s d e d i e c i o c h o años d e e d a d , este sistema garantizará l o s d e r e c h o s 
humanos q u e r e c o n o c e la Constitución p a r a toda persona, así c o m o a q u e l l o s 
d e r e c h o s específicos q u e p o r s u condición d e p e r s o n a s e n d e s a r r o l l o l e s h a n s i d o 
r e c o n o c i d o s a los adolescentes. L a s p e r s o n a s m e n o r e s d e d o c e años a quienes 
se atribuya que han cometido o participado en hecho que l a l e y señale c o m o 
d e l i t o , s o l o podrán ser s u j e t o s de a s i s t e n c i a s o c i a l . 

L a s f o r m a s a l t e r n a t i v a s d e j u s t i c i a deberán o b s e r v a r s e e n l a aplicación d e e s t e 
s i s t e m a , s i e m p r e q u e r e s u l t e p r o c e d e n t e . El proceso en materia de justicia para 
adolescentes será acusatorio y oral, en el que s e observará l a garantía d e l 
d e b i d o p r o c e s o l e g a l , así c o m o l a i n d e p e n d e n c i a d e l a s a u t o r i d a d e s q u e efectúen 
la emisión y l a s q u e i m p o n g a n l a s m e d i d a s . E s t a s deberán s e r p r o p o r c i o n a l e s al 

M I N U T A 

P R O Y E C T O 

D E C R E T O 

D E 
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hecho realizado y tendrán c o m o f i n l a reinserción y la reintegración s o c i a l y 
f a m i l i a r d e l a d o l e s c e n t e , así c o m o e l p l e n o d e s a r r o l l o d e s u p e r s o n a y 
c a p a c i d a d e s . E l i n t e r n a m i e n t o s e utilizará sólo c o m o m e d i d a e x t r e m a y p o r e l 

" t i e m p o más b r e v e q u e p r o c e d a , y podrá a p l i c a r s e únicamente a l o s a d o l e s c e n t e s 

m a y o r e s d e c a t o r c e años d e e d a d , p o r l a comisión o participación en un hecho 
^,^í3J^-que la ley señale como delito. 

_^*^izír*>iii^i-..|Q 73 _ ^ 1 C o n g r e s o t i e n e f a c u l t a d : 

H. L E G l S L A ^ ^ P a r a e x p e d i r : 

D E L EüT/^ea 
a) ... 

b) ... 

c) L a legislación única e n m a t e r i a p r o c e d i m e n t a l p e n a l , d e m e c a n i s m o s 
a l t e r n a t i v o s d e solución d e c o n t r o v e r s i a s , d e ejecución d e p e n a s y de 
justicia penal para adolescentes, q u e regirá e n l a República e n e l o r d e n 
f e d e r a l y e n e l f u e r o común. 

XXII. a XXX. 

Transitorios 

Primero. E l p r e s e n t e D e c r e t o entrará e n v i g o r a l día s i g u i e n t e d e s u publicación 
e n e l D i a r i o O f i c i a l d e l a Federación. 

Segundo. E l C o n g r e s o d e l a Unión d e n t r o d e l o s 1 8 0 días n a t u r a l e s s i g u i e n t e s a 
la publicación d e e s t e D e c r e t o e n e l D i a r i o O f i c i a l d e l a Federación, deberá e x p e d i r 
la legislación n a c i o n a l e n m a t e r i a d e j u s t i c i a p a r a a d o l e s c e n t e s , p r e v i e n d o l a s 
d i s p o s i c i o n e s t r a n s i t o r i a s n e c e s a r i a s p a r a d i f e r e n c i a r e l i n i c i o d e s u v i g e n c i a , e n 
función d e l a e t a p a d e l p r o c e s o d e implementación d e l S i s t e m a P r o c e s a l P e n a l 
A c u s a t o r i o e n q u e s e e n c u e n t r e n . E n razón d e l o a n t e r i o r , s e a b r o g a l a L e y 
F e d e r a l d e J u s t i c i a p a r a A d o l e s c e n t e s , p u b l i c a d a e n e l D i a r i o O f i c i a l d e la 
Federación e l 2 7 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 2 . 
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L a L e y p a r a e l T r a t a m i e n t o d e M e n o r e s I n f r a c t o r e s p a r a e l D i s t r i t o F e d e r a l e n 
m a t e r i a d e F u e r o Común y p a r a t o d a l a República e n m a t e r i a d e F u e r o F e d e r a l , 
así c o m o l a legislación v i g e n t e e n m a t e r i a d e j u s t i c i a p a r a a d o l e s c e n t e s e x p e d i d a 
p o r l a s L e g i s l a t u r a s d e l o s E s t a d o s y l a A s a m b l e a L e g i s l a t i v a d e l D i s t r i t o F e d e r a l , 
continuarán e n v i g o r h a s t a q u e i n i c i e l a v i g e n c i a d e l a legislación n a c i o n a l q u e 

z ^ ^ ^ u ^ i p m d a e l C o n g r e s o d e l a Unión c o n f o r m e a l p r e s e n t e D e c r e t o . 

fl̂ '̂ t̂̂ pf̂ A®''̂ - L o s p r o c e d i m i e n t o s d e j u s t i c i a p a r a a d o l e s c e n t e s y l a ejecución d e l a s 
l l ^ i ' ^ v ^ / ^ ^ ^ ^ d a s s a n c i o n a d o r a s , i n i c i a d o s c o n a n t e r i o r i d a d a l a e n t r a d a e n v i g o r d e l a 
K ^ ^ ^ I j ^ ^ l a c i ó n n a c i o n a l q u e e s t a b l e e l p r e s e n t e D e c r e t o , serán c o n c l u i d o s c o n f o r m e a 
N^^AT^SÍÍaé d i s p o s i c i o n e s v i g e n t e s a l m o m e n t o d e i n i c i a r s e d i c h o s p r o c e d i m i e n t o s y 

H. LEGíSLABjisoiición d e m e d i d a s s a n c i o n a d o r a s . 
D E L ESV4JÍ0 

Cuarto. E l C o n g r e s o d e l a Unión, l a s L e g i s l a t u r a s d e l o s E s t a d o s y l a A s a m b l e a 
L e g i s l a t i v a d e l D i s t r i t o F e d e r a l , deberán p r e v e r l o s r e c u r s o s n e c e s a r i o s p a r a l a 
d e b i d a implementación, f u n c i o n a m i e n t o y d e s a r r o l l o d e l s i s t e m a d e j u s t i c i a p a r a 
a d o l e s c e n t e s . L a s p a r t i d a s p a r a t a l e s propósitos deberán señalarse e n l o s 
p r e s u p u e s t o s d e e g r e s o s c o r r e s p o n d i e n t e s . 

CONSIDERANDO ÚNICO.- E n e l D i a r i o O f i c i a l d e l a Federación 

d e f e c h a 1 2 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 5 , s e publicó e l D e c r e t o p o r e l 

q u e s e d e c l a r a r e f o r m a d o e l párrafo c u a r t o y a d i c i o n a d o s l o s 

párrafos q u i n t o y s e x t o y s e r e c o r r e n e n s u o r d e n l o s últimos 

d o s párrafos d e l a r t i c u l o 1 8 d e l a Constitución Política d e l o s 

E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s . 

L a r e f o r m a d e alusión creó u n n u e v o s i s t e m a d e j u s t i c i a p a r a 

a d o l e s c e n t e s e n México y f u e u n c a m b i o i m p o r t a n t e e n n u e s t r a 

C a r t a M a g n a , p u e s t o q u e d e f i n e l a s n o r m a s o r i e n t a d a s a l a 

construcción d e l p r o c e s o p e n a l p a r a a d o l e s c e n t e s c o m o u n 

c o n j u n t o d e d e r e c h o s r e f o r z a d o s . 
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Además, s e c o n s i d e r a r o n m e d i d a s d i r i g i d a s a p r e v e n i r y 

c o n t r o l a r l a d e l i n c u e n c i a j u v e n i l y a p o y a r a l o s s u j e t o s i n m e r s o s 

e n e l l a , c u e s t i o n e s q u e n e c e s a r i a m e n t e i m p o n e n c o m p r e n d e r 

l a j u s t i c i a j u v e n i l n o e s s i n o u n s i s t e m a d e r e s p o n s a b i l i d a d 

e s p e c i a l i z a d o , q u e e x i g e u n a protección c u i d a d o s a , 

î li4̂ Ŝ̂ Í|t y r e f o r z a d a d e l o s d e r e c h o s d e l o s a d o l e s c e n t e s y q u e 

o n e c i e r t a s c o n s i d e r a c i o n e s r e l a c i o n a d a s c o n e l t r a t o q u e 

•̂-V .̂*̂ L^2rB¥^enamiento jurídico d a a l o s i n d i v i d u o s e n s u s d i v e r s a s 

e t a p a s d e d e s a r r o l l o p e r s o n a l . 

E s t e s i s t e m a d e j u s t i c i a p a r a a d o l e s c e n t e s , s e f u n d a m e n t a e n e l 

r e c o n o c i m i e n t o d e éstos c o m o s u j e t o s t i t u l a r e s d e d e r e c h o s y , 

p o r t a n t o , c o m o s e r e s c o n autonomía y c a p a c i d a d p a r a e n t e n d e r 

e l carácter l i c i t o e ilícito d e s u s a c t o s y s e r r e s p o n s a b l e s d e s u s 

c o n d u c t a s , s i n d e j a r d e l a d o s u situación e s p e c i f i c a d e 

d e s a r r o l l o y s u p r o g r e s i v a adquisición d e autonomía p e r s o n a l . 

E n e s t a ocasión, e l P o d e r R e f o r m a d o r d e l a Constitución 

determinó q u e a l a implementación d e l s i s t e m a i n t e g r a l d e 

j u s t i c i a p a r a a d o l e s c e n t e s , c o n c u r r i e r a n t o d o s l o s órdenes d e 

g o b i e r n o y p a r a e l l o l a Federación, l o s E s t a d o s y e l D i s t r i t o 

F e d e r a l , e n e l ámbito d e s u s r e s p e c t i v a s c o m p e t e n c i a s , 

pondrían e n m a r c h a s u s r e s p e c t i v o s s i s t e m a s , p a r a l o c u a l 

emitirían l a s l e y e s y crearían l a s i n s t i t u c i o n e s y órganos 

n e c e s a r i o s p a r a s u instrumentación. 
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E n r e s p u e s t a a l o a n t e r i o r m e n t e m e n c i o n a d o , p r o c e d i e r o n a 

a p r o b a r s u s r e s p e c t i v a s l e y e s y e r i g i e r o n s u s órganos y 

t r i b u n a l e s ; Z a c a t e c a s n o f u e l a excepción, y a q u e e n s e p t i e m b r e 

d e 2 0 0 6 aprobó y publicó e n e l Periódico O f i c i a l , Órgano d e l 

b i e r n o d e l E s t a d o , l a L e y d e J u s t i c i a p a r a A d o l e s c e n t e s , 

i d o u n a d e l a s p r i m e r a s l e y e s e n e s t e r u b r o a n i v e l n a c i o n a l . 

H LEOisiji'» '̂̂ '* e m b a r g o , l a dispersión y v a r i e d a d d e c r i t e r i o s v a e n 

D E L ¡^^" '̂'̂ «^trasentido d e l r e s p e t o a l o s d e r e c h o s h u m a n o s , p o r l o q u e e s 

n e c e s a r i o t r a n s i t a r h a c i a l a homogenización d e c r i t e r i o s , e o m o 

s u c e d e a c t u a l m e n t e c o n e l Código N a c i o n a l d e P r o c e d i m i e n t o s 

P e n a l e s , d e o b s e r v a n c i a e n t o d o e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l . 

P a r a e s t a A s a m b l e a P o p u l a r , e s t a M i n u t a será u n a n u e v a 

generación d e r e f o r m a s , e n l a q u e p o r s u g r a d o d e 

v u l n e r a b i l i d a d e s t e g r u p o s o c i a l r e q u i e r e d e u n m a r e o l e g a l 

idóneo, p a r a q u e n o s e t r a n s g r e d a n s u s d e r e c h o s h u m a n o s , 

m i s m o s q u e además d e l o s e s t a b l e c i d o s e n l a L e y S u p r e m a d e l a 

Nación, también s e e n c u e n t r a n r e g u l a d o s e n d i f e r e n t e s t r a t a d o s 

i n t e r n a c i o n a l e s . 

E s i m p o r t a n t e r e c o r d a r q u e e s t a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l d e 2 0 1 1 

e n m a t e r i a d e d e r e c h o s h u m a n o s , t r a j o c o n s i g o l a a p e r t u r a a l 

d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l a l a d m i t i r e x p r e s a m e n t e a l o s t r a t a d o s 

e o m o f u e n t e d e d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l i z a d o s . 



PODER LEGISLATIVO 
LXI LEGISLATURA 
ESTADO DE ZACATECAS 

Así, l a p r o p i a Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s 

M e x i c a n o s , e s t a b l e c e e n s u a r t i c u l o 1°, l o s i g u i e n t e : 

* ^ ¿ ! ¡ ^ \n l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s t o d a s l a s p e r s o n a s gozarán 

r n . \ d e l o s d e r e c h o s h u m a n o s r e c o n o c i d o s e n e s t a Const i tución y 
| | » ^ ? Í J , . , , , T ^ , T A A . ' ^ * ^ ^ % T / ' •/ t r a t a d o s i n t e r n a c i o n a l e s d e l o s q u e e l E s t a d o M e x i c a n o 

^-^^CATHCFá*'' s e a p a r t e , a s i c o m o d e l a s garantías p a r a s u protección, c u y o 

'̂ĵ SEsTí̂ T̂̂ Sí?'̂ ^̂ ^̂  podrá r e s t r i n g i r s e n i s u s p e n d e r s e , s a l v o e n l o s 

c a s o s y b a j o l a s c o n d i c i o n e s q u e e s t a Const i tución e s t a b l e c e . 

L a s n o r m a s r e l a t i v a s a l o s d e r e c h o s h u m a n o s s e 

interpretarán d e c o n f o r m i d a d c o n e s t a Const i tución y c o n l o s 

t r a t a d o s i n t e r n a c i o n a l e s d e l a m a t e r i a f a v o r e c i e n d o e n t o d o 

t i e m p o a l a s p e r s o n a s l a protección más a m p l i a . 

T o d a s l a s a u t o r i d a d e s , e n e l ámbi to d e s u s c o m p e t e n c i a s , 

t i e n e n l a obl igación d e p r o m o v e r , r e s p e t a r , p r o t e g e r y 

g a r a n t i z a r l o s d e r e c h o s h u m a n o s d e c o n f o r m i d a d c o n l o s 

p r i n c i p i o s d e u n i v e r s a l i d a d , i n t e r d e p e n d e n c i a , i n d i v i s i b i l i d a d 

y p r o g r e s i v i d a d . E n c o n s e c u e n c i a , e l E s t a d o deberá p r e v e n i r , 

i n v e s t i g a r , s a n c i o n a r y r e p a r a r l a s v i o l a c i o n e s a l o s d e r e c h o s 

h u m a n o s , e n l o s términos q u e e s t a b l e z c a l a l e y . 

E l E s t a d o m e x i c a n o h a r a t i f i c a d o múltiples t r a t a d o s 

i n t e r n a c i o n a l e s e n m a t e r i a d e d e r e c h o s h u m a n o s q u e l o 

c o m p r o m e t e n a r e s p e t a r , p r o t e g e r y g a r a n t i z a r l o s d e r e c h o s ahí 
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r e c o n o c i d o s ; u n o d e t a l e s i n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s e s l a 

Convención s o b r e l o s D e r e c h o s d e l Niño, a p r o b a d a e n 

n o v i e m b r e d e 1 9 8 9 y r a t i f i c a d a p o r n u e s t r o p a i s e n s e p t i e m b r e 

d e 1 9 9 0 . 

Convención e s e l p r i m e r t r a t a d o i n t e r n a c i o n a l 

•>f , «^T§l¿ializado d e carácter o b l i g a t o r i o q u e r e c o n o c e l o s d e r e c h o s 

'/^ehuñianos d e t o d o s l o s niños, niñas y a d o l e s c e n t e s d e l m u n d o . 

* * * D E L S Í ^ # ^ a r t i c u l o p r i m e r o , e s t a b l e c e q u e s e e n t i e n d e p o r niño, t o d o 

s e r h u m a n o m e n o r d e d i e c i o c h o años d e e d a d , s a l v o q u e , e n 

v i r t u d d e l a l e y q u e l e s e a a p l i c a b l e , h a y a a l c a n z a d o a n t e s l a 

mayoría d e e d a d . 

E n e l m i s m o i n s t r u m e n t o i n t e r n a c i o n a l , s e e s t a b l e c e q u e e n 

t o d a s l a s m e d i d a s c o n c e r n i e n t e s a l o s niños q u e t o m e n l a s 

i n s t i t u c i o n e s públicas o p r i v a d a s d e b i e n e s t a r s o c i a l , l o s 

t r i b u n a l e s , l a s a u t o r i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s o l o s órganos 

l e g i s l a t i v o s , u n a consideración p r i m o r d i a l a q u e s e atenderá 

será e l interés s u p e r i o r d e l niño. 

E n e s e m i s m o s e n t i d o , e l a r t i c u l o 4° d e n u e s t r a C a r t a M a g n a 

e s t a b l e c e q u e " e n todas las decisiones y actuaciones del Estado 

se velará y cumplirá con el principio del interés superior de la 

niñez, garantizando de manera plena sus derechos." 
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P o r e l l o , c o m o a c e r t a d a m e n t e l o señala e l H o n o r a b l e C o n g r e s o 

d e l a Unión, e l E s t a d o n a c i o n a l está o b l i g a d o a f o m e n t a r y 

p o t e n c i a r e l r e s p e t o a l o s d e r e c h o s d e l o s m e n o r e s , v i r t u d a l o s 

i n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s q u e h a c e l e b r a d o , e n t r e o t r o s , l a 

•t^b^^^s^ción s o b r e l o s D e r e c h o s d e l Niño, l a Convención 
/ ^ • F = ó 2 ' B ' : " ^ ' ' ^ \ 

[¿•áL;^ñiericána s o b r e D e r e c h o s H u m a n o s , comúnmente c o n o c i d a 

' Ujé̂ É d̂" 91 P a c t o S a n José y p o r s u p u e s t o , l a s R e g l a s M i n i m a s d e 

^ ^̂ ^AEĵ 7^̂ 9Íones U n i d a s p a r a l a Administración d e l a J u s t i c i a d e 

^^^efíores, c o l o q u i a l m e n t e c o n o c i d a s c o m o l a s R e g l a s d e P e k i n . 

A s i , a l t r a t a r s o b r e l a impartición d e j u s t i c i a e n c a s o s q u e 

i n v o l u c r e n a niñas, niños o a d o l e s c e n t e s , r e s u l t a n e c e s a r i o 

e n t e n d e r cuáles s o n l a s características e s p e c i f i c a s d e l a 

a d o l e s c e n c i a , p a r t i e n d o d e l a i d e a d e q u e s o n p e r s o n a s 

d i f e r e n t e s a l o s a d u l t o s . 

E l d e s a r r o l l o d e l a d o l e s c e n t e s e d a a l o l a r g o d e e t a p a s q u e s e 

d e t e r m i n a n p o r e l l o g r o d e h a b i l i d a d e s c o g n i t i v a s , c i e r t a s 

características e m o c i o n a l e s y u n a p a r t i c u l a r concepción d e l a 

m o r a l . 

L a a d o l e s c e n c i a e s l a e t a p a d e l a v i d a e n l a q u e l a s p e r s o n a s s e 

e n c u e n t r a n e n p l e n a evolución i n t e l e c t u a l , e m o c i o n a l y m o r a l , 

s i n h a b e r c u l m i n a d o e l p r o c e s o d e formación p a r a l a v i d a 

a d u l t a . 
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L o a n t e r i o r v a e n c o n s o n a n c i a c o n l o e x p r e s a d o p o r l a D o c t o r a 

e n D e r e c h o y E s p e c i a l i s t a c e r t i f i c a d a e n d e r e c h o s d e l a niñez 

p o r e l I n s t i t u t o I n t e r a m e r i c a n o d e l Niño d e l a O E A , R u t h 

yülanueva C a s t i l l e j a , q u i e n a d v i e r t e q u e e l m e n o r d e e d a d c o m o 

/«rí •pei*§ññ.a d e b e s e r e l c e n t r o d e atención e n c a d a u n o d e l o s 

||¿^^febibfe d o n d e t r a n s i t e , llámese l a b o r a l , c i v i l , f a m i l i a r , 

' \ j ^ e . , ^ ^ ^ : n a c i o n a l o p e n a l , e n t r e o t r o s , y q u e l o s p r i n c i p i o s 

^ h v o s s o b r e l o s c u a l e s d e b e n g i r a r t o d o s l o s e s f u e r z o s e n 

t o r n o a e s t a temática s o n e l interés s u p e r i o r d e l niño, l a 

protección y l a e s p e c i f i c i d a d e n l a m a t e r i a . A s i m i s m o , señala 

q u e s e l e s d e b e a s e g u r a r u n d e s a r r o l l o p l e n o e i n t e g r a l , l o c u a l 

i m p l i c a l a o p o r t u n i d a d d e f o r m a r s e física, m e n t a l , e m o c i o n a l y 

s o c i a l m e n t e e n c o n d i c i o n e s d e i g u a l d a d t e n i e n d o e n c u e n t a l a 

c o r r e s p o n s a b i l i d a d d e l o s m i e m b r o s d e l a f a m i l i a , l a s o c i e d a d y 

e l E s t a d o . 

D e l a m i s m a f o r m a , l a S u p r e m a C o r t e d e J u s t i c i a d e l a Nación 

h a e m i t i d o d i v e r s a s j u r i s p r u d e n c i a s r e l a c i o n a d a s c o n e l interés 

s u p e r i o r d e l m e n o r , c o m o p r i n c i p i o hermenéutico y c o m o u n 

m a n d a t o p a r a t o d a s l a s a u t o r i d a d e s , t a l y c o m o l o p r e c i s a e n l a s 

s i g u i e n t e s t e s i s d e j u r i s p r u d e n c i a : 
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Época: Décima Época. R e g i s t r o : 1 5 9 8 9 7 . I n s t a n c i a : 

P r i m e r a S a l a . T i p o d e T e s i s : J u r i s p r u d e n c i a . F u e n t e : 

S e m a n a r i o J u d i c i a l d e l a Federación y s u G a c e t a L i b r o 

X V , D i c i e m b r e d e 2 0 1 2 , T o m o 1 . M a t e r i a ( s ) : 

C o n s t i t u c i o n a l . T e s i s : l a . / J . 2 5 / 2 0 1 2 ( 9 a . ) . Página: 3 3 4 

NTERÉS S U P E R I O R D E L MENOR. S U C O N C E P T O . E n 

términos d e l o s a r t i c u l e s 4 o . , párrafo o c t a v o , d e l a 

..7T72T77.i.vi, )Ponst i tución Polít ica d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s : 3 

OcLEJíAlíSO Convención s o b r e l o s D e r e c h o s d e l Niño, r a t i f i c a d a 

p o r México y p u b l i c a d a e n e l D i a r i o O f i c i a l d e l a 

Federación e l 2 5 d e e n e r o d e 1 9 9 1 ; y 3 , 4 , 6 y 7 d e l a L e y 

p a r a l a Protección d e i o s D e r e c h o s d e Niñas, Niños y 

A d o l e s c e n t e s , i o s t r i b u n a l e s , e n t o d a s l a s m e d i d a s q u e 

t o m e n r e l a c i o n a d a s c o n i o s m e n o r e s , d e b e n a t e n d e r 

p r i m o r d i a i m e n t e a l interés s u p e r i o r d e l n iño; c o n c e p t o 

q u e interpretó l a C o r t e I n t e r a m e r i c a n a d e D e r e c h o s 

H u m a n o s ( c u y a c o m p e t e n c i a c o n t e n c i o s a aceptó e l 

E s t a d o M e x i c a n o e l 1 6 d e d i c i e m b r e d e 1 9 9 8 ) d e l a 

s i g u i e n t e m a n e r a : " l a expresión ' interés s u p e r i o r d e l n iño ' 

... i m p l i c a q u e e l d e s a r r o l l o d e éste y e l e j e r c i c i o p l e n o d e 

s u s d e r e c h o s d e b e n s e r c o n s i d e r a d o s c o m o c r i t e r i o s 

r e c t o r e s p a r a l a elaboración d e n o r m a s y l a apl icación d e 

éstas e n t o d o s l o s órdenes r e l a t i v o s a l a v i d a d e l n iño". 

A m p a r o d i r e c t o e n revisión 9 0 8 / 2 0 0 6 . 1 8 d e a b r i l d e 

2 0 0 7 . U n a n i m i d a d d e c u a t r o v o t o s . A u s e n t e : José d e 

Jesús Cud iño P e l a y o . P o n e n t e : O l g a Sánchez C o r d e r o d e 

C a r c i a V i l l e g a s . S e c r e t a r i o : H e r i b e r t o Pérez R e y e s . 



PODER LEGISLATIVO 
LXI LEGISLATURA 
ESTADO DE ZACATECAS 

A m p a r o d i r e c t o e n revisión 1 4 7 5 / 2 0 0 8 . 1 5 d e o c t u b r e d e 

2 0 0 8 . U n a n i m i d a d d e c u a t r o v o t o s . A u s e n t e : José d e 

Jesús Gudiño P e l a y o . P o n e n t e : José Ramón C o s s i o D i a z . 

S e c r e t a r i a : D o l o r e s R u e d a A g u i l a r . 

y 7 ^ S 5 ^ 
f ^ ^ S & U Ú A m p a r o e n revisión 6 4 5 / 2 0 0 8 . 2 9 d e o c t u b r e d e 2 0 0 8 . 

_^^^,.^..^|Mayoría d e c u a t r o v o t o s . D i s i d e n t e : José d e Jesús 

^ ' s ' á f t / C u d i ñ o P e l a y o . P o n e n t e : J u a n N . S i l v a M e z a . S e c r e t a r i o : 
¿ i C A T e o ^ ^ " 

H L£GISCí4TyPilaime F l o r e s C r u z . 
ÜEt E S T A O S 

A m p a r o d i r e c t o e n revisión 1 1 8 7 / 2 0 1 0 . l o . d e s e p t i e m b r e 

d e 2 0 1 0 . C i n c o v o t o s . P o n e n t e : A r t u r o Z a l d i v a r L e l o d e 

L a r r e a . S e c r e t a r i o s : A n a María ¡barra O l g u i n y J a v i e r 

M i j a n g o s y González. 

A m p a r o d i r e c t o e n revisión 2 0 7 6 / 2 0 1 2 . 1 9 d e s e p t i e m b r e 

d e 2 0 1 2 . C i n c o v o t o s . P o n e n t e : G u i l l e r m o I . O r t i z 

M a y a g o i t i a . S e c r e t a r i o : A l e j a n d r o C a r c i a Núñez. 

T e s i s d e j u r i s p r u d e n c i a 2 5 / 2 0 1 2 ( 9 a . ) . A p r o b a d a p o r l a 

P r i m e r a S a l a d e e s t e A l t o T r i b u n a l , e n sesión p r i v a d a d e 

v e i n t i u n o d e n o v i e m b r e d e d o s m i l d o c e . 

Época: Déc ima Época. R e g i s t r o : 2 0 0 6 0 1 1 . I n s t a n c i a : 

P r i m e r a S a l a . T i p o d e T e s i s : J u r i s p r u d e n c i a . F u e n t e : 

C a c e t a d e l S e m a n a r i o J u d i c i a l d e l a Federación L i b r o 4 , 

M a r z o d e 2 0 1 4 , T o m o I . M a t e r i a ( s ) : C o n s t i t u c i o n a l . T e s i s : 

l a . / J . 1 8 / 2 0 1 4 ( 1 0 a . ) . Página: 4 0 6 
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I N T E R E S S U P E R I O R D E L NIÑO. FUNCIÓN E N E L 

ÁMBITO J U R I S D I C C I O N A L . E n e l ámbi to j u r i s d i c c i o n a l , 

e l interés s u p e r i o r d e l n iño e s u n p r i n c i p i o o r i e n t a d o r d e 

l a a c t i v i d a d i n t e r p r e t a t i v a r e l a c i o n a d a c o n c u a l q u i e r 

_ n o r m a jur íd ica q u e t e n g a q u e a p l i c a r s e a u n niño e n u n 

íJ--ñj''^'- ' c a s o c o n c r e t o o q u e p u e d a a f e c t a r l o s i n t e r e s e s d e algún 

'^^^-^''jí *• ^ e n o r . E s t e p r i n c i p i o o r d e n a l a real ización d e u n a 

• ̂ ? ( f f ^U/ in te rp re tac ión sistemática q u e , p a r a d a r l e s e n t i d o a l a 

ü LEGISi-íiTUPJIorma e n cuest ión, t o m e e n c u e n t a l o s d e b e r e s d e 

protección d e l o s m e n o r e s y l o s d e r e c b o s e s p e c i a l e s d e 

éstos p r e v i s t o s e n l a Const i tución, t r a t a d o s 

i n t e r n a c i o n a l e s y l e y e s d e protección d e l a niñez. C u a n d o 

s e t r a t a d e m e d i d a s l e g i s l a t i v a s o a d m i n i s t r a t i v a s q u e 

a f e c t e n d e r e c b o s d e l o s m e n o r e s , e l interés s u p e r i o r d e l 

n iño d e m a n d a d e l o s órganos j u r i s d i c c i o n a l e s l a 

real ización d e u n e s c r u t i n i o m u c b o más e s t r i c t o e n 

relación c o n l a n e c e s i d a d y p r o p o r c i o n a l i d a d d e l a m e d i d a 

e n cuest ión. 

A m p a r o d i r e c t o e n revisión 1 1 8 7 / 2 0 1 0 . l o . d e s e p t i e m b r e d e 

2 0 1 0 . C i n c o v o t o s d e l o s M i n i s t r o s A r t u r o Z a l d i v a r L e l o d e 

L a r r e a , José Ramón Cossío Díaz, J u a n N . S i l v a M e z a , O l g a 

Sánchez C o r d e r o d e C a r c i a V i l l e g a s y José d e Jesús Cudiño 

P e l a y o . P o n e n t e : A r t u r o Z a l d i v a r L e l o d e L a r r e a . S e c r e t a r i o s : 

A n a María ¡barra Olguín y J a v i e r M i j a n g o s y González. 

A m p a r o d i r e c t o e n revisión 1 0 0 5 / 2 0 1 2 . 1 2 d e s e p t i e m b r e d e 

2 0 1 2 . C i n c o v o t o s d e l o s M i n i s t r o s J o r g e M a r i o P a r d o 

R e b o l l e d o , José Ramón Cossío Díaz, G u i l l e r m o I . O r t i z 

M a y a g o i t i a , O l g a Sánchez C o r d e r o d e C a r c i a V i l l e g a s y A r t u r o 
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Z a l d i v a r L e l o d e L a r r e a ; G u i l l e r m o I . O r t i z M a y a g o i t i a y O l g a 

Sánchez C o r d e r o d e C a r c i a V i l l e g a s r e s e r v a r o n s u d e r e c h o 

p a r a f o r m u l a r v o t o s c o n c u r r e n t e s . P o n e n t e : A r t u r o Z a l d i v a r 

L e l o d e L a r r e a . S e c r e t a r i o : A r t u r o Bárcena Z u b i e t a . 

" > ^ m p a r o d i r e c t o e n revisión 3 7 5 9 / 2 0 1 2 . 2 7 d e f e b r e r o d e 2 0 1 3 . 

fe'l^l¿*^^^t(D/Mayoria d e c u a t r o v o t o s d e l o s M i n i s t r o s A r t u r o Z a l d i v a r L e l o 

\  %  ^ ^ ¡ ^ é p  u e L a r r e a , José Ramón C o s s i o D i a z , q u i e n reservó s u d e r e c h o 

'̂ .̂̂ cÁTec¿7'̂ a f o r m u l a r v o t o c o n c u r r e n t e , A l f r e d o Gutiérrez O r t i z M e n a y 

H LF.CiSLArd!%¿j-gg M a r i o P a r d o R e b o l l e d o . D i s i d e n t e : O l g a Sánchez C o r d e r o 
OEk ESTADO ^ ^ 

d e C a r c i a V i l l e g a s , q u i e n reservó s u d e r e c h o a f o r m u l a r v o t o 

p a r t i c u l a r . P o n e n t e : A l f r e d o Gutiérrez O r t i z M e n a . S e c r e t a r i a : 

C e c i l i a A r m e n g o l A l o n s o . 

A m p a r o d i r e c t o e n revisión 5 8 3 / 2 0 1 3 . 1 1 d e s e p t i e m b r e d e 

2 0 1 3 . C i n c o v o t o s d e l o s M i n i s t r o s A r t u r o Z a l d i v a r L e l o d e 

L a r r e a , José Ramón C o s s i o D i a z , A l f r e d o Gutiérrez O r t i z M e n a , 

O l g a Sánchez C o r d e r o d e C a r c i a V i l l e g a s y J o r g e M a r i o P a r d o 

R e b o l l e d o . P o n e n t e : A r t u r o Z a l d i v a r L e l o d e L a r r e a . S e c r e t a r i o : 

J a v i e r M i j a n g o s y González. 

A m p a r o d i r e c t o e n revisión 3 2 4 8 / 2 0 1 3 . 2 2 d e e n e r o d e 2 0 1 4 . 

Mayoría d e c u a t r o v o t o s d e l o s M i n i s t r o s A r t u r o Z a l d i v a r L e l o 

d e L a r r e a , José Ramón C o s s i o D i a z , A l f r e d o Gutiérrez O r t i z 

M e n a y J o r g e M a r i o P a r d o R e b o l l e d o . D i s i d e n t e : O l g a Sánchez 

C o r d e r o d e C a r c i a V i l l e g a s . P o n e n t e : José Ramón C o s s i o D i a z . 

S e c r e t a r i a : L u z H e l e n a O r o z c o y V i l l a . 

T e s i s d e j u r i s p r u d e n c i a 1 8 / 2 0 1 4 ( 1 0 a . ) . A p r o b a d a p o r l a 

P r i m e r a S a l a d e e s t e A l t o T r i b u n a l , e n sesión p r i v a d a d e 

veintiséis d e f e b r e r o d e d o s m i l c a t o r c e . 
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E s t a t e s i s s e publicó e l v i e r n e s 2 8 d e m a r z o d e 2 0 1 4 a l a s 

1 0 : 0 3 h o r a s e n e l S e m a n a r i o J u d i c i a l d e l a Federación y , p o r 

e n d e , s e c o n s i d e r a d e aplicación o b l i g a t o r i a a p a r t i r d e l l u n e s 

3 1 d e m a r z o d e 2 0 1 4 , p a r a l o s e f e c t o s p r e v i s t o s e n e l p u n t o 

y>'^tfi^<n^^ séptimo d e l A c u e r d o G e n e r a l P l e n a r i o 1 9 / 2 0 1 3 . 

sl4 vl^fí;tbj|€es, e l interés s u p e r i o r d e l niño d e b e p r e v a l e c e r e n t o d o s 

G^iÉfévnctos q u e r e a l i c e n l a s a u t o r i d a d e s d e l o s t r e s n i v e l e s d e 

H - t -EGg^bíérño; d e a c u e r d o c o n e l l o , c o m o l e g i s l a d o r e s e s t a m o s DEL SJ'ÍÍ'ÁÍG' ^ 
o b l i g a d o s a e m i t i r o r d e n a m i e n t o s d o n d e s e r e s p e t e n , p r o t e j a n y 

p r o m u e v a n l o s d e r e c h o s h u m a n o s d e l o s m e n o r e s . 

Z a c a t e c a s h a e s t a d o a l a v a n g u a r d i a e n l a armonización d e l a s 

l e y e s a p l i c a b l e s a l o s m e n o r e s y s e h a p u e s t o e s p e c i a l c u i d a d o 

e n c u m p l i r c o n l o s p o s t u l a d o s d e l c i t a d o p r i n c i p i o . 

L a r e f o r m a c o n s o l i d a y f o r t a l e c e l o s a v a n c e s q u e s e h a n t e n i d o 

e n l a m a t e r i a y , s o b r e t o d o , c u m p l e c o n l a obligación a c a r g o d e 

l a s a u t o r i d a d e s d e s a l v a g u a r d a r l o s d e r e c h o s h u m a n o s d e l o s 

m e n o r e s i n v o l u c r a d o s e n p r o c e s o s j u d i c i a l e s . 

D e l análisis h e c h o d e l a M i n u t a d e r e f e r e n c i a , e s t a Soberanía 

c o i n c i d e e n m o d i f i c a r e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l , p a r a q u e e l 

H o n o r a b l e C o n g r e s o d e l a Unión e m i t a u n a legislación única d e 

j u s t i c i a p e n a l p a r a a d o l e s c e n t e s , q u e será l a b a s e p a r a q u e l a 

Federación y l a s e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s c o n s t i t u y a n s u s s i s t e m a s 
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i n t e g r a l e s d e j u s t i c i a , m i s m o s q u e deberán g r a v i t a r e n t o r n o a 

l o s d e r e c h o s h u m a n o s p l a s m a d o s e n l a Constitución G e n e r a l d e 

l a República y l o s t r a t a d o s i n t e r n a c i o n a l e s r a t i f i c a d o s p o r e l 

i t a d o M e x i c a n o . 

JUJu 

"¿^¡^'Ifál^ t e s i t u r a , n o s c o m p l a c e a f i r m a r q u e e l p r o c e s o e n m a t e r i a 

^ l ^ ^ ^ t i c i a p a r a a d o l e s c e n t e s , será a c u s a t o r i o y o r a l e n e l q u e s e 

D ^ L g g l ^ f v a r á i n d e f e c t i b l e m e n t e , l a garantía d e l d e b i d o p r o c e s o 

l e g a l , c o n u n a l t o n i v e l d e analogía a l p r o c e s o o r d i n a r i o p e n a l 

p o r así d e n o m i n a r l o , t a l c o m o l a legislación z a c a t e c a n a l o prevé. 

P a r a r e f o r z a r l o a n t e r i o r , p o d e m o s d e s t a c a r q u e l a o r a l i d a d e s e l 

m e d i o p o r e x c e l e n c i a p a r a p o n e r e n m a r c h a l o s p r i n c i p i o s 

r e c t o r e s d e l s i s t e m a a c u s a t o r i o q u e , c o n j u n t a m e n t e c o n l a 

r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l d e d e r e c h o s h u m a n o s , s e t i e n e u n 

a m p l i o c o n j u n t o d e d e r e c h o s d e l a i n f a n c i a q u e d e b e s e r 

g a r a n t i z a d o , e n t r e e l l o s l o s v i n c u l a d o s c o n l a s r e g l a s d e l d e b i d o 

p r o c e s o . 

E n e s e o r d e n d e c o s a s , c o n s i d e r a n d o q u e l a r e f o r m a 

c o n s t i t u c i o n a l será u n p a s o t r a s c e n d e n t a l e n l a impartición d e 

j u s t i c i a p a r a a d o l e s c e n t e s , e s t a A s a m b l e a P o p u l a r a p r u e b a e l 

p r e s e n t e i n s t r u m e n t o l e g i s l a t i v o e n s e n t i d o p o s i t i v o . 
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Por lo anter iormente expuesto y fundado y con 
apoyo además en lo dispuesto en los artículos 140 y 
141 del Reglamento General del Poder Legislat ivo, 
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se 

I C ^ U I ) D E C R E T A 
^Xc-^i^Í0CO.- S e a p r u e b a l a M i n u t a P r o y e c t o d e D e c r e t o q u e r e f o r m a 

D E w !ls>3í.43árrafos c u a r t o y s e x t o d e l artículo 1 8 y e l i n c i s o c ) d e l a 

fracción X X I d e l artículo 7 3 d e l a Constitución Política d e l o s 

E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s , e n l o s términos t r a n s c r i t o s e n e l 

C o n s i d e r a n d o S e g u n d o d e e s t e D e c r e t o . 

T R A N S I T O R I O S 

P R I M E R O . - E l p r e s e n t e D e c r e t o entrará e n v i g o r a l día s i g u i e n t e 

d e s u publicación e n e l Periódico O f i c i a l , Órgano d e l G o b i e r n o 

d e l E s t a d o . 

SEGUNDO.- Remítase l a documentación c o r r e s p o n d i e n t e a l a 

Cámara d e D i p u t a d o s d e l H o n o r a b l e C o n g r e s o d e l a Unión, p a r a 

l o s e f e c t o s c o n s t i t u c i o n a l e s c o r r e s p o n d i e n t e s . 
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' y t e ^ T ^ J i Ü N I Q U E S E A L E J E C U T I V O D E L E S T A D O PARA 
PROMULGACION Y PUBLICACION. 

Sí£L ESTAOO 

DADO e n l a S a l a d e S e s i o n e s d e l a H o n o r a b l e Sexagésima 

P r i m e r a L e g i s l a t u r a d e l E s t a d o d e Z a c a t e c a s , a l o s 

v e i n t i o c h o d i a s d e l m e s d e a b r i l d e l año d o s m i l q u i n c e . 


