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Honorable Congreso de la Unién
Camara de Diputados,
Presentes.

w

Para efectos del articulo 135 de la Carta Fundamental Federal,
notificamos que en Sesién Ordinaria de la data, se validé en todos
sus términos, la Minuta Proyecto de Decreto que reforma los
articulos, 18 en sus parrafos, cuarto, y sexto, y 73 en su fraccion
XXI el inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes; se adjunta

certificacion del proceso legislativo.

Por la Directiva
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Congreso del Estado Libre y Soberano
San Luis Potosi

ARo de

Expediente




En el arcl*;ivo vigente del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, existe acta de Sesion Ordinaria del cuatro de mayo de
dos mil quince que, en su parte relativa, a la letra sefiala: “Dictamenes; Miguel de
Jesus Maza Herndndez notificd ajustes a los niimeros, dos; y cuatro; se aprobd por
mayorfa no leerlos; Jaén Castilla Jonguitud, Federico Angel Badillo Anguiano, y
Alejandro Polanco Acosta, no se manifestaron. Puntos Constitucionales; Justicia; y
Derechos Humanos, Equidad y Género: que valida minuta federal; intervinieron en
pro, José Francisco Martl’n:'ézz. ibarra, Yy Juan Pablo Escobar Martinez;
\ suficientemente discutido por mayor:a, Manuel Aguilar Acufia, Jorge Aurelio
;@Q Alvarez Cruz, Jaén Castilla Jonguztud y }orge Adalbefto Escudero Villa, no se

o«
U
i
‘\"ggmanlfestaron, votacion nominal 24 votos a favor ausentes, Alejandro Lozano

'Q“T_Gonzalez y Juan Manuel Segovia Hemandez, por unamm[dad validada en todos sus

tg;frmsnos la Minuta Proyecto de Decreto qu_e reforma los articulos, 18 en sus

parrafos, cuarto, y sexto, y 73 en su fraccidon XX! el inciso ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes;
pasa el expediente a las cdmaras colegisladoras del Honorable Congreso de la

Unidn, para efectos del articulo 135 de la propia Constitucién Politica de los Estados
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HONORABLE CONGRESO REL ESTARG
LIERE ¥ SORERANG

San Luiy Potosi

PRESENTES.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADQ,

A las Comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Derechos Humanos,
Equidad y Género, le fue turnada en Sesién Ordinaria de! Pleno del Honorable
Congreso del Estado, celebrada el 27 de abril de 2015, bajo el nimero 5232, la
Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos, 18 en sus pérrafos,
cuarto, y sexto, y 73 en su fraccidn XX! el inciso ¢), de la Constitucion Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes; enviada
por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,

Al entrar en el estudio y analisis del asunto planteado, la comisidn dictaminadora,
ha llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las Comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Derechos
Humanos, Equidad y Género, son competentes para conocer y resoclver lo
conducente respecto a la Minuta con proyecto de Decreto que les fue turnada,
con fundamento en lo que establecen los articulos, 98 fracciones, V, Xl y XV,
103, 111, y 113, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

SEGUNDO. Que de acuerdo con lo previsto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece como requisito
indispensable para la implementacién de modificaciones constitucionales, que
estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas estatales. En ese sentido,
y para los efectos aludidos, la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, envid a esta Legislatura la Minuta con proyecto de decreto que reforma
jos articulos, 18 en sus parrafos, cuarto, y sexto, v 73 en su fraccién XX ei inciso
¢}, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia para adolescentes.
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TERCERO. Que el expediente enviado por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de fa Unién, contiene las iniciativas, turnos, dictdmenes, minutas,
anexos, y demas informacién que permite que las comisiones dictaminadoras
estén en condiciones de emitir el resolutivo respectivo, y continuar con el
procedimiento legislativo especial de reforma constitucional.

CUARTC. Que con el fin de conocer la Minuta con proyecto de decreto que
reforma los articulos, 18 en sus parrafos, cuarto, y sexto, y 73 en su fraccion XXI
el inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia para adolescentes; enviada por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, puesta a consideracién, se procede a insertar

un cuadro comparativo entre

la parte conducente de los articulos

constitucionales vigentes, y la propuesta de reforma, resaltando las
modificaciones para su mejor apreciacion, a saber:

Texto vigente

Minuta

Articufo 18. Sélo por delito que merazca pena
privativa de libertad habré jugar a prision
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del gue
se destinare para la extincién de las penas y
estardn completamente separados.

La Federacidn, los-Estados-y—el-Disteite-Federal
estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que
sar4 aplicable a quienas se stribuya la-sealizacién
de-una-conducta-tipificada—como delito per-las
leyes—penales vy tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edady
on—tb—gue—se——garapticen (0s  derechos
fundamentales gue reconoce esta Constitucion
para tode-individee, asl como aquelios derechos
especificos gue por su condicién de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios gue-hayan-realizado-una
conducta-prevista como delito en la ley, scla

Articulo 18..

ba Federacién, y las entidades federativas
establecerdn en el émbito de sus respectivas
compeiencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya
Iz comisién o participacién de un hecho gue la ley
sefiale como delito y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistemna garantizard  los derechos humanos que
reconoce esta Constitucion para toda persona, asf
como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes, Las personas mencres
de doce afios a quienes se atribuya que han cometido
en un hecho que la ley sefiale como delito, solo
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seran sujetos a-cehabilitacién-y asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberdn
ohservarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resufte procedente. En—tedesos
Iimient d 1 ol ;
obsarvara la garantia del debido proceso legal,
ast como la Independencia entre las autoridades
que efectlien |a ramision y las que impongan las
medidas. Estas deberdn ser proporcionales a-la
conducta—realizada v tendrian como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona vy
capacidades. E! internamiento se utilizard solo
como medida extrema y por el tlempo mas brave
que proceda, y podrd aplicarse Gnicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios de edad,
por ia comision de-conductas—antisociales
ealificadas-como-graves.

podran ser sujetos de asistencia social,

Las formas alternativas de justicia deberén observarse
en la apficacion de este sistema, slempre gue resulte
procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes serd acusatorio y oral, en el gue se
observargd la garantia de! debido proceso legal, asi
como la independencia entre las sutoridades que
efectlen la remision y las gue impongan las medidas.
Estas deberdn ser proporcionales al hecho realizado v
tendrdn como fin la reinsercidn y la reinsercion social
y familtar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona vy capacidades. El
internamlento se utilizard solo como medida extrema
y por el tiempo més breve que proceda, y podra
aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de
catorce afios de edad, por la comision o participacion
en un hecho que la ley sefiale como delito.

Articulo 73, El Congreso tiene facuitad:

| raxx..

XX1, Para expedir:

al..

b)...

c} La legisiacién dnica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de sotucién de
controversias y de elecucion de penas que regird
en fa Replblica en el orden faderal y en el fuero
comun,

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

la XX..
XXl Para expedir:

)

bl

¢) La legistacién Unica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias y de ejecucidn de penas y de justicia
penal para adolescentes, que regird en |la Replblica
en el arden federal y en el fuero comin,
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor ai
dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidén.

SEGUNDO.- E} Congreso de la Unién dentro de los
180 dias naturales siguientes a la publicacién de este
Decreto en ¢l Diario Oficial de la Federacidn, deberd
expedir 12 legistacidn nacional en materia de justicia
para adolescentes, previende las disposiciones
transitorias necesarias para diferenciar el inicio de
vigencia, en funcidn de la etapa del proceso de
implementacién del Sistema Procesal Penal
Acusatorio en que se encuentren. En razon de lo
anterior, se abroga la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2012,

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia de Fueron Comin
y para toda la Republica en materia del Fuero
Federal, asi como [a legisiacién vigente en materia
para justicta para menores expedidas por las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legisiativa

oo
del Distrite Federal, continuaran en vigor hasta gque EY e
inicie la vigencia de la legislacion nacional que ¢~_ 4,
13 - x £,
expida el Congreso de la Unidn conforme al presente P

Decreto.

TERCERO,.- Los procesos de justicia para los
adolescentes y Ja ejecucidn de las medidas
sancionadoras, iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la legislacién nacional que
establece el presente Decreto, serdn concluidos
conforme a las disposiciones vigentes al momento de
iniciarse dichos procedimientos y ejecucion de
medidas sancionadoras.

CUARTO.- El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
federal, deberdn prever los recursos necesarios para
la debida implementacién, funtionamiento VY
desarrollo del sistema de Justicia para adolescentes.
Las partidas para tales propdsitos deberdn sefialarse
en los presupuestos de egresos correspondientes,
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QUINTO. Las Comisiones dictaminadoras, después de hacer un anlisis
exhaustivo de las iniciativas, propuestas, dictamen y Minuta descrita en los
considerandos precedentes, llegan a la conviccidn de emitir Dictamen en sentido
positivo, relativo al proyecto de Decreto por el que se reforma los articulos, 18 en
sus parrafos, cuarto, y sexto, y 73 en su fraccién XXi el inciso ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para
adolescentes.

La justicia para adolescentes, se inscribe en un tema de gran importancia en la
actualidad como lo es la seguridad publica, especialmente en las grandes urbes
del pais y de toda América Latina. Sobre este tema Emilio Garcia Méndez?, uno de
los més importantes autores que han desarrollado la justicia de menores, opina
que el tema de la violencia e inseguridad urbana atribuida a los jovenes aparece
como un problema central en nuestro tiempo; sin embargo, deja la duda sobre si
realmente éstos son la causa real o sélo son los medios de comunicacion que han
incarporado este tema definitivamente a su “elenco estable de temas tratados”,
o solo constituye un eufemismo para solicitar por via indirecta un aumento de los
recursos para el combate de la inseguridad publica atribuida a los menores. No
obstante el esclarecimiento de esta cuestion, las consecuencias normativas que
ha tenido, y esta visién del problema ha sido el detonador de una importante
evolucién de la legislacidn en materia de menores a nivel latinoamericans, la cual
a partir de la creacién de Convencién Internacional de los Derechos de los Nifios
ha sufrido un cambio de paradigma y un importante desarrollo.

El disefio de las actuales leyes de justicia para menores gira en torno a nuevos
paradigmas como lo son la autonomfa del derecho del menor con respecto al
derecho penal y desde luego el modelo garantista, sin bien la afirmacién de esta
autonomia no es algo nuevo, si cobra mayor relevancia a partir de la creacidn de
la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN)?,

En evolucidn sintética del tema, la exclusidn de los menores del derecho
sancionador reservado a los adultos ha sido precisa en todos los paises. Sergio

' Garcfa Méndez, Emilio, "ta dimensidn pelitica de la responsabilidad penal de ios adolescentes en
América Latina: notas para la construccidn de unz modesta utopia”, en Garcla Méndez, Emilio,
Adolescentes y responsabilidad penal, Editorial Ad.hoc, Buenos Aires, 2001, pp.3-8,

2 Bl articulo 40.3 de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, prevé |a obligacidn de fos
Estados Partes de “promover el establecimiento de ieyes, procedimientos, autoridades e instituciones
para los de quienes se alegue que han infringido la leyes penales...
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Garcia Ramirez®, sostuvo “que primero, se atenuaron las penas para los menores,
se les excluyd del rigor de la pena, luego se les eximid de la pena ordinaria y se
dispusieron para ello penas especiales, mas benignas, tenues penas; finalmente,
se les sacé del derecho penal.” El mismo autor, en otra obra, comenta que un
siglo atrds se proclamé que los menores de edad habian.egresado para siempre
del Derecho Penal, esta salida, por la via de la inimputabilidad, o mejor dicho, de
una decision de politica penal excluyente a los menores del imperio de la ley
punitiva, con todas sus consecuencias, permitid construir un sistema normativo y
organico ad hoc dotado de categorias e instituciones propias.*

En ese orden de ideas, y por lo que respecta al modelo garantista se aprecia que
con la entrada en vigor de la Convencién Internacional de Derechos del Nifio ha
comenzado a presentarse una alteracién sensible en el panorama legislativo,
dando origen a las llamadas leyes de segunda generacién por estar claramente
inspiradas en la doctrina de la proteccién integral, término con el que se hace
referencia a un conjunto de instrumentos juridicos® de caracter internacional que
expresan un salto cualitativo fundamental en la consideracién social de
infancia®.Este cambio de paradigma es lo que se ha dado en llamar el modelo
garantista. La doctrina garantista, o de proteccién integral, considera gue el
menor es titular de todas las garantias propias de los aduitos, ademds de las
complementarias especificas para los nifios, a fin de limitar las pretensiones
punitivas del Estado, con lo cual el interés superior del nifio dejé de ser una
etérea consideracién del bien del nifio, pasando en cambio a ser equivalente a la
plena satisfaccidn de su derechos; asimismo se considera como sujeto de
obligaciones, es decir, sujeto de responsabilidad por la conducta que infrinja la

? Garcia Ramirez, Sergio, “Exposicion sobre el proyecto de Ley de los Consejos Tutelares”, Islas De
Gonzalez Mariscal, Olga, y Carbonell, Miguel, Constitucion vy justicia para adolescentes, UNAM-I,
México, 2007, pp. 87-88.

. *@arcia Ramirez, Sergio, “Jurisdiccién para menores de edad que infringen la ley penal. Criterios de la
jurisdiccién interamericana vy reforma constitucional.” en Gutiérrez Contreras, Juan Carlos (coord.),
Derechos Humanos de los nifies, nifias y adolescentes, Programa de Cocperacién sobre Derechos
Humanos de |a Comisidn Europea- Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2006. pp.53-60,

® La Convencidn Internacional sobre Derechos del Nifio, Las reglas minimas uniformes para la
administracién de la justicia de menores {Reglas de Beijin), Las Reglas minimas de las Naciones Unidas
paras ios lovenes Privados de Libertad, Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la
delincuencia juvenil {directrices de RIAD). -

8 Garcla Méndez, Emilio, “La dimensién politica de la responsabilidad penal de los adoiescentes en
América Latina: notas para la construccidn de una modesta utopia,”, p.14.
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legistacién penal, pero con consecuencias distintas a las de los adultos, y con
procesos especiales para determinarlas.

Dicho lo anterior, y analizada que es la Minuta que se dictamina, el objetivo de
esta reforma es que la Federacién v los estados establezcan un sistema integral
de justicia para este sector de la poblacién. También se sustituyen los términos
conductas tipificadas como delito y conductas antisociales, por hecho que la ley
sefiala como delito. En lugar de derechos fundamentales, se dice derechos
humanos. En lugar de decir para toda persona, se dice para todo individuo.

Con esta reforma se garantizan los derechos humanos que reconoce la
Constitucidn para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que, por
su condicion de personas en desarrollo, les han sido reconocidos a los
adolescentes. Dicho de otra forma, la modificacién constitucional refuerza aquél
cambio de paradigma efectuado en 2005, que fortalecid a nifios, nifias v
adolescentes como sujetos de derechos.

Ademds, se permite abandonar de manera definitiva el viejo modelo tutelar
basado-en la doctrina de Ia situacién irregular, para dar paso a un sistema mas
justo y proporcional, sustentando en la proteccién integral de los derechos de la
infancia y la adolescencia.

En el marco de un Estado democrético de derecho, con esta reforma los estados
de fa Reptblica quedardn obligados a adecuar su legislacién para dar cuenta de
los principios de juicio oral, asi como a implementar un nuevo sistema de justicia
especializado en el dmbito de sus respectivas competencias. La reforma consolida
el sistema de justicia penal oral acusatorio, y se puede afirmar que la tarea
nacional es la prevencion del delito y brindar oportunidad a este trascendental
grupo de la poblacidn.

El documento establece que el sistema integral de justicia para jovenes serd
aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacién en un hecho que la ley
sefiale como delito, y tengan entre 12 afios cumplidos vy menos de 18 afios de
edad.

Las personas menores de 12 afios, a quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley seftale como delito, sélo podréin ser sujetos de
asistencia social. En ese sentido, el internamiento se utilizarad sdlo como medida
extrema y por el tiempo mas breve que proceds, y podrd aplicarse tinicamente a
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adolescentes mayores de 14 afios de edad, por ia comisién o participacidn en un
hecho que la ley sefiale como delito.

Es importante destacar que la parte relativa al articulo 73 de la Constitucién
Federal, refiere que el Congreso de la Union tendrd la facultad para expedir Ia
legislacion Uinica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucién de controversias, de ejecucién de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regird en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

En las consideraciones de la minuta se refiere que con estas reformas a la
Constitucién se da cumplimiento a lo establecido en los tratados internacionales
firmados y ratificados por México, relativos a menores, y a la vez, se fija el marco
juridico interno.

En razdn de lo expuesto, las comisiones de dictamen permanente resuelven
tomar el siguiente:

ACUERDQO

PRIMERO. La Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
aprueba la Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos, 18 en sus
parrafos, cuarto, y sexto, y 73 en su fraccion XXl el inciso c), de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para
adolescentes; enviada por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn.

SEGUNDO. Notiffquese a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, para los efectos previstos en el segundo parrafo del articulo 135 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL
MES DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE.
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Nombre Firma

Diputade Miguel de Jests Maza
Hernandez
Presidente

i
Diputada Rosa Ma. Huerta Valdez
Vicepresidenta .
. , ‘

Diputada Ma. del Socorro Herrera Orta
Secretaria

Biputado Alejandro Polanco Acosta
Vocal

Diputado José Francisco Martinez Ibarra
Vocal

Diputada Sonia Verénica Zavala Gdmez
Vocal

Firmas del dictamen que aprobd fa Minuta con proyecto de decreto que reforma los artfculos, 18 en sus padrrafos, cuarte, ¥
sexto, y 73 en su fraccion XXI el incise c}, de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en materia de justicia
para adotescentes; enviada por la Cimara de Diputados de! Honorable Congreso de fa Unidn.
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POR LA COMISION DE JUSTICIA

Nombre Firma

Diputado juan Manue! Segovia Herndndez U\‘\X L
Presidente f

Diputado Juan Pablo Escobar Martinez I Yy e

Vicepresidente

Diputado Jorge Adalberto Escudero Villa
Secretario

Diputado Alejandre Polanco Acosta

Vocal
Diputado J. Ramdn Guardiola Martjpez
Vocal 7
- WY ——
= \l

Diputado Miguel de Jestis Maza Herndndez
Vocal

=
1
Diputado Francisco Javier Tobias Azg / (_/L/\_
vocal AN

Firmas del dictamen que aprobé la Minuta con proyecto de decreto que reforma los articules, 18 en sus parrafos, cuarto, ¥
sexto, y 73 en su fraccién XX el inciso c), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, ¢n materia de justicia

para adolescentes; enviada por la Cimara da Diputades det Hororabie Congreso de la Unidn.
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San Luis Potos]

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, EQUIDAD Y GENERO

Nombre Firma

Diputado Miguel de Jesus Maza H_eméﬁ‘dg;
Presidente

Diputada Sonia Ver6nica Zavala Gamez
Vicepresidenta '

Diputada Marfa Bernabé Romero Vézquez
Secretaria

Diputado Sergio Eduardo Govea Zavala
Vocal

Firmas del dictamen que aprobd la Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos, 18 en sus pérrafos, cuarto, y
sexto, y 73 en su fraceion XXI el incise ¢}, de la Constitucién Politica de los Estados Unklos Mexicanos, en materia de justicia
para adolescentes; enviada poy fa Cdmara de Diputadoes del Honorable Congreso de la Unidn.




- san Luis Potos -

Diputados, José Francisco Martinez Ibarra; y Rosa Ma. Huerta Valdez, Primer
Secretario; y Segunda Secretaria, del Honorable Congreso Constitucional del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosf, con sustento en el inciso b) de la
fraccién 1lf del articulo 71 de [a Ley Orgdnica del Poder Legislativo de San Luis

Potosf, y fraccién Xl del articulo 14 del Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso del Estado-

certificamos

Que esta copia fotosté_f.'i'e;__a.pqr anvellf,{:) f)?_./:"lreverso, es reproduccion fiel y exacta
de su original que tuvimos ‘a.:_]a visté, c_:oté}émqs y concuerda; corresponde a
expediente de Sesidn Ordinarfé'iifgie!' cuatrode r:rjiayo de dos mil quince; por lo
que firmamos y sellamos esta certlflcauénen la sede del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, en la misma fecha; se expide para notificar a la

Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para efectos del

K o -
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