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Ratl Gracia Guzman
SENADOR DE LAREPURLICA

AL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.
PRESENTE.

Fl que suscrioe, RAUL GRACIA GUIMAN, Senador de la Repiblica en esta
LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidn e integrante det Grupo
Parlamentario del Parlido Accidn Nacional, con fundamenic en lo
dispuesto en la fraccion I del arficulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanes; v por los articulos 8, numerat 1, fraccidon |, 144,
numerales 1, 2 y 5 y demds disposiciones aplicables del Reglamento del
Senado de la RepUblica, someto a la consideracidon de esta Soberania, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
mediante adicién el pdrrafo sexto del articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de 1o siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

T. ANTECEDENTES

Uno de los grandes problemas del sistema de justicia penal consiste en que
este gira en forno o la prision como cultura de castigo, no obstante las
prevenciones constifucionales resultantes de la reforma al Sistema de
Seguridad PUblica y Justicia Penal, que priman la reinsercidn social. E
Cédig
egian el castige vy la exclusidn del lamado “delincuente”, como

enal Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,

Jeién al conflicto penal. El primero, al contemplar, en casi todos os

casos, a la pena de prision como la respuesta estatal frente ol delito. &



segundo, en fanto, al no contemplar mecanismos que permitan gue, bajo
condiciones especificas de vigilancia, aguellos que son imputados, por vez

primera, puedan acceder a alfernativas al enjuiciamiento penal.

Este maodelo de justicia penal —cuya base fundamental es el castigo-, o
pesar de su popularidad, ol brindar o la sociedad la aparente v falsa idea
de que el delincuente se inhibird de seguir cometiendo actes ilicitos si sabe
que la consecuencia, a su comportamiento, serd la reduccion de su
ibertad, ha mostrado a lo largo del tiempo su absoluta ineficacia. En
efecto, el castigo que se cimenta en la exclusion social v en el
confinamienio de o persona, no resuita un disuasivo para aguellos que
trasgreden ias normas prohibitivas establecidas en los Codigos Penales. Por
el contrario, el incremento de la criminalidad v la ola de viclencia que se
vive actualmente, re\}eic que ia politica criminal - cuyo eje central es &l
castigo- no resulfa en fodos los casos la herramienta mds apropiada para

la contencidn de aclividades iiicitas.

La sociedad requisre, pues de explorar nuevas formas de confener la
actividad delictiva, entendiendc que ésia fiene su origen en factores
multicausales v que, por ldgica, el castigo, como Unica respuesta, nunca

podrd ser la selucidon de muchas conductas gue lastiman a la colectividad

ADICCIONES Y SISTEMA DE JUSTICIA PENAL



Existe debate sobre la correspondencia que hay entre el sistema de justicia
{comisién de delitos) v las adicciones al consumo de drogas. No se ha
logrado un consensc sobre el particular, es decir, si esta relacion es
meramente accidental o revela un patrdn definido. En cambio, si se sabe
que una canlidad importante de personas procesadas, se enconiraban en
estado de intoxicacidn por alguna droga, licita o no, al momente de su
detencidn. No estd sujeto a confroversia el considerar o las adicciones
como una enfermedad crénica controlable, mattiples estudios dan cuenta
de las modificaciones que se suscitan en el sistema nerviose de ia persona
adicta vy como la abstencidn logra, en los mas de ios casos, revertfir et dano

orgénico y permitir al adicto hacerse cargo de su enfermedad.

Por otro lado, Informacion del Sistema Nacional Seguridad Piblica para
2010 v la Encuesta Nacional sobre Inseguridad del ICESH 2010, revelan que
60% de los delitos son cometidaos por consumidores de drogas. A la par, ia
sobrepablacion penitenciaria al mes de abril de 2012, ascendia a 48,820
internos; de los cudles el 94.8% consumen drogas. Ademds de ello, olro
dato interesante para los efectos de esta iniciafiva, da cuenta que, la
poblacién penitenciaria det Fuero Federal, ascendia of precitado mes de
abril @ 49,077 personas; de las cugies menos de la mitad ha sico

sentenciada.

VS{RATEG}A HEMISFERICA SOBRE DROGAS
i
7

-/"’/LG /j&d'ﬁ'}b!ed General de la Organizacion de Estadeos Americanos, en su
cuadragésimo séptimo periodo ordinario de sesiones, en mayo de 2010,

emitiéd declaratoria sobre la Importancia de generar acciones concretas



que incentfiven no séio el combate a la oferta de drogas, sinc fambién ala
reduccion de su demanda. En este senfido, se seficld que resulicba
necesario explorar vias para ofrecer servicios de fratamiento, rehabilitacion
y reinsercidn social a infractores de la ley penal dependientes de drogas,
ello como medida alternativa a su prosecucion penal o privaciéon de
libertad. Este compromiso internacional, asumido por México como parte
‘de la Organizacion de Estados Americanos, exige realizar adecuaciones
legislativas concretas que favorezcan al cumplimiento de lo acordado,
pues se trata de una declaracidn de un organismo mulfilateral sobre
derechos humanos del gue la Nacién Mexicana forma parie. No se frafa
de crimindalizar nuevamente el consumo personal de drogas, mucho se ha
avanzado ya en ese sentido. Lo que la Declaracidon. de la Asambilea
General explicita es que los paises miembros deben reconocer como
derecho humano el gue muchas personds inffocforc}s de la ley penal, son
adictas al consumo de drogas v que esta condicién exacerba sus

posibiidades de delinguir y, por tanto, debe apoydérseles en la busqueda

de superar su condicion cronica. Al fratarse de un derecho humano és
neurdigico pues, gue las polificas publicas que se generen dl respecto,
tengan como epicentro a la Constifucidn General del Pals, que como
rectora del orden juridico mexicano, cobligue ol Estado a ofrecer servicios
de rehabllifaciéon vy reinsercion social a personas en conflicto con la ley

penal, que padezcan una adiccidn a drogas.

En afos recientes, Nuavo Ledn ha explorado el modelo norfeamericano de

‘

C% de Drogas!, ofreciendo a personas imputadas de la comision de

/{)e lrfnano de la Secretaria Estatal de Salud, la Procuraduria Genaral de Justicia dei Estado, el Instituio
de Defensoria PUblica, ka Secrefaria de Seguridad Publica, la Procuradiria General de la Repdblica, &l



delitos no graves, por vez primerq, y cuya pena no excede de ccho anos,
ia posibilidad de someterse a un tratamiento de rehabilifacion supervisado
directamente por la autoridad judicial, que conifrole los derechos del
impuiado vy vigile que et fratamiento de rehabilifacion o gue fiene
derecho, se haga efectivo. Este esfuerzo emanado del Poder Judicial y al
que han concurido los servicios de Salud Federal v Estatal ha sico
reconocide incluso como una de las mejores practicas en materia de
administracién de justicia por la Asociacion Mexicana de Impartidores de

Justicia?. Y es que los imputados reciben la oportunidad de un fratamiento

Consejo Naciondl contra ias Adicciones, v el Instituto Nacional de Psiquiatia; de! Gobiemo de Esiados
Uridos, o fravés de NADCP, el Departamento de Estado; asi como de olros organismos internacionales
como CONACE de Chile, CICAD-CEA, Allanza CICAD-EU-LAC en diciembre de 2008, el Poder judicial
de Nuevo Ledn, participd en los irabajos para la implementacion de un Programa Piloto en México que
se denominaric en un principio "Altemativas i Tratamiento Carcelario™; entre marzo v junio de 2009, se
visitaron Cories de Drogas en Sanfiagoe de Chile, San Antonio Texas y en Gante Bélgica, en junio del
rnismo afio, se particind en ia XV Conferencia de la Ascciacidn Nacionat de Profesionaies en Cortes de
Drogas (NADCP}, en Ancheim Cailifornia, v en-agosto de 2009, se recibio en las instalaciones de o
Procuraduria General de Justicia del Estado, capacitacién por parte de la Oficina Nacional de Poiitica
de Conirol de Brogas ONDCP-NADCP, Finaimente, e Consejo de ia Judicatura del Estado -integrados
por el Magistrado Jorge Luis Mancillos Ramirez v tos Consejeros Francisco Javier Guliérez Villareal v
Rall Gracla Guzmdn-, aprobd que el 1 de sepliembre de 2009 &f Juzgado de Preporacion Penal de!
Segundo Disirito Judicial dei Estado, dierg inicio ol programa Tribunal para &l Tralamiento de
Adicciones.

£l dia 21 de junio de dos mil once, los primeros cuairo parficipantes del primer programa mexicance de
Tribunal para el Tratamients de Adicgiones, egresaron del mismo rehabilifados v reincorporados a la
vida social productiva.  Un segundo grupo, compuesto ahora por 14 parlicipantes, egrest el 16 de
marzo de 2012, la fotalidad ha concluido su educacion bdsica, gue incluye o secundaria, diguncs de
ellos inciuso se capacitaron en diversos oficios, uno de ellos, a los 58 afios de edad vy despuds de mds
de 40 afios de consumo cronico, incluso estudio inglés y un curse de compuiacion,

Vale la pena subrayar, ademds, que el enunciado modeio de Corte de Drogas esta siendo replicado
por ofros Poderes Judiciales det Pals, para ello puede verse el caso del Tribunal Superior de Jusiicia det
Dishite Federal, quien lo frabaja desde el afio 2011. En este apartado destaca la participacion de ia en
ese enfonces asambieista Alsjondra Barrales Magdaleno {PRD). como impulsora principat de dicha

77 Sopre el particular véase la Informacién que se encuenira en ¢! portal de infermet del Poder Judicial

édeéjsmag de Nuevo Leén: www pient.gob.mx.
e



de rehabilitacion vy reinsercidn sociat en la comunidad, es decir, en libertad,
el cual se ha mostrado tiene mayores posibilidades de friunfo, se constituye
asi en una alternativa al fratamiento carcelario, que como ya se ha dicho,
dista de propiciar un contexio rehabilitador. Si el beneficio de mover al
infractor hacia el proceso de reinsercidn no pareciera suficiente, 10s
programas que funcionan bajo el enfoque de Corte de Drogas, ofrecen un
aliciente en cuanto of costo fiscal que conlieva la prision. “"En el dmbito
internacional se ha calculado que el costo anual de un programa TTD por
persona oscila entre 1.800 y 4.400 ddlares. Un ano de cércel por persond
fiene un costo de 20.000 a 30.000 ddélares ai afie."3La predicha experiencic
debe ser vista por la Federacion y replicada, no sdlo porque constituye una
forma eficiente de administrar justicia, sino también porque se situa en el
corazén del sistera judicial, a la persona y su conflicto con la ley pendc,
como la razén de ser de la justicia penal, esto es, la reinsercion, o través de
programas como estos, pasa de ser una m‘e{d declaracion sin efectividad,
a letra viva. B modelo es digno de ser copiado, pues ademds, detrds de éf,
converge la experencia exitosa de mds de quince paises de diversos

continentes, por ende se propone la siguiente:
INICIATIVA

1. MODIFICACION A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

e

Y

Drop-;ﬂélmcnn, Caialing.- Modelo Tibunales de Tralamiento de Drogas. Publicado en Tribunales de
ratamiento de Drogas en Chile, material educativo. Editado por Fundacién Paz Ciudadana, Santiago
de Chile, enerc de 2010,

o



Se propone reformar el arficulo 18, en su sexto pdrrafo, a fin de elevar «
rango constitucional el compromiso asumido por el Estade Mexicano en el
Cuadragésimo Séptimo Perfodo Ordinario de la Asamblea General de la

Organizacién de Estados Americanos, pard gquedar como sigue!

Art, 18,

Las formas alfernativas de justicia deberdn observarse en la
aplicacién de este sistema, siempre que resulle procedente. En
todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observard Ia
garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre
las autoridades que efectien la remisidon y as que impongan ias
medidas. Estas deberdn ser proporcionales ¢ la conducta realizada
y tendrdn como fin la reinfegracién social y familiar del adolescente,
asi como el plenc desarrollo de su persona y capacidades.
internamiento se utilizard solo como medida extrema y por el tiempo
mds breve que proceda, v podrd aplicarse Unicemente a 103
adolescentes mayores de catorce anos de edad, por la-comision de
conductas antisocicies calificadas como graves. Las ieyes de la
Federacién_y de los Estados, en el dmbito de sus respectivas
concurencias, determingran, las condiciones _en gque.  Ccomo
alternativa a ig persecucion penal o a la privacion de ia liberfad, se
brinde o _infractores_de _la _ley penal dependienfes de drogos,
fratamiento, rehabilitacion v reinsercion social,

TRANSITORIOS

primero. El presente Decrefo enfrard en vigor al dia siguiente af de su
“oublicacién en el Diaric Oficial de la Federacion.,



Segundo. Los Poderes Ejecutivo y Judicial y demds drganos, contardn a
mds fardar con un afio para cumplir con el presente Decreto.

En espera de gue la presente iniciafiva sea aprobada por esd
Honorable Soberania, reitero a ustedes la seguridad de mi consideracion vy

respeto.

México, Distrito Federdl, a febrero de 2013.

. RAUL GRA !AGUM




MESA DIRECTIVA f;

OFICIO No. DGPL-2P1A.-1629

México, D. F., a 7 de marzo de 2013.

SEN, RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador Raul Gracia Guzmén, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el parrafo sexto del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legisiativos, Primera.

Atentamente

SEN. JOSE ROSAS KISPURO TORRES
Viceprgsidente




1 ‘ q{.,,
i i “

MESA DIRECTIVA 7

QFICIO No. DGPL-2P1A.-1630

México, D. F., a 7 de marzo de 2013.

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Me permito comunicarle que ia Iniciativa presentada por Usted, en
sesidn celebrada en esta fecha, que contiene proyecto de decreto por
el que se adiciona el parrafo sexto del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se turnd a las Comisiones

Unidas de Puntos Constitucionales v de Estudios Legislativos, Primera.

Atentamente

ANEXO: Iniciativa,



-1
MESA DIRECTIVA -

OFICI0 No. DGPL-2P1A.-4861,

México, D. F., a 30 de abril de 2013.

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicarle que la Mesa Directiva, con fundamento en el
articulo 212 del Reglamento del Senado, vy en atencién a su solicitud,
autorizé la prérroga hasta por la mitad del plazo que marca el parrafo 1 del
articulo 212 del Reglamento del Senado, como lo permite el parrafo 3 del
mismo articulo para la elaboracidn de los dictamenes sobre las iniciativas
que en relacién adjunta se describen.

la Presidencia dispuso hacerlo de su conocimiento para los efectos
correspondientes.

Atentamente

e

A

N <2SEN. JOSE ROSAS AISPURD TORRES
- Vicepresidente

Anexo.

Oficia GMD 1 de 9
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MESA DIRECTIVA

OFICIC No. DGPL-2P1A.-4862.

México, D. F., a 30 de abril de 2013.

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Me permito comunicarle que la Mesa Directiva, con fundamento en el
articulo 212 del Reglamento del Senado, y en atencion a la solicitud de la
Comisién de Puntos Constitucionales, autorizé la prérroga hasta por la
mitad del plazo que marca el parrafo 1 del articulo 212 del Reglamento del
Senado, como lo permite el parrafo 3 del mismo articulo para la elaboracion
de los dictdmenes sobre las iniciativas que en refacion adjunta se
describen.

la Presidencia dispuso hacerlo de su conocimiento para los efectos

correspondientes. " 1 CAMARA DR SENADORES

Atentamente

§-3 MAY 2093

A ENel

3 LE(?%??N DE ESTUDIOS
/ p TIV
4//SEN. J0SE ROSAS ?}spum TORRES " PROMERA
| 4

Vicepresidente _ .\ oup, 22 d /254 C
Frz
Anexo, /J g Ap ad

Oficio OMD 2de 9
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 18 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE ESTABLECER LA FACULTAD
EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA EXPEDIR LA
LEGISLACION DEL SISTEMA NACIONAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES.

SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE SENADORES

LXI LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Senadora Angélica de la Pefia Gomez, integrante de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion I, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los diversos 8°, numeral 1, fraccidn |; 164, 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta
Soberania, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 18 y 73 constitucionales a fin de establecer la facultad exclusiva del
Congreso de la Union para expedir la legislacion del Sistema Nacional de Justicia
Penal para Adolescentes, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la crisis del sistema tutelar para adolescentes en el siglo pasado, se gesto
una nueva corriente de indole garantista, a la cual se le denomina Teorla de la
proteccion integral, que tiene su fundamento en los trabajos que sobre los
derechos de la nifiez ha promovido ta Organizacion de las Naciones Unidas y que
al final dieron como resultado la aprobacidn de la Convencion sobre los Derechos
de la Nifiez, en 1989.

Con las reformas al articulo 18 Constitucional para establecer un sistema integral
de justicia para adolescentes publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 12
de diciembre de 2005 y con la posterior que instruye implementar el sistema de
justicia penal de corte acusatorio, publicada el 18 de junio de 2008 en el citado
Diario, México adoptd constitucionalmente ia proteccién integral. El primer paso
para implementar el sistema integral de justicia para adolescentes fue que las
Entidades Federativas y la Federacion emitieran las leyes reglamentarias del
citado sistema.



Es a partir de entonces que nuestro pais empez6 a sustituir el anterior sistema
flamado “para menores” —que no en todo el territorio nacional era tutelar—, por el
sistema integral de indole garantista, de modo que las Entidades Federativas se
dieron a la tarea de incorporar los esquemas que se aparejaran a las exigencias
constitucionales del momento en que fueron elaboradas sus normas, las que
debido a la publicacion previa a la reforma constitucional en materia penal de
2008, en la mayoria de las Entidades Federativas no se alinearon al nuevo madelo
procesal penal acusatorio.

A pesar de los lineamientos constitucionales que inspiraron las leyes
especializadas del fuero comun, los resultados obtenidos en el ambito normativo
han sido, por lo menos, «dispares», ya que existen diversos criterios o soluciones
que las soberanias estatales han adoptado frente a las diferentes circunstancias
que la materia de justicia para adolescente plantea, lo cual deja en evidencia la
exigencia de la unificacion normativa para toda la Replblica mexicana, a fin de
evitar, entre otras desventajas, la dispersion legislativa que genera inequidad en el
acceso a la justicia vy, sobre todo, incertidumbre juridica, no sélo en materia de
estructuras y esquemas organizacionales de los sistemas en cada Entidad
Federativa, o respecto de los recursos presupuestales que han sido destinados al
tema, sino en materia de cumplimiento del derecho individual del debido proceso,
el caiglogo de medidas de orientacion, proteccidén y tratamiento y sus efectos
relacionados con la «reintegracion social y familiar de la o el del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona y sus capacidades», la diferenciacion de
las medidas maximas y minimas de internamiento, la concepcion de lo que
procesalmente se considera como delitos graves y no graves, los medios de
conclusién anticipada de las causas y justicia alternativa, los Organos
especializados: Agentes del Ministerio PUblico; Juezas y Jueces,; el personal que
integran las instituciones de seguridad publica agente de la Policia, Defensoras y
Defensores; equipos técnicos; organos auxiliares v los sistemas de ejecucion de
sanciones, por sefialar s6lo algunos ejemplos. |

A raiz de las reformas constitucionales al articulo 18, el modelo de seguridad
plblica {prevencion, procuracién de justicia y ejecucion de medidas), incluso el de
imparticion de justicia, deberén estar especializados respecte de las personas
menores de 18 afios.

El mandato constitucional impone la obligacidon al Estado mexicano en su conjunto
—la Federacién y las Entidades Federativas— de establecer un sistema integral
de justicia cuya operacidn en cada orden de gobiemno estard a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializadas en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes.



La reforma constitucional implica necesariamente replantear la concepcion del
“tratamiento de los menores’, por el del sistema integral de justicia de
adolescentes en conflicto con la ley penal, concepcion que de fondo, trastoca al
anterior sistema, puesto que no debe entenderse mas como un sistema separado
del de justicia, sino como parte de él, diferenciado del subsistema de justicia para
las personas adultas.

Dicha especializacion implica entre otros aspectos, la especializacion judicial, que
se traduce en la existencia de tribunales pertenecientes a los poderes judiciales,
tanto de la Federacién, como de las Entidades Federativas. Bajo esta premisa,
deberian existir juzgados especiaiizados en todo el pais, sin embargo, en ia
Federacion aun no existen dichos iribunales, no obstante que ya se prevén en la
Ley Federal de Justicia para Adolescentes.

También resulta preocupante e indeseable contar con esquemas normativos ian
disimbolos, en uno de ellos la disparidad de criterios politico criminales resulta
paradigmatico: la concrecion de la figura del internamiento «como medida extrema
y por el tiempo mas breve que proceday, pues esa brevedad no es la misma para
entidades como Hidalgo o Aguascalientes, con maximos de internamiento de
hasta cuatro afios para la primera y hasta veinte para la segunda.

Tal como las diversas legislaciones en las Entidades Federativas lo consideran,
dicha nocién resulta fundamental para distinguir el sistema de justicia para
adolescentes del sistema de justicia para personas adultas. Por tanto, tendria que
existir un consenso en los supuestos de imposicidn y duracién, sin embargo, como
se ha insistido en estas lineas, no podrian ser mas discordantes los criterios
vigentes. |

Otra institucién procesal que se torna urgente para establecer la homologacién de
criterios entre las Entidades Federativas se refiere al propio lugar en que tendria
verificativo el cumplimiento del internamiento, ya que si bien la mayoria de las
entidades consideran prudente que las personas que cumplen una medida de
internamiento al llegar a la mayoria de edad lo hagan en Centros especificos para
adolescentes, diferentes al de aquél en que cumplen una condena las personas
adultas sentenciadas; existen casos como el de Coahuila de Zaragoza en que
posibilitan su cumplimiento en los Centros de Readaptacion Social (destinados
para personas adultas), aungue sea en un area especial, lo cual incumple con los
compromisos internacionales de nuestro pais en la materia, ya.que uno de los
principios de la materia de justicia para adolescentes es la no aplicacion del
sistema de personas adultas.
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A mayor abundamiento, se puede apreciar en el siguiente cuadro esquematico, la
relacion de las legislaciones de las Entidades Federativas con respecto al
fratamiento que otorgan a las medidas privativas de la libertad en centros
especializados:

Aguascalientes

ADOLESCENTES DEL ESTADGC B
AGUASCALIENTES Consiste en la privacién
de [a libertad y se debe cumplir
exclusivamente en los centros de
internamiento, de los que podran salir los
adolescentes solo mediante orden escrita
de autoridad judicial. (Artfculo 178)

LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA PARA

LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADD DE
AGUASCALIENTES La duracién de
esta medida deberd tener relacién
directa con los dafios causa no
excederd de diez afos cuando el
adolescente tenga una edad de
entre catorce afios cumplidos y
dieciséis no cumplidos y de quince
afios como maximo cuando fenga
una edad de dieciséls afos
cumplidos a menos de diecioche,
salvo el caso de los delitos de
homicidio calificado o secuestro
en que podra ser hasta de veinte
afios. (Articulc 178)

Baja California

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Consiste en
la privacion de la libertad y se debe
cumplir exclusivamente en los Centros de
Ejecucidén de Medidas, de fos que podran
salir los adolescentes sdlo mediante orden
escrita de autoridad judicial competente.
{Articulo 158)

-exceder de diez afos. {Articulo

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA La duracién de
esta medida en ningln caso podra

160)

Baja California
Sur

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Consiste en la privacion de la libertad del
adolescente  y  se  debe  cumplir
exclusivamente en los centros de
internamiento. (ARTICULO 79)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR La
duracién de esta medida no podrd
exceder de cinco afios. (ARTICULO
79)

Campeche

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE CAMPECHE Consiste en la total
privacion de la libertad y se debe cumplir
exclusivamente en los Centros de
Internamiento, de los que podran salir los
adolescentes solo mediante orden escrita
de autoridad judicial. {Articule 159)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOQLESCENTES DEL ESTADO DE
CAMPECHE La duracidon de esta
medida no podrd exceder de siete
afios. (Artfculo 160)

Chiapas

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA  PARA

@



ESTADO DE CHIAPAS Consiste en la
restriccién de libertad de frénsito al
adolescente en un Centro Especializado,
del que no se le permitira salir sin que
exista una orden judicial que asi lo
establezca. {Articulo 127}

ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE.

CHIAPAS Para los adolescentes
entre la edad de 14 afios y un dia
cumplido y 16 afios incumplidos
sera de 5 afios, y para los
adolescentes de entre 16 ailos
cumplidos y 18 afios incumplidos,
la maxima serd de diez afios.
(Articulo 128)

Chihuahua

LEY BE JUSTICIA  ESPECIAL  PARA
ADOLESCENTES INFRACTORES DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA Procede en casc de delitos
graves esiablecidos en el catdlogo del
articulo 101.

LEY DE JUSTICIA ESPECIAL PARA

ADOLESCENTES INFRACTORES DEL

ESTADO DE CHIHUAHUA La medida

sera:

f. De seis meses a diez afius,
cuando tengan entre catorce
afios cumplidos y menos de
dieciséis afios..

. De seis meses a quince afios,

cuando tengan enire dieciséis
afios cumplidos y menos de
dieciocheo afios.
En caso de concurso de delitos
se impondrd [a  sancién
correspondiente a la conducta
gue merezca la  mayor
penalidad, la que  podra
aumentarse hasta por el
minimo de la sancidn qgue
corresponda a cada una de las
conductas ejecutadas, sin que
exceda de quince  afios.
(Articulo 102)

Coahuila

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
TRATAMIENTO DE INTERNACION
DEFINITIVA. Consiste en la privacién de la
libertad v se debe cumplir exclusivamente
en los Centros de Infernacion, de los gue
podran salir los adolescentes sdlo
mediante orden escrita de autoridad
judicial (ARTICULO 172)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO BE
COAHUILA DE ZARAGOZA
TRATAMIENTO DE INTERNACION
DEFINITIVA. ...

Et tratamiento de infernacién se
impondrd considerando entre una
tercera parte del minimo y del
maximo de la pena que
cotresponda al tipo penal que
determina el Codigo Penal para el
Fstado. Tratandose de los delitos




de terrorismo,
calificado, parricidio, matricidio,
filicidio, uxoricidio, fratricidio,

secuestro, vicglacidén equiparada,
violacién agravada, violacidn por
instrumento distinto al natural y
robo especialmente agravado, se
impondrd entre las dos terceras
partes del minimo y del maximo
de la pena que para estos delitos
determina el Cédigo. Sin embargo,
dicho internamiento en ningun
caso podrd exceder de quince
anos.

lLas personas que se encuentren en
tratamiento dentro de los Centros
de internacion, al alcanzar los
dieciocho afios de edad serdn
trasladadas  al Centro  de
Readaptacion Social que
corresponda, a efecto de gue en
un drea especial de dicho Centro
(ARTICULO 172)

homicidio

Colima

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADQ DE COLIMA El internamiento
pleno en un centro especializado, por tedo
el tiempo sefialade en la sentencia, se
aplicara por el instituto para el tratamiento
de menores infractores del Estado,
pudiendo reducir o sustituir la medids,
atendiendo a fos informes del centro y al
dictamen psicolégico. {Articulo 103}

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA  PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
COLIMA La duracidon de la medida
serd de uno a diez afos, (Articulo
129)

Distrito
Federal

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
PARA EL DISTRITO FEDERAL Consiste en la
privacién de ia libertad del adolescente y
se debe cumplir exclusivamente en los
centros de internamiento, y serd una
medida de  caracter  excepcional.
{ARTICULO 86)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES PARA EL BISTRITO
FEDERAL la medida de
internamiento no podra exceder
de cinco afios. {ARTICULO 86}

Durango

CODIGO DE IUSTICIA PARA MENORES
INFRACTORES EN EL ESTADO DE DURANGO
La Privacidn de la libertad en el Centro, es
una medida para menores (Articulo 256}

CODIGO DE  JUSTICIA  PARA
MENORES INFRACTORES EN EL
ESTADO DE DURANGO En ningdn
caso podrd exceder de 10 aflos




“[Articulo 259)

Estado de
México

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO Es la introduccion y
permanencia del adolescente en las
[nstituciones establecidas para
proporcionar fratamiento al interior de las
mismas, cuando haya resuliado
responsable en la comisién de una
conducta antisocial considerada grave.
(Articulo 218, V1)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MEXICO la medida tendra una
duraciéon minima de un afio vy
maxima de cinco afios. (articulo
219 V)

Guanajuato

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE GUANAIUATO  Consiste en
hacer permanecer al adolescente en el
Centro de Internacion y tiene como
finalidad su resguardo para favorecer,
mediante la aplicacién de un tratamiento
integral, secuencial e interdisciplinario, su
desarrollo  personal, orientacion vy
reintegracién social y familiar, fomentando
la seguridad y proteccién propias de un
positivo  ambiente  familiar y una

vinculacién permanente con la comunidad. |

{Articulo 113}

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
GUANAJUATQO No podra ser menor
de un afio ni exceder de cuatro
aflos; cuando se trate de
adofescentes entre diecisgis aflos y
menores de dieciocho, éste no
podrd ser menor de dos afos ni
exceder de siete afios. (Articulo
114}

Guerrero

LEY NUMERO 762 DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL  ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DFE GUERRERQO Las medidas de
semilibertad e internamiento definitivo se
aplicaran, en lo conducente, en el Centro
de Internamiento, pudiendo contar con la
colaboracion de fa familia del adolescente
y su comunidad. (Articulo 210}

LEY NUMERO 762 DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
La duracién de estas medidas no
podréd ser inferior a un afio ni
exceder de ocho afios. (Articulo
210}

Hidalgo

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE HIDALGO  Consiste en la
privacién de la libertad y se debe cumplir
exclusivamente en los centros de
internamiente, de 10s que podran salir los
adolescentes sdlo mediante orden escrita
de autoridad judicial. {Articulo 136)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
HIDALGO Esta medida sdlo se
puede imponer a quienes tengan o
hayan tenido, al momento de
realizar la conducta, una edad de
entre los catorce afios cumplidos y
dieciocho afios no cumplidos
{Articulo 136)

g
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Jalisco

LEY DE

JUSTICIA  INTEGRAL  PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE JALISCO
Consiste en la privacién de fa libertad y se
debe cumplir exclusivamente en el Centro
de Atencién, del que podrdn salir los
adolescentes por causa justificada y hasta
por cinco dias, mediante orden escrita de
ia Sala. (Articulo 110)

“UEY DE JUSTICIA INTEGRAL PARA

ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
JALISCO No podra ser inferior a un
afio ni exceder de cinco afios
cuando el adolescente tenga una
edad de entre 14 afios cumplidos y
menos de 16; y sin que pueda ser
inferior a un afio ni exceder de
siete afios como maximo, cuando
tenga una edad de 16 afios
cumplidos y menor a 18 afios.
{Articuio 110)

Michoacan

LEY DE  JUSTICIA INTEGRAL PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADQO D&
MICHOACAN DE OCAMPO Consiste en la
reclusion continua del adolescente en el
Centro de Integracidon para Adolescentes,
los internos que hayan cumplido 18 afies,
a consideracién del Juez Especializado,
podran ser trasladados a los CERESOS, en
régimen especial. (Articulo 27)

LEY DE JUSTICIA INTEGRAL PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO Tendra
una duracién minima de seis
meses y maxima de 10 afos.
(Articulo 27)

Morelos

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADG DE MORELOS La privacion de
libertad en un centro especializado de
internamiento  se utilizard sélo como
medida extrema y por el tiempo més breve
que proceda y se aplicard Onicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios de
edad, se ejecutard  en  centros
exclusivamente destinados para
adolescentes o, en su caso, en las dreas
que dichos centros tenga destinadas para
adultos jdvenes. (Articulo 109

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADG DE
MORELOS En adolescentes de 14 a
16 aftos 1a privacién de libertad no

podréd ser ‘menor de 1 afio ni

exceder de 5 afios, excepto en los
casos de  homicidio dclose,
violacién y secuestro en que podra
imponerse una sancidn privativa
de libertad de hasta 7 afios.

En adolescentes entre 16 ¥y
menores de 18 afios la pena
privativa de la libertad no podrd
ser menor de 1 afio ni exceder de 7
afios, excepto en los casos de
homicidio doloso, violacidn vy
secuestro en que podrd impenerse
una sancidn privativa de libertad
de hasta 9 afios, (Articulo 109)

Nayarit

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE NAYARIT las personas
sometidas a esta medida residiran en el
centro vy desarrollaran en el mismo las

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
NAYARIT tas medidas no podran
exceder en su duracidon del limite

&
&/



BERTAD EN CENTROS ESPECIALIZADOS

actividades formativas, educativas,
lahorales y de esparcimiento; (Articulo
151}

minimo de la penalidad
correspondiente a la conducta
tipificada en el Cédigo Penal, y no
podri ser inferior a la mitad de ese
limite. (Articulo 156.)

Nuevo fedn

| LEY DEL SISTEMA ESPECIAL DE JUSTICIA

PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON La privacion de libertad en
centro de internamiento especializado solo
se podrd aplicar en los casos de delitos
graves sefialados por fa legislacién penal.
Salvo o dispuesto en el pendltimo parrafo
de este Articulo la privacidn de la ltbertad
se aplicara (Articulo 138)

LEY DEL SISTEMA ESPECIAL DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON Cuando
se {rate de sujetos entre 14 y 16
afios, la medida sancionadora de
internamiento no podrd exceder
de 6 afios en caso de que fueran
encontrados responsables;

Cuando se trate de los sujetos
entre 16 y menores de 18 afios, la
medida sancionadora de
internamiento no podrd exceder
de 8 afios en caso de gue fueran
anconirados rasponsables.

En los casos de homicidio doloso,
secuestro vy violacién, podra
alcanzar hasta los 8 afios cuando
se trate de los adolescentes entre
14 v 16 afios, v de 10 afios cuando
se trate de los adolescentes entre
16 y menores de 18. (Articulo
138)...

Oaxaca

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADC DE OAXACA La medida
sancionadora de privacion de libertad en
centro especializade de internamiento,
procede en los casos de delitos graves, al
efecto existe un catdlogs de delitos
considerados graves para los adolescentes
de 14 y 15 afios; otro catdlogo de delitos
graves para los adolescentes de 16 y 17
afios (articulo 93).

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA En el caso del catalogo de
delitos para adolescentes entre 14
y 16 afios de edad la sancion
privativa de libertad sera hasta 6
afios.

tn el caso del catdlogo de delitos
para adolescentes entre 16 vy
menores de 18 afios de edad, la
pena privativa de libertad sera de
hasta 9 afios, pero podra ser hasta
de 12 afios por lo gue hace a los
delitos de homicidio calificado,
violacién tumultuaria, secuestro y
parricidio. (articulo 93).

Puebla

CODIGO DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

CODIGO DE  JUSTICIA  PARA




PUEBLA Consiste en la privacidn de la
libertad y se debe cumplir exclusivamente
en los Centros de Internamiento, de los
que podran salir los adolescentes solo
mediante orden escrita de la auteridad de
ejecucion. (Articulo 161)

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

ADOLESCENTES DEL ESTADO LIBRE
¥ SOBERANC DE PUEBLA La
duracién de esta medida debera
ser proporcional a la conducta
realizada v a la penalidad prevista
en el Cédigo de Defensa Social
para el Estado, sin poder exceder
de 5 afios cuando el adolescente
tenga una edad de entre 14 afios
cumplidos vy 16 no cumplidos, y de
7 afios como maximo cuando
tuviera una edad de 16 afios a 18
no cumplidos. (Articulo 162)

Querétaro

LEY PARA LA IMPARTICION DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUERETARO Se debe cumplir
exclusivamente en los centros de
internamiento, de los que podrédn salir los
adolescentes solo mediante orden escrita
de autoridad competente. {Articulo 112)

LEY PARA LA IMPARTICION DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUERETARO No podra
ser menor a 3 meses ni exceder los
7 afios. (Articulo 106.)

Quintana roo

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROC Salvo en el
caso del internamiento domicitiario, las
medidas de tratamienio se aplicaran
exclusivamente en los Centros de
internamiento. (Articulo 210)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOQLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Los mayores de 16 afios y menores
de 18 afos de edad, hasta de 8

“afios. Dependiendo el catélogo de

delites hasta 10 aftos.

L.os mayores de 14 afios y menores
de 16 afos de edad, hasta de 6
afios, dependiendo un catdlogo de
delitos hasta de 8 afios. (Articulo
217)

San Luis Potosi

LEY DE JUSTICIA PARA MENCRES DEL
£STADO DE SAN LUIS POTOSI

Consiste en la privacion de la liberfad y se
debe cumplir exclusivamente en los
centros de internamiento, de los que
podran salir los menores solo mediante
orden escrita de autoridad judicial
competente. (ARTICULO 117)

LEY DE JUSTICIA PARA MENORES
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Serd desde 6 meses, hasta el
equivalente al tiempo de ia pena
minima de prisidn que sefiale el
Codigo Penal, en ningin caso, la
medida de internamiento
excedera de 18 afios,

Deberd cumplirse en el Centro de
Internamiento o en el Anexo del
Centro de Reinsercién, segun

10



RTAD EN CENTROS ESPECIALIZADOS:

afios deberdn cumplir la medida
de internamiento en lugar
separado de los  menores.
(ARTICULO 117}

correspo.hda. Los mayores de 18

Sinaloa

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
FSTADO DE SINALOA  Consiste en la
privacion de la libertad y se debe cumplir
exclusivamente en los centros de
internamiento, de los que podran salir los
adolescentes solo mediante orden escrita
de autoridad judicial. (Articulo 136.)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
SINALOA No podri exceder de 5
afios cuando tenga una edad de
entre 14 afios cumplides y menos
de 16 y de 7 afies como maximo
cuando tenga de 16 aflos a menos
de 18. (Articulo 136}

Sonora -

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE SONORA Consiste en el
internamiento del adolescente en un
centro dependiente del Institute por la
comision de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales calificada como
grave, del que no se le permita salir hasta
en tanto cumpla con la medida o exista

una orden judicial que asi lo decrete.

(ARTICULO 129

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA  PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
SONORA No podrd exceder de
siete afios. (ARTICULO 129)

Tabasco

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES £N EL
ESTADO DE TABASCO <CLonsiste en la
restriccion de la libertad corporal y debe
cumplirse en los Centros de Internamiento
Especializados para adolescentes. (Articulo
39)

LFY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
INTEGRAL -"DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE
TABASCO A guienes tengan mas de
14y menos de 18 afios de edad. La
duracién de la medida no podra
ser menor de 3 meses ni mayor de
8 afios. {Artfculo 39)

Tamaulipas

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO E! internamiento en un Centro de
Reintegracion Social y Familiar {Articulo
141)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO
Dependiendo de 2 catdlogos: uno
para adolescentes menores de 16
afios y otra para los menores de 18,
la restriccion no podrd exceder los
4 afios o los 8 afios {Artfculo 141.)

Tlaxcala

LEY DE PROCURACION E IMPARTICION DE
JUSTICIA  PARA  ADOLESCENTES  DEL
ESTADQ DE TLAXCALA. Consiste en la
privacién de la libertad y se debe cumplir
exclusivamente en el Centro, y el

LEY DE PROCURACION E
IMPARTICION DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADC DE
TLAXCALA. No podra exceder de 7
afios como pena maxima que
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adolescente podrd "salir,
orden escrita de autoridad
(Artfeulo 137.)

judicial.

solo mediante

contemple el delito, y se aplicard

de la forma siguiente: No podra
exceder de 5 afios cuando el
adolescente tenga 14 afios de
edad y menos de 16, y de 7 afios
como maximo cuando tenga 16 v
menos de 18 afos de edad.
{Articulo 137.)

Veracruz

LEY DF RESPONSABILIDAD JUVENIL PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE Deberd aplicarse cuando no sea
posible aplicar ninguna otra y al grupo
erario comprendido en la fraccion il del
articulo 3 de esta Ley, y por los delitos
sefialados en el articulo 137 de este
ordenamiento. {Articulo 136.)

LEY DE RESPONSABILIDAD JUVENIL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE Para
adolescentes entre 14 y 18 afios no
podra ser menor de 4 afios ni
exceder los 7 afios (Articulo 137.)

Yucatan

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE YUCATAN La aplicacién, de la
medida de tratamiento interno estard a
cargo del Centro Especializado. (Articulo
466.)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
YUCATAN Cuando se trate de
adolescentes que se encueniren
entre los 14 afios cumplidos y
menores de 18 afios de edad y
fueran encontrados responsables
de las conductas sefialadas como
delitos graves en el articulo 191 de

‘esta Ley y previstas en el Codigo

Penal del Estado de Yucatdn,
ajustandose a diferentes
penalidades (Articulo 468.)

Zacatecas

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN
EL ESTADO DE ZACATECAS. Puede ser
aplicada por el juez en el caso del catalogo
a que alude el articulo 151 de la Ley.
Existen dos catdlogos: uno  para
adolescentes de 14 y 15 afios y otro para
adolescentes de 16 y 18 afios no
cumplidos.

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES EN EL ESTADO Dt
ZACATECAS Lla  privacion de
libertad no podra ser inferior a dos
meses ni exceder los cinco afos.
(Articulo 151)
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Aguascalientes

LEY DEL SISTEMA Dt JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTABRO DE
AGUASCALIENTES Consiste en fa privacidn
de 1la libertad y se debe cumplir
exclusivamente en los centros de
internamiento, de los que podran salir los
adolescenies sélo mediante orden escrita
de autoridad judicial. (Articulo 178)

ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES la duracién de
esta medida deberd tener relacidn
directa con los dafos causa no
excederd de diez afios cuando el
adolescente tenga una edad de
entre catorce afios cumplidos vy
dieciséis no cumplidos v de quince
afios como maximo cuando ienga
una edad de dieciséis afios
cumplidos & menes de dieciocho,
salvo el caso de los delitos de
homicidio calificado o secuestro
en gue podra ser hasta de veinte
afios. {Articulo 178)

LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA PARA

Baja California

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Consiste en
la privacion de la fibertad y se debe
cumplir exclusivamente en los Centros de

Ejecucion de Medidas, de los que podran.

salir los adotescentes sélo mediante orden
escrita de autoridad judicial competente.
{Articulo 158}

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA La duracion de
esta medida en ningliin caso podra
exceder de diez afios, (Articulo
160)

Baja California
Sur

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Consiste en la privacién de la libertad del
adolescente  y se  debe  cumplir
exclusivamente en los  centros  de
internamiento. (ARTICULO 79)

LEY DE JUSTICIA PARA

'ADOLESCENTES PARA EL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA SUR La
duracién de esta medida no podra
exceder de cinco afios. (ARTICULO
79)

Campeche

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE CAMPECHE Consiste en |a tota!
privacién de la libertad y se debe cumplir
exclusivamente en los Centros de
Internamiento, de los que podran salir los
adolescentas sdlo mediante orden escrita
de autoridad judicial. (Articulo 159)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADQOLESCENTES DEL ESTADO DE
CAMPECHE La duracion de esta
medida no podra exceder de siete
afos. (Articulo 160)

Chiapas

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL
ESTADO DE CHIAPAS Consiste en la
restriccion de libertad de transito al
adolescente en un Centro Especializado,
del que no se le permitira salir sin que
exista una orden judicial que asi lo

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE
CHIAPAS Para los adolescentes
entre 1a edad de 14 afios v un dia
cumplido y 16 afios incumplidos
serd de 5 afios, y para los
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05 ESPECIALIZADOS

establezca. (Articulo. 127)

adolescentes de entre 16 afos
cumplidos y 18 afios incumplidos,
la maxima serd de diez afios.
(Articulo 128)

Chihuzhua

LEY DE JUSTICIA  ESPECIAL PARA
ADOLESCENTES INFRACTORES DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA Procede en caso de delitos
graves establecidos en el catalogo del
artfcuto 101.

LEY DF JUSTICIA ESPECIAL PARA

ADQLESCENTES INFRACTORES DEL

ESTADO DE CHIHUAHUA ia medida

sera:

i. De seis meses a diez afios,
cuando tengan entre catorce

afos cumplidos y menos de

dieciséis afios.

li. De seis meses a quince afios,

cuando tengan entre dieciséis
afios cumplidos y menos de
dieciocho afios.
En caso de concurso de delitos
se impondrd la  sancidn
correspondiente a la conducta
que merezca la  mayor
penalidad, la que podrd
aumentarse hasta por el
minimo de la sancién que
corresponda a cada una de las
conductas ejecutadas, sin que
exceda ~de guince  afios.
{Artfculo 102)

Coahuila

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL

ESTADQ DE COAHUILA DE ZARAGOZA
TRATAMIENTO DE INTERNACION
DEFINITIVA. Consiste en la privacion de ia
libertad y se debe cumplir exciusivamente
en los Centros de Internacidn, de los que
podran salir los adolescentes sdlo
mediante orden escrita de autoridad
judicial (ARTICULO 172)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO Dt
COAHUILA DE ZARAGOZA
TRATAMIENTO DE INTERNACION
DEFINITIVA. ...

Ei tratamiento de internacion se
impondra considerando entre una
tercera parte del minimo y del
maximoe de la pena que
corresponda al tipo penal que
determina el Cadigo Penal para el
Estado. Tratdndose de los delitos

de terrorismo, homicidio
calificado, parricidio, matricidio,
filicidio, uxoricidio, fratricidio,

secuestro, violacién equiparada,
violacién agravada, violacion por
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robo especialmente agravado, se
impondra entre las dos terceras
partes del minimo y del mdximo
de la pena que para estos delitos
determina el Cddigo. Sin embargo,
dicho internamiento en ningln
caso podra exceder de quince
afios.

Las personas que se encuentren en
tratamientc dentro de los Centros
de Internacién, al alcanzar los
dieciocho afios de edad seran
trasladadas al Centro  de
Readaptacion Social que
corresponda, a efecto de que en
un area especial de dicho Centro
(ARTICULO 172)

instrumento distinte al natural y

Colima

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE COLIMA El internamiento
pleno en un centro especializado, por todo
el tiermpo seflalado en la sentencia, se
aplicard por el instituto para el tratamiento
de menores infractores dei Estado,

pudiendo reducir o sustituir la medida, |

atendiendo a los informes del centro v al
dictamen psicoidgico. (Articulo 103)

{EY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADQO DE
COLIMA La duracién de [a medida
serd de uno a diez afios, (Articulo
129)

Distrito
Federal

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
PARA El DISTRITO FEDERAL Consiste en la
privacién de la libertad del adolescente vy
se debe cumplir exclusivamente en los
centros de internamiento, y sera una
medida de cardcter  excepcional.
(ARTICULO 86)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO
FEDERAL La medida de
internamiento no podré exceder
de cinco afios. (ARTICULO 86)

Durango

CODIGO DE JUSTICIA PARA MENORES
INFRACTORES EN EL ESTADO DE DURANGO
La Privacién de |a libertad en el Centro, es
una medida para menores (Artfculo 256)

CODIGO  DE  JUSTICIA  PARA
MENORES INFRACTORES EN EL
ESTADC DE DURANGO En ningln
caso podrd exceder de 10 aflos
(Articulo 259)

15



Estado de
México

LEY DE JUSTICIA PARA ADQLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO Es la introduccion y
permanencia del adolescente en las
Instituciones establecidas para
proporcionar tratamiento al interior de las
mismas, cuando haya resultado
responsable en la comisidon de una
conducta antisocial considerada grave,
(Articulo 219, VI)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MEXICO Lla medida tendrd una
duracién minima de un afio vy
méxima de cinco afios. (articulo
2319,VI)

Guanajuato

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE GUANAJUATO  Consiste en
hacer permanecer al adolescente en el
Centro de Internacién vy tiene como
finalidad su resguardo para favorecer,
mediante la aplicacidn de un tratamiento
integral, secuencial e interdisciplinario, su
desarrollo  personal, orientacion vy
reintegracion sociai y familiar, fomentando
la seguridad y proteccién propias de un
positivo  ambiente  familiar y una
vinculacién permanente con la comunidad.
(Articulo 113)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO Dt
GUANAJUATO No podra ser menor
de un afic ni exceder de cuatro
afios; cuando se trate de
adolescentes entre diecisels afios y
menores de dieciocho, éste no
podrd ser menor de dos afios ni
exceder de siete afios. {Articulo
114)

Guerrerc

{EY NUMERO 762 DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO UBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO Las medidas de
semilibertad e internamiento definitivo se
aplicaran, en lo conducente, en el Centro
de Internamiento, pudiendo contar con la
colaboracidon de la familia del adolescente
y su comunidad. {Articulo 210)

LEY NUMERO 762 DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO

‘La duracién de estas medidas no

podra ser inferior a un afio ni
exceder de ocho afios. {Articulo
210)

Hidalgo

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE HIDALGO  Consisie en la
privacién de la libertad y se debe cumplir
exclusivamente  en  los  centros  de
internamiento, de los gue podrén salir los
adolescentas sdlo mediante orden escrita
de autoridad judicial. {Articulo 136)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADQLESCENTES DEL ESTADO DE
HIDALGO Esta medida solo se
puede imponer a guienes tengan o
hayan tenido, al momento de
realizar la conducta, una edad de
entre los catorce afios cumplidos y
diecioche afios no cumplidos
{Articulo 136)

Jalisco

LEY DE JUSTICIA INTEGRAL PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE JALISCD
Consiste en la privacion de la libertad vy se
debe cumplir exclusivamente en el Centro
de Atencién, del que podran salir los

LEY DE JUSTICIA INTEGRAL PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
JALISCO No podra ser inferior a un
afio ni exceder de cinco afios
cuando el adolescente tenga una
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adolescentes por causa justificada v hasta
por cinco dias, mediante orden escrita de
fa Sala. (Articulo 110)

edad de entre 14 afios cumplidos y
menos de 186; y sin que pueda ser
inferior a un afio ni exceder de
siete afios como maximo, cuando
tenga una edad de 16 afios
cumplidos y menor a 18 afios,
(Articulo 110)

LEY DE  JUSTICIA  INTEGRAL - PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO Consiste en la
reclusion continua del adolescente en el

LEY DE USTICIA INTEGRAL PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO Tendrd
una duracidén minima de seis

Michoacan Centro de Integracién para Adolescentes, | meses y maxima de 10 afios.
los internos que hayan cumplido 18 afios, | (Articulo 27)
a consideracién del Juez Especializado,
podran ser trasladados a los CERESQS, en
régimen especial. {Articulo 27)
LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL | LEY DE JUSTICIA PARA
ESTADO DE MORELOS La privacion de | ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
libertad en un centro especiélizac{o de | MORELOS En adolescentes de 14 a
internamiento  se utilizard sélo como | 16 afios la privacion de libertad no
medida extrema y por el tiempo mas breve | podra ser menor de 1 afo ni
que proceda v se aplicard Gnicamente a los | exceder de 5 afios, excepto en ios
adolescentes mayores de catorce afios de | casos de  homicidio  doloso,
edad, se ejecutara en centros | violacion y secuestro en gue podrd
exclusivamente destinados para | imponerse una sancién privativa
Morelos adolescentes o, en su caso, en las dreas | de libertad de hasta 7 afios.
que dichos centros tenga destinadas para | En  adolescentes  entre 16y
| adultos jévenes. (Articulo 109 menores de 18 afios la pena
privativa de la libertad no podrd
ser menor de 1 afio ni exceder de 7
afios, excepto en los casos de
homicidic doloso, violacién vy
secuestro en gue podrd imponerse
una sancion privativa de libertad
de hasta 9 afios. (Articulo 109)
LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL | LEY DE JUSTICIA PARA
ESTADO DE  NAYARIT Las personas | ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
sometidas a esta medida residirdan en el | NAYARIT Las medidas no podran
centro y desarrollaran en el mismo las | exceder en su duracién det limite
Nayarit actividades formativas, educativas, | minimo de ia penalidad

leborales vy de esparcimiento; (Articulo
151}

correspondiente a la conducta
tipificada en el Codigo Penal, y no
podrd ser inferior a fa mitad de ese
limite. [Articulo 156.)
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Nuevo jedn

LEY DEL SISTEMA ESPECIAL DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON La privacién de iibertad en
centro de internamiento especializado solo
se podrad aplicar en los casos de delitos
graves sefialados por la legislacion penal.
Salvo lo dispuesto en el pentltimo pérrafo
de este Articulo ia privacion de la libertad
se aplicara (Articulo 138)

LEY DEL SISTEMA ESPECIAL DE.

JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON Cuando
se trate de sujetos entre 14 y 16
afios, la medida sancionadora de
internamiento no podra exceder
de 6 afios en caso de que fueran
encontrados responsables;

Cuando se trate de los sujetos
entre 16 y menores de 18 afios, 1a
medida sancionadora de
internamiento no podrd exceder
de 8 afios en caso de que fueran
encontrados responsables.

En los casos de homicidio doloso,
secuestro y  violacién, podra
alcanzar hasta los 8 afios cuando
se trate de los adolescentes entre
14 v 16 afos, y de 10 afios cuando
se trate de los adolescentes entre
16 y menores de 18. (Articulo
138)...

Oaxaca

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE  OAXACA Lta medida
sancionadora de privacion de libertad en
centro especializado de intesrnamiento,
procede en los casos de delitos graves, al
efecto existe un catdloge de delitos
considerados graves para los adolescentes
de 14 y 15 afios; otro catdlogo de delitos
graves para los adolescentes de 16 y 17
afios {articulo 93).

LEY DE JUSTICIA PARA
ADCLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA En el caso del catdlogo de
delitos para-adolescentes entre 14
y 16 afios de edad la sancion
privativa de libertad serd hasta 6
afios.

En el caso del catdlogo de delitos
para adolescentes entre 16 vy
menores de 18 aflos de edad, la
pena privativa de libertad sera de
hasta ¢ afios, pero podra ser hasta
de 12 afios por lo que hace a los
delitos de homicidio calificado,
violacidn tumultuaria, secuestro y
parricidio, {articulo 93).

Puebla

CODIGO DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANGC DE
PUEBLA Consiste en la privacion de la
fibertad vy se debe cumplir exclusivamente
en los Centros de Internamiento, de los
que podran salir los adolescentes sélo

CODIGO  DE  JUSTICIA  PARA
ADOQLESCENTES DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA La
duracién de esta medida deberd
ser proporcional a la conducta
realizada v a |a penalidad prevista
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mediante orden escrita de la autoridad de
gjecucion. (Articulo 161)

en el Codige de Defensa Social
para el Estado, sin poder exceder
de 5 afios cuando el adolescente
tenga una edad de entre 14 afios
cumplidos y 16 no cumplidos, y de
7 afios como méximo cuando
tuviera una edad de 16 afios a 18
no cumplidos. (Articulo 162)

Querétaro

LEY PARA LA IMPARTICION DE JUSTCIA
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO Dt
QUERETARO Se debe cumplir
exclusivamente en los ceniros de
internamiento, de los que podran salir los
adolescentes s6lo mediante orden escrita
de autoridad competente. (Articulo 112)

LEY PARA LA IMPARTICION DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUERETARQO No podrd
ser menor a 3 meses ni exceder los
7 afios. {Articulo 106.)

Quintana roo

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Salvo en el
caso del internamiente domiciliarie, las
medidas de tratamienio se aplicaran
exclusivamente en los Centros  de
Internamiento. (Articuio 210)

LEY  DE  JUSTICIA  PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Los mayores de 16 aflos y menores
de 18 azfios de edad, hasta de 8
afios. Dependiendo el catdlogo de
delitos hasta 10 afos.

t.0s mayores de 14 afios y menores
de 16 afios de edad, hasta de 6

“afios, deperidiendo un catalogo de

delitos hasta de 8 afias. (Articulo
217

San Luis Potosi

LEY DE JUSTICIA PARA MENORES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOST

Consiste en la privacion de la libertad y se
debe cumplir exclusivamente en los
centros de internamiento, de los que
podrdn salir los menores solo mediante
orden escrita de autoridad judicial
competente. (ARTICULO 117)

LEY DE JUSTICIA PARA MENORES
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Serd desde 6 meses, hasta el
equivalente al tiempo de la pena
minima de prisién que sefiale el
Cédigo Penal, en ningln caso, la
medida de internamiento
excederd de 18 afios.

Debera cumplirse en el Centro de
internamiento o en el Anexo del
Centro de Reinsercidn, segun
corresponda. Los mayores de 18
afios deberdn cumplir la medida
de internamiento en lugar
separado de los  menores.
(ARTICULO 117)
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Sinaloa

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE SINALOA  Consiste en ia
privacién de la libertad y se debe cumplir
exclusivamente en los centros de
internamientc, de los gue podran salir los
adolescentes solo mediante orden escrita
de autoridad judicial. (Articulo 136.)

Y DE__ JUSTICIA  PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE

SINALOA No podrd exceder de 5

afios cuando ténga una edad de
entre 14 afios cumplidos y menos
de 16 y de 7 afios como maximo
cuando tenga de 16 afios a menos
de 18, (Articulo 136)

Sonora

LEY QUE ESTABLECE £L SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE SONORA Consiste en el
internamiento  del adclescente en un
centro dependiente del Instituto por la
comisién de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales calificada como
grave, del gue no se le permita salir hasta
en tanto cumpla con la medida o exista
una orden judicial que asi lo decrete.
(ARTICULO 129

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
SONORA No podrd exceder de
siete afios. (ARTICULO 129)

Tabasco

LEY QUE ESTABLECE £l SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL
ESTADG DE TABASCO Consiste en la
restriccidn de la libertad corporal y debe
cumplirse en los Centros de Internamiento
Especializados para adolescentes. (Articulo
39)

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA  PARA
ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE
TABASCO A guienes tengan mds de
14 y menos de 18 afios de edad. La
duracidn de la medida no podrd

“ser menor de 3 meses ni mayor de

8 afios. (Articulo 39)

Tamauiipas

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO Ei internamianto en un Centro de
Reintegracion Social y Familiar (Articulo
141)

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO
Dependiendo de 2 catalogos: uno
para adolescentes menores de 16
afios y otra para los menores de 18,
la restriccién no podra exceder los
4 afios o los 8 afios {Articulo 141.)

Tlaxcala

LEY DE PROCURACION E IMPARTICION DE
JUSTICIA  PARA  ADOLESCENTES  DEL
ESTADO DE TLAXCALA. Censiste en la
privacion de ia libertad y se debe cumplir
exclusivamente en el Centro, y el
adolescente podra salir, sélo mediante
orden escrita de autoridad judicial.
(Articulo 137.)

LEY DE PROCURACION E
IMPARTICION DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
TLAXCALA. No podrd exceder de 7
afios como pena maxima que
contemple el delito, y se aplicard
de la forma siguiente: No podrd
exceder de 5 afios cuando el
adolescente tenga 14 afios de
edad y menos de 16, y de 7 afios
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‘PRIVATIVA DE LIBERTAD EN

como méximo cuando tenga 16 y
menos de 18 aRos de edad.
(Articulo 137.)

Veracruz

LEY DE RESPONSABILIDAD JUVENIL PARA
Fl £ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE Deberd aplicarse cuando no sea
posible aplicar ninguna otra y al grupo
erario comprendido en la fraccidn I del
articulo 3 de esta Ley, y por los delitos
sefialados en el articulo 137 de este
ordenamiento. (Articulo 136.)

LEY DE RESPONSABILIDAD JUVENIL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE Para
adolescentes entre 14 y 18 afios no
padrd ser menor de 4 afios ni
exceder los 7 afios (Articulo 137.)

Yucatdn

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE YUCATAN La aplicacion, de la
medida de tratamiento internc estard a
cargo del Centro Especializado. ({Articulo
466.}

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
YUCATAN Cuando se trate de
adolescentes que se encuentren
entre los 14 afios cumplidos y
menores de 18 afios de edad y
fueran encontrados responsables
de las conductas sefialadas como
delitos graves en el articulo 191 de
esta Ley y previstas en el Cddigo
Penal del FEstado de Yucatdn,
ajustandose a diferentes
penalidades {Articulo 468.)

Zacatecas

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN
EL ESTADO DE ZACATECAS. Puede ser
aplicada por el juez en el caso del catdlogo
a que alude et articulo 131 de la Ley.
Existen dos catdlogos: uno  para
adolescentes de 14 y 15 afios y otro para
adolescentes de 16 y 18 afios no
cumplidos.

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE
ZACATECAS La privacién de
libertad no podra ser inferior a dos
meses ni exceder los cinco afios.
{Articulo 151)

£n el ambito Federal, no obstante la oportunidad de adecuar la ley especializada a
los nuevos pardmetros constitucionales de la reforma de 2008 respecto del
modelo acusatorio en materia de justicia penal para adolescentes, la Ley Federal
de Justicia para Adolescentes, en términos generales, no incorpora en su totalidad
los principios del sistema de justicia penal de corte acusatorio, pues basta citar
que en su articulo 57 establece: «... el juicio se desahogara de manera escrita y
formal...» lo que indiscutiblemente rompe con la oralidad que caracteriza al
proceso penal, de acuerdo al articulo 20 constitucional; al mismo tiempo sefiala
que se regira bajo los principios de inmediacion, inmediatez y celeridad procesal,
lo cual pareciera ser contradictorio.
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Ademas adolece de un orden sistematizado respecto del procedimiento
acusatorio, ya que no sefiala a detalle, ni de forma clara las etapas del
procedimiento penal y expresamente remite al Codigo Federal de Procedimientos
Penales como fuente supletoria, lo cuai, como ya se dijo, es incompatible con el
principio de no aplicacion de normas para personas adultas.

En este contexto, el mandato constitucional es muy claro, deberan ser juezas y
jueces federales los quienes que conozcan y resuelvan de delitos federales en
justicia para adolescentes v jueces juezas y jueces del fuero comun quienes
hagan lo propio respecto de los delitos locales, pues lo contrario constituiria una
contravencion al régimen constitucional actual que debe regir la materia.

Con independencia de lo anterior, sostiene la jurisprudencia emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que en este «sistema
de doble fuero» (por la materia penal que es comin a la Federacion y a las
Entidades Federativas), las y los deben ser juzgados necesariamente por una
‘autoridad jurisdiccional que esté inscrita dentro de los poderes judiciales, por lo
gue, corresponde a cada fuero juzgar los delitos cometidos contra normas de cada
uno de los respectivos érdenes juridicos.

El sistema es de tal magnitud que le ha resuitado relevante a la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn el pronunciarse respecto de las caracteristicas y
naturaleza del mismo.

Del estudio de los preceptos constitucionales que regulan la materia se pueden
identificar ciertos principios que deberan estar presentes en los sistemas
integrales de justicia para adolescentes que la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal deberian observar tanto en la normatividad (Ieyes,'estatutos, reglamentos,
circulares, manuales, decretos, etc.), como en el disefio institucional (sistemas de
prevencion, procuracion de justicia, imparticion de justicia y ejecucion de medidas)
que impiementan en el ambito de sus respectivas competencias. ‘

Dentro de estos principios destaca el del «sistema de doble fuero», respecto de
este principio el texto constitucional del articulo 18 es el siguiente: “La Federacion,
los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia...”,

La Jurisprudencia derivada de la Primera Sala, reconoce la existencia del sistema
de doble fuero o materia comin (el Pleno le denomina facultad legisiativa
coincidente), el cual significa que desde ia perspectiva legislativa, el Constituyente
no reservd competencias ni para la Federacion, ni para las Entidades Federativas,
por lo que, los respectivos organos legislativos (Congreso General, congresos
estatales y Asamblea Legislativa del Distrito Federal) pueden legisiar respecto de
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la misma materia (penal), pero en el ambito de sus competencias (el homicidio
regulado en la legislacion federal serd del fuero federal y el regulado en las
legislaciones locales sera de este orden), sin que por ello se deba entender que se
trata de la figura de la concurrencia de competencias.

Méas alla de las leyes de orden local y las de orden federal, el Constituyente
mexicano ha concebido una tercera categoria de leyes que, a pesar de tratarse de
las emanadas por el Congreso de la Unién, no son propiamente leyes federales —
pues éstas tienen como caracteristica que se aplican tan solo a la Federacion—,
sino que se trata de normas de aplicacién tanto federal, como local en sus dos
vertientes: 1) estatales y distritales, y 2) municipales y delegacionales.

A estas normas se les conoce como leyes marco o leyes generales, que tienen
como caracteristica primordial el tratarse de disposiciones que regulan aquellas
materias concurrentes que son competencia de la federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los municipios, asi como distribuir competencias entre todas
estas figuras.

Con esta formula, no es que en las materias concurrentes no exista una
delimitacion de competencias entre los tres drganos de gobierno, sino que dicha
delimitacién no esta establecida de manera directa por la Constitucion, esto es,
mediante la figura de la delegacién de competencias el Constituyente delegé al
Congreso de la Unién, las facultades no sdlo de determinar la competencia que le
deviene a la propia Federacion, sino que lo subrogd en las facultades de los
érganos legislativos estatales, para delimitar sus competencias respecto de ellos
mismos y de los municipios. De esta manera se ha pronunciado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la tesis de Jurisprudencia P./J. 142/2001 .

Por otra parte, la Jurisprudencia del Pleno (P./J. 73/2008) establece que «la
facultad para legislar en materia de justicia penal juvenil es coincidente», «para
que la Federacién, los Estados (sic) y el Distrito Federal legislen» «sin mas
obstaculo que los limites establecidos en el indicado precepto constitucional».

Bajo esta perspectiva, «la instrumentacion del sistema integral de justicia para
menores infractores en el dmbito local serd responsabilidad de las autoridades
estatales y del Distrito Federal, respectivamente, mientras que la Federacion
debera realizar lo propio respecto del sistema en el ambito federal» (P./J.
73/2008), debiendo existir en consecuencia, leyes especializadas federales vy
locales, asi como autoridades de dichos fueros, correspondiendo «a cada fuero
juzgar los delitos cometidos contra normas de cada uno de los respectivos
ordenes juridicos, conforme a lo que se establezca en fa Constitucion y en sus
propias legislaciones» (P./J. 25/2008).
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Resulta del mas alto interés aclarar dos situaciones: primera, que una facultad
coincidente (de doble fuero) no es lo mismo que una concurrente v, segunda, que
1= reforma constitucional de 2005 no se refirié a la facultad concurrente, sino a la
coincidente.

El propio Pleno de la SCJIN aclara la problematica al mencionar que «la reforma
constitucional, la justicia juvenil fue concebida como una maleria en la que
concurrian tanto Federacion como Estados y Distrito Federal, segin se advierte
del propio procedimiente legislativo. La propia iniciativa de reformas lo expresa
con mas claridad, al proponer, junto con la reforma al articulo 18, la reforma
tambien del /3.

“Para facilitar la unificacién en la aplicacion de la justicia para menores de edad y
permitir un mejor desarrolio, se preve, para esta materia, la existencia de la
competencia coincidente entre la Federacion, los Estados y el Distrito Federal.

Se propone también adicionar la fraccion XX dei articulo 73 constitucional, con un
parrafo en el que se establezca la facultad del Congreso de la Unidn para expedir
las leyes que filen la concurrencia y las bases normativas y de coordinacién a las
que deberan sujetarse la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en la
implementacion y aplicacion del Sistema de Justicia Penai para Adolescentes (...)

Considera el Pleno que el cambio de la iniciativa propuesta a lo aprobado en el
Congreso, consiste en que la «intencion de reformar también el articulo 73, no
prosperé en la secuela del procedimiento legistativo, mas no porque se hubiese
querido negar esa posibilidad de coincidencia, sino en virtud de que se considero
innecesario —para establecer la facultad de normar en la materia— que tuviera
que ser modificado tal articulo. En el Dictamen de Primera Lectura, se sostuvo:

“Por lo que hace a la adicion propuesta al articulo 73 constitucional, en el sentido
de establecer la facultad del Congreso de la Unién para expedir las leyes que fijen
la concurrencia y las bases normativas y de coordinacion a que deberan sujetarse
la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en la implementacion y aplicacion
del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, estas Comisiones consideran
que la misma no resulta procedente.

Se considera que la intencion de uniformar la justicia penal para adolescentes, se
encuentra colmada con las reformas y adiciones propuestas al articulo 13
constitucional, por lo que el hecho de facultar al Congreso para expedir una ley

que establezca las bases normativas a que deberan sujetarse los Estados y el

Distrito Federal, resulta innecesario.
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Se entiende que con las reformas y adiciones propuestas al articulo 18
constitucional, se establece claramente la concurrencia en materia de justicia
penal para adolescentes. Derivado de esta concurrencia, la Federacidn, los
Estados y el Distrito Federal quedan facultados para legislar en materia de justicia
penal para adolescentes, sin mayor limitacion que la observancia y el apego a as
bases, principios y lineamientos esenciales introducidos a la Constitucion
mediante la presente reforma, por lo que se considera que la adicién propuesta al
articulo 73, podria invadir el ambito competencial de las legislaturas Locales, en
detrimento de la soberania de los Estados.”

Por o que hace al Dictamen de Segunda Lectura, en él se sefiald:

“Se entiende que, con las reformas y adiciones propuestas al articulo 18
constitucional, se establece claramente la concurrencia en materia de justicia
penal para adolescentes. Derivado de esta concurrencia, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal quedan facultados para legislar en materia de justicia
penal para adolescentes, sin mayor fimitacion que la observancia y el apego a las
bases, principios y lineamientos esenciales introducidos a la Constitucidn
mediante la presente reforma, por lo que se considera que la adicién propuesta al
articulo 73, podria invadir el ambito competencial de las Legislaturas Locales, en
detrimento de la soberania de los estados.”

Asi es que, toda vez que la intencidén de homogenizar la legislacién nacional
aplicable a las y los adolescentes ha permanecido hasta el momento s6lo como
deseo (pues en la actualidad existe una esiructura judicial completamente
disimbola que ha ido desde la existencia de una sola Jueza o Juez Especializado
en Justicia para Adolescentes —sin la existencia de un tribunal superior
especializado que revise su actuacion —, hasta las tfres figuras judiciales —
Juezas y Jueces de Garantia, de Juicio Oral y de Medidas especializados de
Adolescentes— y una Sala Especializada en Adolescentes | pasando por ¢asos
intermedios de un Tribunal de Primera Instancia especializado en justicia para
adolescentes ——colegiado, compuesto por tres juezas y jueces— y una Sala de
Apelacion de Justicia para Adolescentes, insertos ambos en un Tribunal
Especializado en Justicia para Adolescentes ), la reforma busca la estandarizacion
de los criterios normativos del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes a través de la prevision constitucional de la concurrencia de
competencias en esta materia, para que sblo sea el Congreso de la Union el que
tenga facultades constitucionales para crear una Ley Nacional con caracteristicas
de Ley General, en la gue distribuya competencias, pero fiie los parémetros
politico criminales que deberan permear el sistema.
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Con esta reforma constitucional se pretende concretar un sistema integral de
justicia penal para adolescentes nacional definide y reglamentado por ta
Federacién, a través del Congreso de la Unién, pero operado y aplicado por ia
propia Federacién y las Entidades Federativas como se pretendi6 en la iniciativa
de reforma constitucional de 2005, pero que no prosperd y no se consolido en el
texto constitucional.

Se considera esta via la mas conveniente en atencién a que el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha advertido que en el proceso
legislativo de la reforma constitucional de 2005 «las y los legisladores
consideraron innecesario reformar el articulo 73 constitucional, para gue pudiera
darse la coincidencia —que no concurrencia, como errdneamente se manejo
durante el procedimiento legislativo— de facultades en materia de justicia penal
para adolescentes», dejando en claro tanto la diferencia entre cada una de las
competencias, como a cudl se refiere el texto constitucional actual.

Por otro lado, el Pleno de esa Suprema Corte ha definido en tesis de
Jurisprudencia las caracteristicas generales de las facultades concurrentes en el
Sistema Juridico Mexicano:

1. Se establecen a través de Leyes Generales;

2. Regulan una materia prevista en la Constitucion que es absorbida por parte
de la Federacion;

3. Implican que las Entidades Federativas, los Municipios y la Federacion,
puedan actuar respecto de una misma materia, pero solo sera el Congreso
de la Union el que determine la forma y los términos de la participacion de
dichos entes;

4. La Federacién tiene un poder de direccion en la materia que se manifiesta,
de forma primaria, en la capacidad de expedir ieyes gue distribuyan
competencias entre los tres niveles de gobierno y definan, en todo caso, el
tipo de relaciones de coordinacion o colaboracién que habran de
entablarse, y

5. Cuenta con elementos materiales de referencia y mandatos de optimizacion
establecidos en la propia Constitucion, los cuales deben guiar la actuacion
de los érganos legislativos y ejecutivos de los distintos niveles de gobierno.

En ofro aspecto, sobresalen otras divergencias entre los sistemas de justicia para
adolescentes, como lo es en el caso del régimen de delincuencia organizada,
estamos ante un asunto paradigmatico en términos de lineamientos politico
criminolégicos en la justicia para adolescentes, por ejemplo, el Distrito Federal,
cuenta con una ley especializada en justicia para adolescentes y en la misma se
tratd de dar respuesta a compromisos internacionales, asi como a disposiciones
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juridicas internas con las que ya contaba el Distrito Federai, ademas de aceptar
lineamientos politico-criminologicos sugeridos para la Comunidad Internacional.

No obstante, hace falta abundar en las siguientes lineas de especializacion:
Estraiegias de:

1) Prevencién Social de los delitos cometidos por los adolescentes, con base
en un enfoque holistico de sus derechos humanos y lano criminalizacion;

2) Especializacién policial en la atencién de la justicia —en materia tanto de
prevencion, como de investigacion ministerial— para adolescentes;

3) Especializacién ministerial mediante la creacion de una Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delitos cometidos por adolescentes;

4) La adopcion de medidas especiales de investigacion;

5) La especializacion de los tribunales encargados de impartir justicia para
adolescentes, vy

6) La especializacion de las autoridades encargadas de aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento.

Resulta muy interesante la estructura de la nueva Ley de Justicia para
Adolescentes en el Distrito Federal: la adopcion de la oralidad para el caso de los
delitos no graves, la aplicacion del procedimiento escrito para los calificados de
graves, la implementacién de un catdlogo reducido de estas figuras delictivas (las
procesalmente graves).

Sin embargo, en términos concretos, el articulo 18 de la Ley de Justicia para
Adolescentes del Distrito Federal establece que “en ningln caso podra aplicarse al
adolescente la Ley contra la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal”.

Los argumentos plasmados por quienes se han opuesto a la aplicacién de la
normatividad especializada en delincuencia organizada, han sido en el sentido de
no permitir la aplicacion de los medios “extraordinarios” de investigacion contra la
delincuencia organizada, para el caso de los adolescentes.

Los lamados medios extraordinarios para investigar, perseguir, procesar y
sancionar a los miembros de la delincuencia organizada en el Distrito Federal, en
realidad son las siguientes técnicas de investigacién:

1. Arraigo;

2. Reserva en las actuaciones de la averiguacion previa y proteccién a
personas;

3. Ordenes de cateo y autorizaciones para intervenir comunicaciones
privadas;

4. Aseguramiento y decomiso de bienes;
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5. Colaboracién en contra de la delincuencia organizada;
B. Valoracidon de las pruebas, y
7. Prisién preventiva y penas y medidas de seguridad.

En el caso del arraigo, con la exclusion de su aplicacién en el régimen de
adolescentes, de cualquier forma puede liegar a ser procedente porque la Ley de
Justicia para Adolescentes establece el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal se aplicara supletoriamente y éste prevé la figura del arraigo hasta
por 60 dias (cuando no es delincuencia organizada); por lo que,
independientemente de que exista la prohibicién expresa de aplicar la ley especial
para no usar el arraigo, dicha medida se puede ordenar con base en el Cddigo
procesal penal.

Lo anterior, evidencia la necesidad de establecer desde el texto constitucional los
parametros de aplicacion de la normatividad que beneficie a la persona
adolescente en garantia a la proteccion integral y el interés superior de la nifiez.

En este sentido es que dada la magnitud e implicaciones que tiene la dispersion
legistativa en los aspectos sustantivos y adjetivos de un sistema integral de justicia
para adolescentes, se propone la presente reforma constitucional.

El articulo 18, parrafos cuario, quinto y sexto de la Constitucion Federal indican,
que la Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran un sistema de
justicia integral que serd aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y que tengan entre 12 afios
cumplidos y menos de 18 afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce la Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les
han sido reconocidos.

Otra de las razones que justifican la expedicion de una legislacion que homologue
las disposiciones de justicia penal para adolescentes, es el riesgo de un retroceso,
o bien de un debilitamiento en las normas reguladoras del proceso especializado y
un endurecimiento de las respuestas que se dan a la delincuencia juvenil, entre los
que destacan: la extension de la duracidn del proceso penal para adolescentes; el
restablecimiento de supuestos de procedencia de la detencion en flagrancia;
ampliacién de los plazos de retencion o detencidn administrativa por parte del
ministerio publico; ampliacion de catalogos de delitos graves, etc.

Como ha quedado expuesto, no existen parametros en nuestro derecho nacional
que cumplan con los compromisos internacionales en materia de justicia para
adolescentes que el Estado Mexicano ha suscrito, ni con los extremos
constitucionales que las reformas de 2005 y 2008 a que se ha hecho referencia
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(sistema integral de justicia para adolescentes e implementadora del sistema de
justicia penal de corte acusatorio, respectivamente).

En consecuencia, es trascendental que el Congresc de la Unidn asuma fa tarea de
legislar en materia de justicia penal para adolescentes, asi como unificar criterios y
procedimientos que enire otras ventajas, permitan:

Vi
VI

AN

Xl

Xil.

Estar acorde con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal, asi como ios diferentes instrumentos internacionales.

Fijar los derechos que las personas os adolescentes tienen en un debido
proceso.

Distinguir fos casos de violacion a la ley penal de situaciones sociales no
penales. Los casos no penales tendran una respuesta administrativa por
medio de instancias de bienestar asistencia social u otros similares.
Establecer garantias especificas que les corresponden en razon de su
edad.

Ponderar los derechos de la persona adolescente con los de las victimas.
Establecer la participacion de la victima en el proceso.

Sefialar las etapas del nuevo sistema acusatorio con las y los operadores
de estas. :

Procurar evitar el enjuiciamiento de las y los adolescentes, previendo
opciones para no iniciarlo, suspenderio o finalizarlo anticipadamente.
Establecer el catdlogo de conductas tipificadas como delito que seran
considerados graves. -

Homologar las medidas cautelares y de tratamiento no privativas como fas
privativas de ia libertad. ’

Establecer una gama de medidas de tratamiento entre las cuales la
privativa de libertad adquiere un caracter excepcional, reservada para los
delitos graves.

Garantizar la prohibicién de cumplir las medidas de internamiento en los
centros destinados para las personas adultas, aun cuando se diga que
estaran espacios separados de éstos.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta H. Asamblea, el
siguiente Proyecto de:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
{08 ARTICULOS 18 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS WMEXICANOS PARA ESTABLECER LA FACULTAD
EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA EXPEDIR LA
LEGISLACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES.

Unico. Se reforma el cuarto parrafo del articulo 18 vy la fraccion XXIX-P del articulo
73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articuio 18, — ..

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal integraran un Sistema Nacional
de Justicia Integral Penal para adolescentes, en concordancia con la
legislacion a que se refiere el articuio 73, fraccién XXIX-P, dicho sistema que
serd aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacién y
asistencia social. Solo sera aplicable la normatividad en materia de
delincuencia organizada y de proteccién a personas que intervienen en el
procedimiento penal, que impliquen un beneficic a la persona adolescente.
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Articulo 73. — ...
I, a XXIX-O...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los
Estados, e! Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en
todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia, de los que México sea parte; asi como expedir la
legislacién del Sistema Nacional de Justicia Penal para Adolescentes,
estableciendo la distribucién de competencias asi como las formas de
coordinacién y auxilio entre la Federacion, el Distrito Federal y los Estados
para el proceso y ejecucion de las medidas.

XXIX-Q a XXX, ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de fa Federacion, salvo lo dispuesto en el articulo
transitorio siguiente.

SEGUNDOQ. E!l Congreso de la Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a
la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, deberé expedir
la Ley del Sistema de Justicia Integral Penal para Adolescentes de los Estados
Unidos Mexicanos, la que en sus articulos {ransitorios debera establecer criterios
de inicio de vigencia diferenciados en funcién de la etapa de proceso de
implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio en que se encuentren la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal.

Los ordenamientos en materia de justicia para adolescentes, que hayan sido
expedidos por el Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados, asi como
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, previamente a la entrada en vigor
de este Decreto, continuaran aplicandose hasta el inicio de vigencia de la Ley del
Sistema de Justicia Integral Penal para Adolescentes de los Estados Unidos
Mexicanos, que el Congreso de la Union expida en ejercicio de la facuitad
conferida por ia fraccion XXIX-P del articulo 73 de esta Constitucion Federal.

TERCERO. Los procedimientos penales y de medidas de tratamiento de la
Federacién, los Estados y el Distrito Federal, iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley del Sistema de Justicia Integral Penal para
Adolescentes de los Estados Unidos Mexicanos, deberén concluirse y ejecutarse,
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conforime a las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de la -
referida Ley.

CUARTO. La Camara de Diputados, las Legislaturas de los Estados y el Organo
Legislativo Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan destinar los
recursos necesarios para la debida implementacion del Sistema de Justicia
Integral Penal para Adolescentes. Las partidas presupuestales deberan sefialarse
en el presupuesto inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto y
en los presupuestos sucesivos. Este presupuesto debera destinarse al disefio de
las reformas legales, los cambios organizacionales, la construccion y operacion de
la infraestructura vy la capacitacion necesarias para juezas y jueces, agentes del
Ministerio PUblico ; vy, el personal que integran las instituciones de seguridad
publica; asi como defensoras, defensores, personal de servicios periciales vy
abogados.

QUINTO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de
~ Justicia Penal, ccadyuvaré y apoyara a las autoridades locales y federaies, en la
implementacion del Sistema de Justicia Integral Penal para Adolescentes de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO. La Federacidon crearda un fondo especial para el financiamiento de las
actividades de la Secretaria Técnica a que se refiere el articulo transitorio quinto.
Los fondos se otorgaran en funcion del cumplimiento de las obligaciones y de los
fines que se establezcan en la Ley del Sistema de Justicia Integral Penal para
Adolescentes de los Estados Unidos Mexicanos.

México, Distrito Federal a los 3 dias del mes de septiembre de 2013.

i
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-203

México, D. F., a 3 de septiembre de 2013.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Angélica de la Pefia Gémez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, presenté Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 18 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, s
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda. o

ente

SEN. ANAALILIA HERRERA ANZALDO
Vicepypésidenta
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MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-1P2A.-204

México, D. F., a 3 de septiembre de 2013.

SEN. ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Angélica de la Pefia Gémez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, presentd Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 18 y 73 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos. Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda.

Johere,  Comision de Estudios Legislativos,
2,

A A Segunda
ente Vilie” Alejandro Encinas Rodriguez
Wl Presidente
o

05 SEP 2013
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Comision de Derechos Humanos

Sen. ﬂngéﬁqica de ta Peria &omez

Prasidenta

OFICIO No. CDH/507/13
Meéxico DF., a 05 de septiembre de 2013

SEN, RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

Presente

Por este conducto, y con fundamento en el numeral 5 del articulo 181 del Reglamento del
Senado de la Republica, me permito solicitarle tenga a bien conceder la ampliacidn de
turno a la Comisiéon de Derechos Humanos de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 18 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE
ESTABLECER LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
EXPEDIR LA LEGISLACION DEL SISTEMA NACIONAL DE JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES, presentada por una Servidora en la Sesién Ordinaria del dia
martes 03 de septiembre de 2013,

Sin otro particular y agradeciendo de antemano la atencién que se sirva dar a la presente, le
envio un cordial saludo. ‘ '

ATENTAMENTE

Av. Paseo da ia Reforma No. 135, Torre de Carisiones Piso 3, Oficina 4, Col. Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc, C.F. £6030, México, OF.
Conmutador: 5345 3000 exts. 5056 / 3232 E-mail angelicadetapena@senado.gob.mx



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 18 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

AUTOR;: Sen. Angélica de la Pefia Gomez, PRD.
FECHA: Septiembre 3, 2013.

TURNO: Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda.
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OFICIO No. DGPL-1P2A.-612.

México, D. F., a 10 de septiembre de 2013.

SEN. ANGELICA DE LA PENA GOMEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS
PRESENTE

Hago referencia a su solicitud de ampliacién de turno de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 18 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la

Senadora Angélica de la Pefia Gomez, el 3 de septiembre de 2013.

Sobre el particular, me permito comunicar a Usted que en reunidn
celebrada en esta fecha, la Mesa Directiva acordd ampliar el turno de la
Iniciativa, misma que se anexa, para quedar en las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos y de Estudios

| egislativos, Segunda, para su andlisis y dictamen.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-613.

México, D. F., a 10 de septiembre de 2013.

SEN. PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en reunién celebrada en esta
fecha, la Mesa Directiva acordé ampliar el turno de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 18 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
la Senadora Angélica de la Pefia Gdmez, el 3 de septiembre de 2013,
para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de

Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, Segunda, para su

andlisis y dictamen. Kaco, ofccs
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-614.

México, D. F., a 10 de septiembre de 2013.

' SEN. ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en reunidn celebrada en esta
fecha, la Mesa Directiva acordé ampliar el turno de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el qgue se reforman los articulos 18 y 73 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
la Senadora Angélica de la Pefla Gémez, el 3 de septiembre de 2013,
para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de:
Derechos Humanos vy de Estudios Legislativos, Segunda, para su

e,
analisis y dictamen. i o Ee L
25 . Segunda '
\ %-F Alejandro Encinas Rodrigues
” 3 Presidente -

12 SEP 2013
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INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETQ POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE ESTABLECER LA
FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
EXPEDIR LA LEGISLACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

NICTATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A FIN DE ESTABLECER LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL
CONGRESO DE LA UNION PARA EXPEDIR LA LEGISLACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE SENADORES

LXII LEGISLATURA

PRESENTE

Las suscritas y el suscrito, senadoras Angélica de la Pefia Gomez, Arely Gomez
Gonzalez, Hilda Flores Escalera y el senador Roberto Gil Zuarth, integrantes a la LXIi
Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il, y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los diversos 8°, numeral 1, fraccion |, 164, 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos -a consideracién de esta
Soberania, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de establecer la facultad
exclusiva del Congreso de la Unidn para expedir la legislacidn del Sistema Nacional de

Justicia Penal para Adolescentes, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la crisis del sistema tutelar para adolescentes en el siglo pasado, se gestdo una
nueva corriente de indole garantista, a la cual se le denomina Teoria de la proteccion
integral, que tiene su fundamento en los trabajos que sobre los derechos de la nifiez ha
promovido la Organizacion de las Naciones Unidas y que al final dieron como resultado

la aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos de la Nifiez, en 1989,



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE ESTABLECER LA
FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
EXPEDIR LA LEGISLACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

Con las reformas al articulo 18 Constitucional para establecer un sistema integral de
justicia para adolescentes publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de
diciembre de 2005 y con la posterior que instruye implementar el sistema de justicia
penal de corte acusatorio, publicada el 18 de junio de 2008 en el citado Diario, Mexico
adopté constitucionalmente la proteccion integral. El primer paso para implementar el
sistema integral de justicia para adolescentes fue que las Entidades Federativas y la

Federacion emitieran las leyes reglamentarias del citado sistema.

Es a partir de entonces que nuestro pais empezo a sustituir el anterior sistema llamado
“para menores” —que no en todo el terriforio nacional era tutelar—, por el sistema
integral de indole garantista, de modo que las Entidades Federativas se dieron a la
tarea de incorporar los esquemas que se aparejaran a las exigencias constitucionales
del momento en que fueron elaboradas sus normas, las que debido a la publicacion
previa a la reforma constitucional en materia penal de 2008, en la mayoria de las

Entidades Federativas no se alinearon al nuevo modelo procesal penal acusatorio.

A pesar de los lineamientos constitucionales que inspiraron las leyes especializadas del
fuero comun, los resultados obtenidos en el ambito normativo han sido, por lo menos,
«dispares», ya que existen diversos criterios o soluciones que las soberanias estatales
han adoptado frente a las diferentes circunstancias que la materia de justicia para
adolescente plantea, lo cual deja en evidencia la exigencia de la unificacion normativa
para toda la RepUblica mexicana, a fin de evitar, entre otras desventajas, la dispersion
legisiativa que genera inequidad en el acceso a la justicia y, sobre todo, incertidumbre
juridica, no s6lo en materia de estructuras y esquemas organizacionales de los
sistemas en cada Entidad Federativa, o respecto de los recursos presupuestales que
han sido destinados al tema, sino en materia de cumplimiento del derecho individual del
debido proceso, el catdlogo de medidas de orientacion, proteccién y tratamiento y sus
efectos relacionados con la «reintegracion social y familiar de la o e! del adolescente,

asi como el pleno desarrollo de su persona y sus capacidades», la diferenciacion de las

s



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULQ 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE ESTABLECER LA
FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
EXPEDIR LA LEGISLACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

medidas maximas y minimas de internamiento, la concepcion de lo que procesalmente
se considera como delitos graves y no graves, los medios de conclusidn anticipada de
las causas y justicia alternativa, los Organos especializados: Agentes del Ministerio
Publico; Juezas y Jueces; el personal que integran las instituciones de seguridad
piblica agente de la Policia, Defensoras y Defensores; equipos tecnicos; organos

auxiliares y los sistemas de ejecucion de sanciones, por sefialar slo algunos gjemplos.

A raiz de las reformas constitucionales al articulo 18, el modelo de seguridad publica
(prevencidn, procuracién de justicia y ejecucion de medidas), incluso el de imparticion

de justicia, deberan estar especializados respecto de las personas menores de 18 afios.

E! mandato constitucional impone la obligacién al Estado mexicano en su conjunto —la
Federacion y las Entidades Federativas— de establecer un sistema integral de justicia
cuya operacién en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializadas en la procuracion e imparticién de justicia para

adolescentes.

La reforma constitucional implica necesariamente replantear la concepcion del
“tratamiento de los menores”, por el del sistema integral de justicia de adolescentes en
conflicto con la ley penal, concepcidn que de fondo, trastoca al anterior sistema, puesto
qué no debe entenderse mas como un sistema separado del de justicia, sino como

parte de él, diferenciado del subsistema de justicia para las personas adultas.

Dicha especializacion implica entre otros aspectos, la especializacion judicial, que se
traduce en la existencia de tribunales pertenecientes a los poderes judiciales, tanto de
la Federacion, como de las Entidades Federativas. Bajo esta premisa, deberian existir
juzgados especializados en todo el pais, sin embargo, en la Federacién aun no existen
dichos tribunales, no obstante que ya se prevén en la Ley Federal de Justicia para

Adolescentes.
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REFORMA EL ARTICULQO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, A FIN DE ESTABLECER LA
FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
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También resulta preocupante e indeseable contar con esquemas normativos tan
disimbolos, en uno de ellos la disparidad de criterios politico criminales resulta
paradigmatico: la concrecién de la figura del internamiento «como medida extrema y por
el tiempo mas breve que proceda», pues esa brevedad no es la misma para entidades
como Hidalgo o Aguascalientes, con maximos de internamiento de hasta cuatro afios

para ia primera y hasta veinte para la segunda.

Tal como las diversas legislaciones en las Entidades Federativas lo consideran, dicha
nocién resulta fundamental para distinguir el sistema de justicia para adolescentes del
sistema de justicia para personas adultas. Por tanto, tendria que existir un consenso en
los supuestos de imposicion y duracién, sin embargo, como se ha insistido en estas

lineas, no podrian ser mas discordantes los criterios vigentes.

Otra institucién procesal que se torna urgente para establecer la homologacion de
criterios entre las Entidades Federativas se refiere al propio lugar en que tendria
verificativo el cumplimiento del internamiento, ya que si bien la mayoria de las entidades
consideran prudente que las personas que cumplen una medida de internamiento al
llegar a la mayorfa de edad lo hagan en Centros especificos para adolescentes,
diferentes al de aquél en que cumplen una condena las personas aduitas sentenciadas;
existen casos que posibilitan su cumplimiento en los Centros de Readaptacion Social
(destinados para personas adultas), aunque sea en un éarea especial, lo cual incumple
con los compromisos internacionales de nuestro pais en la materia, ya que uno de los
principios de la materia de justicia para adolescentes es la no aplicacion del sistema de

personas adultas.

A mayor abundamiento, se puede apreciar en el siguiente cuadro esquematico, la
relacién de las legislaciones de las Entidades Federativas con respecto al tratamiento

que otorgan a las medidas privativas de la libertad en centros especializados:
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Aguascalientes

LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Consiste en  la
privacion de la libertad y se debe cumplir
exclusivamente en los centros de
internamiento, de los que podran salir ios
adolescenies soio mediante orden escrita
de autoridad judicial. (Articulo 178)

LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES La

duracion de esta medida debera tener |
relacion direcia con los dafios causa |
no excederd de diez afios cuando el |

adclescente tenga una edad de entre
catorce afios cumplidos y dieciséis
no cumplidos y de quince afios

como maxirmo cuando fenga una |
edad de dieciséis afics cumplidos a ¢
menos de dieciocho, saivo el caso de

los delitos de homicidio calificado o
secuestro en que podra ser hasta |

de veinte ahos.(Articulo 178)

Baja California

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA Consiste en la privacion de la
fibertad y se debe cumplir exclusivamente

1 en los Centros de Ejecucion de Medidas, de
1 los que podran salir ios adolescentes sdlo

mediante orden escrita de autoridad judicial
competente. (Articulo 158)

LEY

DE JUSTICIA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA La duracién de

esta medida en ningltn caso podrd |

exceder de diez afios, (Articulo 160)

PARA

Baja California

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES PARA EL ESTADC DE
BAJA CALIFORNIA SUR Consiste en la
privacion de la libertad del adolescente y se

LEY GE JUSTICIA
ADOLESCENTES PARA
ESTADC DE BAJA CALIFORNIA

| SUR La duracion de esta medida no

PARA |
EL .

Sur debe cumplir exclusivamente en fos centros | podra exceder de cinco afios.
de internamiento. (ARTICULO 79) (ARTICULO 79)
LEY DE JUSTICIA PARA {LEY DE JUSTICIA PARA |
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE | ADOLESCENTES DEL ESTADO DE -
CAMPECHE Consiste en ia total privacién | CAMPECHE La duracién de esta .
Campeche de la iibertad y se debe cumplir | medida no podrd exceder de siete |
exclusivamente en los Centros de | afios.(Articulo 160) ?

! internamiento, de los que podran salir los

iadolescentes solo mediante orden escrita |




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE ESTABLECER LA
FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
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' de autoridad judicial. (Articulo 159)

Chiapas

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
gADOLESCENTES EN EL ESTADO DE
| CHIAPAS Consiste en la restriccidn de

|libertad de transito al adolescente en un

Centro Especializado, del gue nc se le
permitira salir sin que exista una orden
judicial que asi lo establezeca.{Articulo 127)

Chihuzhua

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA

INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES EN EL ESTADO |

DE CHIAPAS Para los adolescentes |

entre ia edad de 14 afios vy un dia |
cumplido y 16 afios incumplidos :

serd de 5 afos, y para

fos !

adolescentes de entre 16 afios
cumplidos y 18 afios incumplidos,
la maxima sera de diez afios.

{Articuio 128)

LEY DE JUSTICIA ESPEGIAL PARA

ADOLESCENTES [INFRACTORES DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Procede en
caso de delitos graves establecidos en e
catdlogo del articulo 101.

ADOLESCENTES INFRACTORES
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA La
medida serd;

|, De seis meses a diez aiios,

i cuando fengan entre catorce afios

cumplidos y menos de dieciséis
afios.

lI. De seis meses a quince anos,
cuandeo tengan entre dieciséis afos
cumplides y menos de dieciocho
afios.

LEY DE JUSTICIA ESPECIAL PARA

En caso de concurso de delitos se |
impondra la sancién correspondiente !

a la conducta que merezca la mayor
penalidad, la que

podra |

aumentarse hasta por el minimo de °
la sancién que corresponda a cada |
una de las conductas ejecutadas, |
sin que exceda de quince afios,

{Articulo 102)

Coahuila

LEY DE JUSTICIA
ADCLESCENTES DEL
i COAHUILA DE ZARAGOZA

PARA
ESTADO DE

TRATAMIENTO  DE  INTERNACION
DEFINITIVA. Consiste en la privacion de ia
libertad vy se debe cumplir exclusivamente
en los Centros de Internacién, de los que
i podrén salir os adolescentes sdlo mediante

LEY DE JUSTICIA

COAHUILA BE ZARAGOZA

TRATAMIENTO DE INTERNACION
DEFINITIVA. ...

El tratamiento de

PARA |
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE |

internacién  se

impondra considerando entre una :

&
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orden escrita de autoridad

judicial(ARTICULO 172)

i mé&ximo de la

Centro(ARTICULO 172)

tercera parte del minimo y del:
pena que
corresponda al tipo penal que
determina el Cédigo Penal para el !
Estado. Tratandose de los delitos
de terrorismo, homicidio calificado, |

parricidio, matricidio, filicidio,
uxoricidie, fratricidio, secuestro,

| violacién equiparada, violacion ;
agravada, violacién por |

instrumento distinte al natural y |
robo especiaimente agravado, se
impondra entre las dos terceras |
partes del minimo y del maximo de
la pena que para estos delitos
determina el Cédigo. Sin embargo, |
dicho internamiento en ningdn |
caso podra exceder de quince |
anos. . ’;
Las personas que $e encuentren en |
tratamiento dentro de los Centros de |
internacion, al  alcanzar los
dieciocho afios de edad seran
trasladadas al Centro de |
Readaptacion Social que
corresponda, a efecto de que en un
area  .especial de dicho

Colima

1INTEGRAL

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
COLIMA El internamientc pleno en un
centro especializado, por todo el tiempo
sefialado en la sentencia, se aplicara por el
instituto para el tratamiento de menores

1 infractores del Estado, pudiendo reducir o

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA |
ADOLESCENTES DEL ESTADC DE |
COLIMA La duracién de la. medida |
serd de uno a diez afos,(Articulo
129)

| sustituir la medida, atendiendo a los
informes del centro y al dictamen
psicolégico.{Articulo 103)
LEY DE JUSTICIA PARA | LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO | ADOLESCENTES PARA EL
FEDERAL Consiste en la privaciéon de la | DISTRITO FEDERAL La medida de .
Distrito Federal | libertad del adolescente y se debe cumplir | internamiento no podrd exceder de

exclusivamente en los centros de
internamiento, y sera una medida de

| caracter excepcional (ARTICULO 86)

cinco afios (ARTICULO 86)
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NACIONAL DE

Durango

CODIGO DE JUSTICIA PARA MENORES
INFRACTORES EN EL ESTADO DE
DURANGO La Privacion de la tiberiad en el

CODIGC DE

JUSTICIA PARA |
MENORES INFRACTORES EN EL |
ESTADO DE DURANGO En ningtn |

Estado de México

Centro, es una medida para menores caso podra exceder de 10
(Articulo 256) afos(Articulo 259)
LEY DE JUSTICIA PARA | LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE | ADOCLESCENTES DEL ESTADO DE

MEXICO Es la introduccién y permanencia
del adolescente en las Instituciones
establecidas para proporcionar tratamienio
al interior de las mismas, cuando haya
resultado responsable en la comision de
una conducta antisccial considerada grave.
{(Articulo 219,VH)

218.V1)

Guanajuato

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES Dl ESTADO DE
GUANAJUATO  Consiste en  hacer
permanecer al adolescente en el Centro de
Internacion v tiene comoc finalidad su
resguardo para favorecer, mediante la
aplicacion de un tratamiento integral,
secuencial e interdisciplinario, su desarrollo

| personal, orientacion y reintegracion social

y familiar, fomentando la seguridad vy
proteccion propias de. un positive ambiente
famifiar y una vinculacién permanente con
la comunidad. (Articuic 113)

LEY DE JUSTICIA

afios; cuando se ftrate
menores de dieciocho, este no
podré ser menor de dos afios ni

exceder de siete afios.(Articulo 114)

Guerrero

LEY NUMERC 762 DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO Las medidas
de semilibertad e internamiento definitivo

| se aplicaran, en lo conducente, en el

Centro de Internamiento, pudiendo

i contar con la colaboracion de la familia

dei adolescente y comunidad.

(Articulo 210)

su

PARA ADOLESCENTES

ano ni
{Articulo 210}

LEY NUMERO 762 DE JUSTICIA |
DEL !
ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE
GUERRERO La duracién de estas |
medidas no podra ser inferior a un |
exceder de ocho aﬁos,‘z

MEXICO La medida tendrd una |
duracién minima de un afo y |
maxima de cinco afios. (articulo

PARA |
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE |
GUANAJUATO No podra ser menor |
de un afio ni exceder de cuatro
de |
adolescentes entre dieciséis afios y |

Hidalgo

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADC DL
HDALGO Consiste en la privacidn de |a

‘ibertad v se debe cumplir exclusivamente

en los ceniros de internamiento, de los que
podran salir los adolescentes solo mediante
orden escrita de autoridad judicial. {(Articulo
136)

LEY DE JUSTICIA

hayan tenido, al

5 gieciocho afios
| cumplidos(Articulo 136)

PARA |
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE |
HIDALGO Esta medida sélo se |
puede imponer a quienes fengan o |
momento de |
realizar ia conducta, una edad de
entre los catorce afios cumplidos y |
no

{
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Jalisco

LEY DE JUSTICIA INTEGRAL PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
JALISCC Consiste en la privacién de la
libertad v se debe cumplir exclusivamente
an el Centro de Atencidén, del que podran
salir los adolescentes por causa justificada
y hasta por cinco dias, mediante orden
escrita de la Sala. {Articulo 110)

LEY DE JUSTICIA INTEGRAL PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE !

JALISCO No podra ser inferior a un
aflo ni
cuando el

menos de 18; y sin que pueda ser
inferior a un afio ni exceder de

' siete afios como maximo, cuando
16 anos |
18 .

tenga una edad de
cumplidos y  menor
afios.{Articuio 110)

a

Michoacan

LEY DE JUSTICIA INTEGRAL PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADOC DE
MICHOACAN DE QCAMPQ Ccnsiste en la
reclusion continua del adolescente en el
Centro de Integracion para Adolescentes,
los internos gque hayan cumplido 18
afios, a consideracion del Juez

Especializado, podrén ser frasladados a

los CERESOS, en régimen especial.

1 (Articulo 27) -

exceder de cinco afios
adolescente ienga una |
edad de entre 14 afios cumplidos y .

i

SN 4

LEY DE JUSTICiA INTEGRAL PARA |

ADOLESCENTES DEL ESTADO DE |
MICHOACAN DE OCAMPO Tendra

una duracidn minima

de seis

meses y maxima de 10 afos. |

(Articulo 27)

Morelos

LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MORELQOS La privacidn de libertad en un
ceniro especializade de internamiento se
utilizara sélo como medida extrema vy por el
tiempo mas breve que proceda y se
aplicara Unicamente a los adolescentes
mayores de catorce afies de edad, se
ejecutara en cenfros  exclusivamente
destinados para adolescentes o, en su

4 caso, en las areas que dichos centros

tenga destinadas para adultos jovenes.

1 (Articulo 109

LEY DE JUSTICIA

PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE |

MORELQS En adolescentes de 14 a |
16 afios la privacion de libertad no |
podra ser menor de 1 afo ni|
exceder de 5 afios, excepto en los |
casos de homicidio doloso, violacién y
secuestro en gue podra imponerse |
una sancién privativa de libertad

de hasta 7 afos.

En adolescentes entre 16 y menores

de 18 afics la pena privativa de la
libertad no podra ser menor de 1
aiio ni exceder de 7 ailos, excepto
en los casos de homicidio doloso,
viotacion y secuestro en que podrg

imponerse una sancion privativa de |
libertad de hasta ¢ afios.(Articulo

109)

Nayarit

LEY DE
| ADOLESCENTES DEL

JUSTICIA PARA
ESTADO DE
MNAYARIT Las personas sometidas a esta

medida residiran en el centro vy

LEY PE JUSTICIA

PARA

ADOLESCENTES DEL ESTADO DE !
NAYARIT Las medidas no podrén :
exceder en su duracién del limite
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!

i

i
i

desarrcliaran en el mismo las actividades
formativas, educativas, laborales y de
esparcimiento; {Articulo 151)

minimo de la
correspondiente a
tipificada en el Cédigo Penal, y no

limite. (Articuic 156.)

podra ser inferior a la mitad de ese

penalidad
la conducta !

LEY DEgl SISTEMA ESPECIAL DL
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON La privacion
de libertad en centro de internamiento

especializado solo se podré aplicar en los

casos de delitos graves sefialados por la
legislacion penal. Salvo lo dispuesio en el
penultimo parrafo de este Ariiculo la

! privacidn de la libertad se aplicara (Articulo

JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LEY DEL SISTEMA ESPECIAL DE

Cuando se trate de sujetos entre 14 y
16 afios, la medida sancionadora de |
internamiento no podra exceder de
6 afios en caso de que fueran

encontrados responsables;

1 138) Cuando se trate de los sujetos entre |
‘ 16 y menores de 18 afios, la medida
Nuevao ledn sancionadora de internamiento no |
podré exceder de 8 afios en casc de |
que fueran encontrados !
responsables. ‘
§ En los casos de homicidio dolcso,
secuestro y violacion, podra alcanzar
hasta los 8 afios cuando se trate de
los adolescentes entre 14 y 16
afios, y de 10 afos cuando se trafe |
de los adolescentes entre 16 y
menores de 18, (Articuio 138)...
LEY CE JUSTICIA PARA | LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE | ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA La medida sancicnadora de | OAXACA En el caso del catédlogo de |
privacion de tibertad en centro | delitos para adolescentes enfre 14
| especializado de internamiento, procede en |y 16 afos de edad la sancion
| los casos de delitos graves, al efecto existe | privativa de libertad serd hasta 6
1 un catdlogo de delitos considerados graves | afos.
para los adolescentes de 14 y 15 afios; otro
Caxaca catalogo de delitos graves para los

adolescentes de 18 v 17 anos (ariiculo 93}

En el caso del catalogo de delitos
para adolescenies entre 16 y
menores de 18 afios de edad, la pena
privativa de libertad sera de hasia 8
afos, pero podrd ser hasta de 12

i (articulo 93).

. afios por lo que hace a los delitos
de homicidio calificado, violacion |
tumulituaria, secuestro y parricidio. |

10
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CODIGO DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADC LIBRE Y
SOBERANC DE PUEBLA Consisie en la
privacion de la libertad y se debe cumpllr
exclusivamente en los Centros de
internamiento, de los que podran salir 1os
azdolescenies sdlo mediante orden escrita

Puebia ! de la autoridad de ejecucion. {(Articulo 161)
LEY PARA LA IMPARTICION DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUERETARO Se debe cumplir
Querétare exclusivamenie en los centros de

internamiento, de los gue podran salir los
adolescentes solo mediante orden escrita
de autoridad competente. (Articulo 112)

CODIGO DE
ADOLESCENTES DEL

JUSTICIA  PARA |
ESTADO |

LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA !

La duracién de esta medida deberd |

ser proporciohal a la conducta

realizada y a la penalidad prevista °
en el Codigo de Defensa Social |

{ para el Estado, sin poder exceder

de 5 afios cuando el adolescente
tenga una edad de entre 14 afios !

cumplidos v 16 no cumpiidos, y de 7

aitos como maximo cuando tuviera

una edad de 16 afios a 18 no |

cumplidos.[Articulo 182)

LEY PARA LA IMPARTICION DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES |
DEL ESTADC DE QUERETARO No |
podra ser menor a 3 meses ni

exceder los 7 afios.(Articulo 106.)

Qluintana rco

LEY

DE JUSTICIA PARA
ADCLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Salvo en el caso del
internamiento domiciliario, las medidas de
tratamiento se aplicaran exclusivamente en
los Centros de internamiento. (Articulo 210)

San Luis Potosl

LEY  DE JUSTICIA

QUINTANA RQO

Los mayores de 186 afios y menores

de 18 afios de edad, hasta de 8

afos. Dependiendo el catalogo de

delitos hasta 10 afios.

PARA |
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE

l.0os mayores de 14 afios y menores
de 16 afios de edad, hasta de 6 |
afios, dependiendo un catélogo de |

delitos hasta de 8 aftos.(Articulo 217)

LEY DE JUSTICIA PARA MENORES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Consiste en la privacion de la libertad y se
debe cumplir exclusivamente en los centros
de internamiento, de los que podran salir
los menores solo mediante orden escrita de

i autoridad judicial competente. (ARTICULO

117)

LEY DE JUSTICIA PARA MENORES

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Serd desde 6 meses, hasta el
equivalente al tiempo de la pena
minima de prisidén que seilale el
Codigo Penal, en ningin caso, la
medida de internamiento excedera |

de 18 afos.

Deberd cumplirse en el Centro de

11
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Internamiento o en el Anexo del !
Centro de Reinsercion, segln
cotresponda. Los mayores de 18
anos deberén cumplir la medida de |
internamiento en lugar separado de .
tos menores. (ARTICULO 117) ’

Sinaloa

LEY DE

C1138.)

JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADC Dk
SINALOA Consiste en la privacion de la
libertad y se debe cumplir exclusivamente
en los centros de internamiento, de l0s que
podran salir los adolescentes solo mediante
orden escrita de autoridad judicial. (Articulo

Sonora

TINTEGRAL DE

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
SONQORA Consiste en el internamienio del
adolescente en un centro dependiente del
Instituto por la comisién de una conducta

tipificada como delito por las leyes penales

calificada como grave, del que no se le
permita salir hasta en tanto cumpia con la
medida o exista una orden judicial que asi
lo decrete.(ARTICULO 129

LEY DE JUSTICIA PARA |
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ¢
SINALOA No podra exceder de 5
afios cuando tenga una edad de |
entre 14 aflos cumplidos y menos
de 18y de 7 afios como maximo |
cuando tenga de 16 afios a menos |
de 18.(Articulo 136) ;

'LEY QUE ESTABLEGE EL SISTEMA -

INTEGRAL DE JUSTICIA PARA .
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
SONORA No podra exceder de !

 siete afios. (ARTICULO 129)

Tabasco

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA

TADOLESCENTES EN EL ESTADO DE

TABASCO Consiste en la restriccion de la
libertad corporal y debe cumplirse en los
Centros de Internamientc Especiaiizados
para adolescentes. (Articulo 38)

LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA

INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES EN EL ESTADO .
DE TABASCO A quienes tengan
méas de 14 y menos de 18 afios de
edad. La duracién de la medida no
podra ser menor de 3 meses ni
mayor de 8 afios. (Articuio 39)

Tamaulipas

LEY DE

JUSTICIA
ADOLESCENTES DEL ESTADC EI
internamiento en un Centro de
Reintegracion Social y Familiar (Ariiculo
141)

PARA

LEY DE JUSTICIA
ADOLESCENTES DEL

PARA :
ESTADO

. Dependiendo de 2 catalogos: uno
' para adolescentes menores de 18 |

afios y ofra para los menores de 18, |
la restriccion no podra exceder los
4 afios o los 8 afios{Articulo 141.)

Tlaxcala

: LEY DE PROCURACION E IMPARTICION

DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE TLAXCALA. Consiste en

: la privacion de la libertad vy se debe cumplir

LEY DE

PROCURACION  E
IMPARTICION DE JUSTICIA PARA |
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE |

| TLAXCALA. No podra exceder de 7
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%exclusivamente en el Centro, y e
adolescente podra salir, sdlo mediante
orden escrita de autoridad judicial. {(Articulo
137.)

' PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE Debera aplicarse
cuando no sea posible aplicar ninguna ofra

afios como pena méaxima que |

contemple el delito, y se aplicard de la

forma siguiente: No podrd exceder :
de 5 afios cuando el adolescente |

tenga 14 afios de edad y menos de
16, y de 7 afios comec maximo

cuando tenga 16 y menos de 18

aftos de edad. (Articuio 137.)

TLEY

DE
JUVENIL PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA

RESPONSABILIDAD

LLAVE Parz adolescentes entre 14 y .

Veracruz . ) - . ) |
y al grupo eraric comprendido en la fraccion | 18 afics no podra ser menor de 4
i 1l del articulo 3 de esta Ley, y por los delitos | afios ni exceder los 7 afios (Articulo |
sefialados en el articulo 137 de este | 137) i
ordenamiento. (Articulo 136.)
LEY DE JUSTICIA PARA | LEY DE JUSTICIA PARA |
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE |ADOLESCENTES DEL ESTADO DE :
YUCATAN La aplicacién, de la medida de | YUCATAN Cuando se trate de
tratamiento interno estara & cargo del | adolescentes que se encuentren
Centro Especializado. (Articuto 466.) entre los 14 afios cumplidos y !
menores de 18 afos de edad y |
Yucatan fueran enconfrados responsables
de las conductas sefialadas como
delitos graves en el articuio 191 de |
esta Ley y previstas en el Cddigo !
Penal del Estado de Yucatan, .
ajustandose a diferentes
penalidades (Articulo 468.)
LEY DE JUSTICIA FARA ; LEY DE JUSTICIA ~ PARA
ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE | ADOLESCENTES EN EL ESTADO
ZACATECAS. Puede ser aplicada por el | DE ZACATECAS La privacién de
7 acatecas juez en el caso del catalogo a que alude el | libertad no podra ser inferior a dos |

articulo 151 de Ila lLey. Existen dos

1 catalogos: uno para adolescentes de 14 y

15 afios y ofro para adolescenies de 16 y
18 afios no cumplidos.

meses ni exceder los ¢cinco afos.

{Articulo 151)

En el ambito Federal, no obstante la oportunidad de adecuar la ley especiaiizada a los

nuevos parémetfos constitucionales de la reforma de 2008 respecto del modelo

acusatorio en materia de justicia penal para adolescentes, la Ley Federal de Justicia
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para Adolescentes, en términos generales, no incorpora en su totalidad los principios
del sistema de justicia penal de corte acusatorio, pues basta citar que en su articulo 57
establece: «... el juicio se desahogard de manera escrita y formal...» lo que
indiscutiblemente rompe con la oralidad que caracteriza al proceso penal, de acuerdo al
articulo 20 constitucional; al mismo tiempo sefiala que se regira bajo los principios de

inmediacion, inmediatez y ceieridad procesal, lo cual pareciera ser contradictorio.

Ademas adolece de un orden sistematizado respecto del procedimiento acusatorio, ya
que no sefiala a detalle, ni de forma clara las etapas del procedimiento penal y
expresamente remite al Cddigo Federal de Procedimientos Penales como fuente
supletoria, lo cual, como ya se dijo, es incompatible con el principio de no aplicacion de

normas para personas adultas.

En este contexto, el mandato constitucional es muy claro, deberan ser juezas y jueces
federales los quienes que conozcan y resuelvan de delitos federales en justicia para
adolescentes y jueces juezas y jueces del fuero comin quienes hagan lo propio
respecto de los delitos locales, pues lo contrario. constituiria una contravencion al

régimen constitucional actual que debe regir la materia.

Ahora bien, toda vez que la intencién de homogenizar la legislacidon nacional aplicable a
las y los adolescentes ha permanecido hasta el momento sélo como deseo (pués en la
actualidad existe una estructura judicial completamente disimbola que ha ido desde la
existencia de una sola Jueza o Juez Especializado en Justicia para Adolescentes —sin
la existencia de un tribunal superior especializado que revise su actuacion —, hasta las
tres figuras judiciales — Juezas y Jueces de Garantia, de Juicio Oral y de Medidas
especializados de Adolescentes— y una Sala Especializada en Adolescentes ; pasando
por casos intermedios de un Tribunal de Primera Instancia especializado en justicia
para adolescentes —colegiado, compuesto por tres juezas y jueces— y una Sala de

Apelacién de Justicia para Adolescentes, insertos ambos en un Tribunal Especializado

14
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en Justicia para Adolescentes ), la reforma busca la estandarizacion de los criterios
normativos del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes a traves de la
prevision constitucional de la concurrencia de competencias en esta materia, para que
solo sea el Congreso de la Unién el que tenga facultades constitucionales para crear
una Ley Nacional.

Con esta reforma constitucional se pretende concretar un sistema integral de justicia
penal para adolescentes nacional definido y reglamentado por la Federacidn, a traves
del Congreso de la Unién, pero operado y aplicado por la propia Federacion y las
Entidades Federativas como se pretendio en la iniciativa de reforma constitucional de

2005, pero que no prosperd y no se consolidd en el texto constitucional.

Se considera esta via la mas conveniente en atencién a que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha advertido que en el proceso legislativo de la
reforma constitucional de 2005 .«las y los legisladores consideraron innecesario
reformar el articulo 73 constitucional, para que pudiera darse la coincidencia -——que no
concurrencia, como erroneamente se manejé durante el procedimiento legislativo— de
facultades en materia de justicia penal para adolescentes», dejando en claro tanto la
diferencia entre cada una de las competencias, como a cual se refiere el texto

constitucional actual.

i_a reforma que hoy se propone al articulo 73, fraccién XXi al adicionar un inciso d) para
dar al Congreso de la Unién la facultar Unica para legislar en materia de justicia integral
para adolescentes, significa homologar en todo el pais una solé legisiacion en materia
procedimental, de medidas cautelares, de mecanismos alternativos de solucion de
controversias v de ejecucién de medidas; pero también representa una oportunidad
para establecer en todo el territorio una misma politica de prevencidn social del delito

tratandose de personas menores de dieciocho afios de edad, que sera implementada y

15
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puesta en marcha por cada una de las entidades federativas, por ello se propone que la

legistacion secundaria abunde en las siguientes lineas de especializacion:
Estrategias de:

1. Prevencion Social de los delitos cometidos por los adolescentes, con base en un
enfoque holistico de sus derechos humanos y la no criminalizacion;

2. Especializacién policial en la atencion de la justicia —en materia tanto de
prevencion, como de investigacion mi.nisterialm para adolescentes;

3. Especializacién ministerial mediante la creacion de una Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delitos cometidos por adolescentes;
{ a adopcion de medidas especiales de investigacion;

5. La especializacién de los tribunales encargados de impartir justicia para
adolescentes, y

6. La especializacién de las autoridades encargadas de aplicar las medidas de

orientacion, proteccion y tratamiento.

Ofra de las razones que justifican la expedicic’:n de una tegisiacién qgue homologue las
disposiciones de justicia penal para adolescentes, es el riesgo de un retroceso, o bien
de un debilitamiento en las normas reguladoras del proceso especializado y un
endurecimiento de las respuestas que se dan a la delincuencia juvenil, entre los que
destacan: la extension de la duracion del proceso penal para adolescentes; el
restablecimiento de supuestos de procedencia de la detencion en flagrancia, ampliacion
de los plazos de retencion o detencion administrativa por parte del ministerio publico;

ampliacion de catalogos de delitos graves, etc.

Como ha quedado expuesto, no existen parametros en nuestro derecho nacional que
cumplan con los compromisos internacionales en materia de justicia para adolescentes
que el Estado Mexicano ha suscrito, ni con los extremos constitucionales que las

reformas de 2005 y 2008 a que se ha hecho referencia (sistema integral de justicia para
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adolescentes e implementadora del sistema de justicia penal de corte acusatorio,

respectivamente).

En consecuencia, es trascendental que el Congreso de la Unidn asuma la tarea de

legislar en materia de justicia penal para adolescentes, asi como unificar criterios y

procedimientos que entre otras ventajas, permitan:

a.

@ =~ o o

Estar acorde con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal, asi como los diferentes instrumentos internacionales.

Fijar los derechos que las pérsonas os adolescentes tienen en un debido
proceso.

Distinguir los casos de violacion a la ley penal de situaciones sociales no
penales. Los casos no penales tendran una respuesta administrativa por medio
de instancias de bienestar asistencia social u ofros similares.

Establecer garantias especificas que les corresponden en razdn de su edad.
FPonderar los derechos de la persona adolescente con los de las victimas.
Establecer la participacidn de la victima en el proceso.

Sefialar las etapas del nuevo sistema acusatorio con las y los operadores de
estas.

Procurar evitar el enjuiciamienic de las y los adolescentes, previendo opciones
para no iniciarlo, suspenderio o finalizarlo anticipadamente.

Establecer el catdlogo de conductas tipificadas como delito que seran
considerados graves.

Homologar las medidas cautelares y las no privativas de ia libertad.

Establecer una gama de medidas alternas entre las cuales la privativa de libertad
adquiere un caracter excepcional, reservada para los delitos graves.

Garantizar la prohibicién de cumplir las medidas de internamiento en los centros
destinados para las personas adultas, aun cuando se diga que estaran espacios
separados de éstos.
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INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE ESTAELECER LA
FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
EXPEDIR LA LEGISLACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

m. Establecer las condiciones en las que adolescentes o adultos jovenes, a quienes
no se les pueda imponer una medida alternativa, cumpliran la medida de
privacion de libertad, bajo los principios de reinsercion social y pleno respeto a

sus derechos humanos.

Por lo anterior expuesto, sometemos a consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente
Proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA un inciso d) a la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73....
l.a XX .. |
XX1. ...
ajyb)..

¢) La legislacién Ginica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucién de controversias y de ejecucién de penas que regira en la Republica en el
orden federal y en el fuero comun;

d} La legislacién dnica en materia de justicia integral para adolescentes, que
regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun;

XX a XXX ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo dispuesto en el articulo transitorio siguiente.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, A FIN DE ESTABLECER LA
FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
EXPEDIR LA LEGISLACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

SEGUNDO. E! Congreso de la Unidn dentro de los 180 dias naturales siguientes a ia
publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, debera expedir la
legisiacion Unica en materia de justicia integral para adolescentes, previendo las
disposiciones transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia en funcién
de la etapa de proceso de implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio en
que se encuentren la Federacion, {os Estados y el Distrito Federal.

Los ordenamientos en materia de justicia para adolescentes, que hayan sido expedidos
por el Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados, asi como por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, previamente a la entrada en vigor de este Decreto,
continuaran aplicandose hasta el inicio de vigencia de la legislacién Unica a que se
refiere el presente Decreto.

TERCERO. Los procedimientos penales y de medidas de tratamiento de la Federacion,
los Estados v el Distrito Federal, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de a
legislacién Gnica a que se refiere el presente Decreto, deberan concluirse y ejecutarse,
conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de la
referida legislacion.

CUARTO. La Camara de Diputados, las Legislaturas de los Estados y el Organo
Legislativo Asamblea Legislativa del Distiito Federal, deberan destinar los recursos
necesarios para la debida implementacion del sistema integral de justicia para
adolescentes. Las partidas presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto
inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto y en los presupuestos
sucesivos. Este presupuesto debera destinarse al disefio de las reformas legales, los
cambios organizacionales, la construccién y operacién de la infraestructura y la
capacitacion necesarias para juezas y jueces, agentes del Ministerio Publico ; vy, el
personal que integran las instituciones de seguridad publica; asi como defensoras,
defensores, personal de servicios periciales y abogados.

QUINTO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal,
coadyuvara y apoyaré a las autoridades locales y federales, en la implementacion del
sistema integral de justicia para adolescentes.

Dado en el Senado de la Repiblica a 25 de marzo de 2014.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE ESTABLECER LA
FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
EXPEDIR LA LEGISLACION DEL SISTEMA MNACIONAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

Hilda Flores Escalerz
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-2633

México, D. F., a 25 de marzo de 2014,

SEN. ENRIQUE BURGOS GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
los Senadores Angélica de la Pefia Gomez, Arely Gémez Gonzalez,
Hilda Esthela Flores Escalera y Roberto Gil Zuarth, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Tniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos,
Primera.
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e MESA DIRECTIVA
it &l
OFICIO No. DGPL-2P2A.-2634

RECIBIDRexico, D. F., a 25 de marzo de 2014.

SEN. ROBERTO GIL ZUARTH
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
JUSTICIA

PRESENTE

Me permito comunicarle que la Iniciativa presentada por Usted vy los
Senadores Angélica de la Pefia Gémez, Arely Gémez Gonzélez e Hilda
Fsthela Flores Escalera, en sesidon celebrada en esta fecha, que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73 de [a
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se turnd a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de
Estudios Legislativos, Primera, con fundamento en los articulos 656,
parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo
1,176, 177, parrafo 1y 178 del Reglamento del Senado.
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MESA DIRECTIVA,
OFICIO No. DGPL-2P2A.-2635

México, D. F., a 25 de marzo de 2014.

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
los Senadores Angélica de la Pefia Gomez, Arely Gomez Gonzdlez,
Hilda Esthela Flores Escalera y Roberto Gil Zuarth, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
~parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos,
Primera.

e 58 ESTUDIOS
SEN. ANA LILIA HERRERA ANZALDO, vrvps PRIMERA

Vicepresidenta
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INjCiATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA
PDE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SENADOR RAULCERVANTES

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE
PRESENTE

El suscrito Diputado Federal HECTOR GUTIERREZ DE LA GARZA, del Pariido
Revolucionario Institucional, integrante de la LXI| Legislatura, y con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion Il, 72 y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el articulo 8, fraccion | y 1V, 77 y 78 del Reglamento de Ia
Camara de Diputados; el articulo 55, fraccién Il del Reglamento para el Gobierna Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: el articulo 12 del Acuerdo Relativo a
las Sesiones y al Orden del Dia de la Comisién Permanente aprobado el 7 de mayo de!
2014, y demas relativos y aplicables, somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea [a siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman los
parrafos cuarto y sexto del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la reforma constitucional de fecha 12 de diciembre del 2005 se redefinieron los
sistemas de justicia que se aplican a los menores de sdad, consistente en sentar las
bases que permitieron el posterior desarrollo de una legislacion especifica en la materia,
tanto a nivel local como el federal, es decir, el establecimiento a nivel constitucional de la
implementacion de un sistema integral de justicia penal para adolescentes, entendiendo
por éstos a toda persona mayor de 12 afios y menor de 18 que haya cometido una
conducta tipificada comao delito.

Asi, 1a reforma constitucional no pretendid simplemente reconocer al adolescente como
sujeto de derechos y que por esta razdn se le trate como aduito. Por el contrario,
establecid con claridad que en el marco de este nuevo sistema, los adolescentes, ademas
de ser titulares de los mismos derechos que las personas adultas, lo seran también de
una serie de derechos especificos, que surgen de su especial condicién de personas en
desarrollo y que les garantizan una proteccion especial.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. £} Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio F, Nivel 2: Conm.: 5036-0000 exts. 57031, 57032, 57034
hector.gutierrez@congreso.gob.mx
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En cuanto al objetoc del nuevo sistema, éste lo consiituyd el desarrollc de la
responsabilidad del adolescente en aras de su reintegracion sccial y familiar, de forma
que pueda ejercer adecuadamente sus derechos y cumplir con sus obligaciones, siempre
mediante el ejercicio de la garantia del debido proceso legal.’

Posteriormente, el 18 de junio de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones
XXIy XX dei articulo 73, la fraccion Vi del articulo 115 y la fraccion XIH del apartado B
del articulo 123, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
la implementacidén mexicana del sistema penal acusatorio y adversarial.

La envergadura de la reforma constitucional del 2008 en materia penal representa no sélo
un parteaguas en los sistemas de procuracion e imparticién de justicia, sino un verdadero
cambio de paradigma que todos los actores que conforman un Estado democrético de
Derecho debemos asumir con responsabilidad y compromiso. Mediante la reforma
constitucional en cita, el procedimiento penal transita def procedimiento semi-inquisitivo al
acusatorio y oral, cuyos principios (publicidad, contradsccaon concentracion, continuidad e
inmediacién) recoge el articulo 20 de la Ley Suprema.?

Los articulos transitorios segundo y tercero del Decreto mencionado establecieron los
lineamientos temporales para la entrada en vigor en nuestro pais del sistema procesal
penal acusatorio, que ocurriria conforme a la legislacidén secundaria correspondiente, En
consecuencia, la Federacidn, los Estados y el Distrito Federal, en el ambitc de sus
respectivas competencias estan llamados a expedir y poner en vigor las modificaciones u .
ordenamientos legales necesarios a fin de incorporar el sistema penal multicitado. -

Por lo anterior que, el 8 de octubre del 2013 se publicd el Decreto por el que se reformo la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para facultar al Congreso de la Unidn para expedir la legistacidn procedimiental penal
Gnica. En este orden de ideas y derivado de la reforma mencionada, en fecha 5 de marzo
del afio 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que se establecid en su
articulo octavo transitorio que la Federacion debera realizar y publicar las reformas que
resulten necesarias para la implementacién de dicho ordenamiento en un plazo de
doscientos setenta dias naturales posteriores a la publicacion del referido decreto, mismo
que fenece el 30 de noviembre del 2014.

! Dictamen de la Camara de Diputados de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de
decreto que reforma el parrafo cuarto y adicionan los parrafos quinto y sexto, y se recorre en su
orden los titimos dos parrafos del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 22 de junio del 2005,

? Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ef nuevo sistema de justicia penal acusatorio. Desde la
perspectiva constifucional, Editorial Porrda, México 2011, Pagina 11.

Av. Congreso de la Unién, 66; Cot. El Parque; Deleg, Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
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Es por lo antericr expuesto que el Congrese de la Unién esta llamado a analizar ia
normatividad vigente y legislar en aras de la implementacion del nuevo paradigma penal
nacional.

En cumplimiento dei referido mandato y de un analisis del texto constitucional vigente se

desprenden algunas discrepancias en el sistema de justicia penal para adolescentes

respecto del nuevo sistema de justicia penal de corte acusatorio, mismos que deben ser

superados para efectos de atender a los plazos constitucionales de armonizacidén y
reformas complementarias de las que se han hecho mencion.

Por to anterior es gue, la presente iniciativa tiene por objeto armonizar los siguientes tres
aspectos del sistema de justicia penal para adolescentes:

e Modificar la hipdtesis de aplicatoriedad de ia justicia penal para adolescentes a
aquellos casos en que exista la probabilidad de la comisién o participacion de un
hecho que la ley sefiale como delito.

» Establecer como fin de las medidas penales establecidas para adolescentes la
reinsercidn social del mismo.

o Equiparar los casos de internamiento del . adolescente a agueilos de prisién
preventiva oficiosa.

1. Aplicatoriedad de la justicia penal para adolescentes en caso de existir
probabilidad que cometié o participd en la comision del hecho que la ley sefiale
como delito. o

a) La existencia de un hecho sefialado como delito y la probable comisién o
participacion en él en la etapa de investigacion. Reforma constitucional de 18 de
junio dei 2008,

De las consideraciones del dictamen de la Camara de Diputados de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 18 de junio dei
2008, por la cual se establecieron las bases para regular el sistema procesal penal
acusatorio en cita, el Constituyente Permanente sefiald que, el cambio en la etapa de
investigacion contenidos en el articulo 16 constitucional de la acreditacion del cuerpo del
delito, es decir, los elementos cbjetivos, normativos y subjetivos del mismo, por la
acreditacién de datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefala
como delito y la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisién.?

* Dictamen Camara de Diputados de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Justicia, con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en gaceta parlameniaria en
facha 11 de diciembre de 2007.

Av. Congrese de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
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Lo anterior ha quedado precisado en la teoria del caso dentro del sistema procesal penal
acusatorio que expone la Suprema Corie de Justicia de la Nacién en el siguiente criterio
en materia penal:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160185

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Tesis Alslada

Fuente: Semanario Judicial de ia Federamon y su Gaceta
Libre Vi, Marzo de 2012, Tomo 1

Materia(s): Penal

Tesis: 1a. CCXLVII2011 (9a.)

Pagina: 291

SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO. TEORIA DEL CASO.

El nuevo sistema procesal penal, a través del principic de contradiccidn, garantiza la igualdad
procesal de las partes prevista en el articulo 20, apariado A, fraccion V, de la Consiitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, en la medida en que se les permite escuchar de
viva voz las argumentaciones de la contraria para apoyarlas o rebatirlas y observar desde el
inicio la manera como formulan sus planteamientos en presencia del juzgador. Asi, tanto el
Ministerio Publico como el imputado y su defensor, deben exponer al juzgador su versién de
los hechos con base en los datos que cada uno de ellos aporte, a fin de lograr convencerio de
su version, la cual ha sido denominada en la literatura comparada como "teorfa def caso”, que
puede definirse como la idea central o conjunto de hechos sobre los que-versara la participacion
de cada parte, a efecto de explicarios y determinar su relevancia, dotandolos de consistencia
argumentativa para establecer la hipéiesis procesal que pretende demostrarse y que sustentara
la decision del juzgador, la cual debera vincuiarse con los datos aportados para desvirtuar
aquellos en que se apoyen las afirmaciones de su contraparte, de manera que [a intervencion
de las partes procesales puede resumirse en: presentacion, argumentacion y demostracion. En
otras palabras, la teoria del caso se basa en |a capacidad argumentativa de las partes para
sestener que esta acredifado un hecho gue Ia ley sefiala como delito v 1a probabilidad de que el
imputado lo_haya cometido o haya participado en su comisidn, o bien, gue existe alguna
excluyente de responsabilidad o _la destruccién de la proposicion que se realiza contra_el
imputado v que desvirita las evidencias en que s apoya.

En el contexto de un sistema procesal acusatorio, el cual se caracteriza
internacionalmente porque solo la investigacion inicial y basica se realiza en lo que se
conoce como la averiguacidon previa, y no toda una instruccién administrativa como
sucede en los sistemas inqguisitivos, pues es en el juicio donde, con igualdad de las
partes, se desahogan los elementos probatorios recabados por las partes con antelacion y
cobran el valor probatorio correspondiente, y no ya en la fase preliminar de investigacion.
Por tal razdn, en el nuevo proceso el Ministerio Pdblico no presentara pruebas
formalizadas que puedan acreditar el hecho y menos la responsabilidad penal del

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiane Carranza; C.P. 15860 México, D.F.;
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indiciado, con el fin de fortalecer la relevancia del proceso penal y particularmente el
juicio, como lo ha sefialado Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn en diversos tesis
jurisprudenciales.*

b} Omisién de la hipétesis sobre el hecho seiialado como delito y la existencia de
probabilidad del indiciado en su comision o participacion en el sistema de justicia
para adolescentes. Reforma constitucional de 12 de diciembre del 2005.

Desde la reforma constitucional en materia de justicia para adolescentes, publicada el 12
de diciembre del 2005 en el Diario Oficial de la Federacién, se establecié en el parrafo
cuarto del articulo 18 de la Carta magna que para efectos de la aplicatoriedad del sistema
de justicia, seria necesario atribuir al adoiescente la realizacién de una conducta tipificada
como delito.

Articulo 18. “._sistema integral de justicia que serd aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales...”

La prevision anterior, a todas luces afecta lo establecido en la teoria del caso y la primera
fase procesal del proceso penal acusatorio, es decir, la etapa de investigacion, siendo
distinta al establecido por el Constituyente Permanente en la citada reforma integral en
materia penal del afio 2008. Dicha afectacién se produce al prever en el actual articulo 18
de la Constitucién Federal la necesidad de demostrar la atribucion de una conducta
tipificada como delito a un adolescente para la aplicabilidad del sistema penal, omitiendo
prever los dos elementos descritos y expuestos respecto a la existencia de un hecho
sefialado como delito y la acreditacién de la probable comisidn o participacion del
indiciado en su comisién, mismos que, como ha establecido la Suprema Corte, son
elementos de forma y fondo para dictar el auto de vinculacién a proceso, por lo cual no es
concordante con el nuevo sistema acusatorio, tal como queda plasmado en el siguiente
criterio jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca

Registro. 160331

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3

Materia(s): Penai

Tesis: XVI.10.P.A. J/26 (8a)

Pagina: 1940

* Epoca; Décima Epoca; Registro: 160330; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de Iz Federacion y sU Gaceta; Libro V, Febrero
de 2012, Tomo 3; Materia(s): Penal; Tesis: XVIL.10.P.A. J/25 (9a.); Pagina: 1942.
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AUTO DE VINCULACION A PROCESO. ELEMENTOS DE FORMA Y FONDO QUE DERBE
CONTENER DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 280 DEL CODIGO DE PROCESIMIENTOS
PENALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA (NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL).

En términos de los articulos 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 280 del Codigo de Procedimienios Penales del Estade de Chihuahua,
el auto de vinculacion a proceso debe contener los siguientes elementos de forma: primero, gus
o se haya formulado Imputacion, segln el caso, esto s, que exista el comunicado del Ministerio
Puablico en presencia del Juez, en e sentido de gue desarrolla una investigacidén en conira del
imputado respecto de uno o mas hechos determinados, en un plazo que no exceda de ocho
dias, cuando chbren datos que establezcan que se ha cometide un hecho que Iz ley sefiale como
delito; exista la probabilidad de que el imputado io cometid o participé en su comision v
considere oportuno formalizar el procedimiento por medio de la intervencién judicial; segundo,
que el imputade haya rendido su declaracion preparateria o manifestado su deseo de no
declarar, en el entendido de que, en la audiencia correspondiente, después de haber verificado
&l Juez que el imputade conoce sus derechos fundamentales dentro del procese penal o, en su
caso, después de habérselos dado a conocer, debera ofrecerse la palabra al Ministerio Publico
para que expanga verbalmente el delito que se le imputare, la fecha, el lugar y el modo de su
comisién, el grado de intervencién que se atribuye al imputade, asi come el nombre de su
acusador, tercero, Unicameante podra dictarse por hechos que fueron motivo de la formulacién
de fa imputacién, pero el Juez puede olorgarles una clasificacion juridica diversa a la asignada
por el Ministeric Fublico y, cuarto, que se establezca el lugar, el tiempo vy la circunstancia de
ejecucién de tales hechos, Elementos de fondo: que de los antecedentes de la investigacion
expuestos por el Ministerio Publico en la audiencia correspondiente, se adviertan datos gue
establezcan que se_ha gometido un hecho que fa ey sefale como delito v la probabilidad de
gue &l imputado ic cometid o participé en su cemision, v no se encuentre demostrada, mas alla
de toda duda razonable, una causa de extincion de la accién penat o una excluyente de
incriminacién, es decir, que no existan elementos objetivos perceptibles y verificables, dentro de
fa carpeta de investigacion, que demuestren alguno de esos extremos.

c) Propuesta de modificacion.

Por todo lo expuesto, y en aras de armonizar el texto constitucional con el objetivo de
fortalecer el sistema integral de justicia para adolescenies bajo el nuevo sistema de corte
acusatorio, siendo preponderantemente de este sistema desde la multicitada reforma del
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afio 2005, se propone modificar el cuarto parrafo del citado articulo 18 de la Ley suprema

de |a siguiente manera:

| Articulo 18...

La Federacion, los Estados y el Distriio
Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema
integral de justicia que sera aplicable &

sonducta—tipificada—como—delite—por—as
leyes—penales y tengan entre doce afios

cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que  reconoce  esia
Constitucidon para todo individuo, asf como
aquelios derechos especificos que por su
condicién de personas en desarmollo les
han side reconocidos. Las personas
menores de doce afios que hayan
realizade—una—conducta—prevista como
delito en-Ja-ley, solo serdn sujetos a
rehabilitacidén y asistencia social.

Articulo 18. ..

La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas  competencias, un sisiema
integral de justicia para los adolescentes,
que sera aplicable cuando obren datos
que establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefiale como delito y
que exista la probabilidad de que lo
cometieron o participaron quienes tengan
entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad en el momento de
su comisién, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos gue por su
condicién de personas en desarrollo ies han
sido reconocidos. Las personas menores de
doce afios que hayan comeiido o
participado en la comision de un hecho
que ia ley sefale como delito, solo seran
sujetos a rehabilitacién y asistencia social.

2. De la reintegracidn social a la reinsercion social como objeto de las medidas

impuestas a los adolescentes.

a) Cambio de paradigma en la reforma constitucional de 18 de junio del 2008.

Otro modificacion que trajo consigo ia reforma integral del sistema penal acusatorio fue el
cambio de paradigma de la pena y del sistema penitenciario, en donde se transita de la
llamada readaptacion social a la reinsercion social, dejando atras la teoria que ubica at

s Epoca: Novena Epoca; Registro: 168767; Instancia: Pleno; Tipe de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVill, Septiembre de 2008; Materia(s):

Constitucional, Penal; Tesis: P./J. 68/2008; Pagi
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sentenciado como una persona desadaptada sociaimente o enferma.® Tercer cambio ai
respecto desde el Constituyente de 1917 que originalmente se referia a la regeneracién
del sentenciade. Estos cambios en el fin del sistema penal, ahora penitenciario, contenido
en el parrafo segundo del propio articulo 18 constitucional, permanecio incélume desde fa
reforma a nuestra Carta Magna de 23 de febrero de 1865 como se muestra en el siguiente

cuadro comparativo:

“Articulo 18...

Les-Goblernos—dela-Federaciony-de-los
Estades organizaran elsistema—penal, en
sus-respectivas-jurisdicsiones, sobre [a base

del trabajo, la capacitacion para el mismo ¥
la educacidbn como medios para la
readaptascion para—el-misme. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres
para tal efecto.

El sistema penitenciaric se organizara
sobre ia base dei respeto a los derechos
humanos, del frabajo, la capacitacién para
el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la
reinsercién del sentenciado a la sociedad
y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para éi
prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

El concepto reinsercion significa volver a encauzar al hombre delincuente dentro de la
sociedad que lo vio cometer un delito. Como ha sefialado Jorge Ojeda Velazquez, “la
reinsercion va dirigida a obtener la responsabilizacién del reo hacia él mismo y hacia la
sociedad a través del logro, sea de un mayor conocimiento de sus deberes y una mayor
capacidad de resistencia a los estimuios criminosos, sea el reconocimiento de su

culpabilidad o de los errores cometidos en el pasado”, !

por o cual, para conseguir ia

reinsercién social, el Maximo Tribunai al interpretar el alcance del nuevo paradigma ha
sefialado que a diferencia de la readaptacion social, se prevé un conjunto de actividades y
programas que se disefian y aplican para permiiir a las personas condenadas su regreso
a la sociedad, cuestion que, no es posible sin una insiruccién previa, creadora o

® Dictamen Camara de Diputados de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionaies; y de
Justicia, con Proyecto de Decreto que reforma, . adiciona y deroga diversas disposiciones de ia
Censtitucion Politica de los Estedos Unidos Mexicanos, publicado en gaceta parlamentaria en
fecha 11 de diciembre de 2007, Discusidn en Pleno, pagina 17

7 Jorge Ojeda Veldzquez. Remserc;on social 3% func:on de la pena, 1.1 Sinopsis histérica, en "El
nuevo sisterna de justicia penal acusatorio. Desde la perspectiva constitucional.” Suprema Corte de
Justicia de ia Nacion, Editorial Porrila, México 2011, Pagina 334,
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revitalizadora de habilidades y habitos laborales, asi come la atencidon de la saiud, la
educacion y el deporte.®

b) La reintegracién social en el sistema de justicia para adolescentes.

No obstante lo antes expuesto, fue omiso para el Constituyente Permanente el cambio
semantico que representa todo lo ya dicho, en tratandose de las medidas aplicables al
sistema de justicia para adolescentes, el cual desde la citada reforma del afic 2005 sefiala
en el parrafo cuarto del articulo 18 en cita o siguiente:

Articulo 18. (...) Estas (medidas) deberén ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la reinfegracién social y familiar del adolescente, asi como ef
plenc desarroflo de su persona y capacidades.

l.a evolucion qgue ha traido consigo el fin del sistema penitenciario, desde la regeneracion,
pasando la readaptacion y al fin por la reinsercion del delincuente, jamas se plasm¢é desde
la reforma del afio 2005, ni tampoco en aquella del 2008, la cual utilizd el término
‘reintegracion social” desde aquel entonces.

¢) Propuesta de modificacion.

Siendo la medida de internamiento para el adolescente equiparable a la pena de prision, y
sin perder de vista que el sistema de justicia penal para adolescentes es de corte
acusatorio como ya se ha mencionado, es menester modificar el fin de estas medidas,
para homologar y armonizar el nuevo sistema y prever asi la reinsercion social del
adolescente con el objeto de dejar atras la teorfa que ubique ai adolescente como una
persona desadaptada, no integrada socialmente o enferma, y en concordancia con ia
modificacion propuesta en el punto anterior respecto al cambio de “conducta” por “hecho’
se propone la siguiente modificacion al texto constitucional:

o

Articulo 18, : Articulo 18...

Las formas alternativas de justicia deberan | Las formas alternativas de justicia deberan

8 Epcca: Décima Epoca; Registro: 2005105, Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro §, Diciembre de 2013, Tomo |,
Materia{s): Constitucional; Tesis: P./J. 31/2013; Pagina: 124.
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observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulie procedente.
£n todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del
debido procesc legal, asi como Ila
independencia entre las autoridades gue
efectten la remisién y las que impongan las
medidas. Estas deberan ser proporcionales
a la-conducta—realizada y tendran como fin
la reintegracién social y familiar del

adolescente, asi como el pleno desarrollo

Héctor H. Gutiérrez de 1a Garza
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observarse en la aplicacién de este
sistema, siempre que resulte procedente.
En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que
efectlen la remision y las que impongan las
medidas. Estas deberan ser proporcionales
al hecho realizado y tendran como fin Ia
reinsercion  social y  familiar  del
adolescente, asi como el plenc desarrollo

de su persona y capacidades. {...) de su persona y capacidades. {...)

3. Equiparacién de los casos de internamiento a aquellos de prision preventiva
oficiosa.

a) La detencion provisional en el sistema de justicia para adolescentes.

El articulo 18 de la Carta Magna contemplé en el sistema de justicia para adolescentes,
para las conductas antisociales calificadas como graves la medida del internamiento. De
igual manera, el articulo 28 de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes sefiala que la
detencién provisional y el internamiento de adolescentes debera limitarse a
circunstancias excepcionales, f(inicamente a conductas tipificadas como delitos
graves, remitiéndolas a aquellas establecidas por el articulo 113 de la misma ley, las
cuales son: terrorismo, ataques a las vias de comunicacion, violacion, asalto en carreteras
o caminos, lesiones, homicidio, robo de hidrocarburos, robo calificado, todos del Cédigo
Penal Federal: delitos en materia de secuestro de la Ley General para Prevenir vy
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXi del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y trafico de
menores del Cédigo Penal Federal; delitos contra la salud, previsto en la Ley General de
Salud; y uso, acopio, portacion e introduccién de armas de fuego de uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea, en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

b) La prisién preventiva en el nuevo sistema de justica penal acusatorio.

Sin embargo, el nuevo sistema de corte acusatorio trajo consigo el establecimiento de
aquellos delitos que merecerian prision preventiva oficiosa, y el establecimiento de los
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delitos catalogados como graves para tales efectos. El cual a letra dice en su parrafo
segundo:

Articulo 19. ...

El Ministerio Ptblico sdlo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando ofras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia de! imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacién, ia proteccion de la viciima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un deiito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidic doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de ia nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

La Suprema Corte de Justicia ha sefialado que “conforme a las reformas que dieron
origen al nuevo sistema de justicia penal acusatorio y oral, se cred un nuevo esquema en
la tramitacion de los asuntos de naturaleza criminal, en el que la prisién preventiva ya no
constituye la regla general, como una consecuencia indefectible derivada del dictado del
auto de vinculacién a proceso, como sucedia con el auto de formal prisidn, pues
unicamente amerita la detencién de los imputados en reclusion cuando se trate de
los delitos por los que proceda prision preventiva oficiosa como los previstos en
los articulos 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

Por lo anterior que, equiparando los casos de detencidn provisional de adolescentes solo
por defitos graves conforme al nuevo sistema de justicia penal, deben ser procedentes
sblo en los casos previstos en el articulo 19 constitucional. Siendo asi, es menester
precisar en armonizacién con el precepto invecado y en concordancia con éste, los casos
a que se hacen referencia y remitirlos también al articulo 18 de la Ley Suprema y como
consecuencia puedan ser superadas las divergencias en el catdlogo de delitos graves de
la Ley Federal de Justicia para Adolescenies y la normatividad constitucional.

Se excluye de entre el catalogo de delitos considerados en el ariiculo 19 de la
Constitucién federal, aquellos de delincuencia organizada atendiendo al espiritu del
Constituyente Permanente, respecto que ia justicia por adolescentes surge de su especial
condicién de personas en desarrollo y que les garantizan una proteccion especial, por lo
que en el articulo quinto Gltimo parrafo de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes se
establecié que:

Articulo 5. ...

*Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001577 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo-de Tesis: Tesis aislada; Fuenie: Semanario Judicial de o Federacion v su Gacela; Libro
Xll, Sepliembre de 2012, Tomo 3; Materials): Comidn; Tesis: 1.20.P.146 P ; Pagina: 1513,
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En ningun caso podré aplicarse al adolescente o adulfo joven la [ev Federal conira_la

Delincuencia Organizada.

Por lo cual se considera necesario elevar a rango constitucional dicha prevision.

¢) Propuesta de modificacién.

Es por lo expuesto que se proponen las siguientes modificaciones al texto constitucional:

Articulo 18...

(...} El internamiento se utilizara solo como

medida extrema y por el tiempo mas breve

que proceda, v podré aplicarse Unicamente

a los adolescentes mayores de catorce

afios de edad, por la comision de
; eocil i

graves.

Articulo 18...

(...} El internamiento se utilizara solo como
medida extrema y por el tiempo mas breve
que proceda, y podra aplicarse Unicamente
a los adolescentes mayores de catorce afios
de edad, por la comision de un hecho que

' {a ley sefiale como delito en los casos de

homicidio doloso, viclacion, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con
medios violentes como armas y
explosivos, asi como delitos graves que
determine 1a ley en contra de la
seguridad de Ia nacion, el libre desarrolio
de la personalidad y de la salud.

En consecuencia a todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me permito
ponher a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa de

Decreto la que se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18...

Av. Congresc de ia Unién, 66; Col. £ Parque; Deleg, Venustiano Carranza; ©.P. 15960 Méxica, D.F.;
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La Federacién, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que
serd aplicable cuando obren datos que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito v que exista la probabilidad de que lo cometieron o
participaron quienes tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afics de
edad en el momento de su comisién, en el gue se garanticen fos derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aqueilos
derechos especificos que por su condicién de perscnas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan cometido o participado
en la comisiéon de un hecho que la ley sefiale como delito, solo seran sujetos a
rehabilitacidn y asistencia social.

Las formas aiternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes
se observara la garantia del debido proceso legal, as! come la independencia entre las
autoridades que efecten la remisién y fas que impongan las medidas. Estas deberan ser
proparcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrolio de su persona y capacidades. El infernamiento
se utilizara sdlo como medida extrema y por el tiempo mas breve gue proceda, y podra
aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de .catorce afios de edad, por ia
comision de un hecho que la ley seftale como delito en los casos de homicidio
doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

Transitorios

Articulo primero. El presente Decreto entrard en vigor graduaimente en los téerminos
previstos en la Declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Unién previa solicitud
conjunta del Poder Judicial de la Federacidn, la Secretaria de Gobernacion y de la
Procuraduria General de la RepUblica, sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016

Articuio segundo. Conforme al plazo establecido en el articulo transitoric octavo del
Decrsto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 5 de marzo del afio 2014
por el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, deberan realizarse
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las adecuaciones normativas a la Ley Federal de Justicia para Adolescentes y demas
leyes complementarias que resulten necesarias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Honorable Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a los veintitrés dias del mes de julio
de 2014.

La presente iniciativa la suscribe el Diputado Federal,

Av. Congreso de fa Unién, 66; Col. Ei Parque; Deleg. Venustiang Carranza; C.P. 15960 México, B.F.
Edificio F, Nivel 2: Conm.: 5036-0000 exts. 57031, §7032, 57034 14
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COMISION PERMANENTE

OFICIO No. CP2R2A.-2124

México, D. F., 23 de julio de 2014,

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el que suscribe presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion 111y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dsspuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Puntos Corftitucionales de la
Cémara de Diputados.
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OFICIO No. CP2R2A.-2124

México, D. F., 23 de julio de 2014,

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA
PRESIDENTE DE/LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALE S

PRMESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el que suscribe presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision - Puntos Corpbtitucionales de Ia

Cémara de Diputados.
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las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de Derechos

umanos, de Estudios Legislativos, Primera y de Estudios legislativos, Segunda,

de la Camara de Senadores de la LXII Legisiatura del H. Congreso de la Union,

_— les fueran turnadas para su estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente,
diversas iniciativas con sendos proyectos de Decreto por el que se reforman el
articulo 18 y la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes.

Con base en el turno de dichas iniciativas, los integrantes de las Comisiones
Unidas que suscribimos, procedimos al estudio de las propuestas de modificacion
a las normas constitucionales vigentes, mediante el analisis especifico de las
consideraciones y fundamentos establecidos por sus autores, asi como de los
antecedentes de las normas constitucionales vigentes, a la luz del espiritu que
anima las propuestas de reformas planteadas, con objeto de formular el presente
dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |, 72 y 135 de la
Constitucion General de la Republica; 85 parrafo 2, inciso a), 86, 89, 94 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190 y demas relativos del Reglamento
del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas formulamos el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de sANTECEDENTES” se da cuenta de los turnos de las
iniciativas materia de analisis y dictamen en el presente proceso legisiativo del
Grgano revisor de la Constitucion, asi como de los trabajos previos realizados con
motivo del analisis de las propuestas formuladas.
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. En el apartado relativo al “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS” se refleja el
sentido de los planteamientos hechos en las propuestas materia de analisis,
habiéndose incluso valorado, para efectos de profundizar el tema, una iniciativa en
la materia que nos ocupa, presentada durante la presente Legislatura Federal y
cuyo analisis corresponde a los ambitos competentes de la Camara de Diputados.

iIl. En el apartado de “CONSIDERACIONES” se formulan distintos sefialamientos
derivados del analisis y valoracion de las diferentes propuestas de reformas y
adiciones a la Constitucién General de la Republica en materia de justicia para
adolescentes, con objeto de sustentar el planteamiento que estas Comisiones
Unidas presentan al H. Pleno Senatorial.

IV. En el apartado denominado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantea la redaccion precisa del proyecto de Decreto por el
que se proponen reformas a los parrafos cuarto, y sexto del articuio 18, y al inciso
c) de la fraccién XXi del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes.

. ANTECEDENTES

1. En la sesion puablica ordinaria del 7 de marzo de 2013, el Senador Radl Gracla
Guzman, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presenté una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo

sexto del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a las Comisiones Unidas

de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera.

2. En la sesién publica ordinaria celebrada el 3 de septiembre de 2013, la

Senadora Angélica de la Pefia Gomez, integrante del Grupo Parlamentario del

2
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Partido de la Revoluciéon Democratica, presentd una iniciativa de Decreto por el
que se reforman el parrafo sexto del articulo 18 y la fraccion XXIX-P del articulo 73

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa fue turnada al estudio y analisis de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos,

Segunda.

3. En la sesion publica ordinaria celebrada el 25 de marzo de 2014, las Senadoras
Angélica de la Pefia Goémez, integrante del Partido de la Revolucién Democratica;
Arely GOmez Gonzalez e Hilda Flores Escalera, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y el Sen. Roberto Gil
Zuarth, integrante del Grupo Parlamentario déi Partido Accion Nacional,
presentaron una iniciativa de Decreto que propone adicionar un inciso d) a la
fraccion XX| del articuio 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Dicha iniciativa se turné al estudio y analisis de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda.

4. Durante el pasado receso legislativo, en la sesién ordinaria de la Comisién
Permanente celebrada el 23 de julio def ano en curso, el Dip. Héctor Gutiérrez de
la Garza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, present6 una iniciativa que propone reformas a los parrafos cuarto y

sexto del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Si bien dicha iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a la Comision de
Puntos Constitucionales de la H. Camara de Diputados, y no constituye
formalmente materia de dictamen para las Comisiones Unidas que suscriben, por
la naturaleza afin de la propuesta a los objetivos planteados en las tres iniciativas
anteriormente mencionadas y cuyo estudio corresponde a estas Comisiones
Unidas de la Camara de Senadores, estimamos pertinente tomar en consideracion
el contenido de los planteamientos formulados en la iniciativa del Dip. Gutiérrez de
la Garza. Lo hicimos asi, como se expresa, tanto por la materia objeto de estudio
coincidente, como por la naturaleza misma del proceso legislativo del Organo

Revisor de la Constitucion General de la Republica.

5. Al realizarse el analisis de los turnos dictados en su oportunidad por la Mesa
Directiva, con respecto a las iniciativas referidas en los puntos 1, 2 y 3 de este
apartado, se reflexionéd sobre la eventual solicitud a la Mesa Directiva de la
revisién de dichos turnos, con objeto de que el conjunto de las iniciativas fueran
analizadas y dictaminadas por las mismas Comisiones Unidas. Sin embargo y
habida cuenta del contenido de las propuestas formuladas a la consideracion del
H. Pleno Senatorial y su naturaleza complementaria, se optd por realizar su
anélisis por la totalidad de las Comisiones avocadas a su conocimiento conforme a

los turnos determinados en su oportunidad por la Mesa Directiva.

6. En términos de lo dispuesto por el articulo 158, parrafo 2, inciso 1, del
Reglamento del Senado de la Republica, las Juntas Directivas de las Comisiones
Unidas que suscriben instruyeron a sus respectivas Secretarias Tecnicas que se
avocaran a la elaboracién del proyecto de dictamen correspondiente, sobre la
base de atender los planteamientos de dotar al H. Congreso de la Union de la

atribucién para expedir la legislacion nacional Unica en materia de justicia para

4
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adolescentes en conflicto con la ley penal; la concurrencia de las autoridades
federales y estatales ejecutivas, de procuracion de justicia y judiciales en la
aplicacion de la normatividad pertinente y la operacion del sistema de justicia para
adolescentes; y sustentar constitucionalmente 1a aplicacién del proceso acusatorio
y oral para los procedimientos de justicia inherentes a los adolescentes a quienes

se atribuya la comision de un ilicito penal.

7. Con base en el proyecto de dictamen elaborado a partir de las directrices de las
Juntas Directivas de las Comisiones Unidas que suscriben, en sesion de las
mismas celebrada el dia 14 de octubre en curso, se lievd a cabo la deliberacion,
votacion y aprobacién del presente documento, autorizandose a los Presidentes
de dichas Juntas Directivas que procedieran a su remisién al Presidente de la
Mesa Directiva del Senado, con objeto de programar su presentacion al H. Pleno
Senatorial.

8. Aunque resulta evidente, estas Comisiones Unidas no desean dejar de
mencionar que el estudio de las iniciativas que les fueron turnadas se realizd
sobie la base del andlisis y ponderaciéon de dos importantes antecedentes

constitucionales:

a) la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de diciembre de
2005 al articulo 18 constitucional, para establecer en nuestro pais las normas
rectoras del sistema integral de justicia para adolescentes, en concordancia con
los compromisos internacionales asumidos al suscribir la Convencion de los
Derechos de la Nifiez de 1989, y particularmente para que dicho sistema

incorporara la distincion entre 6rganos responsables de procurar justicia, organos
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responsables de impartir justicia y érganos a cargo de ejecutar las medidas de

orientacién, proteccién y tratamiento para los adolescentes infractores; y

b) la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18
de junio de 2008, que a partir de la modificacion de diversos preceplos
constitucionales, pero especiaimente a los articulos 16, 17, 18, 19, 21 y 22 de la
Ley Fundamental de la Republica, conllevaron al establecimiento del proceso
penal acusatorio y oral para las personas mayores de edad que son sefialadas

como presuntas responsables de la comision de un delito.
il CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
A. Iniciativa del Sen. Ra(l Gracia Guzman.

En el marco constitucional vigente de justicia para adolescentes, se plantea el
establecimiento especifico del tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de los
adolescentes infractores de la ley penal que sean dependientes de las drogas,
como una prevision especifica para su tratamiento en términos de un problema de
salud, mas que como una circunstancia vinculada a un eventual internamiento
para su reintegracion familiar y social, pero desligado de la ‘consideracion

especifica de la adiccion detectada.

Esta iniciativa destaca el dato informativo de que existe una alta incidencia de
hechos considerados como delito en la legislacion penal, cuya comision se
produce encontrandose el infractor intoxicado por el consumo de alguna droga,

independientemente del uso licito o ilicito de la misma.
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También se recapitula en la exposicion de motivos de esta iniciativa la declaracion
adoptada en el Cuadragesimo Séptimo periodo ordinario de sesiones de la
Organizacién de Estados Americanos, celebrada en mayo de 2010, en el sentido
de “explorar vias para ofrecer servicios de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social a infractores de la ley penal dependientes de drogas...., como medida

alternativa a su persecucién penal o privacién de libertad.”

A la luz de las conclusiones de dicha reunién internacional de caracter regional,
nuestro pais asumid el compromiso de realizar las adecuaciones legislativas

inherentes a la ejecucion de ese acuerdo.

Por otro lado, en la exposicién de la iniciativa se citan las adecuaciones realizadas
al orden juridico del Estado de Nuevo Ledn, a fin de -inspirandose en el modelo
estadounidense- que se establezcan figuras en la imparticién de justicia (las
llamadas Cortes de Drogas), que permitan modalidades de rehabilitacion
supervisada judiciaimente para personas que incurren, por primera vez, en la
comision de un delito no grave por su condicién de dependencia de enervantes o

psicofrépicos.

De manera especifica, la iniciativa plantea adicionar al texto del vigente parrafo
sexto del articulo 18 constitucional, lo siguiente: ‘Las leyes de la Federacion y de
los Estados, en el ambito de sus respectivas concurrencias, determinaran las
condiciones en que, como alternativa a la perseoulcién penal o a la privacién de la
libertad, se brinde a infractores de la ley penal, dependienies de droga,

tratamiento, rehabilitacion e insercién social.”
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Para mejor ilustracion, a continuacion se presenta el cuadro comparativo entre el

texto vigente y la propuesta de reforma constitucional que se comenta:

TEXTO VIGENTE DE LA CPEUM

INICIATIVA DEL SEN. RAUL GRACIA
GUZMAN

Articulo 18. ...

Las formas alternativas de justicia
deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte
En

seguidos a

procedente. todos los

procedimientos los
adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades
que efectllen la remisién y las que
impongan las medidas. Estas deberan
ser proporcionales a la conducta
como fin ia
del

pleno

realizada y tendrén

reintegracion social y familiar

asi como el
de

capacidades. El

adolescente,

desarrolio su persona Yy

internamiento  se

Art. 18. ...

Las formas alternativas de justicia
deberan observarse en la aplicacién de
este sistema, siempre Qque resulte
En

seguidos  a

procedente. todos los

procedimientos los
adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades
que efectien la remision y las que

impongan las medidas. Estas deberéan

ser proporcionales a la conducta
realizada y tendran como fin la
reintegracion  social y familiar  del
adolescente, asi como el pleno

desarrolio de su persona y capacidades.

El internamiento se utilizara solo como
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utilizara solo como medida extrema y
por el tiempo més breve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de caforce afos
de edad, por la comisién de conductas

antisociales calificadas como graves.

medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores
de catorce afios de edad, por la
comision de conductas antisociales
calificadas como graves. Las leyes de
la Federacién y de los Estados, en el
de

concurrencias,

ambito sus respectivas

determinaran las
condiciones en que, como alternativa
a la persecucién penal o a la
privacién de la libertad, se brinde a
de Ia

dependientes de drogas, tratamiento,

infractores ley  penal

rehabilitacién y reinsercién social.

B. Iniciativa de la Senadcra Angélica de la Pefia Gémez.

Mediante esta propuesta se plantean tanto la modificacién del parrafo cuarto del

articulo 18 constitucional, como la reforma de la fraccion XXIX-P del articulo 73 de

la Constitucién General de la Republica.
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Este planteamiento busca la conformacion de un Sistema Nacional de Justicia
Integral Penal para Adolescentes, mediante la asignacion de facuitades
legislativas al Congreso de la Union para expedir la legislacion correspondiente,
misma que incluiia las normas propias del Sistema, la distribucion de
competencias y ias formas de coordinacién y auxilio entre los ordenes federal y
locales para la atencién de los procesos instaurados con respecto a conductas de
adolescentes en conflicto con la ley penal, y la ejecucion de las medidas que dicte
la autoridad judicial en su momento. También se plantea la eventual aplicacion de
las normas en materia de delincuencia organizada y de proteccion a personas que
intervienen en el procedimiento penal, en el caso de adolescentes infractores,

cuando ello les implique un beneficio.

Estas Comisiones Unidas desean destacar el propésito esencial de la iniciativa
que nos ocupa, en el sentido de impulsar la unificacion normativa sobre justicia
para adolescerates en nuestro pais, “a fin de evitar, entre ofras desventajas la
dispersion legislativa que genera inequidad en el acceso a la justicia y, sobre todo,
incertidumbre juridica, no solo en materia de estructura y esquemas
organizacionales de los sistemas (de justicia para adolescéhtés) en cada entidad
federativa, o respecto de los recursos presupuestales que han sido destinados al
tema, sino en materia de cumplimiento del derecho individual del debido proceso,
el catalogo de medidas de orientacion, proteccion y tratamiento y sus efectos
relacionados con la reintegracion social o familiar del o la adolescente, asi como
el pleno desarrollo de su persona o sus capacidades’, la diferenciacion de las
medidas méximas y minimas de internamiento, la concepcion de lo que
procesalmente se considera como delitos graves y no graves, los medios de
conclusion anticipada de las causas y justicia alternativa, los oOrganos

especializados: Agentes del Ministerio Publico; Juezas y Jueces; el personal que

10
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integran las instituciones de seguridad publica, agentes de la Policia, Defensoras y
Defensores; equipos técnicos; érganos auxiliares y los sistemas de ejecucion de

sanciones, por sefialar solo algunos ejemplos.”

En este orden de ideas, la iniciativa considera relevante evitar la disparidad de
criterios en materia de politica criminal, como los alcances que se otorgan a la
figura del internamiento del adolescente en conflicto con la ley penal, toda vez que
constitucionalmente se trata de una medida extrema y por el tiempo mas breve
que proceda, pero cuyo desarrollo en la legislacion que hoy compete expedir a las
Legisiaturas de las entidades federativas, entrafia definiciones de minimos y
maximos muy diversos, sefialandose ejemplos de exiremos donde el maximo
tiempo de internamiento se ha fijado en 4 afios (Hidalgo) o hasta por 20 afos

(Aguascalientes).

Por otro lado, la expos:mon de motivos de la presente iniciativa destaca el hecho
de que por su tratamiento legislativo constitucional en dos momenios dtferentes la
legislacién secundaria de justicia para adolescentes, tanto en lo federal como en
multiples casos de lo estatal, no contempla la incorporacién plena del sistema
acusatorio. En otras palabras, que el conjunto de disposiciones de caracter
eminentemente garantista para la persecucion e imparticion de justicia penal a las
personas mayores de edad, no se encuentra necesaria ni cabalmente reflejado en
las previsiones legislativas para la persecucién e imparticion de justicia a los
jovenes de 14 afios cumplidos y menores de 18 afios, a quienes se sefiale como

posibles infractores de la legistacion penal.

En este orden de ideas, la promovente de la iniciativa en cuestion reconoce que

las disposiciones constitucionales vigentes entrafian tanto la competencia

11
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legislativa del Congreso General, como la competencia legislativa de las entidades
federativas para establecer sendos sistemas integrales federal o de cada entidad
federativa, de justicia para adolescentes, inclindndose a la pertinencia de la unidad
normativa a través del establecimiento, como facultad exclusiva del Congreso de
la Union, de la atribucién de generar el orden juridico aplicable a los

procedimientos de justicia para adolescentes.

De manera especifica, la iniciativa en comento plantea modificar el parrafo cuarto
del articulo 18 constitucional para sefialar que: “La Federacion, los Estados y el
Distritc Federal integraran un Sistema Nacional de Justicia integral Penal para
adolescentes, en concordancia a la legislacion a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIX-P...” A su vez plantea incorporar en la parte final de este parrafo el
sefialamiento de que: “Solo sera aplicable la normatividad en materia de
delincuencia organizada y de proteccion a personas que intervienen en el

procedimiento penal, que impliquen un beneficio a la persona adolescente”.

A su vez, plantea adicionar en la fraccion XXIX-P del articulo 73 constitucional
relativa al facultad exclusiva del Congreso de la Unién para establecer la
concurrencia de los tres ordenes de gobierno en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, a fin de dotar al propio Congreso General de la facultad de
“expedir la legislacion del Sistema Nacional de Justicia Penal para Adolescentes,
estableciendo la distribucion de competencias, asi como las formas de
coordinacion y auxilio entre la Federacion, el Distrito Federal y los Estados para el

proceso de ejecucion de las medidas.”

Para mejor ilustracién, a continuacién se presenta el cuadro comparativo entre los

textos vigentes y las propuestas de reformas constitucionales que se comentan.
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ARTICULOS 18 Y 73 FRACCION XXi, INCISO C), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES.
TEXTO VIGENTE CPEUM INICIATIVA DE LA SEN. ANGELICA

DE LA PENA

Articulo 18. ...

|.a Federacion, los Estados y el Distrito
Federai estableceran, en el ambito de
sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya Ila
realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, en el
se los derechos

que garanticen

fundamentales que reconoce esia
Constitucion para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos
que por su condicién de personas en
desarrolio les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley, solo serén sujetos

a rehabilitacion y asistencia social.

Articuloc 18. ...

La Federacién, los Estados y el Distrito

Federal integraran un Sistema
Nacional de Justicia Integral Penal
para adolescentes, en concordancia
con la legislacion a que se refiere el
articulo 73, fraccién XXIX-P, dicho
sistema que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta
tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afos
de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce
esta Constitucién para todo individuo,
asi como aquellos derechos especificos
que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las
personas menocres de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista

como delito en la ley, solo seran sujetos
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a rehabilitacion y asistencia social. Sofo
serd aplicable la normatividad en
materia de delincuencia organizada y
de

intervienen

protecciébn a personas que

en el procedimiento
penal, que impliquen un beneficio a

ia persona adolescente.

Articulo 72. El Congreso tiene faculiad:
I. a XXIX-0O...

XXX~ P. Expedir leyes que es}abfezcan
la concurrencia de la Federacion, los
los

Estados, el Distrito Federal y

Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de

velando

de derechos nifias, niflos vy
todo

momento por el interés superior de los

adolescentes, en

mismos y cumpliendo con los traiados

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.a XXIX-O...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan
la concurrencia de la Federacidn, los
los

Estados, el Distrito Federal vy

Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de de

adolescentes, velando

derechos nifias, nifos vy
todo

momento por el interés superior de los

en

mismos y cumpliendo con los tratados
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internacionales de la materia, de los que

México sea parie.

XXIX-Q. a XXX ...

internacionales de la materia, de los que
México sea parte; asi como expedir ia
legislacion del Sistema Nacional de
Justicia Pena! para Adolescentes,
estableciendo la distribucién de
competencias asi como las formas
de coordinacién y auxilic entre ia
Federacién, el Distrito Federal vy los
Estados para el procesc y ejecucién

de las medidas.

XXIX-Q. a XXX, ...

C. Iniciativa de las Senadoras Angélica de la Peiia, Arely Gémez Gonzilez e
Hilda Flores Escalera y del Sen. Roberto Gil Zuarth.

Esta propuesta se vincula, en opinién de los integrantes de estas Comisiones

dictaminadoras, a la evolucién mas reciente de nuestro orden juridico, a fin de

establecer la unidad del orden juridico aplicable en materia procedimental penal,

de mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia penal y de

gjecucién de penas, derivado de la reforma a la fraccion XXi del articulo 73 de

nuestra Constitucion, que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de

octubre de afio préximo pasado, y que sustentd la aprobacion por parte del H.

Congreso de la Unién del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado

en el propio Diaric Oficial de la Federacion el 5 de marzo préximo pasado.
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Sobre la base de esa tendencia v a la luz del establecimiento del sistema
acusatorio para la investigacion, enjuiciamiento y sancion de delitos para las
personas mayores de edad, la iniciativa materia de analisis propone adicionar un
inciso d) a la citada fraccion XXI del articulo 73 constitucional, con objeto de dotar
de facultades al Congreso de la Unidn, a fin de expedir “la legislacién Gnica en
materia de justicia integral para adolescentes, que regira en la Reptblica en el

orden federal y en el fuero comun’.

Este planteamiento retoma tanto los antecedentes de la suscripcion por parte de
nuestro pais de Ia Convencion de los Derechos de la Nifiez en 1989, la reforma al
articulo 18 constitucional de 2005 para el establecimiento del vigente sistema
integral de justicia para adolescentes y Ié aprobacion del Decreto de reformas a
diversos articulos de la Ley Fundamental de la Republica para el establecimiento y
la implementacién del sistema de justicia penal de corte acusatorio, sustentandose
la consideracién de que los lineamientos constitucionales en vigor y que dieron
sustento a las leyes de justicia para adolescentes en las entidades federativas
muestran la adopcién de criterios dispares y de normas diferentes para la
investigacion y el enjuiciamiento de los adolescentes infractores, que se resumen
en el hecho de que en las entidades federativas del pais donde existen mayoreé o}
menores cauces para el disfrute de derechos humanos de aplicacion universal

para ese grupo de la poblacién de nuestro pais.

Enh ese sentido, plantean su conviccién a favor “de la unificacion normativa para
toda la Republica Mexicana’, a fin de evitar eventuales dispersiones legislativas
que den pie a la falta de equidad en el acceso a la justicia o falta de certeza
juridica en el funcionamiento de las instituciones y las figuras para la procuracion y

la imparticion de justicia a los adolescentes infractores.
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En este planteamiento de reforma constitucional se retoman el estudio y andlisis
planteado en la iniciativa ya sefalada de la Sen. De la Pefia Goémez, en torno a los
muy diversos criterios de la legislacion vigente en los 31 Estados de la Unidn y en
el Distrito Federal, con respecto a la conceptualizacion de la medida de
tratamiento al adolescente infractor en intemamiento, asi como a la duracidén
minima o maxima de dicha medida. Estas Comisiones Unidas refrendan el criterio
de que esa dispersion, producto de fa actual libertad de configuracién normativa
de las entidades federativas en esta materia, genera previsiones que por sus
diferencias, afectan la aspiracion nacional de homologar el disfrute de los

derechos humanos para todos los habitantes del pais.

Por otro lado, en esta inici_ativa se analiza de manera particular que en la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2012, no existe una incorporacion cabal de los
principios del sistema penal de corte acusatorio.

De manera especifica, esta iniciativa propone, como lo adelantamos, adicionar un
inciso d) a fa fraccion XXI del articulo 73 constitucional, con objeto de que el
Congreso de la Unién quede facultado para expedir “la legislacion unica en
materia de justicia integral para adolescentes, que regird en la Republica en el

orden federal v en el fuero coman”.

Para mejor flustracién, a continuacién se presenta gl cuadro comparativo entre el

texto vigente y la propuesta de reforma constitucional que se comenta:

TEXTO VIGENTE CPEUM INICIATIVA DE LOS SENADORES
ANGELICA DE LA PENA, ARELY
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T GOMEZ GONZALEZ, HILDA ESTHELA
FLORES Y ROBERTO GIL ZUARTH.

Articulo 73. El Congreso tiene facuitad: | Articulo 73. ..

ta XX .. f.a XX ...
XXl. Para expedir: XXI. ...
a ... aj ...

b) ... b) ...

c)... c)...

d) La legisiacién unica en materia de
justicia integral para adolescentes,
que regira en la Reptblica en el orden

federal v en el fuerc comin;

XX a XXX, ... XX a XXX ...

D. Iniciativa del Dip. Héctor Gutiiérrez de la Garza.

Aunque ya hemos sefialado en este dictamen que la iniciativa de mérito no
constituye materia formal de nuestro analisis en el proceso legislativo de las otras
tres iniciativas que se han comentado, los integrantes de estas Comisiones Unidas
deseamos referir de manera expresa que al adentrarnos al anélisis de sistema de
justicia para adolescentes tomamos conocimiento de la reciente presentacion del

Dip. Gutiérrez de la Garza en el pasado receso legislativo, misma que constituye
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la unica propuesta en la materia que obra en la Comision de Puntos

Constitucionales de la H. Camara de Diputados.

Incorporamos su estudio porque estimamos perfinente contempiar. las reflexiones
y propuestas especificas contenidas en dicha iniciativa, habida cuenta de que en
el proceso legislativo del Organo Revisor de la Constitucion gue aspiramos a
poner en marcha con base en la propuesta que culmina el presente documento, la
H. Camara de Diputados fungird como camara revisora y ello entrafara que en su
seno se analicen no soélo los texto de la minuta que se reciba, sino que también se
valoren las propuestas que sobre el tema se hubieren presentado en esa H.

Colegisladora.

En esta propuesta se plantea revisar el texto de los parrafos cuarto y sexto del
articulo 18 constitucional, a fin de incorporar en su redaccion la sistematica de
naturaleza técnico-juridica del movimiento de nuestro pais .hacia el proceso
acusatorio y oral de justicia para las personas mayores de edad; homologar los
conceptos del objetivo de las medidas de tratamiento para adolescentes
infractores, con el que -mutatis mutandis- se encuentra contemplado para las
personas maycres de edad, en el sentido de promover su reinsercidn a ia
sociedad. en vez del concepto de reintegracion que orienta las medidas de
tratamiento para los adolescentes en conflicto con la ley penal; y establecer en
norma constitucional el catalogo de delitos que pueden conllevar a medidas de
tratamiento en internamiento para los adolescentes mayores de 14 afios de edad,
planteandose una refacion de numerus clausus, inspirado en los tipos penales que
implican la prisidén preventiva para las personas mayores de edad en el segundo

parrafo del articulo 19 constitucional.
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De manera especifica, la inicialiva expresa que su objeto es “armonizar los

siguientes tres aspectos del sistema de justicia penal para adolescentes:

“Modificar la hipétesis de aplicatoriedad de la justicia penal para adolescentes a
aquellos casos en que exista la probabilidad de la comision o participacion de un

hecho que la ley sefiale como un delito;

“Establecer como fin de las medidas pehales establecidas para adolescentes la

reinsercion social del mismo, y

“Equiparar los casos de internamiento del adolescente a aquellos de prision

preventiva oficiosa.”

Con relacion al primer objetivo, se sefiala fa evolucion de nuestro sistema juridico
de la acreditacién de! cuerpo del delito o de los elementos objetivos, normativos y
subjetivos del mismo, por la acreditacién de datoé que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiala como delito y la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participé en su comision, en términos de lo previsto por el
articulo 16 constitucional para la etapa de investigacion de un ilicito penal y las
precisiones interpretativas que ha realizado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al referirse a la “teoria del caso”. Adicionalmente, se plantea adecuar el
texto del cuarto parrafo del articulo 18 constitucional para que en la etapa de
investigacién de hechos presuntamente constitutivos de delito que se atribuya a un
adolescente, no se requiera demostrar la atribucion de una conducta tipificada

como delito.
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Al efecto, plantea que el sistema de justicia para adolescentes se aplique “cuando
obren datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como

delito y que exista la probabilidad de que lo cometieron o participaron en el

Por otro lado, como ya se expresO, se plantea que en vez del concepto de
reintegracion social y familiar del adolescente infractor se adopte el concepto de
reinsercion social y familiar del adolescente, en estrecho sentido de correlacion
conceptual con la prevision contenida en el segundo parrafo del propio articulo 18

constitucional para normar el sistema penitenciario.

Adicionalmente, con base en las previsiones de! sistema penal acusatorio y el
caracter excepcional de la prision preventiva en el mismo, se formula el
planteamiento de que tratandose del internamiento para los adolescentes mayores
de 14 afios de edad, sélo proceda en los casos que la ley sefiale como “homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delito's graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de 1a personalidad y de la

salud”.

Para mejor ilustracién, a continuacion se presenta el cuadro comparativo entre el

texto vigente y la propuesta de reforma constitucional que se comenta:

TEXTO VIGENTE DE LA CPEUM INICIATIVA DEL DIP. HECTOR
GUTIERREZ BE LA GARZA
Articulo 18. ... Articulo 18...
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{.a Federacion, los Estados y el Distrito
Federal estableceran, en el ambito de
sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, en
el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asl
como aquellos derechos especificos
que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos.
Las personas menores de doce anos
que hayan realizado una conducia
prevista como delito en la ley, sdlo
seran

sujetos a rehabilitacion vy

asistencia social.

La Federacidn, los Estados y el Distrifo
Federal estableceran, en el ambito de
sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia para los
adolescentes,

que sera

aplicable cuando obren datos que
establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefiale como delito y
que exista la probabilidad de que lo
cometieron o participaron quienes
tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad en el
momento de su comision, en el que se
garanticen los derechos fundamentales
que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquelios derechos
especificos que por su condicion de
personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de
doce afios que hayan cometido o
participado en la comision de un
hecho que la ley sefiale como delito,

solo seran sujetos a rehabilitacion y
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EN MATERIA DE JUSTICIA PARA
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Las formas alternativas de justicia
deberan observarse en la aplicacion
de este sistema, siempre que resuite
En

seguidos a

procedente. todos fos

procedimientos los
adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como ia
independencia entre las autoridades
que efectien la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberan
ser proporcionales a la conducta
realizada y tendran como fin la

reintegracion social y familiar del

adolescente, asi como el pleno
desarrollo de. su persona Y
capacidades. El internamiento se

utilizara solo como medida extrema y
por el tiempo mas breve que proceda,
y podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce
afios de edad, por la comision de
calificadas

conductas  antisociales

COMO graves.

asistencia social.

de

deberan observarse en la aplicacion de

Las formas alternativas justicia

este sistema, siempre que resulte
procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre
las autoridades que efectien la remision
y las que impongan as medidas. Estas
deberan ser proporcionales' al hecho
fin
y del
adolescente, asi como el pieno desarrollo

| El

internamiento  se utilizaréa solo como

realizado y tendran como

la reinsercién social familiar

de su persona y capacidades.
medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarée
Gnicamente a los adolescentes mayores
de catorce afios de edad, por la comision
de un hecho que la ley sefiale como
delito en los casos de homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de
cometidos

personas, delitos con

medios violentos como armas Yy
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explosivos, asi como delitos graves
que determine ia ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la

salud.

. CONSIDERACIONES SOBRE LAS INICIATIVAS

1. Estas Comisiones Unidas valoraron con especial interés el planteamiento
contenido en la iniciativa del Sen. Gracia Guzman, en el sentido de prever
medidas de tratamiento especifico para los adolescentes que incurran en la
comisién de un ilicito penal y sean dependientes del consumo de algln enervante

o0 psicotropico.

Sin demérito de la propuesta y sin discrepar de su pertinencia, quienes
suscribimos el presente dictamen estimamos que al referirse el texto vigente, en
general, a las medidas de tratamiento para los adolescentes infractores de la
legislacion penal, y dirigirse a su vez el presente esfuerzo del Organo Revisor de
la Constitucién al establecimiento de la unidad normativa para el sistema de
justicia para los adolescentes, a través de una legislacion nacional Unica, que el
propésito de contemplar medidas de tratamiento especificas para jovenes

dependientes de las drogas o de alguna otra sustancia adictiva, como el alcohol,

24




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; DE DERECHOS
HUMANGS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON
PROYECTO DE DECRETO DE REFORMAS A LOS
ARTICULOS 18 Y 73 FRACCION XX}, INCISO C}, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA
ADCLESCENTES.

debe ubicarse como un apartado especifico de la legislacion nacional Unica de

justicia para adolescentes.

Consideramos que en los textos de los parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo
18 constitucional, los cuales contienen las normas fundamentales para el
establecimiento de un sistema integral de justicia para adolescentes acorde a la
doctrina de los derechos humanos y la dignidad de las personas como fuente y
razén del orden juridico nacional, se atiende a cabalidad el sustento de la gama de
medidas de tratamiento que puede establecer el legislador, donde cabe la
posibilidad de las medidas sin internamiento para adolescentes con alguna
adiccion, a quienes se les ha comprobado la comision o participacion en un hecho
qgue la ley penal sefiale como delito. En efecto, con el sefialamiento vigente de que
en la imparticion de justicia para adolescentes en conflicto con la legislacion penal
habra, entre otras, medidas de tratamiento, sin restringir o especificar algunas, y
que las mismas se estableceran con base en el principio del interés superior del
adolescente, en razén de su condicién especifica de persona con caracteristicas
propias de los procesos de formacion del ser humano, puede el legisiador
ordinario establecer ese tipo de medidas para quienes -como se dijo- se les ha

comprobado la comision o participacion en un delito.

En ese sentido, y reiterando el propésito de ia presente propuesta de Decreto, a
fin de que el Congreso de la Union expida fa legislacion Unica nacional de justicia
para adolescentes, los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras nos
manifestamos & favor de que en la legislacién nacional aludida que se emita, se
contemplen de manera especifica las hipotesis de las medidas de tratamiento a
los adolescentes infractores dependientes del alcohol, de enervantes o de

psicotrépicos, enfatizandose la vertiente de la atencién gue debe brindarse como

25



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; DE DERECHOS
HUMANOS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON
PROYECTO DE DECRETO DE REFORMAS A LOS
ARTICULOS 18 Y 73 FRACCION XX, INCISO C), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES.

un problema de salud. Lo anterior, sobre la base de la previsién legal y el

permanente respeto a los derechos humanos del adolescente infractor.

2 También merecid un andlisis profundo, a la luz de sus alcances integrales, la
iniciativa presentada por la Sen. Angélica de la Pefia Gomez en el sentido de
establecer un Sistema Nacional de Justicia Penal para Adolescentes. No pasa
inadvertido a los miembros de estas Comisiones Unidas el planteamiento de
establecer las tareas del Estado Mexicano en materia de procuracion e imparticion
de justicia para adolescentes y de ejecucion de las medidas de tratamiento
correspondientes, sobre la base de un servicio nacional a partir de la normatividad
que expida el Congreso General y, sobre todo, la concepcion de una funcion
nacional. En otras palabras, que la aspiracion de unidad legislativa para la
homologacion de las premisas de acceso a la justicia con pleno respeto a los
derechos humanos del presunto infractor y de las victimas, de normas procesales
para la presentacion de la causa y el enjuiciamiento, de catalogo de medidas de
orientacién, asistencia y tratamiento y de criterios para la aplicacion del
internamiento y sus minimos y maximos, podria transformarse en la disminucion
de esferas de atribucion y de responsabilidades qUe, acorde a nuestro sistema

federal, hoy tienen las entidades federativas.

En particular pensamos que debe distinguirse la facultad legislativa del Congreso
General para dictar la normatividad nacional aplicable a la justicia para
adolescentes y la competencia -con base en esa normatividad- de las autoridades
de procuracién de justicia, de imparticion de justicia y de ejecucion de medidas de
tratamiento en el ambito de cada entidad federativa, puesto que esto gitimo no

implica el planteamiento o la hipotesis, asi sea por razones de mero andlisis, del
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establecimiento de una instancia nacional con atribuciones para normar,

conformar, coordinar o supervisar el sistema de justicia penal para adolescentes.

Estas Comisiones Unidas sostienen que el sistema de justicia para adolescentes
debe mantener su sentido de integralidad, no sobre la base de hacerlo “nacional”,
sino de cefiirlo a los principios del respeto a los derechos humanos de los jévenes
en conflicto con la ley penal, de acuerdo a su condicion especial de personas en
formacion: del restricto apego al principio de la separacion de poderes y de
ejercicio de funciones distintas de aquéllos, para que los frenos y los contrapesos
constituyan una garantia organica de respeto a los derechos humanos de los
adolescentes; y de sujecion a procedimientos de formaciéon de causa,
enjuiciamiento y determinacion de las medidas de orientacion, proteccion vy
tratamiento aplicables, en términos homologos que, a su vez, reconozcan la
pluralidad de las competencias legislativas en nuestro pais para el establecimiento

de conductas tipicas penales.

En ese sentido, nos manifestamos por una reforma que refrende la concurrencia
de la Federacién y de las entidades federativas en el funcionamiento del sistema
integral de justicia para adolescentes y la unidad de la normatividad aplicable, a
través del otorgamiento al Congreso General de la facultad para expedir la
legislacion nacional de justicia para adolescentes, misma que regirfa para el orden

federal y para el fuero comin,

En lo relativo al planteamiento de la eventual aplicacion de la normatividad sobre
delincuencia organizada y de proteccidon a personas que intervienen en el
procedimiento penal, en el caso de los adolescentes infractores, cuando entrafien

un beneficio para su persona, quienes suscribimos el presente dictamen
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estimamos que hoy esta no solo presente sino plenamente enraizado en nuestro
sistema juridico, el principio de aplicar siempre la norma mas favorable a la
persona sujeta a cualquier procedimiento que implique una responsabilidad frente
al orden juridico penal, por lo que no seria dable traer a la esfera constitucional un
par de hipétesis en las que se sefiale la presunta responsabilidad de un
adolescente, que solo se le aplicara la norma que cuando no le afecte, en vez de
reconocimiento general del principio del mayor beneficio previsto ya por el orden
juridico. También estimamos que no resuita pertinente establecer en nuestro
orden juridico la excepcién a la aplicacion de determinadas normas del orden legal

~ por presumir que pudieran resultar en perjuicio del posible infractor.

Nuestro pais suscribié en.su oportunidad la Convencion de los Derechos de la
Nifiez y ha realizado diversas actividades, particularmente legisiativas, para
asegurar su cumplimiento. Entratdndose del sistema de justicia para los
adolescentes en conflicto con la ley pena!, debemos recordar, de manera

particular, lo sefialado por el articulo 40 del citado instrumento internacional:

"ARTICULO 40.

“1. Los Estados partes reconocen el derecho de tfodo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas
leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y ef
valor, que fortalezca el respeto del nifio por fos derechos fumanos y las libertades
fundamentales de terceros v en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y Ja
jmportancia de promover la reintegracion del nifio y que éste asuma una funcion
constructiva en ia sociedad.

“2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizarén, en particular.

“‘a) Que no se alegue que ningtn nific ha infringido las leyes penales, ni se acuse 0
declare culpable a ningtin nific de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que
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no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que
se cometieron;

“b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se
acuse de haber infringido esas leves, se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

“iy Que se fo presumiré inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

“ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales de los cargos pue pesarn contra éf
y que dispondré de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa;

“iiif Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en
presencia de un asesor juridico u ofro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considere que eflo fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en
particular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales;

“v) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el
interrogatorio de testigos de descargo en situaciones de fgualdad;

“v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u organo
judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

“vi) Que el nific contaré con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o nNo
habla el idioma utilizado,

“vii} Que se respelard plenamente su vida privada en todas las fases def procedimieni‘o.

“3 | os Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los
nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o
declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

“a} El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales;

“b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos

nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran
plenamente los derechos humanos y fas garantfas legales.
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“4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado las drdenes de orientacion y
supervision, el asesoramiento, la libertad vigitada, la colocacion en lugar de guarda, los
programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacién en instituciones para asegurar que los nifios sean tratados de
rnanera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias
como con la infraccion.” '

Como puede observarse en las previsiones de dicho instrumento internacional, en
el caso de los adolescentes que pudieran incurrir en la comision de un hecho
considerado como delito en las leyes penales, o que participaran de alguna forma
en su comision, no se contemplan exclusiones en la aplicacion del orden juridico
que contenga la descripcidn en la ley de una conducta como acreedora de una
pena. Asi, el régimen particular de justicia para adolescentes esta vinculado a su
condicion particular de menores de edad, de personas en un proceso de
formacion, de personas que requieren medidas de tratamiento acordes a su

situacion vy a su plena reintegracion familiar y social.

3. Los integrantes de estas Comisiones Unidas hemos reflexionado sobre el hecho
de que si bien correspondié a la presente | egislatura Federal hacer frente a la
obligacién constitucional de emitir la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, en
nuestro primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio
constitucional, hoy nuestro pais se encuentra a menos de 20 meses de la entrada
en vigor en toda la RepUblica del sistema penal acusatoric y oral para las

personas mayores de edad.

Cste nos coloca frente a una situacién que puede resultar paraddjica: en el caso
de las personas mayores de edad se cuenta con un proceso muy avanzado de
expedicién de normas y de implementacion de dicho sistemna, a fin de que -como

plazo maximo- se encuentre vigente en nuestro pais a partir del 18 de junio de
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2018, y no se cuenta con el mismo grado de avance normativo y de
implementacién para que tratandose de adolescentes infractores, también como
ptazo maximo ideal al 18 de junic de 2016, se conozcan y resuelvan los asuntos
en que encuentren sefialados como posibles responsables, a traves del proceso

acusatorio y oral.

Es en este orden de ideas que a partir del andliisis de las iniciativas que se
dictaminan, estas Comisiones Unidas llegaron a la conclusion de la necesidad de
dotar al Congreso General de la facultad de expedir la legislacion nacional de
justicia para adolescentes en conflicto con la ley penal, para que rija en todo el
pais en el orden federal y en el fuero comun de cada entidad federativa,
promoviéndose la mas expedita presentacion de la iniciativa correspondiente a
dicha legislacidon nacional de justicia para adolescenies y la consecuente
implementacién de sus instituciones y figuras en la Federacion y en las entidades
federativas, sin distraer valiosos esfuerzos humanos y recursos presupuestales en
las instituciones y figuras de justicia para adolescentes gue no incorporan las
previsiones del proceso acusatorio y oral, tanto en el ambito federal como en el de

ias entidades federativas.

Estas Comisiones Unidas desean recapitular en este documento que el nuevo
sistema de justicia penal de caracter acusatorio y oral, establecido en la
Constitucion General de la Repiblica en 2008 y que se plantea precisar en la
Norma Suprema para el conocimiento, investigacién, enjuiciamiento y
determinacion de las medidas que correspondan a la conducta que se acredite, se
rige por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e

inmediacién, ya previstos en el primer parrafo del articulo 20 constitucional.
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En ese orden de ideas, cabe sefialar que la caracteristica de oralidad, en tanto eje
rector de los nuevos procesos penales, debera desarrollarse para su aplicacion
con base en la consideracion de la particular naturaleza de los adolescentes; que
el principio de publicidad habra de apreciarse con las limitaciones que
corresponden a la necesaria proteccién de la identidad e integridad fisica vy
psiquica del menor de edad, como se desprende del texto vigente de la fraccion V,
del Apartado B del articulo 20 constitucional, a fin de salvaguardar el derecho del
menor de edad a la privacidad; que el principio de contradiccion tambiéen debera
resguardarse con base en el necesario punto de equilibrio entre el derecho de
quien esté en la posibilidad juridica de contradecir al menor de edad y la
necesidad de protegerlo de situaciones que le generen condiciones de apremio
por sus eventuales repeticiones innecesarias; que el principio de concentracion o
realizacion de todos los actos necesarios para concluir el juicio, procuren
efectuarse en la misma audiencia, a fin de proteger los derechos del adolescente,
pues el paso del tiempo y la prolongacion de una situacion de angustia se estiman
situaciones que deberan evitarse; que el principio de continuidad corre a favor de
que el adolescente no sea sometido a un proceso prolongado, en correlacion
directa con el sefialamiento hecho en torno al principio de concentracién; que el
principio de inmediacion o participacion del juez en la direcciéon de las audienciés,
entrafa en el caso de los adolescentes la necesidad de considerar que tienen y
utilizan un lenguaje diferente al de los adultos, y por lo cual se precisa del apoyo

de personal especializado.
Con respecto a esta Gitima consideracion, tambien deseamos destacar que

tratandose de la justicia para personas menores de edad, se estima indispensable

tomar en cuenta de manera permanente el principio de especialidad.
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4. Por las razones ya expresadas en el apartado anterior de este dictamen,
procedimos a analizar el contenido de [a iniciativa planteada por el Dip. Gutiérrez
de la Garza, arribando a la consideracion de que es procedente reflejar en el texto
del articulo 18 constitucional elementos de sistematica técnico-juridica propios de
la concepcién garantista del proceso acusatorio en la investigacion vy
enjuiciamiento de las conductas consideradas como delitos en las leyes, y que se

atribuyan a los adolescentes.

En ese sentido, coincidimos en la propuesta de adecuar el texto constitucional,
pero sin elevar el supuesto de la Ley Suprema para el inicio de una investigacion
en el caso de un hecho.considerado como delito para un adolescente, a la
prevision constitucional vigente para la obtencién de una orden de aprehension en
gl caso de las personas mayores de edad, como se desprende de la redaccion
planteada en la iniciativa del Dip. Gutiérrez de la Garza, que retoma el texto de la
segunda parte del parrafo tercero del articulo 16 constitucional. Es decir, qgue en el
caso de la investigacion de una conducta atribuida a un adolescente, no se
requiera que obren datos que establezcan q'ue se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el adolescentes lo cometi® o participd en su
comision, sino que estrictamente pueda iniclarse la investigaciéon si a diéha
persona se le atribuye la realizacion de un hecho o la participacion en hechos que
la legislacion penal considere como delito. Esta previsién, desde luego, en nada
limita el disfrute y ejercicio del conjunto de derechos humanos del adolescente con

relacion a una situacion en la cual se aduzca un eventual conflicto con la ley penal.

En lo relativo a la concepcién del objetivo de reinsercién social del sistema
ocenitenciario y el objetivo de la reintegracion social y familiar del adolescente-en el

sistema de justicia para este grupo de personas, a la luz de la prevision ya citada
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en este documento del articulo 40, parrafo 1 de la Convencién de los Derechos de
la Nifiez, se reflexioné sobre la pertinencia de mantener el concepto de la
“reintegracién social y familiar del adolescente”, o de modificarlo para plantear el
concepto de ‘reinsercion social y familiar del adolescente”, en virtud de la
evolucién que en los Gitimos afios han tenido jos desarrollos tedricos y analitico-
practicos de la reinsercion de quien comete un ilicito penal, tratese de un

adolescente o de un adulto.

Al efecto, se considerd que en el movimiento actual de las politicas piblicas para
la atencion de dichas personas, se alienta la aplicacion de los principios de
reinsercién social y de normalizacion social. Al primero se le entiende como una
determinacion por apreciar a quien se ha sefialado como responsable de un ilicito
penal, como una persona en lo individual, ante quien se precisa apreciar sus
carencias y limitaciones para que la accion del poder publico se concentre en la
aportacion de los servicios que requiere para superar unas y otras, mas que
resocializar al responsable de un |Ii<:|to penal, generar la atencion social que
permita la superacion de ias carencxas que podrian impedirle una adecuada

reinsercion en la sociedad.

En cuanto al principio de normalizacién social, se entiende como el aliento a que la
vida durante la privacion de la libertad se asemeje en lo maximo posible a la vida
con acceso a la sociedad a través de diferentes instancias y patrones de

comportamiento dentro del centro de internamiento.

Sin demérito de la consideracion presente en torno al concepto de reinsercion
social, debemos sefalar que en la Convencion de los Derechos de la Nihez,

especificamente en el parrafo 1 del articulo 40, anteriormente transcrito, se
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establece de manera especifica el derecho de todo nifio de quien se alegue gue
ha infringido las leyes penales, a la reintegracion en sus entornos social y familiar,
A su vez, observamos gue en las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccién de los Menores Privados de Libertad, adoptadas por fa Asamblea
General el 14 de diciembre de 1990, mediante la resolucion 45/113, se establecen
como consideraciones para reintegracion en la comunidad de los menores
(Apartado 1V, Letra N, parrafos 79 y 80), que “todos los menores deberan
heneficiarse de medidas concedidas para ayudarle a reintegrarse en la sociedad,
la vida familiar v la educacion o el trabajo...”, asi como que “las autoridades
competentes deberan crear o recurrir a servicios que ayuden a los menores a
reintegrarse a la sociedad...”, mediante la prestacién de servicios de alojamiento,
trabajo y vestidos convenientes, asi como de los medios necesarios para su

manutencion después de su liberacion y facilitar asi su reintegracion.

También en las Reglas recién aludidas se establece la relacién entre el concepto
de reintegracion y el de reinsercion en la comunidad, transformandoseles en

vertientes de un mismo propoésito.

En tal virtud, se ha estimado procedente plantear que las medidas de
internamiento para los menores de edad en conflicto con la ley penal tengan como

fin “la reinsercion y reintegracion social y familiar del adolescente’.

Por otro lado, del analisis de la iniciativa del Dip. Gutierrez de la Garza, se
desprende su preocupacion por evitar [a dispersion de criterios en las legislaciones
federal y de iaé entidades federativas sobre c:jué ilicitos penales cometidos por
personas de 14 afios cumplidos y menores de 18 anos de edad, pueden llevar a

su internamiento, pues la disposicién constitucional nos refiere que se frata de una
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“medida extrema y por el tiempo mds breve que proceda’. Esta preocupacion
estimamos queda atendida y resuelta con el propésito de dotar al H. Congreso de
la Union de la facultad para expedir la legislacion nacional en materia de justicia
penal para adolescentes que se aplicaria en foda la Republica, tanto en el fuero
federal como en el orden comin. En ese sentido, estimamos que la prevision
constitucional debe ser en el sentido de que en la ley se estableceran los delitos
que por su gravedad entrafien la posibilidad de la adopcion de medidas de

internamiento para los adolescentes mayores de 14 afios de edad.

5. En mérito del analisis realizado de las iniciativas planteadas y de los
intercambios de impresiones entre los integrantes de estas Comisiones Unidas,
estimamos pertinente plantear la unidad de las disposiciones generales con rango
de ley aplicables a la justicia para adolescentes en conflicto con la ley penal, scbre
la base de dotar al Congreso de la Unién de la atribucion especifica para expedir
la legislacién nacional en la materia. En seguimiento de ésa idea fundamental de
nuestro propésito, consideramos pertinente afirmar que el texto de la parte inicial
del cuarto parrafo del articulo 18 constitucional, implica la concurrencia de la
Federacion y de las entidades federativas en la operacion del sistema integral de
justicia para los adolescentes, y que con la adicion planteada a la fraccién XXI del
articulo 73 constitucional, ahora se plantea establecer nitidamente la atribucion
legislativa exclusiva del Congreso de la Union, sin demérito alguno en la
participacién de la Federacion y de las entidades federativas, -cada orden en su
esfera de competencia- en el funcionamiento y la operacion del sistema de justicia

para adolescentes.

A la luz de la sistematica garantista del proceso acusatorio y oral, se propone

adecuar la redaccién del propio parrafo cuarto del articulo 18 constitucional para
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que en vez de hablar de que se atribuya a los adolescentes “la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales’, se sefiale que el sistema
integral de justicia les “sera aplicable a quienes se atribuya la comision o
participacion en un hecho que ia ley sefiale como delito”, scbre la base vigente de
que se frata de jovenes de al menos doce afios cumplidos y que no han cumplido
los dieciocho afios al momento de ocurrir el hecho que se les atribuye. Tambien se
propone modificar, en el parrafo que nos ocupa, el sefialamiento inherente a
personas menores de doce afos “que hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley”, para establecer que a dichas personas *se atribuya que han
cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como delito”, al tiempo de
precisar que solo “podran ser sujetos de asistencia social’, y no de rehabilitacion y
asistencia social, como se prevé en la norma vigente, toda vez que al no ser
sujetos de responsabilidad y no haber proceso ni enjuiciamiento alguno en ese
sentido, no es dable que el poder plblico despliegue acciones de “rehabilitacion”
en torno a la atribucién de conductas gue no han sido sometidas al conocimiento y
determinacion conforme al debido proceso, por haber una limitacién constitucional

expresa.

A mayor abundamiento, estas Comisiones dictaminadoras desean precisar que en
el concepto de “asistencia social” al que podran ser sujetos, implica la gama de
acciones necesarias en el ambito de las responsabilidades del poder publico para
la debida atencién de las personas menores de doce anos de edad a quienes se
hubiere atribuido la comisién o participacion en un hecho sefialado por la ley como
delito. En nuestra consideracion, la “asistencia social’ es la base constitucional
para el desarrolio de politicas publicas dedicadas a la atencion de las condiciones
que eventuaimente pudieran haber generado que a esa persona menor de edad

se atribuya la comision o participacion en un ificito penal y por lo cual no es factible
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serd someterla a un proceso tendiente a dilucidar su responsabilidad. Al mismo
tiempo, deseamos sefialar gue en el ambito de la “asistencia social” para estas
personas, esta implicita la accion de reinsercion social que fuere menester, a fin
de que se atiendan sus carencias y limitaciones mediante la implementacion de

las politicas publicas correspondientes.

Adicionalmente, con relacién al parrafo sexto del articulo 18 constitucional, se
propone introducir el sefialamiento especifico de que “el proceso en materia de
justicia para adolescentes sera acusatorio y oral’, asi como desvincular a la
connotacién de que determinado ilicito penal es grave, la premisa de que la
medida de internamiento para los adolescentes mayores de catorce afos de edad
sera una medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda. Lo anterior en
virtud de atender al propésito expuesto por nuestro pals al adherirse a diversos
instrumentos internacionales protectores de los adolescentes en conflicto con la
ley penal, el sentido de procurar el caracter auténticamente excepcional del
tratamiento en internamiento y sobre la base de la expo'sicién y analisis de los
hechos y las pruebas en el enjuiciamiento y la determinacién que con base en el

caso mismo deba dictar el juzgador por la comision de conductas antisociales.

Ademas, como ya se ha expuesto, se coincide en la propuesta esencial de la
iniciativa de las Senadoras de la Pefia Gomez, Gomez Gonzéalez y Flores Escalera
y del Senador Gil Zuarth para establecer en la fraccion XXl del articulo 73
constitucional la atribucion del Congresc General para expedir “la legislacion tnica
en materia de justicia integral para adolescentes, que regiré en la Republica en el

orden federal v en el fuero coman”.
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Al efecto y de acuerdo con la sistematica de la propia fraccidn en cuestion, asi
como por el objeto a que se refiere su inciso ¢), es opinion y propuesta de estas
Comisiones Unidas concretar la atribucién de la facultad para emitir la legislacion

nacional Gnica en materia de justicia penal para adolescentes en dicho inciso.

Para mejor ilustracion de esta H. Asamblea Senatorial, a continuacién se presenta
el cuatro comparativo entre el texto vigente de nuestra Constitucién y las

propuestas de reformas constitucionales de que se ha dado cuenta en materia de

justicia para los adolescentes:

TEXTO VIGENTE CPEUM

PROPUESTA DE LAS COMISIONES

Articulo 18. ...

La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal estableceran, en el ambito de
sus respectivas competencias, un
sistema. integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y
tengan enire doce afios cumplidos y
menos de dieciocho arfios de edad, en el
que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta
Constitucién para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos
que por su condicidn de personas en
desarrolio les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley, sélo seran sujetos

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades
federativas, estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia para los
adolescentes, que serd aplicable a
quienes se atribuya la comisién ©
participacién en un hecho que ia ley
sefiale como delito y tengan entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho

afios de edad. Este sistema
garantizara jos derechos
fundamentales que reconoce la

Constitucion para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos
que por su condicién de personas en
desarrolio les han sido reconocidos a
los adolescenies. Las personas
menores de doce afios a quienes se
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a rehabilitacién y asistencia social.

Las formas alternativas de justicia
deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte
procedente. En todos los
procedimientos ~ seguidos a  los
adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como la
independencia de las autoridades que
efectiien la remision y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y
tendran como fin la reintegracion social
y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona Yy
capacidades. El internamiento se
utilizara solo como medida extrema y
por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios
de edad, por la comision de conductas
antisociales calificadas como graves.

atribuya cque han cometido o
participado en un hecho que Ia ley
sefiale como delito, solo podran ser
sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia
deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte
procedente. El proceso en materia de
justicia para adolescentes sera
acusatorio y oral, en el que se
observard la garantia del debido
proceso  legal, asi como la
independencia de las autoridades que
efectlen la remision y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser
proporcionales al hecho realizado vy
tendran como fin la reinsercién y la
reintegracién social y familiar del
adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades.
£l internamiento se utilizard sélo como
medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse
Gnicamente a los adolescentes mayores
de catorce aflos de edad, por la
comision de conductas antisociales.
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Articulo 73. Fl Congreso tiene facuitad:
fa XX ..
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materia
de secuestro, frata de personas vy
delitos electorales, que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus
sanciones.

Las leyes generales contemplaran
también la distribucion de competencias
y las formas de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los
delitos y las faltas contra la Federacion
y las penas y sanciones que por ellos
deban imponerse; asi como legislar en
materia de delincuencia organizada;

c) La legislacion Unica en materia
procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de
controversias y de ejecucion de penas
que regird en la Republica en el orden
federal y en el fuero comdn.

{as autoridades federales podran
conocer de los delitos del fuero comun,
cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones
que afecten, limiten o menoscaben el

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
faXX. ..

XXI. Para expedir:
a) ...

b) ...

c) La legislacion Unica en materia

procedimental penal, de
mecanismos  alternativos  de
solucion de controversias, de

ejecucion de penas y de justicia
penal para adolescenies, que
regira en la Repulblica en el
orden federal y en el fuero
comun.
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derecho a la informacion o las libertades
de expresién o imprenta.

En las materias concurrentes previstas
en esta Constitucién, las leyes federales
estableceran los supuestos en que las
autoridades del fuero comin podran
cohocer y resolver sobre delitos
federales.

XXiL a XXX, .. XX a XXX, ...

Con relacion a los planteamientos de reformas constitucionales que se proponen
en el presente dictamen, es menester adoptar diversas normas de derecho
transitorio constitucional, a fin de proveer al objetivo de que nuestro pais cuente
con una Iegisiabién nacional Unica en materia de justicia para los adolescentes. kn
tal virtud, el proyecto de Decreto que se propone consta de cuatro articulos

fransitorios.

En el primero se seftala que el Decreto de modificaciones constitucionales entrara

en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

En la segunda disposicién transitoria se establece, a fin de lograr el objetivo de
que el sistema de imparticion de justicia para los adolescentes sea acusatorio y
oral y resulte aplicable cuando se llegue el plazo maximo para que dicho sistema
impere para las personas mayores de edad, se plantean tanto la abrogacion de la
Ley Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de diciembre de 2012, y que el H. Congreso de la Union cuente
con un plazo de 180 dias naturales posteriores a la publicacion de las

modificaciones constitucionales, para expedir la legisiacién tinica de justicia para
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adolescentes. Desde ahora se propene prever que los ordenamientos vigentes de
justicia para adolescentes expedidos por el Congreso General, en particular la
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, y por las
Legislaturas de los Estados o del Distrito Federal, continuaran aplicandose hasta
el inicio de la vigencia de la aludida legislacion nacional en materia de jusficia para

los adolescentes.

En el articulo tercero transitorio se prevé dejar susbsistentes hasta su conclusion y
ejecuciéon, conforme a las disposiciones en vigor con anterioridad al inicio de
vigencia de la nueva legislacion uUnica, los procedimientos de adolescentes
infractores v las medidas de tratamiento iniciados o decretadas con anterioridad a
la vigencia de la legislacién nacional en materia de justicia integral para

adolescentes.

En la cuarta disposicion fransitoria del proyectd de .Decreto se atiende la
necesidad de caracter administrativo-presupuestal de que los ambitos de
representacion popular competentes para la aprobacion del gasto publico, adopten
las medidas necesarias para proveer a la implementacion, funcionamientd y

desarrollo del sistema integral de justicia para los adolescentes.

Al efecto, estas Comisiones dictaminadoras desean sefialar que el objetivo del
sistema de justicia para adolescentes es lograr que el funcionamiento y la
operacion del mismo sean integrales, congruentes y eficaces en todo el pais,

acordes a los principios establecidos por la Ley Fundamental.
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E! funcionamiento del sistema integral de justicia para adolescentes tiene como
objetivo la efectividad fanto de las autoridades federales como de [as locales en el
ambito de su actuacion cotidiana, por lo que es necesario contemplar, ademas de
la etapa de implementacion, las correspondientes a su funcionamiento y
desarrollo, que necesariamente entrafian cuestiones relativas a la formacion y

capacitacion de servidores pUblicos y a la infraestructura fisica y material.

En nuestra consideracién, la legislacion nacional de justicia para adolescentes
requiere contemplar los mecanismos necesarios para la celebracién de acuerdos
de coordinacién y convenios de colaboracion entre autoridades federales y
locales, tendientes a lograr el funcionamiento y la operacion efectiva del sistema.
En ese sentido, en esos acuerdos y convenios podran establecerse los
compromisos de actuacion para los asuntos en los que exista atencién de los
ordenes locales a los casos federales en su investigacion, enjuiciamiento o
ejecucion de medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, incluidas las de
internamiento, por la comision de delitos previstos en leyes federales. ks por ello
que al considerarse los presupuestos de egresos, tanto locales como federal, sera
necesario contemplar que las partidas para la implementacion, funcionamiento vy
desarrollo del sistema; en el caso del presupuesto federal, cabe prever las
eventuales transferencias de recursos a las autoridades locales del sistema de
justicia para adolescentes en los casos donde éstas atiendan funciones de

caracter federal mediante convenio.
ATH TEXTO NORMATIVO Y DISPOSICIONES TRANSITORIAS

En virtud de las consideraciones expuestas y con base en los fundamentos

expresados, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de
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Derechos Humanos, de Estudios Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos,
Segunda, consideramos procedente plantear al H. Pleno Senatorial la pertinencia
de aprobar el proyecto de Decreto derivado del estudio y andlisis de las tres
iniciativas referidas en el apartado de antecedentes de este documento. ks por
ello que a la luz de lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 86, 94 y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 188, 212, 224 y demas
relativos del Reglamento del Senado, nos permitimos someter a la discusion,

votacion y, en su caso, aprobacién, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS
CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXl
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS:

Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se reforma el
inciso ¢) a la fraccion XXI del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18, ...

La Federacion y las entidades federativas establecerdn en el dmbito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
que serad aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacion en un
hecho que la ley sefale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad. Este sistema garantizard los derechos
fundamentales que reconoce la Constitucién para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les
han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menocres de doce afios a
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quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley
sefiale como delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que efectlien
la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin la reinsercién y la reintegracion social y
familiar de! adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el
tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes
mayores de catorce afios de edad por la comision de conductas antisociales.

Articulo 73. Ei Congreso tiene facuitad:
la XX ..

XXI. Para expedir:
a) ...

b) ...

c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, de ejecucion de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden
federal y en fuero comun.

46



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; DE DERECHOS
HUMANOS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON
PROYECTO DE DECRETO DE REFORMAS A LOS
ARTICULOS 18 Y 73 FRACCION XX, INCISO C), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES.

XX a XXX, ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a
la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, debera expedir
la legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las
disposiciones transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en
funcion de la etapa del proceso de implementacion del Sistema Procesal Penal
Acusatorio en que se encuentren. En razon de lo anterior, se abroga la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,
asi como la legislacion vigente en materia de justicia para adolescentes expedida
por las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
continuaran en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacion nacional que
expida el Congreso de la Unidn conforme al presente Decreto.

TERCERO. Los procedimientos de justicia para adolescentes y la gjecucion de las
medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
legislacién nacional que establece el presente Decreto, seran concluidos conforme
a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos y
gjecucion de medidas sancionadoras.

CUARTO. E! Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la
debida implementacién, funcionamiento y desarrolio del sistema de justicia para
adolescentes. Las partidas para tales propésitos deberén sefialarse en los
presupuestos de egresos correspondientes.

Dado en la Sala de Comisiones del Senado de la Reptiblica a los catorce dias del
mes de octubre de dos mil catorce.
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Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

VOTO A FAVOR DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE JUSTICIA, DE DERECHOS
HUMANOS, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVAS, SEGUNDA, PARA CONSIDERAR EL
PROYECTO DE DICTAMEN DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 18
Y 73, FRACCION XXI, INCISO C) DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
JUSTICIA PARA  ADOLESCENTES Y  COMPETENCIA
LEGISLATIVA CORRESPONDIENTE

Con la venia de la Mesa Directiva,

Senadoras y Senadores:

Compafieras y compafieros:

Creo que todas las Senadoras y Senadores integrantes de estas
Comisiones Unidas coincidimos en la relevancia que reviste el tema de
la justicia penal para adolescentes, particularmente en el contexto de
maxima proteccion a los derechos humanos y del interés superior de

la nifiez que hemos establecido desde la Constitucion.

Me parece que la Ley Federal de Justicia para Adolescentes expedida
en 2012, que quedara abrogada con esta reforma, representd un
avance muy importante en materia de proteccién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, porque sentd las bases de un
procedimiento que tenia entre sus premisas el principio de minima
intervencién, asi como el cuidado del honor, la reputacion y la salud

fisica y mental de los menores.

1
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Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

Fso no fue un asunto menor y menos aun cuando en nuestro pais
enfrentdbamos, como seguimos haciéndolo, una situacion de
descomposicion social en la que cientos de jévenes engrosan las filas
de la delincuencia organizada; en la que cientos, tal vez miles de nifios
y adolescentes ven a los narcotraficantes como ejemplos a seguir y

aspiran a convertirse en uno.

Hace unos pocos afios, el pais vio con asombro el caso de “El
Ponchis”, un muchacho de apenas 14 afios que pertenecia a un cartel
del narcotrafico y que, segun se dijo, participé en robos, homicidios y

decapitaciones desde antes de los 12 afios de edad.

Y en aquella ocasion no faltaron las voces de muchas personas que,
cansadas de tanta viclencia, de tanta criminalidad, de tanta impunidad,

clamaban por que se le castigara como a un adulto.

Y muchos se referian a €l con menosprecio e incluso con odio.

Yo estoy convencido que ese muchacho de 14 afios, era mas bien un-
sintoma, un friste ejemplo de lo que han hecho mal tantos y tantos
gobiernos omisos ante la violencia y la descomposicién, pero también

de lo que hemos hecho mal como sociedad.
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Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

Pero volviendo al tema especifico de la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, ésta nacié precisamente para solventar los vacios
legales y la incertidumbre juridica que quedaron evidenciados con el

caso de E! Ponchis.

Ahora estamos por aprobar una nueva disposicién acorde con el
sistema de justicia acusatorio, pero en la que tendremos la
responsabilidad de seguir avanzando en la proteccién de los derechos

de nifias, nifios y sobre todo de adolescentes.

Y como esta reforma es tnicamente el fundamento constitucional para
la legislacién Unica en la materia, creo que no esta por demas
conminar desde ahora a las y los senadores, precisamente a eso, a'
que expidamos una ley que avance en la proteccion de los derechos

de los adolesce que se vean involucrados en un asunto penal,

PRD en la construccién de la nueva
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'ACUERDO DE MODIFICACION de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Justicia; de Derechos Humanos; de
Estudios Legislativos, Primera y de Estudios Legislativos,
Segunda, sobre el Dictamen del 14 de octubre de 2014, con
PROYECTQO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN LOS

PR PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C)
DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De acuerdo a los parrafos 1y 2 del articulo 200 del Reglamento del Senado de la
Republica sobre la presentacion de reservas de articulos o la presentacion de
adiciones al texto normativo de los dictamenes que se someten a discusién en el
Pleno Senatorial, las cuales deberan ser informadas por el Presidente y ser objeto
de debate y votacién en lo particular, las Comisiones Unidas que suscriben el
presente acuerdo exponen lo siguiente:

PR

a) En relacién al documenio enviado a los Presidentes de las Comisiones
Dictaminadoras el pasado 17 de octubre por.la Oficina en México del Alto
Comisionado de Naciones para los Derechos Humanos (ONU — DH) en el que
expresan diversas sugerencias de modificacién a los parrafos cuarto y sexto del
articulo 18 constitucional contenidos en el Proyecto de Decreto en materia de

" justicia para adolescentes y el cual sera sometido al andlisis y discusion del Pleno
del Senado en la sesion ordinaria del 21 de octubre del afio en curso, estas Juntas
Directivas de las Comisiones Unidas manifiestan estar de acuerdo en adoptar
algunas de las propuestas de modificacion descritas en dicho documento y que se
enumeran a continuacion:

1. Sustituir en el cuarto parrafo la palabra “derechos fundamentales” por “derechos
humanos”, toda vez 'que esta Ultima expresion corresponde con el texto
constitucional derivado de la reforma de junio de 2011.

2. En ese mismo parrafo, sefalar como titular de los derechos a las “personas’
en lugar del “individuo”, por ser un término actualizado y utilizado en los textos del
orden juridico nacional e internacional.

3. Sustituir al final del sexto parrafo la expresion “conductas antisociales” por “o
participacién en un hecho que la ley sefiale como delito”, en consistencia con
la propuesta integral de reforma del articulo en cuestion, generando una redaccion
arménica y aplicable tnicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de
edad en conflicto con la ley penal.



Para mayor ilustracién, se agrega el cuadro comparativo entre el dictamen que se
somete a consideracion del Pleno del Senado y las propuestas de modificacion

planteadas:

TEXTO DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 18. ...

la Federacion vy las entidades
federativas, estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a
quienes se atribuya la comisién o
participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito y tengan entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad. Este sistema garantizara
los derechos fundamentales que
reconoce la Constitucién para todo
individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de
personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. lLas
personas menores de doce afios a
guienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley
sefiale como delito, solo podran ser
sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia
deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre gque resulte
procedente. El proceso en materia de

justicia para adolescentes sera
acusatorio y oral, en el que se
observara la garantia del debido
proceso  legal, asi como Ia

independencia de las auioridades que
efectiien la remisién v las que impongan

‘quienes se atribuya

Articulo 18. ...

La Federaciéon y las entidades
federativas, estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a
la comisién o
participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito y tengan entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad. Este sistema garantizara
los derechos humanos gue reconccen
fa Constitucion para toda persona, asi
como aquellos derechos especificos
gue por su condicién de personas en
desarrollo les han sido reconocidos a
los adolescentes. Las  personas
menores de doce afios a quienes se
atribuya que han cometido o participado
en un hecho que la ley sefiale como
delito, solo podran ser sujetos de
asistencia social.

Las formas alternativas de justicia
deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resuite
procedente. El proceso en materia de

justicia para adolescentes  sera
acusatorio y oral, en el que se
observard la garantia del debido
proceso  legal, asi como la

independencia de las autoridades que
efectlen la remisidn y las que impongan




las medidas. Estas deberdn ser
proporcionales al hecho realizado vy
tendran como fin la reinsercion y la
reintegracién social y familiar del
adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades.
El internamiento se utilizara sélo como
medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores
de catorce afios de edad, por la
comision de conductas antisociales.

fas medidas. Estas deberan ser
proporcionales al hecho realizado vy
tendran como fin la reinsercion y la
reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el "pleno
desarrollo de su persona y capacidades.
El internamiento se utilizara sélo como
medida extrema y por el fiempo mas
breve que proceda, y podrd aplicarse
Onicamente a los adolescentes mayores
de catorce aflos de edad, por la
comisién o participacion en un hecho
que la ley sefiale como delito.

b) Toda vez que estas Juntas Directivas de las Comisiones Unidas estan de
acuerdo con estas anteriores sugerencias de modificacién planteadas por la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas; convencidas de gue se frata de
precisiones de lenguaje que permiten adoptar los términos adecuados y vigentes
en el actual conptexto nacional e internacional, solicitamos la enmienda del
proyecto de Decreto de nuestro Dictamen en los siguientes términos: |

'UNICO.- Acuerdo de modificacién a los parrafos cuarto y sexto del articulo
18 del Proyecto de Decreto por el que se reforman los pérrafos cuarto y
sexto del articulo 18 y el inciso c) de la fraccion XX! del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 18. ...




La Federacidn y las entidades federativas, estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
gue seré aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacion en un hecho
gue la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumpiidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que
reconocen la Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes
se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como
delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del debido
proceso legal, asi como ‘la independencia de las autoridades que efectien la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin Ia reinsercion y la reintegracion social y familiar
del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. E
internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo més breve
que proceda, y podra aplicarse Gnicamente a los adolescentes mayores de catorce
afios de edad, por la comision o participacién en un hecho que la ley seiiale
como delito. ‘

Dado en el Senado de la RepUblica, a los veinte dias del mes de octubre de dos
mil catorce.
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ACUERDO DE MODIFICACION de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Justicia; de Derechos Humanos; de
Estudios Legislativos, Primera y de Estudios Legislativos,
Segunda, sobre el Dictamen del 14 de octubre de 2014, con
PROYECTO DE DECRETCO POR EL QUE SE REFORMAN LGS
PARRAFOS CUARTOC Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C)
DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS

De acuerdo a los parrafos 1y 2 del articulo 200 del Reglamento del Senado de la
Republica sobre la presentacion de reservas de articulos o la presentacion de
adiciones al texto normativo de los dictdmenes gue se someten a discusion en el
Pleno Senatorial, las cuales deberan ser informadas por el Presidente y ser objeto
de debate y votacién en lo particular, fas Comisiones Unidas que suscriben el
presente acuerdo exponen lo siguiente:

a) En relacién al documento enviado a los Presidentes de las Comisiones
Dictaminadoras el pasado 17 de octubre por la Oficina en México del Aito
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU — DH) en el
que expresan diversas sugerencias de modificacion a los parrafos cuarto y sexto
del articulo 18 constitucional contenidos en el Proyecto de Decreto en materia de
justicia para adolescentes y el cual sera sometido al analisis y discusion del Pleno

. del Senado en la sesién ordinaria del 21 de octubre del afo en curso, estas Juntas
Directivas de tas Comisiones Unidas manifiestan estar de acuerdo en adoptar
algunas de las propuestas de modificacidn descritas en dicho documento y que se
enumeran a continuacion:

1. Sustituir en el cuarto parrafo la palabra “derechos fundamentales” por “derechos
humanos”, toda vez que esta Uitima expresion corresponde con el texto
constitucional derivado de la reforma de junio de 2011.

2. En ese mismo parrafo, sefialar como titular de los derechos a las “person
en lugar del “individuo”, por ser un término actualizado y utilizado en los textos deg
orden juridico nacional e internacional.

i
3. Sustituir al final del sexto parrafo la expresion “conductas antisociales” por q/
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito”, en consistencia con
la propuesta integral de reforma del articulo en cuestién, generando una redaccion
armdnica y aplicable Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de
edad en conflicto con la ley penal.



Para mayor ilustracion, se agrega el cuadro comparativo entre el dictamen que se
somete a consideracién del Pleno del Senado y las propuestas de modificacion

planteadas:

TEXTO DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades
federativas, estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a
quienes se atribuya la comisién o
participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito y tengan entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad. Este sistema garantizara
los derechos fundamentales que
reconoce la Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condiciéon de
personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las
personas menores de doce afios a
guienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley
sefiale como delito, solo podran ser
sujetos de asistencia social.

Las formas aliernativas de justicia
deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte
procedente. El proceso en materia de

justicia para adolescentes  sera
acusatorio vy oral, en el que se
observara la garantia del debido
proceso legal, asi como la

independencia de las autoridades que
efectlen la remisidn y ias que impongan

-desarrollo les han sido r

Articulo 48. ...

lLa Federacidon vy las entidades
federativas, estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia para los
adolescentes, que serda aplicable a
quienes se atribuya la comisién o
participacién en un hecho que la ley
sefiale como delito y tengan entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad. Este sistema garantizara
los derechos humanos gue reconoce la
Constitucion para toda persona, asi
como aquellos derechos especificos
que por su condicion de personas en

los  adolescentes. Las
menores de doce afios a quie
atribuya gue han cometido o participado
en un hecho que la ley sefiale O
delito, solo podran ser sujet '
asistencia social.

Las formas allernativas de justicia
deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte
procedente. El proceso en materia de

justicia para adolescentes  sera
acusatorio y oral, en el que se
observard la garantia del debido
proceso legal, asi como la

independencia de las autoridades que
efectien la remisién y las que impongan




las medidas. Estas deberan ser
proporcionales al hecho realizado vy
tendran como fin la reinsercion y la
reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades.
El internamiento se utilizara sélo como
medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse
tnicamente a los adolescentes mayores
de catorce afios de edad, por la
comisién de conductas antisociales.

las medidas. Estas deberan ser
proporcionales al hecho realizado vy
tendran como fin la reinsercion y la
reintegracion  social y familiar del
adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades.
El internamiento se utilizard sblo como
medida exfrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse
(nicamente a los adolescentes mayores
de catorce afos de edad, por la
comision o participacién en un hecho
que la ley sefiale como delito.

/f

¢

b) Toda vez que estas Juntas Directivas de las Comisiones Unidas’ estan d

acuerdo con estas anteriores sugerencias de modificacién planteadas por fa
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas; convencidas de que se fratade
precisiones de lenguaje que permiten adoptar los términos adecuados y vigentes
en el actual contexto nacional e internacional, solicitamos la enmienda del
proyecto de Decreto de nuestro Dictamen en los siguientes términos:

UNICO.- Acuerdo de modificacién a los parrafos cuarto y sexto del articulo
18 del Proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos cuarto y
sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccién XXl del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 18. ...




La Federaciéon vy las entidades federativas, establecerdn, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
que serd aplicable a guienes se atribuya la comisién o participacion en un hecho
que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos gue
reconocen la Constitucién para toda persona, asi como aqus
especificos que por su condicidn de personas en desarrollo

hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y famiji
del adolescente, asi como el pleno desarrolio de su persona y capacidades. /

que proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de calorce
afios de edad, por la comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale
como delito. '

Dado en el Senado de la Repulblica, a los veinte dias del mes de octubre de dos
mil catorce.
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CC. SECRETARIOS DE LA 7‘ obee RE ol RS

CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES sy

Para los efectos constatucaonales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO
18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

tentam/nte

e j z
2 SEM.LUIS'€AN fHEZ JIMENEZ
Viceprésidente



PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO
DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS:

Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se
reforma el inciso ¢) de la fraccién XXI del articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacidn y las entidades federativas estableceran en el ambito de
sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comision o
participacién en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema
garantizard los derechos humanos que reconoce la Constitucion para
toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrolio les han sido reconocidos a los
adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya
que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como
delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.
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Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacién de
este sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de
justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observara
la garantfa del debido proceso legal, asi como la independencia de las
autoridades que efectden la remision y las que impongan las medidas.
Estas deberdn ser proporcionales al hecho realizado y tendrdn como fin
la reinsercidn y la reintegracion social y familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento
se utilizard solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse tnicamente a los adolescentes mayores de
catorce afios de edad, por la comisidn o participacién en un hecho que la
ley sefale como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
IaXX. ..

XXI. Para expedir:

a) ..

b) ...

c) La legislacion (nica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucién de controversias, de ejecucion
de penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun.
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XXII. a XXX,
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, deberd expedir la legislacion nacional en materia de justicia
para adolescentes, previendo las disposiciones transitorias necesarias
para diferenciar el inicio de su vigencia, en funcion de la etapa del
proceso de implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio en que
se encuentren. En razdn de lo anterior, se abroga la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 2012.

la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito

Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia

de Fuero Federal, asi como la legislacion vigente en materia de justicia

para adolescentes expedida por las Legislaturas de los Estados y la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, continuaran en vigor hasta que

ﬁm} inicie la vigencia de la legislacion nacional que expida el Congreso de la
e\ Umon conforme al presente Decreto.

fif;%f «TERCER@ Los procedimientos de justicia para adolescentes y la
< ejecucién de las medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la legislacion nacional que establece el presente
Decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes al
AN momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucion de medidas
sancionadoras.



CUARTO. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados vy la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos
necesarios para la debida implementacidn, funcionapiento y desarrollo
del sistema de justicia para adolescentes. lLas partidas para tales
propositos deberan sefialarse en los presupugstos de egresos
correspondientes.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
México, D.F., a 21 de octubre de 2014.

Mﬁ . w/:[\ P

. j
SEN. LUIS-SANCHEZ JIMENEZ SEN.“MARIA ECENA BARRERA TAPIA
Vicépresidente Sqcretaria

Se remite a la Hongrable Camara de
Diputados, para iog€

México, D. F., a de 2014,

Secretario Gg Servicios Parlamentarios



LA QUE SUSCRIBE, SENADORA MARIA ELENA BARRERA
TAPIA, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE
EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE ESTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL P;OYECTO DE DECRETO POR EL

AR’E’ICULO i8 Y EL INCIS £) DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONS[ITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS Y QUE SE REMITE A LA
CAMARA DE DIPUTADOS EN UMPLIMIENTO DEL ARTICULO
220 DEL REGLAMENTO DEL 5 NADO PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCION: 'L.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL Exp. No. 5325
CAMARA DE DIPUTADOS :

Dip. Julio César Moreno Rivera,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales,
Presente.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con oficio del Senado de la
Republica, con el que remiten Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la
fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. |

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “TUrnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen”,

octubre de 2014,

H. CAMARA D pipy
259 Lop oy

AU OF sty

Anexo: Duplicado del Expediente
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“ 2014, Afio de Octavio Paz”

MESA DIRECTIVA
LXIT LEGISLATURA
Of. No. DGPL 62-II-5- 2020

Exp. No. 5325
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

CC. Secretarios de la

H. Camara de Senadores,
Presente.

Nos permitimos acusar recibo de su atento oficio numero
DGPL-1P3A.-2995, de fecha 21 de octubre del afio en curso, con el que

remite el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los péarrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la

fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dictd el siguiente tramite: "Recibo

y tirnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”.

M

éxico, D. F., a 28 deloctubre de 2014.

Dip. M émez\Pozos
ecretaria
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LXIT LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

Comisidn de Puntos Constitucionales

DICTAMEN A EA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 18 Y 73
FRACCION XXI, INCISO C), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 10S
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en io dispuesto

por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) v f), de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157,

numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y

demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracién de esta Soberania, el siguien

Jﬁ%éﬂ &
A Y[ o

_ DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. E! 14 de octubre del 2014, la Camara de Senadores aprobd el

dictamen de las Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforman

los articulos 18 y 73 fraccién XXI, Inciso C), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia

para Adolescentes, presentadas por: el Senador Raul Gracia

Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; la

Senadora Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucién Democratica; los Senadores Angélica de

la Pefia Gomez del Partido de la Revolucién Democratica; Arely

Gomez Gonzélez e Hilda Flores Escalera, integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y del
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Senador Roberto Gil Zuarth, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional.

2. El 23 de julio del 2014, el Diputado Héctor Gutiérrez de la Garza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd en la sesién ordinaria de la Comisién Permanente, una
iniciativa que propohe reformas a los parrafos cuarto y sexto del
articulo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual fue turmmada a la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, y que si bien no se
dictamina en este momento, por tratarse de una Minuta del
Senado, si ha sido tomada en cuenta, por su refacion con el tema.

II. MATERIA DE LA MINUTA.

En el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Justicia, de Derechos Humanos, de Estudios Legislativos, Primera y de
Estudios Legislativos, Segunda, se sefialan las siguientes consideraciones:

"Esfas Comisiones Unidas valoraron con especal interés el
planteamiento contenido en la iniciativa del Sen. Gracia Guzman, en el
sentide de prever medidas de tratamiento especifico para los
= adolescentes que incurran en la comision de un ilicito penal y seah
dependientes del consumo de algun enervante o psicotrdpico.
Consideramos que en los textos de los parrafos cuarto, guinto y sexto
del articulo 18 Constitucional, los cuales contienen las normas
fundamentales para ef establecimiento de un sistema integral de justicia
para adolescentes acorde a la doctrina de Jos derechos humanos y la

2
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dignidad de las personas como fuente y razon del orden juridico
nacional, se atiende a cabalidad el sustento de la gama de medidas de
tratamiento que puede establecer el legislador, donde cabe la posibilidad
de las medidas. sin internamiento para adolescentes con alguna adiccion,
a quienes se les ha comprobado la comision o participacion en un hecho
que la ley sefale como delito. Eri efecto, con ef sefialamiento vigente de
que en la imparticion de Justicla para adolescentes en conflicto con la
legislacion penal habrd, entre otras, medidas de tratamiento, Ssin
restringir o especificar algunas, y gue /as mismas se establecerdn con
base en el principio del interés superior def adolescente, en razon de su
condicion espedifica de persona con caracteristicas propias de los
procesos de formacion del- ser humane, puede ef legislador ordinario
establecer ese tipo de medidas para quienes —como se dijo- se fes ha

comprobado Ia comision o participacion en un delito. ...

También merecid un andlisis profundo, a la luz de sus alcances
integrales, la iniciativa presentada por la Sen. Angélica de la Pefia Gomez
en el sentido de establecer un Sistema Nacional de Justicia Penal para
Adolescentes. No pasa inadvertide a los miembros de estas Comisiones
Uriidas el planteamiento de establecer las tareas del Estado Mexicano en
materia de procuracion e imparticion de justida para adolescentes y de
ejecucion de las medidas de tratamiento correspondientes, sobre la base
de un servico nacdional a partir de la normatividad que expida el
Congreso General y, sobre fodo, la concepcion de una funcicn nacional.
Enr ofras palabras, que la aspiracion de unidad legislativa para la
homologacion de las premisas de acceso a la justicia con pleno respeto a
los derechos humanos del presunto infractor y de las victimas, de
normas procesales para la presentacion de la causa y e enjuiciamiento,
de catdlogo de medidas de orientacion, asistencia y tratamiento y de
criterios para la ap/fcacfcih del internamiento y sus minimos y maximos,
podria transformarse en la disminucion de esferas de atribucion v de
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responsabifidades que, acorde a nuestro sistema federal, hoy tienen 1as
entidades federativas. ...

Estas Comisiones Unidas sostienen que el sistema de justicia para
adofescentes debe mantener su sentido de integralidad, no sobre fa base
de hacerlo “nacional”, sino de cefiirfo a los principios del respeto a fos
derechos humanos de los jovenes en confiicto con la ley penal, de
acuerdo a su condicion especial de personas en formacion, del estricto
apego al principio de la separacidn de poderes y de efercicio de
funciones distintas de aquéllos, para que los frenos y los contrapesos
constittiyan una garantia organica de respeto a los derechos humanos
de los adolescentes; y de sujecion a procedimientos de formacion de
causa, enjuiciamiento y determinacion de las medidas de orientacion,
proteccion y tratamientos aplicables, en términos homdlogos que, a su
vez, reconozcarn la pluralidad de las competencias legisiativas en nuestro
pais para el establecimiento de conductas tipicas penales. ...

Estimamos que hoy estd, no sdlo presente sino, plenamente enraizado
en nuesiro sistema juridico, &l prfhapio de aplicar sfempre la norma mdas
favorable a la persona sujeta a cualguier procedimientc que impligue
una responsabilidad frente al orden juridico penal, por lo que no serig
dable traer a la esfera constitucional ... que solo se le aplicard fa norma
(él adolescente) cuando no le afecte, en vez de reconocimiento general

del principio def mayor beneficio previsto ya por ef orden juridico. ...

Asl, ef régimen particular de justicia para adolescentes estd vinculado a
su condicion particular de menores de edad, de personas ern un proceso
de formacion, de personas que reguieren medidas de fratamiento

acordes a su situacion y a su plena reintegracion familiar y social, ...

Hoy nuestro pals se encuentra a menos de 20 meses de la entrada en
vigor en toda la Republica del sistema penal acusatorio y oral para las
personas mayores de edad ... y no se cuenta con el mismo grado de

4
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avance normative y de fmp/em@ntacfén para que ltratdndose de
adolescentes infractores, también como plazo mdximo ideal al 18 de
Junio de 2016, se conozaan y resuelvan los asuntos en gue encuentren
sefialados como posibles responsables, a través del proceso acusatorio y
oral. ... '

Procedimos a analizar el contenido de fa iniciativa planteada por el Dip.
Gutigrrez de la Garza, aribando a la consideracion de gue es procedente
reflefar en el texto del articulo 18 Constitucional elementos de
sistemdtica técnica-juridica propios de la concepcion garantista del
proceso acusatorio en la investigacion y enjuiciamiento de las conductas
consideradas como defitos en las leyes, y que se atribuvan a ios
adolescentes. ... Es dedir, que en el caso de una conducta atribuida a un
adolescente, ... que estrictamente pueda iniciarse la investigacion sf &
dicha persona se le atribuye Ja realizacién de un hecho o ia participacion
en hechos que 13 legislacion penal considere como delito. Esta prevision,
desde fuego, en nada limita el disfrute y ejercicio del conjunto de
derechos humanos del adolescente con relacion & una situacion en la
cual se aduzca un eventual conflicto con la ley penal, ...

Se considerd que en ef movimiento actual de las politicas publicas para
la atencicn de dichas personas, se alienta la aplicacion de los principios
de reinsercion social y de normalizacion social, Al primero se fe entiende
como una determinacion por apreciar a quien se ha sefialado como
responsable de un Hicito penal, como una persona en lo individual, ante
quien se precisa apreciar sus carencias y limitaciones para que la accion
del poder piblico se concentre en /a aportacion de los servicios gue
requiere para stperar unas y otras, mas que resodializar al responsable '
de un ilicito penal, generar la atencion social que permita la superacion
de las carencias que podrian impedirle una adecuada reinsercidn en fa
sociedad.
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En cuanto al principic de norma/f:zacfo’q social, se entiende como el
aliento a gue fa vida durante la privacion de i3 libertad se asernefe en lo
maxire posible a la vida con acceso a la sociedad a través de diferentes
instancias y patrones de comportamiento dentro del ‘centro de
internamiento. ... '

En tal virtud, se ha estimado procedente plantear gue las medidas de
internamiento para los menores de edad en conflicto con fa ley penal
tengan como fin “la reinsercion y reintegracion social y familiar del

adolescente”. ...

Del andlisis de fa infciativa del Dip. Gutiérrez de la Garza, se desprende
su preccupacion por evitar la dispersion de criterios en las legisiaciones
federal y de las entidades federativas sobre qué llicitos penales
cometqus por personas mayores de 14 afios cumplidos y menores de 18
afos de edad, pueden llevar a su internarmiento, pues la disposicion
constitucional nos refiere que se trata de una “medida extrema y por ef
tempo mas breve que proceda”. Esta preccupacion. estimamos queda .
atendida y resuelta con el propdsito de dotar al H. Congreso de fa Unidn
de la facuitad para exbedfr la legisiacion nacional en materia de justicia
penal para adolescentes que se aplicaria en toda la Republica, tanto en

el fuero federal como en el orden comun. ...

Estas comisiones dictaminadoras desean precisar que en el concepto de
“asistericia social” al que podran ser sujetos (los menores de doce afios
que hayan cometido o particpade en un hecho que la ley sefiale como
defito), implica la gama de acciones necesarias en el dmbito de las
responsabifidades del poder publico para la debida atencidon de las
personas menores de doce afios de edad a quienes se le hubjere
atribuido la comisidn o participacion en un hecho sefialado por la ley
como delito. ..
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Adicionalmente, con relacion al pdrafo sexto del articulo 18
Constitucional, se propone introducir el sefialamiento especifico de que
“ef proceso en materia de justicia para adolescentes serd acusatorio y
oral”. asi como desvincular a la connotacion de que determinado ficito
penal es grave, la premisa de que la medida de Internamiento para los
adolescentes mayores de catorce afios de edad serd una medida
extrema y por el tiempo més breve que proceda. ...”
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Articuio 18. Sdlo por delito que merezca
pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitic de ésta sera distinto
del que se destinare para la extincién de las
penas y estaran completamente separados.

Comision de Puntos Constitucionales
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Articulo 18,

El sistema penitenciario se organizara sobre la
base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo,
educacién, la salud vy el deporte como medios
para lograr {a reinsetcion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinguir,
observando los beneficios que para él prevé fa
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los
hombres para tat efecto.

La Federacidn, los Estados y el Distrito Federal
podran celebrar convehios para gue los
sentenciados por defitos del ambito de su
competencia  extingan fas  penas en
establecimientos penitenciarios - dependientes
de una jurisdiccidn diversa,

La Federacidn, los Estados y el Distrite Federal
estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia
que sera aplicable a quienes se atribuya fa
realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penaies y tengan entre
doce afos cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales gue reconoce esta
Constitucién para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su
condicidn de personas en desarrolio les han
sido reconocidos. Las personas menores de
doce afios que hayan realizado una conducta
prevista como delito en la ley, sélo seran
sujetos a rehabilitacion vy asistencia social.

La Federacién y las entidades federativas
estableceran, en el dmbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia
para los adolescentes, que sera aplicable a
guienes se atribuya la comisidn o
participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito tengan entre doce afios
cumplidos y menas de diecioche afios de edad.
Este sistema garantizard los derechos
humanos que reconoce la Constitucion para
toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su congdicidn de personas
en desarrollo fes han sido reconocidos a los
adolescentes. Las personas menores de doce
afios a quienes se afribuya que han
cometido o participado en un hecho que
la ley sefiale como delito, sélo podran ser
suietos de asistencia sodial.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA 1LOS ARTICULOS 18 Y73
FRACCION XXX, INCISO C) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES. ’

La operacion del sistema en cada orden de
goblerno estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes, Se podran aplicar las medidas
de orientacion, proteccidn y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion
integral y el interés superior del adolescente,

las formas alternativas de justicia deberan
observarse en la aplicacién de este sistema,
siempre que resulte procedente. En fodos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se
observard la garantia del debido proceso
fegal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectten la remisién y las que
impongan las medidas. Estas deberdn ser
proporcionales a la conducta realizada y
tendran como fin la reintegracion social y
familiar del adolescente, asf como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara sdlo como medida
extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios de
edad, por la comisidn de conductas
antisociales calificadas como graves.

las formas alternativas de justicia deberan
observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. El proceso
en materia de justicia para adolescentes
serd acusatorio y oral, en el que se
observard ia garantia del debido proceso legal,
asi como la independencia de las autoridades
que efectlien la remision y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser proporcionales
al hecho realizado y tendrén como fin la
reinsercién y la reintegracién sodal vy
famiftar del adolescente, asi como el pleno
desarrolio de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizard sdlo como medida
extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, v podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios de
edad, por la comision o participaciéon en un
hecho que la ley sefiale como delito.

Los sentenclados de nacionalidad mexicana
gue se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la
Replblica para gque cumplan sus condenas
“con base en los sistemas de reinsercién social
previstos en este articulo, y los sentenciados
de nacionalidad extranjera por delitos del
orden federal o del fuero comiin, podran ser
trasladados al pals de su origen o residencla,
sujetdndose a los Tratados Internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. E
traslado de los reclusos sélo podra efectuarse
£on su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en 1os casos y condiciones
que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiclar su
reintegracién a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicion no aplicara
en caso de delincuencia organizada vy respecto
de otros internos que requieran medidas

9
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especiales de seguridad,

Para la reclusién preventiva y la ejecucion de
sentencias en materia de  delincuencia
organizada se destinarén centros especiales.
Las autoridades competentes podran restringir
las comunicaciones de los inculpados vy
sentenciados por delincuencia organizada con
terceros, salvo el acceso a su defensor, e
imponer medidas de vigilancia especial a
guienes se encuentren internos en estos
establecimientos. Lo anterior podré aplicarse a
otros internos que reguieran  medidas
especiales de seguridad, en términos de la
ley.

Articulo 73. El Congresc tiene facuitad:
LaxXx. ..
XXI. Para expedir;

a) Llas leyes generales en materias de
secuestro, trata de personas y delitos
electorales, que establezcan como
minimo los tipos penales y sus
sanciones.

by La legislacion que establezca los
delites y las faltas contra la
Federacion y las penas y sanciones
que por ellos deban imponerse; asi
como  legislar  en  materia  de

delincuendia organizada;

la legislacion dnica en materia
procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de
controversias v de ejecucién de penas
gue regird en la Replbtica en el orden
federal y en el fuero comun.

<)

Las autoridades federales podran conocer de
los delitos del fuero comin, cuando éstos
tengan conexidad - con delitos federales o
delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacién o las
libertades e expresion o de imprenta.

Articulo 73. Fl Congreso tiene facultad:
LaXX ..

XX1 ...
aj ...
by ...
¢} La legislacion (nica en ' materia
procedimental penal, de  mecanismos

alternativos de solucidon de controversias, de
gjecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regird en la Reptblica en
el orden federal y en el fuero comun.
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En las materias concurrentes previstas en esta
Constitucién, las leyes federales estableceran
los supuestos en que ias autoridades det fuero
comdn podran conocer y. resclver sobre
delitos federales;

XXIL a XXX. ...

XXII. a XXX. ...

i1
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IV. CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora, concuerda con los argumentos vertidos
dentro del analisis de la Minuta de la Colegisladora, por lo que se
considera necesario robustecer ese criterio, a fin de puntuaiizar lo
trascendente de esta reforma constitucional.

En primer término, se considera conveniente citar los Tratados
Internacionales que nuestro pais ha suscrito y ratiﬁcado, relativos a
menores, a fin de especificar las normas que nos obiigah como Estado
parte a respetar sus derechos y constituyen ley vigente.

a) Convencion sobre los Derechos de la Nifiez.

Esta convencién fue firmada por México el 26 de enero de 1990,
ratificada por el Senado de la Republica el.19 de junio de 1990 vy
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de 1990.

El articulo 37 dispone:

“Los Estados Partes velaran porque:

a) Ningdn nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos ©
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de
excarceiacion por delitos cometidos por meneres de 18 afios de edad;

b} Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente, lLa detencion, el
encarcelamiento o la prisiéon de un nifto se llevard a cabo de conformidad con fa ley y se
utilizara tan s6lo como medida de Gitimo recurso y durante el periodo mas breve
que proceda;

12
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¢} Todo nifio privado de la fibertad sea tratado con la humanidad vy el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de la libertad
.estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior
del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y

de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privade de su iibertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y
otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta

decision sobre dicha accidn.”
El articulo 40 establece:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido
las leyes penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser
tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca
el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros yenla

" gue 'se tenga en cuenta la edad del nifio v la importancia de promover la reintegracion del
nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, de los Estados Partes garantizaran, en particular; '

a) Que no se alegue gue ningln nifio ha infringido las leyes penales, al se acuse o declare
culpable a ningln nific de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban

prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron;

b} Que todo nifio del que se alegue que ha infringide las leyes penales © a quien se acuse de
haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i} Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

13
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ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de
sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de
asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacién y presentacidn de su defensa;

iy Que la causa sera d'irimida sin demora por una autoridad u organo judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor jurfdico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacién y o
sus padres o representantes legales;

iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podréa interrogar o
hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de
testigos de descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto las leyes penales, que esta decision y toda
medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometides a una autoridad u drgano judicial
superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla el
idioma utilizado; - | '

vii} Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropladas para promover el establecimiento
de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los niffos de quienes se
alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber
infringido esas leyes, y en particuiar:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable la adopcidn de medidas para tratar a esos nifios sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran pienamente los
derechos humanos vy las garantias legales:
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4, Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las drdenes de orientacion y
supervision, ef asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacidn en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacién profesional, asi como otras posibilidades alternativas a fa
internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada
para su bienestar y que guarde proporcidn tanto con sus circunstancias como con fa infraccion.”

b) Convencion Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de
San José”

Este tratado fue firmado por México el 22 de noviembre de 1969,
ratificado por el Senado el 18 de diciembre de 1980 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1981.

De este Convenio es aplicable el articulo 5. Derecho a la Integridad
Personal:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiguica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas ¢ tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de ios condenades, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicidn de personas no
condenadas. '

5, Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y
levados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento, ‘

6. Las penas privativas de la libertad tendrédn como finalidad esencial la reforma vy la
readaptacién social de los condenados.” '
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c) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién
de 1a justicia de Menores “Reglas de Beijing™:

Fueron adoptadas en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 29
de noviembre de 1985, mediante la Resolucion 40/33, de esas reglas
destacan las siguientes:

*... 7. Derechos de los menores

7.1. En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales basicas tales como la
presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho a no
responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el
derecho a la confrontacién con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho a la
confrontacién con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacidn ante una
autoridad superior, ... ‘

13. Prision Preventiva

13.1 Sélo se aplicara la prision preventiva como Gitimo recurso y durante el plazo
mas breve posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la prision
preventiva, como la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacidn a una familia o
el traslado a un hogar 0 a una institucidn educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prisién preventiva gozaran de todos los derechos y
garantias previstos en fas Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las
Naciones Unidas.

13.4 Los menores que se encuentren en prision preventiva estaran separados de fos adultos y
reciuidos en establecimientos distintos o en recintos separados en los establecimientos en que
haya detenidos adultos.
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13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibirdn cuidados, proteccién y toda la
asistencia —social, educacional, profesional, psicolégica, meédica vy fisica- que requieran, habida
cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales.”

d) Regilas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad.

Fueron adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990, respecto a
nuestro tema son importantes las siguientes reglas:

*_. 38. Tode menor en edad de escolaridad obligatoria tendré derecho & recibir una ensefianza
adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a preparario para su reinsercion en la
sociedad. Siempre que sea posible, esta ensefianza debera impartirse fuera del
establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros
competentes, mediante programas integrados en el sistema de instruccién plblica, a fin de que
cuando sean puestos en libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin dificultad. La
administracion de los establecimientos deberd prestar especial atencién a la ensefianza de ios
menores de origen extranjero o con necesidades culturales o étnicas particulares. Los menores
analfabetos 0 que presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a
ensefianza especial. ...

42, Todo menor tendra derecho a recibir formacién para ejercer una profesion gue lo prepare

para un futuro empleo. ...

79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para ayudarles a
reintegrarse en la sociedad, la vida familiar v la educacion o el trabajo después dé ser puestos
en libertad. A 3! fin se deberdn establecer procedimientos, inclusive la libertad anticipada, v
cursos especiales, ..."

A continuacion, hacemos referencia a las reformas realizadas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por fecha de

aprobacién y publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, con las que
‘ 17



Comision de Puntos Constitucionales

DLOTAMEN A L& MING

LXItI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPU?ADOS

se da cumplimiento a lo establecido en los Convenios Internacionales y a
la vez, se fija el Marco Juridico Interno.

a) Reformas al articulo 18 Constitucional para establecer un
Sistema Integral de justicia para Adolescentes, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 12 de diciembre de 2005.

“Articulo 18, ..

La Federacidn, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que serd aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada come delito por 1as %eyés penales y tengan entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicidn de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la

ley, solo seran sujetos a rehabilitacién y asistencia sociai.

La operacidn del sistema en cada orden de goblerno estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializadas en la procuracién e imparticion de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento
que amerite cada caso, atendiendo a la proteccidn integral y el interés supérior del
adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en iz aplicacion de este sistema,

siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se

obhservara la garantia del debido preceso legal, asi como la independencia entre las

autoridades que efectiien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan

ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracién social y

familiar del adolescente, asi como el pleno desarrolld de su persona y capacidades.
18
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El Internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo més breve gue proceda,
y podrd aplicarse tnicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la
comisién de conductas antisociales catificadas como graves.

b) Reforma que instruye implementar el Sistema de Justicia
Penal de Corte Acusatorio, publicada el 18 de junio del 2008, en el
Diario Oficial de la Federacién. De estas reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las que tienen relevancia para
el tema a dictaminar son los articulos 19 y 20, especificamente el
apartado A., los cuales a la letra dicen: '

“Articulo 19. Ninguna detencidn ante autoridad judicial podréd exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifigue con un
auto de vinculacion a proceso en el que se expresard: el defito que se impute &l acusado, el
fugar, tiempo vy circunstancias de ejecucion, asl como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como deiito y que exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometié o participé en su comision.
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Articuio 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regiréd por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacién.

A. De los principios generailes:

1. El proceso 'penai tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

1. Toda audiencia se desarrollard en presencia def juez, sin que pueda delegar en ninguna
persona el desahogo y la valoracién de las pruebas, la cual debera realizarse de manera libre y
iogica;

111, Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba aquelias que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecerd las excepciones y los requisitos para

admitir en juicio iz prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido dei caso previamente. La
presentacién de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera plblica,
contradictoria y orai;

V. La carga de la prueba para demostrar ta cuipabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo estabiezca el tipe penal. Las partes tendrén iguaidad procesal para sostener la

acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningln juzgador podrd tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualauiera de las
partes, sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el prihcipio de

contradiccion, salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VIL Una vez iniciado el proceso penai, siempre v cuando no exista oposicion dei inculpado, se
podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que
determine [a ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de conviccion
suficientes para corroborar la imputacion, el juez citard a audiencia de sentencia. La ley
establecerd los beneficios que se podrdn oforgar al incuipado cuando acepte su
responsabilidad; .
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VIIL. El juez sdlo condenard cuando exista conviccion de la culpabilidad def procesado;
IX. Cualguier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera nula, v

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio. ..."”

c¢) Reforma que eleva los Derechos Humanos a Rango
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, del 10 de
junio de 2011, siendo la mas importante la contenida en el articulo 19, al
tenor siguiente:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoredendo en todo Hempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar fas violacienes a los derechos humands, en los

términos gue establezca 1a ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn soéial, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado Civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular © menoscabar los derechos vy libertades de las personas”.
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Del anterior marco juridico, tanto, internacional como nacional,
claramente se advierte la intencion de que el menor de edad en conflicto
con la ley penal tenga un proceso en que se respeten todos los derechos
que la Ley Suprema otorga a todo adulto que ha cometido un delito, por
tanto desde el momento de su detencion hasta el momento que, en su
caso, el menor cumpla con la sentencia impuesta, deberan ser respetados
esos derechos.

Esto es asi, en virtud de que con anterioridad a la reforma de 2005 al
articulo 18 Constitucional, el proceso que se seguia a los menores de
edad en manera alguna cumplia con esos requerimientos.

Es partir de esa trascendente reforma que a las autoridades relacionadas
con la procuracion e imparticién de justicia, asi como las relacionadas con
el cumplimiento de sentencias, se les exige una especializacién para
tratar con los mayores de 12 aiflos y menores de 18 anos a quienes se
atribuya la participacidn en un conducta prevista como delito en la Ley
Penal.

Toda vez que por ser menores de edad no cometen delitos, pea;o si la
conducta que realizan se encuentra prevista como delito, seran sujetos a
un procedimiento, en que se deben cumplir todaé las reglas establecidas,
es decir: derecho a defensa, derecho a ofrecer pruebas, derecho de
audiencia, por citar algunos. |
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La reforma de 2008 en que se establece el proceso oral y acusatorio,
hace necesaria la adecuacion de los términos establecidos en el articulo
18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en gue se
habla de “realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales”; por consiguiente, el citado articulo 18 debe armonizarse con el
19 y 20 de la Ley Suprema, para hablar de “ a quienes se atribuya la
comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito”.

Con la reforma de 2011, que eleva a rango Constitucional los derechos
humanos (todos aquellos que son inherentes a la persona), también se
precisa adecuar el multimencionado articulo 18, para hablar de “derechos

- humanos” en lugar de “derechos fundamentales”.

Es decir, las modificaciones que se proponen a los parrafos cuarto y sexto
del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se realizan para armonizar dicho precepto a las reformas
antes enunciadas asi como a los Tratados Internacionales firmados y
ratificados por México, a los cuales también se ha hecho referencia en
este dictamen. |

Para reafirmar la conveniencia de esta reforma, es necesario citar
diversos criterios sostenidos por la Justicia Federal, en relacion a los

procesos seguidos a 10s adolescentes:

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES., ALCANCE DEL
PRINCIPIO DE TIPICIDAD, CONFORME AL ARTI CULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
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El sistema de justicia para adolescentes se encuentra regido por €l principio de
legalidad, que en materiz penal radica en que no puede sancionarse ninguna conducta
ni imponerse pena alguna que no esté establecida en la ley. Ahora bien, de acuerdo con
su disefio constitucional el referido articulo 18 permite que para la integracion del
sistema normativo que de él derive pueda acudirse & otras dispesiciones legales. £n ese
tenor, la remision que realicen las leyes de justicia para menores a Jos tipos legales
previstos en los Codigos Penales correspondientes a la entidad federativa de que se
trate, opera en cumplimiento de Ja disposicion constitucional que rige el sistema
relativo, en la medida en que, conforme a tal precepto, sdlo podrd sujetarse 3
los adolescentes a proceso cuando las conductas realizadas sean tipificadas como
delitos en los Codigos Penales, jo gue se traduce en que sea la propia Ley Fundamental
la que avale la remision aludida y en que resulte innecesario que se legisten delitos
especiales para menores. No resuftaria adecuado considerar que el principio de Hpicidad
llega al extremo de impedir que, en determinado ordenamiento, se comprendan fpos
penales aplicables a dos legislaciones distintas, maxime si €stas estdn encaminadas a
definir el contenido de aquellas conductas que, a juicio del legislador, vuineran los
mismos bienes juridicos, de manera que del articulo 18 constitucional no se advierte 1a
obligacion de crear tipos penales aplicables unicamente a los meriores de edad.

ACCION DE__INCONSTITUCIONALIDAD _ 37/2006. Comision Fstatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi. 22 de noviembre de 2007, Unanimidad de diez votos.
Ausente y Ponente: Mariano Azuela Gilitrdn; en su ausencia se hizo cargo del asunto
Sergio A. Valls Hernédndez, Secretarios: José Antonio Abel Aguilar Sanchez, Rosalia
Argumosa Ldpez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar, Maria Amparo Herndndez
Chong Cuy, Miguel Enrigue Sanchez Frias y Laura Garcia Velasco.

£l Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el numero 75/2008, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de
dos mil ocho.

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DE LA
GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO, CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Tratandose de [a justicia de menores y en funcion de los derechos. genéricos y
especificos que se les reconocen en la reforma y adicion al articulo 18_de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa garantia de debido proceso, 51
bien aplica en términos generales como sucede en los procedimientos penales sequidos
contra adultos, posee algunas modalidades que es preciso atender por el legislador al
regular los procedimientos correspondientes, asi como por quienes operen en el
sistema. Asi, la indicada garantia adquiere alcance y contenido propios, de modo que
deben establecerse derechos y  condiciones  procesales  especificos  para
los adolescentes, contenidos en una regulacion adietiva dedicada a regular los
procedimientos seguidos contra elfos frente a la realizacion de conductas delictuosas,
que puede preverse en las leyes de justicia para adolescentes o en los Codigos de
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Procedimientos Penales de fas entidades federativas, aungue sin flegar al extremo de
proscribir de manera absoluta que, en esos cuerpos normativos, se acuda @ 13
supletoriedad, siempre y cuando ésta se circunscriba a regular los aspectos adjetivos
gue no necesariamente deben ser modalizados. Esto es, para satisfacer la exigencia
constitucional, 2l legisiador deberd emitir las normas instrumentales propias de este
sistema integral, atendiendo a los requisitos exigidos por Ja indicada norma
constitucional, cuyo proposito es que el proceso sea distinto del de los adultos, en razen
de las condidiones concretas propias de los menores de edad, esto es, tomandec en
cuenta su calidad de personas en desarrollo, destacando como uno de los elementos
mas importantes, el reconocimiento del derecho a la defensa gratuita v adecuada desde
el momento en que son detenidos y hasta gue finaliza la medida. Por ello, resufta de
gran importancia poner énfasis en que la necesidad de instrumentar un debido proceso
legal, en lo relativo a /a justicia de menores, es une de los principales avances que se
significan en la reforma constitucional, lo que se debe fundamentalmente a que, en
gran medida, los vicios del sistema tutelar anterfor se originaban en la carencia de la
referida garantia constitucional, debida en parte a la concepcion de fos menores como
sujetos necesitados de una proteccion tutelar, en virtud de la cual se les excluia del
mareo Juridico de proteccion de los derechios de todos los aduitos sujetos a un proceso
penal.

ACCION _DF _INCONSTITUCIONALIDAD _37/2006. Comision Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi, 22 de noviembre de 2007, Unanimidad de diez votos.
Ausente y Ponente: Mariano Azuela GUitron; en su ausencia se hizo cargo del asunto
Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: José Antonio Abel Aguilar Sdnchez, Rosalia
Argumosa Ldpez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar, Maria Amparo Herndndez
Chong Cuy, Miguel Fnrigue Sanchez Frias y Laura Garcia Yelasco.

El Tribunal Pleno, ef dieciocho de agosto en curso, aprobd, con &l numero 76,2008, 1a
tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de
dos mif ocho.

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS, CONFORME AL
ARTICULO 18 DE LA _CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

£l indicado principio tiene tres perspectivas. 1) Proporcionalidad en Ja punibilidad de las
conductas, referida a la que ef legislador sefiala para los delitos previstos en 1a norma
general aplicable a los menores, fa cual podra verse satisfecha una vez que se sefialen
penas distintas para cada conducta tipificada como delito. 2) Proporcionalidad en Ia
determinacion de la medida, la cual considera tanto las condiciones internas del sujeto,
como las externas de la conducta que despliega, esto es, deberd atender tanto al bien
Juridico que quiso proteger como a su consecuencia, sin que impligue el sacrificio
desproporcionado de los derechos de gujenes los vuineran; de manera que el juzgador
puede determinar cudl serd /a pena aplicable, que oscila entre las que el legisiador
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establecid como minimas y maximas para una conducta determinada. 3)
Proporcionalidad en fa ejfecucion, que implica el principio de la necesidad de la medida,
fo que se configura no sélo desde que es impuesta, sino a lo largo de su ejecucion, de
manera que la normatividad que se expida debe permitir la eventual adecuacion de la
medida impuesta para gue continte siendo proporcional a 1as nuevas dircunstancias def
menor.

ACCION _DE.INCONSTITUCIONALIDAD _37/2006. Comision  Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi. 22 de noviembre de 2007. Unanimidad de diez votos.
Ausente y Ponente: Mariano Azuela Glitron; en su ausencia se hizo cargo del asunto
Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: José Antonio Abel Aguilar Sdnchez, Rosalia
Argumosa Ldpez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar, Maria Amparo Herndndez
Chong Cuy, Miguel Enrigue Sanchez Frias y Laura Garcia Velasco.

EI Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el ndmero 77/2008, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de
dos mil ocho.

INTERNAMIENTO DEFINITIVO. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
EJECUTORA DETERMINAR EL MOMENTO PARA LA SUSTITUCION DE ESA
MEDIDA POR LA DE MENOR GRAVEDAD (CODIGO
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE PUEBLA).

Aun cuando ese ordenarmiento no establece expresamente a qué autoridad correspende
determinar el momento en gue debe aplicarse la medida de menor gravedad por la que
puede ser sustituida la definitiva impuesta, de una interpretacion sistematica del citado
ordenamiento se cofige que s bien corresponde a la autoridad judicial estableceria,
dado el conocimiento directo gue tene def adolescente durante el procedimiento, a /a
autoridad ejeculora corresponde aplicarla y, en su caso, determinar & momento
apropiado para hacerla efectiva, pues con base en los resultados que durante la etapa
de ejecucidn arroje el adolescente respecto del plan individualizado de ejecucion,
elaborado por las autoridades del centro de internarmiento y autorizado por la Direccion
de Ejecucidn de Medidas, tiene también facultad de decidir en un momente dado sf
resufta o no contraproducente, para la total reinsercidn de agquél, que siga cumpliendo
con la medida principal v, por ende, la convenjencia de gue ésta sea sustituida por la de
menor gravedad; sobre todo porque fa medida de mayor gravedad es gplicada por e
autoridad ejfecutora en el momento en que considers que el adolescente ha incumplido
con la medida principal, de forma tal que es de considerarse que el sustitutivo de
menor gravedad debe ser también aplicado por ella, pues tiene como finalidad
reintegrar al adolescente a su ambito sodal y familiar, asi como el desarrolio de su
persona y capacidades, 'sin necesidad de que cumpla la medida definitiva,

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO,
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Amparo directo 143/2011. 23 de junio de 2011. Mayoria de votos. Disidente; José Mario
Machorro Castilto. Ponente: Margarito Meidina Villafafia. Secretaria: Marfa del Rocio
Moctezuma Camarilio,

Del contenido de estas resoluciones, s¢ desprende la obligacion de las
autoridades de procuracion e imparticién de justicia, asi como las de
cumplimiento de sanciones, de respetar todos los derechos de los
adolescentes sujetos a un procedimiento, esos derechos comprenden los
humanos, de respeto a la dignidad de las personas, y los relativos al
procedimiento, como son el debido proceso, la proporcidnaiidad en las
sanciones y por tratarse de adolescentes, su reintegracion a la sociedad y
la familia, fomentando el desarrollo de sus capacidades y habilidades.

En cuanto a facultades concurrentes de la Federacion y las entidades
Federativas, conviene citar el criterio sostenido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor siguiente:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES.

Si bien es clerto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: "Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a fos funcionatios federales, se entienden reservadas a los Estados., también
lo es gue el Organc Reformador de la Constitucion determing, en diversos preceptos a
posibilidad de qgue ef Congreso de la Union fijara un reparto de competencias, denominado
“eacultades concurrentes”, entre la Federacion, Ias entidades federativas y los Municipios
e, inclusive, ef Distrito Federa/ en dertas materias, como son: la educativa (articulos 30.,
fraccion VIIT y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4o., pérrafo tercero’y 73,
fraccion XVI), la de asentarientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion
XXIX-C), la de seguridad pub/fca (articulo 73, fraccidn XXIII), fa ambiental (articulo 73,
fraccion XXIX-G), fa de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I} y ja deportiva (articulo
73, fraccion XXIX-J). Esto es, en ef sistema juridico mexicano las facultades concurrentes
implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y ia
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Federacion, puedan actuar respecto de una misima materia, pero serd el Congreso de la
Union el que determine la forma y los términos de la participacion de dichos entes a
través de una ley general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutive Federal. 15 de noviembre de 2001,
Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava
Malagon. El Tribunal Pieno, en su sesién privada celebrada hoy seis de diciembre en
curso, aprobd, con el ndmerc 142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

En consecuencia, con la finalidad de establecer lineamientos de aplicacion
en materia federal y para las entidades federativas, para fijar un marco
juridico Gnico para los procedimientos penales que se siguen a los
adolescentes, es por lo que procede modificar el inciso c) de la fraccidn
XII del articulo 73, a fin de que el Congreso de la Union tenga
posibilidades de emitir una legislacién procesal penéi Unica en la materia,
para el establecimiento, creacion y manejo de los sistemas integrales de
justicia para los adolescentes por la Federacion y por las entidades
federativas, sin que esto implique invasion de la soberania de las
entidades. |

Respecto a la abrogacion de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractofes para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Replblica en Materia Federal, si bien es cierto que en los hechos. quedd
superada-con la reforma al articulo 18 constitucional el afio 2005, y que
su abrogacion se declard al expedirse la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, cuyo inicio de vigencia se determino mediante la reforma a
esta Ley que fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
Diciembre de 2014, sin embargo, como lo sostiene el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito resulta necesaria y
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cbrrecta la abrogacion formal en este Decreto de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comdin, en virtud de su inaplicabilidad por las autoridades en el territorio
nacional, lo anterior de conformidad al nuevo sistema garantista para

adolescentes. La resolucion en comento, a la letra dice:

JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. HASTA EN TANTO SE ESTABLEZCA EL
SISTEMA INTEGRAL EN EL ORDEN FEDERAL, EN TODO LO QUE
CORRESPONDA AL PROCEDIMIENTO RELATIVO, ES APLICABLE LA LEY
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO Y NO LA LEY
PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL.

Conforme al disefio del sistema integral de justicia para adolescentes, establecido
por e articulo 18 de la_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
reforma a dicho numeral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre de 2005, es factible sostener, con animo de hacer vigente y eficaz el nuevo
derecho constitucional de justiciapars adolescentes en el Fstado de México, que en
todo lo relativo al procedimiento respectivo, incluyendo la valoracion de pruebas, entre
otros temas, es aplicable la Ley de Justicia para Adolescentes de la misma entidad,
en tanto recoge, instrumenta y desarrolla los principios, los derechos y las garahtias
modalizadas ¢ especificas emanadas de la reforma constitucional relativa y de lo
establecido al respecto por fos tratados intermacionales, y no asf la Ley para el
Tratarmiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y para
toda la Repuiblica en Materia Federal, pues aunque I3 reforma constitucional aludida no
establece la abrogacion o la derogacion expresa de la normativa de dicha legislacion en
materia federal, su ap/rcac.ron no puede sostenerse e fgnorar dicha reforma
constitucional: lo anterior es asi, porque a 1a luz del actual derecho constitucional de los
menores, resulta inadrnisible aplicar al caso particular la citada ley en materia federal,
dado que establece y regula ef pasado sistema tutelar, que precisamente fue
abandonado con la reforma constitucional en materia
de fusticia para adolescentes de que se trata; admitir lo contrario, seria tanto como
aplicar una ley que, aunque siga vigente, ha sido superada y, por ende, se
contravendria constitucionalmente en perjuicio del infractor el nuevo sistema garantista.
para adolescentes.

TERCER  TRIBUNAL COLFGIADO EN MATERIA PENAL  DEL  SEGUNDO
CIRCUITO.AMPARO _DIRECTO 295/2009. 8 de abril de 2010. Unanimidad de volos.
Ponente: Jorge Luis Silva Banda, Secretario: Juan Miguel Ortiz Marmolejo.
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Esta dictaminadora coincide con la colegisladora en precisar que el
objetivo del sistema de justicia para adolescentes es lograr que el
funcionamiento y la operacién del mismo sean integrales, congruentes y
eficaces en todo el pais, acordes a los principios establecidos por la Ley
Fundamental.

El funcionamiento del sistema integral de justicia para adolescentes tiene
como objetivo la efectividad tanto de las autoridades federales como de
las locales en el &mbito de su actuacién cotidiana, por lo que es necesario
contemplar, ademas de la etapa de implementacion, las correspondientes
a su funcionamiento y desarrollo, que necesariamente entrafian
cuestiones relativas a la formacion y capacitacion de servidores publicos y
a la infraestructura fisica y material.

Por lo anterior resulta imperante que la legislacién nacional de justicia
para adolescentes contemple los mecanismos necesarios para la
celebracién de acuerdos de coordinacién y convenios de colaboracion
entre autoridades federales vy locales, tendientes a lograr el
funcionamiento vy la operacion efectiva del sistema. En ese sentido, en
esos acuerdos y convenios podrén establecerse los compromisbs de
actuacién para los asuntos en los que exista atencion de los Ordenes
locales a los casos federales en su investigacion, en}uiciamiento 0
ejecucion de medidas de orientacién, proteccion y tratamiento, incluidas
las de internamiento, por la comision de delitos previstos en leyes
federales. Es por ello que al considerarse los presupuestos de egresos,

tanto locales como federal, serd necesario contemplar que las partidas
' 30 '
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para la implementacion, funcionamiento y desarrolio del sistema; en el
caso particular del presupuesto federal y con la previa opinion de la
entidades federativas, cabe prever las partidas presupuestales y
eventuales transferencias de recursos a las autoridades locales del
sistema de justicia para adolescentes en los casos donde éstas atiendan
funciones administrativas y jurisdiccionales de caracter federal,
incluyendo las relativas a la implementacién, funcionamiento y desarrolio
del sistema.

Por lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 135 de la Constitucion, la Comisién de Puntos Constitucionales, .
somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS PARRAFOS
CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

UNICO.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se
reforma el inciso ¢) de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas establecerdn en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que serd aplicable a quienes se atribuya la comisién o
participaciéon en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizard los derechos humanos que reconoce - la
Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos especificos
que por su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos
a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se
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atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley
sefiale como delito, s6lo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacidn de
este sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia
de justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia
de las autoridades que efectien la remisién y las que impongan las
medidas. Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y
tendrdn como fin la reinsercién y la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podré aplicarse Gnicamente a los adolescentes
mayores de catorce afios de edad, por la comisién o participacién en
“un hecho que Ia ley sefiale como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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I aXX. ..
XXI. Para expedir:

a) ...

b) ..

¢) La legislaciéon Unica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucién de controversias, de ejecucion
de penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en
{a Republica en el orden federal y en el fuero comun.

XXII. a XXX. ...
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Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Fedéracion.

Segundo.- El Congreso de la Union dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, deberd expedir la legislacion nacional en materia de justicia
para adolescentes, previendo las disposiciones transito%ias necesarias
para diferenciar el inicio de su vigencia, en funcion de la etapa del
proceso de implementacion del Sistema Procesai Penal Acusatorio en que
se encuentren. En razén de lo anterior, se abroga la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia
de Fuero Federal, asi como la legislacién vigente en materia de‘ justicia
para adolescentes expedida por las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, continuaran en vigor hasta que
inicie la vigencia de la legislacién nacional que expida el Congreso de la
Unidon conforme al presente Decreto.

Tercero.- Los procedimientos de justicia para adolescentes y la

ejecucion de las medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la
‘ 35 '



Comision de Puntos Constitucionales

LXi1l LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

éntrada en vigor de la legislacion nacional que establece el presente
Decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes al
momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucion de medidas
sancionadoras.

Cuarto.- El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos
necesarios para la debida implementacion, funcionamiento y desarrollo
~del sistema de justicia para adolescentes. Las partidas para tales
propositos deberan sefialarse en los presupuestos de egresos
correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de dos mil
quince.
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Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos 18 y 73 fraccion XX|,
inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia para Adolescentes.

DIPUTADO DTTC ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA’ ABSTENCION
21 D.F {GPPRD)

DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO

03 QUERETARG

{GPPAN)
"

PIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIQ

a° D.F [GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

S£CRETAR!0
- 68 CHIHUAHUA  (GPPRID) _
DiP. PEPRO DOMINGUEZ ZEPED )
02 QUINTANA ROO (GPPRI) -

DIP, RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO

03 QUINTANA ROO (GPPRI}

DEP. LIZBETH LOY GAMBOA SONG

SECRETARIA ’
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Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta con proyecto de decreto gue reforma los articulos 18 y 73 fraccion XXi,
inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia para Adolescentes.

DIPUTADO PTTC  ENTIDAD GP A FAVGR, ANCONTRA ABSTENCIGN
i L] NUEVO LEON {GPRI) -

DIP. LUIS FERNANDO DOMINGUEZ
MARTIN DEL CAMPO

2

SECRETARIO
- ' 42 GUERRERO me)

DIP. DANNER GONZALEZ RODRIGUEZ l

42 D.F (PVEM)

PIP, RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRE'I_'ARIA
e 03 CHIAPAS (nNA)
DIP. SONIA RICON CHANONA
SECRETARIA f
5e MEXICO {GPPRD)
BIP. JULISA MEJEA GUARDADO 4
SECRETARIA
03 CHIHUAHUA (GpPaN) /X7

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO
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Dictamen en Sentido Positivo a ia Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos 18 y 73 fraccion XXI,
inciso c), de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia para Adolescentes.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP MFAV/ ENCONTRA ABSTENCION

28 QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

SECRETARIO

02 GUANAJUATO
{GPPAN)

DiP. ELIZABETH OSWELIA YAREZ
ROBLES

INTEGRANTE

02 GUANAIJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

04 QUINTANA ROOD (GPPAN)

DIP. DE LOURDES MEDINA VALDES

INTEGRANTE

18 MEXICO (GPPRI

DIP. SILVANA ORTIZ ORTEGA

INTEGRANTE

02 COAHUILA {(GPPRI)

_ DIP. MARTHA LOERA ARAMBULA
INTEGRANTE A
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Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos 18 y 73 fraccidn XX,
inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia para Adolescentes.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR / ENCONTRA ABSTENCION
01 PUEBLA  (GPPRI] . -‘
W:;f,
DIP. LAURA GUADALUPE VARGAS VARGAS d
TN
03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

INTEGRANTE

i3 MEXICO (GPPRI)

DIP. GIULIANA GUADALUPE QUIROZ AVILA

01 QUERETARO (GPPRI)

DiP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

a5 HIDALGO (GPPRI}

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

5a MEXICO  (PT)

PP, RICARDO CANTU GARZA
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Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos 18 y 73 fraccidn XXl
inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia para Adolescentes.

BIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
i 02 AGUASCALIENTES {PVEM)}

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE
- 4° D.F (GPPRD)

PIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA

4° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

11 D.F (GPPRD) //
DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA (

CHAZARO

ENT‘:’GRANE

INFEGRANTE

17 B.F

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta con proyecto de decreto que reforma fos articulos 18 y 73 fraccion XXI,
inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia para Adolescentes.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD _ GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
{GPPRI)
DIP. LILIAM MARA FLORES ORTEGA 4 / 7
e vew Do 0.
RIDRIGUEZ ﬂ///té %
INTEGRANTE
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Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos 18 y 73 fraccion XXi,
inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia para Adolescentes.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
(GPPAN)

DIP. BRISA ESMERALDA CESPEDES RAMOS

INTEGRANTE




De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la
Declaratoria de Publicidad, abril dieciséis del afio dos mil
quince. Estd a discusion el Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo
18 y el inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia para adolescentes. En términos del
Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra citado, hace
uso de la tribuna el Diputado Alejandro Sdnchez Camacho
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, para
fundamentar el Dictamen. De conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 230 numeral 1 del Reglamento supra citado,
hacen uso de la tribuna para fijar la posicién de su Grupo
Parlamentario los siguientes Diputados- Héctor Irineo Mares
Cossio de la Agrupacién de Diputadas y Diputados afiliados
4 MORENA; Sonia Rincén Chanona del Grupo
Parlamentario Nueva Alianzas Ricardo Canti Garza del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Danner
Gonzdlez Rodriguez del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano; Felipe Arturo Camarena Garcia del Grupo
Rar]amentam'o del Partido Verde Ecologista de Méxicos José
Angel Avila Pérez del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética; Gabriel de Jesiis Cérdenas Guizar
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
Delvim Fabiola Barcenas Nieves del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional De conformidad con
Io dispuesto por el Articulo 230 numeral 3 del Keglamento
supra citado, en la discusién en lo general hacen uso de la
tribuna los sigui sutados: Luis Fernando Dominguez

Sergio Augustp Chan Lugo
Diputado Secretario Pagina 1

Cimura de Diputados. LXIT Legislatura
Diveceion de Trdmite Legislativo de 1a
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Martin del Campo del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en pro; Zuleyma H uidobro
Gonzdlez del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano,
en contra; José Luis Contreras Rojas del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, en pro; Veronica
Beatriz Judrez Pifia del Grupo Parlamentario del Partido de
Ja Revolucion Democrética, en pro. Agotado el registro de
oradores y considerado suficientemente discutido, la
Presidencia para los efectos del articulo 109 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, informa que no se reservo
articulo alguno para discutirlo en o particular, instruye a la
Secretaria para que active el sistema de votacion electronica,
por cinco minutos para recoger la votacion nominal en lo
general y en lo particular en un solo acto, se emiten’
trescientos noventa y ocho votos en pro, ningun voto en
contra y dos abstenciones. Es ma yoria calificada. Aprobado
en lo general y en lo particular, el Proyecto de Decreto por el
que se reforman los pdrrafos cuarto y sexto del articulo 18 y
el inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia para adolescentes por trescientos noventa
v ocho votos. Pasa a las Legislaturas de los Estados, para los
ofectos del Articulo 135 Constitucionales. Salén de Sesiones
de la Cimara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién. Palacio Legislativo de San Ldzaro Distrito Federal a
los veintiun dias del mes de abril del afio dos mil quince.
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