Presidencia Mesa Directiva

Oficio DALSM724/15/LVII
Exp, N° 18730.VH

QUERETARD
LORER LEGISLATIVG

Santiago de Querétaro, Qro., 27 de Abril de 2015.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
FRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion Politica
‘de los Estados Unidos Mexicanos, 126 fracciones V de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado de Queretaro, en Sesién de! Pleno de la LVII Legisiatura del
Estado, celebrada el 27 de Abril de 2015, se ordent remitir a ese Congreso, el
DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA -<<MINUTA- PROYECTO: :DE
DECRETO QUE REFORMA LOS PARRAFQS CUARTO Y SEXTO DEL
ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI, DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE 1LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS>>", a
efecto de realizar el computo correspondiente.

Sin otro particular, le reitero mi respeto institucional.

ATENTAMENTE ,
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA\ DIRECTIVA
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LA Q}JlNCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante oficio DGPL 62-11-5-2738, remitid a esta Quincuagésima
Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, la “Minuta Proyecto de Decreto que
reforma los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccion XXI,
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Con el sefialamiento vigente de que en la imparticion de justicia para adolescentes
en conflicto con la legislacion penal habra, entre otras, medidas de tratamiento, sin
restringir o especificar algunas y que las mismas se estableceran con base en el
principio del interés superior del adolescente, en razon de su condicion especifica
de persona con caracteristicas propias de los procesos de formacion del ser
humano, puede el legislador ordinario establecer ese tipo de medidas para
quienes se les ha comprobado la comisién o participacion en un delito.

2. Que el Sistema de Justicia para Adolescentes debe mantener su sentido de
integralidad, no sobre la base de hacerlo “nacional”, sino de cefiirlo a los principios
del respeto a los derechos humanos de los jovenes en conflicto con la ley penal,
de acuerdo a su condicion especial de personas en formacion; del estricto apego
al principio de la separacion de poderes y de ejercicio de funciones distintas de
aquélios, para que los frenos y los contrapesos constituyan una garantia organica
de respeto a los derechos humanos de los adolescentes y de sujecién a
procedimientos de formacion de causa, enjuiciamiento y determinacion de las
medidas de orientacion, proteccion y tratamientos aplicables, en términos
homologos que, a su vez, reconozcan la pluralidad de las competencias
legislativas en nuestro pais para el establecimiento de conductas tipicas penales.

Hoy esta, no soblo presente sino, plenamente enraizado en nuestro Sistema
juridico, el principio de aplicar siempre la norma mas favorable a la persona sujeta
a cuaiquier procedimiento que implique una responsabilidad frente al orden
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juridico penal. Asi, el régimen particular de justicia para adolescentes esta
vinculado a su condicion particular de menores de edad, de personas en un
procesc de formacion que requieren medidas de tratamiento acordes a su
situacién y a su plena reintegracion familiar y social.

Nuestro Pais se encuentra a menos de 20 meses de la entrada en vigor en toda la
Republica del sistema penal acusatorio y oral para las personas mayores de edad,
sin que se tenga el mismo grado de avance normativo y de implementacion
tratandose de adolescentes infractores, también como plazo maximo ideal al 18 de
junio de 2016, se conozcan y resuelvan los asuntos en que encuentren sefialados
como posibles responsables, a través del proceso acusatorio y oral.

3. Que analizando el contenido de la Minuta que nos ocupa, se desprende que en
el movimiento actual de las politicas publicas para la atencién de dichas personas,
se alienta la aplicacion de los principios de reinsercidén social y de normalizacion
social. Al primero se le entiende como una determinacion por apreciar a quien se
ha sefialado como responsable de un ilicito penal, como una persona en lo
individual, ante quien se precisa apreciar sus carencias y limitaciones para que la
accion del poder pdblico se concentre en la aportacion de los servicios que
requiere para superar unas y otras; mas que resocializar al responsable de un
ificito penal, generar la atencidén social que permita la superacion de las carencias
que podrian impedirle una adecuada reinsercion en la sociedad.

En cuanto al principio de normalizacién social, se entiende como el aliento a que la
vida durante la privacion de la libertad se asemeje en lo maximo posible a la vida
con acceso a la sociedad a traves de diferentes instancias y patrones de
comportamiento denfro del centro de internamiento. Por ofra parte, se desprende
su preocupacion por evitar la dispersion de criterios en las legislaciones federal y
de las entidades federativas sobre que ilicitos penales cometidos por personas
mayores de 14 afios cumplidos y menores de 18 afios de edad, pueden llevar a su
internamiento, pues la disposicion constitucional nos refiere que se trata de una
“medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda’”.

Esta preocupacion estimamos gueda atendida y resuelta con el propésito de dotar
al H. Congreso de la Union de la facultad para expedir la legislacion nacional en
materia de justicia penal para adolescentes que se aplicaria en toda la RepUblica,
tanto en el fuero federal como en el orden comun,
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4. Que del marco juridico, tanto internacional como nacional, claramente se
advierte la intencion de que el menor de edad en conflicto con la ley penal tenga
un proceso en que se respeten todos los derechos que la Ley Suprema otorga a
todo adulto que ha cometido un delito, por tanto desde el momento de su
detencién hasta el momenio que, en su caso, el menor cumpla con Ia sentencia
impuesta, deberan ser respetados esos derechos.

Esto es asi, en virtud de que con anterioridad a la reforma efectuada en el afio
2005 ai articulo 18 Constitucional, el proceso gue se seguia a los menores de
edad en manera alguna cumplia con esos requerimientos.

Es partir de esa trascendente reforma que a las autoridades relacionadas con la
procuracién e imparticion de justicia, asi como las relacionadas con el
cumplimiento de sentencias, se les exige una especializacion para tratar con los
mayores de 12 afos y menores de 18 afios a quienes se atribuya la participacion
en un conducta prevista como delito en la Ley Penal.

5. Que la reforma efectuada en el afio 2008 en que se establece el proceso oral y
acusatorio, hace necesaria la adecuacion de los términos establecidos en el
articulo 18, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que
se habla de “realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales”; por consiguiente, el citado articulo 18 debe armonizarse con el 19 y 20
de la Ley Suprema, para hablar de "a quienes se atribuya la comisién o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito”.

6. Que con la reforma realizada en el afio 2011, que eleva a rango Constitucional
los derechos humanos (todos aquellos que son inherentes a la persona), también
se precisa adecuar el multimencionado articulo 18, para hablar de “derechos
humanos” en lugar de “derechos fundamentales”.

Es decir, las modificaciones que se proponen a los parrafos cuarto y sexto del
articulo 18, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
realizan para armonizar dicho precepto a las reformas antes enunciadas asi como
a los Tratados Internacionales firmados y ratificados por México, a los cuales
también se ha hecho referencia en este dictamen.
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7. Que al tenor de la Minuta Proyecto de decreto remitido por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, la Quincuagésima Séptima Legisiatura del
Estado de Querétaro, concuerda con los argumentos vertidos dentro del anélisis
de la misma, quedando el texto respectivo conforme a lo siguiente:

“MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS PARRAFOS
CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C} DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

UNICO.- Se reforman los pérrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se reforma el inciso ¢) de
la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 18, ... -

La Federacion y fas entidades federafivas estableceran en el ambito de sus respectivas
compefencias, un sistema integral de jusficla para los adolescentes, que serg aplicable a
quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley sefale como delito y
fengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho aftos de edad. Este sistema
garantizara los derechos humanos que reconoce la Constitucién paratoda persona, asi como
aguellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya
que han cometido o participadc en un hecho que la ley sefiale como delito, sdlo podran
ser sujetos de asistencia social,

Las formas alternafivas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. EI proceso en materia de justicia para adolescenles serd
acusatorio y oral, en el que se observaré fa garantia del debido proceso legal, asf como la
independencia de las autoridades que efectlien la remision y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y tendrdn como fin la reinsercién y
fa reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona
y capacidades. El internamiento se ulilizaréd s6lo como medida extrema y por ef tiempo mas
breve gue proceda, y podré aplicarse tnicamente a los adolescentes mayores de catorce
aflos de edad, por la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

LaXxX ..

XXI. Para expedir;

aj...

b) ..

¢) La legislacién Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucidén de controversias, de gfecucién de penas y de justicia penal para adolescentes, que
regiré en la Republica en el orden federal y en el fuero comtin.

XX a XXX ..
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unidn dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, debera expedir la
legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las disposiciones
transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en funcion de la etapa del
proceso de implementacion del Sistema Procesal Penal Acusaforio en que se encuentren.
En razdén de o anferior, se abroga la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, publicada
en el Diario QOficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2012.

La Ley para ef Tratamiento de Menores Infractores para el Distrifo Federal en materia de
Fuero Comiin y para toda la Reptblica en materia de Fuero Federal, asf como la legislacion
vigente en materia de justicia para adolescentes expedida por las Legislaturas de los
Estados y la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, continuarén en vigor hasta que inicie
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la vigencia de la legislacion nacional que expida el Congreso de fa Unién conforme al
presente Decreto.

Tercero. Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de las medidas
sancionadoras, iniciados con anferiotidad a la entrada en vigor de la legistacién nacional que
establece el presente Decrefo, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes al
momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucion de medidas sancionadoras.

Cuarto. £l Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legisiativa
del Distrifo Federal, deberan prever los recursos necesarios para la debida implementacion,
funcionamiento y desarrofio del sistema de justicia para adolescentes. Las partidas para
tales propositos deberan sefialarse en los presupuestos de egresos correspondientes”.

8. Que la Quincuagésima Séptima Legisiatura del Estado de Querétaro, comparte
los motivos que impulsaron al Congreso de la Unién a aprobar el Proyecto de
Decreto objeto de este voto, expuesto conforme al expediente remitido a esta
Representacion Popuiar.

Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado
de Querétaro, expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA “MINUTA PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL
ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI, DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Articulo Unico. La Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro
expresa su voto favorable a la “Minuta Proyecto de Decreto que reforma los
parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccion XXI, del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Este Decreto entrard en vigor el dia de su aprobacién por el
Pleno de la Quincuagesima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto al Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917”
RECINTO OFICIAL. DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL QUINCE. :

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

D!P““Gil;BERTO P DRKZA NUNEZ
SEGUNDO SECRETARIO

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA
“MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS PARRAFOS
CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C}DE LA FRACCION XX,
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS™)
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P X LEGISLATURA Oficio.- No. DAP/1708

ESTADO DE ZACATECAS
2013 - 2016

Asunto.- Se remite Decreto.

C. JULIO CESAR MORENO RIVERA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTAD@S
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Adjunto tengo el honor de remitir a Usted, un ejemplar del Decreto # 365,
aprobado por la H. Sexagésima Primera Legislatura Local, en Sesién Ordinaria de
esta misma fecha, relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por la que se reforman
los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de justicia para adolescentes.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi distinguida y especial consideracion.

ATENTAMENTE
“"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION".
ZACATECAS, ZAC., 28 DE ABRIL DEL ANO 2015."
.LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADD i
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%QL : (492) 922 87 28

Corred@congresozac.gob.mx

Calle Fernando Villalpando No. 320
Zona Centro, Zacatecas

C.P. 98000

Pagina WEB: www.congresozac.gob.mx
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DECRETO # 365

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
,73SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
g"’ i ’JEBLo, DECRETA

.ULTANDO PRIMERO.- Con fecha 24 de abril de 2015 se
L LEGISIiiRaa conocer en Sesion Ordinaria de esta Legislatura, el Oficio
CELESTADO
ntmero DGPL 62-1I-5-2738, suscrito por el Diputado Sergio
Augusto Chan Lugo, Secretario de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
dirigido a los CC. Secretarios del H. Congreso del Estado de

Zacatecas.

Con tal oficio remitieron a esta Asamblea Popular el
expediente con Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c)
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Tal remisiéon tiene como objeto dar cumplimiento al

articulo 135 de la Carta Magna.
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RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta LXI Legislatura del Estado, mediante
memorandum 1237, se turné a la Comision Legislativa de

Puntos Constitucionales dicha Minuta Proyecto de Decreto,

\tej@ndo a su disposicion el expediente relativo para su analisis
XN

LEmMmY e ; ;

Nt ghelaboramon del correspondiente dictamen.
. 4

vy

iy

H. LEi’mSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo 135 de la

[ Tee ey

peL E3TADS . |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece como requisito para que las adiciones y reformas a la
Leyv Suprema formen parte de la misma, que el Congreso de la
Unioén las acuerde por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes y que sean aprobadas por la mayoria de

las legislaturas de los estados.

Que de acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de
esta Legislatura promover y aprobar las reformas a la

Constitucion General de la Republica.

Que la Minuta que nos ocupa, reune los requisitos
previstos en el articulo 98 de nuestro Reglamento General, toda
vez que incluye exposicion de motivos, estructura logico-

juridica, asi como articulos transitorios.
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CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que a la letra, la Minuta

textualmente establece:

- MINUTA
PROYECTO
19'..-; ¥

( DE
\ S DECRETO

H. LEGISLSEREFORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL

DEL 3""!&29,30 C) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos cuarto y sexto del articulo 18 y el
inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas estableceran en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
que sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacién en un
hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, este sistema garantizara los derechos
humanos que reconoce la Constitucién para toda persona, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes
se atribuya que han cometido o participado en hecho que la ley sefiale como
delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que efectien
la emisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
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hecho realizado y tendran como fin la reinsercién y la reintegracion social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona vy
capacidades. El internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el
we tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Ginicamente a los adolescentes
mayores de catorce afios de edad, por la comisién o participaciéon en un hecho
~rar-que la ley senale como delito.

ulo 73.- El Congreso tiene facultad:

o e
3 \J’C" ‘3

151

\% oy o

#. LEGIsLaXXaPara expedir:
DEL ESTADQ

a)

b) ...

c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, de ejecucion de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

XXII. a XXX.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a
la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, debera expedir
la legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las
disposiciones transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en
funcion de la etapa del proceso de implementacion del Sistema Procesal Penal
Acusatorio en que se encuentren. En razén de lo anterior, se abroga la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2012.
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La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,
asi como la legislacion vigente en materia de justicia para adolescentes expedida

por las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
continuaran en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacion nacional que

o cmxpida el Congreso de la Union conforme al presente Decreto.
’ 5 ro. Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de las
'.M S das sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
A\ Nizhiz4egslacion nacional que estable el presente Decreto, seran concluidos conforme a
\-eiff‘i?,ffaé disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos vy

H. LEGIsLAEjeBuciOn de medidas sancionadoras.
DEL ESTADRO
Cuarto. EI Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la
debida implementacién, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para
adolescentes. Las partidas para tales propodsitos deberan sefialarse en los
presupuestos de egresos correspondientes.

CONSIDERANDO UNICO.- En el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 12 de diciembre de 2005, se publicé el Decreto por el
que se declara reformado el parrafo cuarto y adicionados los
parrafos quinto y sexto y se recorren en su orden los ultimos
dos parrafos del articulo 18 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La reforma de alusién cre6 un nuevo sistema de justicia para
adolescentes en México y fue un cambio importante en nuestra
Carta Magna, puesto que define las normas orientadas a la
construccion del proceso penal para adolescentes como un

conjunto de derechos reforzados.
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Ademas, se consideraron medidas dirigidas a prevenir y
controlar la delincuencia juvenil y apoyar a los sujetos inmersos

en ella, cuestiones que necesariamente imponen comprender

especializado, que exige una proteccién cuidadosa,

-
»
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\ <4(:A;§$j§filpone ciertas consideraciones relacionadas con el trato que

P e IRJ . N , . . o _» .
H.DLEEfgéxff-‘ngdenarmento Juridico da a los individuos en sus diversas
— Pl

etapas de desarrollo personal.

Este sistema de justicia para adolescentes, se fundamenta en el
reconocimiento de éstos como sujetos titulares de derechos VY,
por tanto, como seres con autonomia y capacidad para entender
el caracter licito e ilicito de sus actos y ser responsables de sus
conductas, sin dejar de lado su situacion especifica de

desarrollo y su progresiva adquisicién de autonomia personal.

En esta ocasion, el Poder Reformador de la Constitucion
determindé que a la implementacién del sistema integral de
justicia para adolescentes, concurrieran todos los 6rdenes de
gobierno y para ello la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
pondrian en marcha sus respectivos sistemas, para lo cual
emitirian las leyes y crearian las instituciones y organos

necesarios para su instrumentacion.
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En respuesta a lo anteriormente mencionado, procedieron a
aprobar sus respectivas leyes y erigieron sus organos y
tribunales; Zacatecas no fue la excepcion, ya que en septiembre

de 2006 aprob6 y publicé en el Periédico Oficial, Organo del

bierno del Estado, la Ley de Justicia para Adolescentes,

1erido una de las primeras leyes en este rubro a nivel nacional.

4
NJACATEC ! . 5 e . T
“ L;:‘-;;;H n, embargo, la dispersion y variedad de criterios va en

EL ERTALK .
PEL ESThtrasentido del respeto a los derechos humanos, por lo que es

necesario transitar hacia la homogenizacién de criterios, como
sucede actualmente con el Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, de observancia en todo el territorio nacional.

Para esta Asamblea Popular, esta Minuta sera una nueva
generacion de reformas, en la que por su grado de
vulnerabilidad este grupo social requiere de un marco legal
idéneo, para que no se transgredan sus derechos humanos,
mismos que ademas de los establecidos en la Ley Suprema de la
Nacion, también se encuentran regulados en diferentes tratados

internacionales.

Es importante recordar que esta reforma constitucional de 2011
en materia de derechos humanos, trajo consigo la apertura al
derecho internacional al admitir expresamente a los tratados

como fuente de derechos constitucionalizados.
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Asi, la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece en su articulo 1°, lo siguiente:

sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

'TIRTAN . . . - . . .
~~ ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

El Estado mexicano ha ratificado multiples tratados
internacionales en materia de derechos humanos que lo

comprometen a respetar, proteger y garantizar los derechos ahi
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reconocidos; uno de tales instrumentos internacionales es la

Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada en

noviembre de 1989 y ratificada por nuestro pais en septiembre
de 1990.

es el primer tratado internacional

timanos de todos los ninos, nifias y adolescentes del mundo.
' ﬁgéﬂ articulo primero, establece que se entiende por nino, todo

ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad.

En el mismo instrumento internacional, se establece que en
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideraciéon primordial a que se atendera

sera el interés superior del nifio.

En ese mismo sentido, el articulo 4° de nuestra Carta Magna
establece que “en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplird con el principio del interés Superior de la

niniez, garantizando de manera plena sus derechos.”
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Por ello, como acertadamente lo senala el Honorable Congreso
de la Union, el Estado nacional esta obligado a fomentar y
potenciar el respeto a los derechos de los menores, virtud a los
instrumentos internacionales que ha celebrado, entre otros, la

""‘Con\xtep01on sobre los Derechos del Nifio, la Convencién
' ;éi’acéna sobre Derechos Humanos, comtinmente conocida
Pt ¥ 2

om0 7{ Pacto San José y por supuesto, las Reglas Minimas de

\ dt,a*‘," -
(4CATFC'“ 4

. LED Q\I@g‘ones Unidas para la Administracion de la Justicia de

IYAGO
DE‘I\Eenores coloquialmente conocidas como las Reglas de Pekin.

Asi, al tratar sobre la imparticion de justicia en casos que
involucren a nifas, nifos o adolescentes, resulta necesario
entender cuales son las caracteristicas especificas de la
adolescencia, partiendo de la idea de que son personas

diferentes a los adultos.

El desarrollo del adolescente se da a lo largo de etapas que se
determinan por el logro de habilidades cognitivas, ciertas
caracteristicas emocionales y una particular concepcion de la

moral.

La adolescencia es la etapa de la vida en la que las personas se
encuentran en plena evolucion intelectual, emocional y moral,
sin haber culminado el proceso de formacion para la vida

adulta.
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Lo anterior va en consonancia con lo expresado por la Doctora
en Derecho y Especialista certificada en derechos de la nifiez
por el Instituto Interamericano del Nifio de la OEA, Ruth

) Vlllanueva Castilleja, quien advierte que el menor de edad como

/,\

donde transite, llamese laboral, civil, familiar,
‘ \ngezrr{acmnal o penal, entre otros, y que los principios
dﬂg.'xﬁé%ﬁwos sobre los cuales deben girar todos los esfuerzos en
torno a esta tematica son el interés superior del nifio, la
proteccion y la especificidad en la materia. Asimismo, senala
que se les debe asegurar un desarrollo pleno e integral, lo cual
implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional y
socialmente en condiciones de igualdad teniendo en cuenta la
corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y

el Estado.

De la misma forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha emitido diversas jurisprudencias relacionadas con el interés
superior del menor, como principio hermenéutico y como un
mandato para todas las autoridades, tal y como lo precisa en las

siguientes tesis de jurisprudencia:
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Epoca: Décima Epoca. Registro: 159897. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro

XV, Diciembre de 2012, Tomo 1. Materia(s):

términos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la

snonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3

STADO de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada

por Meéxico y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991;y 3, 4, 6 y 7 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que
tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nifio; concepto
que interpreté la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia contenciosa acepté el
Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la
siguiente manera: “la expresion ‘interés superior del nifio’

. implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de

éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio”.

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de
2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de
Jestuis Gudino Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de

Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.
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Amparo directo en revision 1475/2008. 15 de octubre de
2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de
Jesus Gudino Pelayo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.

Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

“Amparo en revision 645/2008. 29 de octubre de 2008.
| ayoria de cuatro votos. Disidente: José de Jesus

/ Gudino Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:

7

u. LEcisLaruadaime Flores Cruz.

DEL ESTADO

Amparo directo en revision 1187/2010. lo. de septiembre
de 2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier

Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2076/2012. 19 de septiembre
de 2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz

Mayagoitia. Secretario: Alejandro Garcia Nunez.

Tesis de jurisprudencia 25/2012 (9a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesiéon privada de

veintiuno de noviembre de dos mil doce.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006011. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 4,
Marzo de 2014, Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis:

la./J. 18/2014 (10a.). Pagina: 406
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INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL
AMBITO JURISDICCIONAL. En el ambito jurisdiccional,
el interés superior del niflo es un principio orientador de
la actividad interpretativa relacionada con cualquier

== -. norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un
Loy

e
4

s #
R

~caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun

~] enor. Este principio ordena la realizacion de una

2\
5
s

\@:G(/interpretacién sistematica que, para darle sentido a la
CATECHZ

M. LEGISLATURAOrMA en cuestion, tome en cuenta los deberes de

DEL ESTADO ‘. :
proteccion de los menores y los derechos especiales de
éstos  previstos en la  Constituciéon, tratados
internacionales y leyes de protecciéon de la ninez. Cuando
se trata de medidas legislativas o administrativas que
afecten derechos de los menores, el interés superior del
nino demanda de los oOrganos jurisdiccionales la
realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en

relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida

en cuestion.

Amparo directo en revision 1187/2010. lo. de septiembre de
2010. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jos€ Ramén Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y José de Jesus Gudino
Pelayo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios:

Ana Maria Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 1005/2012. 12 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo 1. Ortiz

Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
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Zaldivar Lelo de Larrea; Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho
para formular votos concurrentes. Ponente: Arturo Zaldivar

Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

YU A

' Y*Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sanchez Cordero
DEL ESTAJU

de Garcia Villegas, quien reservo su derecho a formular voto

H. LE":SLA

particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:

Cecilia Armengol Alonso.

Amparo directo en revisiéon 583/2013. 11 de septiembre de
2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:

Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 3248/2013. 22 de enero de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.

Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Tesis de jurisprudencia 18/2014 (10a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de

veintiséis de febrero de dos mil catorce.
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Esta tesis s‘s publico el viernes 28 de marzo de 2014 a las

10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes

31 de marzo de 2014, para los efectos previstos en el punto
voo e~ séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
o
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H.LEGEObBIerno; de acuerdo con ello, como legisladores estamos
DEL ESTALC

obligados a emitir ordenamientos donde se respeten, protejan y

promuevan los derechos humanos de los menores.

Zacatecas ha estado a la vanguardia en la armonizacion de las
leyes aplicables a los menores y se ha puesto especial cuidado

en cumplir con los postulados del citado principio.

La reforma consolida y fortalece los avances que se han tenido
en la materia y, sobre todo, cumple con la obligacion a cargo de
las autoridades de salvaguardar los derechos humanos de los

menores involucrados en procesos judiciales.

Del analisis hecho de la Minuta de referencia, esta Soberania
coincide en modificar el texto constitucional, para que el
Honorable Congreso de la Unién emita una legislacion tinica de
justicia penal para adolescentes, que sera la base para que la

Federacion y las entidades federativas constituyan sus sistemas
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integrales de justicia, mismos que deberan gravitar en torno a
los derechos humanos plasmados en la Constitucion General de
la Republica y los tratados internacionales ratificados por el

e et tado Mexicano.

- Zf . . .
sai tesitura, nos complace afirmar que el proceso en materia

.1»‘“-
£ _) "

d'éjuqtlcla para adolescentes, sera acusatorio y oral en el que se
H. LEGISLATURA

DELEBYSrara indefectiblemente, la garantia del debido proceso

legal, con un alto nivel de analogia al proceso ordinario penal

por asi denominarlo, tal como la legislacion zacatecana lo preveé.

Para reforzar lo anterior, podemos destacar que la oralidad es el
medio por excelencia para poner en marcha los principios
rectores del sistema acusatorio que, conjuntamente con la
reforma constitucional de derechos humanos, se tiene un
amplio conjunto de derechos de la infancia que debe ser
garantizado, entre ellos los vinculados con las reglas del debido

Proceso.

En ese orden de cosas, considerando que la reforma
constitucional sera un paso trascendental en la imparticion de
justicia para adolescentes, esta Asamblea Popular aprueba el

presente instrumento legislativo en sentido positivo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

& 7
ICO.- Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto que reforma

(R AR
N %
\.,facﬁ

H. ‘.Ef-’.ﬁ‘*';_.,‘;.‘ URA ‘ 04
oc. dosiparrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la

fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos transcritos en el

Considerando Segundo de este Decreto.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno

del Estado.

SEGUNDO.- Remitase la documentacion correspondiente a la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, para

los efectos constitucionales correspondientes.
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. *COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
*_i18¥ PROMULGACION Y PUBLICACION.

W
\j“t,;ﬂﬁ("‘,’

. LESLATURA
GEL ESTADO
DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los

veintiocho dias del mes de abril del afio dos mil quince.

SECRETARIA SECRETARI

| T

wEL ESTADO

DIP. ELTSA DE AVILA |, .= 70, DIP. ISMAEL SOLIS {IARES
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GOBIERNO DE TAMAULIPAS

N\ % MESA DIRECTIVA

O ¥ PRESIDENCIA

ReF

OFICIO NUMERO: HCE/SG/AT/396

PODER LEGISLATIVO Cd. Victoria, Tam., a 29 de abril de 2015.

C. DIP.

JULIO CESAR MORENO RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
MEXICO, D.F.

Con fundamento en el articulo 22, parrafo 1, inciso k) de la Ley
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
de Tamaulipas, me permito comunicarle que en la Sesién del Pleno
Legislativo celebrada en esta propia fecha, se emitié el Punto de Acuerdo
nimero LXII-107, mediante el cual la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba
en todas y cada una de sus partes, Minuta proyecto de Decreto por el que
reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes, enviada a
esta Representacion Popular por esa H. Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn.

Al respecto, se anexa copia del Punto de Acuerdo de referencia,
para los efectos correspondientes.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracion
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LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58
FRACCION XLIV DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; Y 119 DE LA LEY
SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO No. LXII-107

ARTICULO PRIMERO. La Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y cada una de sus
partes, Minuta proyecto de Decreto por el que reforman los parrafos cuarto y sexto
del articulo 18 y el inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para
adolescentes, enviada a esta Representacion Popular por la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unién, para quedar como sigue:

“Articulo Unico.- Se reforman los pérrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el
inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18....
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La Federacion y las entidades federativas estableceran en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
que sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacion en un hecho
que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes
se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como
delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del debido
proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que efectuen la
remisién y las que impongan las medidas. Estas deberén ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y familiar
del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizaréa sélo como medida extrema y por el tiempo mas breve
que proceda, y podra aplicarse inicamente a los adolescentes mayores de catorce
arfios de edad, por la comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale como
delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XX. ...
XXI. Para expedir:

a) ..
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b) ...

c¢) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecucion de penas y de justicia
penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el
fuero comun.

XXll. a XXX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. E| Congreso de la Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a
la publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, debera expedir
la legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las
disposiciones transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en
funcién de la etapa del proceso de implementacion del Sistema Procesal Penal
Acusatorio en que se encuentren. En razén de lo anterior, se abroga la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,
asi como la legislacion vigente en materia de justicia para adolescentes expedida
por las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
continuaran en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacion nacional que
expida el Congreso de la Unién conforme al presente Decreto.
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Tercero. Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de las
medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
legislacion nacional que establece el presente Decreto, seran concluidos conforme
a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos y
gjecucion de medidas sancionadoras.

Cuarto.- El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la
debida implementacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para
adolescentes. Las partidas para tales propésitos deberan sefialarse en los
presupuestos de egresos correspondientes”

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion
General de la Republica y 88 parrafos 4 y 6 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, comuniquese el
presente Punto de Acuerdo a las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Union, asi como a las Legislaturas de los Estados de la Republica,

para los efectos constitucionales correspondientes.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo establecido en el articulo 88
parrafo 3 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso
del Estado de Tamaulipas, enviese el presente Punto de Acuerdo al Titular del

Poder Ejecutivo Estatal, para su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo inicia su vigencia a partir de su
expedicion.
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SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
Cd. Victoria, Tam,,q 29 abril del ano 2015
DIPUTADO\PRESIDENTE

HOMERO RESEN

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO §
ERIKA CRESPO CASTILLO JUAN MARTIN R

HOJA DE FIRMAS DEL PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPAS, APRUEBA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO
18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES, ENVIADA A ESTA REPRESENTACION POPULAR POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.
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Honorable Congreso de la Unién
Camara de Diputados,
Presentes.

w

Para efectos del articulo 135 de la Carta Fundamental Federal,
notificamos que en Sesién Ordinaria de la data, se validé en todos
sus términos, la Minuta Proyecto de Decreto que reforma los
articulos, 18 en sus parrafos, cuarto, y sexto, y 73 en su fraccion
XXI el inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes; se adjunta

certificacion del proceso legislativo.

Por la Directiva

JPCLimgbc ' . ) CSP-7.5-10-00-01
REV oo



Congreso del Estado Libre y Soberano
San Luis Potosi

ARo de

Expediente




En el arcl*;ivo vigente del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, existe acta de Sesion Ordinaria del cuatro de mayo de
dos mil quince que, en su parte relativa, a la letra sefiala: “Dictamenes; Miguel de
Jesus Maza Herndndez notificd ajustes a los niimeros, dos; y cuatro; se aprobd por
mayorfa no leerlos; Jaén Castilla Jonguitud, Federico Angel Badillo Anguiano, y
Alejandro Polanco Acosta, no se manifestaron. Puntos Constitucionales; Justicia; y
Derechos Humanos, Equidad y Género: que valida minuta federal; intervinieron en
pro, José Francisco Martl’n:'ézz. ibarra, Yy Juan Pablo Escobar Martinez;
\ suficientemente discutido por mayor:a, Manuel Aguilar Acufia, Jorge Aurelio
;@Q Alvarez Cruz, Jaén Castilla Jonguztud y }orge Adalbefto Escudero Villa, no se

o«
U
i
‘\"ggmanlfestaron, votacion nominal 24 votos a favor ausentes, Alejandro Lozano

'Q“T_Gonzalez y Juan Manuel Segovia Hemandez, por unamm[dad validada en todos sus

tg;frmsnos la Minuta Proyecto de Decreto qu_e reforma los articulos, 18 en sus

parrafos, cuarto, y sexto, y 73 en su fraccidon XX! el inciso ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes;
pasa el expediente a las cdmaras colegisladoras del Honorable Congreso de la

Unidn, para efectos del articulo 135 de la propia Constitucién Politica de los Estados

JPCLImghc €SP-7.5-06-00-01
REV 00
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PRESENTES.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADQ,

A las Comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Derechos Humanos,
Equidad y Género, le fue turnada en Sesién Ordinaria de! Pleno del Honorable
Congreso del Estado, celebrada el 27 de abril de 2015, bajo el nimero 5232, la
Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos, 18 en sus pérrafos,
cuarto, y sexto, y 73 en su fraccidn XX! el inciso ¢), de la Constitucion Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes; enviada
por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,

Al entrar en el estudio y analisis del asunto planteado, la comisidn dictaminadora,
ha llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las Comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Derechos
Humanos, Equidad y Género, son competentes para conocer y resoclver lo
conducente respecto a la Minuta con proyecto de Decreto que les fue turnada,
con fundamento en lo que establecen los articulos, 98 fracciones, V, Xl y XV,
103, 111, y 113, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

SEGUNDO. Que de acuerdo con lo previsto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece como requisito
indispensable para la implementacién de modificaciones constitucionales, que
estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas estatales. En ese sentido,
y para los efectos aludidos, la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, envid a esta Legislatura la Minuta con proyecto de decreto que reforma
jos articulos, 18 en sus parrafos, cuarto, y sexto, v 73 en su fraccién XX ei inciso
¢}, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia para adolescentes.
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TERCERO. Que el expediente enviado por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de fa Unién, contiene las iniciativas, turnos, dictdmenes, minutas,
anexos, y demas informacién que permite que las comisiones dictaminadoras
estén en condiciones de emitir el resolutivo respectivo, y continuar con el
procedimiento legislativo especial de reforma constitucional.

CUARTC. Que con el fin de conocer la Minuta con proyecto de decreto que
reforma los articulos, 18 en sus parrafos, cuarto, y sexto, y 73 en su fraccion XXI
el inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia para adolescentes; enviada por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, puesta a consideracién, se procede a insertar

un cuadro comparativo entre

la parte conducente de los articulos

constitucionales vigentes, y la propuesta de reforma, resaltando las
modificaciones para su mejor apreciacion, a saber:

Texto vigente

Minuta

Articufo 18. Sélo por delito que merazca pena
privativa de libertad habré jugar a prision
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del gue
se destinare para la extincién de las penas y
estardn completamente separados.

La Federacidn, los-Estados-y—el-Disteite-Federal
estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que
sar4 aplicable a quienas se stribuya la-sealizacién
de-una-conducta-tipificada—como delito per-las
leyes—penales vy tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edady
on—tb—gue—se——garapticen (0s  derechos
fundamentales gue reconoce esta Constitucion
para tode-individee, asl como aquelios derechos
especificos gue por su condicién de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios gue-hayan-realizado-una
conducta-prevista como delito en la ley, scla

Articulo 18..

ba Federacién, y las entidades federativas
establecerdn en el émbito de sus respectivas
compeiencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya
Iz comisién o participacién de un hecho gue la ley
sefiale como delito y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistemna garantizard  los derechos humanos que
reconoce esta Constitucion para toda persona, asf
como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes, Las personas mencres
de doce afios a quienes se atribuya que han cometido
en un hecho que la ley sefiale como delito, solo
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seran sujetos a-cehabilitacién-y asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberdn
ohservarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resufte procedente. En—tedesos
Iimient d 1 ol ;
obsarvara la garantia del debido proceso legal,
ast como la Independencia entre las autoridades
que efectlien |a ramision y las que impongan las
medidas. Estas deberdn ser proporcionales a-la
conducta—realizada v tendrian como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona vy
capacidades. E! internamiento se utilizard solo
como medida extrema y por el tlempo mas brave
que proceda, y podrd aplicarse Gnicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios de edad,
por ia comision de-conductas—antisociales
ealificadas-como-graves.

podran ser sujetos de asistencia social,

Las formas alternativas de justicia deberén observarse
en la apficacion de este sistema, slempre gue resulte
procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes serd acusatorio y oral, en el gue se
observargd la garantia de! debido proceso legal, asi
como la independencia entre las sutoridades que
efectlen la remision y las gue impongan las medidas.
Estas deberdn ser proporcionales al hecho realizado v
tendrdn como fin la reinsercidn y la reinsercion social
y familtar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona vy capacidades. El
internamlento se utilizard solo como medida extrema
y por el tiempo més breve que proceda, y podra
aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de
catorce afios de edad, por la comision o participacion
en un hecho que la ley sefiale como delito.

Articulo 73, El Congreso tiene facuitad:

| raxx..

XX1, Para expedir:

al..

b)...

c} La legisiacién dnica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de sotucién de
controversias y de elecucion de penas que regird
en fa Replblica en el orden faderal y en el fuero
comun,

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

la XX..
XXl Para expedir:

)

bl

¢) La legistacién Unica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias y de ejecucidn de penas y de justicia
penal para adolescentes, que regird en |la Replblica
en el arden federal y en el fuero comin,
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor ai
dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidén.

SEGUNDO.- E} Congreso de la Unién dentro de los
180 dias naturales siguientes a la publicacién de este
Decreto en ¢l Diario Oficial de la Federacidn, deberd
expedir 12 legistacidn nacional en materia de justicia
para adolescentes, previende las disposiciones
transitorias necesarias para diferenciar el inicio de
vigencia, en funcidn de la etapa del proceso de
implementacién del Sistema Procesal Penal
Acusatorio en que se encuentren. En razon de lo
anterior, se abroga la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2012,

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia de Fueron Comin
y para toda la Republica en materia del Fuero
Federal, asi como [a legisiacién vigente en materia
para justicta para menores expedidas por las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legisiativa

oo
del Distrite Federal, continuaran en vigor hasta gque EY e
inicie la vigencia de la legislacion nacional que ¢~_ 4,
13 - x £,
expida el Congreso de la Unidn conforme al presente P

Decreto.

TERCERO,.- Los procesos de justicia para los
adolescentes y Ja ejecucidn de las medidas
sancionadoras, iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la legislacién nacional que
establece el presente Decreto, serdn concluidos
conforme a las disposiciones vigentes al momento de
iniciarse dichos procedimientos y ejecucion de
medidas sancionadoras.

CUARTO.- El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
federal, deberdn prever los recursos necesarios para
la debida implementacién, funtionamiento VY
desarrollo del sistema de Justicia para adolescentes.
Las partidas para tales propdsitos deberdn sefialarse
en los presupuestos de egresos correspondientes,
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QUINTO. Las Comisiones dictaminadoras, después de hacer un anlisis
exhaustivo de las iniciativas, propuestas, dictamen y Minuta descrita en los
considerandos precedentes, llegan a la conviccidn de emitir Dictamen en sentido
positivo, relativo al proyecto de Decreto por el que se reforma los articulos, 18 en
sus parrafos, cuarto, y sexto, y 73 en su fraccién XXi el inciso ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para
adolescentes.

La justicia para adolescentes, se inscribe en un tema de gran importancia en la
actualidad como lo es la seguridad publica, especialmente en las grandes urbes
del pais y de toda América Latina. Sobre este tema Emilio Garcia Méndez?, uno de
los més importantes autores que han desarrollado la justicia de menores, opina
que el tema de la violencia e inseguridad urbana atribuida a los jovenes aparece
como un problema central en nuestro tiempo; sin embargo, deja la duda sobre si
realmente éstos son la causa real o sélo son los medios de comunicacion que han
incarporado este tema definitivamente a su “elenco estable de temas tratados”,
o solo constituye un eufemismo para solicitar por via indirecta un aumento de los
recursos para el combate de la inseguridad publica atribuida a los menores. No
obstante el esclarecimiento de esta cuestion, las consecuencias normativas que
ha tenido, y esta visién del problema ha sido el detonador de una importante
evolucién de la legislacidn en materia de menores a nivel latinoamericans, la cual
a partir de la creacién de Convencién Internacional de los Derechos de los Nifios
ha sufrido un cambio de paradigma y un importante desarrollo.

El disefio de las actuales leyes de justicia para menores gira en torno a nuevos
paradigmas como lo son la autonomfa del derecho del menor con respecto al
derecho penal y desde luego el modelo garantista, sin bien la afirmacién de esta
autonomia no es algo nuevo, si cobra mayor relevancia a partir de la creacidn de
la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN)?,

En evolucidn sintética del tema, la exclusidn de los menores del derecho
sancionador reservado a los adultos ha sido precisa en todos los paises. Sergio

' Garcfa Méndez, Emilio, "ta dimensidn pelitica de la responsabilidad penal de ios adolescentes en
América Latina: notas para la construccidn de unz modesta utopia”, en Garcla Méndez, Emilio,
Adolescentes y responsabilidad penal, Editorial Ad.hoc, Buenos Aires, 2001, pp.3-8,

2 Bl articulo 40.3 de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, prevé |a obligacidn de fos
Estados Partes de “promover el establecimiento de ieyes, procedimientos, autoridades e instituciones
para los de quienes se alegue que han infringido la leyes penales...
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Garcia Ramirez®, sostuvo “que primero, se atenuaron las penas para los menores,
se les excluyd del rigor de la pena, luego se les eximid de la pena ordinaria y se
dispusieron para ello penas especiales, mas benignas, tenues penas; finalmente,
se les sacé del derecho penal.” El mismo autor, en otra obra, comenta que un
siglo atrds se proclamé que los menores de edad habian.egresado para siempre
del Derecho Penal, esta salida, por la via de la inimputabilidad, o mejor dicho, de
una decision de politica penal excluyente a los menores del imperio de la ley
punitiva, con todas sus consecuencias, permitid construir un sistema normativo y
organico ad hoc dotado de categorias e instituciones propias.*

En ese orden de ideas, y por lo que respecta al modelo garantista se aprecia que
con la entrada en vigor de la Convencién Internacional de Derechos del Nifio ha
comenzado a presentarse una alteracién sensible en el panorama legislativo,
dando origen a las llamadas leyes de segunda generacién por estar claramente
inspiradas en la doctrina de la proteccién integral, término con el que se hace
referencia a un conjunto de instrumentos juridicos® de caracter internacional que
expresan un salto cualitativo fundamental en la consideracién social de
infancia®.Este cambio de paradigma es lo que se ha dado en llamar el modelo
garantista. La doctrina garantista, o de proteccién integral, considera gue el
menor es titular de todas las garantias propias de los aduitos, ademds de las
complementarias especificas para los nifios, a fin de limitar las pretensiones
punitivas del Estado, con lo cual el interés superior del nifio dejé de ser una
etérea consideracién del bien del nifio, pasando en cambio a ser equivalente a la
plena satisfaccidn de su derechos; asimismo se considera como sujeto de
obligaciones, es decir, sujeto de responsabilidad por la conducta que infrinja la

? Garcia Ramirez, Sergio, “Exposicion sobre el proyecto de Ley de los Consejos Tutelares”, Islas De
Gonzalez Mariscal, Olga, y Carbonell, Miguel, Constitucion vy justicia para adolescentes, UNAM-I,
México, 2007, pp. 87-88.

. *@arcia Ramirez, Sergio, “Jurisdiccién para menores de edad que infringen la ley penal. Criterios de la
jurisdiccién interamericana vy reforma constitucional.” en Gutiérrez Contreras, Juan Carlos (coord.),
Derechos Humanos de los nifies, nifias y adolescentes, Programa de Cocperacién sobre Derechos
Humanos de |a Comisidn Europea- Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2006. pp.53-60,

® La Convencidn Internacional sobre Derechos del Nifio, Las reglas minimas uniformes para la
administracién de la justicia de menores {Reglas de Beijin), Las Reglas minimas de las Naciones Unidas
paras ios lovenes Privados de Libertad, Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la
delincuencia juvenil {directrices de RIAD). -

8 Garcla Méndez, Emilio, “La dimensién politica de la responsabilidad penal de los adoiescentes en
América Latina: notas para la construccidn de una modesta utopia,”, p.14.
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legistacién penal, pero con consecuencias distintas a las de los adultos, y con
procesos especiales para determinarlas.

Dicho lo anterior, y analizada que es la Minuta que se dictamina, el objetivo de
esta reforma es que la Federacién v los estados establezcan un sistema integral
de justicia para este sector de la poblacién. También se sustituyen los términos
conductas tipificadas como delito y conductas antisociales, por hecho que la ley
sefiala como delito. En lugar de derechos fundamentales, se dice derechos
humanos. En lugar de decir para toda persona, se dice para todo individuo.

Con esta reforma se garantizan los derechos humanos que reconoce la
Constitucidn para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que, por
su condicion de personas en desarrollo, les han sido reconocidos a los
adolescentes. Dicho de otra forma, la modificacién constitucional refuerza aquél
cambio de paradigma efectuado en 2005, que fortalecid a nifios, nifias v
adolescentes como sujetos de derechos.

Ademds, se permite abandonar de manera definitiva el viejo modelo tutelar
basado-en la doctrina de Ia situacién irregular, para dar paso a un sistema mas
justo y proporcional, sustentando en la proteccién integral de los derechos de la
infancia y la adolescencia.

En el marco de un Estado democrético de derecho, con esta reforma los estados
de fa Reptblica quedardn obligados a adecuar su legislacién para dar cuenta de
los principios de juicio oral, asi como a implementar un nuevo sistema de justicia
especializado en el dmbito de sus respectivas competencias. La reforma consolida
el sistema de justicia penal oral acusatorio, y se puede afirmar que la tarea
nacional es la prevencion del delito y brindar oportunidad a este trascendental
grupo de la poblacidn.

El documento establece que el sistema integral de justicia para jovenes serd
aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacién en un hecho que la ley
sefiale como delito, y tengan entre 12 afios cumplidos vy menos de 18 afios de
edad.

Las personas menores de 12 afios, a quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley seftale como delito, sélo podréin ser sujetos de
asistencia social. En ese sentido, el internamiento se utilizarad sdlo como medida
extrema y por el tiempo mas breve que proceds, y podrd aplicarse tinicamente a
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adolescentes mayores de 14 afios de edad, por ia comisién o participacidn en un
hecho que la ley sefiale como delito.

Es importante destacar que la parte relativa al articulo 73 de la Constitucién
Federal, refiere que el Congreso de la Union tendrd la facultad para expedir Ia
legislacion Uinica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucién de controversias, de ejecucién de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regird en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

En las consideraciones de la minuta se refiere que con estas reformas a la
Constitucién se da cumplimiento a lo establecido en los tratados internacionales
firmados y ratificados por México, relativos a menores, y a la vez, se fija el marco
juridico interno.

En razdn de lo expuesto, las comisiones de dictamen permanente resuelven
tomar el siguiente:

ACUERDQO

PRIMERO. La Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
aprueba la Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos, 18 en sus
parrafos, cuarto, y sexto, y 73 en su fraccion XXl el inciso c), de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para
adolescentes; enviada por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn.

SEGUNDO. Notiffquese a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, para los efectos previstos en el segundo parrafo del articulo 135 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL
MES DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE.
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HONCORABLE GONGRESD DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERANO
San Luis Potost

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Nombre Firma

Diputade Miguel de Jests Maza
Hernandez
Presidente

i
Diputada Rosa Ma. Huerta Valdez
Vicepresidenta .
. , ‘

Diputada Ma. del Socorro Herrera Orta
Secretaria

Biputado Alejandro Polanco Acosta
Vocal

Diputado José Francisco Martinez Ibarra
Vocal

Diputada Sonia Verénica Zavala Gdmez
Vocal

Firmas del dictamen que aprobd fa Minuta con proyecto de decreto que reforma los artfculos, 18 en sus padrrafos, cuarte, ¥
sexto, y 73 en su fraccion XXI el incise c}, de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en materia de justicia
para adotescentes; enviada por la Cimara de Diputados de! Honorable Congreso de fa Unidn.
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HONQRABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERAND
§aa Luis Potugd

POR LA COMISION DE JUSTICIA

Nombre Firma

Diputado juan Manue! Segovia Herndndez U\‘\X L
Presidente f

Diputado Juan Pablo Escobar Martinez I Yy e

Vicepresidente

Diputado Jorge Adalberto Escudero Villa
Secretario

Diputado Alejandre Polanco Acosta

Vocal
Diputado J. Ramdn Guardiola Martjpez
Vocal 7
- WY ——
= \l

Diputado Miguel de Jestis Maza Herndndez
Vocal

=
1
Diputado Francisco Javier Tobias Azg / (_/L/\_
vocal AN

Firmas del dictamen que aprobé la Minuta con proyecto de decreto que reforma los articules, 18 en sus parrafos, cuarto, ¥
sexto, y 73 en su fraccién XX el inciso c), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, ¢n materia de justicia

para adolescentes; enviada por la Cimara da Diputades det Hororabie Congreso de la Unidn.
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HONORAELE CCNGRESO DEL ESTADC
LIBRE ¥ SOBERANO
San Luis Potos]

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, EQUIDAD Y GENERO

Nombre Firma

Diputado Miguel de Jesus Maza H_eméﬁ‘dg;
Presidente

Diputada Sonia Ver6nica Zavala Gamez
Vicepresidenta '

Diputada Marfa Bernabé Romero Vézquez
Secretaria

Diputado Sergio Eduardo Govea Zavala
Vocal

Firmas del dictamen que aprobd la Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos, 18 en sus pérrafos, cuarto, y
sexto, y 73 en su fraceion XXI el incise ¢}, de la Constitucién Politica de los Estados Unklos Mexicanos, en materia de justicia
para adolescentes; enviada poy fa Cdmara de Diputadoes del Honorable Congreso de la Unidn.
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Diputados, José Francisco Martinez Ibarra; y Rosa Ma. Huerta Valdez, Primer
Secretario; y Segunda Secretaria, del Honorable Congreso Constitucional del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosf, con sustento en el inciso b) de la
fraccién 1lf del articulo 71 de [a Ley Orgdnica del Poder Legislativo de San Luis

Potosf, y fraccién Xl del articulo 14 del Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso del Estado-

certificamos

Que esta copia fotosté_f.'i'e;__a.pqr anvellf,{:) f)?_./:"lreverso, es reproduccion fiel y exacta
de su original que tuvimos ‘a.:_]a visté, c_:oté}émqs y concuerda; corresponde a
expediente de Sesidn Ordinarfé'iifgie!' cuatrode r:rjiayo de dos mil quince; por lo
que firmamos y sellamos esta certlflcauénen la sede del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, en la misma fecha; se expide para notificar a la

Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para efectos del
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H. CONGRESO DEL ESTADO

) . Expediente 10.0
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DE GUANAJUATO

| Guranaiuato, Gto., 30 de abril de 2015
Ciudadano Diputado (08 MAY 5 A 1150

Julio César Moreno Rivera
Presidente de la Mesa Directivid £ 5 ¢ 0 =
Céamara de Diputados del DE LA BT rom ey
Congreso de la Unién

Presente.

Con fundamento en el articulo 53 fracciones Il y V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y para los efectos del articulo 135 de nuestra Ley
Fundamental, remitimos el acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy
por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato,
mediante el cual el Congreso del Estado de Guanajuato, como parte del Constituyente
Permanente, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto que reforma los parrafos
cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de «justicia
para adolescentes», que remitié la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato

ncisco Flotes Solano
pcretario

Diputado Javier Gonzalez Saavedra Dipt
Secretario



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO,ACUERDA:

UNICO. Se aprueba en todas y cada una de sus partes la Minuia
Proyecto de Decreto que reforma los pdrrafos cuarto y sexio del arficulo 18y
el inciso ¢) de la fraccién XXi del articulo 73 de la Consfitucion Polifica de los
tstados Unidos Mexicanos, en materia de «usticia para adolescentesy, que
remitié la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Remitase el presente acuerdo a la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, asi como a la Camara de Senadores, para los efectos del
parrafo segundo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

GUANAJUATO, GTO., 30 DE ABRIL DE 2015

B

D1PUTADO Luis FELIPE LUNA OBREGON
Presidente

DIPUTADO JAVIER GONZALEZ SAAVEDRA Di1PY FeAicrs
Secretario Secreta




CONGRESO D€L €STADO
DURANGO

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

CAMARA DE DIPUTADOS

PALACIO LEGISLATIVO

AV. CONGRESO DE LA UNION No. 66

EDIFICIO "D" PRIMER NIVEL

COL. EL PARQUE DEL. VENUSTIANO CARRANZA
MEXICO, D.F. C.P. 15969

La Honorable Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Durango, aprob6 con fecha 29 de abril del presente afho,
Minuta Proyecto de Decreto bajo el Decreto No. 358, por el que se aprueban
MINUTAS CON PROYECTO DE DECRETO, LA PRIMERA, POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 18 Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
ESTABLECER LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA
UNION PARA EXPEDIR LA LEGISLACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES; Y LA SEGUNDA DIVERSAS
MODIFICACIONES A NUESTRA CARTA FUNDAMENTALA EN MATERIA
DE COMBATE A LA CORRUPCION

Lo que me permito comunicar,a Usted para su conocimiento efectos
legales a que haya lugar. Adjuntandples al presente copia del Decretd:

Me es grato reiterarle las seguridades de mi consideracion atenta
distinguida.

LVO'- NO REELECCION
go., a 29 de abril de 2015.
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Con fechas 21 de abril del presente afo, la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién envio Oficio DGPL-62-11-5-2738, asi mismo la Camara de
Senadores envid Oficio DGPL-2P3A.-3920.9 que contienen, dos MINUTAS CON
PROYECTO DE DECRETO, LA PRIMERA, POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 18 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA ESTABLECER LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL
CONGRESO DE LA UNION PARA EXPEDIR LA LEGISLACION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES; Y LA SEGUNDA DIVERSAS
MODIFICACIONES A NUESTRA CARTA FUNDAMENTAL, EN MATERIA DE
COMBATE A LA CORRUPCION; mismas que fueron turnadas a la Comision de
Estudios Constitucionales integrada por los CC. Diputados: Eusebio cepeda Solis,
José Luis Amaro Valles, Luis lvan Gurrola Vega, José Angel Beltran Félix, Julian
Salvador Reyes; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el Constituyente Permanente como un instrumento de
participacion de los Estados soberanos para acceder al mecanismo de enmiendas
a la propia Carta Fundamental; el Poder Reformador de la Constituciéon materializa
el alcance Federalista del Estado Mexicano, en tal virtud, a este Congreso Local
corresponde participar en dicho proceso; en ese sentido, el Congreso de la Unién
atraves de sus Camaras, remitié6 dos Minutas que contienen sendos proyectos de
decreto mediante los cuales se reforma la Carta Fundamental, la primera para
crear el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes y la segunda para
Instrumentar el Sistema Nacional Anticorrupcion, por lo que en alcance a nuestra
responsabilidad procedemos emitir dictamen, en los términos siguientes.

SEGUNDO.- La minuta remitida por la Camara de Diputados del Congreso de la
Union contiene proyecto de decreto, por el que se reforman los parrafos Cuarto y
Sexto del Articulo 18 y el inciso c) de la fraccién XXI del Articulo 73 de
Nuestra Constitucion Politica Federal a efecto de plasmar la instauracion de un
Sistema Integral de Justicia para los Adolescentes, que sera aplicable, por la
Federacion y las entidades Federativas, a quienes se atribuya la comision o
participacién en un hecho que la Ley sefiale como delito y tengan entre doce
cumplidos y menos de dieciocho afos de edad. De manera particular se incorpora
al texto constitucional, que el sistema integral antes mencionado, debe garantizar
los Derechos Humanos que reconoce nuestra Carta Magna para toda persona asi
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como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en
desarrollo, les han sido reconocidos a los adolescentes. A partir de la vigencia de
la enmienda que se propone, las personas menores de doce anos quienes se
atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefnale como
delito, solo podran ser sujetos de asistencia social. La reforma aprobada por el
Congreso Federal estipula la procedencia, cuando asi fuera conveniente, de la
aplicacion de formas alternativas de justicia. Esta relevante reforma, establece con
caracter obligatorio en materia de justicia para adolescentes, el sistema acusatorio
y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia de las autoridades que efectiie la remision y las que impongan las
medidas, debiendo ser estas proporcionales al hecho realizado y tendran como fin,
la reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades; la reforma dispone que el internamiento
se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afos de edad,
por la comision o participacién de un hecho que la ley sefale como delito. La
reforma constitucional en estudio, también reforma el inciso c) de la fraccion XXI
de nuestro ordenamiento maximo, con el proposito de facultar al Congreso de la
Unién para expedir la legislacion unica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos en solucién de controversias, de ejecucion de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y
en el fuero comun, esto para fortalecer la vigencia de la uniformidad legislativa en
materia penal en todos sus érdenes.

TERCERO.- Como bien puede desprenderse de lo ya asentado, la minuta que
primeramente nos ocupé aborda con gran precision el proposito uniformador y
homogéneo en materia penal con preponderancia al interés del menor, sus
garantias y sus derechos humanos. La vertiente legislativa actual, conlleva a fijar
las bases para el desarrollo de un sistema procesal penal unico aplicable tanto a
adolescentes como a mayores de edad, con reglas claras y especificas a regir en
toda la repUblica, ponderando la utilizacién y mecanismos alternativos de solucion
de controversias y especialmente en materia minoril con independencia de las
autoridades que efectué la remision y las que impongan las medidas coercitivas,
en beneficio desde luego, del derecho al debido proceso. La prohibicion expresa
de sujetar a procedimiento penal a los menores de doce anos y a que los menores
de catorce no puedan ser internados a centros de reclusion, materializa por un
lado, la obligacion del estado por dar tratamiento y asistencia social a los primeros
y garantia de desarrollo a los segundos, en concordancia con la legislacion

nacional y convencional en materia de tutela de nifios y adolescentes. Esta
dictaminadora advierte también que en la nueva redaccion del parrafo sexto del
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Articulo 18 Constitucional, se revela la intencién del Poder Reformador por
establecer como un fin procesal, la reinsercion y la reintegracion social y familiar
del adolescente, en correspondencia al derecho minoril de pleno desarrollo a la
persona y sus capacidades.

En tal virtud la dictaminadora eleva al Honorable Pleno la conveniencia de aprobar
en sus términos la primera minuta en estudio y dictamen.

CUARTO.- La segunda minuta sujeta al presente contiene proyecto de decreto por
el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciéon de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion,
enmienda de suyo trascendente en cuanto a su alcance y profundidad, mediante
el cual el poder Reformador de la Constitucion regula en nuestra carta
fundamental el nuevo marco en el que debera conducirse el servicio publico y los
particulares vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrupcion y
patrimonial del Estado.

Del estudio a la citada minuta se destaca la enmienda a la fraccion Il del segundo
parrafo del Articulo 22 Constitucional a efecto de no considerar la confiscacion de
bienes de una persona, cuando sea decretada por una autoridad judicial en
tratandose de enriquecimiento ilicito. Igualmente se reforma el Articulo 28 en el
parrafo vigésimo, fraccion XII para clarificar que la Comision Federal de
Competencia Economica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones como
érganos autonomos de estado, deberan contar con érgano interno de control, cuyo
titular sera designado por el voto de las dos terceras partes de los presentes, de la
Camara de Diputados, ello para sostener la imparcialidad en la que debera
conducirse dicho érgano fiscalizador; de igual modo se reforma el Articulo 42 en
su diverso contenido, a efecto de precisar legalmente el termino érgano interno de
control en el Instituto Nacional Electoral que tendra a su cargo la fiscalizacion de
ingresos y egresos de dicho ente autonomo.

En materia de facultades y competencias legislativas, se establece en el Articulo
73 la necesidad en su fraccion XXIV la facultad del Congreso de la Unidén para
expedir las leyes que regulen la regulacién y facultades de la Auditoria Superior de
la Federacion y las demas que normen la gestion, control y evaluacion de los
Poderes de la Unién y de los entes publicos federales; asi como, para expedir la
Ley General que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, el cual conforme a la Reforma Constitucional que se dictamind, se
crea en el articulo 113 constitucional.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 07



CONGRESO DEL €STADO
DURANGO
H.LXV] LEGISLATURA

Cabe destacar la trascendencia que implica la creacion del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
estableciéndose en La fraccion XXIX-H, que es facultad del Congreso de la Union,
expedir la ley que instituya dicho tribunal, su organizacion, su funcionamiento y
Sus recursos para impugnar sus resoluciones. De manera precisa se establece
que al referido tribunal corresponde la imposicion de sanciones a los servidores
publicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine como
graves y a los particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Federal o al Patrimonio de los entes publicos
federales. La designacion de los Magistrados del citado tribunal estara a cargo del
Presidente del Republica con la ratificacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado o la Comision Permanente, estableciendo que
duraran 15 anos improrrogables, lo qué garantiza su inamovilidad, salvo por el
retiro necesario; los Magistrados de Sala Regional seran designados por el
procedimiento antes citado y su encargo durara 10 afios, pudiendo ser
considerado nuevamente para nuevos nombramientos. La reforma a la fraccion
XXIX -V faculta al Congreso de la Unién para expedir la ley general que distribuye
competencias entre los o6rdenes de Gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan los particulares vinculados con faltas administrativas graves que S€
prevean, asi como los procedimientos para su aplicacion.

En materia de facultades exclusivas de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién la enmienda versa en reformas a las fracciones Il'Y VI del Articulo 74,
adicionando una fraccion Vil a dicho ordinal a efecto de consignar el tratamiento
que debera de recibir el maximo organo fiscalizador, en este caso la Auditoria
Superior de la Federacion, asentandose que los resultados de la Fiscalizacion
Superior seran consignados en el informe general ejecutivo, del mismo modo se
establece que la designacion de los titulares de los 6rganos internos de control de
los organismos con autonomia reconocida constitucionalmente correra cargo de la
Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros

presentes.

La minuta contiene reformas al articulo 76 en su fraccion Il, para conceder
facultades al Senado de la Republica para ratificar el nombramiento que haga el
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Presidente de la Republica, del Secretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal.

Por cuanto corresponde a las propuestas de reformas al articulo 79 constitucional
en referencia a la Auditoria Superior de la Federacion, confirmando su caracter de
6rgano maximo de fiscalizaciéon y con ello sosteniendo la facultad exclusiva de
control a cargo del Poder Legislativo se marcan nuevos hitos en dicha materia,
reiterandose la facultad de fiscalizar el destino y ejercicio de los recursos que
hayan realizado los gobiernos locales, asi como todos aquellos de caracter federal
que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica
o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y
privados, o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios de los servicios financieros. Cabe
destacarse que el principio de anualidad y posterioridad se descarta de la
regularidad constitucional de modo tal que la fiscalizacion podra ser en cualquier
tiempo. A la Auditoria Superior de la Federacion se dota de mayores facultades a
efecto de hacer cumplir sus determinaciones y se le autoriza en caso de
incumplimiento a sancionar conductas que pretendan evitar el suministro de
informacion que se requiera para la revision, correspondiéndole igualmente
promover las acciones que correspondan ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia especializada en el Combate de la Corrupcién o las
autoridades competentes. La reforma contempla el caracter publico del informe
general ejecutivo y los informes individuales de auditoria que deban ser hechos del
conocimiento a la Camara de Diputados. Para dar seguimiento a las
observaciones formuladas, que debera incluir los montos efectivamente resarcidos
a la Hacienda Publica Federal o al Patrimonio de los Entes Publicos Federales
como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion las denuncias penales
presentadas y los procedimientos administrativos iniciados.

El articulo 104 de nuestra Constitucion se reforma para facultar a los Tribunales de
la Federacion para conocer de los recursos de revision que se interpongan contra
las resoluciones definitivas de los Tribunales de Justicia Administrativo,
concediendo a los Tribunales Colegiados de Circuito dicha competencia.

Derivado de la reforma, fue necesario modificar la denominacién del Titulo Cuarto
de la Constitucion para incorporar a los ambitos de responsabilidad a los
particulares que se vinculen con las faltas administrativas graves o hechos de
corrupcion, y de patrimonial de Estado; el articulo 108, se transforma de manera
relevante en materia de responsabilidades administrativas, de este modo los
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organos internos de control tendran las facultades que determine la ley para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, sancionar conductas distintas a las que son
competencia del Tribunal Judicial Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones,
con la oportunidad de presentar denuncias ante la autoridad competente por
hechos u omisiones que pudieran constituir delitos. Como se ha destacado, el
Tribunal de Justicia Administrativa tendra facultades para imponer sanciones
econdomicas, inhabilitaciones para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de dafos y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, estatales o
municipales; del mismo modo quedan sujetos a la responsabilidad por actos de
corrupcion las personas morales cuando se encuentren vinculados con faltas
administrativas graves que se vinculen a una persona fisica que actué a nombre
de ellas o a bien a su beneficio.

QUINTO.- Un avance, a juicio de la comisién en contra de la impunidad nos
representa la reforma aprobada al articulo 114 constitucional, toda vez que varia el
plazo de prescripcion para la determinacion de responsabilidades administrativas
derivadas de actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad
imparcialidad y eficiencia que deben observarse en el desemperio de los empleos,
cargos o comisiones publicas y que sean consideradas como graves de acuerdo a
su naturaleza, estableciéndose que dicho plazo no podra ser inferior a siete anos.

Nuestra constitucion dispondra de mecanismos que confirmen el combate a la
corrupcion y a la impunidad, atraves del sistema nacional anticorrupcion como una
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de Gobierno
competentes para la prevencion deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion asi como la fiscalizacién y control de
recursos publicos, al Comité Coordinador de dicho sistema concurriran el Auditor
Superior de la Federacion, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, el
Titular de la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno, el
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el Presidente del ahora
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de
Participacion Ciudadana, este ultimo integrado por cinco ciudadanos; dicha
reforma estd contenida en el articulo 113 Constitucional en el cual también
dispone el establecimiento de sistemas locales anticorrupcion.
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El articulo 116 contiene nuevas reglas en materia de fiscalizacién y combate a la
corrupcion estableciéndose que las cuentas publicas de los estados deberan
remitirse a las legislaturas locales a mas tardar el 30 de abril de cada ano, a
menos de que los Ejecutivos estatales consideren necesario la ampliacion de
dicho plazo, cuando justifique suficientemente ante el Congreso respectivo dicho
prorroga; a mas de ello se instituye los tribunales de justicia administrativa de los
estados con los mismos alcances que se homologo federal.

Finalmente la reforma contempla modificar el Articulo 122 de nuestra carta magna
en materia de Distrito Federal armonizandole con la pretensiéon de enmienda

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 358

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

PRIMERO. Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se reforma el
inciso c) de la fracciéon XXI del articulo 73, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion, y las entidades federativas estableceran en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
que sera aplicable a quienes atribuya la comisién o participacién en un hecho
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que la ley sefale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi COmo aquellos derechos
especificos que por Su condicién de personas e€n desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce anos a quienes
se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale
como delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que efectien
la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y
familiar del adolecente, asi como el pleno desarrollo de su personay capacidades.
El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve
que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce
afios de edad, por la comision o participacién en un hecho que la ley senale
como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. a XX. ...

XXI. Para expedir:

a)
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b)

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucidon de controversias, de ejecucion de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regirda en la Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

XXII. a XXX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union dentro de los 180 dias naturales siguientes a
la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, debera expedir
la legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las
disposiciones transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en
funcion de la etapa del proceso de implementacion del Sistema Procesal Penal
Acusatorio en que se encuentren. En razén de lo anterior, se abroga la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,
asi como la legislacion vigente en materia de justicia para adolescentes expedida
por las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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continuaran en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacion nacional que
expida el Congreso de la Unién conforme al presente Decreto.

Tercero.- Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de las
medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
legislacién nacional que establece el presente Decreto, seran concluidos conforme
a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos y
ejecucion de medidas sancionadoras.

Cuarto.- El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la
debida implementacién, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para
los adolescentes. Las partidas para tales propésitos deberan sefialarse en los
presupuestos de egresos correspondientes.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (29) veintinueve\dias del mes de abril del afio (2015) dos mil
quince

. ALICIA GARCIAVALENZUELA

DIP. JUAN CUITLA AVALOS MENDEZ
S 10.
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RAMO: LEGISLACION
No. OFICIO: 1572
EXPEDIENTE: I-E-3-14

ASUNTO: Se comunica resolucion.

7 de mayo del 2015.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.

MEXICO, D.F.

La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Aguascalientes, en Sesion Ordinaria celebrada este dia, aprob¢ la Minuta
Proyecto de Decreto que reforma los parrafos cuarto y sexto del Articulo 18 y el inciso ¢)
de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes, bajo el Decreto Nimero 182, en la
forma y términos propuestos.

Lo que comunico a usted para su conocimiento y efectos legales conducentes.

“ATE ENTE” sy B EIE ety
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?
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a
o a
f\'g ~ [do)

C.c.p.- Expediente
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RAMO: GOBERNACION

- ‘No. OFICIO: 0521 /PL/L
EXPEDIENTE: I-E-3-15
ASUNTO: DECRETO NUMERO 182

7 de mayo del afio 2015.

C. ING. CARLOS LOZANO DE LA TORRE
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO -
PRESENTE.

Habitantes de Aguascalientes sabed:

La LXII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, en virtud de su

Decreto Numero 182

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, como parte del Poder
Constituyente Permanente, en términos de lo previsto por el Articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma los parrafos cuarto y sexto del Articulo 18 y el inciso c) de la Fraccion XXI del
Articulo73 de la Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
justicia para adolescentes, en los siguientes términos:

“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE REFORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL
ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforman los pdrrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se
reforma el inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucibn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

Decreto Numero 182 -
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La Federacién y las entidades federativas establecerdn en el ambito de sus
respectivas compelencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
que serd aplicable a quienes se atribuya la comision o participacion en un
hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce aros cumplidos y
menos de dieciocho aiios de edad. Este sistema garantizard los derechos
humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo
les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce
afios a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que
la ley sefale como delito, sélo podrdn ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia
para adolescentes serd acusatorio y oral, en el que se observard la garantia
£ del debido proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que
Wi efectiien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de
su persona y capacidades. El internamiento se utilizard sélo como medida
extrema y por el tiempo mds breve que proceda. y podra aplicarse unicamente
a los adolescentes mayores de catorce arios de edad, por la comision o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
La XX. ..
XXI. Para expedir:

a)

b)

Decreto Numero 182
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¢) La legislacién unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecucion de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regird en la Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

XXII. a XXX ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreta entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, deberd expedir la
£l legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las
Sood disposiciones transilorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia. en
funcion de la etapa del proceso de implementacion del Sistema Procesal Penal
Acusatorio en que se encuentren. En razén de lo anterior, se abroga la Ley Federal
de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, asi
como la legislacion vigente en materia de justicia para adolescentes expedida por las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
continuardn en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacion nacional que
expida el Congreso de la Union conforme al presente Decreto.

Tercero.- Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de las
medidas sancionadoras. iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
legislacion nacional que establece el presente Decreto, seran concluidos conforme a
las disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucion
de medidas sancionadoras. :

Cuarto.- El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberdn prever los recursos necesarios para la
debida implementacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para

Decreto Numero 182




ESTADO LIBRE Y SOBERANO
. DE AGUASCALIENTES

PODER LEGISLATIVO

adolescentes. Las partidas para lales propositos deberdn senalarse en los
presupuestos de egresos correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos de lo dispuesto por el Articulo 135 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comuniquese al Honorable

X Congreso de la Union o a la Comision Permanente en su caso, para que realice el computo
i los votos de las Legislaturas locales y la declaratoria correspondiente.

%)

o
Z/ ARTICULO TERCERO.- Remitase el presente Decreto al- Titular del Poder
“Ejecutivo, para los efectos de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones “Soberana Convencion Revolucionaria de
Aguascalientes”, a los siete dias del mes de mayo del afio dos mil quince.

Por lo tanto el Congreso ordena se imprima, publique y se le dé el debido
cumplimiento.

Aguascalientes, Ags., a 7 de mayo del afio 2015.

ATENTAMENTE
< = LAWESA DIRECTIV

D

X

r 1 /
DIP. VERONICA SANCH
SEGUNDA SE

ALEJANDRE
ETARIA
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

Pachuca, Hgo., 12 de mayo del 2015.

Oficio N© SSL-1127/2015.

C.C. SECRETARIOS DE LA CI:\M,ARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTES

Con fundamento en lo establecido en el articulo 193 fraccién XIII de la Ley
Organica del Poder Legislativo y en suplencia de la Secretaria de la Directiva
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, adjunto al presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legales a que haya lugar, copias del
Acta, Diario de Debates, Dictamen y Decreto N° 423, relativo a la MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE
LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

La mencionada Minuta fue aprobada en lo general y en lo particular por
unanimidad, con 26 votos a favor, en sesion ordinaria celebrada el dia
30 de abril del afio en curso, por la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Hidalgo.

~~_ ATENTAMENTE =
EL SECRETARIO DE SERVICIOS LEGISLATIVOS =
7 DEL CON RESO DEL ESTADO =

CARRMAZA RAMiREZ. o

LCR/cdv’



Congreso del Estado

Michoacan de Ocampo

Oficio SSP/DGSATJ/DAT/DATMDSP/259/15.
Morelia, Michoacan de Ocampo, a 14 de mayo de 2015.

SENADOR MIGUEL BARBOSA HUERTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Conforme a lo instruido en Sesion celebrada en esta fecha, por este conducto nos
permitimos remitir a Usted, Acuerdo Numero 439, por el que la Septuagésima Segunda
Legislatura emite voto a favor respecto de la Minuta proyecto de Decreto mediante el cual
se reforman los articulos 18 y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Justicia para Adolescentes. Lo anterior para su conocimiento Vi
efectos conducentes.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

DIP. ADRIANAG
HERNANDEZ.

" TERGER SECRETARI
DIP. VICTOR
P/AEDD/IDR

\



Congreso del Estado

a

o
flichoacan de Ocampo

EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DiA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

439

UNICO.- La Septuagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que dispone el articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su VOTO A
FAVOR de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos
cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la fraccién XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; misma que remitiera a esta

Soberania la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 14 catorce dias

del mes de mayo de 2015 dos mil quince.

LT T

.. “ATENTAMENTE ,
#SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

PRIMERA £/
DIP. ADRIANA GAB DIP. LEONARDQ G2
HE A\

],
] ERCER SECRETARI
DIP. VICTOR MANWEL"BARRAGAN GARIBAY.

.



DEPENDENCIA: Secretaria General !
NUMERO DE OFICIO: SG/ Q00080854
ASUNTO: Se envian Reformas
Constitucionales

PODER LEGISLATIVO
Estado Libre v Soberano
De Veracruz de
Ignacio de la Llave

C. DIP.

JULIO CESAR MORENO RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el DECRETO
Numero 569 que aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman los Parrafos Cuarto y Sexto del
Articulo 18 y el Inciso C) de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Justicia para Adolescentes. Aprobada en sesion ordinaria celebrada
el dia de hoy, por la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable

Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

a

et Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras
o oL . ‘ 5

—idistinguidas consideraciones.

£

Cl=

005560

Lo ATENTAMENTE ,
- SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
= Xalapa, Ver., Mayo 14 de 2015

ANA @RISTINA LEDEZMA LOPEZ
'DIPUTADA SECRETARIA




PODER LEGISLATIVO
Estado Libre y Soberano
De Veracruz de
Ignacio de la Llave

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 33 FRACCION | Y 38 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO; 75 Y 77
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO; Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO Numero 569

POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO
DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

ARTICULO UNICO. Se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman los Parrafos Cuarto y Sexto del Articulo 18 y
el Inciso C) de la Fraccién XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Justicia para Adolescentes,
remitida por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
que a la letra dice:

“MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL
INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el
inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18.

/



PODER LEGISLATIVO La Federacion y las entidades federativas estableceran en el ambito de sus
Estado Libre y Soberano respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los
Ig%"fc}(ffﬁ‘f:ﬁlﬁt adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comision o

T e participaciéon en un hecho que la ley senale como delito y tengan entre doce
anos cumplidos y menos de dieciocho afos de edad. Este sistema

garantizara los derechos humanos que reconoce la Constitucion para toda

persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de

personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las

personas menores de doce anos a quienes se atribuya que han cometido o

participado en un hecho que la ley senale como delito, sélo podran ser

sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de
este sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de
justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observara la
garantia del debido proceso legal, asi como la independencia de las
autoridades que efectien la remisidon y las que impongan las medidas. Estas
deberan ser proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la
reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara
s6lo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce afnos de edad,
por la comisién o participacién en un hecho que la ley sehale como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XX. ...

XXI. Para expedir:

a)



c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecucion de penas y de
PODER LEGISLATIVO justicia penal para adolescentes, que regird en la Republica en el orden

Estado Libre v Soberano federal yen el fuero comun.
De Veracruz de

Ignacio de la Llave

XXIl. a XXX...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, debera expedir la legislacidon nacional en materia de justicia para
adolescentes, previendo las disposiciones transitorias necesarias para
diferenciar el inicio de su vigencia, en funcion de la etapa del proceso de
implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio en que se
encuentren. En razéon de lo anterior, se abroga la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero
Federal, asi como la legislacion vigente en materia de justicia para
adolescentes expedida por las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, continuaran en vigor hasta que inicie la
vigencia de la legislacion nacional que expida el Congreso de la Unién
conforme al presente Decreto.

Tercero. Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de
las medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de la legislacion nacional que establece el presente Decreto, seran
concluidos conforme a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse
dichos procedimientos y ejecucion de medidas sancionadoras.
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De Veracnizde — Aqamplea Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos
""""""""""" necesarios para la debida implementacion, funcionamiento y desarrollo del
sistema de justicia para adolescentes. Las partidas para tales propdsitos
deberan senalarse en los presupuestos de egresos correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, para los efectos legales correspondientes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE XALAPA-
ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS CATORCE
DIAS DELMES DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

DIPUTADAISECRETARIA
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H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESIDENCIA.

OFICIO N° 411/MAY/15
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ASUNTO: Se remite documentacion.

San Francisco de Campeche, G&in., 14 de mayo de 2015.

e

'
CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA ,. 2 >
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO | &
DE LA UNION.
PRESENTE.

Por medio del presente memorial tenemos a bien enviar la documentacién
correspondiente a la aprobacion por este Congreso local, de la Minuta por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes, en cumplimiento de lo
establecido por el numeral 135 de la propia Constitucién General de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacion y respeto.

ATENTAMENTE
/

c A
e - /
4 :L;“;) J C;h U_\ o / k

(' —

Dip. José Eduardo Bravo Negrin.
Secretario.

DIRECTIVA
H. CONGRESQ DEL =1

C.c.p. Su Expediente.
C.c.p. El Minutario.
HMCJ*s
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Nuamero 250

ARTICULO PRIMERO.- Se -aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se
REFORMAN los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por
la Camara de Diputados del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
tenor literal es el siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFO_S .
CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 18 ....



LXI LEGISLATURA
CAMPECHE

La Federacion y las entidades federativas estableceran en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a
quienes se atribuya la comision- o participacion en un hecho que la ley sefale como delito
y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema
garantizara los derechos humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi
como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrolio les han
sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se
atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como delito, solo
podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes
sera acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi
.como la ind'ependencia de las autoridades que efectuen la remision y las que impongan las
medidas. Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la
reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo
de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara sdlo como medida extrema y por
el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Ginicamente a los adolescentes mayores
de catorce afios de edad, por la comision o participacion en un hecho que la ley senale
como delito.
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c) La legislacién unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos
de solucion de controversias, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

XXIL a XXX, coveieiininns
- TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, debera expedir la
legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las disposiciones
transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en funcién de la etapa del
proceso de implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio en que se encuentren. En
razon de lo anterior, se abroga la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, asi como la legislacion
vigente en materia de justicia para adolescentes expedida por las Legislaturas de los Estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, continuaran en vigor hasta que inicie la
vigencia de la legislacion nacional que expida el Congreso de la Unién conforme al presente

Decreto.
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Tercero. Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de las medidas
sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la legislacion nacional que
establece el presente Decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes al
momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucion de medidas de sancionadoras.

Cuarto. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la debida implementacion,
funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para adolescentes. Las partidas para tales
propdsitos deberan sefialarse en los presupuestos de egresos correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periédico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de Diputados del
H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos constitucionales
conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor-al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado. :

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de
Campeche, Campeche, a los catorce dias del mes de mayo del afio dos mil quince.

C. José Adalberto £apto Sosa.
Diputado Présidente.

prd 2
=i \
L I a S AN 3 S
. José Eduardo Bravo Negrin. C. Jorge Alberto Nordhausen Carrizales.
Diputado Secretario. Diputado Secretario.
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CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
Presente

Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se remite el decreto mediante el cual el
Congreso del Estado de Nayarit, en sesidn publica ordinaria de fecha 14
de mayo de 2015, emite voto afirmativo a la minuta con proyecto de
decreto que reforma los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso
c) de la fracciéon XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los

=5

B .
Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarles la'seguridad
de mi atenta y distinguida consideracidn. e

N\ w o A .
Atentameré , {os) _ M
Poder Legislativo g Y i

Lic. Francisco Javier Rivera Casillas
Secretario General

Copia: v
Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas. Secretario General de Servicios Parlamentarios de la CAmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién.
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NAYARIT i
El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit

representado por su XXXI Legislatura, decreta:

Reformar los parrafos cuarto y sexto
del articulo 18 y el inciso c) de la
fraccién XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia para Adolescentes

Unico.- Es de aprobarse y se aprueba en los términos que lo hizo el Honorable
Congreso de la Unién, la Minuta proyecto de Decreto que reforma los parrafos
cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia

para adolescentes, mismo que se adjunta.
Articulos Transitorios

Primero.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado de Nayarit.

Segundo.- Comuniquese el presente Decreto a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, para los efectos establecidos en el articulo

135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



D A D O en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” recinto oficial del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su

Capital, a los catorce dias del mes de mayp’]dgl afio dos mil quince.
/ ! DO

. ’/"/)

Dip. Francisco Javier Monroy Ibarra Dip. José Anéel Martinez Inurriaga
Secretario Secretario
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DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

AV. CONGRESO DE LA UNION No. 66

COL. EL PARQUE. DEL. VENUSTIANO CARRANZA.
C.P. 15960. MEXICO, D. F.

Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesion celebrada el
19 de mayo de 2015, la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, aprobdé por unanimidad de votos el Proyecto de Decreto enviado por la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia penal para adolescentes.

En virtud de lo sefialado, este Congreso expidid el Decreto No. 82, cuya copia se
acompaifia al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se formé el expediente
respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesidén en que se tratd este asunto.

- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacion a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la aprobacion
del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION™.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 20 DE MAYOQO DE 2015.
LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

DIP. VERONICA MARTINEZ GARGIA.
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QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA;

DECRETA

NUMERO 82.-

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia penal para adolescentes, con el tenor literal siguiente:

«Articulo Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se reforma el
inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas estableceran en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a
quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema
garantizara los derechos humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya
que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como delito, solo podran ser
sujetos de asistencia social.
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Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera
acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia de las autoridades que efectien la remisién y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podréa aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce
afios de edad, por la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
la XX. ...
XXI. Para expedir:

a)

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucién de controversias, de ejecucién de penas y de justicia penal para adolescentes,
que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

XXII. a XXX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- El Congreso de la Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federaciéon, debera expedir la
legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las disposiciones
transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en funcion de la etapa del
proceso de implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio en que se encuentren. En
razon de lo anterior, se abroga la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, asi como la legislacion
vigente en materia de justicia para adolescentes expedida por las Legislaturas de los Estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, continuaran en vigor hasta que inicie la
vigencia de la legislacion nacional que expida el Congreso de la Uniéon conforme al presente
Decreto.

TERCERO.- Los procedimientos de justicia para adolescentes v la ejecucion de las medidas
sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la legislacion nacional que
establece el presente Decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes al
momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucion de medidas sancionadoras.

CUARTO.- El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la debida
implementacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para adolescentes. Las
partidas para tales propositos deberan sefalarse en los presupuestos de egresos
correspondientes.”

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

DADO en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, a los diecinueve dias del mes de mayo del afio dos mil quince.

DIPUTAD CRETARIO DIPUTAPA SECRE A

| | '
JAVIER DJAZ GONZALEZ ) LARIZA MONTIEL LUIS
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Sexageésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, relativo al Oficio del Diputado Sergio Augusto Chan Lugo, Secretario de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, mediante el cual envia copia del
expediente que contiene proyecto de decreto que reforma los parrafos cuarto y sexto del articulo
18 y el inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Penal para Adolescentes; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 29 del mes de abril del
afio en curso, se acordd turnar a esta Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y

Justicia, la minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnd a esta Comisién de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, la minuta con proyecto de decreto que reforma los parrafos
cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c¢) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Penal para Adolescentes,

enviada por la Camara de Diputados del Congreso de la Union; vy,

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que esta Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con
fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del

Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el Congreso de la Unién, para dictaminar la minuta con proyecto de decreto

que reforma los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c¢) de la fraccion XXI del



ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO [I]]]m]]]]
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO LX LEGISLATURA

“2015, Ao de la Lucha Contra el Cancer”

articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia

Penal para Adolescentes, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

Uno de los grandes problemas del sistema de justicia penal consiste en que éste gira en torno a la
prision como cultura de castigo, no obstante las prevenciones constitucionales resultantes de lo
reforma al Sistema de Seguridad Publica y Justicia Penal, que priman la reinsercion social. El
Cadigo Penal Federal y el Cadigo Federal de Procedimientos Penales, privilegian el castigo y la
exclusion del llamado “delincuente”, como solucién al conflicto penal. El primero al contemplar,
en casi todos los casos, a la pena de prision como la respuesta estatal frente al delito. El segundo,
en tanto, al no contemplar mecanismos que permitan que, bajo condiciones especificas de
vigilancia, aquellos que son imputados, por vez primera, puedan acceder a alternativas al

enjuiciamiento penal.

Este modelo de justicia penal -cuya base fundamental es el castigo- a pesar de su popularidad, al
brindar a la sociedad la aparente y falsa idea de que el delincuente se inhibird de seguir
cometiendo actos ilicitos si sabe que la consecuencia, 0 su comportamiento, seré la reduccién de
su libertad, ha mostrado o lo largo del tiempo su absoluta ineficacia. En efecto, el castigo que se
cimentd en la exclusion social y en el confinamiento de la persona, no resulta un disuasivo para
aquellos que trasgreden las normas prohibitivas establecidas en los Cddigos Penales. Por el
contrario, el incremento de la criminalidad y la ola de violencia que se vive actualmente, revela
que la politica criminal -cuyo eje central es el castigo- no resulté en todos los casos la

herramienta mas apropiado paro la contencidn de actividades ilicitas.
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La sociedad requiere, pues de explorar nuevas formas de .contener lo actividad delictiva,
entendiendo que ésta tiene su origen en factores multicausales y que, por ldgica, el castigo, como
Unica respuesta, nunca podra ser la solucién de muchas conductas que lastiman a la colectividad
y que, con ocasion de ello, causan deterioro en la calidad de vida de quienes sufren las

consecuencias de tales actos.

2. ADICCIONES Y SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

Existe debate sobre la correspondencia que hay entre el sistema de justicia (comision de delitos) y
las adicciones al consumo de drogas. No se ha logrado un consenso sobre el particular, es decir,
si esta relacion es meramente accidental o revela un patron definido. En cambio, si se sabe que
una cantidad importante de personas procesadas se encontraban en estado de intoxicacion por
alguna droga, licita o no, al momento de su detencidn. No esta sujeto a controversia el considerar
a las adicciones como una enfermedad cronica controlable, multiples estudios dan cuenta de las
modificaciones gque se suscitan en el sistema nervioso de la persona adicta y corno la abstencién
logra, en los més de los casos, revertir el dafio organico y permitir al adicto hacerse cargo de su

enfermedad.

Por otro lado, Informacion del Sistema Nacional Seguridad Pdblica para 2010 y la Encuesto
Nacional sobre Inseguridad del CES1 2010, revelan que 60% de los delitos son cometidos por
consumidores de drogas. A la par, la sobrepoblacion penitenciaria al mes de abril de 2012
ascendia a 48,820 internos; de los cuales el 94.8% consumen drogas. Ademas de ello, otro dato
interesante paro los efectos de esta iniciativa, da cuenta que, la poblacién penitenciaria del Fuero
Federal, ascendia al precitado mes de abril a 49,077 personas, de las cuales menos de la mitad ha

sido sentenciado.

3. ESTRATEGIA HEMISFERICA SOBRE DROGAS
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La Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, en su cuadragésimo septimo
periodo ordinario de sesiones, en mayo de 2010, emitié declaratoria sobre la importancia de
generar acciones concretas que incentiven no sélo el combate a la oferta de drogas, sino también
a la reduccion de su demanda. En este sentido, se sefial6 que resultaba necesario explorar vias
para ofrecer servicios de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social a infractores de la ley
penal dependientes de drogas, ello corno medida alternativa a su prosecucion penal o privacion
de libertad. Este compromiso internacional, asumido por México corno parte de la Organizacion
de Estados Americanos, exige realizar adecuaciones legislativos concretas que favorezcan al
cumplimiento de lo acordado, pues se trata de una declaracion de un organismo multilateral sobre
derechos humanos del que la Nacion Mexicana forma parte. No se trata de criminalizar
nuevamente e! consumo personal de drogas, mucho se ha avanzado ya en ese sentido. Lo que la
Declaracion de lo Asamblea General explicita es que los paises miembros deben reconocer como
derecho humano el que muchas personas infractoras de la ley penal, son adictos al consumo de
drogas y que esta condicion exacerba sus posibilidades de delinquir y, por tanto, debe apoyarseles
en la busqueda de superar su condicion cronica. Al tratarse de un derecho humano es neuralgico
pues, que las politicas publicas que se generen al respecto tengan como epicentro a la
Constitucion General del Pais. que como rectora del orden juridico mexicano obligue al Estado a
ofrecer servicios de rehabilitacion y reinsercion social a personas en conflicto con lo ley penal,

que padezcan una adiccion a drogas.

En afios recientes, Nuevo Ledn ha explorado el modelo norteamericano de Corte de Drogas’,

ofreciendo a personas imputadas de la comision de delitos no graves por vez primera, y cuya

1 De la mano de la Secretaria Estatal de Salud, la Procuraduria General de Justicia del Estado, el Instituto de
Defensoria Publica, la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de lo Republica, el Consejo Nacional
contra los Adicciones, y el Instituto Nacional de Psiquiatria; del Gobierno de Estados Unidos, a través de NADCP, el
Departamento de Estado; asi como de otros organismos internacionales como CONACE de Chile, CICAD-OEA,
Alianza CICAD-EU-LAC; en diciembre de 2008, el Poder Judicial de Nuevo Ledn, participd en los trabajos para lo
implementacion de un Programa Piloto en México que se denominaria en un principio “Alternativas al Tratamiento
Carcelario”; entre marzo y junio de 2009, se visitaron Cortes de Drogas en Santiago de Chile, San Antonia Texas y en
Gante Bélgica, en junio del mismo afio, se participd en la XV Conferencia de la Asociacién Nacional de Profesionales
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pena no excede de ocho afios, la posibilidad de someterse o un tratamiento de rehabilitacion
supervisado directamente por la autoridad judicial, que controle los derechos del imputado y
vigile que el tratamiento de rehabilitacion al que tiene derecho, se haga efectivo. Este esfuerzo
emanado del Poder Judicial y al que han concurrido los servicios de Salud Federal y Estatal ha
sido reconocido incluso como una de las mejores practicas en materia de administracion de
justicia por la Asociacién Mexicana de Impartidores de Justicia.? Y es que los imputados reciben
la oportunidad de un tratamiento de rehabilitacion y reinsercién social en la comunidad, es decir,
en libertad, el cual se ha mostrado tiene mayores posibilidades de triunfo, se constituye asi en una
alternativa al tratamiento carcelario, que como ya se ha dicho, dista de propiciar un contexto
rehabilitador. Si el beneficio de mover al infractor hacia el proceso de reinsercion no pareciera
suficiente, los programas que funcionan bajo el enfoque de Corte de Drogas, ofrecen un aliciente
en cuanto al costo fiscal que conlleva la prision. “En el ambito internacional se ha calculado que

el costo anual de un programa TTD por persona oscila entre 1.800 y 4.400 ddlares. Un afio de

en Cortes de Drogas (NADCP), en Anaheim California, y en agosto de 2009, se recibié en las instalaciones de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, capacitacion por porte de lo Oficina Nacional de Politico de Control de
Drogas ONDCP-NADCP. Finalmente, el Consejo de a Judicatura del Estado —integrados por el Magistrado Jorge Luis
Mancillas Ramirez y los Consejeros Francisco Javier Gutiérrez Villarreal y Raul Gracia Guzman-, aprobd que el 1 de
septiembre de 2009 el Juzgado de Preparacion Penal del Segundo Distrito Judicial del Estado, diera inicio al
programa Tribunal para el Tratamiento de Adicciones.

El dia 21 de junio de dos mil once, los primeros cuatro participantes del primer programa mexicano de Tribunal
para el Tratamiento de Adicciones, egresaron del mismo rehabilitados y reincorporados o lo vida social productiva.
Un segundo grupo, compuesto ahora por 14 participantes, egresé el 16 de marzo de 2012, la totalidad ha concluido
su educacion basica, que incluye la secundaria, algunos de ellos incluso se capacitaron en diversos oficios, uno de
ellos, o los 58 afios de edad y después de mas de 40 afios de consumo croénico, incluso estudid inglés y un curso de
computacion.

Vale lo pena subrayar, ademas, que el enunciado modelo de Corte de Drogas esta siendo replicado por otros
Poderes Judiciales del Pais, poro ello puede verse el caso del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, quien
lo trabaja desde el afio 2011. En este apartado destaca lo participacion de la en ese entonces asambleista Alejandra
Barrales Magdaleno (PRD), como impulsora principal de dicha reforma.

2 Sobre el particular véase la informacidn que se encuentro en el portal de Internet del Poder Judicial del Estado de
Nuevo Ledn: www.pjenl.gob.mx.
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carcel por persona tiene un costo de 20.000 a 30.000 dolares al afio.”® La predicha experiencia
debe ser vista por la Federacion y replicada, no sélo porque constituye una forma eficiente de
administrar justicia, sino también porque se situa en el corazon del sistema judicial, a la persona y
su conflicto con la ley penal como la razén de ser de la justicia penal, esto es, la reinsercién, a
través de programas como éstos, pasa de ser uno mera declaracion sin efectividad, o letra viva. El
modelo es digno de ser copiado, pues ademas, detras de €l converge la experiencia exitosa de mas

de quince paises de diversos continentes.

TERCERO.- De conformidad con las comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica,
las cuales para el estudio y analisis tomaron en consideracion diversas iniciativas entre ellas la
presentada por el Senador Raul Garcia Guzméan y las Senadoras Angélica de la Pefia Gomez,
Arely Gémez Gonzélez, e Hilda Flores Escalera, asi mismo fue considerada la iniciativa
presentada por el Diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, optandose atinadamente por realizar un
andlisis de la totalidad de las comisiones abocadas a su conocimiento de conformidad a los turnos

determinados en su oportunidad por la Mesa Directiva.

Acertadamente, las secretarias técnicas de las diversas comisiones se abocaron a la elaboracion
del dictamen, sobre la base de atender los planteamientos de dotar al H. Congreso de la Union de
la atribucion para expedir la Legislacion Nacional Unica en Materia de Justicia para Adolescentes
en Conflicto con la Ley; la concurrencia de las autoridades federales y estatales ejecutivas, de
procuracion de justicia y judiciales, en la aplicacion, de la normatividad pertinente y la operacion
del Sistema de Justicia para Adolescentes, sustentando Constitucionalmente la aplicacion del
proceso acusatorio y oral para los procedimientos de justicia inherentes a los adolescentes, a

quienes se atribuya la comision de un ilicito penal.

Esto es asi, en virtud de que posterior a la reforma del 2005 al Art. 18 Constitucional, es a partir

3 Droppelmann, Catalina.- Modelo Tribunales de Tratamiento de Drogas. Publicado en Tribunales de Tratamiento
de Drogas en Chile, material educativo. Editado por Fundacién Paz Ciudadana. Santiago de Chile. Enero de 2010.
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de esta trascendente reforma que a las autoridades relacionadas con la procuracion e imparticion
de justicia, se les exige la especializacion para tratar con los mayores de 12 afios y menores de
18.

Por ello, el funcionamiento del Sistema Integral de justicia para Adolescentes tiene como objeto

lograr que la operacion del mismo sea integrar congruente y eficaz en todo el pais.

La presente reforma tiene como objetivo lograr la efectividad tanto de las autoridades federales
como locales en el ambito de su actuacion cotidiana, por lo que resulta imperante que la
Legislacion Nacional de Justicia para Adolescentes contemple los mecanismos necesarios para

lograr el funcionamiento y la operacién efectiva del sistema.

Asi las cosas y por todo lo expuesto los integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, y conforme a las consideraciones que anteceden se estima pertinente

emitir y poner a consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por ésta Legislatura el
Proyecto de Decreto que reforma los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se reforma el
inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...
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La Federacion y las entidades federativas estableceran en el &mbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable
a quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como
delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la Constitucién para toda
persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce
afios a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley
sefiale como delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes
sera acusatorio y oral, en el que se observaréa la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia de las autoridades que efectien la remision y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y tendrdn como fin la
reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizar4 s6lo como medida
extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Uunicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision o participacion en un
hecho que la ley sefiale como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
la XX. ...
XXI. Para expedir:

a)
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c) La legislacion uUnica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecucién de penas y de justicia penal
para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero
coman.

XXI. a XXX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EI Congreso de la Union dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, debera expedir la
legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las
disposiciones transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en funcién
de la etapa del proceso de implementacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio en
gue se encuentren. En razén de lo anterior, se abroga la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de
2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, asi como la
legislacién vigente en materia de justicia para adolescentes expedida por las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, continuaran
en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacién nacional que expida el Congreso
de la Union conforme al presente Decreto.

TERCERO. Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de las
medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
legislacion nacional que establece el presente Decreto, seran concluidos conforme a las
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disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucion de
medidas sancionadoras.

CUARTO. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la debida
implementacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para adolescentes.
Las partidas para tales propdsitos deberan sefialarse en los presupuestos de egresos
correspondientes.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Francisco Tobias Hernandez, (Coordinador), Dip.
Georgina Cano Torralva (Secretario), Dip. José Maria Fraustro Siller, Dip. Jesus de Ledn Tello
Dip. Luisa Ivone Gallegos Martinez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de
mayo de 2015

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP. FRANCISCO A EN CONTRA SI CUALES
TOBIAS FAVOR ABSTENCION
HERNANDEZ

(COORDINADOR)

DIP. GEORGINA A EN CONTRA Sl CUALES
CANO TORRALVA FAVOR ABSTENCION

DIP. JOSE MARIA A EN CONTRA Sl CUALES
FRAUSTRO SILLER FAVOR ABSTENCION

DIP. JESUS DE A EN CONTRA Sl CUALES
LEON TELLO FAVOR ABSTENCION
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Oficio N° 940-1/15 11 P.O.
Chihuahua, Chih., a 07 de mayo de 2015.

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito copia del
Acuerdo No. 366/2015 1l P.O., asi como del Dictamen que le dio origen, por
medio del cual la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Chihuahua, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman los pdrrafos cuarto y sexto del Articulo 18 y el inciso c) de la
fraccidn XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia para Adolescentes, enviada por esa
Alta Representacién Popular.

Sin otro particular de momento, le reitero a Usted la seguridad de mi
atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE S50 =D HE
EL PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

h33600

CAPH/&R/ERA/BPCH/CGGE

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 806 2206848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 Www.congresochihuahua.gotim&k )




CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

SECRETARI{A

ACUERDO N°.
366/2015 11 P.O.

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua aprueba la Minuta enviada por la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para quedar de la siguiente

manera:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS
CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforman los pdrrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el
inciso c) de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:
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Articulo 18. ...

La Federacién y las entidades federativas establecerdn, en el @mbito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que serd aplicable a quienes se atribuya la comisién o
participacién en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre
doce afnos cumplidos y menos de dieciocho anos de edad. Este sistema
garantizard los derechos humanos que reconoce la Constituciéon para toda
persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de
personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las
personas menores de doce anos a quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley sefiale como delito, solo podrdn ser

sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacién de
este sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de
justicia para adolescentes serd acusatorio y oral, en el que se observard la
garantia del debido proceso legal, asi como la independencia de las
autoridades que efectien la remisién y las que impongan las medidas. Estas
deberdn ser proporcionales al hecho realizado y tendrdn como fin la

reinsercion y la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el
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pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizard
sélo como medida extrema y por el tiempo mds breve que proceda, y
podrd aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios
de edad, por la comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale

como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:
la XX. ...
XXI. ...

q) ...

b) ...

c) La legislaciéon Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, de ejecucién de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regird en la RepuUblica en el orden

federal y en el fuero comun.

XXII. a XXX. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA MINUTA

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unidn dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, deberd expedir la legislacion nacional en la materia de justicia
para adolescentes, previendo las disposiciones transitorias necesarias para
diferenciar el inicio de su vigencia, en funcién de la etapa del proceso de
implementacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio en que se
encuentren. En razén de lo anterior, se abroga la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento para Menores Infractores para el Distrito Federal
en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero
federal, asi como la legislacién vigente en materia de justicia para
adolescentes expedida por las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, continuardn en vigor hasta que inicie la
vigencia de la legislacién nacional que expida el Congreso de la Unidn

conforme al presente Decreto.
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Tercero.- Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion
de las medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de la legislacién nacional que establece el presente Decreto, serdn
concluidos conforme a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse

dichos procedimientos y ejecucién de medidas sancionadoras.

Cuarto.- El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberdn prever los recursos
necesarios para la debida implementacién, funcionamiento y desarrollo del
sistema de justicia para adolescentes. Las partidas para tales propdsitos

deberdan senalarse en los presupuestos de egresos correspondientes.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo y del Dictamen que le

dio origen, al Honorable Congreso de la Unién, para sumarlo a la respectiva
votacién, de conformidad con el Articulo 135 de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los siete dias del mes de mayo del afio dos mil quince.



ACUERDO No.
366/2015 11 P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

SECRETARIA

_ | PRESIDENTE

€

R —

SECRETARIA SECRETARI

DIP. DANIELA SORAYA ALVAREZ DIP. FERNANDO REYES RAMIREZ

HERNANDEZ
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DAY H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XIil LEGISLATURA

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
ULTIMO EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Paz, B.CS., ¢ 19 de Mayo de 2015

“20i5, ANO DEL XL ANIVERSARIO DE LA PRONMULGACION
DE LA CONSTITUGION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO
DE BAJIA CALIFORNIA SUR™

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En Sesion Publica Ordinaria celebrada el dia de hoy el H. Congreso del Estado, aprobé

un Punto de Acuerdo (se anexa copida) consistente en los siguientes resolutivos:

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los efectos del arficulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto remitido por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
mediante la cual Se reforman los pdrrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de

la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente dictomen a la Cdmara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn, para los efectos legales correspondientes.
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PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN DE ACUERDO ECONOMICO
QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA.

DIP. EDITH AGUILAR VILLAVICENCIO.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

DEL ULTIMO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

DE LA XHI LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, CON RELACION A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C)
DE LA FRACCION XXi DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REMITIDO A
ESTE PODER LEGISLATIVO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXII LEGISLATURA,
PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MISMO QUE
SE SUJETA A LOS SIGUIENTES:
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ANTECEDENTES

1.- En fecha 28 de abril de 2015, la Presidenta de la Mesa Directiva
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del ultimo afio de Ejercicio
Constitucional de la Xl Legislatura, tund a esta Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia, Minuta con
Proyecto de Decreto remitida por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, mediante la cual se reforman los parrafos
cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2.. Por lo anteriormente sefialado, esta Comision de Puntos
Constitucionales y de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 113 de la Ley Reglamentaria del Poder | egislativo del Estado
de Baja California Sur y para los efectos del articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede en
consecuencia a emitir el dictamen correspondiente, bajo los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia, de conformidad con fo eétablecédo en los articulos 54 fraccion

| y 55 fraccion | inciso a) de la Ley Reglamentaria de Poder Legislativo
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del Estado de Baja California Sur, es competente para conocer y

dictaminar sobre la iniciativa en referencia.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las
reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, requiere que el
Congreso de ia Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que estas
sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados, por
lo que, en acatamiento de esta disposicién Constitucional y haciendo
uso de la facultad que otorga a esta Legislatura, se procede al estudio
y emision del dictamen correspondiente, siendo responsabilidad de
esta Legislatura como parte integrante del Constituyente Permanente
de los Estados Unidos Mexicanos, manifestarnos al respecto.

TERCERO.- Con el fin de que las y los legisladores de este Congreso
del Estado tengan la informacién precisa sobre la minuta motivo del
presente dictamen que se refiere a la reforma de los parrafos cuarto y
sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

menciona en el tenor siguiente:

|- El dictamen que hoy nos ocupa, en materia de Justicia para
adolescentes, a iniciativa de Senadores de los Partidos Politicos:
Partido Accién Nacional Partido de la Revolucion Democratica,
Partido Revolucionario Institucional, fue aprobado por ias Comisiones

-
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federales correspondientes, dentro de los cuales argumentan gue se
valoraron con especial interés el prever medidas de tratamiento
especifico para los adolescentes que incurran en la comision de un
ilicito penal y sean dependientes del consumo de algin enervante o
psicotropico.

En el mismo sentido se llevé a cabo un analisis profundo en cuanto al
establecimiento de in Sistema Nacional de Justicia Penal para
Adolescentes. de la misma manera se planiea establecer las tareas
= Estado Mexicano en materia de procuraciéon e imparticion de
justicia para adolescentes y de gjecucion de las medidas de
tratamiento correspondientes, sobre la base de un Servicio Nacional, a
partir de la normatividad que debera expedir el Congreso General, es
decir que la aspiracion de unidad legislativa para la homologacion de
e oromisas de acceso a la justicia con pleno respeto a los derechos
humanos del presunto infractor y de las victimas, de normas
procesales para la presentacion de la causa y el enjuiciamiento, de
catalogo de medidas de orientacion, asistencia y tratamiento y de
criterios para la aplicacion del internamiento y sus minimos y maximos,
podria transformarse en la disminucion de esferas de atribucion y de
responsabilidades que, acorde a nuestro sistema federal, hoy tienen
las entidades federativas. |

Manifiestan que el Sistema de Justicia Penal para adolescentes debe
mantener sus sentido de integralidad, no sobre la base de hacerio
“nacional” sino de cefiirlo a los principios de respeto a los derechos
humanos de los jovenes en conflicto con la ley penal, de acuerdo a su
condicion especial de personas en formacion; del estricto apego al
principio de la separacién de poderes y de ejercicio de funciones

4
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distintas de aquellos, para que los frenos y los contrapesos
constituyan una garantia organica de respeto a los derechos humanos
de los adolescentes; y de sujecion a procedimientos de formacion de
causa, enjuiciamiento y determinacion de las medidas de orientacion,
proteccion y tratamientos aplicables, en términos homologos que, a su
vez, reconozcan la pluralidad de las competencias legislativas en
nuestro pais para el establecimiento de conductas tipicas penales.

Estiman que esta plenamente enraizado en nuestro sistema juridico, el
principio de aplicar siempre la norma méas favorable a la persona
sujeta a cualquier procedimiento que implique una responsabilidad
frente al orden juridico penal, por lo que no seria dable traer a la
esfera constitucional... que solo se le aplicara la norma (al
adolescente) cuando no le afecte, en vez de reconocimiento general
del principio del mayor beneficio previsto ya en el orden juridico.

El régimen de justicia para adolescentes esta vinculado a su condicion
particular de menores de edad, de personas en un proceso de
formacién, de personas que requieren medidas de tratamiento
acordes a su situacién y a su plena reintegracion familiar y social.

Hoy nuestro pais se encuentra a menos de 20 meses de la entrada en
vigor en toda la Republica del Sistema Penal acusatorio y oral para las
personas mayores de edad, y no se cuenta con el mismo grado de
avance normativo y de implementacion para que tratandose de
adolescentes infractores, también como plazo méaximo ideal al 18 de
junio del 2016, se conozcan y resuelvan los asuntos en que se
encuentren sefialados como posibles responsables, a través del

proceso acusatorio y oral.
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En cuanto al analisis del articulo 18, refieren que el procedente
reflejar en dicho articulo elementos de sistematica técnica-juridica,
propios de la concepcién garantista del proceso acusatorio en Ia
investigacion y enjuiciamiento de las conductas consideradas como
delitos en las leyes, y que se atribuyan a los adolescentes, que
estrictamente pueda iniciarse la investigacion si a dicha persona se le
atribuye la realizacion de un hecho o la participacion en hechos que |a
legislacién penal considere como delito. Esta prevision, en nada limita
el disfrute y ejercicio de los derechos humanos del adolescente en
relacion a una situacion en la cual se aduzca un eventual conflicto con

la ley penal.

Se considerd que el movimiento actual de las politicas ptllbliclas para la
atencién de dichas personas, se alienta la aplicacion de los principios
de reinsercion social y de normalizacién social. Al primero se le
entiende como una determinacién por apreciar a quien se ha sefialado
como responsable de un ilicito penal, como unha persona en lo
individual, ante quien se precisa apreciar sus carencias y limitaciones
para que la accidén del poder publico se concentre en la aportacion de
los servicios que requiere para superar unas y otras; mas que
resocializar al responsable de un ilicito penal, generar la tension social
que permita la superacién de las carencias que podrian impedirle una
adecuada reinsercién en la sociedad.

En cuanto al principio de normalizacion social, se entiende como el
aliento a que la vida durante la privacién de la libertad se asemeje en
lo méaximo posible a la vida con acceso 2 la sociedad a atreves de
diferentes instancias y patrones de comportamiento dentro del centro
de internamiento.
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Por tal motivo se considerd que las medidas de internamiento para los
menores de edad en confiicto con fa ley penal, tengan como fin * la
reinsercion y reintegracion social y familiar del adolescente”

Con esta reforma queda atendida y resuelta la unificacion de criterios
en la legislacién Federal y de las Entidades Federativas, sobre gue
ilicitos penales cometidos por personas mayores de catorce anos y
menores de dieciocho afios de edad, pueda llevar a su internamiento,
pues la disposicion constitucion nos refiere que se trata de una
“medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda’”.

CUARTO.- La Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia, de la Xlil Legislatura del Estado de Baja California Sur,
considera necesario y oportuno realizar las reformas Constitucionales
en materia de justicia para adolescentes, toda vez que al reformarse la
propia constitucion General para darle paso a un nuevo sistema Penal
acusatorio y oral, obligatorio en todo el pais, hacia falta realizar 1as
reformas gue hoy nos ocupa, preceptos que hoy se encuentran
plenamente  establecidos y encuadrados en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en esia
materia, como lo son:

1 Convencién sobre los derechos de la nifiez.( que se
establece la prision de un nifio como Ultimo recurso y durante
el periodo mas breve que proceda, tomando en consideracion
las necesidades de las personas de su edad y promover la
reintegracion del nifio :
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o Convencion Americana sobre Derechos Humanos o
“Pacto de San José”.- Que establece que toda persona
privada de su libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente del ser humano. De la misma manera
cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante los tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento.

3. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores “Reglas de
Beijing”.- Que dice, gue en cuanto a la prision preventiva,
solo se aplicara como Ultimo recurso y durante el plazo mas
breve posible. Y siempre que sea posible se adoptaran
medidas sustitutorias de la prisidn.

4. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad .- que refiere que todo menor
en edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir
una ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades
destinadas a prepararlo para su reinsercion en la sociedad.

Por lo anterior y toda vez que se encuentran establecidos los
convenios Internacionales en el articulo 18 de la reforma, es que
solicitamos a Esta Honorable Asamblea su voto aprobatorio, al
siguiente acuerdo:

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para
los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto
remitido por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
mediante |a cual Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo

8
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18 y el inciso ¢) de la fraccion XX del articulo 73 de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue!

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

SE REFORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL
ART?CULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LGOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo
18 vy el inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas estableceran en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para
los adolescentes, que serd aplicable a quienes se atribuya la
comision o participacion en un hecho que la ley senale como
delito y tengan entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos
de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicion de personas en desarrolio

9
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les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores
de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o han
participado en un hecho que la ley sefiale como delito, solo podran
ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacién de este sistema, siempre que resulte procedente. El
proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio
y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal,
asi como la independencia de las autoridades que efectien la remision
y las gue impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y sus capacidades. El internamiento se utilizara como medida
extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podré aplicarse
nicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por
la comision o participacién en un hecho que la ley sefale como
delito.

Articulo 73.- Ei Congreso tiene facultad:

faXX...

10
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XXi.- Para expedir:

al ..

b) ...

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucién de controversias, de
ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que
regira en la RepUblica en el orden federal y el fuero comun.

XX a XXX ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la publicacion de este Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, debera expedir fa legislacion nacional en
materia de justicia para adolescentes, previendo las disposiciones
transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en
funcion de la etapa del proceso de implementacion del Sistema
Procesal Penal Acusatorio en que se encuentran. En razén a 1o
anterior se abroga la Ley Federal de Justicia para Adolescentes,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de

2012,
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La Ley para el tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en
materia de fuero Federal, asi como la legislacion vigente en matera de
Justicia para adolescentes expedida por las legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, continuaran en
vigor hasta que inicie la vigencia la legislacion nacional que expida el
Congreso de la Union conforme al presente Decreto.

Tercero. Los procedimienios de justicia para adolescentes y la
ejecucion de las medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de la legislacion nacional que establece el presente
Decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes al
momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucion de medidas
sancionadoras.

Cuarto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados vy Ia
Asamblea legislativa del Distrito Federal deberan prever los recursos
necesarios para la debida implementacién, funcionamiento y desarrollo
del sistema de justicia para adolescentes. Las partidas para tales
propdsitos deberan sefalarse en los presupuestos de egresos
correspondientes.

SEGUNDO PUNTO.- Comuniquese el presente dictamen a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, para los efectos legales
correspondientes.

La Paz, Baja California Sur., a 14 de Mayo de 2015.

ATENTAMENTE



PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN DE ACUERDO ECONOMICO
QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS

CONSTITUCIONALI ﬁ JUSTICIA.
(it

fw?



"““"‘3."““""‘* “Legislatura Constitucional”
XIVLEGISLATURA : Dependencia : H. CONGRESO DEL ESTADO
. XIV LEGISLATURA

Expediente : SEGUNDOQ PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES CORRESPONDIENTE At
SEGUNDO ANO DE  EJERCICIO
CONSTITUCIONAL

Oficio NOomero:; 395/2015

“Afio 2015, 40 Aniversario de la Promulgacién de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”.

Asunto:  Se envia copia del Decreto Nimero 264

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
'permitimos remitir a Ustedes copia del Decreto Nimero 264, aprobado en la presente fecha, por
el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del Articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia-para

adolescentes.

Sin otro particular, hacemos propicia la ocasién para reiterarle las seguridades de nuestra

distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

STAND D QUINTARE ROD
PODER LEGISLATIYD

’ HSTITUCIDNAL
AL Ky LEGISLATURA CO

Ja F‘-’-’ VALLEJO. RAZA Ry RABIA MAY.

]
LIC. SUSANA

C.c.p.- Expediente.

Calle Esmeralda Nium. 102 - Col. Barrio Bravo C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, México
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mm——— DECRETO NUMERO: 264
XV LEGILATURA
SE REFORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL
ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

[ -1 ]

LA HONORABLE XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, '

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los parrafos cuarto y sexto del Articulo 18 Y el inciso C) de la
fraccion XX del Articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de justicia para adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas estableceran en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a quienes
se atribuya la comisién o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos
humanos que reconoce la Constitucién para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los
adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley sefiale como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia

social.
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Las formas alternativas de justicia deber&n observarse en la aplicacién de este sistema, siempre
que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y
oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia de
las autoridades que efectlien la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberéan ser
proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercién y la reintegracion social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mds breve que proceda, y
podréa aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisidn

o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.a XX. ...

XXI. Para expedir:
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a) ...

b) ...

c) La legislacion dnica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion

de controversias, de ejecucién de penas y de justicia penal para adolescentes, que regird en la

Republica en el orden federal y en el fuero comun.

XXIl. a XXX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.



() |

Segundo. El Congreso de la Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a la publicacién de
este Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, deberd expedir la legislacién nacional en
materia de justicia para adolescentes, previendo las disposiciones transitorias necesarias para
diferenciar el inicio de su vigencia, en funcién de la etapa del proceso de implementacién del
Sistema Procesal Penal Acusatorio en que se encuentren. En razén de lo anterior, se abroga la
Ley Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de

diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, asi como la legislacion vigente en
materia de justicia para adolescentes expedida por las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, continuaran en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacion

nacional que expida el Congreso de la Unién conforme al presente Decreto.

Tercero. Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucién de las medidas
sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la legislacién nacional que
establece el presente Decreto, serdn concluidos conforme a las disposiciones vigentes al

momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucion de medidas sancionadoras.

Cuarto. Ei Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la debida implementacién,
funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para adolescentes. Las partidas para tales

propdsitos deberan sefialarse en los presupuestos de egresos correspondientes.



DECRETO NUMERO: 264

SE REFORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL
ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL

QUINCE.

ESTADO DE QUINTANA ROO
PODER LEGISLATIVO
XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL




ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

| I R S i 3 (: E
ASUNTO SE REMITE MINUTA PROYECTO
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
MAYO 14 DE 2015

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS DEL TITULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA 14 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, APROBO LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS
CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES; MISMA QUE FUE
REMITIDA A ESTA SOBERANIA POPULAR POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL ARTICULO 135 DE LA PROPIA
CART A MAGNA.

ANEXAMOS ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 234 DE FECHA 14 DE MAYO
DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y
DISTINGUIDA CONSIDERACION.

'"JOSE G

e @pt-{ﬂ—\gﬂ
Chiata

DIPUTADO SECRETARIO

C.C.P. ARCHIVO
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H. Congreso de
P oy,
:

DECRETO NUMERO 234

La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, en uso de las facultades que le concede la Constitucion
Politica Local, expide el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se reforma el
inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas estableceran en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable
a quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley sefale como
delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la Constitucién para toda
persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condiciéon de personas en
desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce
afos a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley
sefale como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes
sera acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia de las autoridades que efectten la remisién y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y tendran como fin
la reinsercion vy la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara s6lo como medida
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extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién o participacion en un
hecho que la ley sefiale como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XX. ...
XXI. Para expedir:

a) ...

b) ...
c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de

solucion de controversias, de ejecucién de penasy de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

XXII. a XXX. ...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, debera expedir la
legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las
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disposiciones transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en funcién
de la etapa del proceso de implementacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio en
que se encuentren. En razén de lo anterior, se abroga la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, asi como la
legislacion vigente en materia de justicia para adolescentes expedida por las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, continuaran
en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacién nacional que expida el Congreso
de la Unién conforme al presente Decreto.

Tercero.- Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de las
medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
legislacién nacional que establece el presente Decreto, seran concluidos conforme a las
disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucion de
medidas sancionadoras.

Cuarto.- El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la debida
implementacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para adolescentes.
Las partidas para tales propésitos deberan sefalarse en los presupuestos de egresos
correspondientes.

Dado en el salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a los 14 dias del mes de Mayo del
afio dos mil quince.
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NANDEZ BIELMA.

C. JOSE GUI TOLEDO MOGUEL.

C.C.P. ARCHIVO.

ESTA FOJA DE FIRMAS CORRESPONDEN AL DECRETO NUMERO 234, RELATIVO A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA

PARA ADOLESCENTES.
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DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

El Congreso del Estado de Sonora, en sesién celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- E] Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segin lo dispone el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman Jos parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el
inciso ¢) de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes, misma que remitiera a esta
Soberania la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, que en su parte
conducente es como sigue:

“MINUTA =
PROYECTO . =

DE SRS
DECRETO :;

o

SE REFORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULb 18
INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULG 73 DE LA CONSTITU(C )
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ENEME RIA E
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ': ""

R
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Articulo Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la
fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

‘e

La Federacién y las entidades federativas estableceran en el 4mbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que serd aplicable a
quienes se atribuya la comisién o participacion en un hecho que la ley seiiale como
delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la Constitucion para toda
persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios
a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale
como delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.

e

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera
acusatorio y oral, en el que se observard la garantia del debido proceso legal, asi como
independencia de las autoridades que efecttien la remisién y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercién y la
reintegracion social y familiar del adolescente, asf como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizard sélo como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce
afios de edad, por la comisién o participacion en un hecho que Ia ley sefiale como delito.
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
ILaXX. ..

XXI. Para expedir:

a)

b)

¢) La legislacion Ginica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucion de controversias, de ejecucién de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica, en el orden federal y en el fuero comin.

XXII. a XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, deberd expedir la
legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las disposiciones
transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en funcién de la etapa del
proceso de implementacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio en que se encuentren,
Fn razén de lo anterior, se abroga la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, asi como la legislacion
vigente en materia de justicia para adolescentes expedida por las Legislaturas de los
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Estados v la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, continuaran en vigor hasta que
inicie la vigencia de la legislacion nacional que expida el Congreso de la Union conforme
al presente Decreto.

Tercero. Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de las medidas
sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la legislacion nacional
que establece el presente Decreto, serén concluidos conforme a las disposiciones vigentes
al momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucién de medidas sancionadoras.

Cuarto. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberén prever los recursos necesarios para la debida
implementacién, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para adolescentes. Las
partidas para tales propésitos deberdn sefialarse en los presupuestos de egresos
correspondientes.”

Lo que comunico a Usted para su conocimiento.

ATENTAMENTE ’
SUFRAGIO EFECTIV! ), NO REELECCION
Hermosillo, Sorora mayo de 2015.

;) . . e N Y s, 2.
C. MARIA J. MUNGUIA MENDOZA C.SFLMA GPE. GOMEZ CABRERA
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
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