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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

CAMARA DE DIPUTADOS

PALACIO LEGISLATIVO

AV. CONGRESO DE LA UNION No. 66

EDIFICIO "D" PRIMER NIVEL

COL. EL PARQUE DEL. VENUSTIANO CARRANZA
MEXICO, D.F. C.P. 15969

La Honorable Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Durango, aprob6 con fecha 29 de abril del presente afho,
Minuta Proyecto de Decreto bajo el Decreto No. 358, por el que se aprueban
MINUTAS CON PROYECTO DE DECRETO, LA PRIMERA, POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 18 Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
ESTABLECER LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA
UNION PARA EXPEDIR LA LEGISLACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES; Y LA SEGUNDA DIVERSAS
MODIFICACIONES A NUESTRA CARTA FUNDAMENTALA EN MATERIA
DE COMBATE A LA CORRUPCION

Lo que me permito comunicar,a Usted para su conocimiento efectos
legales a que haya lugar. Adjuntandples al presente copia del Decretd:

Me es grato reiterarle las seguridades de mi consideracion atenta
distinguida.

LVO'- NO REELECCION
go., a 29 de abril de 2015.
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Con fechas 21 de abril del presente afo, la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién envio Oficio DGPL-62-11-5-2738, asi mismo la Camara de
Senadores envid Oficio DGPL-2P3A.-3920.9 que contienen, dos MINUTAS CON
PROYECTO DE DECRETO, LA PRIMERA, POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 18 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA ESTABLECER LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL
CONGRESO DE LA UNION PARA EXPEDIR LA LEGISLACION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES; Y LA SEGUNDA DIVERSAS
MODIFICACIONES A NUESTRA CARTA FUNDAMENTAL, EN MATERIA DE
COMBATE A LA CORRUPCION; mismas que fueron turnadas a la Comision de
Estudios Constitucionales integrada por los CC. Diputados: Eusebio cepeda Solis,
José Luis Amaro Valles, Luis lvan Gurrola Vega, José Angel Beltran Félix, Julian
Salvador Reyes; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el Constituyente Permanente como un instrumento de
participacion de los Estados soberanos para acceder al mecanismo de enmiendas
a la propia Carta Fundamental; el Poder Reformador de la Constituciéon materializa
el alcance Federalista del Estado Mexicano, en tal virtud, a este Congreso Local
corresponde participar en dicho proceso; en ese sentido, el Congreso de la Unién
atraves de sus Camaras, remitié6 dos Minutas que contienen sendos proyectos de
decreto mediante los cuales se reforma la Carta Fundamental, la primera para
crear el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes y la segunda para
Instrumentar el Sistema Nacional Anticorrupcion, por lo que en alcance a nuestra
responsabilidad procedemos emitir dictamen, en los términos siguientes.

SEGUNDO.- La minuta remitida por la Camara de Diputados del Congreso de la
Union contiene proyecto de decreto, por el que se reforman los parrafos Cuarto y
Sexto del Articulo 18 y el inciso c) de la fraccién XXI del Articulo 73 de
Nuestra Constitucion Politica Federal a efecto de plasmar la instauracion de un
Sistema Integral de Justicia para los Adolescentes, que sera aplicable, por la
Federacion y las entidades Federativas, a quienes se atribuya la comision o
participacién en un hecho que la Ley sefiale como delito y tengan entre doce
cumplidos y menos de dieciocho afos de edad. De manera particular se incorpora
al texto constitucional, que el sistema integral antes mencionado, debe garantizar
los Derechos Humanos que reconoce nuestra Carta Magna para toda persona asi
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como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en
desarrollo, les han sido reconocidos a los adolescentes. A partir de la vigencia de
la enmienda que se propone, las personas menores de doce anos quienes se
atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefnale como
delito, solo podran ser sujetos de asistencia social. La reforma aprobada por el
Congreso Federal estipula la procedencia, cuando asi fuera conveniente, de la
aplicacion de formas alternativas de justicia. Esta relevante reforma, establece con
caracter obligatorio en materia de justicia para adolescentes, el sistema acusatorio
y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia de las autoridades que efectiie la remision y las que impongan las
medidas, debiendo ser estas proporcionales al hecho realizado y tendran como fin,
la reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades; la reforma dispone que el internamiento
se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afos de edad,
por la comision o participacién de un hecho que la ley sefale como delito. La
reforma constitucional en estudio, también reforma el inciso c) de la fraccion XXI
de nuestro ordenamiento maximo, con el proposito de facultar al Congreso de la
Unién para expedir la legislacion unica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos en solucién de controversias, de ejecucion de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y
en el fuero comun, esto para fortalecer la vigencia de la uniformidad legislativa en
materia penal en todos sus érdenes.

TERCERO.- Como bien puede desprenderse de lo ya asentado, la minuta que
primeramente nos ocupé aborda con gran precision el proposito uniformador y
homogéneo en materia penal con preponderancia al interés del menor, sus
garantias y sus derechos humanos. La vertiente legislativa actual, conlleva a fijar
las bases para el desarrollo de un sistema procesal penal unico aplicable tanto a
adolescentes como a mayores de edad, con reglas claras y especificas a regir en
toda la repUblica, ponderando la utilizacién y mecanismos alternativos de solucion
de controversias y especialmente en materia minoril con independencia de las
autoridades que efectué la remision y las que impongan las medidas coercitivas,
en beneficio desde luego, del derecho al debido proceso. La prohibicion expresa
de sujetar a procedimiento penal a los menores de doce anos y a que los menores
de catorce no puedan ser internados a centros de reclusion, materializa por un
lado, la obligacion del estado por dar tratamiento y asistencia social a los primeros
y garantia de desarrollo a los segundos, en concordancia con la legislacion

nacional y convencional en materia de tutela de nifios y adolescentes. Esta
dictaminadora advierte también que en la nueva redaccion del parrafo sexto del
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Articulo 18 Constitucional, se revela la intencién del Poder Reformador por
establecer como un fin procesal, la reinsercion y la reintegracion social y familiar
del adolescente, en correspondencia al derecho minoril de pleno desarrollo a la
persona y sus capacidades.

En tal virtud la dictaminadora eleva al Honorable Pleno la conveniencia de aprobar
en sus términos la primera minuta en estudio y dictamen.

CUARTO.- La segunda minuta sujeta al presente contiene proyecto de decreto por
el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciéon de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion,
enmienda de suyo trascendente en cuanto a su alcance y profundidad, mediante
el cual el poder Reformador de la Constitucion regula en nuestra carta
fundamental el nuevo marco en el que debera conducirse el servicio publico y los
particulares vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrupcion y
patrimonial del Estado.

Del estudio a la citada minuta se destaca la enmienda a la fraccion Il del segundo
parrafo del Articulo 22 Constitucional a efecto de no considerar la confiscacion de
bienes de una persona, cuando sea decretada por una autoridad judicial en
tratandose de enriquecimiento ilicito. Igualmente se reforma el Articulo 28 en el
parrafo vigésimo, fraccion XII para clarificar que la Comision Federal de
Competencia Economica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones como
érganos autonomos de estado, deberan contar con érgano interno de control, cuyo
titular sera designado por el voto de las dos terceras partes de los presentes, de la
Camara de Diputados, ello para sostener la imparcialidad en la que debera
conducirse dicho érgano fiscalizador; de igual modo se reforma el Articulo 42 en
su diverso contenido, a efecto de precisar legalmente el termino érgano interno de
control en el Instituto Nacional Electoral que tendra a su cargo la fiscalizacion de
ingresos y egresos de dicho ente autonomo.

En materia de facultades y competencias legislativas, se establece en el Articulo
73 la necesidad en su fraccion XXIV la facultad del Congreso de la Unidén para
expedir las leyes que regulen la regulacién y facultades de la Auditoria Superior de
la Federacion y las demas que normen la gestion, control y evaluacion de los
Poderes de la Unién y de los entes publicos federales; asi como, para expedir la
Ley General que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, el cual conforme a la Reforma Constitucional que se dictamind, se
crea en el articulo 113 constitucional.
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Cabe destacar la trascendencia que implica la creacion del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
estableciéndose en La fraccion XXIX-H, que es facultad del Congreso de la Union,
expedir la ley que instituya dicho tribunal, su organizacion, su funcionamiento y
Sus recursos para impugnar sus resoluciones. De manera precisa se establece
que al referido tribunal corresponde la imposicion de sanciones a los servidores
publicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine como
graves y a los particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Federal o al Patrimonio de los entes publicos
federales. La designacion de los Magistrados del citado tribunal estara a cargo del
Presidente del Republica con la ratificacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado o la Comision Permanente, estableciendo que
duraran 15 anos improrrogables, lo qué garantiza su inamovilidad, salvo por el
retiro necesario; los Magistrados de Sala Regional seran designados por el
procedimiento antes citado y su encargo durara 10 afios, pudiendo ser
considerado nuevamente para nuevos nombramientos. La reforma a la fraccion
XXIX -V faculta al Congreso de la Unién para expedir la ley general que distribuye
competencias entre los o6rdenes de Gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan los particulares vinculados con faltas administrativas graves que S€
prevean, asi como los procedimientos para su aplicacion.

En materia de facultades exclusivas de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién la enmienda versa en reformas a las fracciones Il'Y VI del Articulo 74,
adicionando una fraccion Vil a dicho ordinal a efecto de consignar el tratamiento
que debera de recibir el maximo organo fiscalizador, en este caso la Auditoria
Superior de la Federacion, asentandose que los resultados de la Fiscalizacion
Superior seran consignados en el informe general ejecutivo, del mismo modo se
establece que la designacion de los titulares de los 6rganos internos de control de
los organismos con autonomia reconocida constitucionalmente correra cargo de la
Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros

presentes.

La minuta contiene reformas al articulo 76 en su fraccion Il, para conceder
facultades al Senado de la Republica para ratificar el nombramiento que haga el
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Presidente de la Republica, del Secretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal.

Por cuanto corresponde a las propuestas de reformas al articulo 79 constitucional
en referencia a la Auditoria Superior de la Federacion, confirmando su caracter de
6rgano maximo de fiscalizaciéon y con ello sosteniendo la facultad exclusiva de
control a cargo del Poder Legislativo se marcan nuevos hitos en dicha materia,
reiterandose la facultad de fiscalizar el destino y ejercicio de los recursos que
hayan realizado los gobiernos locales, asi como todos aquellos de caracter federal
que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica
o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y
privados, o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios de los servicios financieros. Cabe
destacarse que el principio de anualidad y posterioridad se descarta de la
regularidad constitucional de modo tal que la fiscalizacion podra ser en cualquier
tiempo. A la Auditoria Superior de la Federacion se dota de mayores facultades a
efecto de hacer cumplir sus determinaciones y se le autoriza en caso de
incumplimiento a sancionar conductas que pretendan evitar el suministro de
informacion que se requiera para la revision, correspondiéndole igualmente
promover las acciones que correspondan ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia especializada en el Combate de la Corrupcién o las
autoridades competentes. La reforma contempla el caracter publico del informe
general ejecutivo y los informes individuales de auditoria que deban ser hechos del
conocimiento a la Camara de Diputados. Para dar seguimiento a las
observaciones formuladas, que debera incluir los montos efectivamente resarcidos
a la Hacienda Publica Federal o al Patrimonio de los Entes Publicos Federales
como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion las denuncias penales
presentadas y los procedimientos administrativos iniciados.

El articulo 104 de nuestra Constitucion se reforma para facultar a los Tribunales de
la Federacion para conocer de los recursos de revision que se interpongan contra
las resoluciones definitivas de los Tribunales de Justicia Administrativo,
concediendo a los Tribunales Colegiados de Circuito dicha competencia.

Derivado de la reforma, fue necesario modificar la denominacién del Titulo Cuarto
de la Constitucion para incorporar a los ambitos de responsabilidad a los
particulares que se vinculen con las faltas administrativas graves o hechos de
corrupcion, y de patrimonial de Estado; el articulo 108, se transforma de manera
relevante en materia de responsabilidades administrativas, de este modo los
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organos internos de control tendran las facultades que determine la ley para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, sancionar conductas distintas a las que son
competencia del Tribunal Judicial Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones,
con la oportunidad de presentar denuncias ante la autoridad competente por
hechos u omisiones que pudieran constituir delitos. Como se ha destacado, el
Tribunal de Justicia Administrativa tendra facultades para imponer sanciones
econdomicas, inhabilitaciones para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de dafos y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, estatales o
municipales; del mismo modo quedan sujetos a la responsabilidad por actos de
corrupcion las personas morales cuando se encuentren vinculados con faltas
administrativas graves que se vinculen a una persona fisica que actué a nombre
de ellas o a bien a su beneficio.

QUINTO.- Un avance, a juicio de la comisién en contra de la impunidad nos
representa la reforma aprobada al articulo 114 constitucional, toda vez que varia el
plazo de prescripcion para la determinacion de responsabilidades administrativas
derivadas de actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad
imparcialidad y eficiencia que deben observarse en el desemperio de los empleos,
cargos o comisiones publicas y que sean consideradas como graves de acuerdo a
su naturaleza, estableciéndose que dicho plazo no podra ser inferior a siete anos.

Nuestra constitucion dispondra de mecanismos que confirmen el combate a la
corrupcion y a la impunidad, atraves del sistema nacional anticorrupcion como una
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de Gobierno
competentes para la prevencion deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion asi como la fiscalizacién y control de
recursos publicos, al Comité Coordinador de dicho sistema concurriran el Auditor
Superior de la Federacion, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, el
Titular de la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno, el
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el Presidente del ahora
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de
Participacion Ciudadana, este ultimo integrado por cinco ciudadanos; dicha
reforma estd contenida en el articulo 113 Constitucional en el cual también
dispone el establecimiento de sistemas locales anticorrupcion.
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El articulo 116 contiene nuevas reglas en materia de fiscalizacién y combate a la
corrupcion estableciéndose que las cuentas publicas de los estados deberan
remitirse a las legislaturas locales a mas tardar el 30 de abril de cada ano, a
menos de que los Ejecutivos estatales consideren necesario la ampliacion de
dicho plazo, cuando justifique suficientemente ante el Congreso respectivo dicho
prorroga; a mas de ello se instituye los tribunales de justicia administrativa de los
estados con los mismos alcances que se homologo federal.

Finalmente la reforma contempla modificar el Articulo 122 de nuestra carta magna
en materia de Distrito Federal armonizandole con la pretensiéon de enmienda

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 358

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

PRIMERO. Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se reforma el
inciso c) de la fracciéon XXI del articulo 73, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion, y las entidades federativas estableceran en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
que sera aplicable a quienes atribuya la comisién o participacién en un hecho
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que la ley sefale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi COmo aquellos derechos
especificos que por Su condicién de personas e€n desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce anos a quienes
se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale
como delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que efectien
la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y
familiar del adolecente, asi como el pleno desarrollo de su personay capacidades.
El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve
que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce
afios de edad, por la comision o participacién en un hecho que la ley senale
como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. a XX. ...

XXI. Para expedir:

a)
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b)

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucidon de controversias, de ejecucion de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regirda en la Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

XXII. a XXX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union dentro de los 180 dias naturales siguientes a
la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, debera expedir
la legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las
disposiciones transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en
funcion de la etapa del proceso de implementacion del Sistema Procesal Penal
Acusatorio en que se encuentren. En razén de lo anterior, se abroga la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,
asi como la legislacion vigente en materia de justicia para adolescentes expedida
por las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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continuaran en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacion nacional que
expida el Congreso de la Unién conforme al presente Decreto.

Tercero.- Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de las
medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
legislacién nacional que establece el presente Decreto, seran concluidos conforme
a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos y
ejecucion de medidas sancionadoras.

Cuarto.- El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la
debida implementacién, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para
los adolescentes. Las partidas para tales propésitos deberan sefialarse en los
presupuestos de egresos correspondientes.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (29) veintinueve\dias del mes de abril del afio (2015) dos mil
quince

. ALICIA GARCIAVALENZUELA

DIP. JUAN CUITLA AVALOS MENDEZ
S 10.
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