DAY H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XIil LEGISLATURA

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
ULTIMO EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Paz, B.CS., ¢ 19 de Mayo de 2015

“20i5, ANO DEL XL ANIVERSARIO DE LA PRONMULGACION
DE LA CONSTITUGION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO
DE BAJIA CALIFORNIA SUR™

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En Sesion Publica Ordinaria celebrada el dia de hoy el H. Congreso del Estado, aprobé

un Punto de Acuerdo (se anexa copida) consistente en los siguientes resolutivos:

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los efectos del arficulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto remitido por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
mediante la cual Se reforman los pdrrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de

la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente dictomen a la Cdmara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn, para los efectos legales correspondientes.
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B, CONGRESD DEL ESTADG

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN DE ACUERDO ECONOMICO
QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA.

DIP. EDITH AGUILAR VILLAVICENCIO.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

DEL ULTIMO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

DE LA XHI LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, CON RELACION A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C)
DE LA FRACCION XXi DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REMITIDO A
ESTE PODER LEGISLATIVO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXII LEGISLATURA,
PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MISMO QUE
SE SUJETA A LOS SIGUIENTES:



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN DE ACUERDO ECONOMICO
QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA.

ANTECEDENTES

1.- En fecha 28 de abril de 2015, la Presidenta de la Mesa Directiva
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del ultimo afio de Ejercicio
Constitucional de la Xl Legislatura, tund a esta Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia, Minuta con
Proyecto de Decreto remitida por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, mediante la cual se reforman los parrafos
cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2.. Por lo anteriormente sefialado, esta Comision de Puntos
Constitucionales y de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 113 de la Ley Reglamentaria del Poder | egislativo del Estado
de Baja California Sur y para los efectos del articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede en
consecuencia a emitir el dictamen correspondiente, bajo los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia, de conformidad con fo eétablecédo en los articulos 54 fraccion

| y 55 fraccion | inciso a) de la Ley Reglamentaria de Poder Legislativo
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del Estado de Baja California Sur, es competente para conocer y

dictaminar sobre la iniciativa en referencia.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las
reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, requiere que el
Congreso de ia Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que estas
sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados, por
lo que, en acatamiento de esta disposicién Constitucional y haciendo
uso de la facultad que otorga a esta Legislatura, se procede al estudio
y emision del dictamen correspondiente, siendo responsabilidad de
esta Legislatura como parte integrante del Constituyente Permanente
de los Estados Unidos Mexicanos, manifestarnos al respecto.

TERCERO.- Con el fin de que las y los legisladores de este Congreso
del Estado tengan la informacién precisa sobre la minuta motivo del
presente dictamen que se refiere a la reforma de los parrafos cuarto y
sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

menciona en el tenor siguiente:

|- El dictamen que hoy nos ocupa, en materia de Justicia para
adolescentes, a iniciativa de Senadores de los Partidos Politicos:
Partido Accién Nacional Partido de la Revolucion Democratica,
Partido Revolucionario Institucional, fue aprobado por ias Comisiones

-
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federales correspondientes, dentro de los cuales argumentan gue se
valoraron con especial interés el prever medidas de tratamiento
especifico para los adolescentes que incurran en la comision de un
ilicito penal y sean dependientes del consumo de algin enervante o
psicotropico.

En el mismo sentido se llevé a cabo un analisis profundo en cuanto al
establecimiento de in Sistema Nacional de Justicia Penal para
Adolescentes. de la misma manera se planiea establecer las tareas
= Estado Mexicano en materia de procuraciéon e imparticion de
justicia para adolescentes y de gjecucion de las medidas de
tratamiento correspondientes, sobre la base de un Servicio Nacional, a
partir de la normatividad que debera expedir el Congreso General, es
decir que la aspiracion de unidad legislativa para la homologacion de
e oromisas de acceso a la justicia con pleno respeto a los derechos
humanos del presunto infractor y de las victimas, de normas
procesales para la presentacion de la causa y el enjuiciamiento, de
catalogo de medidas de orientacion, asistencia y tratamiento y de
criterios para la aplicacion del internamiento y sus minimos y maximos,
podria transformarse en la disminucion de esferas de atribucion y de
responsabilidades que, acorde a nuestro sistema federal, hoy tienen
las entidades federativas. |

Manifiestan que el Sistema de Justicia Penal para adolescentes debe
mantener sus sentido de integralidad, no sobre la base de hacerio
“nacional” sino de cefiirlo a los principios de respeto a los derechos
humanos de los jovenes en conflicto con la ley penal, de acuerdo a su
condicion especial de personas en formacion; del estricto apego al
principio de la separacién de poderes y de ejercicio de funciones
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distintas de aquellos, para que los frenos y los contrapesos
constituyan una garantia organica de respeto a los derechos humanos
de los adolescentes; y de sujecion a procedimientos de formacion de
causa, enjuiciamiento y determinacion de las medidas de orientacion,
proteccion y tratamientos aplicables, en términos homologos que, a su
vez, reconozcan la pluralidad de las competencias legislativas en
nuestro pais para el establecimiento de conductas tipicas penales.

Estiman que esta plenamente enraizado en nuestro sistema juridico, el
principio de aplicar siempre la norma méas favorable a la persona
sujeta a cualquier procedimiento que implique una responsabilidad
frente al orden juridico penal, por lo que no seria dable traer a la
esfera constitucional... que solo se le aplicara la norma (al
adolescente) cuando no le afecte, en vez de reconocimiento general
del principio del mayor beneficio previsto ya en el orden juridico.

El régimen de justicia para adolescentes esta vinculado a su condicion
particular de menores de edad, de personas en un proceso de
formacién, de personas que requieren medidas de tratamiento
acordes a su situacién y a su plena reintegracion familiar y social.

Hoy nuestro pais se encuentra a menos de 20 meses de la entrada en
vigor en toda la Republica del Sistema Penal acusatorio y oral para las
personas mayores de edad, y no se cuenta con el mismo grado de
avance normativo y de implementacion para que tratandose de
adolescentes infractores, también como plazo méaximo ideal al 18 de
junio del 2016, se conozcan y resuelvan los asuntos en que se
encuentren sefialados como posibles responsables, a través del

proceso acusatorio y oral.
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En cuanto al analisis del articulo 18, refieren que el procedente
reflejar en dicho articulo elementos de sistematica técnica-juridica,
propios de la concepcién garantista del proceso acusatorio en Ia
investigacion y enjuiciamiento de las conductas consideradas como
delitos en las leyes, y que se atribuyan a los adolescentes, que
estrictamente pueda iniciarse la investigacion si a dicha persona se le
atribuye la realizacion de un hecho o la participacion en hechos que |a
legislacién penal considere como delito. Esta prevision, en nada limita
el disfrute y ejercicio de los derechos humanos del adolescente en
relacion a una situacion en la cual se aduzca un eventual conflicto con

la ley penal.

Se considerd que el movimiento actual de las politicas ptllbliclas para la
atencién de dichas personas, se alienta la aplicacion de los principios
de reinsercion social y de normalizacién social. Al primero se le
entiende como una determinacién por apreciar a quien se ha sefialado
como responsable de un ilicito penal, como unha persona en lo
individual, ante quien se precisa apreciar sus carencias y limitaciones
para que la accidén del poder publico se concentre en la aportacion de
los servicios que requiere para superar unas y otras; mas que
resocializar al responsable de un ilicito penal, generar la tension social
que permita la superacién de las carencias que podrian impedirle una
adecuada reinsercién en la sociedad.

En cuanto al principio de normalizacion social, se entiende como el
aliento a que la vida durante la privacién de la libertad se asemeje en
lo méaximo posible a la vida con acceso 2 la sociedad a atreves de
diferentes instancias y patrones de comportamiento dentro del centro
de internamiento.
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Por tal motivo se considerd que las medidas de internamiento para los
menores de edad en confiicto con fa ley penal, tengan como fin * la
reinsercion y reintegracion social y familiar del adolescente”

Con esta reforma queda atendida y resuelta la unificacion de criterios
en la legislacién Federal y de las Entidades Federativas, sobre gue
ilicitos penales cometidos por personas mayores de catorce anos y
menores de dieciocho afios de edad, pueda llevar a su internamiento,
pues la disposicion constitucion nos refiere que se trata de una
“medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda’”.

CUARTO.- La Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia, de la Xlil Legislatura del Estado de Baja California Sur,
considera necesario y oportuno realizar las reformas Constitucionales
en materia de justicia para adolescentes, toda vez que al reformarse la
propia constitucion General para darle paso a un nuevo sistema Penal
acusatorio y oral, obligatorio en todo el pais, hacia falta realizar 1as
reformas gue hoy nos ocupa, preceptos que hoy se encuentran
plenamente  establecidos y encuadrados en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en esia
materia, como lo son:

1 Convencién sobre los derechos de la nifiez.( que se
establece la prision de un nifio como Ultimo recurso y durante
el periodo mas breve que proceda, tomando en consideracion
las necesidades de las personas de su edad y promover la
reintegracion del nifio :
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o Convencion Americana sobre Derechos Humanos o
“Pacto de San José”.- Que establece que toda persona
privada de su libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente del ser humano. De la misma manera
cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante los tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento.

3. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores “Reglas de
Beijing”.- Que dice, gue en cuanto a la prision preventiva,
solo se aplicara como Ultimo recurso y durante el plazo mas
breve posible. Y siempre que sea posible se adoptaran
medidas sustitutorias de la prisidn.

4. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad .- que refiere que todo menor
en edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir
una ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades
destinadas a prepararlo para su reinsercion en la sociedad.

Por lo anterior y toda vez que se encuentran establecidos los
convenios Internacionales en el articulo 18 de la reforma, es que
solicitamos a Esta Honorable Asamblea su voto aprobatorio, al
siguiente acuerdo:

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para
los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto
remitido por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
mediante |a cual Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo
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18 y el inciso ¢) de la fraccion XX del articulo 73 de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue!

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

SE REFORMAN LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL
ART?CULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LGOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo
18 vy el inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas estableceran en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para
los adolescentes, que serd aplicable a quienes se atribuya la
comision o participacion en un hecho que la ley senale como
delito y tengan entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos
de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicion de personas en desarrolio

9
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les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores
de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o han
participado en un hecho que la ley sefiale como delito, solo podran
ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacién de este sistema, siempre que resulte procedente. El
proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio
y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal,
asi como la independencia de las autoridades que efectien la remision
y las gue impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y sus capacidades. El internamiento se utilizara como medida
extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podré aplicarse
nicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por
la comision o participacién en un hecho que la ley sefale como
delito.

Articulo 73.- Ei Congreso tiene facultad:

faXX...
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XXi.- Para expedir:

al ..

b) ...

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucién de controversias, de
ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que
regira en la RepUblica en el orden federal y el fuero comun.

XX a XXX ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la publicacion de este Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, debera expedir fa legislacion nacional en
materia de justicia para adolescentes, previendo las disposiciones
transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en
funcion de la etapa del proceso de implementacion del Sistema
Procesal Penal Acusatorio en que se encuentran. En razén a 1o
anterior se abroga la Ley Federal de Justicia para Adolescentes,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de

2012,
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La Ley para el tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en
materia de fuero Federal, asi como la legislacion vigente en matera de
Justicia para adolescentes expedida por las legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, continuaran en
vigor hasta que inicie la vigencia la legislacion nacional que expida el
Congreso de la Union conforme al presente Decreto.

Tercero. Los procedimienios de justicia para adolescentes y la
ejecucion de las medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de la legislacion nacional que establece el presente
Decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes al
momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucion de medidas
sancionadoras.

Cuarto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados vy Ia
Asamblea legislativa del Distrito Federal deberan prever los recursos
necesarios para la debida implementacién, funcionamiento y desarrollo
del sistema de justicia para adolescentes. Las partidas para tales
propdsitos deberan sefalarse en los presupuestos de egresos
correspondientes.

SEGUNDO PUNTO.- Comuniquese el presente dictamen a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, para los efectos legales
correspondientes.

La Paz, Baja California Sur., a 14 de Mayo de 2015.

ATENTAMENTE
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COMISION PERMANENTE DE PUNTOS

CONSTITUCIONALI ﬁ JUSTICIA.
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