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SEGUNDO SECCION TERCERA

ANO NUMERO 4168
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
México, D.F., a 1 de abril de pg_ 2014

CONSTITUCION POLfTiCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE-
REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL

ARTICULO 41, DE LA.- Minuta Proyecto de Decreto que remite la H. Camara de
Senadores.
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Afio SEGUNDO SEGUNDO __ Periodo ORDINARIO

Comision E8_UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
DE GOBERNACION Y DE LESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA.

4 MARZO Afio 20 _14.

Num._ 5602

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCIBO
B) DEL TERCER PARRAFOC DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMNOS.

{(8E ACOMPANA DEL DICTAMEN DE IMPACTO PRESUPUESTARIO)

EJECUTIVO FEDERAL.
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I SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/255/14
México, D.F., a 28 de febrero de 2014

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DELH. CONGRESO DE LA UNION
sentes

Por instrucciones del C. Presidente de fa RepUblica vy en ejercicio de la facuitad que
le confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion 11
de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, me permito remitir la
Iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL
TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS . UNIDOS MEXICANOS,
documento que el Titular del E}ecut;vo Federal propone por el dignho conducto de
ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios nimeros 315-A-00406 y 353.A.-0137, de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PUblico, mediante los cuales envfa el Dictamen de Impacto Presupuestario,
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles | a segurfdad de ms.
consideracion distinguida.

Ef Subserretario . o

Frrd

Cod

C.c.p.- Lic, Miguei Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién.- Presente.
Lic. Rodrige Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legistacién y Estudios Normativos de la
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.- Ref. Oficio niimero 4.0533/2014.
Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.

Minutario
\ ! UEL/311
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ]
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del anrticule 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar anie esa Honorable Asamblea,
por el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma a la Constitucion Polftica de los Estades Unidos Mexicanos en materia Politica
- Electoral constituye un avance de la mayor importancia en la vida democratica de
nuestro pafs. Dicha reforma es producto de un amplio consenso de todos los grupos
parlamentarios representados en el Congreso de la Unidén, asi como de jos partidos
politicos.

Entre los aspectos mas relevantes, dicha reforma establecié las bases constitucionales en
materia de nulidad de las elecciones federales y locales, las cuales deberan ser
detaliadas en la legislacién secundaria. De esta manera, la Constitucion General de la
Republica dispene los supuestos minimos en que ia eleccion de que se trate podra ser
declarada invélida, asi como fa consecuencia correspond ente misma que consistira en la
convaocatoria a elecciones extraordinarias.

El sistema de nulidades en materia electoral quedé previsto en la Base VI del articulo 41
constitucional, en los términos siguientes:

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o© Jocales por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda e/ gasto de campafia en un cinco por c:@nto del .
monto total autorizado;

b} Se compre cobertura informativa: o tiempos en radjo vy
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedenc:a ilicita o recursos
publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberérni acreditarse de manera objetiva vy
material. Se presumird que las violaciones son determinantes
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cuando fa diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y
el seqgundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocard a una eleccion
extraordinaria, en la que no podrda participar la persona
sancionada.

El supuesto establecido en al inciso b) antes citado se refiere al de ‘compra’ de cobertura
informativa o tiempos de radio y television, fuera de los casos previstos por la ley. Es claro
y notorio que dicho supuesto prevé una situacion que significa una ventaja indebida, pues
el acceso a los medios masivos de comunicacién, fuera de los casos que la ley
establezca, implica claramente una mayor penetracion y presencia mediatica de un
partido politico o candidato en la poblacién en general, con refaciéon a sus competidores,
lo que en Uitima instancia podria ser determinante para el resultado de la votacién,

Para comprender plenamente el sentido del texto constitucional, es preciso acudir a la
legisiacion civil, pues el término ‘compre’, supone la existencia de un acto juridico por e
cual se adquiere un bien o servicio a cambio de una contraprestacion; esto es, un contrato
de compraventa.

El contrato de compraventa es el acto juridico por el cual se transfiere la propiedad de una
cosa o un derecho a cambio de un precio. Genera ia obligacion del vendedor de realizar |a
transferencia de la propiedad al comprador y, la de éste, dé pagar el precio estipulado. E!
Cédigo Civii Federal lo define de la manera siguiente:

Articulo 2248.- Habrd compra-venta cuando uno de los
contratantes se obliga a fransferir la propiedad de una cosa o de
un derecho, y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio
cierto y en dinero.

Asimismo, la legislacion civil determina el momento en que la compraventa es perfecta y
obligatona conforme a la disposicion que a cont;nuac[on de transcribe:

Articulo 2249.- Por regla general 'Ia venta es perfecta y
obligatoria para las partes cuando se han convenido sobre la cosa
y su precio, aunque la primera no haya sido entregada ni el
segundo satisfecho.

Lo anterior supone que, salvo los casos expresamente previstos por la ley, la
compraventa no requiere una formalidad especsfica ya sea gue se haga por escrito o ante
fedatario publico o alguna otra.
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En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal a mi cargo estima que el término ‘compre’
previsto en el inciso b) de la Base VI del articulo 41 constitucional, resulta limitado e
insuficiente en relacion con el propésito de la reforma constitucional. Ello es asi porque el
acceso a la cobertura informativa o a los tiempos de radio y televisién, no siempre se
llevara a cabo mediante una contraprestacion consistente en un precio cierto y en dinero
y, no obstante, el resultado en materia electoral puede ser el mismo.

En efecto, la cobertura informativa y el tiempo de radio y televisién pueden ser otorgados
de manera indebida sin contraprestacién alguna (donacién); o bien, a cambio de
prestaciones en especie —las cuales podrian ser ficitas o no- vy, en otros casos, como
medio de pago para la liberacién de obligaciones contraidas con el partido politico o
candidato de que se trate, e incluso, respecto de terceros.

De lo anterior se desprende que ‘el pago de un precio cierto y en dinero’, no es un
elemento relevante para efectos de los fines que persigue la reforma constitucional, pues
basta el acceso indebido a la cobertura informativa o los tiempos de radio y televisién para
que se produzca una consecuencia en el proceso electoral. De alli que esta Iniciativa
propone modificar el inciso b) de la Base V! del articulo 41 constitucional, para quedar en
los términos siguientes:

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio
y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

Lo anterior implica un supueste mucho més amplio, pues ya no serfa necesario acreditar
la obligacion correlativa de la entrega del precio cierto y en dinero, sino Unicamente la
violacion grave, dolosa y determinante, consistente en el supuesto de ‘adquisicion’ de
cobertura informativa o tiempoes de radio y televisién fuera de los supuestos previstos en
la ley, independientemente de la contraprestacion pactada.

El Ejecutivo Federal a mi cargo estd plenamente convencido y comprometido con
asegurar procesos electorales transparentes y equitativos, pues solo asi lograremos la
consalidacion de ia democracia, la que sin duda fortalecera las instifuciones de gobierno y
la participacién ciudadana, bajo reglas claras y condiciones iguales para todos.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracién de esa Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA
BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base Vi del articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. .

l.aVvi ..

a ...

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la ley;

c) ...

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de. su pubhcaczon en el
Diario Oficial de la Federacion. :

PR.AT



Uiltima pégina de Ia Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el inciso b) del
tercer parrafo de la Base V1 def articulo 41 de
ta Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted la seguridad de mi consideracion mas atenta y distinguida.

Dado en la Ciudad de México, a veintisiete de febreroc de dos mil catorce.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOZUNIDOS MEXICANOS;

PRAT
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cierto y en dinero, sino umr:ame ‘}&grave oiosa v deterrmnante consistente en

el supuesto de “adquisicién”, ﬁlera de los supuestos previstos en la ley, independientemente

dela contraprestacién pactada.
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Av Constituyentes 1001, edificio A, piso 2, Col. Belén de 1a Flores, Del. Alvaro Obeegén, CP. 01110, México, D.F.
Tel: {55) 3688 5178 www. hadenda, rob.omx
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Por lo anterior, y en cumplimiento a lo sefialado en los articulos 18 de 1a Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 de su Reglamento y de conformidad con lo sefialado por la
Consejeria Juridica del Fjecutivo Federal en la Evaluacién de Impacto Presupuestario emitida mediante
oficio No. CJEF/DGAF/ 330}2014 me permito informar a usted que el Anteproyecto de “Decreto por _
el que se reforma el inciso &) del tercer parraﬁ de la :.,.‘ del articulo 41 de la Constitucion Politica de l&

Estados Unidos Mexicanos™, ha si q%
identificindose que no tendria mn%&,

)
=
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o El citados/An,

depende@%
o El Antdpfiygkto
%

Ay Constinuyentes 1001, edificio A, piso 2, Col. Belén de 14 Flores, el Alvare Obregon, CP. 01110, México, DF.
Tol: (55) 3688 5178 www.hacienda.gob.mm
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Cabe sefialar que el documento citado en primer término ha sido analizado en el dmbito de
competencia de esta Direccién General, por lo que nuestra opinidn no prejuzga ni valida la

informacién, los alcances de las acciones que propone el contenido del mismo, ni constituye opinién

juridica alguna con respecto a otras leyes y disposiciones.
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SECRETARIA DE HACIENDA ‘
¥ CREDITO PUBLICO

Meéxico, D. F. 2 20 de febrero de 2014,

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA
Director General de Legislacién y Consulta Prcsupuestana y de Asuntos Juridicos

Subprocuraduma Fiscal Federal de Legggia@fo@y %‘:% b o
Presente A - '@’ﬂ ﬂ&t&%%m w%%ﬁﬁrﬁb%
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2) Se anexa copia de??:’eﬁm% No, 3&5».&—00406 emitido por e At Wgﬁc_:mﬁnfﬁ@eneral de Programamon 4
Presupuesto “A” det esta&g % e F z %3 g%héw%ﬁﬁi w
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b '%ﬁ%‘ﬁﬁnto a lo dispuesto en el articulo 20, pentltimo
parrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacion de i impacto presupuestario y su respectivo dictamen

Lo anterior, se hace de su conocimiento para

s¢ anexarin a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H. Congreso de la Unién o, en su caso, a log

reglamentos, decretos, acuerdos y demds ordenamientos que se sometan 2 firma del Presidente de 1a Repiiblica.
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La presente opinién se emite sobre la versién del Anteproyecto recibida el dia 18 de febrero de 2014, por lo que

no prejuzga respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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Anexo: El indicado.

C.c.p.  Act. César]. Campa Campos.- Director General de Programacién y Presupuesto “A”.- Presente.

RGC/ CFDRE

% Aw. Constituyentes 1001, Edificio B, Piso 6, Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro QObregsn México, BF. C.F. 013110
i Tel: +52 (55} 3688 4722 www shep.gob.mx .
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-1465

México, D. F., a 4 de marzo de 2014,

SEN. ENRIQUE BURGOS GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
se recibid del Ejecutivo Federal, oficio con el que remite proyecto de
decreto por el que se reforma e! inciso b) del tercer parrafo de la Base
VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Umdos Mexicanos, dispuso que dicha documentacion,
misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacidn y de Estudios Legislativos, Primera.

SE ANEXA DICTAMEN DE IMPACTO PRESUPUESTARIO ¥ W&ll G.'



MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-2P2A.-1466

México, D. F., a 4 de marzo de 2014,

SEN. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
GOBERNACION

PRESENTE

Me permito comunicar a-Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
se recibié del Ejecutivo Federal, oficio con el que remite proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base
VI del articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha documentacion,
misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera.
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SE ANEXA DICTAMEN DE IMPACTC PRESUPUESTARIO
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MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-2P2A.-1467

Mexico, D. F., a 4 de marzo de 2014.

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
~ ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
=  PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
se recibio del Ejecutivo Federal, oficio con el que remite proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base
VI del articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, péarrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha documentacion,
misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera.

SE ANEXA DICTAMEN DE IMPACTO PRESUPUESTARIO
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Dictarien de las Comisiones Unidas de Punifos f?
Congtiiucionales; de Gobernacion, y de Estudios
Legt atives, Primera, relativo a la iniciativa con
ide¢to de Decreto por el que se reforma el inciso b)
cer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la

ucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SO 120U | B BLLOL YN TR NRIDN 1oL CONRTLS ANTIEIE BORAS N,
CILATWR DB SRINERL, 00T LS Comngiomed, MM, BRUTLOTT BIBE, 0T, ARSANRRD
ENCINDS TEAIOuRY D, BNRRLOMTML \URNE, FIN, DAVID Manfeh| Auus, Pt
@ MITOBS AN VTTRCUN homundl, S0 RRMGTIG & Ly CAINATA B2 diput ADGS
MR 1o 2RRCTAS DRl BRxi(ule AT lonaTaINCioNbL

- A las Comisiones Unidas de Huntos Constitucionales;, de Gobernacién, y de
- \ Estudios Legislativos, Primera, de la LXIi Legisiatura de la Camara de Senadores
| del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen la

iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer

parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, con respectc a un supuesto del sistema de nulidades de las

elecciones federales y locales.

De conformidad con el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como con los articulos
173, 175, 182, 188, 212 y 224 del Reglamento del Senado de la Republica, se
somete a consideracion de esta Honorable Camara de Senadores, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capftulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tframite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcion y del turno para la elaboracion del dictamen de

la referida iniciativa, asi como de los frabajos previos de las Comisiones
dictaminadoras. '

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA®, se

sintetizan las propuestas de la reforma en estudio.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacidn, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", se expresan las razones gque

sustentan la valoracidn de la propuesta de reforma constitucional.

IV. En el capitulo relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se plantea el Decreto por el que se reforma el inciso b) del fercer parrafo de la
Base VI del articulc 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria del Senado de la Republica del dia 4 de marzo de 2014,
se recibié oficio de la Secretaria de Gobernacidén con el gque remite la
iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, que contiene el proyecto de
Decreto por el que se reforma el inciso b} del tercer parrafo de la Base Vi

del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Asimismo, se recibieron ios oficios nameros 315-A-00406 y 352.A.-0137

; : emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante los
’ cuales envia el Dictamen de Impacio Presupuestario en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 18 de la ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, en los que se destaca que la iniciativa no

contiene disposicién alguna que genere impacto presupuestario.

3. La Mesa Directiva del Senado de la Reptiblica, en la misma sesion, dispuso
turnar la iniciativa 2 las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Gobernacion, y de Estudios Legislativos, Primera, para su anaiisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se dictamina, de acuerdo con la exposicidon de motivos de fa
misma, tiene el propdsito de adicionar un concepto en el inciso b) del tercer
parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer, mediante la incorporacion del término
“‘adquiera”, el supuesto de nulidad de elecciones relacionado con el acceso a
cobertura informativa o tiempos de radio y felevision en contravencién de las
asignaciones que corresponden en términos de la Constitucion y las leyes a los
partidos politicos y los candidatos. Lo anterior en virtud de que la redaccién del
texto vigente, unicamente alude a la accion de la “compra’ de cobertura
informativa o tiempos de radio y televisidén. Asi, la iniciativa estima que la sola
hipttesis de la “compra” resulta limitada e insuficiente, pﬂes el acceso a2 una u
otros no necesariamente implica el pago de una coniraprestacién consistente en

un precio cierto y en dinero, como lo implica una compraventa.

En efecto, la exposicion de motivos de la iniciativa afirma gue basta el acceso
indebido a la cobertura informativa o a los tiempos en radio y television, para que

se produzca una consecuencia en materia electoral.

Para desincentivar el acceso contario a la ley a los medios de comunicacion, e

Ejecutivo Federal propone el siguiente proyecto de decreto.

“ARTICULO UNICC.- Se reforma el inciso b) del tercer pérrafo de la Base
VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...
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LaVvl ..

a ...
b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y

television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c)..

TRANSITORIO

UNICO. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de fa Federacion.”

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio, se elabora

el dictamen correspondiente, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Titular del Ejecutivo Federal se encuentra legitimado para proponer
la iniciativa de merito, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién 1 del articulo

71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. En virtud de que lo que se propone reformar es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es menester destacar lo que la misma

Ley Fundamental sefiala al respecto en el articulo 135:

2.0



Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la inicialiva con
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“Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
ferceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por fa mayoria de las legislaturas de
los Estados.

El Congreso de la Unidn o la Comision Permanente en su caso, harén ef
computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.”

TERCERA. Establecidos en estas consideraciones los fundamentos legales que
facultan al Titular del Ejecutivo Federal para la presentacion de iniciativas v,
particularmente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cabe
sefialar que estas Comisiones Unidas coincidimos con el proposito de reformar el
precepto constitucional aludido, para adicionar el supuesto de “adquirir” cobertura
informativa o tiempos en radio y television, ya AC;ue puede haber operaciones
diversas a la accibn de “comprar’, que ya se encuenira prevista en el texto

constitucional vigente, y que debe sefialarse en la hipbtesis sancionable.

CUARTA. Con el proposito de facllitar la ubicacién y el texto que se modifica en la
iniciativa envidada por el Presidente de la Republica, estas Comisiones Unidas
estimamos de utilidad la elaboracién de un cuadro comparativo entre el texto

vigente y la propuesta contenida en el proyecto de Decreto:
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LaVl ...

aj ...

b) Se compre cobertura informativa o | b) Se compre o adquiera cobertura
tiempos en radio y television, fuera de | informativa o fiempos en radio vy

jos supuestos previstos en la ley; television, fuera de los supuesios

Articulo 41.

lLaVvi ..

aj ...

previstos en la ley;

c) ...

QUINTA. Cabe recordar que la recienie reforma constitucional en materia politica-

electoral, fue promulgada el 31 de enero préximo pasado y publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 10 de febrero de 2014, y que constituye un avance

en el sistema democratico de nuestro pals, fue producto de un amplio consenso

entre los diversos actores politicos. Ahora bien, no obstante o anterior, estas

Comisiones Unidas estimamos que la disposicion es perfectible.

De hecho, con respecto al sistema de nulidades de las elecciones y lo previsto en

el citado inciso b) del parrafo tercero de la Base VI del articulo 41 constitucional,

en el acto publico de la promulgacion dei Decreto de reformas constitucionales en

2
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materia politica-electoral, el Presidente Enrique Pefia Nieto, promotor de Ia

iniciativa que se dictamina, expresd lo siguiente:

"En este marco, quiero compartir con ustedes tres determinaciones politicas, que son las
siguientes:

Primero...

Segunda determinacién. Para fortalecer mas nuestro régimen democratico y sistema
electoral, firmaré una iniciativa de reforma para precisar el Articulo 41 Base Sexta de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos fMexicanos, que se inscribe dentro de
la Reforma Politica que hoy estoy promuigando.

El objetivo es aclarar que fa nulidad de elecciones se puede producir, no sélo ante Ia
compra, sino ante cualquier tipo de adquisicién de cobertura informativa o tiempos

de radio y televisién fuera de los supuestos previstos en la ley.

Y tercera deferminacién...”

Asi, la iniciativa materia de estudio y dictamen, tiende a subsanar una limitacion y

una eventual interpretacién ajena al espiritu del legislador constitucional, al
proponer se contemple expresamente como conducta sancionable la adquisicion

de cobertura informativa o de tiempos de radio y televisién.

SEXTA. Las Comisiones Unidas consideramos necesario hacer un analisis
gramatical de los verbos adquirir y comprar;‘ asi mismo, también resulta importante
admitir lo gue el Ejecutivo Federal dice respecto a esto en su exposicion de

motivos, al sefialar:

“El supuesto establecido en al inciso b) antes citado se refiere al de ‘compra’ de coberfura

informativa o tiempos de radio y felevision, fuera de los casos previstos por la ley. Es claro

7
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Constitucionales; de Gobernacién, y de Estudios
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¥ notorio que dicho supuesto prevé una situacion gue significa una ventaja indebida,
pues el acceso a los medios masives de comunicacion, fuera de los casos que la ey
establezca, implica claramente una mayor benetracién ¥ presencia medidtica de un partido
polftico o candidato en la poblacion en general, con relacién a sus competidores, lo que en
Ultima instancia podria ser determinante para ef resultado de la votacion.

Para comprender plenamente el senfido del texto constitucicnal, es preciso acudir a Ia
legislacién civil, pues el término ‘compre', supone la existencia de un acto juridico
por ef cual se adquiere un bien o servicio a cambio de una contraprestacién; esto es,

un contrafo de compraventa.

El contrato de compraventa es el acto juridico por el cual se transfiere la propiedad de una
cosa o un derecho a cambio de un precio. Genera la obligacion del vendedor de realizar la
transferencia de la propiedad al comprador y, la de éste, de pagar ef precio estipufado. El
Codigo Civil Federal o define de ia manera siguiente:

Articulo 2248.- Habré compra-venta cuando uno de los contratantes se obliga a transfetir Iz

propiedad de una cosa o de un derechoe, y el ofro a su vez se obliga a pagar por ellos un
precio cierfo y en dipero.

Asimismo, la legislacion civil determina el momento en que la compraventa es perfecta y
obligatoria, conforme a la disposicion que a continuacion de transcribe:

Articulo 2249.- Por regla general, la venta es perfecta y obligaforia para las partes cuando
se han convenido sobre la cosa y su precio, aunque la primera no haya sido entregada ni e/
segundo satisfecho.

Lo anterior supone que, salvo los casos expresamente previstos por la ley, la compraventa
no requiere una formalidad especifica, ya sea gue se haga por escrito 0 ante fedatario
publicc o alguna ofra.

En virtud de lo anterior, el Ljecutivo Federal a mi cargo estima que ef término ‘compre’
previsto en el inciso b) de fa Base Vi del articulo 41 constitucional, resulta limitado e

insuficiente en relacion con el proposite de fa reforma constitucional. Ellc es asi

8
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porque el acceso a la cobertura informativa o a los tiempos de radio y felevisién, no
sfempre se llevard a cabo mediante una contraprestacion consistente en un precio

cierto y en dinero y, no obstante, el resultado en materia electoral puede ser el mismo.

En efecto, la cobertura informativa y el tiempo de radio y television pueden ser oforgados
de manera indebida sin contraprestacién alguna (donacion); o hien, a cambio de
prestaciones en especie -las cuales podrian ser licitas o no- y, en ofros casos, como

medic de pago para la liberacién de obligaciones contraidas con el partido politico o

candidato de que se trate, e incluso, respecto de terceros.”

Como se puede apreciar, el Ejecutivo Federal argumenta la necesidad de reformar
ese precepto normativo de la Constitucidbn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y sefiala lo que el Codigo Civil Federal establece respecto de la figura

de la compraventa.

De conformidad con la Real Academia Espaficla, comprar y adquirir tienen las

siguientes acepciones:

Comprar.

(Del lat. comparare, cotefar, adquirir).

1. ir. Obtener algo con dinero.

2. tr. sobornar.

3. tr. ant. pagar.
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Constitucionales; de Gobernacion, y de Estudios
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adquirir.

(Del lat. adquirére).

1. tr. Ganar, conseguir con el propio trabajo o industria.
2. 1r. comprar (Il con dinero).

3. tr. Coger, lograr 0 conseguir.

4. tr. Der. Hacer propio un derecho o cosa gue a nadie pertenece, o se transmite a
titulo lucrativo u oneroso, o por prescripcion,

Asi, gramaticalmente el verbo “comprar® siempre implica el pago de una
contraprestacién, mientras que “adquirir” no necesariamente hace referencia al
pago, pues pudiera alcanzarse el acceso a un bien o un derecho por medio de una

figura diversa a la compra.

Por tanto, _estas Comisiones Unidas coincidimos con el animo del Ejecutive
Federal de reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer en el texto del articulo 41, dentro de los casos de nulidad de las
elecciones, el supuesto de que podran ser declaradas invédlidas en caso de
“adquirir” coberiura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los

supuestos previstos en la ley, y no limitarlo solamente a la accion de “comprar”.

SEPTIMA. Estas Comisiones Unidas consideramos pertinente recordar que ia
Minuta de la reforma politica-electoral recibida en la Camara de Diputados el 5 de
diciembre de 2013, contemplaba en el inciso b) del tercer parrafo de la Base Vi del

articulo 41 constitucional, como causa de nulidad de las elecciones federales o

10

del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
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locales, adquirir cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
_supuestos previstos en la ley. La parte conducente a la que se alude, textualmente

cita:

“Articulo 41,

(...)
VI (..)

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violacioheas graves, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:
a)(..)
b) Se adquiera coberiura informaliva o tiempos en radio y televisién, fuera

de los supuestos previsios en la ley;

c)(--)"

No obstante lo anterior, en la deliberacion de la Camara dé Diputados se propuso
y aceptd cambiar el vocablo “adquiera” pof la palabra “compre”. La Minuta con
esta modificacion realizada por la H. Colegisladora se recibié en el Senado de la
Republica el @ de diciembre de 2013 y el dictamen se discutié en la sesién de dia
13 de diciembre Gltimo. Estas Comisiones Unidas desean sefialar que en torno a
esa modificacion los Senadores Javier Corral Jurado del Grupo Parlamentario del
Partido de Accién Nacional, Manuel Bartlett Diaz del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo y Benjamin Robles Montoya del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucidon Democratica, expresaron sus diferencias de criterio con
la sustitucion de la palabra “adquiera” por el vocablo “compre”, al estimar que la

accion de comprar entrafiarfa una circunstancia probatoria compleja o quizas

11
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imposible en la vida real, abriéndose [a posibilidad de la simulacién en la

adguisicién de cobertura informativa y tiempos en radio y television.

OCTAVA. Estas Comisiones Unidas estimamos de utilidad sefialar que el articulo
41 que se propone reformar en la iniciativa, ya hace menciéon a la adquisicién de
tiempos en radio y television, en la Base lli, apartado A, antependtltimo péarrafo. L.a

parte conducente sefala:

“Articulo 41. (...)
1(.)

Io(.)

1. (.

Los partidos politicos y los candidatos en ningiin momento podran
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier

modalidad de radio y television.

(..)"

En ese contexto, estas Comisiones Unidas valoramos que la propuesta del
Presidente de la Replblica refuerza el contenido vigente del articulo 41
constitucional, al establecer como hipotesis para el sistema de nulidades de las
elecciones federales y locales la accidén de adquirir en contravencion a lo previsto
por el régimen legal, cobertura informativa o tiempos en radio y televisidn. La
adicion propuesta, de consuno con lo ya contemplado en el citado apartado A de
la Base il del articulo 41 constitucional, fortalece nuestra democracia y honra los
principios que deben prevalecer en todo proceso electoral previstos en el mismo
precepto de la Ley Fundamental: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.

12
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NOVENA. Estas Comisiones Unidas consideramos necesario sefialar gue el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion hace alusiéon en una
jurisprudencia a dos términos importantes: la contratacién y la adquisicion de
tiempos en radio y television, para establecer la competencia de las autoridades

electorales para conocer de los procedimientos sancionadores respectivos. Al

efecto, sefiala;

Partido Accidén Nacional
Vs,
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 25/2010

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TEL_EVISI()N. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS.- De |z interpretacién sisternatica y funcional de los
articulos 41, base Hl, apartados A y C, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se obtiene que el instituto Federal Electoral es la autoridad competente para
conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos
federales como locales y fuera de ellos, en las siguienies hipotesis: 1. Contratacion y
adquisicién de tiempos en radic y talevisién por los partidos politicos, por si ¢ por terceras

personas, fisicas o morales; 2. infraccion a las pautas y tiempos de acceso a radio y

television; 3. Difusion de propaganda politica ¢ electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las personas, vy 4.
Difusién en radio y lelevisidon de propaganda gubernamental de los poderes federales,
gstatales, de ios municipios, ¢rganos de gobierno dei Distrito Federa!, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. En cambio, en ef supueste de violaciones a leyes iocales

durante los procesos electorales respectivos, por el contenido de la propaganda difundida
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Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

en cualguier medio, distinias a las anteriores, la autoridad administrativa electoral local es
competente para'conocer del procedimiento sancionador y, en su caso, imponer la sancion
correspondiente; en estos casos, el Instituto Federal Electcral, en ejercicio de sus
atribuciones, a través de la Comiéién de Quejas y Denuncias, se coordina con la autoridad
local exclusivamente para conocer y resolver sobre la peticién de medidas cautelares, en

cuanto a la transmision de propaganda en radio vy television.

Del texto se desprende una interpretacién confirmatoria de que hay dos acciones
prohibidas, la contratacion de tiempos de radio y televisién, que se documentaria
por medio de una compraventa y gue revela la existencia de un acuerdo de
voluntades entre los contratantes; y la adquisicién, que no necesariamente implica

la formalizacion y existencia de un documento juridico.

DECIMA. Con esta reforma se pretende evitar la simulaciéon que se puede dar al
obtener de forma indebida cobertura informativa o tiempos en radio y television,
pues es de dable colegir que la posibilidad factica de obtener espacios en los
medios de comunicacién, no necesariamente se da por medio de la contratacion
de los mismos, sino gue puede hab‘er otras formas susceptibles de ser utilizadas
por partidos politiéos y candidatos para tener mayor cobertura informativa e incidir
de esa manera en la decisién de la poblacion en plena desventaja de sus
adversarios; estas formas pueden ser, por ejemplo, la donacién o la dacidén en
pago.

Por tanto, estas Comisiones Unidas, estimamos procedente la propuesta de
reforma del Ejecutivo Federal, ya que contribuira al fortalecimiento de nuestra

democracia y favorecera la equidad en la competencia electoral.

En términos de lo expuesto y sobre la base de la funcion constitucional que en el

caso especifico corresponde a estas Comisiones Unidas y, en su oportunidad al

14
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-Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
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Pleno Senatorial, se propone la aprobacion del proyecto de dictamen que se ha

puesto a la consideracion.
TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por las consideraciones precedentes y los argumentos hechos valer, estas
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion, y de Estudios
Legislativos, Primera, estimamos que la iniciativa con proyecto de Decreto que nos
locupa ha sido objeto de estudio y analisis, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 72 de-la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86,
94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 188, 212 y 224 del Reglamento para el Senado de la
Republica, someten a ia deliberacién y votacion de la Honorable Asamblea el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del
articulo 41 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:
Articulo 41. ...

| avi ..
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales; de Gobernacidn, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b} Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televisién,

fuera de los supuestos previstos en la ley; .

c)...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comparecencias del Hemiciclo del Senado de la Republica, a los veinte

dias de marzo de dos mil catorce.

16
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion, y de Estudios
lL.egislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Froyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Sen. Enri CGarcia
Pre 1den

7 et

Sen. José Mapi8 Martinez Martinez Sen. Alejandro de JesUs Encimas-Rosriguez
‘ ecretario Secretario

C oy C}L\J‘: (
ﬂ Qapiél Amador Sen. Arely GOmez Gonzalez
Gaxiola

Integrante

Sen. Davi
inte

Sen. Ricard.o.Barmso
Agramgnt
Integrant

Sen. Dolores Padierna  ~— Sen-Manual Barllett Diaz  ~= 8en. Pablo Escudero
Luna Integrante Maorales
!ntegr_ante /@Vo Integrante
i-u
ot

Mﬂ \
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, @ios Cérdova
Setretario

-

Dictamen de las Comisiones Unidas:- de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién, y de Estudios
Legisiativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI del .articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

COMISION DE GOBERNAGION

D

_ A
Sen. Afmgfifio Rios Plfer/s-an. Luis Afmando Melgar

Sedfetario ’Bravo

S@,ccetarto/

Sen. Arely GomezGonz

Qe

alez Sen. Monica Tzasna
Integrante Arriola Gordillo
integrante

Sen. Gerardo $anchez
Garci

Sen. Graciela Ortiz Gonzalez ~ Sen. Fernando Yunes
tegranie Marquez
Integra

Ser]. Javier Corral Jufado  Sen. Rati Wordp Orozco
/ Integrante ran

»~

Sen, Victof Manuel Camacho  Sen. Ana Gabriela Guevara

Solis
Integrante

Espinoza
Integrante

18

e



55

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos:
Constitucionales; de Gobernacidn, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

Sen. Raul Gracia Guzman

Presidente

Sen. Miguel Angel Chico Herrera {jJen. %c’)é Robledo Aburto /

Secretario ' Secretario

Sen, Enriqde) Burgos Garcia

Integrante

19



REGISTRO DE ASISTENCIA

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA.

Jueves 20 de marzo de 2014, a las 12:30 horas.
Sala de Comparecencias, Planta Baja del edificio Hemiciclo
) del Senado de la Republica.

Sen. Enrique Burgos Garcia.
Presidente

Sen. José Maria Martinez
Martinez
Secretario

Sen. Alejandro Encinas
Rodriguez
Secretario

36



REGISTRO DE ASISTENCIA

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA.

Jueves 20 de marzo de 2014, a las 12:30 horas.
Sala de Comparecencias, Planta Baja del edificio Hemiciclo
del Senado de la Replblica.

o : . ?- E i _; = S
T Pt 2

Sen. Daniel Amador Gaxiola
lntegrante, ,

@w&%@*ﬁq

Sen. Arely Gdmez Gonzalez
Integrante

Sen. Diva Hadamira Gastelum Bajo
Integrante

Sen. Ricardo Barroso Agramont
Integrante




REGISTRO DE ASISTENCIA

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA.

Jueves 20 de marzo de 2014, a las 12:30 horas.
Sala de Comparecencias, Planta Baja del edificic Hemiciclo
del Sénado de la Republica.

Sen. David Penchyna Grub.
lnieggjante

Sen. Raul Garcia Guzman-
integrante

Sen. Sonia Mendoza Diaz
integ;ante

Sen. Fernando Torres Graciano. .
Integrante
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REGISTRO DE ASISTENCIA

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA.

Jueves 20 de marzo de'2014, a las 12:30 horas.
Sala de Comparecencias, Planta Baja del edificio Hemiciclo
del Senado de la Republica.

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya
Integrante \

Sen. Dolores Padierna Luna.
Integrante

77

Sen. Pablo Escudero Morales
Integrante

Sen. Manue! Bartlgtt Diaz
Integrante




COMISION DE GOBERNACION L(O

REUNION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA.,

- 20 DE MARZO ANO 2014

REGISTRO DE ASISTENCIA

Senadora Cristina Diaz Salazar (Presidenta)

Senador Héctor Larios Cérdova (Secretario) ‘//p/

Senador Armando Rios Piter (Secretario) 7
| , J
Senador Luis Armando Melgar Bravo(S}m fio) -

Senador Omar Fayad Meneses (Integrante)

Senadora Arely Gémez Gonzalez (Integrante)

Senador Gerardo Sanchez Garcia {Integrante)

Senadora Graciela Ortiz Gonzélez (Integrante)




COMISION DE GOBERNACION

REUNION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA.
20 DE MARZO ANO 2014

4

Senador Fernando Yunes Marquez {Integrante)

Senador Salvador Vega Casillas (Integrante)

Senador Javier Corral Jurado (Integrante)

Senador Ratil Morén Orozco (Integrante)

B it

Senador Victor Manuel Camacho Solis (Integrante)

Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza (Integrante)

Senadora Mdnica T. Arriola Gordillo (Integrante)




REGISTRO DE ASISTENCIA

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA.

Jueves 20 de marzo de 2014, a las 12:30 horas.
Sala de Comparecencias, Planta Baja del edificio Hemiciclo
del Senado de ia Republica.

Sen. Enrigue Burgos Garcia.
Integrante

Sen. Sonia Mendoza Diaz.

Integrante
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REGISTRO DE ASISTENCIA

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA.

Jueves 20 de marzo de 2014, a las 12:30 horas.
Sala de Comparecencias, Planta Baja dei edificio Hemiciclo
del Senado de la Republica.

Sen. Raul Gracia Guzman. ‘ /\/M/Z’)

Presidente

Sen. Miguel Angel Chico Herrera.
Secretaria '

Sen. Zoé Robledo Aburto.
Secretaria




Benjamin Robles Montova

VOTO PARTICULAR DEL SENADOR BENJAMIN ROBLES MONTOYA
AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE GOBERNACION, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EN RELACION CON LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B
DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNlDOS MEXICANOS

Con la venia del senador presidente de la Comision Permanente de Pun"tos
Constitucionales,

o I
s . " .. (o]
Con el permiso de las Mesas Directivas de las Comisiones Permanentes de
Gobernacién.y Estudios Legislativos, Primera. o 3 '

Presentes.

Con fundamento en los articulos 8, 76, 188, 193, 198, 200, 203, 204, 207 al
210, 306 y 309 del Reglamento del Senado, me permito presentar el

siguiente Voto Particular:

Me refiero en forma general a la formalidad que deviene el presente
Dictamen. Miren ustedes si no es de llamar la atencién. El presidente de la
Republica presentd una iniciativa por la cual se reforma el articulo 41

Apartado D fraccion VI inciso b de la Constitucién Politica, y sefiala su

exposicién de motivos: w;?' oy
ot e =

nE R

“El Ejecutivo Federal a mi cargo esta plenamente convenczﬂpry compi’»ametldo §

con asegurar procesos electorales transparentes y equltatidos pue%olo ast &

lograremos la consolidacién de la democracia, la que sin duda fortalecera las i

instituciones de gobierno y la participacién ciudadana, ba.p regIaSEaras y %zﬁ

condmnones iguales para todos.” % ié an S

E B B

g [#2]
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Benjamin Robles Montoya

La verdad, nada exirafio nos pareceria su iniciativa-de no ser que justo en
diciembre del afio pasado el Congreso de la Union reformdé este articulo en

Ja llamada reforma politico-electoral.

Pero lo breocupan”te no solo es eso. Resulta, compafieras senadoras,
compafieros senadores que el Ejecutivo Federal solicita se incorpore a la
Constitucién el término “adquirir” como requisito para anular una eleccion.

Es decir, ahora resulta que el Ejecutivo ya se arrepintié de Ia “linea” dada a
- sus diputados para cambiar lo que éste Senado habia enviado a la Camara
baja en esos términos. Aqui mismo, ustedes .y nosotros sabiamos de las
implicaciones gue generaba el término juridico “compra” como causal de
nulidad. No obstante, en plena sesién del Senado sostuvimos un debate
intenso cuando dicha minuta la devoivio la Camara de Diputados. Pero
compafieras y compafieros obtuvimos oidos sordos. Inmersos en la figura
presidencial, cobijados en la linea oficialista recibida, la mayoria del senado

sostuvo ese “frankensteien legaloide”.

Hoy, nos convocan a reunion de Comisiones Unidas para dictaminar la
~ contrapropuesta y agregar la palabra “compra y adquirir’, como si la

Constitucion pudiera ser reformada por capricho, encargo o por destajo.

Es de destacarse que el pasado mes de diciembre se habia hecho un buen
trabajo aqui en comisiones, el cual fue remendado por la Colegisiadoré. Su
servidor sostuvo desde el inicio que conservar la palabra “adquisicion”, en
nada perjudicaba al sistema de nulidad, toda vez que, el articulo 41

constitucional ya prohibia en si la “adquisicion y compra” de tiempos en

Paseo de 1a Reforma 135 » Hemiciclo Piso 3 » Qficina 1 ¢+ Colonia Tabacalera « Delegacidn Cuauhtémoc « CP 06030 »



Benjamin Robles Montoya

radio y television a particulares en los procesos electorales, facultando al
IFE a adquirir los pautados en que se ha de distribuir los tiempos oficiales.

Es decir, ya existe prohibicion de que terceras personas o los candidatos
compra en tiempo en radio y television, por lo tanto, conservar la expresion
“compra” solo resulfaria ocioso por la prohibicién plenamente existente en Ia

constitucion.

Compafieras senadoras, compafieros senadores, no obstante que votaré a
favor por la presente propuesta, porque desde el principio el Grupo
Parlamentario del Partido. de la Revolucion Democratica, sostuvo esta
premisa como requisito para acreditar la nulidad en una eleccidn, resulta
necesario manifestar que reformar en menos de 3 meses un articulo
recientemente modificado implica no solo el marasmo del tramite legislativo,

sino el desgaste de ser aprobada por la mayoria de los congresos locales.

Por ello, aunque no sean las formas—sabiamo e teniamos razén y que el

tiempo se encargaria de hacerlo saber. ' e

Sen. Ben@% Robles M&rthya
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MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-2P2A.-2821

México, D. F., a 26 de marzo de 2014,

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES '

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI

DEL ARTICULO 41 DE LA CGNSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADGS UNIDOS MEXICANOS

Vicepre ienta



PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER
PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso b) del tercer parrafo de
la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

I.aV...

VI ..

aj ...

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

C) ...

g



= SENADORES.- Méx]

&

ULTIMA HOJA DEL PROYECTQ DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA
BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dfa\ siguiente de su

publicacion en el

SALON DE S

Diario Oficial de la Federacion.

ESI DE 1A HONORABLE|i CAMARA DE

F|, a 26 de marzo de 201

AN

Se remite a la

ALILIA H RERA ANZAKDO  SEN, MARIA ELENA BARRERA TAPIA
Vicg s_- E

- Secretaria

Honorable Camara de

Diputados, para los féﬁﬁé“t@@tétucionates.—

México, D. F., a

de marzo de'2014.



LA QUE SUSCRIBE, SENADORA MARIA ELENA BARRERA
TAPIA, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE ESTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROQYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL INCISO B) El TERCER PARRAFO DE LA

BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y QUE SE REMITE A LA
CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO
220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL/

LENA BARRERA TAPIA
Secretaria

S0
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POOER LEGISLATIVG FEBERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presente,

Me permito acusar recibo del oficio No. DGPL»2P24—2821, de
fecha 26 de marzo del afio en curso, con el que remite 1a/ Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma el inciso B) del tercer parrdfo de la base
VI del articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dicto el siguiente tramite “Recibo vy
turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

a 1 de abyil de 2014.

\

México, D.F.

e
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Lo EXPEDIENTE No. 4168
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL - /
CAMARA DE DIPUTADOGS

Dip. Julio César Moreno Rivera,
Presidente de la Comisién de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con/el oficio de la H.
Camara de Senadores, de fecha 26 de marzo del afio ef-{ curso, con el que
remite la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el inciso B) del
tercer parrafo de la base VI del articulo 41, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Tlurnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”.

e SN U
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Anexo: Duplicado del expediente.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
| LEGISLATURA . POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B)
AARA DE DIPUTADQS , DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI
DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO
ELECTORAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisiones de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
84, 85, 157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167
numeral 4 y demas relativos del Regfamento‘ de la Camara de Diputados,

somete a la consideracion de esta Soberanfa, el siguiente:
DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En sesién de fecha 1° de abril del afio 2014 se recibié Minuta con
Proyecto de Decreto qué reforma el inciso b) del tercer parrafo de
la Base VI del articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que el Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados turno a la Comisién de Puntos

Constitucionaies para su analisis y elaboracidn del Dictamen

correspondiente.



EGISLATLURA

§ L

OF DIPUTADQS

Comisién de Puntos Censtitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVD A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETD POR EL QUE BE
REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFD DE

tA  BASE VI DEL arricuto ar pg

CUMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MERICANGS BN MATERIA POLITICO

BLECTORAL.

11.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

" .PRIMERA. Fl Titular del Ejecutivo Federal se encuentra legitimado para
proponer la iniciativa de mérito, de conformidad con lo dispuesto en ia fraccion I
def articuio 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

SEGUNDA. Fn virtud de que Jo que se propone reformar es Ia Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicancs, es menester destacar lo que fa misma Ley
Fundamental sefiala al respecto en ef articulo 135:

“Articuto 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que 135 adiciones o reformas fleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de I Unidn o la Comision Permanente en su caso, hardn ef computo
de los votos de las legisiaturas y /a declaracion de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.”

TERCERA. Establecidos en estas consideraciones los fundamentos legales que
facuitan al Titular del Ejecutivo Federal para la presentacion de iniciativas y,
particularmente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cabe
sefialar que estas Comisiones Unidas coincidimos con ef propdsito de reformear e
precepto constitucional aludido, para adicionar ef supuesto de ‘adguirir” cobertura
informativa o tiempos en radjo y television, ya que puede haber operaciones
diversas a la accion de “comprar’, gue ya se encuentra prevista en el texto
constitucional vigente, y que debe sefialarse en la hipdtesis sancionable.



LEGISLATURA

Ra DE DIPUTADOS

Comision de Puntos Constitucionales

BICTAMEN EN SENTIODO POSITIVO A LA MINUTA
COM PROYECTD DE DECRETC POR EL QUE 5E
REFORMA Bl INCISO B) DEL TERCER PARRAFD D
LA BASE VI DEL ARTiCULG 41 DE LA
COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MENICAMOS EN MATERIA POLITICO
ELECTORAL.

CUARTA. Con el propdsito de fadilitar fa ubicacion y ef texto que se modifica en la
iniciativa envidada por el Presidente de la Republica, estas Comisiones Unidas

estimamos de utiidad la elaboracidn de un cuadrc comparativo entre ef texto

vigente y fa propuesta contenida en €l prayecto de Decreto:

Articulo 41, .. = ] Articulo 41, .
LaVvl .. : Lalvl ..
a}... a)..

b} Se compre o adguiera coberfura
infarmativa ¢ fbempes en  radic ¥

b) Se compre cobertura Informative o
ternpos en radio y television, fuera de los

supuestos previstos en 1z ley; lefevisidn, fugrg de los  supuesios
previstos en [a ley;

. ch...

QUINTA. Cabe recordar que Ja reciente reforma constitucional en materia politica-
efectoral, fue promulgada el 31 de enero proximo pasado y publicada en ef Diario
Oficial de la Federacion el dia 10 de febrero de 2014, y que constituye un avance
en ef sistemna democratico de nuestro pais, fue productoc de un amplio consenso
entre los diversos actores politicos, Afiora bien, no obstante Jo anterior, estas

Comisiones Unidas estimamos que la disposicicn es perfectible.

De hecho, con respecto al sistema de nulidades de las elecciones y lo previsto en
ef citado inciso b) del parrafo tercero de la Base VI del articulo 41 constitucional,
en ef acto publico de la promudgacion del Decreto de reformas constitucionales en
materia politica-electoral, el Presidente Enrique Pefia Nieto, promotor de a
iniciativa que se dictamina, expreso fo siguiente:

5
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yRA DE DIPUTADQS

Comisién da Puntos Constifucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE S
REFORMA 5L INCISD B) DEL TERCER PARRAFD DE
LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LDS E5TADOS
BNIDDS MEXICANDS BN MATERIA POLITICO
ELECTORAL.

“En este marco, quiere compartir con ustedes tres determinaciones politicas, que

son las siguientes:
FPrimero...

Segunda determinacion. Para fortalecer mds nuestro régimen
democratico y sistema electoral, firmaré una iniciativa de reforma para
precisar el Articulo 41 Base Sexta de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se inscribe dentro de la Reforma Politica

gue hoy estoy promulgando.

Ef objetivo es aclarar que la nufidad de elecciones se puede producir, no
sdlo ante la compra, sino ante cualguier tipo de adquisicion de cobertura
informativa o tiempos de radio y television fuera de los supuestos

previstos en la ley.

Y tercera determinacion...”

Asi, /a iniciativa materia de estudio y dictamen, tende a subsanar una limitacion y
una eventual interpretacion ajena al espiritu del legisiador constitucional, af
proponer se canteﬁp/e expresamente como conducta sandionable 1a adquisicion de
cobertura informativa o de tfempos'de radio y television.

SEXTA. las Comisiones Unidas consideramos necesario hacer un andlisis
gramatical de los verbos adquirir y comprar; asi mismo, también resuita importante
admitir lo que e Fiecutivo Federal dice respecto a esto en su exposicion de
motivos, al sefialar:

£l supuesto estableddo en af inciso b) antes citado se refiere &l de ‘compra’ de

cobertura informativa o tiempos de radio y television, fuera de fos casos previstos

por fa ley. Es claro y notorio que dicho supueste prevé una situacion que
4
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significa una veniaja indebida, puss e acceso a los medios masives de
comunicacion, fuera de fos casos que la ley establezca, implica daramente una
mayor penetracion y presencia mediatica de un partido politico o candidato en la
poblacion en general, con relacidn a sus competidores, lo que en ultima instancia

podria ser determinante para el resuftado de fa votacion.

Para comprender plenamente e sentido def texto constitucional, es preciso
acudir a Iz legislacion civil, pues el término ‘compre, supone /a
existencia de un acto juridico por el cual se adguiere un bien o servicio a

cambio de una contraprestacion; esto es, un contrato de compraventa.

El contrato de compraventa es &l acto juridico por el cual se transfiere la propiedad
de una cosa o un derecho a cambio de un precio. Genera fa obligacién de/
vendedor de rea//;z"a}' la transferencia de la propiedad al comprador y, la de éste, de
pagar el precio estipulado. Ef Codigo Cvil Feders! fo define de la manera siguiente:

Articulo 2248.- Habrd compra-venta cuando uno de los contratantes se obliga a
transferir I3 propledad de una cosa o de un derecho, y el vtro a su vez se obliga 2

pagar por elfos un precio derto y en dinero.

Asimismo, fa legisiacion cvil determina & momento en que Iz compravenia es
perfecta y obligatoria, conforme a la disposicion que a continuacion de transcribe:

Articulo 2249.- Por regla general, /a venta es perfecta y obfigatoria para las partes
cuando se han convenido sobre la cosa y su precio, aungue la primera no fiaya

sido entregada ni ef segundo satisfecho.

Lo anterior supone que, salve 05 casos expresamente previstos por fa ley, fa
compraventa no requiere una formalidad especifica, va sea que se haga por escrito
0 ante fedatario piblfico o alguna otra.
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En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal a mi cargo estima que ef términc
‘compre’ previsto en ¢l inciso b) de la Base VI del articulo 41 constitucional,
resulta limitado e insuficiente en relacidn con el propdsito de la reforma
constitucional, Elfo es asi porque el acceso a la cobertura informativa o a
los tiempos de radia y television, no siempre se llevara a cabo mediante
una contraprestacién consistente en un precio cierto y en dinero y, no

obstante, el resultado en materia electoral puede ser el mismo.

En efecto, la cobertura informativa y ef tiempo de radio y televisidn pueden ser
otorgados de manera indebida sin contraprestacion alg&na (donacion); o
bien, a cambio de prestaciones en especie -fas cuales podrian ser licitas o
no- y, en otros casos, como medio de page parad fa liberacién de
obligaciones contraidas con el partido politico o candidato de que se

trate, e incluso, respecto de terceros.”

Como se puede apreciar, el Ejecutivo Federal argumenta la necesidad de‘ reformar
ese precepto normativo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y sefiala lo que el Codigo Civil Federal establece respecto de a figura

de ls compraventa.

La'Real Academia Espafiola, comprar y adquirir tenen [as siguientes acepciones:
Comprar.’

(Def lgt. compardre, cotejar, adguirir).

1. tr. Obtener sigo con dinero.
2. tr. sobornar.

! nefinieidn de la Real Academia de la Lengua Espafioia visibie en la dirgccidn elactronica http://lema rae.es/drae/?val=comprar

6
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3. tr. ant. pagar.
Adguirir.?

(Del lat. adquirére).

1. tr. Ganar, consequir con €l propio trabajo o industria.

2. tr. comprar (ff con dinero).

3. tr. Coger, lograr o consegulr.

4. tr. Der. Hacer propio un derecho o cosa que a nadie pertenece, 0 se transmite a

Hitulo lucrativo U oneroso, o por prescripcion.

As, gramaticalmente el verbo “comprar” siempre implica e pago de una
contraprestacion, mientras que “adquirir” no necesaramente hace referencia al
page, pues pudiera alcanzarse el acceso a un bien o un derechio por medio de una

figura diversa @ la compra,

Por tanto, estas Comisiones Unidas coincidimos con ef éhfmo def &jr'ecuthO Federal
de reformar la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, para
“astablecer en el texto del articulo 41, dentro de los casos de nulidad de /as
elecciones, el supuesto de que podrdn ser declaradas invdlidas en caso de
“adquirir” cobertura informafiva o tiempos en radio y television, fuera de los

supuestos previstos en fa ley, y ne limitario solamente a fa accion de “comprar”,

SEPTIMA. Fstas Comisiones Unidas consideramos pertinenite recordar que /a
Minuta de fa reforma politica-electoral recibida en la Cémara de Diputados el 5 de
diciembre de 2013, contemplaba en el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del
articulo 41 constitucional, como causa de nufidad de las elecciones federales o
locales, adquirir cobertura informativa o tiempos en radio y televisicn, fuera de los

2 pafinicién de Ja Real Acadernia de la Lengus Espafiola visible en ia direccidn electrénica http:/flema.rae.es/drae/val=adquirir

7
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: REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFD DE
LA BASE VI DEL ARTICULG 41 DE LA
COMSTITUCION FOLITICA ©Ff LOS ESTADOS
UNIDOS MENICANOS EN MATERIZ POLITICO
ELECTORAL.

I L

Al

supuestos previstos en 1a ley. La parte conducente a la que se alude, textualmente

cita.

“Articulo 41.

()
VI (..)

La ley establecers el sistermna de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a)(.)

b) Se adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuers de los

supuestos previstos en ia ley;

)’

No obstante lo anterior, en la deliberacion de la Cimara de Diputados se propuso y
aceptd cambiar el vocablo “adquiera” por la palabra “compre”. La Minuta con esta
modificacion realizada por I3 H. Colegisiadora se recibio en el Senado de Ja
Republica el 9 de diciembre de 2013 y el dictamen se discutid en la sesidn de dia
13 de diciembre ditimo. Estas Comisiones Unidas desean sefialar que en torno a
asa modificacion los Senadores Javier Corral Jurado del Grupo Parlameritario def
Partido de Accion Nacional, Manuel Bartfelt Diaz del Grupo Parlarentario del
Partido del Trabajo y Benjamin kob/es Montoya del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, expresaron sus diferencias de criterio con I3
sustitucicn de la palabre “adguiera” por ef vocablo “compre’, al estimar que 2
accion de comprar entrafiaria una circunstancia probatoria complejia o quizas
imposible en la vida real, abriéndose la posibilidad de la simulacidn en la

adguisicion de cobertura informative y tiempos en radio y television.

OCTAVA. Estas Comisiones Unidas estimamos de ulilided sefialar que ef articulo
41 gue se propone reformar en fa iniciativa, ya hace mencion a la adquisicion de
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tiempos en radio y televisidn, en la Base III, apartado A, antepenultimo parrafo. La

parte conducente sefiala:

“articulo 41. (..)

L)

.

L (..)

Los partidos politicos y los candidatos en ningtn momento podran contratar o
adquirir, por si' o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio
y television,

()"

En ese contexto, estas Comisiones Unidas valoramos que la propuesta del
Presidente de Iz Republica refuerza el contenido vigente del srticulo 41

constitucional, al establecer como hipdtesis para & sistema de nufidades de las
elecciones federales y locales la accidn de adquirir en contravencion a lo previsto
por el régimen legal, cobertura informativa o Hempos en radic y television. La
adicion propuesta, de consung con o ya contemplado en el ditado dpartado A de la

Base IIT def articulo 41 consﬁtucfona/,l fortalece nuestra democradia vy homra los
;orinai:?fas gque deben prevalecer en tode proceso. electoral previstos en el mismo

precepto de fa Ley Fundamental: cérteza, legalidad, independendia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.

NOVENA. Estas Comisiones Unidas consideramos necesario sefialar que €ef
Tribunatl Electoral del Poder Judicial de la Federacion hace alusidn en una
Jurisprudencia a dos términos importantes: la contratadion y la adguisicidn de
tempos en radio y television, para establecer la competencia de las autoridades
electorales para conocer de los procedimientos sancionadores respactivos. Al
efecto, sefialz:
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Partido Accion Nacional
V.
Comisidn de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 25/2010

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS.- De fa interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, base III, apartados A y C, y 116 de la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, y 368, pérrafo 1, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Flectorales, se obliene que el Instituto
Federal Electoral es fa autoridad competente para conocer y resolver los
procedimientos espediales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y- fuera de ellos, en 13s siguientes hipdtesis; 1. Corniratacion y
adquisicion de tempos en radio y television por los partidos politicos, por si o por
terceras personas, fisicas o morales; 2. Inffaccion a las pautas y tiempos de acceso
a radio y television; 3. Difusion de propaganda politica o efectoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos polfticos o que
calumnien a las personas, y 4. Difusion en radio y television de propagands
gubernamental de los poderes fedérafes, estatales, de los municipios, drganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. En
camblo, en el supuesto de violaciones a leyes locales durante fos procesos
electorales respectivos, por ef contenido de la propaganda difundide en cualquier
medio, distintas a las anteriores, la autoridad administrative electoral local es
competente para conocer 5@/ procedimiento sancionador ¥, en su casg, imponer 13
sancidn correspondiente; en estos casos, el Instituto Federal Flectoral, en ejercicio
de sus atribuciones, @ través de la Comisidn de Quejas y Denuncias, se coordina

con la autoridad local exclusivarnente para conocer v resolver sobre la pelicion de

10
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medidas cautelares, en cuanto a la transmision de propaganda en radio y

tefevision.

Del texto se desprende una fnterpretacidn confirmatoria de gue hay dos acdones
prohibidas, la contratacion de tiempos de radic y television, gue se documentaria
por medio de una compraventa y que revela la existencis de un acuerda de
voluntades entre fos contratantes; y la adguisicion, gue no necesariamente implica

fz formalizacidn vy existencia de un documento juridico.

DECIMA. Con esta reforma se pretende evitar la simulacion que se puede dar al
obtener de forma indebida cobertura informativa o tempos en radio y television,
pues es de dable colegir que la posibilidad factica de obtener espacios en los
medios de comunicacion, ne necesariamente se da por medio de la contratacion de
los mismos, sino que puede haber otras formas susceptibles de ser utilizadas por
partidos politicos y candidatos para tener mayor cobertura informativa e incidir de
esg manera en la decision de fa poblacidn en plena desventaja de sus adversarios;

estas formas pueden ser, por ejemplo, la donacion o la dacion en pago.
Por ftanto, estas Comisiones Unidas, estimamos procedente [a propuesta de

reform;:é del Ejecutivo Federal, ya que contribuird al fortalecimiento de nuestra
democracia y favorecerd la equidad en la competencia electoral...”

i1
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LEGISLATURA DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA
{RA DE DIPUTADOS COM PRGYECTO DE DECRETO POR EL GUE SE
REFORMA EL INCISO B} DEL TERCER PARRAFD DE
LA BASE VI DEL ARTICULD 41 DE La
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ZSTADOS
UNIDOS MEXICANGS ENM MATERIA POLITICO
ELECTORAL.

I11.- CUADRO COMPARATIVO.

Con el objeto de obtener una debida apreciacién de las modificaciones
propuestas en las Iniciativas, materia del presente dictamen, se visualiza

un comparativo, en el que se ve reflejado concretamente los cambios

realizados por la mencionada propuesta:

B A

“Articulo 41, ... T | Articulo 41, ..

lLaV. .. LaVv. ..
Vi, ... AV
a) ... o ' a) ...

b) Se compre cobertura informativa o | b) Se compre o adquiera cobertura
tiempos en radio y television, fuera de | informativa o tiempos en radio vy
los supuestos previstes en la ley; television, fuera de Ilos supuestos
previstos en la ley;

c) ... c) ...

12
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LEGISLATURA DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINMUTA
RA DE DIPUTADOS COM PROYEUTD DE DECRETO POR L QUE 38

REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFD DE
LA - BASE ¥I DEL ARTICULD 41 DE 1A
COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOCS
UNIDOS MEXICANGS BN MATERIA POLITICO
£LECTORAL.

IV.- CONSIDERACIONES.

Esta Comisién de Puntos Constitucionales, después de hacer un analisis
exhaustivo y pormenorizado de la Minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, llega a la
conviccion de emitir Dictamen en Sentide Peositivo conforme a lo

siguiente:

El tema de los medios de comunicacién ha estado presente a lo largo del
ciclo democratizador que ha vivido el pais. Desde la reforma politica de
1977, cuando se abrid la puerta para el ingreso de nuevos partidos
politicos al escenario electoral-institucional, se entendié que uno de los
derechos de los mismos serfa un minimo acceso a la radio y la television

a través de los llamados “tiempos oficiales”.

En este sentido, el tema de los medios de comunicacién no ha quedado
al margen en cada reforma politico-institucional, pues para que las
contiendas electorales fueran consideradas legitimas, se requeria que

fueran medianamente equitativas y que para ello resultaba indispensable

13
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ELECTORAL.

gue los medios se comportaran de una manera equilibrada, sin sesgos a

favor o en contra de alguno o algunos de los contendientes.

La reforma constitucional de 2007, intentd construir un nuevo modelo de
comunicacién politica, ya que refrendaba la prohibicidn para que se
pudiera comprar espacio en la radio y Ia television durante las campafias
electorales, sin embargo, diferentes organizaciones empresariales e
intelectuales promovieron diversos juicios de amparo indirecto, bajo la

premisa de que violaba la libertad de expresion.

Con la propuesta contenida en la Minuta, se pretende evitar la simulacion
en la contratacion de medios de comunicacion. Ef propdsito para reformar
el inciso b) del tercer pérrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es para incluir el
'subuestd’ de “adquirit” cobertura informativa o tiempos en radio y
television, pues el Senado de  la Replblica, considera que existe la
posibilidad de celebrar operaciones diversas a la accion de “comprar”,
hipbtesis que ya estd prevista en la Ley Fundamental vigente y que debe

sefialarse como un supuesto sancionable.

Asi, la propuesta de reforma contenida en la Minuta, es para aclarar que
la nulidad de elecciones se puede producir no sélo ante la compra, sino
ante cualquier tipo de adquisicién de cobertura informativa o tiempos de

radio y television fuera de los supuestos previstos en la Ley.
14
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REFGRMA £ INCISO B) DEL TERCER PARRAFD DE
tA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCIGN POLITICA DE LGS ESTADOS
UNIDOS MENICAMDS &N MATERIA POLITICO
ELECTORAL,

En este tenor, la colegisladora considera que debe subsanarse la
limitacidn e interpretacion contraria que puede producirse al aplicar la
citada norma, razén por la cual debe incorporarse a fa Constitucion en
forma expresa una conducta sancionable, como lo es la adquisicién de

cobertura informativa o tiempo en radio v television.

Bajo estas circunstancias, esta Comision dictaminadora, considera que si
es pertinente la reforma propuesta en la Minuta sujeta a andlisis, por que
fortalece nuestra democracia y es acorde a los principios que debe regir
todo proceso electoral, tales como certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Ademds, esta Comision dictaminadora, advierte que en la reforma
politico-electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, del 10 de
febrero del afo en curso, al estar consideradas las acciones “cohtratar”y
‘Edqufrir’:‘ si justifica la incorporacion del Gitimo vocablo, como supuesto

para el sistema de nulidades de las elecciones federales y locales.

Por otra parte, los integrantes de esta Comision que dictamina, coinciden
en que el término “adguirir” es més amplio que “comprar” dada la
complejidad que se requiere en materia probatoria para acreditar este

altimo supuesto.

15
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Asi, el Diccionario Juridico Mexicano® define el vocablo “adguisicion de la
propiedad” como: "L La adquisicion significa en términos generales la
incorporacion de una cosa o de un derecho a la esfera patrimonial de una
persona. £n materia de propiedad se puede afirmar que la adquisicion es
el hecho o acto juridico en términos del cual se incorpora al patrimonio
de una persona un bien mueble o inmueble: es el acto o hecho juridico al

que liga la ley el traslado de dominio (...)".

De lo anterior, se advierte que el término "adquiera” abarca toda la gama
posible de écceso a radio y television mds alld de la compra, porgue esos
tiempos se pueden adquirir por donacién, regalo, cesidn, aportacion,
entre otros mecanismos; de este modo, con el término adquiera, se pone
un dique al papel determinante del dinero y los medios en los procesos

electorales.

Por el contrario, el término “comprar” permite la hipdtesis de que un
determinado partido o candidato accedan a radio y televisién fuera de los

tiempos del Estado y, una vez denunciados, puedan alegar que no

compraron esos tiempos de difusion, sino que se los cedieron, aportaron
o0 regalaron. Asi, el acceso a la cobertura informativa o a los tiempos de

radio y television, no siempre se llevara a cabo mediante una

* Diccionario juridico mexicano. Tomo 1, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Autdnoma de México.
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contraprestacion consistente en un precio cierto vy en dinero, no obstante

que el resultado en materia electoral puede ser el mismo.

Incluso, esta probado que es en la “"adguisicion” de propaganda politica
en donde se encuentran los grandes actos de simulacidon, que permiten
transformar diversos actos de ilegalidad, en supuestas muestras de
libertad de expresién, para favorecer a sus promotores, tanto partidos
politicos como concesionarios, quienes al obtener beneficios mutuos, no
solo distorsionan ef modelo de comunicacion politica, pues generan
inequidad en la competencia electoral, sino que acendran en el
imaginario colectivo, la falsa idea de que nada se puede hacer en contra

de este tipo de perversiones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision
de Puntos Constitucionales que suscriben, someten a consideracién de

esta,Honorable Asamblea, el siguiente:
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Comisidn de Puntos Constitucionales

LATURA DICTAMEN EM SEMTIDO POSITIVE A LA MINUTA

IPUTADOS COM PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFD DE
La BASE VI DEL ARTICULO 43 DE LA
COMSTITUCION POLITICA DE LUS ESTADOS
UNIDOS MEXICAMOS EN MATERIA POLITICO
ELECTORAL.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la
Base VI del articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

_ I.aVv...

VI ..

a)...

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

C)...

ENS)
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EM SEMTIDO POSITIVD A LA MENUTA
CON PROYECTG DE DECRETO POR EL QUE S8
REFORMA FL INCISO B) DEL TERCER PARRAFD OF
LA BASE VI DBEL ARTICULG 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDDS MEXICANGS EN MATERIA POLITICO
ELECTORAL,

ARTICULOS TRANSITORIOS

ONICO. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA EL INCISO B) DEL
TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
- MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO ELECTORAL.

0TTO ENTIDAD GP

A FAVOR

ENCONTRA ABSTENCION

BIPUTADO

4° BF {GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENQ RIVERA
(-

A=

e

PRESIDENTE

Bl

03

QUERETARG (GPPAN}/

DiP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIC

4 D.F [GPPAN)

¢

&

DiP. FERNANDO RODRIGUEZ
PDOVAL

SECRETARIO

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA {GPPRI}

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIO

11 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02 QUINTANA ROO (GPPRI)

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Xil LEGISLATURA
AMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO B) DEL
TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
- MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO ELECTORAL.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP l/{(mvoﬂ “ ENCONTRA ABSTENCION
o 5° MEXICO {PANAL)

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDANS_

/]

42 GUERRERO {McC)

DiP. RICARDO MEJA BERDEIA

SECRETARIQ N

as D.F (PVEM)

DiP. RUTH ZAVALETA SALGADRO

i1 SECRETARIA

07 MEXICO (GPPRI} !

/-

DipP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

5° - MEXICO {(GPPRD)

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

'| SECRETARIA

03 CHIHUAHUA (GPPAN) K 1

DIP, CARLGS F. ANGULO PARRA

|| SECRETARIO
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETC QUE REFOGRMA EL INCISO B) DEL
TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -

MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO ELECTORAL.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

22 QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDCQ BOTELLO MONTES

AR ENCONTRA ABSTENCION
!

INTEGRANTE

15 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

"INTEGRANTE

| INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DiP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

05 SONAQRA {GPPAN}

DIP, DAMIAN ZEPEDA VIDALES

F.

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON (GPPRY) £

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

2’ COAHUILA [GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
ILXIT LEGISLATURA
AMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA ELINCISO B} DEL
TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO ELECTORAL.

DIFUTADOQ DTTO ENTIDAD Gp A FAVOR ,
02 CAMPECHE  {GPPRI)

, sENCONTRA ABSTENCION
47

DIP, ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANG

INTEGRANTE

03 CHIAPAS [GPPRI) =

DI, ARELY MADRID TOVILLA

03 NAYARIT ({GPPRI) 7
DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ , '

13 MEXICO {GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

05 HIDALGO (GPPRI)

INTEGRANTE

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERGN . \/ -




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

L 11 LEGISLATURA
¢ MARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO B) DEL
TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO ELECTORAL.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD Gp A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
e 5a MEXICO {pT}

i

DIP. RICARDO CANTU GARZA

02 AGUASCALIENTES {PVEM)}

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE
3 a° D.F (GPPRD)

DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA Z MJ

4° D.F {GPPRD)

INTEGRANTE

DIP. 3J0SE ANGEL AVILA PEREZ

iy ¥
INTEGRANTE

11 D.F [GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

| INTEGRANTE d /

17 D.F {GPPRD] \\

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADC

INTEGRANTE




De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la
Declaratoria de Publicidad, abril veinticuatro del dos mil
catorce. Con fundamento en el Articulo 230 numeral 8 del
Reglamento supra citado, la Presidencia anuncia la discusidn
del Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma el inciso
B) del tercer pdrrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
términos del Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra
citado, hace uso de la tribuna el Diputado Julio César
Moreno Rivera Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, para [fundamentar el dictamen. De
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 230 numeral 1
del Reglamento supra citado, hacen uso de la tribuna para
fijar la posicién de su Grupo Parlamentario los siguientes
Diputados® Luis Antonio Gonzdlez Rolddn del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza; Ricardo Cantu Garza del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajos Ricardo Mejia
Berdeja del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadanos
Carlos Octavio Castellanos Mijares del Grupo Parlamentario
del Partido Verde FEcologista de Meéxico; Fernando
Belaunzarin Méndez del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrdtica; Marcos Aguilar Vega del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional: Héctor Garcia
Garcia del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. De conformidad con lo dispuesto por el Articulo
230 numeral 3 del Reglamento supra citado, esta a discusion
en lo general, en la discusion en lo general hacen uso de la
tribuna los siguientes Diputados: Marcos Rosendo Medina
Filigrana del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democrdtica, en pro; Manuel Rafael Huerta
Ll E; =
Mag 7 del So rrgg;ez real

Diputada Secretaria
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Ladrén de Guevara del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, en contras Lilia Aguilar Gil del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, en pro; Francisco Alfonso Durazo
Montaro del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano,
en contra; Uriel Flores Aguayo del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucidn Democrdtica, en pro’ Javier
Orihuela Garcia del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucion Democrética, en contra; Purificacion Carpinteyro
Calderén del Grupo Parlamentario del Partido de lIa
Revolucién Democrédtica, en pro; Ricardo Mejia Berdeja del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, en contra.
Agotado el registro de oradores y  considerado
suficientemente discutido en lo general y en lo particular el
Proyecto de Decreto. La Presidencia instruye a la Secretaria
para que active el sistema de votacidn electrénica, por cinco
minutos para recoger la votacidn nominal en lo general y en
lo particular del Proyecto de. Decreto, se emiten’
cuatrocientos trece votos en pro, veintinueve votos en contra
v dos abstenciones. Es mayoria calificada. Aprobado en lo
general y en lo particular el Proyecto de Decreto que reforma
el inciso B) del tercer pdrrafo de la Base VI del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
cuatrocientos trece votos. Pasa a las Legislaturas de los
Estados para los efectos del Articulo 135 Constitucional.
Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién. Palacio Legislativo de San Ldzaro
Distrito Federal a los catorce dias del mes de mayo del ano
dos mil catorce.

Ll e

Magdal 2] Socorro Niifiez Monreal
wutada Secretaria
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