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La Comisién de Trabajo v Prevision Social de la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II; 72 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demas relativos aplicables de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80;
81; 82; 85; 157; 176; 177; 182; 183; 187 y demds relativos aplicables del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, formula el presente:

DICTAMEN

La Comision de Trabajo y Prevision Social, encargada del andlisis y dictamen
de la minuta aprobada por el Senado de la Republica, la cual propone
adicionar un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional, y
un articulo 64 Quater ala Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en materia de autonomia sindical, elabora el presenfte dictamen, de

conformidad al procedimiento que a continuacion se detalla:

METODOLOGIA
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l. En el apartado denominado Antecedentes, se da cuenta del
tramite legislativo dado ala Minuta materia del presente dictamen,

cuyo turno recayd en esta Comision.

Il En el apartado denominado Contenido de la Minuta, se exponen
los motivos y alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace

una sintesis de los temas que la integran.

lil. En el apartado denominado Consideraciones, las y los integrantes
de la Comision encargada de dictaminar la Minuta turnada
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido

del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto y Régimen
Transitorio en el que la Comisién de Trabaijo y Prevision Social emite

su decision respecto a la Minuta presentada, furnada y anadlizada.
I. ANTECEDENTES

La Comision de Trabajo y Prevision Social de la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II; 72 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demds relativos aplicables de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80;
81; 82; 85; 135; 157; 176; 177; 182; 183; 187; 188; 190 y demds relativos
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aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, formula el presente

dictamen considerando que:

1.

Con fecha 18 de septiembre de 2024, el senador Alfonso Cepeda
Salas, del Grupo Parlamentario de Morena presentd ante el Senado
de la Republica Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan los pdrrafos quinto y sexto al articulo 357 de la Ley Federal
del Trabgjo, se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B)
del articulo 123 Constituciondl, y se adiciona un articulo 64 Quadter a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de

autonomia sindical.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
turnd a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision social; y de
Estudios Legislativos, Primera, de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, la Iniciativa referida para su correspondiente

dictaminacion.

. Con fecha 28 de octubre de 2025, la Mesa Directiva del Senado de la

Republica determind rectificacion de turno, nofificando a las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos,
Primera, de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union, la
actualizacion del turmo referido para su  correspondiente

dictaminacion.
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4. Con fecha 05 de noviembre de 2025, el Pleno del Senado de la
RepuUblica aprobd por unanimidad el Dictamencon Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un articulo 69 Bis a la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del articulo 123 Constitucional, y se adiciona un arficulo 64 Qudter a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de

autonomia sindical.

5. Confecha 11 de noviembre de 2025, la Cdmara de Diputados recibio
la minuta de mérito y la Mesa Directiva la turnd a esta Comision de
Trabajo y Prevision Social para la elaboracién del dictamen

correspondiente.

6. Con fecha 11 de noviembre de 2025, la Comision de Trabajo vy
Prevision Social recibié la Minuta mediante oficio No. D.G.P.L. 66-II-7-
0724 con Expediente 4060, sighado por la Diputada Julieta Villalpando
Riquelme, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la H.

Cdmara de Diputados.
Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La colegisladora considera necesario perfeccionar el marco juridico, a
efecto de establecer las garantias necesarias para proteger el derecho ala
ibertad y autonomia sindicales. Estima acertado prevenir, investigar y
sancionar las acciones u omisiones de las y los servidores publicos que
interfieran en la vida interna y decisiones sindicales, las cuales corresponden

Unicamente a las personas agremiadas.
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Considera que perfeccionar la norma para asegurar la autonomia sindical
significa reconocer y reivindicar la histérica lucha de la clase trabajadora, a
través de la cual se ha defendido el derecho de asociacion y sindicacion

que en el siglo XIX fue criminalizado.

Refiere como ejemplo al Cédigo Penal de Martinez de Castro (promulgado
el 7 de septiembre de 1871 y vigente hasta la Consfitucion de 1917), que
castigaba la coalicion de trabajadores, la huelga vy la exigencia de mejores

salarios.

Sostiene que con el establecimiento del articulo 123 en la Ley Fundamental
se materializd el derecho al trabagjo. Un derecho de y para la clase
trabajadorairenunciable. inembargable e imprescriptible en tanto derecho
humano, asi mismo se consagro el derecho de obreros y empresarios para
codligarse en defensa de sus intereses, ya sea en sindicatos, asociaciones
profesionales u otro fipo de agrupaciones, tal y como se establece en la

fraccion XVI del apartado A y en la fraccidon X del apartado B.

Ademds, refoma lo previsto en el arficulo 356 de la Ley Federal del Trabajo
donde prevé gue el sindicato es la "asociacion de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses", y el articulo 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que establece: “los sindicatos son las asociaciones de frabajadores
que laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus infereses comunes”.

Considera la concepcion del frabajo como un derecho social, revestido de
libertad, igualdad y dignidad ha sido una causa continuada que ha resistido

al tfiempo vy sus circunstancias, y ha hecho posible el marco juridico vigente,
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que las legisladoras y legisladores debemos modernizar para responder a los

desafios existenfes.

Resuelve omitir la propuesta de adicionar dos pdrrafos al articulo 357 de la
Ley Federal del Trabajo, al estimarla improcedente, debido a que los actos
de injerencia patronal en la vida interna, decisiones y procesos sindicales del
apartado A del arficulo 123 constitucional ya se encuentran previstos y

sancionados en el marco legal vigente.

Considera, ademds, que esta regulacién no contempla la problemdtica
sindical especifica de las vy los trabajadores del apartado B. En este sentido,
la reforma propuesta al tratarse de conductas atribuibles a personas
servidoras publicas, debe de contemplarse en Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Reitera que la modificaciéon propuesta en la iniciativa, a la Ley Federal del
Trabajo resultaria redundante y por lo tanto improcedente. Por lo que
decide omitir en el proyecto la adicién a esta Ley y mantenerla en los

términos vigentes.

Retoma la adicién de un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, para establecer un catdlogo de actos de injerencia,
por acciones realizadas de personas servidoras publicas que entorpezcan el
cabal y libre desarrollo de elecciones sindicales, condiciones de
elegibilidad, reeleccion, eleccién constitutiva y destitucion de la directiva;
ademds plantea que cualquier acto de injerencia de las personas servidoras

puUblicas realizado por si o interpdsita persona serd considerada falta
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administrativa grave en los términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas sin perjuicio de las demds sanciones que les correspondan

Considera fundamental apoyar de manera enérgica el establecimiento de
sanciones hacia cualquier persona servidora publica que realice actos de
injerencia sindical, toda vez que ello vulnera los derechos de las
trabajadoras y frabajadores al servicio del Estado, quienes merecen fodo

nuestro reconocimiento, proteccion y atencion.

Precisa, que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) denuncia
restricciones ala libertad sindical poco visibles, pero, igualmente perniciosas,
como cuando se deniega este derecho o se desalienta su ejercicio en la
practica mediante presiones y actos perjudiciales y de injerencia, por lo que

es necesario hacer lo conducente para que éstas cesen.

Sostiene que la defensa y el fortalecimiento de la libertad y autonomia
sindicales de las personas trabajadoras al servicio del Estado, constituye un

acto de justicia y un avance democratico inconmensurable.

Considera oportuno redlizar modificaciones a la propuesta, con el objetivo
de subsanar el vacio normativo existente y establecer en la norma un
precepto claro, contundente y apegado a las mejores practicas y técnica
legislativa, respetando la jerarquia normativa y la prevalencia de la ley

principal.

Por lo anterior, es que la colegisladora propone en su Proyecto de Decreto
la adicién de un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional, y
la adicién de un articulo 64 Quater a la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, para quedar como sigue:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 49 BIS A LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado

B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Ariculo 49 Bis. Los sindicatos deberdn gozar de adecuadd
protecciéon contra todo acto de injerencia por parte de las personas
servidoras  publicas en su  constitucion,  funcionamiento,
administracion vy libre desarrollo de las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de las
directivas de los sindicatos. Cualquier confravencion a estas
disposiciones serd considerada falta administrativa grave y
sancionada en los términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Se entenderdn como acto de injerencia sindical, entre otras, las

siguientes conductas:

|. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajadoras o
agremiadas para participar o abstenerse de participar en eventos
de campana sindical, o para votar por una planilla, dirigente o

sindicato deferminado.
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IIl. Ejercer presion o intimidacion jerdrquica sobre subordinados para
que expresen publicamente su apoyo o rechazo a determinada

candidatura sindical.

lll. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones

sindicales con fines de proselitismo.

IV. Condicionar la prestacion de servicios insfitucionales, apoyos,
licencias o permisos laborales a la emision del voto o apoyo hacia

una planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a

cambio de apoyo o voto sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas internos,
capacitaciones, bonos o reconocimientos como represalia por no

apoyar determinada opcién sindical.

VII. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir o

coaccionar el voto sindical.

VIIl. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o
personal institucional para favorecer o perjudicar a determinada

planilla, corriente o dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que

promueva o desacredite a una candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura

pUblica para actos de campana o propaganda sindical.
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XI. Proporcionar apoyo o servicios institucionales para actividades de

campana sindical.

XIl. Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a subordinados

para financiar campanas o actividades sindicales.

Xlll. Usar recursos o programas institucionales con la finalidad de
posicionar o promover ante la base frabajadora a una persona

servidora publica o dirigente sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada
por la autoridad sindical o laboral competente, relacionada con el

desarrollo de elecciones o procesos democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacion,

vigilancia o supervision sindical cuando la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales

sindicales, afectando la equidad entre candidaturas.

XVIl. Actuar con parciadlidad o favorecer publicamente a

determinada candidatura.

XVIIl. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical,

alterando la neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinidn de las personas

trabadjadoras, afectando la libertad del voto sindical.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como

sigue:
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Articulo 64 Quater. Serd responsable de injerencia sindical la persona
servidora publica que, por si o por terceros, incurra en las conductas
previstas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional o enlas

leyes equivalentes de las entidades federativas.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El Presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los 45 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto y de conformidad con lo previsto en el mismo, las
Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberdn readlizar las adecuaciones

normativas correspondientes.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Trabajo y Prevision Social es competente para
dictaminar la presente minuta en términos de los artficulos 80, numeral 1, en
su fraccion I; 81, numeral 1, 82, 84, 85, 92, 93, 95, 157, numeral 1, fraccion |,
158, numeral 1, fraccién IV, y167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, porlo que se encuentra plenamente facultada y en condiciones

de dictaminar en la materia correspondiente.
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SEGUNDA. Toda persona tiene derecho ala libertad de asociacion y reunion
pacifica, decirlo asi nos debe ubicar en la claridad de que en una sociedad
democrdtica y de derecho, debemos todas las personas contar con las

herramientas necesarias para lograr esa libertad.

La progresion de los derechos de las personas trabajadoras es resultado de

la organizacion de la propia clase trabajadora.

Esta Comision reivindica esta lucha y considera que debemos arribar a una
justicia laboral en la que el derecho ala libertad de asociacion y de reunion
de las personas frabagjadoras sea plena, libre y sin obstdculos en su

organizacion de tal manera que no exista injerencia alguna de terceros.

Hemos avanzado en la legislacion en ese sentido, uno de los obstdaculos que
han sido corregidos es el del sindicato Unico, hoy las personas trabajadoras
podemos agruparnos en la organizacion sindical que consideremos
adecuado al interes legal y legitimo, ya no existe la limitante para no

conformar una organizacion alterna a la existente.

Esta Comision de Trabajo y Prevision Social, considera que el Derecho al
Trabajo se encuentra directamente relacionado al derecho a asociarse
sindicalmente con otras personas tfrabajadoras para hacer frente comun en
las negociaciones para hacer efectivo el principio de progresividad de los

derechos laborales.

Coincidimos con la Cdmara de origen en que se deben establecer las
garantias necesarias para proteger el derecho a la libertad y autonomia
sindicales. Que las personas empleadoras, en sus empresas deben estar

obligadas alrespeto irrestricto al derecho a la sindicalizacion de las personas
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frabajadoras y las personas servidoras publicas responsables de la
administracion del quehacer publico, con mds razon se encuentran
obligadas a respetar la libertar sindical y sin interferencia de ningun fipo,
sobre la seguridad de que la vida interna y decisiones de los sindicatos solo

competen alas personas afiliadas.

Esta Comision dictaminadora no puede hacer caso omiso a expresiones
vertidas en la minuta que consideramos necesario puntualizar, como el caso
expuesto por la colegisladora como ejemplo de injerencia del gobierno en
la vida interna de los sindicatos, como se refiere, alinvocar la actuacion del
dirigente JesUs Diaz de Ledn conocido como “el Charro”, que da lugar alo

gue se conoce como “charrismo sindical”

TERCERA. Las vy los integrantes de esta Comision dictaminadora
consideramos que, en la minuta, causa del presente estudio, se plasma el
afdn de la Cdmara de Origen de hacer efectivos los derechos de libre
asociacion y reunion para todas las personas frabajadoras, en un escenario

de progresividad de los propios derechos referidos.

Es importante entenderlo asi, para lograr comprender que los derechos de
asociacion y de reunion dan lugar al cumplimiento de mas derechos, como
el de la libertad de expresion, y entre otros varios derechos, el de ser
participe de una organizacion que posibilite una mejor defensa de los

derechos laborales.

No es un asunto menor, es reivindicar la organizacion sindical como eje

constructor de los equilibrios entre los factores de la produccion, para el
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logro de una vida que represente la dignidad de toda persona, cuya fuerza

de trabajo es productora de valor.

Consideramos necesario recordar que si bien, la industrializacién en nuestro
pais trajo consigo, la posibilidad del acceso al derecho al frabajo para las
personas fambién ocurrié en condiciones de extrema vulnerabilidad. En el
siglo XIX, el derecho al trabajo se caracterizé por la carencia de una
regulacién efectiva, en la que los derechos de las personas trabajadoras era
practicamente nula, la voluntad del empleador imperaba en las relaciones
de trabagjo al no existir contratos formales, las jornadas laborales eran
habitualmente de 16 horas, sobre todo en las labores agricolas y fabriles, la

seguridad social era nula.

Podemos, sin duda considerar que estamos en condiciones totalmente
distintas, hoy arribamos a un estadio de circunstancias que situan a las
personas trabajadoras con una jornada laboral de ocho horas, dias de
descanso obligatorios y vacaciones pagadas y una seguridad social que
posibilita una atencion de la salud a la familia, pero esos progresos no han
sido concesiones gratuitas, y el sindicalismo, con todos sus errores y desvios

ha sido fundamental en el proceso.

Ahora, cada una y uno de los integrantes de esta Comision
independientemente de la filiacion politica, podemos decir que somos
resultfado de un proceso democratizador en el pais que pasa por el
reconocimiento de derechos Ilaborales, por ello, la lucha por la
reivindicacion de los derechos relacionados al frabajo, pasa porla lucha por
la democracia, estamos cambiando la nacién, y con ello, debemos

profundizar en el reconocimiento de los derechos de las personas

4
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trabajadoras, esta Comision con la labor desarrollada en lo que nos ha
correspondido, estamos trabajando para que la democracia sindical deba
ser reconocida y respetada sin la menor duda, que es necesario ya,
reconocer que las personas frabajadoras no requieren tutoria de las
personas empleadoras, ni de las personas servidoras publicas para su propia

organizacion.

CUARTA: Coincidimos con la colegisladora al omitir la propuesta de
modificar la ley Federal del Trabajo, pues es claro, que ya contempla de
manera expresa mediante la reforma publicada en el DOF, el primero de
mayo de 2019, el respeto irrestricto a la organizacion sindical interna, tanto
de personas empleadoras como de personas trabajadoras, estableciendo
en el articulo 357, la proteccidén adecuada contra todo acto de acto de
injerencia de unas con respecto a las ofras, dejando claro lo que debemos
entender por injerencia, incluso lo que no se debe considerar injerencia
como las prestaciones colectivamente pactadas, por tanto, igualmente

consideramos, redundante la pretension del iniciante.

No asi, en lo que respecta a la actuaciéon de servidores publicos, pues cierto
es, que se debe prever de manera indubitable, que los alcances en la
actuacion de servidores publicos tiene una naturaleza de responsabilidades
en todas las facultades que les son conferidas, pues no basta con conocer
los alcances que tienen en el encargo y de cumplir sin dilaciones sus
obligaciones, sino, de no ser omisos en sus propias obligaciones, suena

redundante, pero el ejercicio del servicio publico lo amerita.

Los derechos laborales en el sector publico, sin duda son condiciones para

la profesionalizacion de propio servicio, el derecho a la sindicalizacion en el

15
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sector pUblico ha sido reconocido a nivel internacional con la creacion de
la Organizacion Internacional del Trabajo fundado en 1919, como parte del
Tratado de Versalles al final de la Primera Guerra Mundial, como reflejo de
la conviccion de que lograr una paz permanente y universal solo puede ser

posible mediante el alcance de la justicia social para fodos.'

En México las relaciones laborales entre el Estado y las personas servidoras
pUblicas fueron inicialmente configuradas en el derecho administrativo, en
la constitucién de 1857 el Presidente conforme lo previa el arficulo 85,
contaba con las facultades de nombrar y remover libremente a secretarios,
agentes diplomaticos, empleados superiores de Hacienda y a los demds

empleados de la Unién.2

Con lo anterior se infiere una total discrecionalidad en la funcion publica y

por tanto una nula posibilidad de asociacion de las personas trabajadoras.

La Constituciones de 1917, distingue con el articulo 123, la normatividad de
las relaciones de trabajo para personas empleadas publicas, brinda mejores
posibilidades de certeza juridica a las relaciones de frabajo del sector
publico, sin embargo, la posicion del gobierno fue de que las personas
trabajadoras de servicio publico no eran frabajadoras, sino que prestaban
servicios personales sujetas a normas administrativas, es hasta 1935 que se
reorganiza el Sindicato de Trabajadores de Limpia y Transporte del

Departamento Central,® y la creaciéon de la Federacion de Sindicatos de

! Organizacion Internacional del Trabajo. Historia de la OIT. Consultado en: https://www.ilo.org/es/acerca-
de-la-oit/historia-de-la-oit

2 Constitucién de 1857. Consultados en:
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf

3 Santos Azuela Héctor, La libertad Sindical de los Servidores Publicos en México. Consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2103/13.pdf

=
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Trabagjadores al Servicio del Estado (FSTSE) fue hasta el 29 de octubre de
1938, durante el gobiermno del General Lazaro Cérdenas, con la integraciéon
de diversos sindicatos que se fundan precisamente en 1938 y en los anos
subsecuentes.* lo que muestra que una vocacion social desde la cUspide
del Estado siempre abona hacia el reconocimiento de los derechos de las

pPersonas.

Por lo anterior, resulta de gran relevancia la reforma laboral del primero de
mayo de 2019, en la que reiteramos, se ha eliminado la prohibicién velada
de conformar mas de un sindicato en un centro de trabajo. Se elimina la
prohibicion de asociarse a organizaciones campesinas u obreras, se
reconoce el derecho de todas las personas trabajadoras a ejercer en todo
o cualquier momento su derecho de dfiliacién o separacién de una
organizacion sindical por lo que se proscribe la obligacién de formar parte
de determinado sindicato, y se combate el corporativismo mediante la

eleccion en voto personal, libre y secreto de las dirigencias de los sindicatos.

Ademds la creacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
(CFCRL), encargado del registro de sindicatos y contratos colectivos, y de la

verificacion de las votaciones sindicales,5 estd rindiendo frutos.

“ Dr. de los Santos Cruz Gilberto. Agencia de Servicios Informativos de Chiapas. 29 de octubre de 1938 nace
la FSTSE. Consultado en: https://www.asich.com/29-de-octubre-de-1938-nace-la-fstse-dr-gilberto-de-los-
santos-cruz.html

® Herndndez Ramirez José Pablo, Los derechos colectivos de los servidores publicos

en México desde la reforma laboral de 2019, consultado en: https://www.cielolaboral.com/wp-
content/uploads/2021/11/2021_noticias_cielo_hernandez.pdf
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Proseguimos un frabagjo, iniciado en la lucha historica de las personas
trabajadoras, estamos convencidas y convencidos de que caminamos en

la ruta correcta,

Aceptamos la redaccion que la colegisladora ha vertido en su propuesta,
pero sobre todo, coincidimos en que la propuesta es reflejo de los tiempos
por venir y nos preparamos a la construccion de un Estado de derechos

plenos.

Pues, consideramos que las modificaciones contenidas en la Minuta
incorporan los propodsitos que dan origen a la Iniciativa, posibilitando el
derecho alalibertad sindical sin obstaculos y sininjerencia alguna de alguna
avtoridad, que de hacerlo, se estaria actuadlizando las sanciones
administrativas conducentes, la impunidad impera, mientfras la norma lo
posibilita, con las adiciones de los articulos 69 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y 64 Qudter a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, cerramos una puerta que
permanecia abierta, para lograr que todas las personas frabajadoras hagan
de su derecho a la Libertad de Asociacidon y de Reunién, la vocacion de

servicio que los hace estar frente a todas las personas que sirven.

QUINTA. Con la presente reforma inscribimos al Estado mexicano en el
cumplimiento de diversos derechos convenidos en el dmbito internacional
como el C098 - Convenio sobre el derecho de sindicaciéon y de negociacion

colectiva. Que en su articulo 2 prevé lo siguiente:

Articulo 2
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1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberdn gozar
de adecuada proteccion confra todo acto de injerencia de unas
respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio de sus
agentes o miembros, en su constitucion, funcionamiento o

administracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion
de organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o
una organizacion de empleadores, o a sostener econdmicamente, o
en otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar
estas organizaciones bajo el confrol de un empleador o de una

organizacion de empleadores.

Preceptos que son retomados para la integracion de la propuesta de
proyecto de decreto haciéndolo congruente con las directrices marcadas
por la Organizacion Internacional del Trabajo. En materia ademds como
parte de la libertad sindical al derecho de hacer frente comun de los

personas trabajadoras en las negociaciones de su contrato colectivo.

Con relacién al Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del

derecho de sindicacién, 1948 C087 de la OIT, su artficulo 3 establece;

Articulo 3

= 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el

derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de
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elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion

y sus actividades y el de formular su programa de accioén.

« 2. Los autoridades publicas deberdn abstenerse de toda intervencion

que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Ademds el articulo 9 que obliga a los Estado parte a adecuar su legislacion

a dicho convenio. Mismo que se encuentra en los siguientes términos:

Arficulo 9

1. La legislacion nacional deberd determinar hasta qué punto se
aplicardn a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas

por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del
articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, no deberd considerarse que la ratificacion de este Convenio
por un Miembro menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias,
costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los miembros
de las fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el

presente Convenio.

Lo anterior no requiere mayor explicaciéon, y por tanto nuevamente
consideramos estar en la ruta correcta por el reconocimiento de

derechos de libertad de asociacion y reunion.

SEXTA. La cada vez mayor incorporacion de las mujeres al dmbito laboral

formal, es también un activo para la defensa de los derechos de las

20
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personas trabajadoras, y merecen todas las garantias de asociacion que

haga realmente vdlido el derecho al frabgjo.

AuUn tenemos rezagos, el INEGI, muestra un avance, situdndose en una
brecha de 19.7%. ¢

El Instituto Mexicano de la Competitividad al analizar mds de 290

instituciones del gobierno federal, encontré que:’

e [a Administracion Publica Federal cuenta con mas de 1.5 millones
de personas, el 49.6% son mujeres y el 50.3% son hombres. Esto
representa un aumento de 11 punfos porcenfuales, en el porcentaje

de mujeres con respecto a 2004 (39%).

Las mujeres, se encuentran actuantes en el desarrollo de la nacion y su
presencia seguird acrecentandose, por lo que debemos aprovechar este

impulso en beneficio de nuestra nacion.

Debemos brindar, por tanto, las condiciones legales necesarias para el
cumplimiento de los derechos que justamente demandan vy las facultades
decisorias en el dmbito sindical, como es el derecho a formar las coaliciones

sindicales que con libertad decidan.

Esta Comision de Trabajo y Prevision Social, dictaminadora de la presente

Minuta, abona a la busqueda de una mayor justicia laboral y desde las

& INEGI. Las Mujeres y los Hombres en las Actividades Econdmicas

7IMCO. AC. Mujeres en la Administracién Publica Federal: mas alla de la foto. Consultado en:
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/20210511_Mujeres-en-la-APF_ma%CC%81s-
alla%CC%81-de-la-foto_Documento.pdf
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facultades que nos han sido conferida por la poblacién que nos ha elegido,
y espera de nosotros la congruencia necesaria en cada una de nuestras

acciones legislativas.

SEPTIMA. Por todo lo expuesto, esta Comision Dictaminadora estima
procedente aprobar en sus ferminos la Minuta remitida por la Cdmara de
Senadores, por la que se adiciona un articulo 49 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
arficulo 123 Constitucional, y un articulo é4 Qudter a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, al considerar que su contenido fortalece
el Estado democrdtico de derecho, promueve la transparencia en la
funcién publica y garantiza la autonomia sindical de las y los trabajadores al

servicio del Estado.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con base en las consideraciones vertidas en los puntos que anteceden, la
Comision de Trabajo y Previsién Social, en su cardcter de Dictaminadora,

estima procedente |la aprobaciéon del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 44 QUATER A LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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Arliculo Primero.- Se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentarla del Apartado B) del

Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Arficulo 69 Bis. Los sindicatos deberdn gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia por parte de las personas servidoras publicas
en su constitucion, funcionamiento, administracion y libre desarrollo de las
elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la
destitucidn de las directivas de los sindicatos. Cualquier contravencion a
estas disposiciones serd considerada falta administrativa grave y
sancionada en los términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Se entenderdn como acto de injerencia sindical, entre ofras, las siguientes

conductads:

|. Coaccionar, inducir o amenazar a personas frabajadoras o agremiadas
para participar o abstenerse de participar en eventos de campaia sindical,

o para votar por una planilla, dirigente o sindicato determinado.

ll. Ejercer presion o intimidacion jerdrquica sobre subordinados para que
expresen publicamente su apoyo o rechazo a determinada candidatura

sindical.

lIl. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones sindicales

con fines de proselifismo.

IV. Condicionar la prestaciéon de servicios institucionales, apoyos, licencias o

permisos laborales a la emision del voto o apoyo hacia una planilla sindical.
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V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a

cambio de apoyo o voto sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas internos,
capacitaciones, bonos o reconocimientos como represalia por no apoyar

determinada opcion sindical.

VII. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir o

coaccionar el voto sindical.

VIII. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o personal
institucional para favorecer o perjudicar a determinada planilla, corriente o

dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que promueva o

desacredite a una candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura publica

para actos de campana o propaganda sindical.

X|. Proporcionar apoyo o servicios instifucionales para actividades de

campaia sindical.

Xll. Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a subordinados para

financiar campanas o actividades sindicales.

Xlll. Usar recursos o programas institucionales con la finalidad de posicionar
o promover ante la base trabajadora a una persona servidora publica o

dirigente sindical.
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XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada por la
autoridad sindical o laboral competente, relacionada con el desarrollo de

elecciones o procesos democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxiio en los procesos de verificacion,

vigilancia o supervision sindical cuando la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales

sindicales, afectando la equidad entre candidaturas.

XVIl. Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a determinada

candidatura.

XVIII. Intervenirindebidamente en la equidad del proceso sindical, alterando

la neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinidon de las personas trabajadoras,

afectando la libertad del voto sindical.

Articulo Segundo.- Se adiciona un artficulo 64 Quater a la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 64 Quadter. Serd responsable de injerencia sindical la persona
servidora publica que, por si o por terceros, incurra en las conductas
previstas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Arficulo 123 Constitucional o en las leyes

equivalentes de las entidades federativas.
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CON PROYECTO DE
DECRETO QUE POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN ARTICULO &4 QUATER A LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro de los 45 dias siguientes a la enfrada en vigor del presente

Decreto y de conformidad con lo previsto en el mismo, las Legislaturas de las

entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,

deberdn realizar las adecuaciones normativas correspondientes.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS 25 DiAS DEL MES

DE NOVIEMBRE DE 2025.
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