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ACUERDO del Consgjo General del Instituto Federal Electoral por e que se expide € Reglamento que establece
los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los
Recursos de los Partidosy Agrupaciones Politicas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG316/2008.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se expide el Reglamento que
establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen
y Aplicacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas

VL.

Antecedentes

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, se reformé
el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en varios aspectos. Este
articulo constitucional en el Ultimo parrafo de la base Il disponia que: “La ley fijara los criterios para
determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorales;
establecera los montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y
asimismo, sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones”.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1996, que
reformd, adicion6 y derogé diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre otros ordenamientos legales. Derivado de lo anterior, dentro de los
articulos 49, parrafo 6 y 49-B de dicho Cddigo, se establecid, por un lado, que la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los partidos y Agrupaciones Politicas seria el érgano permanente
inserto en la estructura del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con facultades expresas
para verificar de manera oficiosa que los partidos politicos se ajusten a lo establecido por la ley
electoral en cuanto al origen y aplicacién de sus recursos, por otro que dicha Comisién se encargaria
de substanciarlos.

En sesién extraordinaria de fecha 22 de noviembre de 1996, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitié el Acuerdo por el que se constituyd, entre otras, la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los partidos politicos y Agrupaciones Politicas, 6rgano facultado para fiscalizar los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas nacionales.

En sesion ordinaria de fecha 17 de diciembre de 1999, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emiti6 el Acuerdo por el que se instruyd a la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de
los partidos y Agrupaciones Politicas para que, en el mes de enero del afio 2000, presentara a la
consideracion de ese Consejo General los lineamientos para el tramite de las quejas sobre el origen
y la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas.

En sesidn ordinaria de fecha 27 de enero del 2000, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
emitié el acuerdo por el que se aprobd el Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en
la Integracion de los Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencion de las
Quejas sobre el Origen y la Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los partidos
y Agrupaciones Politicas.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007, se
reformd el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en varios
aspectos. Este articulo constitucional en el antepenultimo parrafo de la base V dispone que: “La
fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos nacionales estard a cargo de un érgano técnico
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de gestién, cuyo titular serd
designado por el voto de las dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del Consejero



74

(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 8 de agosto de 2008

VII.

VIIL

Presidente. La ley desarrollara la integracion y funcionamiento de dicho 6rgano, asi como los
procedimientos para la aplicacion de sanciones por el Consejo General. En el cumplimiento de sus
atribuciones el 6rgano técnico no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.”
Adicionalmente, en el articulo Tercero Transitorio de dicha reforma, el Poder Constituyente se
impuso el deber de adecuar la legislacion secundaria en un plazo de 30 dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, se reformé y
adicion6 diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
cuyo Libro Segundo, Titulo Tercero, Capitulo Tercero, se establecid, por una parte, que la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los partidos politicos es el 6rgano técnico del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que tiene a su cargo las funciones de fiscalizaciéon de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas nacionales; por otra parte, ademas contiene las facultades y
atribuciones de la misma; y, por Gltimo las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto
de su competencia.

En la misma reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se establecid
en su Capitulo Quinto del Titulo Primero del Libro Séptimo, las reglas procedimentales que se
deberan observar para la substanciacion del procedimiento administrativo de queja sobre el
financiamiento y gasto de los partidos politicos nacionales.

Adicionalmente, en el decreto mediante el cual se expide el citado Cddigo, se establecié en el
articulo Noveno Transitorio que el Consejo General debera dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las disposiciones del Codigo y expedir los reglamentos que se deriven del mismo a mas
tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

Considerando

Que el articulo 23 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que el
Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley.

Que el articulo 42 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que la
informacién que los partidos politicos proporcionen al Instituto o que éste genere respecto a los
mismos, que sea considerada publica conforme el propio Cdodigo, estard a disposicién de toda
persona a través de la pagina electrénica del Instituto.

Que el articulo 79 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales determina que
para los efectos del articulo 41 constitucional, la Unidad de Fiscalizacién es el érgano técnico del
Consejo General del Instituto Federal Electoral encargado de fiscalizar los recursos de los partidos
politicos nacionales; que cuenta con autonomia de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y que
estas no estaran limitadas por el secreto bancario, fiscal o fiduciario establecidos por otras leyes.

Que con motivo de la expedicion del nuevo Cédigo electoral, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los partidos politicos asume las funciones de las Direcciones de Analisis de Informes
Anuales y de Campafia, y de Quejas y Procedimientos Oficiosos, ambas anteriormente adscritas a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y partidos politicos; asi como las atribuciones de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los partidos politicos y Agrupaciones Politicas, la cual deja de ser
parte de las comisiones permanentes del Consejo General.

Que el parrafo 6 del articulo 77 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los partidos politicos es la autoridad
electoral encargada de practicar auditorias sobre el manejo de los recursos de los partidos politicos
nacionales.

Que el articulo 81 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala las
facultades de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los partidos politicos, en las que
destacan por ser materia del presente acuerdo: el inciso c), vigilar que los recursos de los partidos
tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en el mismo
Cddigo; el inciso n), presentar al Consejo General para su aprobacion el proyecto de Reglamento
para el desahogo de los procedimientos administrativos respecto de las quejas que se presenten en
materia de fiscalizacion y vigilancia de los recursos de los partidos politicos; el inciso 0), instruir los
procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las quejas a que se refiere el inciso n) y
proponer a la consideracion del Consejo General la imposicién de las sanciones que procedan; v,
inciso s), requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o privadas, en relaciéon con las
operaciones que realicen con partidos politicos, la informacion y documentaciéon necesaria para el
cumplimiento de sus tareas.
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7. Que el articulo 372 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que
la Unidad de Fiscalizacién es el 6érgano competente para tramitar, substanciar y formular el proyecto
de resolucion relativo a las quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos y agrupaciones
politicas; que la Secretaria del Consejo General debera auxiliar a la misma, o por su conducto,
obtener el auxilio de los 6rganos desconcentrados del Instituto; y que el Consejo General del Instituto
es el 6rgano encargado de resolver los procedimientos de mérito.

8. Que el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en especifico los articulos 373, 374, 375, 376 y 377, establecen los
requisitos de presentacion de las quejas de la materia y detallan el procedimiento para substanciar y
resolver los procedimientos administrativos sancionadores que se inicien con motivo de las probables
infracciones a la ley electoral en materia de origen y destino de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas.

9. Que el parrafo 8 del articulo 376 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que en el curso de la revision que se practique de los informes trimestrales, anuales o de
precampafia y campafia de los partidos politicos o agrupaciones politicas, en su caso, que se
realicen las verificaciones a que haya lugar en relacién con las quejas correspondientes a cada uno
de dichos ejercicios; asimismo, se podra requerir informacién y documentacion al instituto politico
denunciado, de manera directa o mediante informe detallado.

10. Que el articulo 378 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala los
puntos que deben ser tomados en cuenta para la individualizacion de las sanciones que, en su caso,
determine imponer el Consejo General.

11. Que el articulo 341 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece los
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en
el Caédigo de la materia.

12. Que el articulo 342 y 343 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
que constituyen infracciones de los partidos y agrupaciones politicas el incumplimiento a las
obligaciones en materia de financiamiento, origen, monto, destino, manejo y comprobacién de sus
recursos.

13. Que el articulo 2, parrafo 2 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone
que para el desempefio de sus funciones las autoridades electorales contaran con el apoyo y
colaboracion de las autoridades federales, estatales y municipales; asimismo el articulo 167, parrafo
1 establece que las autoridades federales, estatales y municipales estan obligadas a proporcionar a
los érganos del Instituto Federal Electoral, a peticién de los presidentes respectivos, los informes, las
certificaciones y el auxilio de la fuerza publica necesarios para el cumplimiento de sus funciones
y resoluciones.

14. Que el Noveno Transitorio del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala
gue se deben expedir los reglamentos necesarios para hacer efectivas las disposiciones del Cédigo,
dado que las disposiciones legales aplicables no sefialan puntualmente ciertos aspectos del
procedimiento que debe seguirse en la substanciacion de las quejas y procedimientos oficiosos que
se presenten sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
y agrupaciones politicas.

15. Que el inciso a) del parrafo 1 del articulo 118 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales otorga al Consejo General del Instituto Federal Electoral la facultad de expedir los
reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del instituto, y que el inciso z) de la
misma disposicion legal establece que el 6rgano mencionado esta facultado para dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba el Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos
Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacién de los Recursos de los partidos y Agrupaciones
Politicas, para quedar como sigue:



76  (Segunda Seccidn) DIARIO OFICIAL Viernes 8 de agosto de 2008

REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS
OFICIOSOS Y DE QUEJA EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS

DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

CAPITULO PRIMERO. Disposiciones Preliminares

ARTICULO 1

1. El presente Reglamento tiene como objeto establecer los lineamientos regulatorios del procedimiento
para la tramitacién y substanciacion de las quejas a que se refiere el Capitulo Quinto del Titulo Primero del
Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como de los
procedimientos administrativos oficiosos, con base en las facultades de vigilancia que tiene la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los partidos politicos en los términos de los articulos 77, parrafo 6; 81,
parrafo 1, incisos ¢), n) y 0); 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) y 361 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aplicable de manera supletoria en términos del articulo 372, parrafo 4 del mismo

ordenamiento.
ARTICULO 2

1. Para los efectos de este Reglamento se entendera:

a) Porlo que se refiere a los ordenamientos juridicos:

l.
1.
1.
V.

Constitucion: La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Cédigo: El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
Ley General: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y

Reglamento: Reglamento que establece los lineamientos aplicables a los procedimientos de
gueja y a los procedimientos oficiosos en materia de origen y aplicacion de los recursos de
los partidos y agrupaciones politicas.

b) Por lo referente a la autoridad, érganos y funcionarios electorales:

l.
1.
I1l.
V.
V.
VI.

VILI.

Instituto: El Instituto Federal Electoral;

Consejo: El Consejo General del Instituto Federal Electoral;

Consejero Presidente: El Consejero Presidente del Consejo General;
Consejeros: Los Consejeros Electorales del Consejo General;

Secretario del Consejo: El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral;

Unidad de Fiscalizacion: La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los partidos
politicos; y

Direccion de Quejas: La Direccion de Quejas y Procedimientos Oficiosos.

c) Porlo que respecta a los procedimientos administrativos que regula este Reglamento:

ARTICULO 3

Procedimiento oficioso: Procedimiento administrativo para conocer de las presuntas
irregularidades en que haya incurrido un partido politico o una agrupacién politica en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados de su financiamiento, que inicia la
autoridad electoral cuando tiene conocimiento de hechos que pudieran configurar un ilicito
en materia de financiamiento, con base en las facultades de vigilancia que tiene la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los partidos politicos en los términos de los articulos
77, parrafo 6; 81, parrafo 1, incisos c), n) y 0); 118, pérrafo 1, incisos h), w) y z) y 361 del
Cddigo, aplicable de manera supletoria en términos del articulo 372, parrafo 4 del mismo
ordenamiento; y

Procedimiento de queja: Procedimiento administrativo para conocer de las presuntas
irregularidades en que haya incurrido un partido politico o agrupacion politica en materia de
origen y aplicacién de los recursos derivados de su financiamiento, que inicia a partir de la
presentacion de una denuncia por medio de la cual se hacen del conocimiento de la
autoridad electoral hechos presuntamente violatorios de la normatividad electoral federal
inherente al financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas.

1. Para la tramitacion y substanciacion de los procedimientos administrativos oficiosos y de queja se
aplicaran, en lo conducente y a falta de disposicion expresa en el presente Reglamento, las reglas de
sustanciacion y resolucion del procedimiento sancionador previsto en los capitulos segundo y tercero del titulo
primero del libro séptimo del Cédigo y en la Ley General.
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ARTICULO 4

1. El érgano responsable de tramitar, substanciar y formular el proyecto de resoluciéon respecto de los
procedimientos oficiosos y de queja que versen sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas serd la Unidad de Fiscalizacion, a través de la
Direccion de Quejas.

2. La aplicacion e interpretacion del Reglamento se llevard a cabo conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional establecidos en el articulo 3, parrafo 2 del Codigo, en relacion con el articulo 14,
parrafo segundo de la Constitucion y a los Principios Generales de Derecho.

ARTICULO 5

1. En caso de que durante la tramitacion y substanciacion de los procedimientos que regula el presente
Reglamento se advierta la posible violacion a ordenamientos legales ajenos a la competencia de la Unidad de
Fiscalizacion, ésta solicitara al Secretario del Consejo que proceda a dar parte a las autoridades competentes.

ARTICULO 6

1. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones administrativas
prescribe en el término de cinco afios, contados a partir de la fecha en que se emita el acuerdo de inicio del
procedimiento oficioso o el acuerdo de recepcion de la queja que haya dado inicio al procedimiento.

ARTICULO 7
1. Las notificaciones surtiran sus efectos el mismo dia en que se realicen.

2. Las notificaciones a los partidos politicos se realizardn en las oficinas de la representacion en el
Instituto; en caso de no contar con oficinas en el Instituto, la notificacion se realizar4 en el domicilio que sefale
para tal efecto, mediante cédula que se dejara en el domicilio del partido o con cualquier persona que en él se
encuentre.

3. Las notificaciones a las agrupaciones politicas se llevardn a cabo en el domicilio que conste en los
registros del Instituto Federal Electoral.

4. Las notificaciones a las coaliciones se realizardn en las oficinas del partido politico que ostente la
representacion de aquélla, en términos del convenio que hayan celebrado los partidos que la integren; y en
caso de que haya terminado la coalicion en términos del articulo 58, parrafo 8 del Cdadigo, la notificacion se
hard en las oficinas en que cada uno de los partidos politicos que conformaron la coalicibn mantenga su
representacion en el Instituto.

5. Las notificaciones que se realicen a personas fisicas o morales se llevara a cabo en el domicilio que se
sefiale al efecto, o bien por cédula que se dejara en el domicilio del interesado con cualquier persona que en
él se encuentre.

6. Las cédulas de notificacion personal deberan contener:
a) Ladescripcion del acto, resolucion o sentencia que se notifica;
b) Lugar, horay fecha en que se hace;
c) Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia;
d) Nombre y firma de la persona que notifica; y
e) Documento que se naotifica.

7. En caso de que no sea posible realizar la notificacion en las oficinas de la representacion del partido
ubicadas en el Instituto o en el domicilio del interesado, ya sea porque no se haya localizado o se haya
omitido sefalarlo, se notificard por estrados.

ARTICULO 8
1. La acumulacién tendra lugar cuando exista:

a) Litispendencia, que se actualiza cuando existe identidad entre las partes, las acciones deducidas
y los objetos reclamados en dos procedimientos administrativos de queja o de caracter oficioso; y

b) Conexidad de causas, que ocurre en los siguientes supuestos:
I Cuando hay identidad de personas y acciones, aungue las cosas sean distintas;
Il.  Cuando hay identidad de personas y cosas aungue las acciones sean diversas;

Ill.  Cuando las acciones provengan de una misma causa, aunque sean diversas las personas
y las cosas; y

IV. Cuando hay identidad de acciones y de cosas, aunque las personas sean distintas.
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2. La Direccion de Quejas podra proponer para su aprobacion a la Unidad de Fiscalizacion la acumulacion
de expedientes desde el momento en que el procedimiento de queja u oficioso sea retirado de estrados, y
hasta antes del emplazamiento al partido o agrupacion politica. En caso de ser procedente, la Direccién
General emitira un acuerdo en el que se deberan exponer los razonamientos que motivaron la acumulacion.

ARTICULO 9

1. La Direccion de Quejas podra proponer a la Unidad de Fiscalizacion para su aprobacion la escision de
procedimientos administrativos desde el momento en que el procedimiento de queja u oficioso sea retirado de
estrados, y hasta antes del emplazamiento al partido 0 agrupacion politica. En caso de ser procedente, la
Unidad de Fiscalizacion emitird un acuerdo en el que se deberan exponer los razonamientos que motivaron la
escision.

ARTICULO 10

1. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;
b) Documentales privadas;
c) Técnicas;

d) Pericial contable;

e) La confesional y la testimonial, Gnicamente cuando versen sobre declaraciones que consten en
el acta levantada ante fedatario publico, que las haya recibido directamente de los declarantes, y
siempre que estos Ultimos queden debidamente identificados y asienten razén de su dicho;

f)  Presunciones legal y humana; e
g) Instrumental de actuaciones.
ARTICULO 11
1. Seran documentales publicas:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los 6rganos o funcionarios
electorales, dentro del ambito de su competencia;

b) Los documentos expedidos por las autoridades federales, estatales y municipales, dentro del
ambito de sus facultades; y

c) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley.

2. Podran ser ofrecidas documentales que contengan declaraciones que consten en acta levantada ante
fedatario publico o ante alguna autoridad que cuente con fe publica, y que las hayan recibido directamente de
los declarantes, siempre y cuando estos Ultimos queden debidamente identificados, asentando la razén de su
dicho y que al fedatario le consten los hechos declarados.

3. Seran documentales privadas todos los deméas documentos que no retnan los requisitos sefialados en
los dos parrafos anteriores.

ARTICULO 12

En ningln caso se tendrén en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos
legales.

La Unica excepcion a esta regla sera la de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los medios de
conviccidn surgidos después de la presentacion de la queja o denuncia o de la contestacion al emplazamiento
y Cuyo su surgimiento sea ajeno a la voluntad del oferente; asi como aquéllos existentes desde entonces pero
gue el promovente, compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o
por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de
la instruccion.

ARTICULO 13

1. La prueba pericial contable podra ser ofrecida por las partes. Para su ofrecimiento deberan cumplirse
los siguientes requisitos:

a) La materia sobre la que versara la prueba y lo que se pretenda acreditar con la misma;
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b) El nombre y apellidos de su perito, asi como su domicilio y teléfono, anexando la copia
certificada ante notario publico de la cédula profesional que lo acredite como contador publico
titulado;

c) Elescrito por el cual el perito acepte el cargo y rinda protesta de su legal desempefio; y
d) El cuestionario respectivo.

2. De no cumplir con estos requisitos sefialados en el parrafo anterior, la prueba se tendra por no
presentada. El denunciado cubrird los honorarios de su perito.

3. La Unidad de Fiscalizacién, a propuesta de la Direccion de Quejas, podra adicionar preguntas al
cuestionario que debera responder el perito en los tres dias siguientes a su presentacion, notificando al
oferente y a su perito. Vencido ese plazo, el perito debera rendir su dictamen por escrito dentro de los cinco
dias siguientes, el cual se podra ampliar, a juicio de la Direccién de Quejas.

4. El primer trimestre de cada afio, la Unidad de Fiscalizacion mandara publicar su lista de peritos en el
Diario Oficial de la Federacion. Para ello, solicitard mediante oficio a la Secretaria Ejecutiva que gestione
dicha publicacion.

ARTICULO 14

1. Las pruebas admitidas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral federal, con el objeto
de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. En caso de que se necesiten conocimientos técnicos especializados, la Unidad de Fiscalizacion, a
través de la Direccion de Quejas, podra solicitar el dictamen de un perito.

4. En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples que obren en el
expediente, éstas tendran Unicamente el valor de un indicio.

CAPITULO SEGUNDO. Del Procedimiento de Queja
ARTICULO 15

1. El procedimiento de queja podra iniciarse a partir del escrito de denuncia que presente cualquier
interesado por presuntas violaciones a la normatividad electoral en materia de origen y aplicacion de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas.

ARTICULO 16

1. Los escritos de queja sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento
de un partido o agrupacion politica, deberan ser presentados ante el Secretario del Consejo, quien las turnara
de inmediato a la Unidad de Fiscalizacién.

2. Los o6rganos desconcentrados del Instituto que reciban alguna queja con estas caracteristicas, la
remitiran dentro de las veinticuatro horas siguientes al Secretario del Consejo para que éste proceda conforme
al parrafo anterior.

ARTICULO 17

1. Toda queja debera ser presentada por escrito, el cual debera expresar:
a) Nombre y firma autégrafa del denunciante;
b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c) La narracién de los hechos que la motiven, en donde se describan las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la versién de los mismos;

d) Aportar los elementos de prueba aun con caracter indiciario con los que cuente el denunciante,
asi como hacer mencion de aquellas pruebas que no estén a su alcance, pero que se
encuentren en poder de la autoridad electoral o de otras autoridades; y

e) El caracter con que se ostenta el denunciante segun lo dispuesto en los parrafos 2, 3y 4 de este
articulo.
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2. En caso de que la queja sea presentada en representacion de un partido politico, podra hacerse por
medio de las siguientes personas:

a) Representante acreditado ante algun érgano colegiado del Instituto, de no hacerlo se entendera
presentada a titulo personal;

b) Miembro de su comité nacional, o de comités estatales, distritales, municipales o sus
equivalentes, debiendo acreditar su personalidad con el nombramiento hecho de acuerdo con
los estatutos del partido politico, de no hacerlo se entendera presentada a titulo personal; y

c) Representante legal debidamente autorizado, quien debera presentar copia certificada del
documento que acredite tal caracter, de no hacerlo se entendera presentada a titulo personal.

3. En caso de que la queja sea presentada en representacion de alguna agrupacién politica, debera
hacerse por conducto de representante legal debidamente autorizado, acompafando copia certificada del
documento que acredite la personalidad con la que se ostenta, de no hacerlo se entendera presentada a titulo
personal.

4. En caso de que la queja sea presentada por una persona moral, el promovente debera acreditar la
personalidad con la que se ostenta, adjuntando al escrito de queja, copia certificada del escrito en el que
conste dicho acto juridico, de no hacerlo se entendera presentada a titulo personal.

ARTICULO 18

1. Si el escrito de queja no cumple con los requisitos sefialados en los incisos a) y c), parrafo 1 del articulo
17 de este Reglamento, se tendrd por no presentada.

2. En caso de que el escrito de queja no cumpla con los requisitos previstos en los incisos d) y e), parrafo
1 del articulo 17 de este Reglamento, o que no se describan las circunstancias de modo, tiempo o lugar a que
alude el inciso c) del mismo articulo, o bien que carezca de la firma autografa del denunciante que se refiere
en el inciso a), la Direccion de Quejas dictara un acuerdo en el que otorgara al quejoso un plazo de tres dias
héabiles contados a partir del dia siguiente a su notificacién, para que subsane las omisiones, previniéndole
que de no hacerlo asi, se desechara el escrito de queja, en términos del articulo 20, parrafo 1, inciso b) del
presente Reglamento.

Cuando el quejoso no sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones en su escrito de queja, la
notificacion a la que hace referencia el parrafo anterior se realizara por estrados.

ARTICULO 19

1. Una vez recibido el escrito de queja o denuncia, la Unidad de Fiscalizacion, a través de la Direccion de
Quejas, procedera a registrarlo en el libro de gobierno; formulara el acuerdo de recepcién correspondiente; le
asignara el numero de expediente que le corresponda; y lo comunicara a la Secretaria del Consejo.

2. Asimismo, la Unidad de Fiscalizacion solicitara mediante oficio a la Direccién Juridica que se fije en los
estrados del Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento y la cédula de
conocimiento.

3. Una vez hecho lo anterior, notificara al partido o agrupacion politica denunciada el inicio del
procedimiento respectivo, corriéndole traslado con el escrito de queja y los elementos probatorios presentados
por el denunciante.

4. En caso de que por la naturaleza de las pruebas ofrecidas o de las investigaciones que se realicen se
justifique la ampliacién del plazo de sesenta dias naturales para presentar los proyectos de resolucion al
Consejo General que otorga el Cédigo, la Unidad de Fiscalizacion informara dicha circunstancia al Secretario
del Consejo.

ARTICULO 20
1. La queja seré desechada de plano en los siguientes casos:

a) Si los hechos narrados en la denuncia resultan notoriamente frivolos o inverosimiles, o ain
siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de este
procedimiento;

b) Sila queja no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 17, parrafo 1, incisos a), ¢) y
d) del presente Reglamento, y una vez realizada la prevencién a la que se refiere el parrafo 2 del
mismo articulo, no sea subsanada en el plazo sefialado; y

c) Sila queja no es presentada dentro de los tres afios siguientes al de la fecha en que se haya
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dictamen consolidado relativo a los informes
correspondientes al ejercicio durante el que presuntamente se hayan suscitado los hechos que
se denuncian.
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2. El desechamiento de una queja en ningln momento prejuzga sobre el fondo del asunto.

3. En caso de que se actualice alguna causal de desechamiento, la Unidad de Fiscalizacion, a través de la
Direccion de Quejas procedera a elaborar el proyecto de resolucion de acuerdo con lo establecido en los
articulos 26 y 29 del presente Reglamento.

ARTICULO 21
1. La queja sera improcedente en los siguientes casos:

a) Sila queja se refiere a hechos imputados a un partido politico o agrupacién politica que hayan
sido materia de otro procedimiento oficioso o de queja, que haya sido resuelto por el Consejo, y
haya causado estado; y

b) Cuando la Unidad de Fiscalizacién resulte incompetente para conocer los hechos denunciados.
ARTICULO 22

1. La Unidad de Fiscalizacion podra determinar el sobreseimiento del procedimiento oficioso o de queja en
los siguientes casos:

a) Cuando se actualice alguno de los supuestos de improcedencia previstos en el parrafo 1 del
articulo 21 del presente Reglamento;

b) Cuando el denunciado sea un partido o agrupacién politica que, con posterioridad a la admision
de la queja o denuncia o a la emision del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso, haya
perdido su registro y cuyo procedimiento de liquidacion de su patrimonio ya haya concluido; y

c) En el caso del procedimiento de queja, si el quejoso presenta escrito de desistimiento antes de
que la Unidad de Fiscalizacién emita el acuerdo de cierre de instruccion;

En caso de que a juicio de la Unidad de Fiscalizacién existan elementos suficientes respecto de la
probable comisién de las irregularidades investigadas y de la responsabilidad del denunciado, podra iniciar un
procedimiento oficioso respecto de los mismos hechos investigados.

2. El estudio de las causas de sobreseimiento del procedimiento se realizara de oficio. En caso de advertir
que se actualiza una de ellas, la Direccion de Quejas procedera a elaborar el proyecto de resolucién de
acuerdo con lo establecido en los articulos 26 y 29 del presente Reglamento.

ARTICULO 23

1. La Unidad de Fiscalizacion procedera a allegarse de los elementos de conviccion que estime
pertinentes para integrar y substanciar el expediente del procedimiento respectivo.

2. La Unidad de Fiscalizacion, a propuesta de la Direccion de Quejas, podra solicitar informacion y
documentacion, ya sea de manera directa o a través del Secretario del Consejo, a las siguientes autoridades:

a) Organos Ejecutivos, Centrales y Desconcentrados del Instituto para que lleven a cabo las
diligencias probatorias o recaben las pruebas necesarias para la debida integracion del
expediente; y

b) Autoridades Federales, Estatales o Municipales para que proporcionen informacion, entreguen
las pruebas que obren en su poder, o para que le permitan obtener la informacién que se
encuentra reservada o protegida por el secreto fiscal, bancario o fiduciario. Las autoridades
estan obligadas a responder los requerimientos en un plazo maximo de quince dias naturales,
mismos que, por causa justificada, podra ampliarse cinco dias. En el caso de las autoridades
relacionadas con el secreto fiscal, bancario y fiduciario el plazo podra ampliarse hasta llegar a un
maximo de treinta dias habiles para responder.

El Secretario del Consejo girara copia del oficio con que se da cumplimiento a la solicitud conducente, con
el fin de que éste conste en el expediente del procedimiento.

3. También podra requerir a las personas fisicas y morales, publicas o privadas, para que proporcionen la
informacién y documentacion necesaria para la investigacién, respetando en todo momento las garantias del
requerido. Las personas estan obligadas a responder los requerimientos en un plazo méaximo de quince dias
naturales, mismos que, por causa justificada, podra ampliarse cinco dias.

4. En las diligencias en que la notificacion personal sea necesaria, el Vocal Ejecutivo o el Vocal designado
hara constar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en un acta, misma que contendra:

a) Fecha, horay lugar en que se efectud;

b) Identificacion y firma autdgrafa de quienes hayan participado;
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c) Relacion pormenorizada del desarrollo de la vista, notificacion del requerimiento, examen u otras
actividades realizadas para obtener los datos, informes o demas elementos de prueba
necesarios; y

d) En caso de haber impedimento para realizar la notificacion o investigaciéon ordenada, se
asentara tal hecho y sus causas. Una vez superado el impedimento, se procedera de inmediato
a llevar a cabo la diligencia.

ARTICULO 24

1. La Unidad de Fiscalizacion, a propuesta de la Direccion de Quejas, podra ordenar que se realicen las
verificaciones a que haya lugar en relacion con los procedimientos oficiosos o de queja, en el curso de la
revision que se practique de los informes anuales, trimestrales, de precampafia y de campafia de los partidos
0 agrupaciones politicas; asimismo, podra requerir informacién y documentacion al instituto politico
denunciado, de manera directa o mediante informe detallado.

ARTICULO 25

1. En caso de que la Unidad de Fiscalizacion estime que existen indicios suficientes respecto de la
probable comisiéon de irregularidades emplazara al partido o agrupacién politica denunciada, corriéndole
traslado con todos los elementos que integren el expediente respectivo, para que en un término de cinco dias
héabiles contados a partir de la fecha en que surta efecto la notificacion, conteste por escrito lo que considere
pertinente y aporte las pruebas que estime procedentes.

2. En caso de que el partido o agrupacion politica emplazada no dé contestacion al emplazamiento en
tiempo y forma, precluira su derecho para hacerlo.

ARTICULO 26

1. Una vez agotada la instruccién o en caso de que se actualicen las causales de desechamiento previstas
en el parrafo 1 del articulo 20 del presente Reglamento, o que proceda el sobreseimiento en términos del
articulo 22, parrafo 1 de este ordenamiento, cuando operen las causas de improcedencia a que alude el
parrafo 1 del mencionado articulo 21, la Direccion de Quejas procederd a elaborar el proyecto resolucion
correspondiente y lo presentara a la Unidad de Fiscalizacion para su aprobacion.

El proyecto de resolucion debera ponerse a consideracion del Consejo para su aprobacion en la siguiente
sesion que celebre. Para lo anterior, la Unidad de Fiscalizacion remitira mediante oficio a la Secretaria del
Consejo el proyecto de resoluciéon en medio magnético.

2. El acuerdo de cierre de instruccién emitido por la Unidad de Fiscalizacion, a propuesta de la Direccion
de Quejas, sera publicado en los estrados de este Instituto.

ARTICULO 27

1. El Consejo General procederd a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes previstas en el
articulo 354 del Cédigo. Para fijar la sancion se tendran en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad
de la falta, entendiéndose por circunstancias el tiempo, modo y lugar en que se produjo la falta, y para
determinar la gravedad de la falta se deberan analizar la trascendencia de la norma transgredida y los efectos
que produce la trasgresién respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho. En caso
de reincidencia, se aplicara una sancién mas severa.

2. En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos 0 mas partidos politicos que integran o
integraron una coaliciéon, deberan ser sancionados de manera individual, atendiendo al grado de
responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos, y a sus respectivas circunstancias y condiciones.

3. Las multas que fije el Consejo General que no hubieran sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas
por el Tribunal Electoral, deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto en un
plazo improrrogable de quince dias habiles contados a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo sin el que
el pago se hubiera efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento publico que corresponda al partido politico o agrupacion politica sancionado, en términos de
las condiciones previstas en la resolucion para el cumplimiento de la sancion. En el caso de que una multa se
imponga a un partido politico o agrupacion politica que haya perdido su registro, el Instituto notificara a la
Tesoreria de la Federacion, de conformidad con el articulo 272, parrafo 2 del Cddigo, para que se proceda a
su cobro en términos de la normatividad aplicable.

4. Las resoluciones del Consejo podran ser recurridas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, en los términos previstos por la Ley General.
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ARTICULO 28

1. En la sesidn en que se someta a consideracion del Consejo el proyecto de resolucion respecto de los
procedimientos oficiosos o de queja que se presenten en materia de fiscalizacion, el Consejo podra

determinar:

a) Aprobar el proyecto de resolucion en los términos en que se le presente;

b) Aprobar el proyecto de resolucion ordenando al Secretario del Consejo realizar el engrose de la
resolucion en el sentido de los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la
mayoria;

Modificar el sentido del proyecto de resolucidon procediendo a aprobarlo dentro de la misma
sesion, siempre y cuando se considere que puede hacerse, y que no contradice lo establecido
en el cuerpo del proyecto; o

Rechazar el proyecto de resolucién y ordenar la devolucién a la Unidad de Fiscalizacion en el
sentido de los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria.

La resolucion debera contener:

<)
d)
ARTICULO 29

a)
.
I,
1.

b)
.
I,
1.
V.
V.
V.
VL.

<)
.
I,
1.
V.
V.
V.

d)

Predmbulo en el que se sefiale:

Datos que identifiquen al expediente, al denunciado y, en su caso, al quejoso, o la mencion
de haberse iniciado de oficio;

Lugar y fecha; y
Organo que emite la Resolucion.

Antecedentes que refieran:

Los antecedentes en los que se detalle los datos de recepcion del escrito de queja; o en el
caso de los procedimientos oficiosos, la fecha de inicio del mismo;

En los procedimientos de queja, la trascripcion de los hechos objeto de la queja o denuncia;
en los procedimientos oficiosos, los elementos que motivaron su inicio;

La relacion de las pruebas o indicios ofrecidos y aportados por el quejoso;
Las actuaciones del denunciado y, en su caso, del quejoso;

En caso de que se haya emplazado al partido politico o agrupacion politica, la trascripcion
de la parte conducente del escrito de contestacion al emplazamiento, asi como la relacion
de las pruebas o indicios ofrecidos y aportados por el denunciado;

En el caso de que se haya solicitado un informe detallado al partido o agrupacion politica
denunciado, la trascripcién de la parte conducente del escrito por el que se presenta dicho
informe, asi como la relacion de las pruebas ofrecidas por el denunciado; y

Los acuerdos y actuaciones de la Unidad de Fiscalizacion.

Considerandos que establezcan:

Los preceptos que fundamenten la competencia;

La apreciacion y valoracion de los elementos que integren el expediente: los hechos
denunciados, la relacién de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como los informes y
constancias derivadas de la investigacion;

Los preceptos legales que tienen relacion con los hechos;

En su caso, la acreditacién de los hechos motivo de la queja o denuncia, y los preceptos
legales que se estiman violados;

Las causas, razonamientos y fundamentos legales que sustenten el sentido de la
resolucion; y

En su caso, la consideracion sobre las circunstancias y la gravedad de la falta, calificacion
de la conducta e individualizacién de la sancion.

Puntos resolutivos que contengan:

El sentido de la Resolucién conforme a lo razonado en la parte considerativa;
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Il.  En su caso, la determinacién de la sancién correspondiente, asi como las condiciones para
su cumplimiento;

lll. Si se trata de un procedimiento de queja, se ordenara que se notifique personalmente al
denunciante;

IV. Fecha de la aprobacion;

V. Tipo de sesion del Consejo;

VI. Votacion obtenida; y

VII. Firmas del Consejero Presidente y Secretario del Consejo.
CAPITULO TERCERO. Del Procedimiento Oficioso
ARTICULO 30

1. El Consejo o la Unidad de Fiscalizacién podran ordenar el inicio de un procedimiento administrativo
oficioso cuando dichos 6rganos tengan conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacion al
Cdédigo sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, con fundamento en los articulos 77, parrafo 6; 81, parrafo 1, incisos c) y o0); 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) y 361 del mismo Cédigo aplicable de manera supletoria de acuerdo al articulo
372, parrafo 4 del mismo ordenamiento.

2. Los procedimientos oficiosos podran ser iniciados dentro de los tres afios siguientes al de la fecha en
que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dictamen consolidado relativo a los informes
correspondientes al ejercicio durante el cual presuntamente se hayan suscitado los hechos que se investigan.

ARTICULO 31

1. Una vez que la Unidad de Fiscalizacion acuerde el inicio del procedimiento oficioso o reciba el acuerdo
del Consejo en el que ordene el inicio de este procedimiento, segin sea el caso, la Direccion de Quejas
procedera a registrarlo en el libro de gobierno, formulara el acuerdo de inicio correspondiente, le asignara un
ndmero de expediente y lo comunicara al Secretario del Consejo.

2. Asimismo, la Direccién de Quejas solicitara mediante oficio a la Direccion Juridica que se fije en los
estrados del Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento y la cédula de
conocimiento.

3. Una vez hecho lo anterior, notificara al partido o agrupacion politica denunciada el inicio del
procedimiento respectivo, corriéndole traslado con el acuerdo de inicio.

ARTICULO 32

1. Una vez que se retire de estrados el acuerdo de inicio del procedimiento oficioso, la Direccién de Quejas
procedera para su substanciacion en términos de los articulos 23 al 28 del presente Reglamento, en lo que le
sea aplicable.

CAPITULO CUARTO. Transparenciay Rendicion de Cuentas
ARTICULO 33

1. La informacién relacionada con los procedimientos oficiosos y de queja sera publica en el momento en
que el Consejo General emita la resolucién correspondiente.

2. El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo tendran la facultad, en
todo momento, de solicitar a la Unidad de Fiscalizacién informacion y documentacion relacionada con los
procedimientos regulados en el presente Reglamento, observando lo dispuesto por el articulo 113, parrafo 2
del Cadigo.

Transitorios

Primero. El presente reglamento entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Reglamento seran
resueltos conforme a las normas sustantivas vigentes al momento de su inicio.

SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 10 de julio
de dos mil ocho.- El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.-
El Secretario del Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.-



