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SECRETARIA DE SALUD

Ley delosInstitutos Nacionales de Salud.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha
servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:

LEY DE LOSINSTITUTOSNACIONALES
DE SALUD

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Capitulo Unico

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto
regular la organizacién y funcionamiento de los
Institutos Nacionales de Salud, asi como fomentar la
investigacion, ensefianza y prestacion de servicios
gue se realice en ellos.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta ley se
entendera por:

l. Ciencia médica, a la disciplina que,
conforme a métodos cientificamente
aceptados, desarrolla un conocimiento
sistematizado que de manera metddica,
racional y objetiva tiene el proposito de
investigar, describir y explicar el origen de
las enfermedades, su prevencion,
diagnéstico y tratamiento, asi como de
procurar la rehabilitacion del afectado y el
mantenimiento y proteccion de la salud de
las personas;

1. Enseflanza en salud, a la transmision
sistematica de conocimientos de la Ciencia
Médica, habilidades, destrezas y actitudes
con propdsitos de aprendizaje, para la
formacion de recursos humanos para
la salud;

lll. Institutos Nacionales de Salud, a los
organismos  descentralizados de la
Administracién ~ Publica  Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios,
agrupados en el Sector Salud, que tienen
como objeto principal la investigacion

VI.

VILI.

VIIL

XI.

cientifica en el campo de la salud, la
formacion y capacitacion de recursos
humanos calificados y la prestacion de
servicios de atencion médica de alta
especialidad, y cuyo ambito de accion
comprende todo el territorio nacional;

Investigacion en salud, al estudio y andlisis
original de temas de la Medicina, sujetos al
método cientifico, con el propdsito de
generar conocimientos sobre la salud o la
enfermedad, para su aplicacion en la
atencion médica;

Investigacion aplicada en salud, a aquella
que se orienta a la comprension,
prevencién, diagnéstico y tratamiento de
problemas de salud determinados;

Investigacion béasica en salud, a aquella
relativa al estudio de los mecanismos

celulares, moleculares, genéticos,
bioquimicos, inmunolégicos y otros, que
tenga como propodsito  ampliar el

conocimiento de la Ciencia Médica;

Investigador, al profesional que mediante
su participacién en actividades cientificas
genera conocimientos, por su cuenta o
institucionalmente, en la Biomedicina o
la Medicina;

Recursos autogenerados, a los ingresos
que obtengan los Institutos Nacionales de
Salud por la recuperacion de cuotas por los
servicios que presten y las actividades
que realicen;

Recursos de terceros, a aquéllos puestos a
disposicién de los Institutos Nacionales de
Salud por personas fisicas o morales,
publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, para financiar proyectos de
investigacién y que pueden o no haber sido
obtenidos o promovida su disposicién por
investigadores;

Recursos de origen externo, a los
subsidios, participaciones, donativos,
herencias y legados, en efectivo o en
especie, de personas fisicas o morales,
publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, que se otorguen de manera
directa a los Institutos o a través de sus
patronatos, y

Secretaria, a la Secretaria de Salud del
Ejecutivo Federal.
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ARTICULO 3. La Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y sus disposiciones reglamentarias, se
aplicaran para los Institutos Nacionales de Salud en
lo que no se contraponga con esta ley,
particularmente, en lo que se refiere al
fortalecimiento de su autonomia técnica, operativa
y administrativa.

ARTICULO 4. En caso de duda sobre la
interpretacion de las disposiciones de esta ley, se
estarda a lo que resuelva, para efectos
administrativos, el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria.

TITULO SEGUNDO
Organizacion de los Institutos

Capitulo |
Funciones

ARTICULO 5. Los organismos descentralizados
que seran considerados como Institutos Nacionales
de Salud, son cada uno de los siguientes, para las
areas que se indican:

I Instituto Nacional de Cancerologia, para la
especialidad de las neoplasias;

Il.  Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio
Chavez, para los padecimientos
cardiovasculares;

Ill. Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutriciobn Salvador Zubirdn, para las
disciplinas biomédicas vinculadas con la
medicina interna de alta especialidad en
adultos y las relacionadas con la nutricién;

IV. Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias, para los padecimientos del
aparato respiratorio;

V. Instituto Nacional de Neurologia vy
Neurocirugia Manuel Velasco Suarez, para
las afecciones del sistema nervioso;

VI. Instituto Nacional de Pediatria, para los
padecimientos de la poblacién infantil hasta
la adolescencia;

VII. Instituto Nacional de Perinatologia, para la
salud reproductiva y perinatal;

VIII. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de
la Fuente Mufiz, para la psiquiatria y la
salud mental;

IX. Instituto Nacional de Salud Publica,

para la investigacion y ensefianza en
salud publica;

X.

XI.

Hospital Infantii de México Federico
Gomez, para los padecimientos de la
poblacién infantil hasta la adolescencia, y

Los demés que en el futuro sean creados
por ley o decreto del Congreso de la Unién,
con las caracteristicas que se establecen
en la fraccion 1ll, del articulo 2 de la
presente ley.

ARTICULO 6. A los Institutos Nacionales de
Salud les correspondera:

VI.

VILI.

VIIL.

Realizar estudios e investigaciones clinicas,
epidemioldgicas, experimentales, de
desarrollo tecnoldgico y basicas, en las
areas biomédicas y sociomédicas en el
campo de sus especialidades, para la
comprension, prevencién, diagndstico y
tratamiento de las enfermedades, vy
rehabilitacion de los afectados, asi como
para promover medidas de salud;

Publicar los resultados de las
investigaciones y trabajos que realice, asi
como difundir informacién técnica y
cientifica sobre los avances que en materia
de salud registre;

Promover y realizar reuniones de
intercambio cientifico, de caracter nacional
e internacional, y celebrar convenios de
coordinacioén, intercambio o cooperacion
con instituciones afines;

Formar recursos humanos en sus areas de
especializacion, asi como en aquellas que
le sean afines;

Formular y ejecutar programas de estudio y
cursos de capacitacion, ensefianza,
especializacion y actualizacion de personal
profesional, técnico y auxiliar, en sus areas

de especializacion y afines, asi como
evaluar y reconocer el aprendizaje;
Otorgar constancias, diplomas,

reconocimientos y certificados de estudios,

grados y titulos, en su caso, de
conformidad con las  disposiciones
aplicables;

Prestar servicios de salud en aspectos
preventivos, médicos, quirdrgicos y
de rehabilitacion en sus éareas de
especializacion;

Proporcionar consulta externa, atencién
hospitalaria y servicios de urgencias a la
poblacién que requiera atencidon médica en
sus areas de especializacion, hasta el limite
de su capacidad instalada;
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IX. Asesorar y formular opiniones a la
Secretaria cuando sean  requeridos
para ello;

X.  Actuar como 6rganos de consulta, técnica y
normativa, de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en sus
areas de especializacion, asi como prestar
consultorias a titulo oneroso a personas de
derecho privado;

XI.  Asesorar a los centros especializados de
investigacién, ensefianza o atencion
médica de las entidades federativas y, en
general, a cualquiera de sus instituciones
publicas de salud;

XIl.  Promover acciones para la proteccion de la
salud, en lo relativo a los padecimientos
propios de sus especialidades;

Xlll. Coadyuvar con la Secretaria a la
actualizacién de los datos sobre la situacion
sanitaria general del pais, respecto de las
especialidades médicas que les
correspondan, y

XIV. Realizar las demas actividades que les
correspondan conforme a la presente ley y
otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 7. El objeto del Instituto Nacional de
Salud Pdblica comprendera la prestacion de
servicios de salud a un universo de usuarios no
susceptible de determinarse. Las funciones de este
Instituto serdan, ademas de las sefialadas en las
fracciones | a VI y IX a XIV del articulo anterior, las
siguientes:

I Estudiar y diseflar métodos y técnicas de
investigacion cientifica relacionados con
la salud;

Il.  Desarrollar encuestas en las areas de la
salud publica;

lll.  Coadyuvar a la vigilancia epidemiolégica de
las enfermedades infecciosas y de otros
problemas de salud en el pais, y de
aquéllas que puedan introducirse al
territorio nacional;

IV. Contribuir al desarrollo de la tecnologia
diagnéstica apropiada a las necesidades
nacionales, en materia de enfermedades
transmisibles, y

V. Servir como centro de referencia para el
diagnéstico de las enfermedades
infecciosas.

ARTICULO 8. El domicilio legal de cada uno de
los Institutos Nacionales de Salud sera la Ciudad de
México, Distrito Federal, con excepcion del Instituto
Nacional de Salud Publica, cuyo domicilio legal sera
la ciudad de Cuernavaca, Estado de Morelos, sin
perjuicio de que, en su caso, se puedan establecer
en cualquier parte del territorio nacional.

ARTICULO 9. El patrimonio de cada uno de los
Institutos Nacionales de Salud se integrara con:

l. Los bienes muebles e inmuebles vy
derechos que les transfiera o haya
transferido el Gobierno Federal;

Il.  Los bienes propios, entendidos éstos como
los muebles e inmuebles adquiridos por los
Institutos con recursos autogenerados,
externos o de terceros, que utilizan en
propésitos distintos a los de su objeto, y
que no pueden ser clasificados como
bienes del dominio publico o privado de
la Federacion;

lll.  Los recursos presupuestales que les asigne
el Gobierno Federal;

IV. Los recursos autogenerados;
V. Los recursos de origen externo, y

VI. Los demas bienes, derechos y recursos
que por cualquier titulo adquieran.

Capitulo 1l
Autonomia

ARTICULO 10. Los Institutos Nacionales de
Salud gozaradn de autonomia técnica, operativa y
administrativa en los términos de esta ley, sin
perjuicio de las relaciones de coordinacion sectorial
que correspondan.

ARTICULO 11. Los ingresos de los Institutos
Nacionales de Salud derivados de servicios, bienes
0 productos que presten o produzcan seran
destinados para atender las necesidades
previamente determinadas por sus o6rganos de
gobierno, que las fijaran conforme a lo dispuesto
por el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

ARTICULO 12. Los Institutos Nacionales de
Salud contardn con un sistema integral de
profesionalizacion, que comprenderd, cuando
menos, catalogo de puestos, mecanismos de acceso
y promociones, tabulador de sueldos, programas de
desarrollo profesional y actualizacion permanente de
su personal cientifico, tecnoldgico, académico,
administrativo y de apoyo en general, asi como las
obligaciones e incentivos al desempefio vy
productividad.
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La organizacion, funcionamiento y desarrollo del
sistema a que se refiere el parrafo anterior, se regira
por las normas que dicte la Secretaria en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

ARTICULO 13. La Coordinadora de Sector y las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Contraloria y Desarrollo Administrativo deberan
racionalizar los requerimientos de informacion que
demanden de los Institutos Nacionales de Salud.

Capitulo 11l
Organos de administracion

ARTICULO 14. La administracién de cada uno
de los Institutos Nacionales de Salud estara a cargo
de una junta de gobierno y de un director general.

ARTICULO 15. Las juntas de gobierno de cada
uno de los Institutos Nacionales de Salud se
integrardn por el Secretario de Salud, quien las
presidird; por el servidor publico de la Secretaria que
tenga a su cargo la coordinacion sectorial de estos
organismos descentralizados; por un representante
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; otro
del patronato del Instituto, y otro que, a invitacion del
Presidente de la Junta, designe una institucién del
sector educativo vinculado con la investigacion, asi
como por cuatro vocales, designados por el
Secretario de Salud, quienes seran personas ajenas
laboralmente al Instituto y de reconocida calidad
moral, méritos, prestigio y experiencia en su campo
de especialidad. Estos ultimos duraran en su cargo
cuatro afios y podran ser ratificados por una
sola ocasion.

El presidente de cada una de las juntas de
gobierno serd suplido en sus ausencias por el
servidor publico de la Secretaria que tenga a su
cargo la coordinacion sectorial de los Institutos
Nacionales de Salud. Los demas integrantes
de las juntas de gobierno designaran a sus
respectivos suplentes.

Las juntas de gobierno contaran con un
secretario y un prosecretario.

ARTICULO 16. Las juntas de gobierno de los
Institutos Nacionales de Salud tendran,
adicionalmente a las facultades que les confiere la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las
atribuciones indelegables siguientes:

l. Aprobar la distribucion del presupuesto
anual definitivo de la entidad y el programa
de inversiones, de acuerdo con el monto
total autorizado de su presupuesto;

Il.  Aprobar las adecuaciones presupuestales a
sus programas, que no impliquen la
afectacion de su monto total autorizado,
recursos de inversion, proyectos
financiados con crédito externo, ni el
cumplimiento de los objetivos y metas
comprometidos;

lll.  Establecer los lineamientos para la
aplicacion de los recursos autogenerados;

IV. Autorizar el uso oneroso de espacios
en las areas e instalaciones del Instituto
de que se trate, que no sean de
uso hospitalario.

V. Aprobar y modificar la estructura bésica de
la entidad de acuerdo con el monto total
autorizado de su presupuesto de servicios
personales, asi como definir los
lineamientos y normas para conformar la
estructura ocupacional y salarial, las
conversiones de plazas y renivelaciones de
puestos y categorias;

VI. Establecer el sistema de profesionalizacion
del personal del Instituto de que se trate,
con criterios orientados a la estabilidad y
desarrollo del personal en la especialidad
respectiva, para lo cual se consideraran los
recursos previstos en el presupuesto;

VII. Determinar las reglas y los porcentajes
conforme a los cuales el personal que
participe en proyectos determinados de
investigaciéon podra beneficiarse de los
recursos generados por el proyecto, asi
como, por un periodo determinado, en las
regalias que resulten de aplicar o explotar
derechos de propiedad industrial o
intelectual, que deriven de proyectos
realizados en el Instituto, y

VIII. Aprobar, a propuesta del Director General,
el trdmite ante la coordinadora de sector
para modificar o imponer nombres de
médicos o benefactores a instalaciones y
areas de éste.

ARTICULO 17. Las juntas de gobierno
celebrardn sesiones ordinarias por lo menos dos
veces cada afio, y las extraordinarias que convoque
su presidente o cuando menos tres de
sus miembros.

Las juntas sesionaran validamente con la
asistencia de, por lo menos, la mitad mas uno de
sus miembros, siempre que se encuentren presentes
la mayoria de los representantes de la
Administracion Publica Federal. Los acuerdos se
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tomaran por mayoria de los miembros presentes y el
presidente tendra voto de calidad, en caso
de empate.

A las sesiones de las juntas de gobierno
asistiran, con voz, pero sin voto, el secretario, el
prosecretario y el comisario.

Las juntas de gobierno podran invitar a sus
sesiones a representantes de instituciones de
investigacion, docencia o de atencion médica, asi
como a representantes de grupos interesados de los
sectores publico, social y privado.

ARTICULO 18. Los directores generales de los
Institutos Nacionales de Salud seran designados por
las juntas de gobierno, de una terna que debera
presentar el presidente de la junta. EI nombramiento
procedera siempre y cuando la persona retna los
siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio
de sus derechos;

Il.  Ser médico cirujano, con alguna de las
especialidades del Instituto de que se trate.
En el caso del titular del Instituto Nacional
de Salud Publica podra ser una persona de
reconocidos méritos académicos en las
disciplinas médicas y de salud publica y
que haya publicado trabajos de
investigacion en salud publica;

Ill. Tener amplia experiencia en las &areas
médica y académica, asi como una
trayectoria reconocida en la Medicina, y

IV. No encontrarse en alguno de los
impedimentos que sefiala el articulo 19,
fracciones Il a V de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

ARTICULO 19. Los directores generales de los
Institutos Nacionales de Salud tendran, ademas de
las facultades y obligaciones sefialadas en el articulo
59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
las siguientes:

l. Celebrar y otorgar toda clase de actos,
convenios, contratos y documentos
inherentes al objeto del Instituto;

Il.  Ejercer las mas amplias facultades de
dominio, administracion, pleitos y
cobranzas, aun aquellas que requieran
clausula especial.

Cuando se trate de actos de dominio se
requerira autorizacion previa de la Junta de
Gobierno para el ejercicio de las facultades
relativas;

Ill.  Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

IV. Otorgar, sustituir y revocar poderes
generales y especiales con las facultades
gue le competan, incluso las que requieran
autorizacion o clausula especial;

V. Formular denuncias y querellas, asi como
otorgar el perdén legal;

VI. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales,
inclusive en materia de amparo;

VII. Celebrar transacciones en materia judicial y
comprometer asuntos en arbitraje;

VIIl. Proponer a la Junta de Gobierno los
estimulos que deban otorgarse al personal
del Instituto;

IX. Otorgar reconocimientos no econémicos a
personas fisicas o morales benefactoras
del Instituto, incluidos aquellos que
consistan en testimonios publicos
permanentes;

X. Autorizar la apertura de cuentas de
inversion financiera, las que siempre
seran de renta fija o de rendimiento
garantizado, y

XI.  Fijar las condiciones generales de trabajo
del Instituto, tomando en cuenta la opinion
del Sindicato correspondiente.

ARTICULO 20. Los directores generales de los
Institutos Nacionales de Salud duraran en su cargo
cinco afios y podran ser ratificados por otro periodo
igual en una sola ocasion. Podran ser removidos por
causa plenamente comprobada, relativa a
incompetencia técnica, abandono de labores o falta
de honorabilidad.

Los estatutos organicos de los Institutos
prevendran la forma en que los directores generales
seran suplidos en sus ausencias.

Capitulo IV
Organos de apoyo

ARTICULO 21. Cada uno de los Institutos
Nacionales de Salud contara con un patronato, con
un coNsejo asesor externo y con un consejo técnico
de administracion y programacion, como 6rganos de
apoyo y consulta.

ARTICULO 22. Los patronatos tendran el
encargo de apoyar las labores de investigacion,
ensefianza y atencion médica de los Institutos,
principalmente con la obtenciébn de recursos de
origen externo. Seran también 6rganos asesores y
de consulta.
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ARTICULO 23. Los patronatos se integraran
por un presidente, un secretario, un tesorero
y los vocales que designen las juntas de gobierno
entre personas de reconocida honorabilidad,
pertenecientes a los sectores social y privado o de la
comunidad en general, con vocacion de servicio, las
cuales podran ser propuestas por los directores
generales de los Institutos o por cualquier
miembro de éstos.

El funcionamiento de cada Patronato y la
duracion de sus miembros en sus cargos se
determinaran en las reglas internas de operacion
gue cada uno de ellos expida.

ARTICULO 24. Los cargos de los miembros de
los patronatos seran honorificos, por lo que no
recibiran retribucion, emolumento o compensacion
alguna, pero la Junta de Gobierno de cada Instituto
podra establecer reconocimientos, no econémicos,
para los miembros del Patronato cuya labor
sea relevante.

ARTICULO 25. Los patronatos auxiliaran a las
juntas de gobierno y tendran las siguientes
funciones:

l. Apoyar las actividades de los Institutos y
formular sugerencias tendientes a su mejor
desempefio;

Il.  Contribuir a la obtencion de recursos que
promuevan el cumplimiento de los objetivos
de los Institutos, y

lll. Las demés que les sefialen las juntas de
gobierno.

ARTICULO 26. El consejo asesor externo se
integrard, en cada Instituto, por el director general,
quien lo presidira, y por personalidades nacionales o
internacionales del ambito de las especialidades
materia del Instituto, quienes seran invitados por la
Junta de Gobierno a propuesta del director general.

ARTICULO 27. Los consejos asesores externos
tendran las siguientes funciones:

I Asesorar al director general en asuntos de
caracter técnico y cientifico;

Il.  Recibir informacién general sobre los temas
y desarrollo de las investigaciones que se
lleven a cabo en el Instituto;

Ill.  Proponer al director
de investigaciébn, mejoras para el
equipamiento o para la atencion a
pacientes, asi como en la calidad y
eficiencia del Instituto de que se trate, y

general lineas

IV. Realizar las deméas funciones que le
confiera el estatuto organico o la Junta
de Gobierno.

ARTICULO 28. Cada uno de los Institutos
contara con un consejo técnico de administracion y
programacion, como organo de coordinacion para
incrementar su eficacia.

Los consejos técnicos de administracion vy
programacion se integraran por el director general
del Instituto de que se trate, quien lo presidira, por
los titulares de las diversas areas del Instituto y
contaran con un secretario técnico designado por el
director general.

ARTICULO 29.
administracién y
siguientes funciones:

técnicos de
tendran las

Los consejos
programacion

I Actuar como instancia de intercambio de
experiencias, de propuestas de soluciones
de conjunto, de congruencia de acciones y
del establecimiento de criterios tendientes
al desarrollo y al cumplimiento de los
objetivos del Instituto;

Il.  Proponer las adecuaciones administrativas
gue se requieran para el eficaz cumplimiento
de los objetivos y metas establecidos;

Ill.  Opinar respecto de las politicas generales y
operativas de orden interno;

IV. Analizar problemas relativos a aspectos o
acciones comunes a diversas areas del
Instituto y emitir opinién al respecto, y

V. Proponer al director general la adopcion de
medidas de orden general tendientes al
mejoramiento administrativo y operacional
del Instituto.

ARTICULO 30. Cada uno de los Institutos
Nacionales de Salud podra contar con
investigadores eméritos. La Junta de Gobierno de
cada Instituto Nacional de Salud, a propuesta del
director general correspondiente, determinara
cuando sea conveniente proponer que el organismo
cuente con investigadores eméritos, para lo cual
vera el establecimiento de un comité encargado de
su seleccién y designacion, el cual debera emitir sus
reglas internas.

ARTICULO 31. La designacion como investigador
emérito sera una distincion vitalicia.

Los investigadores eméritos recibiran el estimulo
econdmico y las prestaciones que determine la Junta
de Gobierno respectiva.
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Capitulo V
Organo de vigilancia

ARTICULO 32. Cada uno de los Institutos
Nacionales de Salud contard con un érgano
de vigilancia integrado por un comisario publico
propietario y un suplente designados
por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, y tendran las atribuciones que les
otorga la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

ARTICULO 33. Cada uno de los Institutos
Nacionales de Salud contara con un drgano interno
de control, denominado Contraloria Interna, cuyo
titular y los de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades que auxiliaran a éste, dependeran
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

ARTICULO 34. Los servidores publicos a que se
refiere el articulo anterior desarrollaran sus
funciones conforme a las siguientes bases:

I Recibirdn quejas, investigardn y, en su
caso, por conducto del titular del érgano de
control interno o del &rea de
responsabilidades, determinaran la
responsabilidad administrativa de los
servidores pulblicos de la entidad e
impondran las sanciones aplicables en los
términos previstos en la ley de la materia y
dictaran las resoluciones en los recursos de
revocacion que interpongan los servidores
publicos de la entidad respecto de la
imposicion de sanciones administrativas.
Dichos o¢rganos realizardn la defensa
juridica de las resoluciones que emitan,
ante los diversos tribunales federales;

Il.  Realizaran sus actividades de acuerdo con
reglas y bases que les permitan ejecutar su
cometido con autosuficiencia y autonomia;

Ill.  Examinaran y evaluardn los sistemas,
mecanismos y procedimientos de control;

IV. Efectuaran revisiones y auditorias;

V. Vigilaran que el manejo y aplicaciéon de los
recursos se efectie conforme a las
disposiciones aplicables, y presentaran al
director general y a la Junta de Gobierno
los informes resultantes de las auditorias,
examenes y evaluaciones realizados, y

VI. Ejerceran las demas facultades que otras
disposiciones legales y reglamentarias les
confieran.

Capitulo VI
Régimen laboral

ARTICULO 35. Las relaciones laborales entre
los Institutos Nacionales de Salud y sus trabajadores
se regiran por lo dispuesto en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del articulo 123 Constitucional. El
personal continuara incorporado al régimen de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

ARTICULO 36. Seran trabajadores de confianza
los directores generales, directores, subdirectores,
jefes de division, jefes de departamento, jefe de
servicios y los demas que desempefien las
funciones a que se refiere el articulo 50. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del articulo 123
Constitucional.

TITULO TERCERO
Ambito de los Institutos

Capitulo |
Investigacion

ARTICULO 37. La investigacion que lleven a
cabo los Institutos Nacionales de Salud serd bésica
y aplicada y tendra como proposito contribuir al
avance del conocimiento cientifico, asi como a la
satisfaccion de las necesidades de salud del pais,
mediante el desarrollo cientifico y tecnoldgico, en
areas biomédicas, clinicas, sociomédicas Yy
epidemioldgicas.

ARTICULO 38. En la elaboracion de sus
programas de investigacion, los Institutos Nacionales
de Salud tomaran en cuenta los lineamientos
programaticos y presupuestales que al
efecto establezca el Ejecutivo Federal en estas
materias.

ARTICULO 39. La investigacion que realicen los
Institutos Nacionales de Salud podra financiarse por
las siguientes fuentes:

I Con los recursos federales que se otorguen
a los Institutos, dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y que, conforme
a sus programas Yy normas internas,
destinen para la realizaciéon de actividades
de investigacion cientifica;

Il.  Con recursos autogenerados;
Ill.  Con recursos externos, y
IV. Con recursos de terceros.

Cuando se trate de proyectos cuya duracién sea
mayor a un afio y que estén financiados con
recursos presupuestales, la aplicacion de éstos



108  (Primera Seccidn)

DIARIO OFICIAL

Viernes 26 de mayo de 2000

quedara sujeta a la disponibilidad de los afios
subsecuentes, pero los proyectos en proceso se
consideraran preferentes respecto de los nuevos, en
igualdad de condiciones de resultados.

ARTICULO 40. Los Institutos Nacionales de
Salud, previo acuerdo de cada una de sus juntas
de gobierno, podran establecer un fondo comin para
la investigacion, que se constituira con las
aportaciones de cada uno, las cuales podran ser de
hasta el tres por ciento de su presupuesto de
investigacion. Dicho fondo se administrara, en lo
conducente, en los términos que establece el
articulo 43 de esta Ley.

ARTICULO 41. Los proyectos de investigacion
financiados con recursos de terceros se sujetaran a
lo siguiente:

I Cada proyecto debera ser autorizado por el
director general del Instituto de que se
trate, para lo cual se debera contar con el
dictamen favorable de la comision de
investigacion del propio Instituto;

Il. Los proyectos seran evaluados por el
Instituto respectivo en cualquier tiempo, vy el
director general informara de los resultados
a su Junta de Gobierno;

lll. La investigacién se llevara a cabo de
acuerdo con los lineamientos generales que
al respecto establezca cada Instituto;

IV. Los investigadores podran presentar los
proyectos para la autorizacion del Instituto
en cualquier tiempo;

V. Los recursos en ningin caso formaran
parte del patrimonio del Instituto Nacional
de Salud donde se desarrolle la
investigacion, y s6lo estaran bajo la
administracién del Instituto de que se trate
para el fin convenido;

VI. Los términos y condiciones para la
distribucion de los recursos en cuanto a los
apoyos Yy estimulos econémicos al personal
que participe en el proyecto, adquisicién de
equipo y otros insumos que se requieran,
podran fijarse por el investigador y el
aportante de los recursos, con base en los
lineamientos y politicas generales que
determine la Junta de Gobierno del Instituto
de que se trate, en los que debera fijarse,
entre otros, el porcentaje que debera
destinarse a favor del Instituto;

VII. Los recursos deberan ser suficientes para
concluir el proyecto de investigacion
respectivo, incluidos los costos indirectos;

VIIl. Los proyectos se suspenderan cuando se
presente algin riesgo o dafio grave a la
salud de los sujetos en quienes se realice la
investigaciéon, cuando se advierta su
ineficacia o ausencia de beneficios o
cuando el aportante de los recursos
suspenda el suministro de éstos;

IX. Cuando el proyecto de investigacion
continle su desarrollo en un Instituto
distinto al originalmente designado, los
recursos se transferiran al Instituto que
tome el proyecto a su cargo;

X. Los apoyos econdmicos que de los
recursos de terceros se otorguen al
personal seran temporales, por lo que
concluiran al terminar el proyecto
financiado por dichos recursos, y no
crearan derechos para el trabajador, ni
responsabilidad de tipo laboral o salarial
para el Instituto, y

Xl. Los lineamientos para la administraciéon de
estos recursos seran aprobados por la
Junta de Gobierno.

ARTICULO 42. La Secretaria, como
coordinadora de sector, promovera la creacion de
incentivos fiscales y de otros mecanismos de
fomento para que los sectores social y privado
realicen inversiones crecientes para la investigacion
en salud.

ARTICULO 43. Los Institutos Nacionales de
Salud podran administrar los recursos para la
realizaciéon de investigacion a través de cuentas de
inversion financiera o de fondos. Estos ultimos se
sujetaran a lo siguiente:

I Los fondos seran  constituidos vy
administrados mediante la figura del
fideicomiso. El fideicomitente sera el

Instituto Nacional de Salud de que se trate;

Il.  El fiduciario sera la institucion de crédito
que elija el fideicomitente en cada caso;

Ill. Los fondos se constituiran con recursos
autorizados, autogenerados o externos y
podran recibir aportaciones de terceras
personas;

IV. El fideicomisario de los fondos sera el
Instituto que lo hubiere constituido;

V. El objeto de los fondos sera financiar o
complementar el financiamiento  de
proyectos especificos de investigacion, la
creacion y mantenimiento de instalaciones
de investigacion, ensefianza y atencion
médica, su equipamiento, el suministro de
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VI.

VIL.

VIIL.

XI.

materiales, el otorgamiento de apoyos
econdémicos e incentivos extraordinarios a
los investigadores, personal de apoyo a la
investigacion, y otros propdsitos
directamente vinculados con los proyectos
cientificos aprobados. Los recursos podran
afectarse para gasto de administracion de
los Institutos hasta el porcentaje que
apruebe la Junta de Gobierno de cada
Instituto. Los bienes adquiridos y obras
realizadas con recursos de los fondos
formaran parte del patrimonio del propio
Instituto;

Los recursos de los fondos se canalizaran
invariablemente a la finalidad a la que
hayan sido afectados, su inversion sera
siempre en renta fija y tendran su propia
contabilidad,;

La cuantia o la disponibilidad de recursos
en los fondos, incluyendo capital e
intereses y los recursos autogenerados y
externos, no daran lugar a la disminucion,
limitacibn o compensacion de las
asignaciones presupuestales normales,
autorizadas conforme al Presupuesto de
Egresos de la Federacién, para los
Institutos que, de conformidad con esta ley,
cuenten con dichos fondos;

Los Institutos, por conducto de la Junta de
Gobierno, estableceran las reglas de
operacion de los fondos, en las cuales se
precisaran los tipos de proyectos que
recibiran los apoyos y los procesos e
instancias de seguimiento y evaluacion;

Los fondos contaran en todos los casos con
un comité técnico y de administracion
integrado por servidores publicos de la
Secretaria y del Instituto de que se trate.
Asimismo, se invitara a participar en dicho
comité a personas de reconocido prestigio
de los sectores cientifico, tecnologico y
académico, publico, social y privado,
correspondientes a los ramos de
investigacion objeto del fondo;

El 6rgano de gobierno del Instituto de que
se trate sera informado acerca del estado y
movimiento de los respectivos fondos;

No seran consideradas entidades de la
administracién publica paraestatal, puesto
que solo consistiran en un contrato de
fideicomiso y no contaran con estructura
organica ni con personal propio para su
funcionamiento;

XIl. Estaran sujetos a las medidas de control y
auditoria gubernamental que determinen
las leyes, y

XIl. Los recursos de origen fiscal,
autogenerados, externos, de terceros o
cualesquiera otros, que ingresen a los
fondos que se establezcan conforme a lo
dispuesto en esta ley no se revertirdn en
ningin caso al Gobierno Federal. A la
terminacion del contrato de fideicomiso por
cualquier causa legal o contractual, los
recursos gue se encuentren en el mismo se
entregaran al fideicomitente y se afectaran
segun su origen.

ARTICULO 44. Cada Instituto Nacional de Salud
contara con un comité interno encargado de vigilar el
uso adecuado de los recursos destinados a la
investigacion. Dicho comité se integrara por dos
representantes del area de investigacion; un
representante por cada una de las siguientes areas:
administrativa, de enseflanza y médica; un
representante del patronato y otro que designe la
Junta de Gobierno. El comité evaluara los informes
técnico y financiero.

Asimismo vigilara los aspectos éticos del
proyecto, para lo cual se apoyara en la comision de
ética del Instituto de que se trate.

ARTICULO 45. Las aportaciones que realicen
las personas fisicas y morales a los proyectos de
investigacion que realicen los Institutos Nacionales
de Salud seran deducibles para efectos del impuesto
sobre la renta, en la forma y términos que se
establezcan en las disposiciones fiscales aplicables.

ARTICULO 46. Los Institutos Nacionales de
Salud difundirdn a la comunidad cientifica y a la
sociedad sus actividades y los resultados de sus
investigaciones, sin perjuicio de los derechos de
propiedad industrial o intelectual correspondientes y
de la informacién que, por razén de su naturaleza,
deban reservarse.

ARTICULO 47. Los Institutos Nacionales de
Salud podran coordinarse entre ellos y con otras
instituciones publicas o privadas, incluyendo a
organizaciones no gubernamentales nacionales o
internacionales para la realizacion de proyectos
especificos de investigacion.

En los convenios que se celebren para efectos
de la coordinacion a que se refiere el parrafo
anterior, se determinaran los objetivos comunes, las
obligaciones de las partes, los compromisos
concretos de financiamiento y la participacion de los
Institutos Nacionales de Salud en los derechos de
propiedad industrial e intelectual que correspondan,
entre otros.
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ARTICULO 48. En la coordinacion entre los
Institutos Nacionales de Salud, para la realizacion
conjunta de proyectos especificos, podra quedar
comprendida la transferencia de recursos de uno a
otro organismo hasta por el monto necesario.

Para realizar la transferencia a que se refiere el
parrafo anterior, los Institutos deberan contar con la
autorizacion de la coordinadora de sector y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de las disposiciones presupuestales
aplicables.

ARTICULO 49. Los Institutos Nacionales de
Salud elaboraran y actualizaran los inventarios de la
investigacion que lleven a cabo, y estaran obligados
a proporcionar a la Secretaria los datos e informes
que les solicite para su integracion al Sistema
Nacional de Investigacion en Salud.

ARTICULO 50. Los Institutos Nacionales de

Salud asegurardn la participacion de sus
investigadores en actividades de ensefianza.
Capitulo 1l
Ensefianza

ARTICULO 51. Los Institutos Nacionales de
Salud podran impartir estudios de pregrado,
especialidades, subespecialidades, maestrias y
doctorados, asi como diplomados y educacion
continua, en los diversos campos de la
ciencia médica.

Asimismo, podran participar en la capacitacién y
actualizacion de recursos humanos, a través de
cursos, conferencias, seminarios y otros similares,
en los temas que consideren necesarios.

ARTICULO 52. En los planes y programas de
estudios, los Institutos Nacionales de Salud, ademas
de lo sefialado en la ley en materia de educacion,
deberan:

I Vincular los cursos de especializacion y de
posgrado con los programas de prestacion
de servicios de atencion médica y de
investigacion del Instituto de que se trate;

Il.  Desarrollar mecanismos que permitan
evaluar la calidad de los programas
educativos y su impacto en la prestacion de
los servicios;

lll.  Fomentar la participacion en la docencia de
los investigadores del Instituto de que se
trate, y

IV. Propiciar el desarrollo y actualizacion del
personal con base en las necesidades de
sus areas de investigacion, docente y de
atencion médica.

ARTICULO 53. Las constancias, diplomas,
reconocimientos, certificados y titulos que, en su

caso, expidan los Institutos Nacionales de Salud
tendran la validez correspondiente a los estudios
realizados.

Capitulo 111
Atencion médica

ARTICULO 54. Los Institutos Nacionales de
Salud prestaran los servicios de atencién médica,
conforme a lo siguiente:

I Atenderan padecimientos de alta
complejidad diagndstica y de tratamiento,
asi como urgencias.

Una vez diagnosticado, resuelto o
controlado el problema de tercer nivel que
dio origen a la atencién podran referir a los
pacientes a los otros niveles de atencion,
de conformidad con el sistema de
referencia y contrarreferencia;

Il.  Recibiran a usuarios referidos por los otros
dos niveles de atencibn o a los que
requieran atencion médica especializada,
conforme al diagndstico previo que efectle
el servicio de preconsulta del Instituto de
que se trate, y

Ill.  Proporcionaran los servicios bajo criterios
de gratuidad, para lo cual las cuotas de
recuperacion que al efecto cobren se
fundaran en principios de solidaridad social
y guardaran relacion con los ingresos de los
usuarios, debiéndose eximir del cobro
cuando el usuario carezca de recursos para
cubrirlas, o en las zonas de menor
desarrollo econémico y social conforme a
las disposiciones de la Secretaria de Salud.

ARTICULO 55. Para la prestacion de los
servicios de atencibn meédica a su cargo, los
Institutos podran contar con los servicios de
preconsulta, consulta externa, ambulatorios,
urgencias y hospitalizacion. Dichos servicios
funcionaran de conformidad con lo dispuesto en los
manuales de procedimientos.

ARTICULO 56. Los Institutos Nacionales de
Salud prestaran los servicios de atencion médica,
preferentemente, a la poblacion que no se encuentre
en algun régimen de seguridad social.

ARTICULO 57. La Secretaria de Salud evaluara
la calidad de la infraestructura hospitalaria y de los
servicios de atencibn médica que presten los
Institutos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.
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SEGUNDO. Se abrogan:

l. Las leyes del Instituto Nacional de
Cancerologia; del Instituto Nacional de
Cardiologia Ignacio Chavez; del Instituto
Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran, y
del Hospital Infantii de México Federico
GOmez, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de diciembre de 1987,y

Il.  Los decretos presidenciales del Instituto
Nacional de Salud Pdublica; del Instituto
Nacional de Pediatria; del Instituto Nacional
de Neurologia y Neurocirugia; del Instituto
Nacional de Perinatologia; del Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias, y
del Instituto Mexicano de Psiquiatria,
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion los dias 26 de enero de 1987,
1, 2 y 4 de agosto y 7 de septiembre de
1988, respectivamente, asi como el decreto
por el que se reforma el diverso del Instituto
Nacional de Neurologia y Neurocirugia,
publicado en el mismo érgano informativo el
3 de junio de 1994.

TERCERO. Las instituciones de salud que
utilicen en su denominacion las palabras "Instituto
Nacional" tendran un plazo de seis meses, contados
a partir de la entrada en vigor de la presente ley,
para promover las modificaciones necesarias para
cambiar su denominacion.

CUARTO. Las juntas de gobierno expediran los
nuevos estatutos organicos de los Institutos
Nacionales de Salud en un plazo de sesenta dias, a
partir de la entrada en vigor de la presente ley.

QUINTO. En la ejecucion de la presente ley se
respetaran los derechos laborales adquiridos por los
trabajadores de los Institutos Nacionales de Salud.

México, D.F., a 29 de abrii de 2000.-
Dip. Francisco José Paoli Bolio, Presidente.-
Sen. Dionisio Pérez Jacome, Vicepresidente en
funciones.- Dip. Marta Laura Carranza Aguayo,
Secretario.- Sen. Raul Juarez Valencia, Secretario.-
Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion |
del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los veintitrés dias del mes de mayo de dos mil.-
Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n.- Rbrica.-
El Secretario de Gobernaciéon, Diédoro Carrasco
Altamirano.- Ruabrica.




