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OFICIO 6864/2023 Partido de la Revolucién Democratica r@mn copas contficadss
de a5 versiones electrdvicas de la senlencia de de mayo de dos mi
velilirés, ofctads por ef Pleno dis la Suprevie Corfe de Jusiicin oe la Macion, asi
covno oe los volos concorrentes foommida oz Minisims Presidenta Moma
Lucia Bifts Hemdndez, Ang Marganfa Rios Alfredo Gulérrer Oiliz Meva y
Juwan Lids Gonzdter Alcdndiara Carrenca; parlicwsr y concwrente del Mimsiro
Arturg Zrichvar Lefo oe Lamaa, conrho pradficidares de las Mindsiras Yasomin
Esquivel Mossa v Laredta Orliz A%

OFICIO 6865/2023 Partido Accion MNacional juntan copias cerfficadas de [ versiones
aipcirimicas o8 fa semencia o8 ocho de mayo oe dos mi veintifies, oistaca por el
Fleng o fa Suprema 8 e Justicia de ja Nacin, asi como de s vwolas
concurrenies  formia os Minisims Presides Nowma Lucla Fite
Harmandez, Ana Marganta Rios Farfal, Alfredo Gotidrrez Orfiz Mena y Jan Luis
Gonzdlar A ra Carrancd padicular y concurmente ool Minisin Ao
Zalgivar Lafo TRd, A% cOMo pAricutares de las Minisfras Yasmin Eaquivel
Mozsa v Loraft iz Ahlf).

OFICIO 6866/2023 Partido Revolucionario Instituclonal (Se adiuntan coplas cerificadas
e lasyersiones slechonicas de & senfevdla o8 ocho de mayo o dos mil

izfeda por &l Plano de la Suprema Corle de Jusiicla de la Macide, asf

Felal | fo8 volas condurrentes formidados por fos Ministros Presfdenta Nonma

Hifda Herndndez, Ana Margarita Riba Fargal, Alfreds Gubidmar Onliz Mena y
Juan Luls Gonzaler Alcaniara Carancd) particilar ¥ concurente del Minsiao
Arfero Zaldbvar Lelp de Lemes asi como panficulares de las Minstras Yasmin
Esgquivel Mossa y Lovella Orliz AN,

OFICIO 6867/2023 Diversos Diputados integrantes de la Sexagésima Quinta
Leqgislatura del Congreso de la Unidn a lraves de sus
representantes comunes, los Diputados Felipe Fernando Macias
Qilvera, Joanna Alejandra Felipe Tomes y Marco Antonio Mendoza

Buslamanle (Se adiunlan copfas ceriffcadas de s vorsionas aleclmnicas de
fa serlencia de ocho ds maya de dos mi vaimtitres, dicdsds por el Pleno de fa
Suprema Cofe de Justicla de la Necldn, 85l como og log volos conciimmes
farmutados por los Minsfmos Presidenfs Noona Lucla Pita Hemandez, Ana
Margarita Rios Fafal, Afreds Gulierer Onlz Mena p Joean Lws Gongdlez
Alcdnfara Camancs; parficular v concurrenie del Minste Aduwra Zaldivar Leln da
Larmag, asf como padicolarss de las Windslas Yasmin Esquivel Moszsa v Loratia
iz AWf)

OFICIO 6868/2023 Diversos Senadores integrantes de [a Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso de la Union a través de sus
representantes comunes, los Senadores Julen Rementeria del

Puerto, Miguel Angel Osoric Chong, Miguel Angel Mancera




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 28/2023 Y SUS ACUMULADAS

OFICIO 6889/2023

J0/2023, 31/2023, 3772023, 38/2023, 43/2023 Y 47/2023

Espinosa, Clemente Castafieda Hoeflich y Emilio Alvarez |caza
Longoria (Se adjuntan copias cedificadas de las versiones electronicas de (8
serancia de ocha de mayo de dos mil wvainifeas diclada por &f Planc og 13
Siprerma Cotle de Juslicla oe la Macikdn, asf coma oe los volos concurreanfas
forminades por los Minksiros Presidamia Norma Lucia Pifa Hermdndez, Ana
Mamgarite Rlos Faral, Affredo Guiddmez Otz Mena y Juan Lz Gonzdlez
Alcdntara Carrancs, paricalar y concurrenile del Windsiro Arfuro Zaidivar Lelo oe
Larrmaa, asi como panlicufanes de las Mintstras Yasmin Esgquivel Mossa y Loreila
Otz AlWi

Partido Movimiento Ciudadano (3e adunian copias cetificadas de las
VSIS olecindicas od la serdencia de ooho de mayo de odos ol veinaldngs,
dictada por & Pleno de la Suprems Corta de Justicia de s NMacidn, esl coena o
os volos concwrantes fonmuledos por los Minisfroz Presigenls Momma Lucia Pifia
Hemandez, Ana Marganls Rios Farjall Alfredo Guldrrez Oiliz Mana y Jiaan Liis
Gonzaiwe Alcdniara Caranca paricuiar y concurenle det Minisiro Arluro
Zaidivar Lefo de Lames, asl coma paniculares de fas Minisiras Yasmin Esguhel
Mosza y Lovalfa Oufiz Al

OFICIO 6870/2023 Camara de Diputados del Congreso de la Union (Se adiuntan

OFICIO BB71/2023

OFICIO 6872/2023

copias cedificadas de las versiones electrinicas de la senlencia de ocho de
mayo oe dos il velnlitrds, oictads por el Pleng de o Seprdie Corle de Jusiicl
de fa Maciin, aal como de los voloe concamentes formulados por los Miniziog
FPresideita Nodma Legin Pida Hemdndaz, Ana Marganta Rlos Famal, Afredo
Gididmez Oz Meng y Juan Luls Gonzéles Alcaniara Carmanca, pariciar p
conmcufrente del Mirising Adure Zakdivar Lelo de Larrea, asi ooro padicolares oe
las Minisfras Yasmin Esquivel Mozsa y Loratla Ortiz Al

Camara de Senadores del Congreso de la Unidn (Se adurian
copias coviificadas de fas versiones alecirdmices de ia senfapcia de ocho o
mayo de dos il wvainlitrds, aictada por &f Pleno de la Suprems Conte oe Juslicla
gz s Macidn, asl como de los volos concerrentes formuledos por los Minisfos
Pragidonia Novma Lecla Pida Hemdnedez, Ana Margania Rios Faifal, Afraco
Guiemez Oz Mens ¥ Juan Luls Gonzdler Alcanfara Camranca; paricuiar y
concuremte del MWinistre Aduro Zaldivar Leto de Larrsa, asi como pavlicinlans oe
s Minstras Yasmin Esquivel Mossa y Lorelts Orliz A,

Poder Ejecutivo Federal (Se aduntan copias cerfiicadas do las versiones
glecirinices de fa serfencia de ocho de mayo de dos mil veintiires, dictada por al
Plano e fa Suprema Corle de Justica oe fa Nacdn, asl como de los volos
concinTerRes fonnuiados por los Afinstnos Prasidesfa Novma Licia Pia
Horndndez, Ana Marganta Rioz Fajal, Alfvedo Gitideez Oalz Mena ¥ Juan LuiE
Gonzdler Alcgnfara Camancd; parficiiar y concurenle el Minigio  Aduvo
Zaidivar Ledo de Larea, asi como paticuianes de las Minfsires Yesmin Esgiivel
Mossa v Loretls Omiz AR

En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de ocho de mayo del

ano en curso, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Macion en la accién de inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas
30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023, y a lo dispuesto en
los oficios SGA/MAAS/1029/2023 y SGA/MAAS/1085/2023 del Secretario
General de Acuerdos de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, por

medic de los cuales remite el expedients con el engrose correspondiente y
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 Y SUS ACUMULADAS

3012023, 31/2023, 37/2023, 38{2023,.43/2023 ¥ 4711208 cione

£a
[*1)
i J,;ﬂ“"? EL NUMERD ¥ L& OFICINA QUE LO GIRO

PODERUDICIALDELA FiDERAC 105 votos  concurrentes  formulados por los  Ministros
SUIMEIAACONTE BEASIEMBE LAMARCH Prasidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios
Farjat, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca; particular y concurrente del Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, asi como particulares de las Ministras Yasmin Esquivel
Mossa y Loretta Ortiz Ahlf, mismos que se acompafian en copias
cerfificadas.

Lo que se hace de su conocimiento, para los efectos legales a que

0 de mayo de d@ veintitres.

haya lugar.

Ciudad de México, a treinta y

Secretario da la Seccion d ::"._. ) e i
Caonstitucionales y de A@g& es de Ennnnﬁhtummﬁlﬂﬁdiﬁ? R A Ve

SOHETITUCIDAALER ¥ OE AQDIONEE DE
; enzm IHOOMETITUCIONALIDAD

«
@mmﬁp. e






ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023
Y SUS ACUMULADAS 30/2023, 31/2023,
37/2023, 38/2023, 43/2023 Y 47/2023 /

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUMERAS DOATE DE JUSTICIA DE Lo nimCER

PROMOVENTES: PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION  DEMOCRATICA,  ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DIVERSOS DIPUTADOS Y
DIVERSOS SENADORES INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA UNIGN, PARTIDQ POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO Y/ PARTIDO
POLITICO DEL ESTADO DE SCO
DENOMINADO HAGAMOS |

f

PONENTE: r\\"

MINISTRO ALEERTO PEREZ DAYAN /

SECRETARIA: :
GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMI UE?T.
COLABORARON: /
EDITH GUADALUPE ESQUIVEL AbAmE | /
VALERIA PALMA LIMON Y v

AUREA HERNANDEZ MEZA .-";

IND EMATICO
/

Acto impugnado: Daur%uqlal que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de L:'ey General de Comunicacion Social y de
|

la Ley General da@%espunsabilidades Administrativas, publicado en el

Diario Oficial de Ia eracion de veintisiete de diciembre de dos mil

uel.nﬂdﬁs. @@ J||

Apartado [ Decisidn Pags.

El |Pleno de la Suprema Corle es
1. COMPETENCIA |competente para conocer del presente| G-7
' asupto.

ll. | OPORTUNIDAD | oresantaron de manera oportuna. 7-8

Lastm:]ﬂ-nea de inconstitucionalidad se




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 ¥ SUS ACUMULADAS
30/2023, 3172023, 37/2023, 38/2023, 4312023 Y 4772023

LEGITIMACION

La pare actora cuenta con legitimacion
activa,

8-22 “

CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA
Y
SOBRESEIMIENTO

| El Poder Ejecutivo Federal considera
' que deben scbreseerse las acciones
de inconstitucionalidad  28/2023,
a0/2023, 31/2023 y 43/2023, debido a
que esog institutos politicos carecen
de legitimacién activa para cuestionar
la constitucionalidad del Decreto
impugnado.

|

22

ESTUDIO DE
FONDO

Tema 1. Pariamento abierto.

Tema 2. Consulta previa a los pueblos
y comunidades indigenas.

Tema 3. Violaciones al procedimiento
legislativo.

23-183

VL

EFECTOS3

Se declara la invalidez de la totalidad
del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de
Comunicacién Social v de la Ley
General de  Responsabilidades
Administrativas. Dicho decreto deja de
tener eficacia y, en consecusncia, las
normas vinculadas por &l recuperan su
vigencia con el texto que tenian al
veintisiete de diciembre de dos mil
veintidos. Ello es asi, en virtud de que
con este fallo no se invalidaron
disposiciones legales en lo especifico,
sino el Decreto que las modifico, en su
integridad.

La presente resolucién surtira sus
efectos a partir de la notificacion de
sus puntos resolutivos al Congreso de
la Unidn,

B 8

183-184




ON DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 Y SUS ACUMULADAS
* 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 4312023 Y 47/2023

T e

PRIMERO. Es procedente y fundada

la presente accion de
incanstitucionalidad y SUS
acumuladas. i

SEGUNDO. Se declara la invalidez del
Decreto por el gue se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Gana:;:éul de
Comunicacion Social yv de la Ley
General de  Responsabllidades
Administrativas, publicado enel Dia%
Oficial de la Federacion el Iﬁeh‘rﬂ&#&t

de diciembre de dos mil veingidos, la
cual surtird sus efectos a.-"pa%e la
notificacion  de  est puntos
resolutives al Congresof(degla Union,
de conformidad con Insll rtados V y

VI de esta decisi /
TERCERDO. uese esta
resolucién en el Diario Oficial de la

Faderal:it&niﬁi cumclflan el Semanario

5

/184-185

Judicial de eracion y su Gaceta.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMS CORTE DE HUSTICIA DE L Nl

PONENTE:

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

-

. SECRETARIA;

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023
Y SUS ACUMULADAS 30/2023, 31/2023,
3712023, 38/2023, 43/2023 Y 47/2023

PROMOVENTES: PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ACGION
MACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DIVERSOS DIPUTADOS Y
DIVERSOS SENADORES INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA UNION, PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO Y PARTIDO
POLITICO DEL ESTADO DE, ISCO
DENOMINADO HAGAMOS :

¢

oo .'I
" TGUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMI GIJE.EII.-'

COLABORARON:

{

EDITH GUADALUPE ESQUIVEL ADAME

. VALERIA PALMA LIMON Y |
AUREA HERNANDEZ MEZA /

Ciudad de Mexico. El Pleqﬁ'fﬁfa Eur.u'en'iffpI Corte de Justicia de la

Nacién, en sesidn m%ndieﬁtﬁe al ocho de mayo de dos mi

veintitrés, emite la siguiente:

\ ]
T

@,' SENTENCIA

Mediante la ;%se resuelve la accidn de inconstitucionalidad 29/2023
y sus acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y
47/2023, promovidas por los Partidos Politicos de la Revolucion

Democratica, Accion Nacional, Revolucionario Institucional, diversos

Diputados v djversa?" Senadores integrantes de la Sexagesima Quinta
Legislatura dei-.ﬂnnﬁrem de la Union, Movimiento Ciudadano y Partido
Politico del Estado de Jalisco denominado Hagamos, contra las

Lh



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 ¥ SUS ACUMULADAS
3012023, 3172023, 3712023, 38/2023, 4312023 ¥ 47/2023

Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, asi

como al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

Demandas. Las acciones de inconstitucionalidad se presentaron de la

siguiente manera:

Fecha y forma de presentacidn

Promovente y Accion

Veintitrés de enero de dos mil
veintitrés. Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencla de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Partido de Ia Revolucion
Democritica (en adelante PRD),
promovida por José de Jesls
Zambrano Grijalva como Presidente de

la Direceién Nacional Ejecutiva de ese | (.

partido,

Accién de inconstitucionalidad

20/2023.

Veintitréz de enero de dos mil
veintitrés. Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia dae la
Suprema Corte de Justicia de la Macidn,

Veintitrés de enero de dos mil
veintitrés. Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Accion de
_301'2(‘!23.

Partido Accidn Macional (en ad alanlé__
PAN), promovida por Marko Antonio
Cortés Mendoza como Presidents del
Comité Ejecutive Nacional del Partido.

inconstitucionalidad

Partido Revolucionario Institucienal
{en adelante PRI), promovida por
Rafael Alejandro Moreno Cardenas
como Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de ese partido.

Veinticincoe de enero de dos mil
veintitrés. Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de [a
Suprema Corte de Justicia da [a Macion.

Accién de inconstitucionalldad
312023, :
Diputados integrantes de Ia

Saexagésima Quinta Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso
de la Unﬂ:':n.‘




B ION DE INCONSTITUCIONALIDAD 28/2023 Y SUS ACUMULADAS

3012023, 31/2023, 37/2023,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPNERA CORTE DE JUSTICA DE LA RGN

38/2023, 4272023 ¥ 47/2023

Accion de innunstltunlumlighd
3Tr2023. I

Veinticince de enero de dos mil
veintitrés. Oficina de Certificacion
Judicial y Comrespondencia de |a
Suprema Corte de Jushcia de ia Macidn.

Diversos integrantes de la Camara de
Senadores de la Sexagésima’ Quinta
Legislatura del Congreso de |a Union,

P
Accion

de inmaﬂq@lidad
| 38/2023. /

Veinticinco de enero de dos mil

Judicial y Correspondencia de |a
Suprema Corta de Justicia de la Nacidan.

veintitrés. Oficina de Certificacion | Alfonso Delg
| Baduy Valle

i

|
' Partido Muvimientwdadann (en
| adelante MC), promoyida por Dante

Ranplauro, Ana Lucia
njamin  Alamilio
Gonzalez, Jacobo David Cheja Alfaro,

a1

Lucla Alajandra Puénte Garcia, Martha |
Patrici rera ,-"Gnnzalez. Priscilla f
Franco , Rubén lsaac Barrios |

ca, Tabita Ortiz Hernandez y Juan |
%D Zavala Guliemezr como |
inador, Iq{agmntas y Secretario |
General de Acuerdos, respactivaments,
da |a Comisitp Operativa MNacional de

‘-959 partido. ."II

=S

!
Alt:i:iﬁn

43/2023.

inconstitucionalidad

Veintiséis de en de dos mil
veintitrés se recibl nie re;lI uso de
la fima electrdnica I:.!El'tiﬁcélfﬂa dai
Presidents de gordinacion Ejecutiva
Estatal del Local en Jalisco
denominado Hagamos. |

! 'u'il;:lgH por [Emeste Rafael
Gutérrez Guizar como Presidente de la
Coordinacidon Ejecutiva Estatal del
Partido Politico de Jalksco denominade
Hagamos.

Accidn il
4TIZ023.

inconstitucionalidad

Organos legislatjvo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las
normas generales gue se impugnan: Camaras de Diputados y de
Senadares del Eun«gr&&é de la Unidn, asi como el Presidente de los

Estados Unidos Mexicahos.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 Y SUS ACUMULADAS
3072023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 Y 4T/2023

Normas generales cuya invalidez se reclama. En las acciones de
inconstitucionalidad se Impugna el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social v de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
veintisiete de diciembre de dos mil veintidos.

Preceptos constitucionales que se estiman violados. Los actores
sefalan como preceptos viclados los articulos 1, 2, 6, 7, 14, 16, 35,
fracciones I, VI, VIl y IX, 40, 41, 49, 50, 51, 52, 56, 72, 74, fraccion IV,
89, fraccion X, 105, fraccion ll, pendltimo parrafo, 109, 115, 116 y 134

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conceptos de invalidez. Los accionantes expusieron los conceptos de
invalidez que estimaron pertinentes, de cuyo contenido se dara cuenta

an cada uno de los considerandos destinados a su estudio.

Tramite, acumulacion y admision. Por acuerdo de dos de febrero de
dos mil veintitrés, la Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad promovida por el PRD con el ndmero 29/2023 v, por
razon de turno, designd al Ministro Alberto Pérez Dayan como instructor.

Mediante acuerdos de esa misma fecha la Ministra Presidenta ordend
formar vy registrar los expedientes de las acciones de
inconstitucionalidad 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023 y 43/2023; v
determino la acumulacion a la diversa 29/2023.

Por auto de veinte de febrero de dos mil veintitrés, el Ministro Instructor
admitié las acciones de inconstitucionalidad, tuveo por presentados a los
promoventes con la personalidad que ostentaron y por designadoes a los
delegados y autorizados que sefialaron. Ademas, ordend dar vista a las

4



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

GUPREMA COHTE DE ASTICLS DE L& BTN

10.

11.

Camaras de Diputades y de Senadores del Congreso de la
Unién, asi como al Presidente de los Estadeos Unidos
Mexicanos, para que rindieran su informe, v los requirié para que las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso dg'-la Union
enviaran copias certificadas de los antecedentes legislativos de las
normas generales impugnadas vy, al Poder Ejecutivo Federal, para que
exhibiera copia certificada del Diario Oficial de la Fedamdﬁn%micadu
el veintisiete de diciembre de dos mil veintidds, que :'.:Dri'ti-ene &l Decreto
cuya constitucionalidad se cuestiona, %

Asimismo, solicitd al Presidente del Instituto Naciﬁ%lmtﬂml para que
remitiera copias certificadas de los Estatuigs o Flmcumenma Basicos
vigentes de los Partidos PRD, PAN, P%ME asi como de las
cerfificaciones de sus registros vigentes y pref‘;lsara quienes son los
actuales representantes e integra e aq,é; organos de direccion
nacional; ademas, informara Iﬁé.f.é,chas an qu?'ldarér‘s inicio los proximos
procesos electorales a nivelfff Il y estatal/

. II'-,I ;f
En ese proveido tambie b la ﬂp!'III‘MLfJ-_T'I ﬁé la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder .Juciis,-*.'ial de la Federacion; y ordend dar vista a la
Fiscalia General I.-"F{apljhlica para que formulara el pedimento

correspondients.

Por dltimo, desechd I,'ﬁe plano la demanda promovida por el Partido
Politico de Jalisco denominado Hagamos, es decir, la accidn de
inconstitucionalidad I."I 4712023, porque se actualizo la causa de
imprm:edenciaa prﬁ‘il.rista en el articulo 19, fraccion IX de la Ley
Reglamentaria, en relacién con los diversos 10, fraccion I, 11, parrafo
primero, en relacion con el 58, 62, parrafo tercero, y 65 del propio

ordenamiento, asi como 105, fraccion |l, inciso f), de la Constitucion



i2.

13.

14,

18.

16.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 28/2023 Y SUS ACUMULADAS
J0V2023, 3172023, 3712023, 3B/2023, 43/2023 Y 4712023

Federal, es decir, por no contar el Partido Politico con la legitimacion

activa necesaria para ejercitar el medio de control constitucional®.

Informes de las Camaras de Diputados y Senadores y del Poder
Ejecutivo Federal. Mediante auto de siete de marzo de dos mil
veintitres el Ministro instructor tuvo por recibidos los informes remitidos
por el Presidente de la Mesa Directiva de |la Camara de Senadores del
Congraso de la Unidn, la Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal
y el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de ese
Congreso, a los cuales anexaron las copias cerificadas de las

documentales que les fueron solicitadas.

Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder.

-
# Nl
F

Judicial de la Federacién. En auto de diez de marzo de dos mil
veintitrés se tuvo por recibida la opinion de la Sala Superior del Tribunal =

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Pedimento de la Fiscalia General de la Repiiblica. El Fiscal General .

de la Republica no formuld pedimento en el presente asunto.

Cierre de la instruccién. En proveido de veinte de abril de dos mil
veintitrés, el Ministro instructor ordend cerrar instruccion para elaborar
el proyecto de resolucién correspondiente; acuerdo en el cual tuvo por
recibidos los alegatos presentados por las partes.

. COMPETENCIA \

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es

competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, en

! Ese acuerdo fue impugnado mudiante recurse de reclamacion 28/2023-CA, lumado a la Ponencia
de |la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, resualto por |a Primera Sala en sesitn de diecinueve de
abril de dos mil vesnlitrés, por unanimidad de volos, on o sentido de confirmar el auio recurrida,

5]
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17.

18.

' _.Zﬁlén que se publicd el ordenamiento

tarminos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I,/

incisos a), b) y f), de la Constitucién Federal y 10, fraccion’l,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez/que
los promoventes de las acciones plantean la posible mntradicclﬁap;e.tnﬂ'e
la Ley General de Comunicacion Social y la Ley General de
Responzabilidades Administrativas, y la Constitucion Federal,-’a

. OPORTUNIDAD JII,-"'I-

Las demandas fueron presentadas dentro del plazo legal,

/
El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fraccion ef: Iy Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los 0s Ulflidus Mexicanos®
dispone que el plazo para la presentacion dé la ac-;flnjn serd de treinta
dias naturales, cuyo computo debe e a partiy del dia siguiente al

%naﬂu; y si el ditimo dia del

“plazo fuese inhabil, la demandgg podra PTEE'E!I'IIHI'»'IIE-E el primer dia habil

14.

siguiente; v gue en materia E| a’l para el C,é‘rl‘l’lputﬂ de los plazos,

todos los dias son habﬂ
El Decreto por elggue se refr;:rman ;\mz nan y derogan diversas

disposiciones de ﬁ&’ Gep‘mml de Comunicacion Social y de la Ley
General de %pﬂnsabrlmﬁdes Administrativas, fue publicado en el
I

Diario Oficia la Fﬂﬂﬂrﬂ_lﬂiﬂﬂ al veintisiete de diciembre de dos mil

veintidos; por lo tanto, el p{l'azcr de treinta dias naturales para promover
la accién de inconstitucionalidad transcurrié del veintiocho de diciembre

de dos mil veintidos al 'l.reilhtiséis de enero de dos mil veintitrés.

|
P Articulo 60, El plaro pars ejercitsr a accldn de inconstiuclonalidad serd de ireinta dias naburales
conlados a partic del dia siguients a la fecha en gue ia ley o tratado internacions! Impugnado aean
publicados en & correspond| medic oficial, i el dlime dia del plazo fuese inhabi, la demanda
podra pregentarse el primer dia habil siguiente.
En materia elecioral, para & chmputo de fos plazos, todos kos diag son habiles

[



20.

21.

p v

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 ¥ SUS ACUMULADAS
30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 422023 Y 47/2023

En consecuencia, si los escritos que contienen las acciones de
inconstitucionalidad se presentaron en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el veintitrés vy el veinticinco de enero de dos mil veintitres, es
evidente que su promocion resulta oportuna.

. LEGITIMACION
Las acciones fueron promovidas por parte legitimada.

Los articulos 105, fraccion II, incisos a), b) y f), de la Constitucian Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 62, primer y Gltimo parrafos de su
Ley Reglamentaria, son del tenor siguiente:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Macion
conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes: -

et}

|l. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la norma, por.

A R

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en contra de
leyes federales;

b} El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de las leyes federales o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

{...).

f} Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra
de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro en una entidad federativa, a traves de sus
dirigencias, exclusivamenta en contra de leyes eleclorales
expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les
otorgd el registro;

i)
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Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d)
y &) de la fraccion |l del articulo 105 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en
gque se ejercite la accion debera estar firmada por cuando menos
el treinta y tres por ciento de los integrantes de los
correspondientes organos legislativos.

Lo,

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se consideraran parte demandante e
procedimientos por acciones en contra de leyes, electo "
ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta
ley, a los partidos politicos con registro por cond de sus
dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, Sguienes
les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos
primeros parrafos del articulo 11 de este mlsm@jwami&nm.

I
constitucional establece que podr jercitar accion de

|
23. Ahora bien, de acuerdo con el inciso a), de Eﬁac&!ﬁn Il, del articulo 105

24,

inconstitucionalidad el equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Camara de Dipu el GG#QI‘EE{I de la Unidn, en

contra de leyes federales. £ /

'._ ||
g II| /

Asi, cuando la accion de imq'ﬁaﬁtunj;ilnaiidad.*"se promueve contra una
ley expedida por el o de !I&hUnién. por legisladores que
representan el treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados, es u@aﬁq’qua se satisfagan los siguientes requisitos:

1. Los pro s dehenf'ser leqgisladores integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union:

2. Deben representar r:uellndn menos el equivalente al treinta y tres por

ciento del total que integra dicha Camara; v,
A f

3. La accidén de hl‘H:t:ng«iitucimnalidad debe hacerse valer contra leyes

i
kS F

federales.



25,

26.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 28/2023 Y SUS ACUMULADAS
3072023, 3172023, 3712023, 3812023, 4312023 Y 4712023

En el caso de la accion de inconstitucionalidad 37/2023 fue promovida
por los Diputados integrantes de la LXV Legislatura del Congreso de la

Unidn, el primero de los requisitos aludidos se encuentra satisfecho, en
vitud de que quienes suscribieron la demanda de accion de
inconstitucionalidad tienen el caracter de Diputados de la LXV
Legislatura del Congreso de la Union, lo que se acredito con la copia
certificada de las diversas constancias (de asignacion, asi como de
mayoria y validez) que se anexaron al escrito de demanda,

El segundo de esos requisitos también se encuentra acreditado, ya que
la demanda esta firmada por un total de clento noventa y siete
Diputados integrantes de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn®,

2 1. Miguel Samano Peralta, 2. Ana Lila Herrera Anzaeldo, 3. Jazmin Jaimes Albaredn, 4. Marceia
Guerra Castlllo, 6 Rubén gnacio Moreira Valdez, B Karla Ayala Vilaiobos, ¥, Eufrosina Cruz

Mendoza, 8. Jaqueline Hincjosa Madrigal, 9. Savonara Vargas Rodriguez, 10. Sue Ellen Bemaly, -

Bolnik, 11. Carolina Davila Ramirez, 12, Sofla Carvajal Isunza, 13. Alma Carolina Vigglano Austia,,
14. Melissa Estefania Vargas Camacho, 16 Jaime Bueno Zertuche, 18. Cristing Rulz Sandoval, 17,

Mélida lvonne Sabrina Diar Teleds, 18 José Antonio Gubiérrez Jarddn, 19. Roberto Carlos an-az' '

Garcig, 20, Xavier Gonzabez Firdn, 21. Eduards Zarzosa Sanchez, 22, Cnstina Amezous Gonzales,
23. Carlos Irigrle Mercado, 24. Pablo Guillermo Anguls Bricefie, 25, José Guadalupe Fietes Aratza,
26. Yeimi ¥azmin Aguilar Cifuentes, 27. Hiram Hernandez Zetina, 28. Laura Lorena Haro Ramirez,
29, Alan Castallanos Ramirez, 30, Javier Casique Zarate, 31, Andris Mauricio Cantd Ramirez, 32,
Maris Guadalupe Alcdntara Rojea, 33. Norma Angdlica Aceves Garciz, 34. Brasil Alberio Acosla
Pafia, 35. Maria Elena Serrano Maldonado, 36. Oscar Gustavo Cardenas Monroy, 3T, Yerico Abrama
Masso, 38, Ma_ De Jeads Aguirre Maldonade, 39, Maria José Sénchez Escobado, 40, Ricardo Agulier
Castilo, 41. José Francisco Yunes Zorilla, 42. Marbel Guadalupe Villasefior Dévila, 43. Juan
Franclsco Espinoza Eguia, 44. Laura Barrera Fortoul, 45. Adsiana Campos Huirache, 46. Frinng
Azuara Yarrabal, 47, Eduardo Enrgue Murat Hinojosa, 48. lsmael Alfredo Hamandez Deras, 49.
Maria def Refugio Camarena Jsuregui, 50, Cynthia lliana Lopez Castro, 51. Paloma Sanchez Famos,
52, José Luis Garza Ochea, 53. Johana Monicerrat Hemandez Pérez, §4. Karina Mark=sn Barrdn
Parales, 55. Lazaro Cuauhtémos Jiménez Aquino, 56. Rodrigo Fusntes Avila, 57. Lorana Pifidn
Rivera, 58, Mentsesrat Allsla Arcas Velazrquez, 59, Pablo Gamboa Minar, 60. Pedro Armentia Lopez.
61, Mariano Gonzdlez Aguirre, 62. Fuensanla Guadalupe Guemero Esquivel, 63. Ratasl Alejandno
Morena Cérdenas, 64. Reynel Rodriguez Mufioz, 65. Tereso Medina Ramirez, §6. Marco Antonio
Mendoza Bustamanie, 87. Blanca Marfa del Socorre Alcald Ruiz, B8, Augusto Gomesz Vilanuava, 89,
Jorge Romero Herrera, 70. Paulina Aguade Romero, 71. Marce Humberio Aguilar Coronada, 72.
Marcalino Castafeda Mavarreta, 73. Elizabeth Pérex Valdez, 74. Maria Macarena Chavez Flores,
75. Mauricio Prieto Gamez, 76, Héctor Chévez Ruiz, 77, Fablola Rafas! Dircio, TB. Edna Gisel Dlaz
Acavedo, 79, Lesie Estefania Rodriguez Sarabia, 80. Luis Angs! Xariel Espinosa Chazaro, 81. Ana
Cecks Lulsa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, B2, Diga Luz Espinosa Morales, B3, Mi | fungel
Torres Rosales, 84, Lawrs Lynn Femandez Pifia, B5. Jesus Alberio eldzquez Flores, BB, Francisoo
Javier Huacus Esquivel, 87, Salvader Alcdntar Ortega, 88, Oscar de Jesis Almaraz Smer, BS. Marco
Antonio Almendariz Puppo, 90, Danlela Soraya Ahanez Hermandez, 81. Ana Teresa Aranda Orozoo,
82. Justino Eugenio Arriaga Rojas, 83. Anuar Roberin Azar Figueroa, 84, Xavier Azuara Zigitiga, 85
José Luis Béer Guemers, 96, kzel Josefing Balderas Hemandez, 87, Ana Maria Balderas Trejo, 98.
Carolina Beaursgard Martingz, 98. Ménica Becerra Mofeno, 100. Kathia Maria Balio Pineso, 1041,
Gina Gerardina Campuzano Gonzslez, 102, Maria Teresa Castell da Oro Palacios, 103. Franclsco
Javier Castrelitn Garza, 104, Sergio Enrfigue Chalé Cauich, 105. Romén Cifuentes MNagrata, 108.

10
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AISTICA, NACKON 4
A CHT R R B T que: representan mas del treinta y tres por ciento de los

quinientos legisladores que conforman dicho organo
legisiativo, en terminos de lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Federal: esto es, la Camara referida se int;ﬂra por un total
de quinientos Diputados, por lo que &l treinta y tres p;‘.:r ciento de ese
total equivale a ciento sesenta y siete Legisladores/y, en el caso, la
demanda se suscribio por ciento noventa y siete da-"lns inte%es de
la Camara de Diputados, lo que equivale al treinta 3,:.-'fnua'u'-& puntoc cuatro

por ciento. [

!

27. El tercero de los requisitos consistente 9.'@& la accion de

inconstitucionalidad se haga valer contra %e:{ federales, tambien se

cumple porque los ordenamientos imp dos participan de los

atributos de una ley federal en sen}id formal )? material.

Elizeo Compean Fermnandez, 107. Laura Pairicia ras Duarie, 108, Wendy Marcela Gordero

Gonzalez, 109. Erka de los Angeles Diaz Villgidn, 110, Maria del Carmen Escuders Fabre, 1711, Ana

Maria Esquivel Arrona, 112, Joanna Akjarifra Felipe Tomes, 113, Yesenla Galarza Castro, 114,

Maria Josefina Gamboa Torstes, 1156 J nip Garcia Garcla, 116. Anabey Garcia Velasco,

117. Padro Garza Trevifio, 118. Enrique Godi Dl Rio, 118, Annia Sarahi Gémez Cardenas, 120,

Rosa Maria Gonzdlez Azcarraga, 121, Mariana ?ngnl of Campo Gurza, 122 Carmen Rogio
1

Gonzaler Alonso, 123, Karla Werd Gonzalez © . Karen Michel Gonzaler Marquez, 125,
Wendy Gonzdlez Urrufia, 126, Ja zalez Zepeda, 127, Maria de los Angeles Gutigrrez Vaidez,

128, Olana Estefania Guilérrez WVa . 124, Gulllermo Celavio Huerta Ling, 130. Genoveva Huerda
“illegas, 131. Jorge Emesin Inzunzs , 132, Juiia Licet Jimanaz Angulo, 133. Beransca Juarez
Mavarrete, 134, Dizna Marig Teresa Lara Carrion, 135. José Elias Liza Abimerhi, 136 Masela Lopez
Sos=, 137, Ignacio 128 Noemi Berenice Luna Ayala, 139, Felipe Fermando Maclas
Ohvera, 140, Gustavo rang, 141, Carfos Madraze Limdn, 142, Maslana Mancillas
Cabrera, 143, Esther Mandifano Tinajero, 144, Paulo Gonzalo Martinez Lopez, 145. Moel Mals
Afilana, 146 Lizbath Mata Lozano, 147. Juan Carlos Maturing Manzanera, 148 Luss Afbario
Mendoza Acova . Migue! Angel Monraz Ibarra, 150, Berenice Montes Estrada, 181, Jesds
Farmando Mmah?%&. 152, Sonla Murllle Manriquez, 163, Saral Nufez Ceron, 154, Al Sayuri
Mifez Mensses, 1 ilia Caritina Clvera Coronel, 186, Mora Elve Oranday Aguirre, 187, Claudia
Gabriela Olvera Higusra, 158. Romimel Aghmed Pacheco Marrufo, 159. Ceclia Anunclacidn Patron
Laviada, 160, Garards Pefa Flores, 169, Marla Elena Pérez-taén femmefto, 162, Gabriel Ricardo
Cruadrl de ka Torre, 163, Carlos Humberto Quintana Martinez, 164, Ecior Jaime Ramirez Barba, 165,
Rocle Esmeralda Reza Gajlegos, 166. Maric Gerardo Riesira Pifia, 167. Riudt Rivera Gutigmez, 168.
Sonia Rocha Acosta, 1649.[Jorge Arlurc Espadas Galvan, 1TQ. Ivan Aruro Rodriguez Rivaera, 171.
Juan Carlos Romero Hicks, 172, Krishna Karina Romero Veldznguez, 173, Mardha Esiela Roma
Cudllar, 174, Paulina Rubin Femandez, 1758, Pedro Salgado Almaguer, 178, Hbclor lerael Casliiio
CHivares, 177, Victor Manuel Péreg Diaz, 178. Ana Laura Sé&nchez Veldzguez, 179, Rodrigo Sénchez
Zepeda, 180. Marcia Solérzano/ Gallego, 181. Armando Tejeda Cid, 182 Héclor Sadl Téllez
Hemandez, 183. Patricia Teftazgs Baca, 184, Desiderio Tinajere Robles, 185. Santiago Toreblanca
Engell, 186, Femanda Torres Graciano, 187, José Salvador Tovar Vargas, 1BB. Jorge Triana Tena,
18%. Fobero alenzuels Comral, 190, Caros Alberto Valenzuels Gonzabez, 18, Ana Laura
Valernzuels Sanchez, 192. Miguel Angel Varela Pinedo, 193, Vicende Javier Verdstegul Ostos, 194,
Riczrdo Villammeal Garcia, 155, José Anfonio Zapasta Mersz, 196, Margania Ester Zavala Gbmez del
Campo, ¥ 197. Lelicia Zepeda Martinez

11
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25

30,
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 Y SUS ACUMULADAS
30/2023, 3172023, 37/2023, 3812023, 43/2023 Y 47/2023

En consecuencia, ha guedado demostrado que los Diputados
integrantes de la LXV Legislatura del Congreso de la Union que
promovieron la presente accidn de inconstitucionalidad, estan
legitimados para demandar la invalidez del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Por ofra parte, el inciso b), de la fraccion 1, del articulo 105
constitucional establece que podran ejercitar accion de
inconstitucionalidad el equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes del Senado, en contra de las leyes federales.

Asi. cuando la accion de inconstitucionalidad se promueve contra una
ley expedida por el Congreso de la Union, por legisiadores que
representan el treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Senadores, es necesario que se satisfagan los siguientes req uisitaé:; .

1. Los promoventes deben ser legisladores integrantes de la Camara
de Senadores del Congreso de la Union;

2. Deben representar cuando menos el equivalente al treinta y tres por
ciento del total que integra dicha Camara; y,

3. La accion de inconstitucionalidad debe hacerse valer conira leyes
federales.

En el caso de la accidn de inconstitucionalidad 38/2023 promovida por
los Senadores integrantes de la LXV Legislatura del Congreso de la

Unién, el primero de los requisitos aludidos se encuentra satisfecho, en
virud de que quienes suscribieron la demanda de accion de

12



GION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 Y SUS ACUMULADAS
¥ 302023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 Y 47/2023

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUFREMA CORTE DE RriTICLa DE LA Hacon

32.

33.

_seis de los integrantes del Senado,
Jpunto noventa y tres por ciento ™ Il'

inconstitucionalidad tienen el caracter de Senadores de Ia
LXV Legislatura del Congreso de la Union, lo que se acredito
con la copia certificada de las diversas constancias (de asignacion, asi

como de mayoria y validez) que se anexaron al escrito de El’émanda.

El segundo de esos requisitos también se encuenira ac:r_gé;:titadn, ya que
la demanda esta firmada por un total de cuarenta y seis dores
integrantes de la LX\ Legislatura del Congreso ﬁé la Unidn®, que
representan mas del treinta y tres por ciento de Ic:rs ctn%ﬁﬂ veintiocho
legisladores que conforman dicho organo legislati ..". an terminos de lo
dispuesto por el articulo 56 de la Conslitucion™Pé&deral; esto es, la

f
Camara referida se integra por un total de cignto 'L:.’Efrﬂiﬂchu Senadores,
por lo gue el treinta y tres por ciento de Eﬁ%

||equivale a cuarenta y
|
tres Legisladores y, en el caso, la d%da se suscribié por cuarenta y

ue Eﬂllfllli"."alla al treinta y cinco

f

III -II I
El tercero de los reqyisitos congistente /en que la accion de

inconstitucionalidad se valer cﬁ[rtra leyes federales, también se
cumple porgue los ordenamientos impdgnados participan de los

atributos de una I@erﬁlﬁen sentido formal y material.

e
4. Mog Castafdn Rﬁnlr&z, 2 h.hral: Antonke Gama Basare, 3 Juan Manuel Zepeda Hemandez,
4. Luis David Ortiz Salines, 5. Clemente Castafieds Hosflich, 6. Dora Patricia Mercado Castro, 7
Carlos Humberlo Aceves del Odmo/ 8. Erwviel Avila Villegas, 9. Miguel Angel Osorio Chang, 10,
Bealriz Elena Paredes Rangel, 11, Claudia Rulz Massieu Salinag, 12, Kenla Lopez Rabadan, 13,
Josafina Vazquez Mots, 14, Méchitf Géalvez Ruiz, 16. Damian Zepeda Vidales, 16, Miguel Angel
lMancera Espirosa, 17, Antonio Gar?la Conejo, 18, Juan Manuel Focil Pérez, 18. Robero Juan Mova
Cleminbe, 200 Indira de Jesos Fosales San Roman, 21, Gamman Martines Cazares, 22, Jasd Aliredo
Botallo Montes, 23, Viclor Oewaldo Fuentes Soliz, 24, Minerva Heméndez Ramos, 25, Estralla Rojas
Lorelo, 28, José Erandi Bermidez!Méndez, 27. Gina Andrea Cruz Blackledge, 28. ismael Garcia
Cabeza de Vaca, 29, Juan Antonio/ Martin del Campo Martin del Campo. 30, Mayuli Latifa Martinez
Simdn, 31, Nadia Mavarre Aceveda, 32 Julen Rementeria del Puerlo, 33, Alesandra Noeml Reynaso
Zanchez, 34, Maria Guadalupe Saldafia Clsneros, 38, Marfa Lilly del Carmen Téllez Garcia, 36,
Gustawe Enrigue Madero Mufioz, B7. Beltrones Sanchez, 38. Mancy de ta Skerra Ardmburg,
38. Emilio Alvarez Icaza Longorid, 40. Angel Garcia Yafiez, 41. Nuvia Magdalena Mayorga Dalgado,
42 Claudia Edilh Anaya Mola, 43. Manuwsl Aficrve Banos, 44, Veroniea Martinez Garcia, 45. Jorgs
Carkos Ramirez Marin, v 46, Mario Zamaora Gasbellurn.

13
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35,

37.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 23/2023 Y SUS ACUMULADAS
30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 Y 47/2023

En consecuencia, ha quedado demostrado que los Senadores
integrantes de la LXV Legislatura del Congreso de la Union que
promovieron la presente accién de inconsiitucionalidad, estan
legitimados para demandar la invalidez del Decreto por &l que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Por dltimo, en términos del inciso f) de la fraccion |l del articulo 105
constitucional transcrito, cuando la accidn de inconstitucionalidad se
promueva por los partidos politicos, se deben satisfacer los siguientes

extramos;

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad
alectoral correspondiente,

b) CQue el partido politico promueva por conducto de sus
dirigencias (nacional o local segtn sea el caso); i

¢) Que guien suscriba a nombre y en representacion del partido
politico cuente con facultades para elio; y

d) Que las normas sean de naturaleza electoral.

Ahora bien, se procede al andlisis de los documentos y estatutos con
base en los cuales los partidos politicos promoventes de las acciones

acreditan su legitimacion, a saber:

La accidn de inconstitucionalidad 29/2023 fue promovida por el Partido
de la Revolucién Democratica, instituto que se encuentra registrado

como Partido Politico Nacional, segin certificacion expedida por la

14
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Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral,
de veintidos de febrero de dos mil veintitres.

38. La demanda fue suscrita por José de Jesus Eam_trrann Grijalva,

39.

40.

Presidente de |la Direccién Nacional Ejecutiva de ese Partido, quien lo
acredita con la certificacion de veintidos de febrero de dos mil veintitrés,
Por su parte, los articulos 38 y 39 del Estatutg dEJ Partido de la

Revolucion Democratica®, prevén la integracion de Ia Direszion Nacional

Ejecutiva y sus funciones. g

|
La accidn de inconstitucionalidad 30/2023 promovida por el Partido

~Accion Nacional, instituto que se encuen nlégistradu como Partido

" Politico Nacional, sequn certificaci sxpadi#a por la Directora del

. Seeretariado del Instituto Na{:lunal . I, dllila veintidos de febrero de
. dos mil veintitrés,

&d

F I

# “Articulo 38. L= [‘.Ilre-x:mn Ejecutll.'ﬂ g2 integrard por lgs personas que ooupen los
siguientes cargos:

a) Le Presdencia MNac L+ yh‘ﬂlﬂ.

b) Ls Secretaria General I cof voz y vobe,

c} Las siete personas infegr poupardn las Secrefarias Naclonales, con derecho a voz ¥
volo,

d} La Presidencia ssa Oireciiva del Consejo Nacional con derecha a woz;

&} Las Coordinagion fos Grupu?ls Parlamentarios del Partido en =l Congreso de la Unkdn con
deracho a vor; y _ [

fy La recresentacion del Partido ante el Instituto Macional Electoral, con derecha a voz.

Articulo 38, Son funciones de la Dirtccidn Nacional Ejecutive las siguientes:

| F £ . |

De la Presidencia Naciond. |

I, Represantar al Parlido,|a nivel sasional @ internacional, ante las organizaclones polllicas, ks
movimientoa aockales v g, A5l gomo fon las organizaciones no gubemameanialas, a fin de
wincudar la lucha pefitica dé| Parlido con ks demandas de |la sociedad y sus organizeciones, de
conformidad con o dispuesto porda Direccidn Nacional Ejecutiva;

Ay

IV, Representar legalmente & Partido y designar apoderades, tenkendo la obligacion de presentar al
plano un informe inmestral de las aclividades al respecta;

s
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La demanda fue suscrita por Marko Antonio Cortés Mendoza como
Presidente del Comité Ejecutivo Macional de ese instituto politico, quien
lo acredita con la cerificacion de veintidés de febrero de dos mil
veintitrés, expedida por esa autoridad electoral.

Por su parte, los articulos 53, inciso a) y 57, inciso a) de los Estatutos
Generales del Partido Accién Nacional®, prevén las facullades del
Comité Ejecutivo Nacional, sus funciones y las de su Presidente.

La accion de inconstitucionalidad 31/2023 fue promovida por el Partido

Revolucionario Institucional, instituto que se encuentra registrado como
Partido Politico Nacional, segin certificacion expedida por la Directora

del Secretarlado del Instituto Nacional Electoral, de veintidos de febrero
de dos mil veintitres.

La demanda fue firmada por Rafael Alejandro Moreno Cardenas como.
Presidente del Comité Ejecutivo Macional de ese Partido, quien lo
acredita con la certificacién de veintidos de febrero de dos mil veintitres,
expedida por la autoridad electoral referida.

* Articulo 53

Son facultades y deberes del Comité Ejeculiva Nadhenal:

a} Ejercer por medio de su Presidents o de la persona o personas que estime conventante designar
al efaclo, la representacian legal de Accidn Macional, en los Wrminos de |26 disposiciones que
reguizn el mandato tanto en &l Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comdn y para tada la
Repiblica en materia Federal, en la Ley General de Tliulos y Operacionss de Crédito y Ley Federal
del Trabajo, En consecuencia, al Presidents gozard de todas las facultades generales y aun las que
requieran cldusula especial conforme a ta Ley, para pleitos y cobranzas, actos da administracion,
actos de dominio ¥ para suscribdr titulos de crédito. Las disposiciones de tales ardenamientos legales
se fienan aqui por reproducidas como si se inserlaran & e letra, asi come les relativos de la
legislacion slectoral vigents;

L !

Artloulo BT

La o al Presidenta dei Cemité Ejecutive Macional, 1o serd también de |3 Asamblea Nactonal, del

Consajo Nacional y ka Comisién Permanente Nacional, con |as siguientes atribuciones y deberas:
a} Represeniar a Acclén Nacionsl en los teminos y con ks facultades a que se refiers al inciso a)
dal articuln 53 de estos Estatulos. Cuando el Presidenie Macional mo se encuentre en terrifons
nacional, ejercerd |a representacion del Partido el Secretario General;

i)
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46.

47,

45. Por su parte, el articulo 88, fraccion Xlll de |os
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional”, prevé las
facultades del Presidente del Comité Ejecutive Nacional.

La i ' itucionalidad 43/2023 fue promovida

Movimiento Ciudadano, instituto que se encuentra registrado como
Partido Politico Nacional, segun certificacion expedida por é%?ec:tura
del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, de veintidos de febrero

de dos mil veintitrés.,

La demanda fue firmada por Dante Alfonso D o Rannauro, Ana
Lucia Baduy Valles, Benjamin Alamillo Gongalez, Jacobo David Cheja
Alfaro, Lucia Alejandra Puente Gaml%aﬂhaf Patricia Herrera
Gonzalez, Priscilla Franco El-arha,;@? |saac Balfn'ns Ochoa, Tabita
Ortiz Hernandez y Juan Ignacio E-utiérrez;'::ﬂrnu Coordinador,
integrantes y Secretario Genergl de Acuerdos, respectivamente, de la
Comision Operativa Naninna[é;yﬁa F':'EIIrf.idﬂ, quﬁi-en lo acredita con la
certificacion de veintidds de febrero de dos mil veintitrés, expedida por
esa autoridad Elaﬂtﬂml.%_ 4

Y el articulo 20 Estatll.!tus de Movimiento Ciudadanc®, prevé la
integracion y funciones de la Comisién Operativa Nacional.

T Articulo B9, Lap%ntm]m de la Presidencia dei Comité Ejsoutive Macional tendra [as facultades
siguisnites:

feaads f

X, Representar al Panide ante personas fisicas v morales, ante toda clase de tribunales,
audoridades e inatituciones, con todas |aa fecullades de Apoderado General para pleitos y cobranzas,
para actos de administracian y Ell::tnrschdnmlru:: mcluyendn las facultsdes especiales, que conforme
2 13 ey, requisran clausidla gepecial, mn f Ginlea limitackn de que, para enajenar o gravas inmuebles
ded Parlico, requerird del da zxnresn del Consejo Politico Macional, pudiendo sustituir el
mandato, en todo o en parte. Podrd, asi mismo otorgar mandatos especiales y revocar los que se
huibieren otorgado y detertminar las sustiucionss teniendo facultades para cesebrar convenios y
firmar fHubkss v cbhigaciones de i:!'-!:dlu en los Eamings del arficubo 2° de 3 Ley General de Tiulas y
Operaciones de Credito; ]
{---]- 4

* ARTICULO 20 ;

D la Comision Dperativa Hmnrtar

7
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L
5

49, Ahora, en cuanto al requisito de que las disposiciones impugnadas por
los partidos politicos correspondan a la materia electoral, este Tribunal
Pleno ha definido que las disposiciones juridicas generales en materia
electoral no sélo son las gue establecen el régimen normativo de los
procesos electorales propiamente dichos, sino también las que aun
previstas en ordenamientos juridicos distintos a una ley electoral,
requlen aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos

procesos o que deban influir en ellos de una manera o de otra®.

1. La Comision Operativa Macicnal 5o forma por nueve integrantes y sera elegida entra las persanas
integrantes numerarias do la Coordinadora Ciudadana Macional para un periodo de tres afios por la
mayoria absolda de votos de la Cormencidn Macional Demecratica, ostenta la representacion politica
y legal de Movimento Ciudadans y de su direccidn nacional Sus sesionas deberan ser comvocadas
por o menos con res dias de anticipecion de manera ordinaria cada quince diag v de manera:
exfracrdinana en su caso, con un dia de anicipacion, cuando asi se requiera por cuakquiera de sUS
integrantes. El guarum legal para sestonar se constituird con la asistencia de la mayoria de sus
inlegrantes. Todos los acuerdos, resoluciones y actes de ka Comision Operalive Nacional tendran
plena validez, con ks aprobacién y firma de ls mayoria, y en case de urgencia suscritos Unicaments
com k2 firma de la cocrdinadora o coordinador, en erminos de fo previsto por el Aricudo 21 numearal
8, delos prasantas Estalulos

La Comisidn Operativa Nacional inmediatamente después de su eleccidn nombrara de entre sus-
Integranies, por un periodo de fres afios, a su coordinadora o coordingdor, guien serd non enfre
pares y tendra como responsabilidad adicional, ta vocarla y |a representacitn pelitica y legal e
Movimiento Ciudadano. 'y

2. Son atribuciones y facultades de la Comsion Cperativa Nacional. it
a) Ejercer la representackn polltica y legal de Movimienta Ciudadanc en fodo tipo de asurlos da
cardcier juckcial, politice, electoral, adminisirativo, padrimonial v para delegar podares ywo establecer
eomvenios en bos marcos de i3 lagislacsén vigenta, A excepcian de la tiularidad y epresentackn
laboral, qua serd an términos de ko establecido en & Arfioulo 35, numeral § de los Estatutos.,

63

® Sirven de apoye @ eats consideracién las siguientes jurmsprodencias. ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO
RELATINVG. En la reforma constitucional publicada en ef Diano Oficial de la Federacion el reinta v
una da diciambre de mil nowecientos novenda v cuatro, 58 instifuyo este lipo de via conatitucional en
gl articule 106, fraccsn I, de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, perz 54
prohibld su procedencia en condra de leyes en materla electoral, con la reforma a dicho precepto
fundamental publicads en el misma medio de difusidn ef veintidés de agoste de mil novecientos
noventa y seis, e admilid |a procedencia de |8 accién en condra da este tipo de leyes. Con modivo
de esta UBima reforma. la Ley Reglamentaria de las Fracciones | ¥ 1| del Articulo 105 da dicha
Conslitucidn prevé reglas genéricas para la sustanciacion del procedimiento de ta accidn de
inconsttucionalidad vy reglas especificas cuando se impugnan keyes eleclorales. De una
interpretacidn armanica y sistematica, asl como tatecldgica de los ariculos 105, fraceion [, y 116,
fraceidn IV, en relacicn con o 35, fracciones |y I, 38, fracciones HI, W v VW, 41, 51, 55, 60, 81, 115,
fracciones 1 v I, y 122, tercer parralo, e inciso ¢, base primera, fracciones | y V, incisa f), todos de
la propia Constifucidn, se llega al convencimiento de que fas normas genersles electorales no sdlo
=0 las que establecen el régimen normativo de los procesos elactorales propiaments dichos, sino
también l2s gue, aungue contenidas en ordenamientos distintos a una ley o cddigo electoral
sugtantivo, regutan aspactes vinculados directa o indirectamente con dichos procesos © que deban
influir en allos de una manera o de olra, como por ejemplo, disiritacian o redistritacion, creacidn de
drganos administralivos para fines slectorales, organizacidn de las elecciones, financiamiento
publico, comunicacion social de los paridos, limites de |as erogaciones y montos maximos de
aportaclonaes, delitos y fallas adminisiralivas y sus sanciones. Por lo tanto esas normas puaden
impugnarse a través de la acclén de inconetitucionalidad y, por regia general, debe instruirse el
procedimienta correspondients v rasolverse conforme a las disposiciones especificas jue para 1akes
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61.

Lpspecifica gue regulan, no se justificaria ta apli
 jurisprudencia P.A). 25/93, tormo 1%, abril

50. Asi, por ejemplo, las disposiciones normativas
relacionadas con distritacion o redistritacion, creacion de drganos
administrativos para fines electorales, organizacion de las eﬁle;ncinnes.
financiamiento publico, comunicacion social de los partide -;‘flim'rtas de
las erogaciones y montos maximos de aportaciones, d?litﬂs y faltas
administrativas y sus sanciones comresponden a la maie?‘ia ral y,
por ende, pueden impugnarse por los partidos pnl}ﬁms mediants
acciones de inconstitucionalidad. K
De la revision de los conceptos de invalidez fﬂﬂﬂ@&:s por PAN v MC
se advierle que sostienen que el Congreso ge la U}J{liljn transgredio las

reglas del procedimiento legislativo EFTTiEiI!:-n del Decreto

|

enasiir :ﬁsd'lusln:lﬁn expresa o antecedente

razin su contensdo o de la matena
de las 83 Qenénicas para unas y ias
2 la Federacion ¥ sujGacela, Movena Epoca, Plena,
99, pdgina 255, ro digital: 194168)." "MORMAS
E PUEDAMN CONSIDERARSE COM TAL
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, DEBEN

aslntos prevé 1a lay reglamentaria de la mataﬂf; o
sahstitucional o legal alguno que permita diferencea

especliicas para otras. (Semanario Judici

GEMERALES EN MATERIA ELECTORAL
CARACTER E IMPUGMARSE A TRAVES DE

REGULAR ASPECTOS RELAT A LOS PROCESOZ ELECTORALES PREWVSTOS
DIRECTAMENTE EN LA CONSTIT N FEDERAL. |En ta refgrma constitucional publicada en ef
Ciario Oficial de ks Federacidn ol uno de dice de mil moweckentos noventa y cuatro, se
instituyd este lipo de via G:;Zjl L =n &l adicids 106, fracgidn |1, de la Constibecién Politica de
Ins Eslagos Unidos Mesxtcanos, perg se profdbid su ncia &n contra de leyes &n mataria
elechral, oon ta reforma a dicho praq'uepto fundarmental p a an el mismo medio de difusicon el
veintidos de agosto de ientos noventa y seis, 58 acdmitio la procedencia de &= accion &n
contra de eate fipo de | n ivo de esta dlima reforma, la Ley Reglamentara de las

Fracciones | y || del Adiculo) 185 de dicha Constibecidn prevé réglas genéricas para ia sustanciacidn
del procedimients de la action de nconstiucionzlidad y reglas especificas cuando s Impugnan
leyee elactoralas, a interpretagidn armdnica y ssiematica, asi como telecidgica de los arliculos
108, fraccian I, r%m I, en relacian con el 35, fracciones | y I, 36, reccionss 0L vy Y
41, 51, 55, 60, 81, 114, fraccionsz ||y I, v 122, tercer pdmrafo, e inciso c), base primers, fraccionae |
y VW, nciso f), todos de | propia Const#ucion, se llega al convencimiento de que las normas generales
alectorales no sdlo son las que establecen el régimen normativo de los procesos electorales
propiamente dichos, sino también las que, aungue contenidas en ordenamientos distintos a una ley
o codigo elecioral sustaniivo, regyian aspecios vinculados directa o Indirectamente con dichoa
procesps o gee deban influir en eflos de une manera o de otra, como por ejemplo, dist#acion o
redigtritacidn, crescidn de Elrgancﬁa. administratives para fines electorales, organizscion de las
elecciones, financiamientd pdblico, comunicacian social de los partides. Amites de ks erogaciones y
menbes maximes de aporaciones, delftos v fallas administrativas y sus sancones, Por lo tanbs e3as
normas pueden impugnarse 8 fravds de la accédn de inconstifucionalidad v, por regla general, debs
instruirse el procedimienic corrgspondiants y reschverse conforme a las disposiciones especificas
gue para tales asuntos praveé la ley reglamentaria de la materia, pues al noexistir disposicion aprosa
o ankecedente constBucional o legal alguno que permita diferenciaras por razon de su contenids o
de la matera aspecifica que regulan, no e justficara la aplicecitn de las reglss genéncas para unas
y las especificas para ofras. {Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceis, Movens Epoca,
Pland, tesis sisiada P, XVIRZ005, lome XXI, mayo de 2005, pagina 905, registro digifal 17E415)."
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impugnade y argumentan la inconstitucionalidad de diversas
disposiciones tanio de la Ley General de Comunicacion Social, como
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y los otros
institutos politicos PRI y PRD sdlo combaten disposiciones de esos

ordenamientos, pero no el procedimiento del que emanaron.

Por lo tanto, a juicio de esta Suprema Corte, los partidos politicos solo
estan legitimados para argumentar violaciones al procedimiento
legislativo por parte del Congreso de la Unidn en la emision de leyes en
materia electoral, asi como supuestos normativos de ese contenido, lo
cual se surte en el caso, en virtud de que los articulos 4, fraccion Vil
Bis, 9, fraccion |, incisos a) y ), 14 y 21 de la Ley General de
Comunicacion Social impugnados, encuadran en lo que este Tribunal
Pleno ha definidc como maleria electoral, ya gque regulan,
respectivamenta, lo siguiente:

v Lo que se enfiende por propaganda gubemamental, que no
constituye ésta las manifestaciones de las personas servidoras
publicas que realicen en uso de su libertad de expresion y en el
ejercicio de sus funciones; y que tampoco lo es la informacion de
interés plblico que realicen las personas servidoras pulblicas,
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, difundida en cualquier formato de manera
gratuita (4, fraccion VIl Bis);

¥ Que queda prohibido difundir campanas de comunicacion social
que tengan por finalidad destacar, de manera personalizada,
nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona
servidora plblica, con excepcion de lo previsto en el articulo 14
de la Ley; y aquella que se dirija a influir en la competencia entre
los partidos politicos, o personas precandidatas o candidatas, en
periodo electoral y no electoral (9, fraccion |, incisos a) y ).
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s st Que el informe anual de labores o gestion de’ las
personas servidoras plblicas, asi como los mensajes que
para darlos a conocer se difundan en canales de teh?n;irl'rsi&n y
estaciones de radio, deben cumplir con lo que resuitqféplicahle
de esa Ley y con la Ley General de lnsﬁftﬁmnnes y
Procedimientos Electorales (14); /
v" Que durante el tiempo que comprendan los pmces@s :@'ﬁ
popular y de revocacion de mandato, asi co "'I
electorales, debe suspenderse la difusion ] propaganda
gubernamental, en los términos establecidps e la legislacion de
la materia (21, primer parrafo); U
v Que para los efectos del parrafo primero del,"llnﬁe articulo, en el
caso de los procesos electorales ID% :ie‘lﬁaré suspenderse la

as campanas

difusion de campafias de comynicacion snﬁl'ial en los medios de
comunicacion  con cqﬂé geugraﬁca y  ubicacion

se exceptian de lo antern '|

o |. Las cﬁ%s da infformacion de las autoridades

exclusivamente en la E.T] ad federatnra /He que se frate; y que

electorales, /

L]

Il. Las? ivas a servicios educativos y de salud;
o Il Las necells'.arlas para la proteccion civil en casos de
%@anﬂia,&

o IV. dualqui otra que autorice el Consejo General del
Instituto Nagional Electoral, de manera especifica durante
los iI.‘rE'IIi:I[:EE'D electorales, sin que ello implique que solo las
mmpaﬂsa aprobadas por la referida autoridad
-E!EIH‘IIH|E’£]‘EIIJEI son las que podrian difundirse (21, segundo
parrafn}:__ly. |

\ |

ki
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v Que cuando existan procesos electorales, las dependencias y
entidades de la administracion publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las

campafas gubernamentales (21, (ltimo parrafa).

Por tanto, este Tribunal Pleno concluye que las acciones de
inconstitucionalidad fueron promovidas por parte legitimada para ello,
an los términos expuestos en este considerando, sin perjuicio de estimar
inoperantes aquellos conceptos de invalidez que combaten el contenido

de disposiciones legales distintas a la materia elecloral.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Las cuestiones relativas a l|a procedencia de la accion de

inconstitucionalidad son de estudio preferente. Asi, el Poder Ejecutivo
Federal considera que debe sobreseerse en las acciones de
inconstitucionalidad 29/2023, 30/2023, 31/2023 y 43/2023 promovidas
por PRD, PAN, PRI y MC, en términos del articulo 19, fraccian VI, en
relacion con el articulo 62, Ultimo parmrafo, de la Ley Reglamentaria,
debido a que esos institutos politicos carecen de legitimacion activa
para cuestionar la constitucionalidad del Decreto impugnado que
reformd la Ley General de Comunicacion Suc{ral y la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Sobre el particular, en esta sentencia ya fue abordado ese problema
juridico y se concluyd que las acciones de inconstitucionalidad
respectivas se promovieron en contra del procedimiento legislativo y de
disposiciones legales de contenido electoral.

Al no existir otra causa de improcedencia o motivo de socbreseimiento
aducido por las partes o que esta Suprema Corte advierta
oficiosamente, se procede al estudio de los conceptos de invalidez.

22
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V. ESTUDIO DE FONDO

57. A continuacion, se introduce un cuadro que identifica los temas

denunciados a examinar y son los siguientes:

Tema 1. Parlamento abierto.

R -
Tema 2. Consulta previa a los pueblos y comunidades

lindigenas. @

‘Tema 3. Violaciones al procedimiento %agislqﬂ'wn.

/

Tema 4. Fundamentacion y motivacio

Tema 5. Omision qurguslatl!ur.a.er \Q}, ."I
[

Tema 6. Objeto de la Ley Ge /garal\ de Eorrﬁ.lml:ar:.lnn Social.

Tema 7. Propaganda guhe?hmanqal g"
i

Tema 8. Propaganda E%Q'ﬂnallzada\v’

Tema 9. Suspension de propaganda gubernamental.

Tema 10. Am:ﬁﬂ’na' de los organos constitucionales
autdonomos.

Tema 11. Am%g ala irrfunnaniﬁn.

Tema 12. Tope al gastal' de propaganda gubernamental.

Tema 13. Invasion de competencias de las autoridades

| |
electorales. ', ."

Tema 14. Veda ei#ﬂ&tal.
'l'-\.
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TEMA 1. PARLAMENTO ABIERTO

Los diputados accionantes aducen que el Decreto impugnado es
violatorio de los derechos de libertad de expresion, trasparencia, acceso
a la informacion pablica y rendicion de cuentas protegidos por los
articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal, porque el organo legislativo
emisor no actud como un parlamento abierto; es decir, ni la Camara de
Diputados ni la de Senadores proporcionaron espacios para que la
cludadania participara de forma activa en la discusion de las normas de
comunicacion social, aun cuando las disposiciones combatidas inciden
directamente en la libertad de expresion, el derecho de acceso a la

informacion, la transparencia, la rendicion de cuentas y en el ejercicio

de participacion electoral ciudadana como eje central del mud_sui'ﬁ;?.j.“ n

democratico.

Sefialan que la Primera Sala de la Suprema Corte ya se pronuncio sobre

la figura de parlamento abierto como parte integrante de los sistemas
democraticos constitucionales, en el amparo en revision 2?!2{121,:en ell-:'
sentido de que ese concepto supone que el drgano legislativo
comunigue toda su actividad a la ciudadania de forma transparente, en
formatos abiertos y entendibles, asi como la necesidad de abrir
espacios de participacién entre los ciudadanos y los funcicnarios, a
través de foros deliberativos y otros instrumentos de comunicacion
dentro de los procedimientos parlamentarios. :

Asi, reiteran que el parlamento abierto en los ditimos anos se ha
configurado como una herramienta de apertura democratica, porque
permite la incorporacion del ciudadano en el disefio de las normas, por
lo que consideran que esa figura no puede verse solamente como una
buena practica legislativa, sino que constituye un mecanismo para el
ejercicio de los referidos derechos, cuya omision se traduce en una
violacion directa a los articulos 6 y 7 constitucionales, asl como una
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61.
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63.

afectacion al propio modelo democratico, pues la
ciudadania no tuvo Ia posibilidad de disentir, aggumentar,
persuadir y construir acuerdos, coh base en la Gqﬁanldad de
negociacion de los actores politicos.

Para el examen de sus argumentos debe destacarse que sobre la figura
de parlamento abierto existen como pre-cedente.l?f la ?n de
inconstitucionalidad 294/2020 y sus acumuladas'®, asi ¢omo los
amparos en revision 25/2021" y 27/2021"2, en Imq&%a ha definido
gue la implementacién de ese modelo en una democracia implica
incorporar al ciudadano tanto en el disefio d@ normas, en las
iniciativas ciudadanas, asi como en la difusion :;-ie los proyectos para
recabar comentarios y medir el g'raﬂdi: acién de los cambios
normativos propuestos, lo cual inlc:lu'_-,fa realizar ::!'Eliharacmnes abiertas.

Asimismo, en esos asuntos se punttf% que un modelo legislativo en
_ﬁ&qr protagonismo a la ciudadania eleva
la confianza en los representalites y favorece el cumplimiento y

aceptacion de la Iegislﬂc'%-'

Los accionantes s ra‘_u':anll;quﬁ la figura de parlamento abierto ha sido
uprema Corte como un elemento de una

el que se otorga un papel de

reconocida por
democracia mnstim-::iunai que beneficia la funcidn representativa del
Congreso vy a la ::{I:nnﬁanza de la ciudadania en el producto
legislativo. |

0 Ministra poenente Ana Marganta Rios Farial, sesidn de sels de diclembre de dos mil veintiuno,
uranirmidad de dbge vilos,

1% pMinkstro ponente Alfredo Gutiérrez Orliz Mena, sesion de disciocho de agosto de dos mil wentiuno,
unanimidad de cinco volos,

12 pMinistro ponente Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, sesidn de dissocho de agosio de dos
mil veintiung, unanimidad de cinco voios,
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Establecido ello, en el caso, la parte accionante afirma que el Congreso
omitid llevar a cabo foros en los que participara la ciudadania, asi como
otro tipo de espacios en los que pudiera involucrarse en la discusion y
emision del Decreto impugnado, lo cual consideran una violacion directa
a los derechos de libertad de expresion, trasparencia y acceso a la
informacién pdblica protegidos en los articulos 6 y 7 constitucionales,
porgue no se dio intervencidn a la poblacién en un procedimiento
legislativo en el que modificaron normas que inciden directamente con

esos derechos.

De lo anterior se desprende que la parte actora pretende que se invalide
el Decreto impugnado por haberse desarrollado de manera indebida el
procedimiento legislativo, porque el Congreso omitio la realizacion de
foros abiertos sobre la reforma a la Ley General de Comunicacion, pues
con ello, aduce, se transgredieron los derechos de la sociedad de
libertad de expresion, acceso a la informacion, transparencia y rendicion

de cuentas.

Sin embargo, esta Suprema Corte considera gue la no realizacion ﬂe
espacios de participacion abierta no puede traducirse en una violacion
al procedimiento legislativo porque de las reglas previstas en la
Constitucidn Federal, asi como en la normativa que regulan la labor del
Congresc y de sus Camaras, las cuales se transn:riliiré.ﬁ y describiran
puntualmente en el apartade de analisis de las diversas violaciones al
procedimiento legislativo, no se desprende la obligacion de conformar
un modelo de parlamento abierto consistente en espacios de

participacién directa de la ciudadania como parte del procedimiento de

creacion de una norma.

Por tanto, aun cuando se ha reconocido ese concepto como una
practica positiva en las democracias constitucionales, el marco juridico
que regula la labor legislativa del Congreso de la Unién no prevé que
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discusion y aprobacion de las normas. Vi

i

68. En ese sentido, la implementacion de este gjercicio ::luﬁadanu no

64,

70,

involucra una obligacion que deba realizar el Congreso nc}fhn parte del
procedimiento legislativo, cuyo cumplimiento sea determinante para la
validez de las normas que emita el legislador federal. “ Q?
/

En efeclo, la forma de gobiemo del Estado Mexi:canuc‘f e como base
una repiblica representativa y democratica®®, lo cua}l.-'“se traduce en que
los ciudadanos son representados por quienes prévigmente eligieron en
votaciones libres; por lo que la no parﬁcipacjﬁn%?;ta, en forma de
foros que se desarrollen dentro de un %ﬂilﬁﬁenm legislativo, no

significa la violacion a los principios que fund4n gsa democracia,

- . lllll__-" '-._ll'I % III| ‘
Cabe destacar que si bien el'de denchﬁm exige la libre
' ! i
coheurrencia de ideas y de jpformacion respecto al trabajo de los
\
servidores publicos, 08 ﬂqndi aloe y los parﬁdlus politicos, de modo que

es necesario garantizar | Lublicidad \l:ans arencia en sus actividades,

i
también lo es que el =0 de la bnidn en su Ley Organica preve

otros mecanis?‘\na p#a su satisfaccion, come lo es la via de
comunicacion ‘en te v los ciudadanos a través de sefales
radiotransmitidas qm—:tI dan cuenta de la actividad legislativa Yy

%i mmL: el Diario de los Debates en el que se publica la

fecha y lugar de las sesiones, la versian taquigrafica o estenografica de

parlamentari

las discusiones, entre otros datos releva ntes',

1 Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano conslituirse en una Repiblica representativa,
democratica, laica v federal, r:nrlnpua-ata per Estados ibres y soberanos en todo ko concemients a su
régimen interior, ¥ por b Ciydad de México. unidos en una federacion establecida sagln los
principios de ssta oy !l.lﬁdﬂl'l'ig'ﬂ.ﬂ

1 A ptieulo 140,

1. E! Congrese de la Unién, para la difusidn de sus actividades, ¥ da acuerds con ka legslacion en |
materia, contaré con un Arganc densminado "Canal de Telewision del Congreso Genaral de los
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Es decir, la ciudadania si tiene acceso a la informacion de cémo los
legisladores ejercen su labor de representar a la sociedad en el Proceso

de creacion de normas.

Por tanto, contrariamente a lo argumentado por los accionantes, la
omisién de Eunslrtuir un parlamento abierto en el que se realizaran foros
para que la ciudadania conozca y participe directamente en el proceso
legislativa no resulta en una viclacion, porque las disposiciones
constitucionales y legales gue regulan la creacion de normas no preven
gue deba cumplirse con ese tips de modelo de participacion de la
sociedad.

TEMA 2. CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS

Estades Unidos Mexicanos®, el cual funclonard con base en log permisoe v las autorizaciones que e
asigne I3 autoridad competente, de conformidad eon las nomias eenkcas aplicabiss.

2. El Canal de Television def Congresa Genaral de los Estados Unicdos Masicanos tiene por abjeto,
resefiar y difundir, 3 través de las distintas plataformas de comunicacion ¥ canales de programacidn,
ta Bctividad legislativs y parlamentaria que corresponds a las de las Camaras del Cangreao de la
Unign y de la Comision Permanente, asi como condribuir o informar, analizar y discutic publica v
ampiiamente 1a situacion de los problemas de la reakidad nacional vinculadas con la difusidn de la
cultura democritica ¥ los valores nacionaies.

3. Bl Canal de Televisidn del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos gozars de
autonomia tecnica y de gestén para la consscusitn de su objeto

El Canal se sujelard a lo previsio en esta Ley, e Reglamento del Canal, por los lineamientos
adminisirativos, polilicas internas de arden genaral v programas de trabado que apruebe la Comision
Bicamaral,

4. Para la realizacidn de su objetn, & Canal de Televisidn dal Congreso General de los Estades
Uinidos Mexicanos contard con el presupuesto gue cada Cémara le haya asignadeo v que serd acorda
4 las necesidades del Canal, para asegurar ia transmision ¥ la calidad de los contenidns,

Dichos recursos deberdn ser aportados por cada Cdmara en los temenos quo 28 determinen an al
angro del Decrelo del Presupueslo de Egresos de la Federacién correspondients sl Poder
Legislaiva, y deberdn ser ejercidos de manera integral para el funcionamienio del Canal

Articule 142,

1. CGada Camara lendra un drgano oficial denominade "Diada de los Debates” an ol gue 32 publicara
ta fecha y lupar en que se verifique |a sesién, el sumario, nembre del que prealda, eopia fiel del acta
ge la sesidn anterior, versidn tagquigrifica o estenografica. en su caso, de las discusiones en of orden
que se desarrellen & insercidn de todos los documentos 3 los que s les dé loclura.

2. Las actas de las sesionss eecretas no seran publicadas.

3, El Titular de la unidad administrativa responsable dal Diario de los Debates en eada Camara, sary
responsable de la custodia, salvagusrdas v archive de loe expedienies, y deberd remitifos en su
oportunidad, canforme a os acuerdos que diclen las respectivas mesas directivas, al Archive Genaral
de la Macin,
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75.

76,

v, en algunos casos, con |a ﬂnﬂlidad

73. Los diputados promoventes sostienen en su tercer

concepto de invalidez, que el Decreto impugnadg vulnera

los articulos 1 y 2 de la Constitucidn Federal, asi como el a;_ﬂé:u!u 6 del

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Tgébajm sobre

Pueblos Indigenas y Tribales, ya que no se lievd a cabg'una consulta

que garantizara los derechos a la libre determinacion g.r autonomia de
las comunidades indigenas. /
rll.lll

Indican que &l Congreso de la Union tiene el deberﬁieéﬁ?aver una fase

adicional en el procedimiento de creacion de las Ies para consultar a

los representantes de los pueblos y mmunﬁgﬁ. indigenas en

cualquier procedimiento legislative dond Eﬂ'q'll susceptible que las

normas generales afecten directaments Iilzlerechns a traves de

consultas de buena fe, por medio dg; iﬂsﬂtllfmi::rnﬂs representativas

taan su consentimiento libre,
previo e informado. { ) I,"I

(&
Sefalan gue, por la forma en la que estan redactados los articulos 1, 2,
3 bis, 4, fracciones | y is, ﬁ 14, 21 y 44 de la Ley General de
Comunicacién Social, al refular log procedimientos de comunicacion y
de gasto de las 'dﬂli:llars1 inﬂl:.jT a los representantes de las
comunidades, incidelf especificamente-én las comunidades indigenas,
ya que, al @?rmar el modelo de comunicacion, de participacion
electoral de la auturidalﬂas y de ejercicio de gasto, no se protege el

sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad.

|
Sostienen que, atendigndo a los principios de autodeterminacion y

autogobierno, Ias."-g_:umulﬁlﬁades administran directamente los recursos
que les son asigr;'ad para fines especificos, lo que constituye un
presupuesto para que las autoridades consuetudinarias puedan ejercer
los cargos para los que fueron electos, es decir, hacen efectiva la
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participacion politica de las comunidades indigenas; por ello, debié
realizarse la consulta para que las comunidades pudieran opinar
respecto de la operatividad y alcances de los conceptos de propaganda
y comunicacion social asi como sobre cémo inciden en los procesos de
eleccion de sus autoridades.

Aunado a lo anterior, aducen gue mediante las normas reclamadas se
afecta el derecho de libertad de expresion y de acceso a la justicia de
las comunidades indigenas, por lo cual obligatoriamente debio

realizarse la consulta indigena que ordena la Constitucion Federal,

Este Tribunal Pleno estima que los argumentos de la Camara de

Diputados actora son infundados.

Para arribar a dicha conclusion, es necesario retomar los criterios
sostenidos por este Alto Tribunal respecto a la obligacion de los
Congresos de tramitar consultas previas a los pueblos y comunidades
indigenas, que se recogen de manera puntual en diversas acciones de

inconstitucionalidad que se analizan a continuacian.

Al resolver |la controversia constitucional 32/2012" s sostuvo que
los articulos 2 de la Constitucion Federal v, 6 v 7 del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo obligan a las autoridades
mexicanas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas y tribales
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de
buena fe a traves de sus representantes en los casos en que se prevean

medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

En dicho precedente se considero que el derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas se desprende de lo establecido en el

arficulo 2 constitucional, relatve a la autodeterminacion, a la

= Minlstra ponente Margarita Bealriz Luna Ramos, sesion de veinlinueve de mayo de dos mil catorce,
mayoria de diez volos,
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" s preservacion de su cultura e identidad, al acceso a la

82

Ba.

B4,

representantes de ese sector de la

justicia, asi como a la igualdad y a la no discriminacion, por
lo que, a pesar de gue la consulta indigena no estuviera prevista
expresamente como parte del procedimiento legislativo, en términos del
diverso 1 de la Constitucion Federal, asi como los diversos Gy 7 del
Convenio 1689 de la Organizacion Internacional del Trabajo, formaban
parte del parametro de regularidad constitucional, imponie por sl
mismos toda una serie de obligaciones a las autoridades mexicanas,
previo a la torma de decisiones que pudieran afectar de manera directa

a los grupos que protege el Convenio. @

Por consiguiente, se concluyd que en lgs casos de una posible
afectacion a las comunidades indigenas g itan en su territorio, las
legislaturas locales se encueniran obligadas a prever una fase ad icional

en el procedimiento de creacion zi%?ﬁ leyes para consultar a los
poblacién,

Por su parte, en la accion de innulhatituninna!idad 83/2015 y sus
acumuladas B6/2015; %15 ¥y 98/2015' se concluyd que en los
casos en que el objefty de re-?ulacmn de una legislacion sea
precisamente los chus- de personas gue se rigen por sistemas
normativos indigends7era EWW que se trataba de leyes susceptibles
de afectarles directamente.

En la accién de inconstitucionalidad 31/2014"" se considero que las
disposiciones impugnadas implicaban medidas legislativas que incidian

en los mecanismos u organismos a través de los cuales las

|
= ] JJ
% Ministra ponente Jorge Maris Parde Rebolleds, sesitn de discinueve de ociubre de dos mil quince,
unanimidad de diez volog,

T pinistro ponente Joke Fernando Franco Gonzdlez Salas, sasion de ocho de marzo de dos mil
dieciséis, mayoria de ocho votos.
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comunidades indigenas podian ejercer sus derechos de participacion
en las politicas pablicas que afectaban a sus intereses.

En la accion de inconstitucionalidad 84/2016" se precist que existia
posibilidad de afectacion directa en el sentido del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en virtud de que las leyes
analizadas regulaban instituciones destinadas a atender las
necesidades de educacion superior de los pueblos y comunidades
indigenas,

De lo anterior se advierte que esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha concluido que las comunidades indigenas deben ser .w

consultadas conforme a los estandares del Convenio referido, siempre
gue la norma general sea susceptible de afectar a estos grupos de
manera especial y diferenciada frente al resto de la poblacion.

Asimismo, el Tribunal Pleno ha reconocido que la afectacion directa a
los pueblos y comunidades indigenas vy tribales a los que alude el
articulo € del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, v
cuya mera posibilidad da lugar a la obligacién de consultarles una
medida legislativa, no se refiere exclusivamente a la generacién de
algin perjuicio abstracto.

En la accién de inconstitucionalidad 151/2017" se declard Ia
invalidez de diversas normas cuyo propoésito manifiesto era promover &l
rescate y la conservacion de la cultura de un grumﬁndigena en una
aentidad federativa. Asimismo, en la accion de inconstitucionalidad
108/2019 y su acumulada 118/2019°° se declard la invalidez de
disposiciones normativas porgue no se consultaron de manera

* Minisiro ponente Eduardo Medina Mora 1., sessan de veintiocha da junio de dos mil dieciocha,
unanimidad de onca volos.

" Mindstro ponente Alfredo Gulidrez Orilz Mena, sesldn de velntioche de junle de dos mil disciocho,
unanimidad de once vobos.

@ Ministra ponente Yesmin Esquivel Mossa, sesion de cinco de diciembra de dos mil diecinueve,
mayara ds nueve yios,
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" supuesto de leyes que no son axci% o especificas en regular los
f

‘intereses o derechos de personas c

adecuada, a pesar de que tales nommas estaban
relacionadas con el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas de una entidad federativa, a elegir dirigentes uénfanne a sus

practicas tradicionales.

gual, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su
acumulada 81/2017%', 41/2018 y su acumulada iy
123/2020% en donde se invalidaron en su totalidad la Ley de Asistencia
Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi®\a Ley para le
Atencidn Integral de Personas con Sindrome ?E Down de la Ciudad de
México y la Ley de Derechos de las/ P as Indigenas vy
Afromexicanas en el Estado de Nuevo Lat-n 'respectivamente.

Ademas, la mayoria de este Tribunal P1¢ ha sostenido que en el

discapacidad o de pueblos y
comunidades indigenas, lafalif de Gnrfsulta previa no ha implicado la
invalidez de la norma. Asi lo ré&nm-ﬁ pﬁr ejemplo, en las controversias
constitucionales aafzh ,“.zmzu}azﬂ y 39/2019%, en las que los
Municipios de Eﬂnual,-"de an Eﬁgamam Yauhquemehcan y Tlaxco

- Y
impugnaron diu%preceptas de la Ley Municipal del Estado de

Tlaxcala.
|
| @ '
|

1 Ministro ponerte Javiar L?ynaz Potisek, sasion de veinte de abril de dos mil vainte, unananidad de
cnceE vobos. [

# Mindskng pnnabl:u Luis H1.;u|:i: Aguitar Morakes, sesion de veintiuno de abril de dos mil veinie, por
unanimidad de woboa. |

2 pdinkstro ponente Juan Luis Gonzdler Alcantara Carrancs, seslén de velntirés de fabrero de dos
mil waintiung, unanimidad de Moz volos.

. Asimismo, e m*rahdardn por extension s Decretos 0808 y 0611 que reformaron fa Ley e
AskElancia Sacial pana &l Ealad-n ¥ Municipios de San Luis Potosi,

5 Ministro ponenta Javier Laynez Potisek, sesion de fres de noviembre de dos mil veinta, unanimédad
de once volos.

# Ministra ponente Javier Laynez Polisek, sesidn de fres de noviembre de des mil veinte, unanimidad
de ance volos, =1

# Ministro porente Javier Laynez Pollsek, sesidn de tres de noviembre de dos mil veinte, unanimidad
e once voios,
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21. De manera mas reciente, en la accion de inconstitucionalidad
109/2020*®, |la mayoria de este Tribunal Plene al analizar la
constitucionalidad del articulo 68, parrafo ultimo, de la Ley de Salud del
Estado de Tu::ats‘m. determind que no era necesaria la consulta previa

a los pueblos y comunidades indigenas.

g2. Por su parte, en la accion de inconstitucionalidad 212/2020% se
declaro la invalidez de los articulos 62 y 63 de la Ley de Educacion para
el Estado de Tlaxcala, expedida mediante el Decreto No. 208 publicado
en el Pericdico Oficial de esa entidad federativa, por contener normas
encaminadas a reqgular cuestiones relacionadas con la educacion
indigena, sin que se hubiera realizado |a consulta previa exigida.

),

93. En ese precedente este Alto Tribunal reiterd su criterio consistente ér';-- .
que, para efecto de determinar la invalidez de una norma general |:u:rr
vulnerar el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas, no es relevante si la medida es benéfica a juicio del
legislador®, en tanto que la consulta representa una garantia del

derecho a la autodeterminacion de estos pueblos y comunidades.

94. Asimismo, se reafirmé que Ia consulta indigena representa un contenido
constitucional erigido como parametro de control en dos vertientes,
como derecho sustantivo, cuya vielacion puede ser reclamada respecto
de un contenido normativo, o bien, como requisito constitucional del
procedimiento legislativo, en cuyo caso puede analizarse en |la accion
de inconstitucionalidad como una violacion al procedimiento legislativo.

& Winistra ponenta Morma Lucia Pifia Hemandez, sesidn de dieciocho de enerp de dos mil veintidds,
mayaria de eeis volos,

** Ministro ponente José Femando Franco Gonzalez Salas, sesidn de uno de marzo de dos mil
veintiuno, unanimidad de once volos.

3 Criterio sostenido en las acclones de inconstitucionalidad 15172047 (ver nota de pie de plgina
18), 11642018 y su acumulada (Minisiro ponente Luis Marla Aguilar Morales, sesidn de doca de
marzo de das mil veinte) vy 812018 (Ministro ponente Alfredo Gullérmez Ortiz Mena, sesién de veints
e 2bril de dos mil veinte, unanimidad de once wotos)
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g5. Este asunto también dio lugar a una evolucion al
criterio que se venia sosteniendo, ya que se esti__m-j que en
los supuestos en que no se lleve a cabo la consulta referida respecto de

legislacion que no es especi exclusiva para Jrupos, el vicio

en el proceso legislativo que le da origen no te_p‘i'dré potencial
invalidante de la totalidad de la ley, pero si de determinados

articulos. ?

Par tanto, la decigién de si el vicio de aus&nclal_r'ﬂe %ulta tiene el
potencial de invalidar toda la ley o solamente d I'J minados preceplos
legales, dependera de si las normas que reguidi_glas comunidades
indigenas las tienen como objeto especifico Iﬁle su regulacion en su
integridad. '

De igual forma, esta determinacion n:étiiuye una evolucion en el
criterioc de aste Alto Tribunal, pramrﬁfj Iérn el supuesto de que una
nerma o un ordenamiento géﬁ Kl no astéféﬁpaﬂfﬁcamente relacionado
con los grupos vutnm!;las q].l deha}r{ ser privilegiados con una

i 1 - el » :
consulta, esto es, que no fieran Oniga y exclusivamente a ellos, sino
i
al contexto general do estan -incorporadas; las normas por

invalidar toda la |
eapec‘rfmame@ia estos grupos vulnerables, la falta de consuita
do

|
invalidar seran precisamente las que les atanen, pero sin alcanzar a
'Por el contrario, cuando las leyes se dirijan

e ordenamiento.
|

invalidara to

Por dltimo, de Ila | accion de inconstitucionalidad 90/2022%,
precedente mas ra:r.:ielinte de donde se retoman los parrafos anteriores,
la mayoria de este Tribunal Pleno al analizar la constitucionalidad de
diversas diEpﬂElr[:_Eﬂﬂ.EE del Codigo de Instituciones y Procedimientos

¥ hinigirg poneme Jorge Maro Parde Rebolledo, sesién de treinda de enero de dos mil veinlilrés,
unandmided de volos,
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Electorales de la Ciudad de Mexico, determind que con excepcion del
articulo 83, fraccion I, inciso n), no era necesaria la consulta previa a
los pueblos y comunidades indigenas, ya que |la reforma establecia una
restructura organizacional del Instituto Electoral de la Ciudad de México
sin prever prerrogafivas o reglas especiales dirigidas a los pueblos y
barrios orginarios y comunidades indigenas, por lo que éstas no se
encontraban en una situacion especial frente al orden juridico en
comento para que ejercieran su derecho a ser consultadas durante el

procedimiento legislativo.

En ese precedente, como se sefala en el parrafo anterior, se exceptud
el articulo 83, fraccion Il, inciso n) del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, respecto del cual
se declard que si era necesaria la consulta respecto a esa disposicion
ya que se referia a la atribucion de la Junta Administrativa del Instituto
Electoral de la Ciudad de México para aprobar y, en su caso, integrar
en la primera guincena de septiembre del afio anterior al que vaya a
aplicarse y previo acuerdo de las Comisiones respectivas, los proyectos
de Programas Institucionales que formulen los Organos Ejecutivos y
Técnicos vinculados a la evaluacion del desempefo de los Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, respecto de la cual se
considerd que el legisiador local estaba obligado a realizar la consulta
identificada, previamente a derogarla, pues eliminar su contenido
generaba medidas susceptibles de afectar directamente los intereses o
derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas,
y en esos términos se determind declarar la invalidez Unicamente de la
derogacion sefialada dando lugar a la reviviscencia de la norma previa
a la expedicion del referido Decreto sin que ello impalbtara en la totalidad
de este, pues no tenia como objeto especifico y exclusivo el respeto y
proteccion de los derechos y obligaciones de las comunidades
indigenas.
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= 100. En la presente accion de inconstitucionalidad, la

Camara de Diputados accionante impugna especificamente
el contenido de los articulos 1, 2, 3 bis, 4, fracciones | y VIl bis, 3, 14,
21 y 44 de la Ley General de Comunicacién Social, cuyo contenido se

transcribe a continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico e interes :
de observancia general en toda la Replblica y reglamentariaidel
parrafo octavo del articulo 134 de la Constifucion, Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, relative a la %sganda

gubernamental, bajo cualquier modalidad de Comunicacidn Social,

gue difundan los Entes Publicos sefialados en el grticulo 3 de esta

&

ke
Articulo 2. La presente Ley tiene por obj srantizar el derecho
de la ciudadania a la informacion sobre [a%agiuacion y rendicion de

“cuentas de los Entes Piblicos, a traves de la Propaganda

“gubernamantal. {

"Las Campafias de Comuni Social que Impliquen
Propaganda gubernamental deben“apegarse a los principios
rectores, criterios para la apliggcién de gasta'y reglas de asignacion
establecidas en la Cnnsﬂl@%’ Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la presante Ley. |
La Propaganda guhernqﬁneniai debe ser de caracter institucional,
tener fines informati educativos o de orentacién social;
corresponder al inte lico, v ger uhj'l?’;iva. oportuna, necesaria,
clara, Util, accesible e intluyente. | é
El concepto publicidad oficial .4 que se refieran ofras
disposiciones ibnales o instrumentos intermacionales debe
entenderse Co | Propaganda gubernamental o como
Eumuni%u: Social con carge al presupuesio plblico, etiquetado

especifi te pard ese fin por un Ente Pablico.

Articulo 3 Bis. Los Entes Plblicos pueden difundir, por medio de
Camparas de Gomupicacion Social, informacion respecto de:

|. Ejecucion de obras de infraestructura, prestacion de servicios
plblicos vy de mllrcg de programas econémicos v sociales;

l. Aspectos relevantes de las politicas publicas, rendicion de
cuentas, pmmc:biﬂn ¥ garantia de los derechos humanos;

1. Funcionamiento r;:le las instituciones publicas y ejercicio de sus
atribuciones; |\ |

I'V. Contenidos que fomenten el derecho al acceso a la infarmacion,
¥
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V. Acclones que tengan relevancia directa para la poblacion, como
las siguientes:

a) Proteccion de la salud y alimentacion,

b) Respsto a la integridad fisica y familiar;

¢} Proteccion a los grupos de personas en situacion de
vulnerabilidad o de sectores de poblacién histéricamente
desprotegidos;

d) lgualdad de genero,

e) Educacion y valores culturales;

f) Educacion civica y participacidn ciudadana;

g) Historia, patrimonio cultural v social de Mexico;

h} Fomento del derecho a la memonia y reconocimiento de las
violaciones graves a derechos humanos;

i) Valores y principios constitucionales;

i) Cuidado del medio ambiente, y

k) Promocion de la igualdad y no diseriminacion.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende par:

|. Campafia de Comunicacion Social: Estrategia espacificamante
disefiada y ejecutada por los Entes Publicos en diversos medios de
comunicacion para promocionar € informar sobre los servicios
piblicos, programas, obras, normas y demas accionas relevantes
a la poblacion, de conformidad con el articulo Bo. de la Constitucian
Falitica de los Estados Unidos Mexicanos;

(-]

VIl Bis. Propaganda gubernamental: Conjunto de escritos,
publicaclones, imagenes, grabaclones y proyecciones difundidas
con cargo al presupuesto publico, etiquetado de manera especifica
para ese fin, o mediante el uso de tlempos oficiales, por un Ente
Plblico, con el objeto de difundir el quehacer, las acciones o los
logros relacionados con sus fines; informacién de interés publico
tendiente al bienestar de la poblacién o a estimular acciones de la
ciudadania para ejercer derechos, obligaciones o acceder a
beneficios, bienes o servicios plblicos, a través de cualquier medio
de comunicacion. Sus caracteristicas deben ajustarse a lo
sefialado en el articulo 134, parrafo octave, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mo constituyen Propaganda gubernamental las manifestaciones de
las personas servidoras plblicas que realicen 2n uso de su libertad
de expresion y en el gjercicio de sus funciones publicas.

Tampoco constituye Propaganda gubemamental la informacion de
interés pablico gue realicen las personas servidoras publicas,
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, difundida en cualguier formato de manera
gratuita;

Articulo 5. En materia de Comunicacion Social, los Entes Plblicos

deben observar los siguientes principios reclores:
a) Eficacia; Capacidad de hacer llegar el contenido de la

Comunicacion Social al publico al gue va dirigido;
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e CaRE BT ™ b Eficiencia: Seleccién de los Medios de Comunicacion

para &l cumplimiento de los fines de Comunicacién Social
al menor costo posible o bien, ofrezcan las ares
condiciones para el Ente Piblico;
c) (DEROGADO, D.OF. 27 DE DICIEMBRE DE 2022)
d) Transparencia y maxima publicidad: Difusion de la informacion
relativa al gasto en materia de Comunicacion Social, a traves de
sistemas y registros de datos abiertos, plblicos y accesibles,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica vy demas disposiciones [Umth
aplicables; { g
e} Honradez: Abstencion de utilizar un cargo en ?{ servicio publico
para obtener provecho o venigja personal o a favorade terceras
personas, mediante criterios objetivos que !ﬁ‘lni-dﬂﬂ tos de
corrupcion, /
f) Objetividad e imparcialidad: Asignaciﬁr@ljl gasto de
Comunicacion Social en congruencia con los\peficipios de no
discriminacién, eficacia y eficiencia, asi gomo de respeto al
pluralismo, la diversidad de opinionas y la dijertad de expresian;
g) Institucionalidad: Contratacién de ca 5 de Comunicacion
Social adecuadas al objeto, programas y fings del Ente Fublico;
h) Necesidad; Justificacion de la Campafia de Comunicacidn Social
con base en derechos y servicios %5’ para la poblacion;
' i) Congruencia: Alineacion del conte ql'el mensaje con objetivos
" programaticos del Ente Pdblico, derechbs humanos, el fin de la
' Campafa de Comunicacion &bcial y la poblacién objetivo;
i) Veracidad de la informacién: eto gl derecho de las personas
a recihir informacion pa ilcaﬁ‘pieria. y |
k) Interculturalidad: C@Tdﬁu reconpcimiento de la Nacion como
una composicion plagetitural susteptada originalmente en sus
pueblos y comunidadeSrindigenas f afromexicanas; el contenido
debera promover la cnnvivehE[a- armanica entre personas vy
comunidades | | respeto y reconocimiento de sus diferencias
y derechos, en arco de inclusion social,
La Unidad Administradora debe prever en los Lineamientos gue
emita | iterios de seleccion del medio de comunicacian
correspo te, @ fin de garantizar el cumplimiento de los

principios previstos en &l presente articulo.
|

Articulo 14. El ir'llfnrme anual de labores o gestién de |as personas
servidoras publicas, asi como les mensajes que para darlos a
conocer se difun:ldan en canales de television v estaciones de radio,
deben cumplie con lo que resulte aplicable de esta Ley y con la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electarales.

Articule 21, Durante el iempo que comprendan los procesos de

consulta popular y de revocacion de mandato, asl como las
campafias electorales, debe suspenderse la difusion de
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Propaganda gubermamental, en los términos establecidos en la
legislacion de la materia.

Para los efectos del parrafo primero del presente articulo, en el
caso de los procesos electorales locales, debera suspenderse la
difusion de Campafias de Comunicacion Soclal en los Medios de
Comunicacion con Cobertura Geografica y  ubicacion
exclusivaments en la Entidad Federativa de que se trate.

Se exceptuan de lo anterior:

|. Las campanas de informacion de las autoridades electorales;

Il. Las relativas a servicios educativos y de salud,

lll. Las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia,
y

IV. Cualguier otra que autorice el Consejo General del Insfituto
Macional Electoral, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sblo las campanas aprobadas
por la referida autoridad administrativa son las gue podrian
difundirse.

Cuando existan procesos electorales, las dependencias y
entidedes de la administracion plblica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las campanas
gubarnamentales. \

Articulo 44. Son infracciones en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, las siguientes conductas que
cometan las personas servidoras publicas:

|. Difusion de Campafias de Comunicacion Social ajenas al
Programa Anual de Comunicacién Social autorizado, y

li. Abstenerse de presentar los informes a que se refiere el titulo
antarior.

lll. {(DEROGADA, D.O.F. 27 DE DICIEMBRE DE 2022)

La lectura a los articulos transcritos lleva a considerar que la Ley
General de Comunicacién Social tiene como objeto regular la
propaganda gubernamental bajo cualguier modalidad de comunicacion
social para garantizar el derecho de la ciudadania a la informacion, asi
como la actuacion y rendicion de cuentas de los entes publicos.

Los preceptos regulan también los aspectos estructurales,
organizacionales y principios rectores a los cuales deben apegarse
aquéllos en observancia a los criterios para la aplicacion y gasto de
asignacion establecidos en la Constitucion Federal, tales como la
informacion que pueden difundir por medio de campafas de
comunicacién social o propaganda gubernamental, los tiempos en que
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se puede difundir esa informacion y las infracciones en gue
pueden incurrir las personas servidoras publicas.

103. En ese sentido, este Tribunal Pleno considera que contrarlamente a lo

104.

que aduce la Camara de Diputados promovente, no se estaba obligado
a realizar la consulta previamente a las refﬂr]'ﬁas. adiciones ¥
derogaciones de diversas disposiciones de Iar". Ley | de
Comunicacién Social, pues se advierte que las normmas cuestionadas no
guardan relacion directa & inmediata con los darabhﬂs %asmtan alas
comunidades indigenas de manera especial v @r‘enﬂmda frente al

resto de la poblacion. /

._III .ll'
TEMA 3. ‘HIDLAEE{]Né&I % PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO '. !

% ."I

| '

En atencion al eriterio refterado por| este Tribunal Pleno, previo a
analizar los planteamiento ia constitucionalidad de las
disposicionas irnpugnadas_; deben estudiarse preferentemente los
conceptos de invali%‘al lacionados con las violaciones al
procedimiento legislative que dio origen al Decreto por el que se
reforman, adlciun%er?gan diversas disposiciones de la Ley General
de Comunicacitn Social ly de la Ley General de Responsabilidades
Administrati ublic:al:tllr: en el Diarlo Oficial de la Federacion de
veintisiete de diCiembre de dos mil veintidos, formulados por PAN y MC,
asi como por diversos legisladores de las Camaras de Diputados y
Senadores, integlrﬂntes: de la Sexagésima Quinta Legislatura del

Congreso de la Union, ya que de resultar fundados, llevarian a la
invalidacién total de'la reforma impugnada®,

2 Lo anterior con apoyo &n los crilterios jursprudencial ¥ aistede del Tribunad Pleno de la Suprema
Corte de Justicla de la Macidn, de nimergs PUJ. 32/2007, PAJ 4272013, PO, 842001 y P.LI2OGE,

de rubrg ¥ texle, respeclivaments:
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“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS WOLACIONES
PROCESALES DEBEN EXAWINARSE FPREVIAMENTE A LAS WOLACIONES DE FONDO,
PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA
IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS. E! Trbunal Planc de ia
Supvsma Corte de Jushicia de s Naclon en s funispredencia PAL 82003, publicads an sl Semanano
Judicial de fa Federacion v su Gacefa, Novena Epoca, Tome XVl marzo de 2003, pdging 915,
sosiuvo gue en acciin e inconsifucionalidad an malera eectorad debe privieglarse & analizis de
oy concaplos de invalder refaridos &l fondo de lag normas genarales Impugnadss, v sdlo en caso
de que resuitan ifupdados deben anafizarse aguelfos en fog gue 58 aduzcan vinlboiones an &f
desarmodlo del procedimiedo legislalivo ofgind 8 & o ganeval impugriada. S eriliann, una
nuava reflexicn sobre 6f lema comdiee a apadarse de la frisprodencis clade para estabiocer que
fa accidn de inconsitucionalidad es wn modio de conliol absiraclo, cuando se hagan valer wolaclones
af procedimisns fegisiativo gue dio orgen & Ia rorma general impugnada, dstas deberdn analizarse
2n pamar fshming, ya gue, oe resitar lundadss, porgfempdo, al irasfocar valores democrdlicos qus
deben priviegiares en muestne sisterna constifvcional, 2o sfeclo de mvalidackin sard falal siendo,
por tanke, innecesano ocuparse de las vicios de fonde de fa lay Impugnada que, a su vaz, hagan
valer los promoventes”,

Este criterio ha sido refterado en diverecs pracadentss, entre o gue padamos citar (por ser s mas
recientes), las acciones de inconsfitucionalidad 2TB/2020 v sus acumuladas (Ministro ponenta
Javier Laynex Pofisek, sesidn de dieciocho de febrens de dog mil veintiuno, unenimidad de onca
wvotos), 2662020 v sus acumuladas (Ministro ponende Jorge Merio Pardo Rebolledo, sasicn da
treinfa de noviembre de dos mil veinte, mayoria de ocho volos), 24172020 v sus acumuladas
(Wlinistra ponenta Yasmin Esquivel Mossa, sesian de fras de diciembre de dos mil veinie, mayoris s
ocho volos); 23612020 y sus acumuladas (Ministro ponente Juan Luis Gonzdlez Alcantars Caranca,
diote de noviembre de dos mil velnte, unanimidad de once volos); 1962020 | Ministno ponents Juan
Luls Gonzalez Alcntara Camancd, sesidn de once de mayo de dos mil veinfiune, mayoria de ocho
votos), 15712020 v sus acumuladas (Mimisira ponente Ana BMargarita Rics Farfat, sesion de
vaintinocho da septismibea da das mil vainde, unanimidad de onca vobos); 14872020 y sus scumuladas
{Ministro ponende Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca, doce de noviembre de dos mil veinte,
uraknimidad de once volns); 12020 y su acumulada (Minstro ponents Alfredo Gutiérez Ortiz
fena, sesion de siete de sepliembre de dos md veinte, mayoria de seis votos); 12H2020 [ver nota

de pie de pagina 22); 121/2020 (Ministro ponents Alfede Guliémez Ortiz Mena, s2skdn ds venlidds.

di abril @i dos mil veinliung, mayeria de nueve volos); asi como 1192020 y su acumulada (Ministra
ponente Javier Laynez Polisek, sesidn de sels de octubre de dos mil veinte, mayoria de siete volos).
Azl como en k2 accldn de inconstitucionalidad 352021 y su acumidada TO5H2021 [Minisire
ponente José Femando Franco Gonzdlez Salas, sesion de diecisdis de noviermbre de dos mil
vaintiung, mayoda de ocha volas),

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, RESULTA INNECESARIO PRONUNCIMRSE SOBRE
LOS CONCEPTOS DE IWVALIDEZ PLANTEADOS EN LA DEMANDA CUANDO SE ADVIERTE
LN VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE PROVOCA LA NULIDAD TOTAL DEL ACTO
LEGISLATIVO MIPUGNADQ, En ldrmvinos de & previsia en of anfewlo 71, pdrrafo pimero, de fa Loy
Reglamentaria de las Fraccoiones | y I oel Articwlo 105 de la Consfifucidn Politica de los Estados
Linides Mextcanos, af dictar senfencie on una acciin de inconsfficionalidad fa Suprerma Come o
Juslicia de la Neciin debe suplir oz conceplos de invalidez planfeados en fa demanda y fundar su
oectarackn de inconstifucionalidad en la viofacidn de cualgwer preceslo constifecional, seg invocsdo
o no en & eschlo iniclal. En congruencia son lo antanor, 5§ del anaksis oel mamo canstifucions! que
rige la malera en fa gque incide & acle lBgirllvoe impugnsdo se advierde wn wicio de
imaorstifessmralidad gue fmpica I nulidad folal de éete, la Suprema Corfe debe et [a dedlarackin
e invalider fundads en e preceplo conshitucional cormespondionle, inclise anle la aursancia de un
conceplo de invalider especifico, puesto que ese efecle de imaldecidn hece nnecesano
pronunciarse sobre log conceptos de invalldez planteados en la demands”.

"WOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESD LEGISLATIVO., SON
IRRELEVANTES 5 NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA, Dentro del
procedinvento legistaiivo pusden darse wialacionos de candcler formal que frasclendan de mamsra
fundamemnfal & la nonma misma, de fa raoers gl provagléen su knalidez q inconaffucionaldad y
vislacionas oo i misma haluraloza que po trascienden & corenido mismo de kb nomma K, por ende,
o afectan 54 vaiidez, Lo primen suceds, por e/ermpla, cuando wna monmn s apriaba ain ef gudnam
necesano o in & mdmemn de valos eguendos por ey, en ouyo caso fa wvindacidn formeal
frascendera de modo fundamental, provesandn su invalder, En cambio cuanda, por agmpio, a5
COMNSIONEes no siguisro el irdmite para &f eslucio de as inlclativas, no se hayan remilido ios debales
gune la hubigran provocads, o fa inisiafiva no fue diclamimads pod fa comizion a ia gue te covmesnomia
=i esfudie, sino porofre, el carsce da ralsvancia juridica &7 s& cumple con &f fin Gifimo buscado par
fa Imicfative, esfo es, guwe heys sido aprobada por of Plarg ol drgame legislaiivo ¥ poblcada
pficialmente. En este supuesic los vicios comelidos ng Irascienden de modo fundamental a fa narrmia
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106.

107.

105. A continuacion, se resefian los argumentos planteados
en contra de dicho procedimiento legislativo.

'
5

|. En el primer concepto de invalidez de la accion dg itucionalidad
romovida por_Diputados _inte la LXV Legislatura del

Conareso de la Unién se argumento lo que a Eﬂh'l inuacion E%me:

i
£1 Decreto combatido transgrede, entre otros, los articidg 1, 14, 16, 41,
49,50, 51,52, 56, 72y 74, fraccién IV, de la Constitycion Federal porque
para su aprobacion en la Camara de Dipu no existio una

deliberacion efectiva, lo que implica un desconocimiento a los principios

de legalidad, debido proceso legislativo y peto a los derechos de
las-minorias parlamentari?g \ ,

\
!

con fa que culming ef procadimisnto lagislafivo, st fpo de requistfos fends a facilitar of
andisis, NEcusn v ap.rﬂ,baﬂ.lﬁ.’:,'n'glugp : i* g fey pov i Pleno o Congreso, por fo que 57 &sle
aprusha fa lay, cumplidndose con fas fo b e 5 fragcandentes para aila, 54 deferminaeian no

podrd verse alferada por des de ca 1 ter secundanc”

"PROCEDIMIENTO LEGIS . PRINCIPIOS CUYD CUMPLIMIENTD 5E DEBE VERIFICAR
EN CADA CASO CONCRETO PARM LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL,
Para determinar = fas vioBc progadimisnto lagisiafivo aducidas en wra acoion de
trcanstificionalicad infingeny Jas mhias de debide proceso v lagalided cortantdas en fa
Constilucidn Politics de fos Gstados Unidos Mexicanos y provocarn la invalidez de a norma emifida,
o & por of pontrana po Ha relovancia nvalidalora da asfa Gtime, por no fegar a resiocar o
alrililos democralicos Ia dogisidn, 65 nocesan evaiisr 8l cumplmignio de fos Sigulentes
estdnderes; 1) El proced fegisiativo debe respelsr ef derecho a fa parlicipacidn de fodas fas
fuarzas politicas con represeitacikin parfamentana en condiciones oe Mbefad @ iguakdad, es deci,
resla necesann que se respelen los couces gue permien lanlo & las mayorlas como a las minorias
pardamentanas e ¥ ader su Opirdiy e Ut confexto de delberacidn poblica, i coal slorga
relevancia a las ntegracidn ¥ Gudnem en el sano de las Camaras ¥ a s qle ragiian &f
abyjeto y ef desarmalio Be Jos debates; 2) El procedimisnio deliberalive dele culminar cor la comecla
aplicacin de fas regias de votacidn establscidas; y, 3) Tanto 1a dellberacide parlamentana como las
volaciones deben ser piblicas. Ef cumplimiento de los crleros antenores siempre dabe evaluarss a
la vista de! procedimiento fagisfative en su ilegridad, pues se busca determinar s fa exisfencia de
oigrfas imegulan mentales impects o mo en la calijad democrdlica de fa decfzidn finai
Az estos Uuam? no puedsn proyectarse por sy propls natwalera sobre cade uns de fas
actusctones Tevadas a cabg en el desarolo del procedimiento feglsfalivo, pues su funcitin &5 aplar
a determinar fa releyancia titinra de cads acluacin & la luz de Jos principios que dlorgan verdadaro
sentido & fe existencla de una mormaliva que discipling sU desamoffo. Ademds, los crlerios
anunctados slempns n aplicarse S parder oe wsla que fa regufacidn dal procedimignio
fegistativo raramente as tnice & imaralle, sing gue incluye sjusfes y modalidades gue responde a
la necasidad de alendar & lag viersiiudes presaniaoas en o desamofo de los rebaios padkmenianns,
GO pov e, o endrada en réceso de las Cémares o la necesidad de rarmilar clertas infciativas
con exiema Wgencia, oicunstancias gue se pressnfan habiluaimenle. En esfe conlexto, fa
avalugei el cumplmieno de Jfos esldndarss enunciados debe hecorse cargo oe las
parficuiandades de cada caso covcredn, s gue efo pueda desembocar an su final desatencion”,
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a) Precisan en principio, con base en diversos precedentes de este Alto
Tribunal, que el regimen democratico previsto en el marco constitucional
exige que en el propio seno del drgano legislativo que discute y aprueba
las normas, se verifiquen ciertos presupuestos formales y materiales
que satisfagan los principios de legalidad y de democracia deliberativa;
aunado a que la Suprema Corte ha sefialado que, para cumplir con el
debido proceso legislativo, es indispensable que se respete el derecho
a la paricipacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad; sin embargo, para
cumplir con este elemento, no basta con un mero formalismo, sino que
es necesario gque efectivamente se escuche y se discuta la posturs

minoritaria.

Sobre esa base, relatan la cronologia del procedimiento legislativo en
las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, en

el cual ocurrio lo siguiente:

« La Junta de Coordinacion Politica sesiond a las 10:15 horas del
seis de diciembre de dos mil veintidos, v el acuerdo fue tenesr una
sesion matutina y ofra vespertina.

e« A las 13:00 horas, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
aprobd que se celebrarian dos sesiones, una presencial y una
semipresencial. En la primera sesion presencial el dictamen a
discusion seria "De las Comisiones Unidas de Reforma Paolitica-
Electoral, de Puntos Constitucionales y de Gobemacién y
Foblacion, con proyecto de decrefo que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Constifucidn Politica de los
Esfados Unidos Mexicanos, en malena p:::micalefecmraf Lyenla
segunda sesion semipresencial se previo una ronda de iniciativas
y s& adelantd que el Grupo Parlamentario de MORENA solicitaria
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que se dispensaran los tramites para pasar a la discusion y
votacion de las siguientes iniciativas:

a. Que reforman, adicionan y derogan diversas 'disp-n-sici-:}naa de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y s& Elf;pid& la Ley General de
los Medios de Impugnacién en Materia Electoral. ?

Que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Comunicacion Sotial y de Lg:ky General de
Responsabilidades Hdministrativasl:'l

Que el presidente de la Mesa I.I'Jirect anifestd que la
materia electoral "era ::lemasiacﬂé: omplaja vy era necesario
construir consensos porque so reglas del juego de la
competencia electoral”. A sl.,ll sefialé que, en su caracter de
presidente de la Maséﬂm.%"dehia velar por los principios
de orden democratico, raﬁafxic’m de dislogo, de intercambio
de ideas; qué lo idd te-ner mas dias para una reflexion
amplia, una dhausinn ng _ngfltEﬂEl. inclusive, un parlamento
abmrt-;.:n, ¥ p}nr nes, votaria en contra”.

La secretaria, diputada de Movimiento Ciudadano, considerd
que no s ian someter a discusion dictamenes que no se
conocian y, por lo tanto, anuncié su voto en contra.

La presidenta, diputada del Partido Revolucionario
Institucional, manifestd que se estaba violando el proceso
legislativo, “pues una mayoria sabiendo que lo era, obraria en
ﬂunse-cu;encia": y, entonces, lo votaria en contra.

Finﬁ'lm te, con el voto en contra de los grupos parlamentarios
del PRI, MC, PRD v PAN, v a favor los grupos parlamentarios
de MORENA, PVEM y PT, fue aprobado el orden del dia de fa
segunda sesion semipresencial del martes 6 de diciembre,
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» La sesion vespertina inicid a las 22:05 horas. A las 22:07 horas la
secretaria diputada anuncid que se recibieron del fitular del Poder
Ejecutivo las siguientes iniciativas:

Unao. Con proyecto de decreto por ef que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas el presidente diputado Sanfiago Creel Miranda la
tumo a lfas Comisiones Unidas de Gobemacion y Poblacion, y de
Transparencia y Anficomupecion para su dictamen.

Dos. Con proyecto de decrefo por el gue se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones
y Frocedimientos Eleclorales, de la Ley General de Partidos
Foiliticos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacicn;
¥ 56 expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en
Materia Elsctoral; el presidente diputado Santiago Creel las fumd
a fas Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral, de
Gobernacion v Poblacién, v de Justicia para su dictamen, vy a la
Comisidn de Presupuasto vy Cuenta Piablica para su opinidmn, 3 i)

« (lue la presidencia de la Camara de Diputados decretd un receso

y reanudo la sesion a las 23:04 horas.

* A las 23:05 horas se abrid una ronda de iniciativas dandole la
palabra a una diputada del Grupo Parlamentario de Morena, hasta
por diez minutos, para presentar dos iniciativas:

o La primera, con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos y de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. ¥ se expide la Ley General de los
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

o La sequnda, con proyecto de decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
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AL
SR CONTE BRI A5 de. Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley

General de Partidos Politicos y de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Y se expide la Ley General de los
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

La diputada, antes de comenzar su intervencion, textualmente
enuncio lo siguiente; "Hago enitrega a usted de fa version con
algunos cambios y modificaciones actualizada, una pr@sm de
reforma a dos leyes que hacemos nuesira el Grupo Parlamentario
de Morena, el Grupo del Partido del Trabajo y elpartido Verde
Ecologista {...) Se trata de diversas iniciatjyss de vanguardia de
nuestro presidente de la Republica, el licensistio Andrés Manuel
L dpez Obrador, que hacemos nuest "I.,J"
Fundaments la urgente resolucién e .. minos del articulo 82,
numeral 2, fraccién |, del Reglagento qie la Camara de Diputados
que a letra establece: "2, L@mﬁfﬂ podra ser sometlido a
discusion y volacién del Plenio sin qué se presente el dictamen de
comision respeclivo cuan l. SEII..'I‘I"Emi'IE' de urgenfe u obvia
resolucién {...)". | | ;’;
+ A las 23:11 hura%presidénﬁ; de la Camara de Diputados
instruyd a la,secretarla consultar a la asamblea en votacion

econdmica - dispensaban los tramites y se sometia a
discusign y votacion de inmediato. Se consultdé en votacion
aproba e por|la mayoria.

+ El diputado Aguilar Coronado presentd una mocion suspensiva
bajo el argumento de que el proceso legislativo incumplia con el
Reglamento de ra Camara de Diputados, pues la iniciativa debia
pasar por comisiones previo a su discusion en el Pleno, Considerd
que nadie, ni siguiera el grupo de MOREMNA conocia la iniciativa
que se presentaba.
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Al efecto sefiald que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya
se habia pronunciado en el sentido de que se debe respetar el
proceso legislativo que rige el tramite parlamentario en el
Congreso, pues de lo contrario, se generarian violaciones
trascendentes a la validez de las normas. Por ello, concluyo que
el proceso legislativo que se estaba siguiendo para la aprobacion
de las iniciativas mencionadas era una violacion democratica
contraria a los principios de deliberacion y participacion de las
fuerzas politicas representadas.

Por su parte, el diputado Chertorivski Woldenberg presento una
mocién suspensiva argumentando que a las 22:12 horas se subio
una iniciativa de trescientas paginas que nadie leyo. Que dicho
documento debla ser analizado en un parlamento abierto v en
comisiones debido a la trascendencia del tema.

El diputado Torres Rosales también presentd una mocion
suspensiva en la que expresd que se estaba transgrediendo el
proceso legislativo, pues nadie habla tenido opertunidad de leer
las trescientas hojas del dictamen (sic). Sefalo, ademas, que a
pesar de que se habian presentado cincuenta y un iniciativas de
reforma en materia politico-electoral, ninguna de ellas habia sido
tomada en cuenta.

Todas las mocionas fueron votadas en sentido negative por la
mayoria de la asamblea y por lo tanto desechadas.

o A las 2:.08 horas del dia 7 de diciembre de 2022, se anuncid
aprobado en lo general y en lo particular por 267 votos el proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Comunicacidn Social y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, En
consecusncia, se turnd al Senado de la Republica péra los efectos

constitucionales correspondientes.
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111.

112

110. Con base en esa cronologia, sefialan gue se advierte

n “fraude al procedimiento | " pues se solicito |a

dispensa de tramite de una iniciativa gue estaba llamada a seguir un

procedimiento ordinario, ya que en palabras de la Diputada Graciela

Sanchez Orliz del Grupo Parlamentario de MORENA, las iniciativas
resentadas eran | [ abian recibido del Presiden

la_Republica, pero con ciertas modificacione hici en el

receso (de aproximadamente ci ue se dio durante la
discusion. g

Que el articulo 72 de la Constitucion F&demil.-&x&ue todo proyecto

_de ley o decreto, cuya resolucion no sea clusiva de alguna de las

Camaras, se discutira sucesivamente en anibas, observandose la Ley
del Congreso y sus Heglameﬁtga respectivas, sobre la forma, intervalos
y modo de proceder Eﬂ_-"las discu s y votaciones. De manera

iputados establece en el

especifica, el Hegl_amen_ e

-
la inclusion de un punto_en el orden d ia que no se encuentre

originalmente EUElEﬂ@I a Gaceta, para lo cual debera hacer la
solicitud al Presidente iguien ordenara que el asunto se distribuya a los

diputados v dipu % en forma electrénica v a solicitud, en _forma

impresa, antes de que lo ponga a consideracion del Pleno.

En ese sentido,"agregan, si bien existe la facultad de proponer un punto

Imente publicado en la

en &l orden del di

|
Gaceta, éste debe ser debidamente distribuido entre los legisladores;

|
sin embargo, en el caso esto no ocurrig, violandose lo dispuesto en el

Reglame la_{ I Di os_y, consecuentemente, lo
dispuesto en el articulo 72 constitucional, pues el documento distribuido
no coincidio con el documento presentado a las 23:05 horas por la
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rlamentario de Morena

y aprobado por la Camara de Diputados.

113. Ademas, del analisis que se formule a las iniciativas se podra apreciar
la imposibilidad factica de leer el contenido de éstas por el simple
numero de paginas gue las conforman, esto es, a las 13 horas del sais
de diciembre de dos mil veintidds, se conocieron dos iniciativas que
requerian minimo una lectura por parte de |os legisladores; a las 23:05
horas se presentaron dichas iniciativas, pero que a decir de |la propia
Diputada Graciela Sanchez Ortiz tuvieron modificaciones y a las 2:08
del dia siete siguiente, fueron aprobadas.

R B =
deliberacion legislativa, pues la participacion de todos los gru gg*’- -aga:

'h

parlamentarios requiere necesariamente el conocimiento minimo del ol

contenido legislativo.

115. Insisten en que se esta ante una violacion flagrante al proceso porque,
cuando se dispensan tramites y se vota una iniciativa calificada de
urgente u obvia, se debe votar aquella gue se presenta, sin ningun tipo
de modificacion; las y los diputados deben revisarla y presentar sus
reservas en el Pleno, toda maodificacion debe ser presentada y votada
para que pueda ser considerada valida, pues la Camara constituye un
poder plural y ningln diputado puede realizar modificaciones sin que
&stas sean sometidas a consideracidn de los demas integrantes.

116. No_obstante, la mayoria parlamentaria voto un provecto que fue
modificado arbitrariamente, pues no se sometid. siquiera, al escrutinio
de la Comision, situacion que generd una infraccion grave al procaso de

deliberacién legislativa, ya que la participacion de todos los grupos
parlamentarios requiere necesariamente el conocimiento minimo_del

contenido legislativo a ser votado. Esto es, no basta que se otorgue |a
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A O S SN silabire o i rio_para garantiz
efectiv iberacion, sino gue es indi | & ésta se
realice con plena certeza de los elementos que estan spjétﬂs a
aprobacion. Tan es asi. dicen, gue cualguier modi i la no
por minima gue sea, debe ser sometida a yotacion del F'Ienn mediante
el proceso de elaboracion de rm_ r
117. b) Asimismo, para que la iniciati or un rqtesn%?skaﬁm
ordinario_se recurrid al tramite de urgencia u_obwi lucicn: si

embargo, ni en el momento de su pre i | de la lectura de la
exposicion de motivo vierten las razo Bara actuali

';' Diputados, es decir, para omitir la publica 5
; e /
con la finalidad de rgar a los legisladores la rtunidad de

113':.;'."& respecto, sefalan, la q%ramé Eﬂl;t'e en la accién de
inconstitucionalidad 107/2008 y sus ﬁt:'unliuI&::I;.'nii:"3 establecio que

no basta con la apmba%de la mm:ﬁﬂ ﬁa dispensa por la votacion
requerida para dispensar ‘de uno o todos los tramites, sinc que es

necesario gque se ﬁ?ggﬂl las razones que lleven a calificar un asunto
como urgente con e b'[ralt';:a de gue, en su caso, pueda ser materia de
MW Es decir, la calificacién de urgencia debe
motivarse con rézones nili'.:aietha's gue apoyen la decision de dar celeridad

a la discusion de un a ' ueden ser

ider como sustento del actuar de los legisladores si no

|
contienen argumentos gue se encaminen a demostrar la necesidad de
la dispensa de trémitesl.

A Minigtro ponente G-E\rn(n Ciavid Gongora Pimented, sesion de veinte de noviernbra de dos mil ocho,
mayoria de ocho de votos:
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Apuntan que en dicha sentencia se subrayd que para sustentar la
urgencia de un asunto deben existir, cuando menos, las siguientes
condiciones: a) La existencia de determinados hechos que generen una
condicion de urgencia en la discusion y aprobacion de una iniciativa de
ley o decreto; b) La relacion medio-fin, esto es, que tales hechos
necesariamente generen la urgencia en la aprobacion de la iniciativa de
ley o decreto de que se trate, pues, de no hacerse de esta forma, ello
fraeria consecuencias negativas para la sociedad; y, ¢) Que tal
condicion de urgencia evidencia la necesidad de que se omitan ciertos
tramites parlamentarios, sin que en ningun caso ello se traduzca en
afectacion a principios o valores demaocraticos.

Empero, en &l caso no se especificaron las razones por las cuales se

debian dispensar los tramites v al no cumplirse con el primer requisito

enunciado por este Alte Trbunal, resulta procedente declarar Ia
invalidez del Decreto por violaciones formales, pues el hecho de que
una mayoria de los miembros presentes se manifieste en el sentido de
acordar una decision, no puede ser motivo para convalidar los vicios
gque pudieran presentarse en un procedimiento legislativo, menos aun
cuando estos vicios inciden negativamente en los  principios

democraticos que deben sustentar el actuar del Poder Legislativo.

Aclaran que no seria valido considerar que la urgencia radica en la
proximidad de los procesos electorales del Estado de Coahuila y Estado
de México, pues a pesar de gue dicho argumento no se expuso, la
Suprema Corte ha establecido que la proximidad de los procesos
electorales, y la regla establecida en el articulo 105 de la Constitucion
Federal, en la que se sefiala que las reformas en materia electoral
deben promulgarse y publicarse noventa dias antes del inicio del
proceso en el que se pretendan aplicar, no puede invocarse como

justificacion para dejar de observar el proceso legislativo pertinente.
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122. Los legisladores insisten en que no se esta bajo los
supuestos de la dispensa del procedimiento legislativo de

urgente y obvia resolucion, por lo siguiente:

o La proposicidn que se realizo para que el proyecto no se
sometiera a discusion y votacion del Plenn sin que se
presentara dictamen de Comision resp&pn'u'u (tﬁﬁte de
urgente y obvia resolucion) no se enque tra fundado vy
motivado, como lo exige el articulo ?ﬁ. %ﬁleral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados :

o La proposicion que se realizo para qt | proyecio no se
presentara con el dictamen nece ric:l,n"{trémite de urgente y
obvia resolucion), debié haberse Il{l:l.‘.-itﬂdﬂ previamente, en

términos del articulo 79, r@al 2| del Reglamento de la

|

Camara de Diputadaos., |
o La proposicion qma S I'_ realizo pafa que el proyecto no se
sometiera a d'rsti'us votacién del Pleno sin que se
presentara dictamen dE Cuml;mn respective (tramite de
urgente y ubv%mluck@ﬂ pt':r atendid a los principios de
equidad e inclysion de los grupos parlamentarios, segun el
mismo ar@?g del Reglamento.

I
123. Luego, las %ﬂﬁgrﬁiunm apuntadas trascienden de maners
fundamental a nnrmxla y no son subsanables, pues no se respetaron

las disposiciones nunsTtuclanalas y legales que debe llevar el proceso

124. c) Por otro lado, E_r.:rrnu n!J-:I Decreto se aprobd bajo una supuesta urgencia,

legislativo.

ello impidié que las di;ltinta5 fuerzas politicas conocieran de la iniciativa

planteada, en virtud de que fue presentada el mismo dia en que se
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discutid, esto es, no se conocid previamente por los demas integrantes
del Congreso, dispensandose por la mayoria el gue fuera dictaminada
par las comisiones respectivas, por lo que el decreto impugnado no

puede consider | r o del debate democratico gue debe
existir en todo drgano legislative; maxime cuando se trata de normas

generales bajo las cuales se impacta el sistema electoral.

De ahi que deba declararse la invalidez del decreto impugnado, de lo
contrario, se estaria permitiendo que las mayorias parlamentarias se
impongan sobre los demés grupos parlamentarios y aprueben normas
generales sin conocer, analizar y estudiar el contenido de éstas; lo cual
va en contra de la propia finalidad de evitar el control arbitrario de la
agenda parlamentaria por parte de las mayorias, pues el decreto
impugnado conlleva una afectacion a los valores centrales de la
dimension deliberativa de la democracia representativa, en especifico,
en cuanto a la necesidad de resguardar el proceso legisiativo, el respeto
a los derechos de las minorias parlamentarias, la libertad de expresion
que asiste a cada uno de los legisladores, asi como su derecho al vﬂfﬂ.
de forma tal que ningln parlamentario sea excluido de ese proceso

deliberativo y democratico.

d) De igual forma denuncian una serie de violaciones cometidas en la
Camara de Senadores, en los siguientes terminos:

» El jueves ocho de diciembre de dos mil veintidds, la Presidencia
de la Mesa Directiva turnd las dos minutas en materia electoral
para analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Gobernacion
y de Estudios Legislativos, Segunda, y para opinién a la Comision
de Justicia. Dichas comisiones se reunieron para su estudio y
consecuente aprobacion; sin embargo, en la Gaceta solo se
publicd la convocatoria para las Comisiones de Gobemacion y
Estudios Legislativos, Segunda.
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AT Dmmmnmmm- Ese mismo dia en el apartado de comunicaciones de
Comisiones se publicod el Oficio CG/ST/MFB/LXV2-03-
2022 dirigido al Senador Alejando Armenta Mier cuyo contenido
era la: "Convocatoria a la Reunion Ordinara en Comisiones
Unidas, que se llevard a cabo el proximo lunes 12 de diciembre
de 2022, a parlir de las 10:00 horas, en modalidad presencial, en
la Sala de Protocolo de la Mesa Directiva Ifigania Marti n este
Recinto Legisfativo” que fue convocada por indicaciones de la
Senadora Mdnica Fernandez Balboa, Presidenta o la Comisidn
de Gobernacién con fundamento en lo estabyscide en los articulos
130, numeral 1, fraccion Xl; 138, numeral ﬂmn del Reglamento
ador Presidente de la

Comigién de Estudios Leglsla‘[iug, Segunda. La convocatoria fue

del Senado de |la Republica y fue firmgda tanto por la Senadora
Fernandez Balboa como por el %

publicada el mismo diaenlag del $enad{:
» Hasta el doce de diciem 3& publico l;Iue la convocatoria de las
comisiones unidas, ”H' ;'E'-l.ﬁu:ln'rﬂ.rm'f de las Comisiones Unidas

de Gobernacion y Estud!as Laga‘sfafama, Segunda” programada
para las 10 horas rrerla 3 Ia? 12 horas de ese mismo dia.

. Reunidos a las 12:00 horas @lea la sesion de Comisiones
Unidas no sé%}:lca llevar a cabo debido a que la Comisién de
Estudios Legmlahms Segunda, no contd con el qudrum
reg}am%m palp la celebracion de la reunion, de conformidad
con &l articulo 14,?’. numeral 2 del Reglamento.

 Mediante ilasn:ritqil de doce de diciembre, la Presidenta de Ia
Comisién informé gue nueve senadores y senadoras integrantes
de la Gnmisiﬁdf de Gobernacion, le solicitaron por escrito gque
convocara a rﬁ‘iunifm extraordinaria para tratar los temas que se
habian Iistédﬁ en la reunidon de Comisiones Unidas que no se

celebro, lo anterior con fundamento en el articulo 130, numeral 1,
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fraccion lll, del Reglamento del Senado de la Repiblica, de ahi
gue se emitio la convocatoria respectiva para sesionar a las 13:00
horas y se menciond que se anexaba el escrito signado por las y
los integrantes de la Comision.

« La Comision de Gobernacidn sesiond solo con once senadores y
senadoras de las dieciocho personas que la integran. El dictamen
de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de |la Ley General de
Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas se aprobd con diez votos a favor,

« De manera paralela, mediante oficic COMELS/LXV/069/2022, &l
Presidente de la Comision de Estudios Legislatives, Segunda
también convoco a reunion extraordinaria ese mismo dia a las
16:00 horas.

= A las 20:04 horas se aprobd el dictamen de la minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas con siete

votos a favor, tres en confra y una abstencion.

127. Con_base en esa descripcion _apuntan gue existen vicios en el

rocedimiento legislativo porgue las Comisio it

para sesionar de manera separada, pues no se trataba de una sesion

e una sola de las Comisiones, sino de una 8] nes

Unidas", las cuales también estan llamadas a cumplir con las reglas del

Reglamento del Senado.

128. Esto es, no se siguieron los requisitos previstos en el Reglamento del
Senado por lo precipitado que se llevo a cabo el procedimiento, ya que
de acuerdo con el Reglamento, la Junta Directiva de la Comisién
Coordinadora, en consulta previa con las otras Comisiones
dictaminadoras, acuerda la organizacion y el método de trabajo para el
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129.

estudio de los asuntos y la elaboracion de los proyectos de
dictamen correspondientes; la Comision que Gﬂc;r{iina los
trabajos correspondientes acuerda con la opinante el plazo para emitir
la opinidn, que en este caso era la Comision de Justicia, la cual en todos
los casos se remite a la Comision Coordinadora antes de elaborar el

dictamen, mismo ' ir la nsideraciones respectivas y dar
cuenta de los puntos de vista aportados, en la intellgencia @ue la

inidn es aprobada por lam miembros de la Comision gue
la_emite; el proyecto de dictamen formulado po Comision

Coordinadora se somete a la consideracion de |as atras dictaminadoras,
a fin de incorporar sus observaciones y prapuesla@lgﬂr tltimo, una vez
puestos de acuerdo los responsables su formulacion en las
Comisiones Unidas, el proyecto de dicta se distribuye a todos los
integrantes de estas, por lo mépncs vemtmuatrn horas antes de la

reunion en que deba discutirse 3..n| v a‘, y deben aprobarse por la

‘mayoria absoluta de los integranfes de l::ag!a una de las Comisiones que

participan. |.

I /
Empero, en el caso, n ump![é{?{ los trémites establecidos en el
Reglamento del Senado. En grimér lugar, porque no hubo acuerdo
expreso de las ntas Directivas para convocar a una reunion
extraordinaria conjunta, pues cada una sesioné de manera separada,
QM@ 147 numeral 2 del Reglamento establece que: *...en
los casos de reuniones de comisiones unidas, el quorum se forma con
la asistencia de la mayorfa absoluta de los infegrantes de cada una de
ellas"; por su parte el articulo 150, numeral 3 prevé que: “los dictdmenes
y resoluciones gue II'SE producen bajo la modalidad de trabajo en

COMISIones unir:l'al,s, I."Eﬂr? aprobadaos por la mayoria absoluta de los

integrantes de cadd una de las comisiones gue pariicipan”.
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Por su parte, el articulo 188, numeral 1 indica: " Todo dictamen debe ser
firmado por los integrantes de las comisiones unidas; las firmas en el
dictamen sin ofra indicacion se consideran a favor del mismao®, de tal
manera qué si las comisiones unidas no cumplieron con el qudrum
necesario para reunirse, votaron y firmaron de manera separada, es
claro que transgredieron el Reglamento mencionado; de ahi que el
dictamen gue se propuso en &l Pleno de |la Camara de Senadores no

fiene validez.

En segundo lugar, no se agregaron las observaciones que la Comision
de Justicia debia realizar, en el entendido de gue ni siguiera se le dio un
plazo para poder emitirlas vy, por ende, se le excluyd de la deliberacion

del propio dictamen.

&

g2

De esta manera se advierte que los trabajos legislativos no siguieron los
requisitos previstos en el Reglamento de la Camara de Senadores como

consacuancia de lo precipitado del procedimiento. En efecto, la Junta

o

Directiva de la Comisién Coordinadora debié acordar el método t;it.-';*"m.,‘I

trabajo que le permitiera colaborar de manera conjunta, asi como el

plazo que debia tener la Comision de Justicia para emitir las

observaciones conducentes, las cuales, &n su caso, debieron remitirse
a la Comision Coordinadora antes de que se elaborara el propio
dictamen para que en éste se diera cuenta de los puntos de vista
aportados, lo cual no acontecio.

Consecuentements, debe invalidarse el Decreto impugnado, pues la
transgresion al procedimienio establecido en Comisiones trasciende al

mismo, en razon de que no se respetd el derecho de participacion de
las fuerzas politicas con representacion democratica en condiciones de

igualdad y libertad al no seguirse un proceso que permitiera a las
Comisiones trabajar de manera conjunta. Aunado a que las
transgresiones de las normas procedimentales del Reglamento del
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Senado se traducen también en una viclacion directa a lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 72, de la

Constitucion Federal.

134. €) Por lo que hace a la sesién del Pleno del Senado, se narra lo

sigulente:

¥

El trece de diciembre de dos mil veintidﬁ;": se publicaron en la

Gaceta del Senado como dictimenes de prim¥a lectura lo

siguiente: f

o De las Comisiones Unidas de Gobemation y de Estudios
Legislativos, Segunda, el que conti IE minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman, E%ﬂﬂ&n y derogan diversas
disposicionss de la Ley, General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; Ea‘ll Ley General de Parlidos
Politicos v de la Lé xﬁ.lﬂrganlcif'l del Poder Judicial de la
Federacion, vy expi "I Ley General de los Medios de

Impugnacion en ateria El-ar:i::;rq‘,
o De las Comist .I Unidas dellllﬁnbemaciﬁn y de Estudios

Legislativos, Seg:unda, el Eilll.lE ::El'ntiane minuta con proyecto de
decreto ue se reformar, adicionan v derogan diversas
disposiciones qlé la Ley General de Comunicacion Social y de
la L%en&ral‘lds Responsabilidades Administrativas.
El catorce de din:iiliemhre de dos mil veintidds se publicaron en la
Gaceta del Sengdo como dictamenes a discusion y votacion.
Fl Senador José Alfredo Botello Montes presentd una mocién
suspensiw_ﬂ.l' pulrlqua las Comisiones se reunieron de manera
separada y ng se incorpord en el dictamen la opinion de la
Comision de -.J{:sth:ia.
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« La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel presento mocion
suspensiva debido a que el proceso legal gque se llevd en la
Camara de Diputados es inconstitucional, porque para el
momento de la votacidn no se habla publicado en la Gaceta la
Iniciativa que presentd el grupo parlamentario de MORENA.
Ademas, de gue se estaba transgrediendo el articulo 72
constitucional, letra G, el cual senala que todo proyecto de ley o
decreto que fuese desechado en la Camara de su origen no puede
volver a presentarse en las sesiones del ano y. en el caso,
resultaba evidentemente que ya se habia desechado un proyecto
de ley o decreto gque contenia reformas constitucionales
vinculadas a la reforma electoral, siendo &sta de [a misma materia
y en muchos temas muy similares las reformas a las leyes
reglamentarias planteadas.

« A las 10:14 horas del dia siguiente fue aprobade en lo general y
en lo paricular el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; asi como se
ordend devolver a la Camara de Diputados para los efectos de la

letra E del articulo 72 constitucional.

135. En_ese contexto los promoventes de la accion alegan que de

conformidad con los ariculos 85 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113 v 135, numeral 1,

fraccién | 140, 141 147, 148 149, 150, 158, 162, 163, 175 186, 190,
12 v 220 del Reglamento del Senado de la Republica se
desprenden las siguientes consideraciones juridicas:
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B‘l

1. La convocatoria para las reuniones de las comisiones
del Senado de la Republica debe realizarse con una
anticipaciéon minima de 72 horas, mediante publicacion en Gaceta
y envio directo a cada integrante.

Junto a la convocatoria a cada uno de los integrantes de la
Comision, se les enviaran todos y cada uno de los documentos
gue sustenten el desahogo del orden del dia. '\‘%_'7

Para que una reunion de comision sea valida, se requiere la
asistencia de la mayoria absoluta de sus :integiﬁ . por lo que
en las reuniones de Comisiones Unidas, el gadrum corresponde a
la mayoria absoluta de los integrantes dﬁuna de ellas, es
decir, que esta mayoria aMIutzéa I_-"Euma de todos los

integrantes de las Comisiones Uni ue;" deberan encontrarse

en la reunion por lo menos elj.g/ipq:uenta por ciento mas uno del
|

total de los integrantes de cadlla elas I:Emisiunes en cuestion,
lo que no podra ser por sgparado, |
Los dictamenes y res nes que sean votados mediante
Comisiones Unidas son aﬁlrubadus por

integrantes de ca de las Comisipnas que participan.

mayoria absoluta de los

Las iniciativas y proyectos turnados a Comisiones deberan ser

dictaminad tro dell'lun plazo no mayor a treinta dias habiles
|

contados a partir del syuianta al de la recepcion del turno.

Las C@nea UnidaFf, una vez que se hayan puesto de acuerdo

integrantes por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion.

El dictamen que se pg%sﬂnta al Pleno de la Camara de Senadores
por conducto del P+esidente. debera contenar; el método de

W
trabajo, su anélf:?discusidn ¥ valoracion de las propuestas.

sobre el proyecto de I’jit:'tarﬂ'e:n. lo distribuyen a cada uno de sus

Es obligacion de'atien ostenta la presidencia de la Junta Directiva

remitir la convocatoria acompafiada de los documentos que se
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desahogaran en la reunién correspondiente, entre ellos. los
proyectos de dictamenes que serdn puestos a consideracion de

las y los integrantes de la Comision.

136. Por lo anterior, agregan. se violentd el procedimiento legislative por lo
siguiente:

1. Porque la minuta de la Ley General de Comunicacion Social y de
Responsabilidades Administrativas, el mismo dia que se recibid
de la Camara de Diputados se tumé a las Comisiones

dictaminadoras, y éstas a su vez convocaron a reunidn de trabajo,. "

todo el mismo dia, sin conocer al menos el contenido de lo que se. £
pretendia dictaminar, Ademas, el proyecto de dictamen fue hecho

de conocimiento de las y los integrantes de la Comision hasta la
media noche del dia diez de diciembre, es decir, con menos de
treinta y seis horas previas a la celebracion de la reunion.

2. Lo anterior implica qgue las presidencias de las Comisiones de
Gobernacién y de Estudios Legislativos, Segunda, determinaron
de forma unilateral, sin consultar con el resto de sus integrantes,
convocar a reunion de trabajo con apenas unas cuantas horas de
haber recibido la minuta materia del posterior analisis y discusion,

lo que de suyo refleja que no se habian impuesto de su contenido.

3. Por otro lado, las reuniones previas de las Juntas Directivas, asi
como la obligacion de remitir con la oportunidad requerida los
documentos materia de la discusion no son normas accesorias,
constituyen formalidades cuyo incumplimiento repercute en
violaciones al procedimiento que pueden provocar la

inconstitucionalidad total del eventual Decreto que se emite.
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5i bien las presidencias de las Juntas Directivas

pueden proponer y convenir respecto al contenido del orden
del dia de una reunion, también lo es que es imperativo que se
comunique a las Secretarias correspondientes y se dialogue
sobre la oportunidad y pertinencia de lo que se pretende analizar.
Asimismo, resulta obligatorio remitir junto con la convocatoria los
proyectos de dictamen gue seran motivo de analisis, @umar
“con la oportunidad debida®, no hacerlo o hacerlo sin los
documentos correspondientes constituye un frau las normas
reglamentarias que regulan el prul:edimierlu- legislativo. El plazo
gue preve el Reglamento para tal efecio gh@n
en el hecho de que las vy los integranigs de la Comision cuenten
%at&n‘a del proyecto que

tra razonabilidad

con el iempo suficiente para estudia
se sometera a su consideracian, Ello rnJ:t &5 posible si Unicamente
56 convoca y se omite dEIltierB@nté remitir los documentos en

cuestion. \ f

137. f) Por dltimo, alegan que en la a JI:!H Diputados el quince de

diciembre de dos mil H%ﬂﬁﬁ. .a'l.luaed'j lo siguiente:
e~/

» Eljueves g e diciembre de dos mil veintidos se publico en
la Gaceta Parlamentania la Minuta con proyecto de decreto por el
que sa%rman. adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y se expide la Ley General de los
Medios de Impuqhaci:ﬁn en Materia Electoral, que devuelve para
los efectos de la l,letra E del articulo 72 Constitucional; y la Minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Ley General de
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Comunicacion Social vy la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, devuelta para los efectos de |a letra E del articulo
72 constitucional,

o Alas 11:14 horas se abrid la sesion ordinaria v a las 12:39 horas
se comunice que se recibieron de la Camara de Senadores las
minutas en materia electoral. La Presidencia instruyd a la
Secretaria para gque consultara a la asamblea en votacion
economica si se consideraban de urgente resolucion, se le

dispensaran todos los tramites y se sometiera a discusion y

votacién de inmediato. La Secretaria consultd a la asamblea en =" .

votacion economica, misma que votd la afirmativa.

« En el desarrollo de la sesion se presentaron mociones
suspensivas por parte de los diputados Jorge Alvarez Maynez vy
Paulo Gonzalo Martinez Lopez.

« Comenzo la discusion en general de los proyectos, se menciond:
en la sesién que en virtud de no haberse reservado articulo alguno
para su discusion en lo particular en relacion con el proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, se instruyo a
la Secretaria abriera el sistema electrénico de votacion en el que
se registraron 265 votos en pro, 218 en contra y 0 abstenciones
por lo que pasd al Ejecutivo Federal para sus efectos

constitucionales.

138. Los promoventes aducen gue en esa sesion se incurrid en los mismos
vicios que en el ongen del proceso, pues también se dispenso de tramite
sin que las Comisiones tuvieran la posibilidad de analizar la minuta que

se habia recibido del Senado, lo que necesariamente conlleva a la
invalidez del procedimiento legislative ¥y en su conjunto impacta
irremediablemente en el principio de deliberacion democratica, pues

durante todo el proceso no se tomaron en cuenta a todas las
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v voto, directamente o a través de su:% rafraggntantﬁg.
/

139.

140.

Comisiones que estaban llamadas a participar, ni se
permiti6 a los legisladores conocer con antelacion el
contenido sujeto a discusidn, lo que no permitid que existiera un debate
abierto e Informado por parte de todos los integrantes del cuerpo
legislativo en condiciones de igualdad, lo que transgrede los articulos
39, 40, 41, 49, 115, pamafo primero, 1168 v 124 de la Constitucion
Federal, pues para lograr el cumplimientc de los pn’Ws de
democracia y representatividad se debe hacer efectiva la participacion

de los integrantes del Congreso, esto debido a que el eMimien‘m de

la_forma de gobierno se basa en la vincuHCEﬁmcha entre los
conceplos de Egﬁgg@hﬂdad y democracia, | la_democracia es

que se caracteriza -r_- hecho de que el puebio

' e decisiones con su voz

Por estas razones, terminan, debe concluirse que el Congreso de la
Unién no cumplié con los pﬁh&%@; demucrl.‘li?ltims gue se han referido y
que deben regir el debate parlé‘a_mantarll;;, pues la dispensa de los
tramites de lectura, en oGifEnAto con el he;a'lhu de que los dictamenes no
fueron emitidos de conformidad mnlhl_ R‘ég!amentﬂ del Senado, impidic
que las distintas fi politicas estuvieran en posibilidad de conocer

la inlciativa planteada vy, por ende, de debatir sobre ella con verdadero
uunucimiﬂnt:%su contenido y alcance.

Il. Por lo que hace a Ia;lac{;:j:jn de inconstitucionalidad de los Senadores

inte ' del Congreso de la Union se tiene qu

en los conceptos de invalidez sequndo, tercero v cuarto, expresaron lo
siguiente: i'

141, a) Con la emision y aprobacion del Decreto impugnado se violentd de

manera directa el articulo 72 de la Constitucidn Federal tratandose

6o
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sobre la forma vy modo de proceder en las discusiones para la
aprobacion de decretos legislativos. Asi como también los principios de
legalidad, seguridad juridica y deliberacion democratica y, por ello, los
diversos 1, 14 vy 16 de la Constitucion Federal,

142, Al respecto, aducen que se debe tener presente lo dispuesto en los

143.

articulos 39, 41, 50, 51, 52, 70, 71 y 72 constitucionales; 20 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 59,
60 y 62 del Reglamento de la Camara de Diputados, ya que de su
lectura se acredita que la emision del Decreto impugnado no cumplio
con el proceso legislativo establecido en esa normativa, toda vez que la
proposicion de la reforma para adicionar, reformar y derogar diversas

disposiciones de la Ley General de Comunicacion Soclal y de la Ley _

General de Responsabilidades Administrativas, no fue publicada en la
(Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados; formalidad que no

resulta menor porgue es la materializacion de los principios de legalidad

certeza vy sequridad juridica sobre los asuntos a tratar, que permiten el
ejercicio de una verdadera democracia deliberativa y el ejercicio dsl

cargo publico de los representantes democraticos en condicionss

cualitativas.

En efecto, la_omision de publicacion de la iniciativa en la Gaceta

Parlamentaria previo a la discusion del Decreto impugnado en la
Camara de Diputados no solo repercute meramente en una violacién
formal, sino también material, en viriud de que las y los diputados como
parte del Poder Legislativo de la Union tienen un caracter representativo
de la voluntad popular. Son representantes populares y, por ello,
ademas de las facultades de la Camara de Diputados, como integrantes
de ésta adquieren obligaciones al ejercicio de las funciones
representativas, deliberativas v de decision sobre los asuntos sujetos a
la consideracion del érgano.

"N
]
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145.

+ el proceso legislativo dada la falts
. deliberacion y votacién en la
" Diputa

146.

147.

144. E| gjercicio de la funcion legislativa por parte de los
diputados constituye una responsabilidad inmersa en el
derecho al efectivo ejercicio del cargo publico, pues son los servidores
ptiblicos los encargados de brindar una efectiva representacion de la

voluntad del pueblo a traves de decisi ' ‘para la emision

del voto, por lo que al no publicarse en la Gaceta Parlamentaria no se
permite que dichos representantes democraticos ejerzan cmr%'n ente

su cargo. Es una falla formal que tiene repercusiones matenales.

Por ello solicitan se declare la inconstitucionalidad del Decreto
impugnado porque fue emitido en viclacion dire ' s reglas que rigen

i_L_Jﬂdic:a, el principio de deliberacion .- ica. asl como el derecho

al efectivo ejercicio del cargo priblico. En,-"ntras palabras, el Decreto
impugnado es inmnsﬁmciﬂrﬁg@ cmtr#venir lo dispuesto por los
articulos 1, 35 fracciones || ;‘ﬁ;, 14, 18, 70, 71 y 72 de la Constitucion

Federal, asi como 20 p% 1,\incisos £) y d) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unigu-s Mexicanos, 59, 60 vy 62 del
h

|
Reglamento de la %arlé de DipWﬂ-
|

b) El procedimiento legislative del que derivé el Decreto impugnado
violentd de mafiera dinlpc:ia los principios de legalidad, seguridad y

certeza juridica debido a la iz _absoluta de motivacion sobre el

supuesto caso de urg;énﬂia necesario para realizar |la dispensa de

tramite legislativo en la C4mara de Diputados.
]

El Decreto impugnado fue objeto en dos ocasiones en la Camara de
| |
Dipu de la dispensa de tramite por iratarse de un caso de urgente

resolucion, la primera en sesion del seis de diciembre de dos mil

a7



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 ¥ SUS ACUMULADAS
30/2023, 31/2023, 3772023, 38/2023, 43/2023 Y 47/2023

veintidés: v la sequnda el quince de diciembre siquiente, esta segunda

ocasion una vez que regresaba con observaciones de la Camara de
Senadores. Esto es, en ambas fechas en la Camara de Diputados se

cansiderd urgente el asunto en cuestion por lo que se dispensaron los

tramites legislativos, pero en ninguna de esas etapas se motivo la
urgencia que justificaba la dispensa de la intervencion de los érganos
de dictamen.

148. Para acreditar lo anterior, reproducen la version estenografica de la
sesion ordinaria vespertina del martes seis de diclembre de dos mil
vaintidés:

La diputada Graciela Sanchez Oriz: Le pido respetuosamente
que, con fundamento en el articulo 82, numeral 2, fraccion | del
Reglamento de la Camara de Diputados, estas dos iniciativas
con proyecto de decreto se les dé tramite de urgente resolucion.
Como ven ustedes, el INE si se toca. Muchas gracias.
El Presidente Diputado Santiago Creel Miranda: Tal y como ha
sido solicitade por quien acaba de hacer uso de la voz en la
tribuna, con fundamento en el articulo 82, numeral 2, fraccidn |
del Reglamento de |la Camara de Diputados, consulte |a
Secretaria, en  volacién nami si las iniciativas se
i lucion le dispensen todos los
trémites v se someta a discusion v votacion de inmediato.
La secrstaria diputada Brenda Espinoza Lopez: Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestario
(votacidn). Las diputadas y los diputados que esten por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la
afirmativa, sefior presidente.

149. De lo anterior aducen, se advierte que el seis de diciembre de dos mil
veintidds existid ausencia total de motivacion que en su caso justificara
el tramite urgente que dispensa los procedimientos legislativos

ordinarios.

150. Por su parte, en la sesion ordinaria del guince de diciembre de dos mil
veintidds, la Camara de Diputados sometid a votacion el proyecto de
decreto por el gque se reforman, adicionan y derogan diversas
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disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. En
dicha sesion se solicitd que la minuta para discutir esas leyes se
considerara de urgente resolucién v se sometiera a una discusién y
votacién inmediata. Lo que seguin la version estenografica sucedi de

la siguiente manera:

La secretaria diputada Jessica Maria Guadalupe Ortega de la
Cruz: Se recibio (sic) de la Camara de Senadnraﬁ laégiguientas
minutas:

Primero. Con proyecto de decreto por el q;je se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de my General de
Instituciones v Procedimientos Electorales, de/ y General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley Gen de los Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que ve para los efectos
de la fraccion E del articulo 72 constitucional.

Dos. Con proyecto de decreto por gl que se reforman, adicionan
y derogan diversas dlspﬂj{:@de la Ley General de
Comunicacion Sacial y de la/Ley' eral de Responsabilidades
Administrativas, que devuelve para los efgctos de la fraccién E,
del articulo 72 constituciongl Es duanto, presidenta.

La presidenta diputad: rla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada secretana.

La presidenta diputagla Karla ‘t'udlzi,."hlrnazﬁn Burgos: Con
fundamento en los s 59, numefal 3 y 82, numeral 2 del
Reglamento de la Canvara de Dlpu oS, cnnﬁulte la Secretaria
a la asamblea si las minutas se consideran de urgente resolucion
y 88 aumetar%%us'iﬁn y votacion de inmediato.

La secretaria tada Jessica Maria Guadalupe Ortega de la
Cruz: Por ipatrut:n:ﬁnnE:E de la Presidencia, en votacidn
economg e consulta a la asamblea si las minulas se
cunsid’;%fi urgaqlﬂe resolucion y se someten a discusion y
votacion de Inmediato. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas
v los diputados gue estén por la negativa sirvanse manifestario
(votacion). Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gramas diputada secretaria. Se consideran de urgente
resolucidn v se somete a discusion y votacion de inmediato. En
consecuencia, se someten a discusion y votacion las minutas de
referencia. : i
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Se
informa a la asamblea que, por acuerdo de la Mesa Directiva, el
desahogo de las minutas se hara en los siguientes términos:

Se concedera el uso de la fribuna a los grupos parlamentarios
para que fijen postura de los dos proyectos de decreto, hasta por
cinco minutos, en orden creciente., Una wvez finalizada la
intervencion del Uitimo de los oradores registrados se cermrara el
plazo para el registro de reservas.

Posteriormente, se otorgara a las v los diputados el uso de |a
palabra para hablar en contra y a favor de ambos asuntos, hasta
por cinco minutos.

Acto seguido, se consultara a la asamblea si ambos asuntos se
encuentran suficientemente discutidos en lo general v, en su
caso, se comunicard a la asamblea las propuestas de
modificacion registradas.

Inmediatamente, procederemos a la votacion nominal en lo
general y en lo particular de lo no reservado de cada asunto y dar
paso a la presentacion de raservas.

La calificacion de las minutas como de urgente resolucion para ser
sometidas a una discusion y votacion inmediatas, en los teérminos en los
que se hizo, representa una violacion directa a las normas del proceso
legislativo en la Camara de Diputados, ya que esa no fue ni explicada,
ni justificada.

En efecto, argumentan que la urgencia u obvia resolucion es un
mecanismao para dar tramite agil y expedito a un asunto legislativo sin
que éste tenga gue ser remitido a las comisiones de dictamen y seguir
el proceso legislativo ordinario. En ese sentido, la peticion para calificar
un asunto como urgente requiere de un analisis mas alla que una
peticion, pues la consecuencia de la admisien no es mener, ya que se
procedera a exentar las fases de estudio, analisis y dictamen intermo a
un asunto para que en la misma sesion sea discutido, votado v, en su
caso, aprobado.

El procedimiento legislativo que se llevé a cabo para aprobar el Decreto
impugnado contraviene el principioc de legalidad protegido en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, en virtud de que las
autoridades tienen la obligacion de fundar y motivar la causa legal de su
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155,

156.

actuacién, en este caso, fundar y motivar la urgencia del

asunto para justificar correctamente la dispensa del tramite

de su turno a comisiones.

Ademas, se infringio el diverso 63, primer parrafo del Reglamento de la
Camara de Diputados, del cual destaca |la responsabilidad de motvar
todos los asuntos a discutir y votar por el Pleno y del mi modo
cumplir con las normas de procedimiento; y si bien la Camara de
Diputados posee facultades constitucionales para IE%EW, reformar,
abrogar y derogar leyes y decrefos, esta faculjad debe ejercitarse
observando los requisitos establecidos en la ml onstitucional y en
las leyes aplicables, lo cual no ocurrié, pue !El minuta en cuestion fue
incluida en el orden del dia sin hahms%:estu los motives para
ingresarse de framite urgente basado en los articulos 59 parrafo 3 y 82,
parrafo 2, fraccion | del Fteglamentn@ Earnara de Diputados.

Maxime que la jurisprudencia F’Ienn de Ia Suprema Corte exige que;
‘no basta la aprobacion de la maocion dl,é dispensa por la volacidon
requerida para que & proceda pug;s acorde con el prncipio
democratico que debe fﬁr la }atliql_r Iégfs.faﬁua, es necesaro que se
expongan las razoges que lleven a calificar un asunto como urgente”, y
la propia jurisprudejwia eslablece los tres requisitos que se deben de

acreditar, como |ninimo, para que la dispensa de tramite sea

parlamentaria nbnﬂatiuamenta valida, a saber, a. La existencia de
hechos gue generen una Fundicifm de urgencia; b. La relacion entre los
hechos vy la urgencia de aprobacion en el decreto; y, €. La necesidad de

evitar tramites parlgmentérinﬂ regulares a causa de la urgencia.

La dispensa de tramites es utilizada con el fin de acelerar el estudio y
votacion de un decreto en asuntos que ameriten prioridad y urgencia

por implicar un mayor interés plblico, pero dicha preferencia no debe

1

|
g
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ser entendida como una exencion a las formalidades del proceso
legisiativo, asi como a los requisitos constitucionales y las leyes

aplicables.

Sobre todo, cuando las vy los diputados tienen un caracter representativo
de la voluntad popular y por ello deben apegarse a las facultades de la
Camara, asi como el cumplimiento de obligaciones para el gjercicio de
sus funciones representativas, deliberativas y de decision sobre los
asuntos sujetos a la consideracion del oOrgano. Tienen [a
responsabilidad de ejercer sus funciones de una manera efectiva,
apegandose a los principios de legalidad, seguridad y certeza juridica,
asi como a las formalidades del proceso legislativo.

En consecuencia, los Senadores promoventes de la accion solicitan se
declare la inconstitucionalidad del Decreto impugnado, toda vez que su
calificacion como de urgente resclucion para ser sometida a discusion
y votacion inmediata, dispensando los tramites legislativos, se realizd
con ausencia total de motivacion en relacion con la supuesta
actualizacion de la urgencia del asunto, violentandose el proceso
legislativo, asl como los principios de legalidad, certeza y seguridad

juridica, impactando ademas en la efectiva representacion democratica.

c) Por ofra parte argumentan gue las normas i eron
amitidas en transgresion al principio de deliberacion democratica. Para
lo cual aducen que la democracia deliberativa es una forma de gobiemo

en la cual los ciudadanos (y sus representantes), en su condicion de
libres e iguales, justifican sus decisiones en un proceso de intercambio
de razones que son mutuamente aceptables y accesibles de manera
general, con la finalidad de alcanzar conclusiones que son vinculantes
para todos los habitantes, pero que pueden ser impugnables en el
futuro.
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161.

162.

163.

160. En este mism i a Suprema Corte al resclver

la_accién _de inconstitucionalidad 52/2006 y sus

acumuladas 53/2006 y 54/2006* sostuvo | drgano legislativo
antes de ser un organo decisorio, tiene que ser un organo deliberante,

donde encuentren cauce de expresion las opiniones ﬂ'ae todos los
grupos; de ahi que en nuestro Estado democratico /é: Constitucion
Federal impone ciertos requisitos de publicidad y padﬁcipac%ara la
creacion, reforma, modificacion o supresion dgr"l Lgsnﬂrmas de

cumplimiento cbligatorio por sus destinatarios, sin 1?15* cu no pueden

considerarse validas. @

Agregan que para respetar el principio de th'Jrat::ir.'m democratica se

deben observar, entre otros, los siguiente metros: a) El respefo a

la participacién de todas las fuerzas pﬂlitic.l‘p"ts; b} El procedimiento

deliberativo debe culminar con la c@m aF;Iic-.an:iﬁn de Ias reglas de

yotacién; y, c) La dehberamé:{?amsntaﬂp y la votacion deben ser

i llll I,I'Ill

En ese sentido plantea e, en eil caso/concreto, la aprobacion del
%ﬁ ni Elq'pm a dar la impresion superficial

!

publicas. f

Decreto impugnado no a
de que se cumpferon Iu"llr.':g principieg de seguridad juridica y de

%q’a pues en realidad no hubo deliberacion
alguna, no :_:r deh'ata ni siquiera se publicd en la Gaceta
Parlamentaria Eéma'ra de Diputados; tampoco se justifico la urgencia
para la dispensa de trarlﬂrte pariamentario.

deliberacion dem

Que ello se hace *idantla por &l hecho de gue no se realizaron
modificaciones éua’ta"m:aies ni fueron discutidas para aceptarlas o

rechazarlas, c:uashqf‘lea que naturalmente aparecerian de una correcta

* Ministro ponenta Sergio A, Valls Hemandez, sesion de cuatro de eneno de dos mil siete, mayoria
de ocho volos,
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deliberacion de todos los integrantes, mas aun tratandose de una
normativa electoral. Normalmente, ante la faita de coincidencia en el
contenido de las normas propuestas se tiende a contemplar las
adecuaciones para suscitar el mayor respaldo al texto o, al menos, para
reconocer las diferencias y asentar las razones por las cuales las
mismas permanecen hasta |a fase de votacion. Es la forma democratica
de contrastar ideas y propuestas de contenido y forma para las normas
y de expresar y documentar los razonamientos de la mayoria y de la o
las minorias. Es la forma, en su caso, de perfeccionar la norma en
cuestion, adecuandola a las necesidades de los gobernados que

representan la mayoria y las minorias.

Sin embargo, en virtud del nulo tiempo que se tomo para aprobar las
normas reclamadas, es claro gque no se cumplio con la deliberacién
necesaria y no se desarrollé a cabalidad el procadimiento deliberativo
que exige el trabajo legislativo. Cuestion gue se traduce en una violacion

al principio de democracia vy, por ello, es inconstitucional.

¥
165. Que _aun suponiendo gue pudiera disculirse una reforma de esa

166.

magnitud en un plazo tan corto, de cualguier manera, la simple consulta
del Diario de Debates de la Camara de Diputados y del Senado permite

desprender que en realidad nunca hubo deliberacién democratica real,
cualitativa y de fondo.

Por tanto, se debe declarar la inconstitucicnalidad del Decreto
impugnado, ya gue aln y cuando existe determinada deferencia al
legislador en su funcién democratica, lo clerto es gque en la especie no
se cumplieron los parametros minimos establecidos para salvaguardar
el principio de democracia deliberativa previsto en los articulos 14,16,
39, 50, 41, 70, 71 y 72 de la Constitucion Federal.

4
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167. M. ' ncepto de invalidez de |

inconstitucionalidad del PAN, se planted lo gue a

continuacion se resume:

168. La reforma a la Ley General de Comunicacion Social y a la Ley General

188,

170.

de Responsabilidades Administrativas viola el principio de legalidad
contenido en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parra?mem.
ambos de la Constitucion Federal, toda vez gue en gl procediniiento de
reforma que le dio origen se cometieron graveaf.-’irra%tﬂéridadas que
trascendieron fundamentalmente al sentido de los preceptos
impugnades, violaciones que tienen potencial invalidhtorio, al trastocar
los principios democraticos y no respetar deblqlilament& en condiciones
de libertad y equidad el derecho de parti Wn de todas las fuerzas
politicas y legisladores con I'EPI'EEE!HTEIEMI'I PaFIEE'I'IEI'ItEH'IE

La inocbservancia al marco nnnstltumn Iegat aplicable provoco la
violacion a las reglas susmmﬁdel p imlente legislativa, lo que
trascendid a la posibilidad de!ekpresar /debida y oportunamente |a
opinion de las mmnr!as%gis:d&nclas parlamentarias en un contexto
adecuado de deliberac pt'lblh'ca, cual trasciende al correcto
desarrollo que de%igﬁlastir el d%bat legislativo, sin que en el caso

tificacion constitucionalmente valida para ello.
|

En efecto, ei%ed:mlantn legisiativo que |e dio origen a la reforma en
cuestion comenzo con llEI presentacidn de la iniciativa respectiva ante el

concreto exista una

Pleno del Gungresn qn la sesion extraordinaria celebrada el seis de
diciembre del le'lﬂ dos| mil veintidés, la cual fue aprobada el mismo dia
con dispensa d'ﬁ trémitL en términos del articulo 60 del Reglamento para
el Gobierno I rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en sef.le ncia, la iniciativa no fue turnada a una comision
dictaminadora para la elaboracién y emisién  del dictamen

[47
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comrespondiente, para que éste se entregara para su analisis Yy

aprobacion al Pleno del Congreso.

Agrega que para que la dispensa de tramite que parmitio que se evitara
el desahogo del resto de las fases del procedimiento legislativo posterior
a la presentacion de la iniciativa fuera valida, tenia que haberse
actualizado y acreditado una urgencia notoria que justificara que la
iniciativa de reforma prescindiera de los pasos ordinarios del proceso
legislativo, la cual debio haberse motivado debidamente para acreditar
el supuesto y ademas, para cubrir los parametros que han sido
establecidos mediante jurisprudencia constante y consistente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en varios precedentes

aplicables al caso.

De conformidad con la jurisprudencia del Alto Tribunal, es claro que la
dispensa del tramite legislativo no debe utilizarse de forma que permita

a las mayorias parlamentarias aprabar una norma general sin la debida
intervencion y participacion de las minorias, pretextando o apoyandose!
en esa supuesta urgencia pues, eventualmente, dicha circunstancia
puede provocar la anulacion del debate de todas las fuerzas politicas
representadas en el Congresc General que todo procedimiento
legislativo debe respetar. En ese sentido, el Tribunal Pleno sostiene que
deben existir, cuando menos, las siguientes condiciones para
considerar que se actualiza dicha urgencia para la dispensa de los
tramites reglamentarios necesarios para la aprobacion de leyes o
decretos: 1. La existencia de determinados hechos que generen una
condicidén de urgencia en la discusién y aprobacion de una iniciativa de
ley o decreto; 2. La relacion medio-fin, esto es, que tales hechos
necesariamente generen la urgencia en la aprobacion de la iniciativa de
ley o decreto de que se trate, pues, de no hacerse de esta forma, ello
traeria consecuencias negativas para la sociedad; y, 3. Que la condicidn
de urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites
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SUPHEMA CORTE DE AUSTICI DE LA NADDN
principios o valores democraticos

173. Exigencias que en la especie se soslayaron al no actualizarse ni
motivarse en la iniciativa o en el procedimiento legislativo, violando asi
2| procedimiento v, por ello, afectando de manera irreparable el principio
democratico, generando una violacion trascendente al res@g del
proceso con un potencial invalidatorio no mnvath:léb!e ue deba llevar
al Tribunal Pleno a declarar la invalidez de la 'D&a ;;u;nada en
congruencia con _su [ nies . ultan claramente
caso  que se presenta E@ﬂ; accion de

aplicables _ al

inconstitucionalidad.
174. Los .pasos del procedimiento legislativo 'que se violentaron como
' indebidamente calfficada y

cnnsecuencla de la dispensa de

Epmhada por el Congreso General se susmtarun dentro de la stapa de
reguiada por &l articulo 72 de la

fase de discusidn y aproba
Constitucidn Federal y el F:eglamenm de la Camara de Diputados, que

establecen que todo pru&% de ley o qam'etn deberd sequir el siguiente

procedimiento:
|I II|'
%é" /
1. Turnocala C ion a la que corresponda el estudio en razén de

ue entrana la iniciativa legislativa
su publicacion en la gaceta parlamentaria

la mategia
2. Enuiuﬂ |
3. Analisis, discusién y dictamen por la Comisién a la que fue
turnada, una ez hecho ello, debera firmarse por la mayoria de los
im:lwr:iuns que componen dicha Comision o incluir los votos

las 22:00 horas del dia

particulargs.
4. Publicacion del dictamen a mas tardar

anterior a la sesion en que sera puesto a discusion y votacion

fr
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Cuatro actos formales y legales gue fueron omitidos, v ante la ausencia
de la justificacion de la urgencia, viclentaron los principios enunciados.
Maxime gque no basta la aprobacion de la mocion de dispensa de

tramites por |a votacidn requerida para gue ésta proceda, pues acorde
con el principio democratico que debe informar toda labor legislativa, es

necesario que 56 expongan las razones que llevan a calificar un asunto
mo urgente,

Reitera gue, al no haberse motivado la dispensa, se violo gravemente
el procedimiento legislativo, frastocando los principios de |legalidad y
seguridad juridica previstos en los articulos 14, parrafo segundo y 16,
parrafo primero, asl como 39 y 40 de |a Constitucion Federal; sobre todo
atendiendo al contenido de la reforma cuya invalidez se impugna, pues
no se advierte un hecho gue genere una condicion de urgencia en la
discusion y aprobacion de la iniciativa que le dio origen, tampoco que
exista la necesidad de aprobar de inmediato la iniciativa, ni de las
circunstancias que nos llevarian a calificar que, de no hacerse la

reforma, se ocasionarian consecuencias negativas para la sociedad.

Lo anterior se evidencia alin mas, si se considera que la materia
reformada no conlieva elemento alguno de imeparabilidad o pone en
riesgo el funcionamiento de area estratégica o vital alguna, sino que se
dirige a regular la comunicacion social de los gobiernos y establece
dispositivos encaminados a normar la manera de comunicarse con |os

gobernados.

IV, Finalmente, en la accién de MC, concretamente en los conceptos de
invalidez primero v segundo, se argumento o siguiente:

a) Las reformas a la Ley General de Comunicacion Social y a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas combatidas no

ia
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180.

181.

cumplieron con el procedimiento legislativo que mandata la
Constitucion, y que se regula en el Reglamento de la
Camara de Diputados y el Reglamento del Senado de la Replblica.

En efecto, la Suprema Corte ha establecido en las acciones de
inconstitucionalidad 52/2006%°, 107/2008%, 126/2008 y sus
acumuladas®, 9/2005*® y 42/2009 y sus a-,-umu:.?y. los
parametros minimos o formalidades esenniales.ﬂei p dimiento
legislativo, a saber: a) Se debe respetar el derecho a Ia%picipat:iﬂn de
todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria, en
condiciones de libertad e igualdad; b) Debe cu ipair con la correcta
aplicacién de las reglas de votacion ESfEbIECi'ii:;EIEZ y, ¢) La deliberacién

parlamentaria y las votaciones deben ser as.
Por tanto, todo vicio en el pmca:%?\tq: legislative transgrede los
articulo 72, en relacion con los divers 14,‘} 16 constitucionales, lo que
sucedid en el caso, toda vegiQue hu—hq'luna aplicacion deficiente y
viciada de las reglas de procedimiento t:ar!amﬂrntariﬂ por parte de la
Mesa Directiva de la ara de Dlputadﬂﬂ consistente en cinco
infracciones concretas ;.% Et".m las SEg'wantes a) No se dio a conocer
a las y los integraptes de la tmalldad de la Camara de Diputados el
contenido de las mﬂ‘mﬁ pard.‘Eﬁﬁr en posibilidad de analizarlas y
discutirias; b presento en la misma sesion en la cual finalmente sa
aprobd por el no dél la Camara de Diputados; ¢) No se justifico la
urgencia y obviedad qie su aprobacion; d) Ni se permitid su analisis

legislativo ordinarip; y, e) Se nego el derecho de analizar y discutir las

¥ er nota de pie de pdgina’33.

A Yer nota de phe de pagina 32,

5 Minislre ponente Sargio A Valls Herndndez, sesiin de veinbocha de sepbembre de dos mil nueve,
mianroria de noeve vobos.

W Ministro ponere Josd Ramon Cossio Diaz, sesicn de frece de junio de dos mil cinco, mayoria de
=85 vobos,

* Ministra ponente Olga Sanchez Cordero de Garcia Vilegas, sesion de trece de julio de dos mil
nugve, unanimidad de nueve volos.
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mociones suspansivas que se hicieron valer por distintos integrantes de
los Grupos Parlamentarios del PAN, PRI, PRD y Movimiento
Ciudadano.

182. Lo anterior es asi, porgue sucedid lo siguiente:

s Previo al inicic de la ronda de presentacion de iniciativas en
cuestion, el Presidente de |la Mesa Directiva de |la Camara de
Diputados Decretd a las 22:11:18 horas del martes seis de
diciembre de dos mil veintidos un receso. Posteriormente, a las
23:02 horas se reanudd la sesion, y a las 23:04 horas se concedid
la palabra a una diputada para presentar las iniciativas.

« Empero, los asuntos publicados en la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputades no fueron los mismos que se discutieron v
aprobaron _en esa sesion, toda vez que la Diputada Graciela
Sanchez Ortiz al presentar las iniciativas indicé que las versiones

finales tenian algunas modificaciones, actualizadas, de los
documentos publicados en Gaceta Parlamentaria. Asimismo,
sefald que dichas iniciativas eran de los Grupos Parlamentarios
Morena, PVEM y PT,

« Entre las 23:04:21 y 23:11:51 horas de la sesion vespertina del
dia seis de diciembre de dos mil veintidos, la diputada Graciela
Sanchez Ortiz, integrante del Grupe Parlamentario de Morena,
hizo entrega al Presidente de la Mesa Directiva, de la version final
de las dos iniciativas que serian discutidas y consecuentemente
aprobadas en esa misma sesion; en ese momento la legisladora

expreso.

La diputada Graciela Sanchez Ortiz: Hago entrega a
ustad de la versién con algunos cambios y modificaciones
actualizada, una propuesta de reforma a dos leyes que
hacemos nuestra el Grupo Parlamentario de Morena, el

ad
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SLIPEERAN, CONTE BE ASTICW, DF LA PesCION

Grupo del Parfido del Trabajo y el Partido Verde
Ecologista. Hago entrega. Tranquilos, tranquilos.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Queada
entregada y registrada en la Mesa Directiva,

De igual forma, la diputada solicitd la dispensa de tramites de las
iniciativas que presentd de manera fisica a la Mesa Directiva de [a
Camara de Diputados en los siguientes términos. ?

La diputada Graciela Sanchez ﬂrtiz:‘bﬁ? pido
respetuosamente que, con fundamento en el articulo 82,
numeral 2, fraccion | del Reglamento la Camara de
Diputados, estas das iniciativas con pmy@e decreto se
les dé trémite de urgente resolucion. Comdven ustedes, el
INE =i s toca. Muchas gracias.

Esto significa que los diputados intagrarlﬁlas de la LXV Legislatura
de la Camara de Diputados d@gr&éﬂ de la Unién no tuvieron
conocimiento del contenido de 10% asuntos que fueron discutidos
y aprobados, puesto axq@na asuntﬁs publicados en la Gaceta
Parlamentaria de la Gémara de Dipl.;{adﬂs en el orden del dia no
corresponden ala jon fi nal que fue presentada por la Diputada
Graciela Sanchez Ovtiz, Intas{agth del Grupo Parlamentario de
Morena. Es @jﬁ' la discusioh se encuentra viciada desde su
origen, (
« Alas2 hum;l. en la sesion vespertina, se expresd en votacion
ecunﬁn% {:|LIE;:. las iniciativas presentadas por la Diputada
Graciela Eénﬂﬁiez Ortiz, en representacion de los Grupos
Paﬂamantarlus'ide Morena, Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecnlnglsta de Hﬂéxm se consideraban de urgente resolucitn, se

ispensa tramites v se sometian a discusion de inmediato.

Sin Emh{lrgt:* estas nunca fueron publicadas en la Gaceta
Paﬂamanfﬂria. por lo que representa una violacion a la obligacion

de la Mesa Directiva de actuar de forma objetiva & imparcial que

a1
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establece el articulo 20, numeral 2, inciso d) de la Ley Crganica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
cbmo se desconocieron los diversos 82, 100, 102, 104 y 113 del
Reglamento Interior de la Camara de Diputados.

Aduce que de los articulos 100, 102 y 113 del Reglamento de la
Camara de Diputados se desprende que, si bien existe un
procedimiento de "urgente u obvia resolucion”, también lo es que
fue disefiado Unicamente para las proposiciones con puntos de
acuerdo, esfo porque ese ordenamiento detalla los

e

procedimientos para la dictaminacion y discusion en &l Pleno de.'_"'*?j'_f;fx._i
iniciativas, minutas y puntos de acuerdo, siendo que Unicamente L
para éstos ultimos detalla de forma clara el procedimiento para :
discutir aquellos de urgente u obvia resoclucion; y si bien en el
articulo 82 habla de "asuntos”, la disposicion normativa cuenta
con tres supuestos, en los cuales da un tratamiento diferenciado

a las Iniciativas de ley.

Aunado a lo anterior, el Maximo Tribunal ya se ha pronunciado
sobre la necesaria justificacion que debe estar presente en la
dispensa de tramites durante el proceso legislativo. En concreto,

al resclver la accién de inconstitucionalidad 107/2008%
considero que no basta la aprobacién de la mocion de dispensa
para que proceda, dado que acorde con el principio democratico,

es necesario que se expongan las razones que llevan a calificar

un asuntc como urgente, debiendo existir cuando menos las
sigulentes condiciones: a) La existencia de determlinados hechos
que generen una condicién de urgencia en la discusion y
aprobacion de una iniciativa de ley o decreto; b) La relacion
medio-fin, esto es, que tales hechos necesariamente generen la
urgencia en la aprobacién de la iniciativa de ley o decreto de que

se trate, pues de no hacerse asi, ello traeria consecuencias

ey nta de plie de paging 32.
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Mﬂmcmmmmmmm”mgaﬁms para la sociedad;, y, ¢) Que tal mndi}fﬁn de
urgencia evidencie la necesidad de que se omitan clertos
tramites parlamentarios, sin que en ningun caso ello ,'BE fraduzca
en afectacion a los principios o valores demﬁcrélticn;f

Agrega que la Constitucion, la Ley del Enﬂgresc:—l;tiieneral de los
Estados Unidos Mexicanos, y el Reglamento gie la Camara de
Diputados prevén el proceso que debe aeguia;ée pam%nﬁz&r
que las iniciativas de ley que se presmten_,éﬁan discutidas por
todas las fuerzas politicas, con la ﬁnali:;ifa:l cﬁ%aranﬂmr la
democracia y la pulcritud del proceso Iegiﬁ.fl {vo. No obstante, los
diputados de los partidos Movimiento ﬁ eracion Nacional
(MORENA), Partido del Trabajo (PT)4 Partido Verde Ecologista
de México (PVEM), al contar co mayoria parlamentaria,
llegaimente aplicaron el p dimiéntu de urgente u obvia
resolucion a modo Fl:_a';a }qua :%ﬁgthras ahora impugnadas se
votaran sin agﬂtarqn{ P I dimiento/constitucional y legal, sin que
se motive r‘ninir':l:f'an"re s qﬁfzunes y fundamentos para
dispensar los tramrtea a uqla iniciativa de ley, y menos aun siendo
de tal trascendaﬁ neIL; evidentes y notorios vicios. Por ende,

imo tribunal ha listado para justificar

de las condiciones que el m
la dispensa : mites, no se cumplid ninguna, por el contrario,
las razones |:IeIr procedencia se limitaron a un requisito meramente
formal &ggnsistente en la aprobacién por una mayoria
|:haur1aﬂ'|%:ir:}II que utilizd dicha excepcion como una herramienta
para dari-::elqli'ridad a sus intereses,

= Pﬂﬁtﬂr’iﬂll‘.m'?iﬂﬂ, en la sesion se presentaron cinco mociones
5usgen5i‘iar&% con relacion al procedimiento legislativo, a cargo de
los siguientes diputados: Humberto Aguilar Coronado del Grupo
Parlamentario del Partido Accién MNacional PAN; Salomon
Chertorivski Woldenberg, del Grupo Parlameantario de Movimiento
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Ciudadano; Miguel ﬁ.r‘:geﬂ Torres Rosales, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y Jaime
Bueno Zertuche, del Grupo Parlamentaric del Partido
Revolucionario Institucional, las cuales se rechazaron vy,
consecuentements, no fueron tomadas en consideracién, lo que
constituye una distorsion del procedimiento legislativo que infringe
las formalidades esenciales gue debe llevar y que ha establecido
el Pleno de la Suprema Corte, quien ha sido participe de
desarrollar directrices relacionadas con la calidad democratica y

el proceso legislativo.

183. Como ejemplo de ello cita que al resolver la accion de

184.

inconstitucionalidad 9/2005*', se determind que la democracia
representativa no se limita a respetar las reglas de votacion, pues gl

organo_legislativo antes de ser un organo decisorio, fiene gue ser un
organc deliberante donde encuentren cauce de expresion las opiniones

de todos los grupos, tanto los mayoritarios como los minoritarios; hecho

gue precisamente se logra al acalar las reglas que disciplinan el

procedimiento legislativo que protegen el derecho de las minorias a
influir o moldear, en el transcurso de la deliberacion publica, aguello que

va a ser objeto de la votacion final.

Asimismo, al resclver las acciones de inconstitucionalidad 150/2017
y su acumulada 153/2017*?, se decidit que la existencia de violaciones
graves al procedimiento legislative ocurridas en el Senado de la
Republica, impactaron en la calidad democratica de la decision
finalmente adoptada, puesto que “no se respetd el derecho a la
participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad, al haberse

4 \er mota de pe de pagina 3T,
# Ministro ponenie Alberte Pérez Dayan, sesidn de veintindeve de agosto de dos mil veintidos,
unanimidad de once wolos,
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185.

186.

187.

188,

incumplido reglas minimas, tanto en las comisiongs como
en el pleno del érgano legislativo, que permitiafan a las
mayorias y minorias legislativas expresas y defender su opinién en un
contexto de deliberacion plblica’. y ;

b) Argumenta que el procedimiento legislativo que culminé con el
Decreto combatido no observé los mandatos de la ;ﬂnn stﬁu?y que
se regulan mediante el Reglamento de la Eﬂmagé de Diputddos y el
Reglamento del Senado de la Replblica, éste ummu éﬁ:;la relativo a la
celebracion de las Comisiones Unidas de premamﬂn y Estudios
Legislativos Segunda, tal y como habia sido mlﬁ o desde un inicio,

" f

De acuerdo con el ariculo 135 del “ ento del Senado las
Comisiones ordinarias tienen |a facultad :%ilrar comisiones unidas
cuando la materia del dictamen Ii%r asi lo amerite. Para la
celebracion de este fipo de reuniones '&s ﬁeceaaria la emision de una
convocatoria que cumpla c:fp &r&quiaﬁ?ﬁ previstos en el articulo 140

del citado reglamento. 3 f.'

/ , \ '
La emision de la mnv@mﬁ% aunqlile es un requisito meramente
formal, su exﬂenﬁpnmnml?l paré la celebracion de las sesiones,
en tanto permite er con hem;}b el orden del dia, asi como el
contenido de los asuntos a tratar. Por esta razén, el Reglamento y la
propia natu dﬁ;l- esa formalidad exigen que la emision de [a
convocatoria se realice con la anticipacién necesaria que asegure gue
los miembros li:!e cada una de las comisiones tengan conocimiento de la

celebracion dé. la sesian.

lII

Ahora bien, Iaﬁ“xntémisinnas igualmente pueden celebrar reuniones
extraordinarias que al igual gue la celebracion de reuniones unidas u
ordinarias deben cumplir ciertas formalidades que las dotan de
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legitimidad. Al respecto, el numeral 3 del articulo 139 del Reglamento
indicado preve que para la celebracion de las reuniones extraordinanas
as necesario cumplir tres requisitos. En primer lugar, deben convocarse
con la anticipacion que se requiera; en segundo lugar, debe ser previo
acuerdo de la Junta Directiva; v, finalmente, en caso de ser posible, la
convocatoria debe publicarse en la Gaceta. Agrega que la celebracion
de comisiones unidas o reunicnes extraordinarias no pueden ser
utiizadas como sinonimos, en tanto cada wuma cuenta con
procedimientos de desahogo, votacion y suscripcidon para que éstas se

consideren validamente celebradas,
189, Sobre esa base describe lo siguienta;

« FE| siete de diciembre de dos mil veintidas, fue recibida en la
Camara de Senadores la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Comunicacion Social vy de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Posteriormente, el ocho de
diciembre la Mesa Directiva de la Camara turno de manera directa
dicho proyecto a las Comisiones Unidas de Gobernacidn y
Estudios Legislativos Segunda para su dictamen, asi como a la
Comision de Justicia para que emitiera su opinion.

s Elnueve de diciembre de dos mil veintidds se publicd en la Gaceta
del Senado la Convocatoria a la Reunion Ordinaria en Comisiones
Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos Segunda a
celebrarse el lunes doce de diciembre a Iasl‘m:ﬂl:] am. A tal
convocatoria se acompand el orden del dia correspondiente.

e« El 12 de diciembre siguiente al no haber quérum suficiente para
sesionar, se publicd una nueva convocatoria en la Gaceta
mediante la cual se posponia la celebracion de la sesion para las
12:00 p.m. Llegada la hora, habiéndosa integrado el quérum en la

Comisién de Gobernacion no ocurric lo mismo en la Comision de

BE



YA

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suPRgaan CORTE DE IUSTICA BE LA SO o dlios Legislativos Segunda. En tal virtud, con base en lo
dispuesto en el numeral 2, del articulo 147 del Reglamento
invocado, no se contd con el numero de integrantes necesarios
para la validez de la reunién de Comisiones Unidas por lo que se
debid haber dispuesto una nueva convecatoria. '

s Sin embargo, contrario a lo que sefiala el Reglamento, sin mediar
acuerdo de la junta Directiva de [a Comision de G:-r::ha@bn en
términos de los previsto por el numeral 3 del artir;ﬁlr:: 138 del citado
'I:-';Eeglamentc- y una nueva convocatoria en térr‘nilr;i':fs% 140 citado,
I'a presidenta de dicha Comision propuso I“lehmr una sesion
extraordinaria con el fin de cumplir los requm sefalados por el

articulo 139, numeral 3 y bajo el mﬂ% dia que correspondia a

a’

% La celebracion de la sesion ztranrdinaﬁa y en especifico, lo

' la sesién de las Comisiones Unidas.

relative a la discusion y apro de |a Minuta con proyecto de
Decreto por el que se regforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley™S ral de Cmﬁunimci&n Social y de la
Ley General de R spsaﬁsa}\{iidades Aﬁfllminist:ativaa. se llevo a
cabo en siete m%, sin ‘l@ repre'?éntaciim de lag minorias
parlamentarias que no fueron ifforma

\ h
de la celeb elﬂinha Sesion.

as con el tiempo suficiente

» Asimismo, sobre el,'l turno a la Comision de Justicia para gue
Emitier% I piniﬁn‘!ln-n hay evidencia alguna del cumplimiento de
lo dispuests por el numeral 1 del articulo 185 del Reglamento del
Senado, ef el sentido de que la Comision de Gobernacién
acordara con la E_ﬂlnmiaién de Justicia el plazo para emitir opinion.
Ello, pues Eii\?y‘arsa ya citado para la sesion de Comisiones
Unidas para la discusion y aprobacion, ya no habia tiempo para

dar cumplimiento al mandato de la Junta Directiva.
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+ Finalmente, el Dictamen recibido por parte de la Camara de
Diputados sufrié diversas maodificaciones respecto de las que no
tuvieron conocimiento, con la debida anficipacién, las minorias
parlamentarias; de modo gue éstas ni siquiera contaban con un

dictamen final debidamente estudiado para ser discutido.

Doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

relacion con las violaciones al procedimiento legislativo

Esta Suprema Corte cuenta con una doctrina consolidada respecto a
cuando se actualiza una violacién al procedimiento que provoca la

invalidacion total de un decreto que reforma, deroga vy adiciona diversas |
leyes. En especifico, se ha entendido que el régimen democratico

eslablecido en el texto constitucional exige que en el propio drgano

legislativo gue discute y aprusba las normas, se verifiguen cierfos

presupuestos formales y materiales que satisfagan los principios de
legalidad, de representatividad y de democracia deliberativa.

De dichos precedentes conviene destacar las acciones de
inconstitucionalidad 9/2005%, la diversa 52/2006 y sus acumuladas
53/2006 y 54/2006*; y 42/2015% La primera se resolvia el trece de
junio de dos mil cinco®, En ese caso, la parte demandante adujo
viclaciones al procedimiento legislativo que dio origen al articulo 17 de
la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes. El Tribunal Pleno
llego a la conclusion de que no existieron violaciones con potencial

invalidante; sin embargo, sentd un importante precedente en cuanto a

4 Yer nota de pie de pagina 37,

M Ver nota de ple de pagina 33,

* Ministro ponente José Ramdn Cosaio Disz, sesion de tres de geptiembre de dos mil quinee,
mayoria da siete volos.

% La acckn de inconstilucionalidad 32005 se resolvid por mayoria de seis votos de los Ministros
Aguirre Anguiano, Cosslo Disz, Gudito Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Valls Hemandez v Presidenie
Azueta Goitrde, votaron en conira las Minlstras Luna Ramos y Sanchez Corders, asi cama |os
hinistros Diaz Romsero, Gangora Fimenta] ¢ Silva Meza
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SUPRE & COETE DE JUSTICIE DE LA MuOON = o
las reglas y principios que deben acatarse en un

procedimiento legislativo en atencidn a las garantias de
debido proceso y legalidad que, en esencia, han sido’ las que han
mantenido su vigencia hasta la fecha. En la sentencia se dijo lo

siguiente:

De conformidad con lo expuesto, este Tribunal Pleno es
que para determinar si en un caso concreto las violacionesial
procedimiento legislativo redundan en la viglacigp de las
garantias de debido proceso y legalidad consagrad@y en el
articulo 14, segundo parrafo y 16, primer parrafo, de la
Constitucién Federal” y provocan la invalid la norma
emitida, o si por el contrario las mismas nn;" ti relevancia
invalidatoria de esta Gltima, por no llegar a trastocar los atributos
demaocraticos finales de la decision, sario evaluar el
cumplimiento de los siguientes estanda

1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la
participacidn de todas bp‘s fuéqza%ﬂnq"a con representacion
parlamentarias, en condiciones,de Wertad e igualdad. En ofras
palabras, es necesario, se respeten los cauces que
permiten tanto a /las nﬂqs fLomo @ las minorias
parlamentarias expresar y defénder su opinion en un contexto
de deliberacin publiga, lo cual otorga relevancia a las reglas de
integracian y quﬁﬂ%al seno de las camaras y a las gue
regulan &f objeto y el desarrollo de los debates.

2)Elp imiente deliberativo debe culminar con la correcta
aplicacién dedas mala ion establecidas.
3) Tanto la del racion parlamentaria como las votaciones

deben sg[ publicas.
El cu ento de los criterios anteriores siempre debe
evaluarse a la vista del imi leqgislati n_su

inteqridad, puesto que de lo que se trata es precisamente de
determihar & la existencia de ciertas Iregularidades
procedimentales puntusles impacta o no en |a calidad

47 grticulo 14 de ka Constitucidén Fedsral. {...]

Madie podrd ser privads de la vida. de |a libertad o de sus progiedades, pesesienes 0 derechos, $ino
mediante jucle seguido ante los Iribunales previaments sslablecicos, en &l qua 58 cumplan 1&g
Lg_mh_!al'redadﬁ esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
heehe.

Articulo 16. Madie puede ser molastado an su persona, familia, domicilio, papeles o posssionas,
sinm en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competents, que funde ¥ motive la causa legal
ded procedimiento. (...).
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democratica de la decisidn final. Los anteriores criterios, en
otras palabras, no pueden proyectarse por su propia naturaleza
sobre cada una de las actuaciones que se lleven a cabo en el
desarrollo del procedimiento legislativo, puesto que su funcidn
es precisamente ayudar a determinar la relevancia Glima de
cada una de estas actuaciones a la luz de los principios que
olorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que
discipline su desarrollo.

Ademas, los criterios enunciados siempre deben aplicarse sin

perder de visla que |a regulacion del procedimienta legislative

raramenie_es (nica e invariable, sino que incluye ajustes y
modalidades que responden a la necesidad de atender a las

vicisitudes o avatares que tan frecuentemente se prasentan en
el desarrolio de los trabajos paramentarios. La entrada en
receso de las camaras o la necesidad de tramitar ciertas
iniciativas con exitrema urgencia, por ejemplo —algo que, como
veremos, caracleriza el caso que debemos abordar en el
presente asunto— son circunstancias que se presentan
habitualmente y ante las cuales la evaluacion del cumplimiente
de los estandares enunciados debe hacerse cargo de las
particularidades del caso concreto, sin gque ello pueda
desembocar, en cualguier caso, en la final desatencidn de
ellos. *®

Del precedente citado se advierte que para este Tribunal Pleno lo
minimo indispensable que debe cumplirse en un trabajo legislativo es:
a) el respeto a las reglas de votacion; b) la publicidad en el desarrollo
del proceso legislativo y en las votaciones, y c) la participacién de todas
las fuerzas politicas representadas en el respectivo 6rgano legislativo
en el proceso de creacion normativa en condiciones de libertad e
igualdad, en un contexto de deliberacién pablica.

A parlir del marco jurisprudencial anteriormente citado, este Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto diversas acciones
de inconstitucionalidad en las que se han reiterado esos parametros de

“ Hojas 7& a 70 de la respectiva santencia, Esle criberio sa rafleis an 1o tesks aislada L2008 {05 ), emitids
por & Tribunal Plano da eats Suprema Corle de Jusiicia de la Nacion, publicada en «f Semanario Judicial
de la Federaclon y su Gacefa, Novens Epoca, junio ce 2008, tomo 27, pagina 17, de rubro:
'PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIDS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN
CADA CASD CONCRETD PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL".
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s o st L"Lm:'Eh"r.aq_:p,Jl.ar'n:laul:r constitucional atendiendo a las caracteristicas y
especificidades de cada caso concreto para determinar la
invalidez o la validez del proceso legislativo, como son las acciones de
inconstitucionalidad: 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006,
resueltas el cuatro de enero de dos mil siete®; 42/2015 y sus
acumuladas 43/2015 y 44/2015, resueltas en sesion de fres de
septiembre de dos mil quince™; 36/2013 y su at:umul'ada @Mﬂ"
121/2017 y sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017%;

131/2017 y sus acumuladas 132/2017, 1331’20;!?%135!2017“.

® En esta asunio, ¢ Tribunal Pleno lego a la conclusidn de que nﬂnm%ﬂbﬁ principios de legaidad
y democracia deliberativa porgue las imegulardades advertidas en el g imlento tuvleron wn gran
impacio en las posibilidades reples do expresion de las dversas fuerzas polilices con representaciin
parlamentaria. Prmero, porque ol docreto fus aprobado di ando B fotaided de los irdmiles
legislativos bajo un caracler de urgencia que jamas fus dedr, s& present la inicialiva
legislatva v desde ege momenlo s& diapansaran iodos los incluyendo ol dictamen) v se pasd
directaments & la aprobacidin dal Decreto, B cusl brpldd quela)’ minoria del Congresn fuviara |a
eiportunided de conocer ef contenido de la reforma. Y segundo, porgue Si bien s cierlo que exislia premura
an la expedicidn de las normas al tralarse de materisi b cugl se advirio de manera implicta, el
Tribunal Plenc mancicnd gues esa sola razan (8l cum del plazo de noventa dias de expedicidn da
las norras eleslorales snles del inlco del proceso elechyel) no podia ustificar &l uso exdreordinano de
las facultades de dispensa srgente de los trimiles leglsiativos (ver hota de pie de pégina 330

“ En ese ssunto se considard que, si bien se, solicitado o dispensa del ramite de distribucion dal
referido dictamen, asi coms dar laclura dni rbe a o puntes resolulivos, tal sitvacion na lenia un
potencial invalidante def procedamlento E!_Hf afizado, pugsio gue ninguno do los dputados soBECio
@l uso di la patebra para manifestarsesn condra de esta m"m dizspensa de framie; o cusl hacla
evidarbe qua todos 1os Integrantas del Congreso ﬁﬁfl-l'l'lﬂ'ﬂﬂ e oo [ migma, Lo quee e cimabon
posterionmante cuando, despuds do rsik do a debale v volacion va el diciamen en 51 mismo,
ningin diputado hizo uso de la p blenié lren';[ldfﬁ viotos a fawor, cero en contra ¥ cem
abstenciones (ver nota de pie de ).

= Minialra ponente Mamma Lucia I-‘Hna ermandez, nal",\mﬂe traca de sepliarmbre de dos mil daclocho,
unamirridad o nuoee volosg

El Tribwinal Pleno dectsns m: de ks nomas imgugnadas al advedic que no 5o abia respetiado sl
gerscho 8 la parlidpacion iva & ralacion con la cormedta aplicacidn de las reglas de notacion
establacicas, porque los Diputados integrantes de la Legizlatura hablan tenido conocimianto del diclaman
tespecivo hasta las diex horeg con teinte minutos del mismea dia de la celebractin de une seslin

exlraordinaria, cuy atofia no wersabi sobre dicho punte v que adiclonalmente o habiz sldo
inzluido &n la o ia eofl una anticgacion & por ks ments veinlicualre horas, con b inglusion Ge
ks docurmenics comg dientes {en cualquier formata) ni habia sido entregado al menos con freinta ¥

sals horas con anticipacion ante | Diraccidn de Procesos Legislatives del Congreso del Estado (de
Jalisoo). ¥ no exlstit una matjvaciin reforzada o justificads que sostuviena la Incorporacion del dictamen
de la Comision de Derechos Humanos dil Congress Local en el orden del dia, coma un asunbs wigenis a
ser fratado en fa mulficitada q'umn cxtracmdinana da treinta y une de oclubre da dos mil treca.

B2 piinistro ponents | fl'EI:h:III Gutlerrez Orliz Meng, sesitn de diecdséls de ensra de dos mill veinte,
unanimidad de ones yolos, |

En é2fa no s& en r 6% dickirmenes legeslatives de la expedicion de las leyes cuestionadas con la
suficindia rr:r.::-m‘h': la dispenss de ese fdmite no se jusliScd, adecuadaments, bajc los oriterios da
urgencia conforme a ks pautas de los precedentes.

¥ Ministro ponenta Alberto Pérez Dayén, sesidn de veintsiete de noviembre de dos mil diecisiets,
unanimidad de onca volos;

Se conaiderd que no habian existido violsciones Tormales al procedimiento de adiciones y reformas al
Pexlo consliucional en cueslion, porque & Dictamen ongern del Decreto impugnado 58 habia somedido a
discusion an te generml y particulzr pasa finalmente ser aprobado por una volackdn cafificada de las dos
tercoras partes de los presenies an la seskin integranies do ia Asamblaa Seneral, en la que predasamenls
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43/2018%; 112/2019 y sus acumuladas 113/2018, 114/2019,
115/2019, 119/2019 y 120/2019%; 236/2020 y sus acumuladas
237/2020 y 272/2020%; asi como la controversia constitucional
4120147

52 ancontrsban reprasenfades fodas las fuarzas politicss; y I3 convocalona a la sesidn plenaria habla
obeer:ads las formaidades qua para effo exigie el Reglaments Inferier v de Practicas Parlamanisrnizs.

“ hinkabeg ponente Albeno Pérez Dayén, seasidn de veinfl=ets de jullo de dos mil velnbe, mayorla de nuess
VRIS,

Este Pleno declars ka invalidez por violacionas en ol procedimients |egistafivo dabisda o que el dictamen
respaclive habia sido aprobado el misme dia en que e somelid a discusitn, sin habero entregado de
maneara previa a ks leglsiadores como lo ordenaba ia legislechdn y sin que existiera motivacidn alguna
g justificara su Inconparacion en el orden del dia sin |a oporunidad debida, como un asunto especial o
arpente par ser ratado, v |a cincunstancia de que quien presidiens i comisidn que lo presemd fundara
su sobcilud en la sola mencidn de dicho adlculo (gue faculla a los legisfadares a sedcitar la inclusidn de
asLinbos urgentes), a8 dijp que mo ere suficienis para convalidar su f2ta de motivaciin

% Winistra ponenbe Josd Fermandga Franco Gapzdler Salas, sesidn de apce de mayo de dos mil vaings,
unanimidad de once volos,

En esa asunto s8 analizé fodo el procaso legislativo del decreto impugnado v se indicd que 5§ ban ora
clerto que en agunas precedentes (en espacifico en l2s scociones de nconstitucionalidad 522008 v sus
gourmulkadas 5320085 y 54°2006), el Tribumal Pieno habla consldersde gue la aceleraciin o dispensa de
cierbes rdmiles preparalonos a i discusidn plenara, sin que s& hubiere justicado la urgencla, impedia
o las dislindas ferzas poliicas conociesan |a niciaiiva planleada por haber Sido presentadas el misma
dia en que fus discutida; o ciera esa gise B58 criterio no esullaba aplicable & cass an eshalo, ya quaan
&l msunto que 52 resolvia, ks motvos pars exentar & 18 inicafiva del framile ordinario hablan sido
expuastos con clandad por uno de dos Chputados Inbegrantes de ba legisialura respactiva y avelados por
veinlidn vatas de las Dipuladas ¥ Diputades presanies en 18 sasidn, con un solo vols en conbra, ¥ edemss,
ande |a claridad del fransiorio somelido a velacion, su comprension no requeria de un estedo profundo y
detalledo pravio a su discusion y, porende, no habia sido afeclada fa calidad democrilion del aebale por
sef presenads af miamo dis en 8 sesibn,

= er nota de pie de pagina 31.

B Pieno do la Suprema Corte concluya gque &l se abservaron las diversas fazes sustancisles
sofialadas en la nosmalividad local para tas reformas aprobadas, v 38 permitid Ia paricipacidn de
fodas las fuerzas polllicas, por lo que, en &l caso no existid violacion alguna 8 las formalidades
esencaks del pronsso de creacidn de normas gue leven a su imvalidacion. Ello, va qua: a) El
procedimiento lagisiafivo respetd el derecho a la participacidn de todas las fuerzas pollticas con
representacion parfamentaria, en condicionas de libertad & igualdad, ya que de autos no ae adwirtio
alguna ireguaridad que les hubdera impedide parliclpar en el procedimisnto en condiciones de
lipertad & lgesldad; 12 aprobacidn de la reforma s realind de maneds libre y a@n condiconas de
igualdad, va gue todos Jos dipulados que asistieron a las cadas sesiones esiuvieron encondiciones
de hacar valer sus argumenios a favor o en contra del proyvecto de dictamen gue se sometio a
discusian ¥ vatacion: b) Bl procedimients deliberative culmind con la comecta splicackin da reglas da
volacdn estableciklas, pues las volaciones por las que se aprobo el Dictamen se ajustaron en cada
una de sus elapas & las reglas establecidas por las normias aplicables, especificaments en ko relstivo
a = voiacion an ko genaral del Dictamen, &l cual se aprobé por més de las dos Yerceras partes de los
miambros dal Congreso, mientras que las reservas también se aprobaron par mayoria; y c) En el
desarrollo del procedimiento se culmind con &l criteric consistante en que tanto la dellberacian
parlamentaria como las votaciones realizadas deben ser piblicas, ya gque de las constancias que
integran los autos, no se advieds que estas sesiones e hubigran levado a cabo de una forma
diferente a la piblica, esio s que hayan side privadas o secretas, sing por el conbrario, en tales
discusiones se expusiencn las posiciones de las diversas fuezas polificas a los ojos del pablico,
siondo recogida fisimente por los instrumentos dedicados a dejar constancia pubiica de |os trabajos
partamentarios: el &cta de la sesidn, el video de la misma y |a pubficacion en los instrumentos oficiales
de las normas adoptadas.

" pbinlstre José Femando France Gonzaler Salas, seskdn de veintinueye de septemibre da dos mil
quince, unanimidad de nueve volos.

En relacidn con loa vicios en el procedimiento, este Tribunal Plena detemmind que se achealizaba una
violacion sustancial del procedimiente, relacionsda con |es regles que garantizan la parficipacian
glectva de fodas kos leglsladores en la defberacion parlamentiarka que culminan con ls aprobacian
de [a neema porque previamende a |a discusion del dictamen mencienade no se distribuys el texio a
Ins Diputasdos por ko menos con veinlicustro horas de anticipacidn ni se publicd en la Gacela
Parlamentaria, o cual, onese casao, impldid a las minoras (en espacial & 155 quit 58 SpUSIENSN 2 que
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SUFRERS CORTE DE JUSTICIA O LA RaCln
194. Es importante también tomar en consideracion el
criterio sostenido por este Tribunal Constitucional al resolver la accién
de inconstitucionalidad 95/2021 y su acumulada 105/2021%,
resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de diecisgis citlﬁ".nﬂwemhre de

(...) Del conjunto de precedentes mancmnadns podemos
advertir gue los criterios sostenidos por este Tnbun 1o en
relacidn con las viclaciones invalidantes y no mu-ﬁhdan a los
procedimientos legislativas ha tenido una evglucidn que ha

dos mil veintiuno®, donde se dijo lo siguiente:

venido Hexibilizandose dltimamente, de faflm gue si
bien en diversas acciones de inconstitucionali ., 8g declard

la invalfidez de los procedimientos legisfafivos en ellas
analizados, con base en chlerios igidos sobre e/
incumplimienta de reglas parlamentar es gue en los
precedentes mas recientes,® esos crite Ibs se han venido

ase asunto se incluyera a Mima hora en 2 orden m'lmar 84 cOMBndn), condar con
s elementos necesaros para poder dla{:mi, axp &r-3u ocpinion, previaments a la
aprobacion del dictamean ded proyecto d-EI' 1n1:|ul;|nada ."

# Yer nota de pie de pagina 31. é

B Se aprobd par mayaria de cdmmma i ras hini y de los sefiores Ministros Gufiérmez
Ortiz Mena apartindose de les consideracionts, Gonzdleg Alcantara Carrancd en contra de los
parrafos del veintidds | veintiseis, Esquivel Mossa aparfndose de los paralos del dento diecisds
al ciento dieciocho, Franco Gonzilgz Salas, Pardo Repolledo, Leyner Polisek, Pérez Dayan y
Presidenie Faldivar Lelo de La cto del con randa sexto, relative al estudio de los
conceptos de invalidez mlmmn%ﬁmlﬁcm‘nﬁ procedimienio legislative, consistenle en
reconccer la validez del procedimjentd legisiative quetulming en &l "DECRE TO por of que se axpide
la Ley Organica oel Podor Juckeial! oo fa Federacian y la Ley de Camers Judiclal del Poder Jidicis!
e fa Federacidn: se telforgiEn, adicionan ¥ derngan diversas dispnsiciones oe e Ley Federal de los
Tratafadores al Senfoio oo, Reglarmantans del Apanado B) del articwin 123 Congfitucionad:
e ia Lay Faderal e Defs, g Pibies; de fa Ley de Amparo, Reglamentara oo fos articoles 703
107 de lz Constifucifn Poificalde fos Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Reglanmentasy de fas
fracciones |y I icuie 185 oe la Consifucian Paliica oe los Estadns Unides Mexicanos p del
Cidelige Federa) o Civiies”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el siate
de junic de doa mil y&intiuno. El sefior Ministro Aguilar Morales y la sefiora Ministra Pifis Hermandaz
votaron en contra. [Los sefiotes Ministros Guiigrrez Oriz Mena v Gonzdiez Alcdntara Carrancd
anunckaron sendos potos conturrentes. La sefiora Minkstra Fifia Hemandez anunced voto partcular.
¥ Como son las Acciones de inconsfitucionalidad: 5212006 y sus acumuladas 532006 y S4I006
fwer nota de pie de pagina 33); 4178014 (vor nota de pie de pagina 56); 36/2013 [ver nota de pie de
pagina §1); 1212017 ¥ sus acumuladas 122/2017, 1232017 ¥ 1382 T (ver nola de pia de pagina
B2); v Ia 432018 (ve| nota da pie de pagina 54).

" Como les acclones de lnconstitucionalidad 11272049 v sus acumuladas 1132019, 11472013,
11512019, 112018 y 1202019 (ver nota de pie de pagina 55) y 236/2020 y sus acumuladas
2IT2020 v ZTHROZ0 [ver nola de pie de pdgina 31} asi como en las acciones de
inconstilucionalidad 2122020 {ver nota de pie de pagina 26}, 183/2020 | Minisiro ponente Alfredo
Gutigrmez Ortiz Mena, sesion de diecisiete de mayo da dos mil veintaino, unanimidad de oncs wotos);
1782020 (Ministro ponente Jorge Mario Pardo Rebof®edo, sesion de veinticuatro de mayo de dos mil
vamliung, unanimidad de once wobos); 21402020 [Minisiro ponente Jorge Mario Pardo Rebodleda,
sesion de veinlicualro de mayo de dos ma veipliuro, unanimidad de once votosks 1312020 v su
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modelando a fin de privilegiar la subsistencia de los
procesos legislativos, siempre y cuando se haya respetado
el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas
con representaciéon parlamentaria, en condiciones de
libertad e Igualdad, asi como, de manera general, el
cumplimienta de las reglas parlamentarias {especialmente ias
referidas a fas votaciones) y el principio de publicidad de las
Sesiones.
Esas directrices establecidas en los precedentes mas
reclentes son las que regiran el analisis del actuar
parlamentario en el presente asunto.
(.
Podrian, en principio, parecer fundadas los argumentos de los
- diputados accionantes, en el sentido de gue la convocatoria a
la reunitn de la Comisidn para la discusion del dictamen
elaborado por la Comision de Justicia se publicd en la Gacela
Oficial de la Cdmara de Dipufados el veintidds de abnl de dos
mifl veintiuno y fa sesion se llevo a cabo el mismo dia, porfo que
no se realizé con la anticipacion minima de 48 horas a gue se
refiare el articulo 150, numeral 1, fraccidn I, del Reglamento de
la Camara de Diputados; ademds de gue fampoco se circuld la
propuesta de dictamen entre los integrantes de [a Comision con
cinco dias de anticipacion.
Sin embargo, del acta de la reunion virfual de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, de veintidds de abrdl de dos mil
veintiuno, se advierte que en ella se acordd dar paso con fa
Declaratoria de Fublicidad del dictamen de la Comisidn de
Justicia, por el que se expiden fa Ley Orgdnica del Poder
Judicial de fa Federacién y la Ley de Carrera Judicial del Poder
Judicial de la Federacidn; y... La Mesa Directiva también
acordd gue se solicitaria la dispensa de tramites para su
discusién y votacién de inmediato en la sesion de esa
misma fecha.
¥ de la propia sesidn llevada a cabo por el Pleno de ia Camara
de Diputados en esa misma fecha (veintidds de abril de dos mil
veintiuno) se advierte gue la dispensa de tramite fue
convalidada por la Asamblea, pues en ella se consulto, en
votacion econémica, si se autorizaba gue se sometiera a
discusion y votacion de inmediato el dictamen de mérito,
obteniéndose una votacion mayoritaria por la afirmativa.
Ademés de que, de la lectura de las intervenciones por parie de
todos los Diputados gue participaron a lo largo de la sesidn, se
puede advertir gue todos tenian un claro conocimiento sobre los
puntos gue se someterfan a debale, y en especifico, a lo relalivo
al articulo Décimo Tercero Transitorio. Por lo que en fodo caso,
las violaciones que pudieran haberse cometido no resultarian
invalidanfes al no haberse transgredido alguno de los principlos
parlamentarios a que se ha hecho mencién en esta resolucion.

agumulada 188/2020 (Ministrs panents Jorge Maria Pardo Febolledo, sesion de veinlicuatro de
mayo de dos mil veintiuno, unanimidad de once votos) y 285/2020 (Ministro ponente José Fernando
Franco Gonzalez Salas, sesion de trece de julio de dos mil veintiung, unanimidad de once vatos),
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SLIPRERAL CONTE DE AISTICEA DE LA N
¥ en cuanto a 1as mociones sUsSpensivas, se advierte gue /

los demandantes carecen de razon, pues éslas se/

sometieron a discusion, sin embargo, la mayoria void pgrf‘
la negativa a tomarlas en consideracion.
Finalmente, cabe sefialar que al haber quedado awd&nmﬁdn
gue en esfa elapa se respetd el derecho a la participacion de
fodas las fuerzas polfticas con representacion parlamentaria, en
condiciones de libertad e igualdad (pues de la sesion respectiva
se puede advertir claraments que en la discusion participaron
diversos diputados de todos los partidos politicos, gquene
pronunciaron sobre el contenido del dictamen que se somet
sU consideracidn), ef procedimiento deliberativo ﬂﬂﬂrﬁ!nd con fa
volacion del dictamen respeciive, siguiendo Ia&’ﬁfs de
volacidn establecidas; y ftanto la deliberacion parlamentara
como fas votaciones fueron plblicas.
De ahi gue, aun cuando se considerara que | ridad en &l
framile legislative del caso no cumplid co na de las
formalidades establecidas en los Reglamentos y disposiciones
aplicables a la Camara de Diputados, elicgasulfarfa insuficiente

para considerar que el proceso le respectivo deba
invalidarse. / ! f
(e |

195. Del conjunto de precedentes ménﬂilunaﬁ-_llusi g'ls posible advertir que los
criterios sostenidos por est 'buna!"ﬁ'}énﬂ en relacion con las
violaciones invalidantes y no invalidantes a los procadimientos
legislativos ha tenido u%ﬁlu:ﬂﬁn que ha venido flexibilizandose, de
tal manera que si bien en d Iéra.as accionas de inconstitucionalidad® se
declaré la invali e ]'as procedimientos legislativos en ellas
analizados con base ¥n criterios mas rigidos sobre el incumplimiento de
reglas parl tarias, h::;l cierto es que en los precedentes mas
recientas®, esos criterios F-a han venide moldeando a fin de privilegiar
la subsistencia de los procesos legislativos, siempre y cuando se haya

|
respetado el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con
|
I

2Lomo gon las acelones tJu Jnnmqlmhmlnnﬂihdid: 5212006 y aus acumuladas 5312006 y 5472006
{wer nota de ple de pagina 33); 41 4 (ver noia de pia de pagina 56); G203 [[ver nola de pis da
pagra 51} 12112017 ¥ sus acumidladas 12212017, 1232017 y 1382097 {ver nota de pie de pagina
G2}

B Como las Acciones de Imgllwmallnad 1122018 y sue acumuladss 113720198, 142015,
52048, 1192019 v 12002019 v 23612020 v sus acumuladas 2372020 y 2722020; 21272020,
THIZ2020, 1792020, 21472020, 1312020 ¥ su acumulada 1862020, y 2852020 [ver ndla de pie da
pagna &0,
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representacion parlamentaria, en condiciones de libertad e iguaidad, asi
como, de manera general, el cumplimiento de las reglas parlamentarias
(especialments las referidas a las votaciones) y el principic de

publicidad de las sesiones.

196, Del mismo modo, este Alto Tribunal ha reparado insistentemente en que
la_urgencia que lleva a una dispensa de tramites legislativos siempre
debe obedecer a una causa real vy que guede debidamente justificada.

187. En efecto, este Tribunal Pleno ha sustentado qus para el caso de notona
urgencia en la continuacion del procedimiento legislative con dispensa
de tramites legislativos, se deben acreditar, por lo menos, las siguientes

condicionas;

a) La existencia de determinados hechos que generen una
condicidn de urgencia en la discusion y aprobacion de una
iniciativa de ley o decreto;
b) La relacion medio-fin, esto es, que tales hechos
necesariamente generen la urgencia en la aprobacion de la
iniclativa de ley o decreto de que se trate, pues de hacerse asi,
ello traeria consecuencias negativas para la sociedad; y
c) Que tal condicién de urgencia evidencie |la necesidad de que se
omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que en ningun caso se
traduzca en afectacion a principios democraticos.
J
198. Lo anterior tiene respaldo en las jurisprudencias que a continuacion se

reproducen;

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CONDICIONES PARA QUE
PUEDA ACTUALIZARSE LA URGENCIA EN LA
APROBACION DE LEYES Y DECRETOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA). El arficulo 31 de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California preve que en
los casos de urgencia notoria, calificada por mayoria de votos de
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SUPRELAA COHTE DE ILSTICIA CE LANACEY . diputados presentes, el Congreso pusde dispensar los
tramites reglamentarios para la aprobacion de las leyes y
decretos, de lo que se colige que tal disposicion es de

naturaleza exfraordinaria, por lo que no debe utilizarse de forma
que permita a las mayorias parlamentarias aprobar una narma
general sin la debida intervencion de las minorias, pretextando o
apoyandose en esa supuesta urgencia pues, eventualmente,
dicha circunstancia puede provocar la anulacién del debate de
todas las fuerzas politicas representadas en el Congreso Estatal
que todo procedimiento legislativo debe respetar en condict

de libertad e igualdad. Por lo que deben existir, cuando m A
las siguientes condiciones para considerar que, en un
determinado caso, se actualiza dicha urgancia: 1. Lagxistencia
de determinados hechos que generan una condicién encia
en la discusion y aprobacién de una iniciativa de ley o decreto. 2.
La relacién medio-fin, esto es, que tales hechog®ecesariamente
generan Ia urgencia en la aprobacion de la i@im de ley o
decreto de que se trate, pues, de no hacerse de esta forma, elio
traeria consecuencias negativas para laggociedad, y, 3. Que la
condicién de urgencia evidencie la ne%ﬁde que se omitan
ciertos framites parlamentarios, sin quelesto se traduzca en
afectacién a principios o valores democraticos. (Semanario
Judicial de la Federacion v, su a, Novena Epoca, Fleno,
jurisprudencia, tomao XXV, ﬁ13-,ru‘1ll 07, P.J/J. 33/2007, pagina
1524, registro digital 172426). /

DISPENSA DE TMH}T@;EEI;ELATI 0S EN EL ESTADO

DE COLIMA. SU FALTA DE MOTIVACION NO SE CONVALIDA

POR LA VOTACION,DE LA MAYORIA O UNANIMIDAD DE

LOS INTEGRANTESHE LA LEGISLATURA. La circunstancia

de gue una propuestirde dispensa de tramites legislativos se

apruebe por mayoria o unanimidad de votos, no es suficiente
para convali falta de motivacion, maxime cuando incide
negativame | los principios democraticos que deben
sustentar el -Fch.mr:-'dal Poder Legislativo. Ademas, las votaciones
ocurrid rante’ el desamollo del procedimiento no puedan
servir stento para desestimar los conceptos de invalidez
en los que ge aduce la viclacién a los principios democraticos en
un proceso legislativo, (Semanarnio Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Hn}ven Epnca. tomo XXIX, abril de 2008, pagina 1110,
registro digital 167520).

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO
DE COLIMA. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE
LAS RAZOMNES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO
COMO URGENTE. El articulo 48 de la Constitucidn Politica del
Estado de Colima preve la dispensa de tramites legisiativos en
caso de notoria urgencia, la cual debe calificarse por las
votaciones que para cada caso establece el capitulo XIV del
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Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislative de la
entidad. Sin embargo, no basta la aprobacion de la mocion de
dispensa por la votacion requerida para que ésta proceda, pues
acorde con el principio democratico que debe informar la labor
legislativa, es necesario que se expongan las razones que llevan
a calificar un asunto como urgente, las cuales no pueden
considerarse como sustento del actuar de los legisladores si no
contlenen argumentos objetivos encaminados a reforzar la
dispensa de tramites, debiendo existir, cuando menos, las
siguientes condiciones: a) la existencia de determinados hechos
gue generen una condicidn de urgencia en la discusion y
aprobacion de una iniciativa de ley o decreto; b) la relacidn
medio-fin, eslo es, que tales hechos necesariamente generen la
urgencia en la aprobacidn de la iniciativa de ley o decreto de que
se trate, pues de no hacerse asi, ello traeria consecuencias
negativas para la sociedad; y, ¢) que tal condicidn de urgencia
evidencie la necesidad de que se omitan cierfos framites
parlamentarios, sin que en ningun caso eillo se traduzca en
afectacién a principios o valores democraticos. {Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, toma
XXX, abril de 2009, pagina 1109, registro digital 167521).

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES Y
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. EL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON DICHOS
CUERPOS LEGALES FUE EMITIDO VIOLANDO LOS
VALORES DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
(DECRETO 253 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
LA ENTIDAD EL 16 DE OCTUBRE DE 2006). Como el citado
decreto fue aprobado con base en una supuesta urgencia que
dio lugar a la dispensa de ciertos tramites del procedimiento
legislativo previsto en la legislacidn del Estado de Baja California,
lo que impidié que las distintas fuerzas politicas conocieran de la
iniciativa planteada, en virtud de que fue presentada el mismo dia
en gue se discutid, esto es, no se conocid previamente por los
demas integrantes del Congreso, dispensandose por la mayoria
el que fuera dictaminada por las Comisiones respectivas, no
puede considerarse que la aprobacién de tal decreto zea el
resultado del debate democrético que debe existir en todo organo
legislative, maxime cuando tampoco se justifico la supuesta
urgencia, sin que la circunstancia de que algunos diputados de
lag distintas fuerzas politicas que integran el Congreso del
Estado hicieran valer los argumentos que estimaran pertinentes,
a favor y en contra de la iniciativa, subsane tal violacion al
procedimiento legislativo, ya que se actualizo dentro de la sesion
el mismo dia de su presentacién, por lo que s evidente que e
organo legislativo no tuvo suficiente tiempo para conocer y
estudiar dicha iniciativa legal y, por ende, para realizar un debate
real sobre ella, en el que las minorias estuvieran en posibilidad
de hacerse olr. Ademas, de la propia votacion con la que fue
aprobada la reforma (13 votos a favor, 12 en conira) se advierte
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que existid una mayoria parlamentaria que In-gr-tn
imponerse aprovechande un mecanismo legal que no fue
instituido para tales fines, sino Gnicamente para casos
excepcionales que razonablemente justifiquen la urgencia de su
aprobacion, y en los que deberan observarse los principios
democraticos que deben regir todo debate parlamentario;
maxime cuando se trata de normas generales bajo las cuales
pretende llevarse a cabo el proceso electoral en el Estado que,
por ende, inciden totalmente en el sistema democratico
mexicano. Por consiguiente, de la evaluacion glob
procedimiento que condujo a la aprobacion del Decreto 2
advierte la existencia de violaciones procedimentales con un
efecto de invalidacién respecto del mismo, por habgsse emitido
violando los valores de la democracia representativa. ( naro
Judicial de la Federacién ¥y su Gaceta, Hu"u'ana Epaca,
Jurisprudencia, tomo XXV, diciembre de Eﬂ@ JJ. 35/2007,
pagina 993, registro digital 170709),

[

199. Por (ltimo y en relacidn con ofros tar%ulé atafien al proceso

200.

legislativo, es importante cltar lo reauel te n?fe] Tribunal Pleno al
l:Ezn:an::nﬁur.:,-ar de la accion de ir}'E:n clunaﬁdad 150/2017 y su

‘acumulada 153/2017%, en |a clal, prir nanim ffacl de votos y en sesion

de veintinueve de agosto de; r‘nll yeintu:l se declard la invalidez
del Decreto por el gue se rs‘funnan \ adlpfunan y derogan diversas
disposiciones de la Federal de Telecomunicacicnes
Radiodifusion, publimdﬁl Diarnio Oficial de la Federacion el treinta

y uno de octubre os mil diecisiete.

En ese precgdente, ademas de explicar el parametro de reqularidad
'ﬂ-'-'f_'::.
constitucional ¥a desgcrito, se formuld zspecial pronunciamientc

sobre el Heqlamentgﬁ d'le la Camara de Senadores al haber sido

ahi se precisd gue el articulo 72, parrafo primero de la Constitucion

cada una de sus Camaras.

™ Ver nota de ple de phgina 42,
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201. En la ejecutoria se declararon fundados los conceptos de invalidez
porgue se cometieron irregularidades con un efecto invalidante que
impactaron en todo el procedimiento legislativo, las cuales consistizron

en lo siguiente:;

a) Durante la etapa previa a la discusion ante el Pleno del Senado,
respecto de las violaciones al debido proceso legislative vy al
derecho de las minorias a no ser excluidas del proceso
deliberativo democratico en la etapa de comisiones unidas,
convocatoria y sesion extraordinaria del dia veintiséis de octubre
de dos mil diecisiete, no se generd el dictamen conjunto
correspondiente, por parte de las Comisiones de Comunicaciones
y Transportes asi como de Estudios Legislativos, dentro de los
treinta dias habiles siguientes contados a partir de la recepcion de
la minuta con proyecto de decreto que provenia de la Camara de
Diputados y que fue turnado desde el cince de junio de dos mil
diecisiate.

b) En la convocatoria a la sesidn extraordinaria de las comisiones
unidas que se llevd a cabo el dia veintiséis de octubre de dos mil
diecisiete no se otorgd un tiempo suficiente para el estudio y
andlisis del dictamen respectivo, en el entendido de que éste se
distribuye a todos los integrantes de las Comisiones, por lo menos
veinticuatro horas antes de la reunidn en que deba discutirse y
votarse, maxime gue varios senadores no recibiamlj en su oficina
el dictamen impreso v aguellos gue fueron notificados a traves de
correo electronico tampoco pudieron recibir la documentacion, ya
que los archivos adjuntos, por el peso de la informacion que en
ellos se contenia, ni siquiera pudieron ser enviados,

c) Durante &l desarrollo de la reunién extraordinaria de comisiones
unidas, convocada de manera irregular, debid existir conforme a
las normas procedimentales que rigen los trabajos legisiativos
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S O TR B A e presentados en la modalidad de elaboracién de un
“dictamen conjunto” de comisiones unidas, acua_lréu expreso

de las Juntas Directivas para convocar a una reunion

extraordinaria conjunta, y no como sucedio en el Caso, en dande

los secretarios de una de las comisiones ﬂcrnvma;:hn a la totalidad

de los integrantes de las tres comisiones, mat‘: aln cuando el

Presidente de la Junta Directiva convogante opuUso

expresamente porque estimd que era indispensable realizar

diversos ajustes al dictamen respectivo. |

k‘}y_ &].'RESIJE{:IG de trabajos legislativos que se lleyan a cabo de manera
%} “conjunta®, existen requisitos previﬁtﬂsm Reglamento del
Senado que en el caso no se plieron derivado de |o
precipitado que se llevd a__ea!:-n &l ' imiento, pues la Junta

Directiva de la comision coordinadora, qh consulta previa con las
otras comisiones dictaminado '. Eh:::- primeramente acordar la
organizacion y el metodo, de trzﬂl:rajn ara el estudio conjunto de
los asuntos y la ela ien de”los proyectos de dictamen
correspondientes; e igual forma, la comision que coordina los
trabajos cnrrespu%ﬂes acordar con la comisién opinante el
plazo para emitir ,[as observaciones conducentes, las cuales en
todos los E remiten a la comisién coordinadora antes de
que se elaburé gl dictamen conjunto, mismo que debe incluir las
consid ' 'rneﬁl respectivas y dar cuenia de todos los puntos de
vista EpEI:II'[EI;iDE;. en el entendido de gue dicha opinion debe ser
aprobada, adalﬁ'iés, por la mayorla de los miembros de la comision
que la Emﬁ&_;;ﬁnr su parte, el proyecto de dictamen formulado por
la comisién coordinadora se somete a la consideracion de las
otras codictaminadoras, a fin de incorporar sus cbservaciones y
propuestas; por Glfimo, una vez puestos de acuerdo los

responsables de su formulacion en las comisiones unidas, el
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proyecto de dictamen conjunto se distribuye entre todos y cada
uno de los integrantes de las mismas, por lo menos, veinticuatro
horas antes de la reunion en gue deba discutirse y votarse ese
dictamen. Exigencias que no se cumplieron ya que ni siquiera se
respetd el plazo minimo de veinticuatro horas para la distribucidn
del dictamen conjunto que se analizo en la sesion extraordinana
del dia veintiséis de octubre de dos mil diecisiete por la mafana,
maxime que la propia convocatoria habia sido distribuida de
manera irregular durante la noche previa a la celebracion de la
referida sesion de comisiones unidas,

Por lo que hace a las violaciones procedimentales que
acontecieron el propio dia veintiseis de octubre de dos mil
diecisiete en la sesidn plenaria vespertina del Senado de la
Republica, una wvez concluida la sesion extraordinaria de
comisiones unidas, no se cumplio con la exigencia fundamental
contemplada por el propio Senado en su Reglamento consistente
en que los dictamenes que seran analizados en el Pleno del
Senado, sin excepcion alguna, deberdn ser publicados en la
gaceta parlamentaria al menos veinticuatro horas antes de la
sesion del Pleno en la cual son puestos a debate y votacion, de
manera tal que, sl no se cumple con el requisito ineludible de
*publicacién previa", el Pleno, por disposicion reglamentaria
expresa, estara impedido para analizar el dictamen respectivo,
circunstancia que se agrava si se considera que el dictamen que
aprobaron las comisiones unidas ni siquiera se contemplaba en el
orden del dia correspondiente al veintiséis de octubre de dos mil
diecisiete, sino que fue incluido de manera deliberada y obligada
ya avanzada la sesién de Pleno y sin que tampoco se hubieren
publicado los votos particulares con la anticipacion minima
requerida de doce horas. Exigencias que tampoco se cumplieron
en el caso, en el entendido de que tan pronto se concluyo la sesion
extraordinaria de comisiones unidas, se ordend su incorporacion
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202.

203.

inmediata y discusion ante el Pleno del Senado de la

Replblica ese mismo dia durante |a tarde.

f) Finalmente, un dictamen con proyecto de ley unicamente se
encuentra en condiciones de ser votado después de haberse
efectuado dos lecturas ante el Pleno en sesiones consecutivas,
en la inteligencia de que el Presidente de la Mesa Directiva no
astaba en posibilidades de dispensar la prlme._-_r"ls Eectur%mmn
lo solicitaron dos senadores mediante escrito presentado unos
momentos antes de su analisis y discuskgf;n atr%el. Pleno, lo
anterior derivado de que no se cumplio EDII.'-III requisito de que el
dictamen se hubiese publicado en la GEGE;I Senado al menos
veinticuatro horas antes de su discusidg, IIE ahi que no es posibie
considerar de manera alguna a | licacion como primera

lectura del dictamen respectivo. II."

Marco normativo qm;f(\i e el pruéedimi&ntu legislativo
federal d& "I
\

/
| \
A continuacion, se harﬁ%ﬁnd\a a las ?!ivspusiciunaa que en opinion
de los promoventes de amﬂi:; ingbservaron las Camaras del
dimiento
e

|
Congreso de la an el proce
|
En primer término, la funstitucién Federal prevé en sus ariiculos 50,
70,71y 72, tlv| mente, lo siguiente®;

|
% Articulo 50, Bl poder |ﬁ|;|$¢ﬁl|h'ﬂ de s Eslados Unidos Mexicanos se depasita en un Congreso
general, que se dividird en dop Cémaras. una de diputados v otra de senadores,
Arficisla 70, Toda msolucion Hel Congreso bendra el cardcter de ley o decreto. Las leves o decrelos
ge comunicaran al Ejgcutivo dos por log presidentes de ambas Camaras v por un sacretario de
cada una de ellas, y se promulgarsn en esta forma: "El Congresc de |oe Estados Unidos Mexicanos
decreta: (lexio de la bey o decrata)”.
El Congreso expedird |a'Ley fue regulard su estructura y funcionamiento internos.
La ley determinara, las fomias v procedimientos para |3 agrupacidn de los diputados, segin su
sfiacién de partido, 8 efecto de garantizar |a libre expresitn de las corentes ideclogicas
reprasentadas en s Camara de Diputados,
Esfta ley no podra ser vefada ni necesitara de promulgacidn del Epeculivo Federal para lener vigencia

legislativo que se examina.
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» El poder legislativo se deposita en un Congreso General, que se
dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.
(50).

« Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de |ley o decreto;
las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una
de ellas. (70).

« El Congreso expedird |la ley que regulard su esfructura y
funcionamiento internos. (70).

= El derecho de iniciar leyes o decretos compete: Al Presidente de

la Replblica; a los Diputados y Senadores, al Congreso de la

Unién: las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de Mexico;
y a los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los
términos gue sefalen las leyes. (71).

+ La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las
iniciativas. (71).

Articulo 71, El deracho de miciar leves o decretos compele:
I. Al Prasidente de la Regdblica;
I, & los Diputados y Senadores al Congress de a Linidn,
Il. & las Legistaluras de los Estados vy de [a Cludad de México; ¥
IV, & ioe chudadanos en un nimero equivalents, por lo menos, al cero punto trece por ciento da la
lista nominal de elsciores, en loe términos gue sefalen las leyas
La Lay del Congreso determinara ef trdmite que deba darse a las iniciaivas.
El dia de la apertura de cada periode ordinario de sesiones & Presidente de |a Repiblica podri
prasantar hasta dos iniciativas para tramite praferante, o senalar con tal cardcter hasta dos que
hubiere presentado en periodos anteriores, cuande estén pendientes de dictamen, Cada iniciativa
deberd ser discutida y votada por el Pleno de la Camara de su origen #n un plazo maximo de trainta
dias naluraies. Sino fuere asi, la inidaliva, en ua tBrmings ¥ sin mayor iramite, sera el primer asurio
it debard ser discutido y votade en la siguiente sesion del Pleno. En caso de ses aprobado o
modilicade por la Camara de su origen, & respectivo proyecto de ley o decrato pasard de Inmediato
a |la Camars revisora, k8 cual deberd disculirko y volarle en &l mismo plazo y baje las condiciones
antes sefisladas.
Mo podrén tener cardcter preferents |as iniciativas de adicidn o reforma a esta Constitucian.
Articule 72. Tods provecto de ley o decreto, cuya resolucin no sea exclusiva de alguna de las
Camarss. se disculird sucesivamente en ambas, observéndese la Ley del Congreso ¥ Bus
reglamentos respeciives, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones
violacionas:

ol
|£=. En la interpretacian, reforma o derogacidn de las leyes o decrstos, se observardn los mismos
rémitea asiablecidos para su farmaciin.
[k
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S COTTE DESTICARE A E1 dia de Ja apertura de cada periodo ordinario de

sesiones el Presidente de la Republica podra presentar
hasta dos iniciativas para tramite preferente, o senalar con tal
caracter hasta dos que hublere presentade en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa
debera ser discutida y votada por &l Pleno de la Camara de su
origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. @ fuere
asl, la iniciativa, en sus térmings y sin mayor tramite, sera el primer
asunto que debera ser discutido y votado E,I"II la sidmiente sesion
del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Camara
de su origen, el respectivo proyecto de JI_" ecreto pasara de
inmediato a la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo
en el mismo plazo y bajo las mndici%ant% sefialadas. (71).

« No podran tener caracter preferente Iela"s iniciativas de adicion o
reforma a la Constitucion: (71 }% :

« Todo proyectt de ley g‘fd reto, cuyq."';'esnluciﬁn no sea exclusiva
de alguna ::IE.-I las Eﬁr!;ﬂ'ar& J

observandose la L% del Congreso y sus reglamentos respectivos,

: discufira sucesivamente en ambas,

sobre la forma, it s y modd de proceder en las discusiones
y votaciones. (72).

= hpmbad:c; u@:&tﬂ en la Camara de su origen, pasara para su
discusion a la Dtr,lla- 5i ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo,
quien, 0 tLﬁ!:l.l'iEi'E observaciones que hacer, lo publicara
inmediatamente I'{?z. A).

» Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no
devuelto con nb!sewaﬂinnas a la Camara de su origen dentro de
los treinta dias haturales siguientes a su recepcion (72, B);

» El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de

su ongen. (72, C).

105



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 Y SUS ACUMULADAS
30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 Y 47/2023

= Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su origen con
las observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado de
nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros
presentes, volvera a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara
otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayaria,
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si lo
reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de
sesiones. (72, D).

o Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva
discusion de la Camara de su origen versara Unicamente sobre lo
desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder allerarse
en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su
origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos
de la fraccion A. Silas adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara
de su origen, volveran a aquella para que tome en consideracion
las razones de ésta, v si por mayoria absoluta de votos prasentes
se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A.
Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no
volvera a presentarse sino hasta el siguiente pericdo de sesiones,
a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta
de sus miembros presentes, gque se expida la ley o decreto solo
con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o
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Mmmmﬁ“mmnmm"refunnadﬂs para su examen y volacion en las sesiones
sigulentes. (72, E).

s En la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o decretos,
se observaran los mismos framites establecidos’ para su
formacion. (72, F). |

« [odo proyecto de ley o decreto gue fuers dEEEﬂhEﬂé en la Camara
de su origen no podra volver a presentarse Er'l_l_rl-EE sesignes del
afio. (72, G). /

« La formacion de las leyes o decretos’ pu comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos C ' ras, con excepcion
de los proyectos que versaren sobre Empresdtos, contribuciones
o impuestos, o sobre reclutamiento dg t . pas, todos los cuales
deberan discutirse primero en la Ean%?}:e Diputados. (72, H).

o Las iniciativas de leyes o decr se dflscuﬁsrén preferentemente
en la Camara en que se prese i /menos gue transcurra un
mes desde que se pasengla Gumisiﬁr? dictaminadora sin que &sta
rinda dictamen, pues e 3t caso ai mismo proyeclo de ley o
decreto puede pra%ama ;} dlswtlrsa en la otra Camara. (72, 1).

204. En lo que toca a k
£ =
--»-r' , BUS artmuh:ka 20, numeral 2, incisos ¢) ¥

Estados Unidos N

d), 66, nu meg 1, Illnl::fs-:._- d), 85, 84 y 104, regulan lo siguiente:
— 1 II

% Articulo 20. | .'

g |

2. La Meea Directiva observard n su actsscidn los principios de imparciafidad y objetividad y tendra

las siguientes atribuciones:

[ice)s |

¢} Formular y cumplic &l orden del dia para las sesiones, el cual distinguird claramente los asunios

gue requieran vetacldn de aqualtos oiros solamente deliberativos o de tramite, confarma al calendario

legislative establecido por la Conferencia para la Dweccidn y Frogramacion de los Trabajos

Lagkslativoas;

) Imconporar &n el crden I:IH dlfa da la siguiente sesidn dal Plenc las micistivas o mimutas con cardcter

preferente para su discusién y valacién, en el casa de gue la comizidn o comisiones no formulen &

dictamen respectivo dentro dal plazo de treinta dias naturales;

ol

Articulo 56,
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» (Que la Mesa Directiva observara en su actuacion los principios de
imparcialidad y objetividad y tendra, entre ofras, las siguientes
atribuciones: formular y cumplir el orden del dia para las sesiones,
el cual distinguira claramente los asuntas que requieren votacion
de aguellos otros solamente deliberativos o de tramite, conforme
al calendario legislativo establecido por la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos; e,
incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las
iniciativas 0 minutas con caracter preferente para su discusion y

votacion, en el caso de que la comision o comisiones no formulen

1. La Mesa Directiva observard en su desempefo los principios de legalidad, imparclalidad y
ohjetividad v tendrd las siguientes facultades:

{..)

d) Asegurar que los dictmenss, acuerdos parlamentaros, mociones, comunicados ¥ demds
EECHDS, cumplan oon ks nonmas que regulan su formulacidn y fempos de presentaciing

{)

Articulo 85,

1, Le Camara de Sonaderes contard con el nlmero de comisiones ordinatias v aspeciales que
requisra para el cumplimianto de sus funcicnas.

2. Lag comisiones seranc

&, Ordinarias; analizan v dictaminan las iniciatvas de ey o decreto que |es sean fumadas, asi como
loz asunios del ramo o drea de su compelencia;

b, Jurisdiccional intendiene &n log léminos de ley, en los procedirmientos de responsabibdad de
servidores plblicos;

c. De investigacion: [as que se creen en los términos del parrato fnal del articulo 83 constitucional
Arficulo 54, .

1. Las comiziones fomarén sus decisiones por mayoria de votos de sus mismbros, Los dictdmenss
que produzcan deberén presentarse firmados par la mayoria da los senadores quae ks integren. Si
alguno o algunos de ellos disienten del parecer de |a mayoria, podrin presentar por escite voto
particular.

Arficulo 104,

1, Las comisiones erdinarias se constiluyen durante el pimer mes de ajercicio de la Legislatura,
tendrén hasta quince mismbros v el encargo de sus integrantes seard por 8l t@rmino de la misma,
saho aquékss que conarean de una incativa preferente las cuales deberan constiluirse a mas tardar
an la tercera sesitn ordinaria ded primer periods de sesiones del primer afio da la Legisliatura, Ningdn
senador perlenecerd a8 mas de cinca comisones ordinarias, salve Acuerdo de ka Junia,

2. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacién Palifica tomara en cuanta la
pluralidad representada en la Cémara y formulara las propuestas comespondientes, con base en el
critetio de preporcionaldad entre |a integracion del Pleno y |a conformacién de las comisiones. Al
gfacio, los grupos parlamentarios formularan 1os planteamientos que estiman pefinentes

3. Al plartear la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacidn Polltica propondra tambian
a quienes deban integrar sus juntas directivaz. Al hacerio, cuidars que su propuesia incorpore 2 (08
senadores pertenecientss & los distntos grupos parlamentarios, de forma &l que se refleje |8
proporcion que representen en el Fleno

4. Se podra incrementsr el nimero de miembros de las comisiones ordinarias, tomando en cuenta
I dispuesto en el numeral 2 de este ariculo, siempre que haya Acuerdo de la mayorla de los
integrantes de la Junta de Coordinacidn Folitica y sea aprobado por & Pleno.

5. & propuesta de la Junta de Coordinecidn Palitica, el Pleno podra constitulr "grupos de am|stad”
para la atencidn v seguimiento de los vinculos bislerales con drganos de representacion popular de
palses con los gue México soslenga relaciones diplomaticas.
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SUPEMA CCRTE 8 LSTCU BELA el dictamen respectivo dentro del plazo de treinta dias

naturales (20);

e Que la Mesa Directiva observara en su desempeno los principios
de legalidad, imparcialidad y objetividad y tendra, entre otras, la
siguiente facultad: asegurar que los dictamenes, acuerdos
parlamentarios, mociones, comunicados y demas escritos,
cumplan con las normas que regulan su formulagion y ’mos de
presentacion (66); |

» Que la Camara de Senadores contara mn%@? namero de
comisiones ordinarias y especiales qu L requiera para el
cumplimiento de sus funciones; asi como™Me las comisiones
seran: a, Ordinarias: analizan y dictar ap‘: las iniciativas de ley o
decreto lI:!LrE les sean turnadas, asi -% los asuntos del ramo o
drea de su competencia;, b. urisdiml',flunal; interviene en los
términos de ley, en los proc Er‘!ti,f.'-s de responsabilidad de
servidores publicos; c. {nvesﬂgamtﬁn las que se creen en los
termincs del parrafo fi rtmul::r 93 constitucional (85);

o Que las comisiones fomaran s_.us dEEIIEIEnEE por mayoria de votos
de sus m]mnbro%s :li::f,lamen%s que produzcan deberan
presentarse firmados: por la ﬁ‘:ﬂyﬂﬁa de los senadores que las
integren. Si @u o algunos IﬂE aﬁus disienten del parecer de la
mayoria, podran presentar por E%mﬁu voto particular (94);

+ Que Ia%msiunaa ordinarias se constituyen durante el primer
mes de ejercicio del— la Legislatura, tendran hasta quince miembros
y el encargo de su's integrantes sera por el término de la misma,
salvo aquél[asll qll,ile conozcan de una iniciativa preferente las
cuales deberan Constituirse a mas tardar en la tercera sesién
ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afio de la
Legislatura. Mingin senador pertenecera a mas de cinco

comisiones ordinarias, salvo Acuerdo de la Junta (104);
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« Que para la integracion de las comisiones, la Junta de
Coordinacion Politica tomara en cuenta la pluralidad representada
en la Camara y formulara las propuestas correspondientes, con
base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion del
Pleno y la conformacion de las comisiones. Al efecto, los grupos
parlamentarios formularan los planteamientos que estimen
pertinentes (104);

« Que al plantear la integracidon de las comisiones, la Junta de
Coordinacidon Politica propondra también a quienes deban integrar
sus juntas directivas. Al hacerlo, cuidara gque su propuesta
incorpore a los senadores pertenecientes a los distintos grupos
parlamentarios, de forma tal que se refleje la proporcion que
representen en el Pleno (104);

« Que se podrad incrementar el numero de miembros de las
comisiones ordinarias, tomando en cuenta lo dispuesto en el
numeral 2 de este articulo, siempre que haya Acuerdo de la
mayoria de los integrantes de la Junta de Coordinacion Folitica y
sea aprobado por el Pleno (104),

= A propuesta de |a Junta de Coordinacion Politica, el Pleno podra
constituir "grupos de amistad" para la atencidn y seguimiento de
los vinculos bilaterales con érganos de representacion popular de
paises con los que México sostenga relaciones diplomaticas
(104);

205. A su vez 2|l Reglamento de la Camara Diputados, &n los articulos
59 60 numeral 1, 62, numeral 2, 63, 79, 82 y 102 ordenan,
respectivamente, lo siguiente®:

i Articulo 58,

1. L& Mesa Directiva integrara el proyecto cel Orden del dia de las sesiones que dara a conocer al
Pleno con las propuestas que reciba oportunamente da la Junta, loa dictamenes y resoluciones que
le turnen las eomisiones, sal comao los asuntos que reciba de (8 Camara da Senadores, [os otros dos
Poaderes e la Unidn, los Poderes de ios Esfados, los poderes locales de la Ciudad de México, kos
Mimlciplos v los onganismos pablices o en su caso, de los parficularas,
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2. Cuands la Junta remits los asuntos a la Mesa Directiva, esfialara los nombres de los diputados o
diputadas gue intervendran en tribuna
3. Tendrén prioridad agquellos asuntos que impliguen un mayor nfards pdblico ¥ los que por termino
conshitucional, legal o reglamentaric, requieran discusion v votasiin inmediata en el Pleno.
Articulo B0,
1. El Presidente mandard publicar el Orden del dia en la Gaceta via elecinnica, 8 mg ralas
22:00 horas del dia anterior de cada Sesidn Ww
B
Articulo B2,
(.3
2, Jﬂﬂn:lsm del dia da |as sesiones comendrd, en el orden acordado por a Direcliva, os
apariados siguientes: Lectura del Orden del dia; lechura, discusion y, en su case, dprobacion del acta
de la Sesidn anterior, comunicacionas oficiales; schiclludes de licencla y toma de profesta de
diputadas v dipulados; minulas; inicialivas de ley o de decrato dal Titu | Poder Ejeaulive Faderal,
de las legisialuras de los estados v de los senadores; propuesias do de los drganos de
gobéerno de la Cémara; decltarstoriss de publicidad de los dictarmen eclaralorias de publicidad
4% wede inlciativas ¥ minutas con vencimiento de plazos; dictémenes a ﬂim:unldm. iniciatives y minutas con
l.r‘qlnun':iiantu de plazo a discusion; agenda politica; Intlatwa% diputadas y diputados y & nombre
de ‘grupo; propesiciones calificadas por & Pleno de urg yia resoicion; proposicones a
nermbre de orupo: proposicionss de las diputadas y da los &5 poelicionss de particularas,
efemérides, clausura y cita.

i

Articulo 63, |

1. La Mesa Directna culdard y serd responsable da%ﬁdm los @euntos incorporados an ol Ordan

del dia estén fundados, motvados v cumplan con normas que regulan su formulacidn y

presentacion. [

2 Cuando un dictamen sea remitide a la Directiva, ésta tendrd tres dias hablee para hacer a

las comisiones lag sugerencias mwl& dar ::umpllmi}anln a o esiablecido en el parrafa

anferlor,

3. La Mesa Directiva s6lo podra hacer kas :ugermi:las 5 8 cuestiones técnicas del diciamen

y no podra hacer modificaciones al ¥ygto aprobado an -:umlﬂrnnea

4. Cuande 3s comisiones mr% la Mesa Eumcﬁ?n tirminos finales del dictamen, no
in

podrén pasar mas de dos sesions arias, sin que s& nduya en el Orden del dia, para efectos

die declaratona de publicidad.

5. El mismo plazo se observard para gque sea presentado/a discuskén y volacion en el Pleno. La
EXCEpGEn o aska nonma g darze cuando:

I, La Mesa Directiva por gzl Presidenie, d= :unh:lrrnu:lal:l con lo dispussts en el aricule 20,

pérrafo 2, inciso ) de la Ley Mevuelva el dictamen a la comisidn respectiva, en virlud de que éste
no curmplea ias nosmas que reguian sU Farmulacion y presentacion, y

il La Junta acue lergar su presentacshn, hasts por siete dies habiles, sin posibilidad dae
prénnaga
Articubo F8. [|

1. El Pleno podra conocer pmﬂnsn:l:rnﬂ- e busauen & consenso de sus Integrantes, a través de:
I Acuerdas partamentarios, que son rescluciones econdmiczs en materia del régimen interior de la
Cérnara, previstas en |a fraccion | del articulo 77 Constitucional,

il. Puntos de acuerda, que represantan ka posicibn de fa Camara, &n relacion con slgln asunio
especifico de interés naciond o relaciones con los ofros poderes de |a Federacidn, organiemos
piblicos, enfidades federativds ¥ icipios, ¥

Hi. Protocoianias, para otorgad pramios y reconocimientos plblicos por parte de la Camara, Tiensn
por objeto hager un reconocimiento pukbdco a héroes, procares o cudadanos nacionales distinguidos,
o a eventos historicos que por su relevancia o contribucidn a la Naciin ameriten la enfrega de un
reconocimianio o la celebrackin de una Sesidn eolemne. Las propuestss de reconocimiento deberan
pasar por el andlisis de la Comizidn de Régimen, Reglameantas v Praclicas Parlamenfarias, para
estediar su procedencia, ravisar los criterios mlatives y sometaros a i conskderacion del Pleno, a
través del diclamen respeciive.

2. Las proposiciones Gon punts os aciendn 52 sujetardn a o siguBEnts
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+ (ue la Mesa Directiva integrara el proyecto del Orden del dla de
las sesiones que dara a conocer al Pleno con las propuestas que
reciba oportunamente de la Junta, los dictdmenes y rescluciones
que le turnen las comisiones, asi como los asuntos que reciba de
la CGamara de Senadores, los ofros dos Poderes de la Union, los
Poderes de los Estados, los poderes locales de la Ciudad de

|. Deberén presentarse a fravés de un escriio fundada, con una propuesta ciara de resclulive v
frmadas por sus autores;

Il Las progosicianas presentadas por las diputadas vy los diputados v las gue se registren a nombra
de Grupa, pasardn a comlsin,

. Fara preseniar una progosicién con punto de acueerdo ante &l Pleno como de urgente u abwia
resolucion, debera ser solicitada previamente por el dipulado o diputada proponenie o por i Junta
madiania acuardo, salvo aquallas sobra desasines naturales, que &8 prasentaran con esle cargelar,
IV, En cada Sesidn la Junta pedra acordar la inscripeidn de hasta dos proposicicnes con punto de
eoperds para gque sean consideradas por &l Pleno, & framile de urgente u obvia resalucin,
stendiendo a los principios de equidad e inclusibn de los grupos, En caso excepcional 1 Junta poded
acordar la inscripoidn de wna propoaicidn adicional;

W, Las proposicionss que [a Junta no considare proponer anie el Pleno con el caracter de urgante u
obvia resolucion, se lramitarén conforme al articule B2, numeral 3 de este Reglaments;

Wi. Laz proposiciones caliicadas por el Pleno de wgente u obuia resolucldn, serdn disculidas y
votadas directamente por éste. En ceso de no ser 3sl calificedas, e Presidents las tumarz a
comisiin, y

WiI. El raliro da una proposicidn comasponda solo a su sutor ¥ respecio 8 las qua 58 presenien a
nambre de Grupo, el retiro podrd hacerlo el Coordinader, &n ambos supuastos. deberd solictarse
entes de iniciar la discusitn en el Planao.

A Las solcitudes de gestidn, de amphacidn de recwrsss, de infirmacidn a una dependencia
gubsrnamental, o pelicionas para citar a comparecer a algon senidor pablico del Poder Epscutiva
Faderal, ne seran congideradas como proposiciones, Egxtas e susianclardn de a slgulente manera;
I. Laz gestiones daberdn axponsarze de ranera dirscta ante el Comité de Informacidn. Gasetoria y
Clusjas;

II. Las sofcitudes de gestion o ampiacian de recirsos del Proyecto de Presupuesio de Egresos de
la Federacion, deberdn presentarse de manera directa ante fa Comishin de Presupuesio y Cuenta
Pukfica, an los trminos que ésta determing;

NI, Las sobeitudes de infarmacian, a la dependansa gubsrmameantad qus comeaponda, y

IV, Las peticionss para gue una comisidn s2 redna con algln funcionario pdblico del Poder Ejecutivo
Federal, deberan hacerse conforme a lo eskablecido en la Ley

Articulo B2,

1. El diciamen podrd propaner ka aprobacian lotal o parclal del asunio o asuntos que le dizron origen,
o béen, proponer sy desschamlento. Cuando ge dictamine parciaimants un asunto, 8l resio sa fandra
por resuelio v todo &l asunto se considerard como todal v definifivamenie conchsdo.

2. Un asunto podra ser sometido 3 discusicn v volacion del Plend sin gue se presente 2l dictamen
da comasion respecive cuando:

I. e framife de urgente u obvia resolucidn, ¥

II. Se& trate de infciativas ¥ minutas que no hubieran sido dictaminadas por i comiglén responsable,
en ks plazos establecidos en esie Reglamenio y deban ser presenfadas en sus témminos ante el
Pleno, salo cusndo hayan cursplido el requisiio de declaratoria de publicidad que debera hacerse,
con una anbicipacidn de al menos, doe sesiones previas a la que a8 discuta

ll. e frate de una iniciativa o minuta con trémite preferente, que no hubisra sido dictamingda por la
o las cormigiones responsables en el brmino de 30 diss naturales, contados a partir de que |a
iniciativa sea presenteda por el Ejecutivo Federal. En tal caso, k& iniciativa o minuta debera
presantarse pera su discusian y volacidn en sus Ermings ¥ sin mayor ramite, en [ siguiente sesion
dal Plano.

Articulo 102,

1. Las iniciafivas presentades & nombre de Grupo, las del Titular del Poder Ejeculivo Federal,
Senadoras y las Legislaturas de los Estados pasardn, desde luego & comisidn.
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Mexico, los Municipios y los organismos publicos o en su
caso, de los particulares (59);

Cuando la Junta remita los asuntos a la Mesa Directiva, senalara
los nombres de los diputados o diputadas que intervendran en
tribuna (59);

Que tendran prioridad aquellos asuntos que impliquen un mayor
interés publico y los que por términe constitucionaky®gal o
reglamentario, requieran discusion y votacion ipmediata en el
Pleno (59); }&a

Que el Presidente mandara publicar el Ordegdel dia en la Gaceta
via electronica, a mas tardar a las 22:00 hmel dia antenor de
cada Sesion (60);

El Orden del dia de las sesiones cnn%ré, en el orden acordado
por la Mesa Directiva, los apartados siguientes: Lectura del Orden
del dia; lectura, discusién y, en Sitaso, aprobacion del acta de la
Sesidn anterior; comunicasiones ufic:iallﬁ;as; solicitudes de licencia
y toma de protesta de das y ﬁlpﬁ!adus; minutas; iniciativas
de ley o de decreto gel Titular del F't:dlér' Elecutivo Federal, de las
legislaturas de lo dos )L'. de Iﬂq'l senadores; propuestas de
acuerdo de los c’rrga_r'ir::s de gui?ierm_;r"da la Camara, declaratorias
de publicida® R los dictamends; declaratorias de publicidad de
iniciativas vy ranut?s con vencimiento de plazos; dictamenes a
dlscus%iniqﬁatiq‘as y minutas con vencimiento de plazo a
discusion; EEIEi”dE'Ii' politica; iniciativas de diputadas y diputados y
a nombre de grupo, proposiciones calificadas por &l Pleno de
urgente u obvia Iiesuiu::idn; proposiciones a nombre de grupo;
proposicionas r:i”é; las diputadas v de los diputados; peticiones de
particulares, efemerides, clausura vy cita (62),

Que |la Mesa Directiva cuidara y sera responsable de que todos
los asuntos incorporados en el Orden del dia estén fundados,
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motivados y cumplan con las normas que regulan su formulacién
v presentacion (63});

Cuando un dictamen sea remitido a la Mesa Directiva, ésta tendra
tres dias habiles para hacer a las comisiones las sugerencias
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo
anterior (63);

Que la Mesa Directiva sdlo podra hacer las sugerencias respecto
a cuestiones técnicas del dictamen y no podra hacer
modificaciones al texto aprobado en comisiones (63);

Cuando las comisiones acuerden con la Mesa Directiva los
términos finales del dictamen, no podran pasar mas de dos
sesiones ordinarias, sin que se incluya en el Orden del dia, para
efectos de declaratoria de publicidad (63);

Que el mismo plazo se observara para que sea presentado a
discusion y votacion en el Pleno. La excepcion a esta norma solo
podra darse cuando: |. La Mesa Directiva por conducto del
Presidente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20,
parrafo 2, inciso e) de la Ley, devuelva el dictamen a la comision
respectiva, en virtud de que éste no cumple las normas que
regulan su formulacion y presentacion, y Il La Junta acuerde
postergar su presentacion, hasta por siete dias habiles, sin
posibilidad de prarroga (63);

Que el Pleno podra conocer proposiciones gque busquen el
consenso de sus integrantes, a ftravés de: |. Acuerdos
parlamentarios, gue son resoluciones economicas en materia del
régimen interior de la Camara, previstas en |a fraccion | del articulo
77 Constitucional; Il. Puntos de acuerdo, que representan la
posicion de la Camara, en relacion con algln asunto especifico de
interés nacional o sus relaciones con los otros poderes de la
Federacion, organismos publicos, entidades federativas y
municipios, y Ill. Protocolarias, para otorgar premios vy
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. diputados y las que se regist

reconocimientos publicos por parte de la Camara. Tienen
por objeto hacer un reconocimiento publico a heroes,
proceres o ciudadanos nacionales distinguidos, o a eventos
histéricos que por su relevancia o contribucion a la Nacion
ameriten la entrega de un reconocimiento o la celebracion de una
Sesion solemne, Las propuestas de reconocimiento deberan
pasar por el analisis de la Comisién de Régimen, Heg%ntﬂs y
Practicas Parlamentarias, para estudiar su pmnedancla revisar
los criterios relativos y someterlos a la mnstder&&%del Pleno, a

través del dictamen respectivo (78); ."
Que las proposiciones con punto de a:::uegrﬁse sujetaran a lo

siguiente: |. Deberan presentarse a trayés d,E un escrito fundado,
con una propuesta clara de resnluﬂv%

Il. Las proposiciones presafzdas por, las diputadas y los

m?"adas por sus autores;

umbj'e de Grupo, pasaran a

__comision; Wll. Para presgntar, una pmpusu:mn con punto de
“acuerdo ante el Pleno [= urgantaff{.l obvia resolucion, debera

ser solicitada prevliamente por &l d|pqtadu o diputada proponente
o por la Junta me acuerdo, xsa{w::» aquellas sobre desastres
naturales, que se prEEEﬁtaran con este caracter, IV. En cada
Sesion la podré acordar la inscripcion de hasta dos
pmpuﬁlcﬂun#s con punm de acuerdo para que sean consideradas
por el % a trérplta de urgente u obvia resolucidn, atendiendo
a los prmmpms d¢ equidad e inclusion de los grupos. En caso
excepcional la Juntra podra acordar la inscripcion de una
proposicicn | adlmlbnal, V. Las proposiciones que la Junta no
considere prﬂpﬂflar ante el Pleno con el caracter de urgente u
obvia resniuciﬁ:ﬁi se tramitaran conforme al articulo 62, numeral 3
de este Reglamento; VI. Las proposiciones calificadas por el
Pleno de urgente u obvia resolucion, seran discutidas y votadas
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directamente por éste. En caso de no ser asl calificadas, el
Presidente las turnara a comision, vy VI El retiro de una
proposicion corresponde s6lo a su autor y respecto a las que se
presenten a nombre de Grupo, el retiro podra hacerlo el
Coordinador, en ambos supuestos, debera solicitarse antes de
iniciar la discusion en el Pleno (79);

Que las solicitudes de gestion, de ampliacion de recursos, de
informacién a una dependencia gubernamental, o peticiones para
citar a comparecer a algan servidor publico del Poder Ejecutivo
Federal, no seran consideradas como proposiciones. Estas se
sustanciaran de la sigulente manera: I. Las gestiones deberan
exponerse de manera directa ante el Comité de Informacion,
Gestaria y Quejas; Il. Las solicitudes de gestion o ampliacion de

recursos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion, deberan presentarse de manera directa ante la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en los téerminos que
esta determine; Nl. Las solicitudes de informacion, a la
dependencia gubernamental que corresponda, y IV. Las
peticiones para que una comision se retina con algin funcionario
publico del Poder Ejecutivo Federal, deberan hacerse conforme a
lo establecido en |a Ley (79);

Que el dictamen podra proponer la aprobacion total o parcial del
asunto o asuntos que le dieron origen, o bien, proponer su
desechamiento, Cuando se dictamine parcialmente un asunto, el
resto se tendra por resuelto y todo el asunto se considerara como
total y definitivamente concluido (82);

Un asunto podra ser sometido a discusion y vétacion del Pleno sin
que se presente el dictamen de comision respectivo cuando: |. Se
tramite de urgente u obvia resolucion, y Il Se trate de iniciativas y
minutas que no hubieran side dictaminadas por la comision
rasponsable, en los plazos establecidos en este Reglamento y
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AN i
SUPKIMA CORTE ETER B A deban ser presentadas en sus términos ante el Pleno, sélo

cuando hayan cumplido el requisito de declaratoria de
publicidad que debera hacerse, con una anﬁclpaclﬁnxd;a al menos,
dos sesiones previas a la que se discuta; Ill. Se'trate de una
iniciativa o minuta con tramite preferente, que _ﬂlr:l hubiera sido
dictaminada por la o las comisiones responsables en el término
de 30 dias naturales, contados a partir de que la inl@a sea
presentada por el Ejecutivo Federal. En tal .»i.;;asu. la iniciativa o
minuta debera presentarse para su disc::usi;i:rn }r%rsiﬁn en sus
t&rminos y sin mayor tramite, en la siguimﬁgmn del Pleno (82};

Y.
¢ Las iniciativas presentadas a nombre Ifirupc:. las del Titular del

Poder Ejecutive Federal, Senad as Legislaturas de los
Estados pasaran, desde luego comisién (102).

&
206. Finalmente, el Reglamento Wﬂﬂﬂﬁ en los articulos
113, 130, numeral 1, fraccién 1A, \E;\E. 1395' 140, 147, 150, 182 y 188,

detalla Io que a mntinua%‘ n se resume®®: /
|

'|| /
& Articulo 113 II"-H-";
1, Las comlsiones, nnn‘tﬂu%da organizacidn interna del frabajo legislative, se consfituyen por

mandato d= lay o por dal Plano para @l adecuado cumplimeants de las atribuciones i

responsabilidedes del Sena
2. En tas commisionss se dictaming, investiga, consulta, anallza, debate y resusive scbre las materiss

de sus camp 8.
Articulo 13:1%
1. El Presidania dis Directiva desempena las funciones siguientas:

1

X1, Solicitar la publicackin en (3 Gaceta de |25 convocatorias a |as sesiones de 8 comisitn, asi como
de los documentos que deban difindrse an esa medio; y

) i

Articulo $36 Ln

1. Las comigiones ardinarias'fenen adicionalmaente las atribuciones siguientes:

|. Dictaminar las iniciativas, minulas, provecios y proposiciones gue las son lurnados;

Il, Cedebrar reuniones de comigiones unidas en el Senado o en conferencia con comigiones de =
Cmara de Diputados, en términos de ks dispuesto por el articulo 154 de este Reglaments,

ill. Revisar yevaluar, en ko que comesponde, el informe sobre 2 estado qus guarda |3 Administracion
Piblica Federal que presanta &l Prasidente de |a Repablica, asi como los que remiten los lifulares
de &5 dependencias v entidades federales, Ios dhganos authnomos ¥ cualquier olrd ente padbilica
ohligacks,

Articulo 139

17
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& Que las comisiones, como forma de organizacion interna del
trabajo legislativo, se constituyen por mandato de ley o por
acuerdo del Pleno para el adecuado cumplimiento de las
atribuciones y responsabilidades del Senado. En las comisiones
se dictamina, investiga, consulta, analiza, debate y resuelve sobre
las materias de sus competencias (113);

= Que el Presidente de la Junta Directiva desempefia, enfre otras
funciones, la de solicitar la publicacidn en la Gaceta de las

1, Las reuniones de ks comislones son ordinerlas v extreordinerias, Para las primars s emile

comvacatora con una anticipacidon minima de setenta y dos horas, mediante &5 publicacion en 13

Gaceta, v el envlio drecto a cada integrante.

2. Durante los recesos del Sanado, las reuniones ordinagrias & corvoocan CUando mEnos con cinco

dias do anticipacan,

1. Las reuniones extracedinanas $& convocan con |a anticipacidn gue se requiers, pravio acusrdo de

ta Junta Directiva, a través de comunicacidn drecta 8 los integrantes de la comision. De e uusiﬁa

la convocatoria respectiva se publica en la Gaceta,

Articulo 140

1, Todae las convocsionas 8 reuniones de comisiones deben condenar:

I. Mombre de la comisidn o comizslones gua 58 conyYocan;

Il. Fecha, hora y kegar de la reunian;

1. Tipe de la reurddn, ya sea ordinana o extraordmana, de comislones unidas o en conferencia;

IV, Bl provecto de Orden ded Dia; ¥

W, Ribrica del Presidenta de la Junta Directiva o, &n Su cEE0, & QLISEN CoMVECA.

2. Junto gon la convocatoria 82 envian a loa infegrantes de cada comisidn loz documentos que

gustentan &l desahopo del Ordan del Dia.

Articulo 147

1. Para que una reunidn de comisidon sea vilida se reguiere |a asistencla de la meyoria absoluia de

5UE Idagrantes,

2. En los cracs de reundones de comisiones unidas, 2 quirem e forma con la asistencia de la

mayoria abgoluta de log integrantes de cada una de ellas.

3. Cuando no se forma guirum despugs de dos convocatonas SUCEEN/as a reunidn, sus preaidentes

iz hacen del canocimienio de la Junta para que coadyuve a |g salucién comespondients,

Articulo 160 :

1. Las decisionss en las comisionss se adopian con el voto de la mayoria absoluta de sus integrantes
resenias.

2. Las volaciones sobre dicldmeanss o resslucionea requisren de la mayoria absoluta de los

integranles de la respectiva comisidn,

3. Log dictamenes v resoluciones que se producen baje la modalidad de trabajo en comisiones

unides, aon aprobados por la mayoria absolufa de los integranies de cada una de las comisiones

que parlicipan.

4. Las volaciones nominakes se reaizan a través del sistema electrnico.

Articulo 182

1, Log dictdmenes legisiativos son los documentos formulados en comisiones, por 108 cuales z=

progene al Pleno una decisién sobra las iniciativas o provecios turnados por gl Presidente que

cumplen con lo dispussto an el articulo 165 de este Reglarmento,

2. Al emitir dictamen las comisenaes proponen aprobar, modificar o desechar, parcial & tefalmenie,

inicialivas o provecios.

Articulo 188

1. Todo dictamen debe ser frmado por les integrantes de lss comisiones unidas; las firmas on ¢

dictamen sin ofra indicacion se consideran a favor del mismo.

2. De no presentar volo particular, ios senadores que volan en contra o en abstencion, o pueden

hacer constar con es0s térmings junto a su firma en el dickemen,

3. 5i uno o mas integrantes de las comisicnes digienlen de la mayoria a favor del dickamen, pueden

presemiar voto paricular en |05 terminos de eate Reglamento.
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STl DE ({1 o | : " *.
ot M convocatorias a las sesiones de la comision, asi como de

los documentos que deban difundirse en ese medio (130);

e Que las comisiones ordinarias tienen adldﬂnalménte las
atribuciones siguientes: . Dictaminar las inic:iaiivaﬁl, minutas,
proyectos y proposiciones que les son turnados: Il. Celebrar
reuniones de comisiones unidas en el Senado o _;E.*'rt conferencia
con comisiones de la Camara de Diputados, en"térmt@ de lo
dispuesto por el articulo 154 de este Fteglarrte_.n:tu: . Revisar y
evaluar, en lo que comresponde, el informe sqh% estado que
guarda la Administracion Puablica Fede que presenta el
Presidente de la Republica, asi como los qmmﬁ&‘n los titulares

de las dependencias y entidade fed;éraies, los organos

%bﬁigaﬁu (135);

» Que las reuniones de /las mmfsiﬂr?és son  ordinarias
extraordinanas. Para las ﬁﬂm@e EI'I'EIFIIE convocatoria con una
anticipacion minima de seteillta y cﬁas horas, mediante la

autonomos y cualquier otro ente pu

publicacion en la Gacete~y el 'Fn'urin ﬁirecin a cada integrante;

durante los rece ."':Ieil Senado, Ia]é reuniones ordinarias se

convocan cuandﬂ%s con c:'rnr'sg\c_r}:lfas de anticipacion (139);

« Que las reuniones extraordinarias se convocan con la anticipacion
que se requ@@vin acuerdo de la Junta Directiva, a traves de
comunicacion directa a los integrantes de la comisién. De ser
p'usime@anvmq}uﬁa respectiva se publica en la Gaceta (139);

« Todas las convocatorias a reuniones de comisiones deben
contener: |.TNGI‘II'I‘!DFE de la comision o comisiones que se

convocan; Il. Fecha, hora y lugar de la reunion; Ill. Tipo de la

reunion, ya sea ordinaria o extraordinaria, de comisiones unidas o

en conferencia; V. El proyecte de Orden del Dia; y V. Rubrica del

Presidente de la Junta Directiva o, en su caso, de guien convoca.
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« Que junto con la convocatoria se envian a los integrantes de cada
comigion los documentos que sustentan el desahogo del Orden
del Dia (140}

« Que para que una reunién de comision sea valida se requiere la
asistencia de la mayoria absoluta de sus integrantes (147);

« Que en los casos de reuniones de comisiones unidas, el gquérum
se forma con la asistencia de la mayoria absoluta de los
integrantes de cada una de ellas (147),

« Que cuando no se forma qudrum después de dos convocatorias
sucesivas a reunion, sus presidentes lo hacen del conocimiento
de la Junta para que coadyuve a la solucion correspondiente
(147);

= Que las decisiones en las comisiones se adoptan con el voto de
la mayoria absoluta de sus integrantes presentes (150);

« (lue las votaciones sobre dictamenes o resoluciones requieren de
la mayoria absoluta de los integrantes de la respectiva comision
(150);

» Que los dictamenes y resoluciones gue se producen bajo la
modalidad de frabajo en comisiones unidas, son aprobados por la
mayoria absoluta de los integrantes de cada una de |as
comisiones que participan (150);

s Que las votaciones nominales se realizan a traves del sistema
electronico (150},

o Que los dictdmenes legislativos son los documentos formulados
en comisiones, por los cuales se propone al Pleno una decision
sobre las iniciativas o proyectos tumados por el Presidente que
cumplen con lo dispuesto en el articulo 169 del Reglamento (182),

= Al emitir dictamen las comisiones proponen aprobar, modificar o
desechar, parcial o totalmente, iniciativas o proyectos (182);
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. Que todo dictamen debe ser firmado’ por los
integrantes de las comisiones unidas; las firmas en el
dictamen sin otra indicacion se consideran a favor del mismo
(188);
« Que de no presentar voto particular, los senadores que votan en
contra o en abstencion, lo pueden hace_r-"ll:unat:ar con esos
términos junto a su firma en el dictamen (1 ﬂﬁ}:

+ Que si uno o mas integrantes de |as :;:-un]isiune% disienten de la

mayoria a favor del dictamen, pueden pJ'EII;:&EI'IlaI' volw’ particular en

los términos de este Reglamento (1 EB}.,.“' @
ﬁ 1,-,_ |'I

@esarmlln del procedimiento Iegisj%u
]

zu:f D& Ecuerdn con los conceptos de inydli 'Iz. tal cual consta en autos®,
ek pmc:-aclimmntu legislativo en la Ca de Diputados se celebro los

‘dias seis y quince de dl{;l&mt\:rg%?dﬂs rhli veintidés; y en la Camara de

Senadores del siete all.&aturdF I:HELETI;T'EhI‘E de ese afio; para un mejor

entendimiento  de ;:::5 ctos r&aﬁzadus, éstos se describen
esquamaticamente: ".I '

3 |
HORA ¥ \_/  ACTO

% Inicio de la reunion el seis de diciembre de dos mil
*| veintidés, de la Junta de Coordinacion Politica
|(JUCOPO) de la Camara de Diputados, en la que se
9:30 | acordd lo siguiente:

v Que para ese dia se lleve a cabo una sesion

| ordinaria presencial a las 11:00 horas, en la
gue, entre otros puntos, se someta a discusion
gl dictamen de las Comisiones Unidas de

Reunian

i ademds de las constancias enviadas por [as autoridades demandadas, sa consuild en |a
pagina de intemet siguiants: hitps:/fweb.diputados. gob.mufinicio.
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Junta de
Coordinacion
Palitica

Reforma  Politica-Electoral, de  Puntos
Constitucionales y de Gobernacion y Poblacidn,
con proyecto de decreto que reforma, adiciona

y deroga diversas disposiciones de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia pelitica-electoral.

¥ ¥ una segunda sesion semipresencial en la
que, entre otros apartados, se previd una ronda
de iniciativas vy se anuncic que el Grupo

Parlamentarioc de Morena solicitaria que se

dispensen los tramiies para pasar a su

discusion vy wvotacion de Iinmediato. Las
iniciativas fueron las siguientes:

a. Que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de
Instituciones vy Procedimientos Electorales,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y se expide la Ley General de
los Medios de |mpugnacion en Materia
Electoral, -

b. Que reforma, adiciona y deroga diversas |
disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social, y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Lo gque fue aprobado por mayoria.

Sesion ordinaria matutina
6 de diciembre de 2022

14:25:42

Se dio cuenta con el Dictamen de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion

ol it j idos Mexicanos, en materia

de reforma politica electoral.

14:26:34

Se concedid el uso de la tribuna a diversos
Diputados, entre ellos, los siguientes:

- Graciela Sanchez Ortiz (Morena).
- Jorge Triana Tena (FAN).
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/Y

18:45:35

%

- Jose Elias Lixa Abimerhi (PAN).

- Hamlet Garcia Almaguer (Morena),
- Rafael Alejandro Moreno Cardenas (PRI).

- Mario Miguel Carrillo Cubillas l[l'u']_bfena}.

- Rubén Ignacio Moreira Valdez (PRI),

- José Gerardo Rodolfo Fernandez Niimfg (PT).

F
¥

- Carlos Alberto Puent& Salas (PT).

- Jorge Romeps Herrera (PAN).

- Moisés !gﬂl ier/'Velazeco (Morena),

- Aleida Alavez Ruiz/(Morena).

- Mari fae| Llergo Latournerie (Morena).
Lidia Gar¢ia Anaya (Morena).

Paulina Rubio Fernandez (PAN).

%ﬁv Vazquez Gonzalez (PT).

)t‘ ena Pifion Rivera (PRI).

i

arcos Rosendo Medina Filigrana (Morena).
|Esther Berenice Martinez Diaz (Morena),
~ | Mario Alberto Rodrigusz Carrillo (MC).
- | Sergio Carlos Gutiérrez Luna (Morena).
- Karla Maria Rabelo Estrada (Morena).
4 Fausto Gallardo Garcia (PVEM).

Julieta Andrea Ramirez Padilla (Morena).

. / Karina Marlen Barron Perales (PRI1).
IL. =

18511

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Muchas gracias, diputado Elias Lixa Abimerhi. Con
esta intervencion termina la primera ronda de
discusion. Y, por lo tanto, le pido a la Secretaria que
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consulte en votacion economica si el dictamen se
encuantra suficientemente discutido en lo general.

18:51:52

18:51:02

La secretaria diputada Jessica Maria Guadalupe
Ortega de la Cruz: En votacion economica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutide en lo general. Las
diputadas vy los diputados que estén por la afimativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los
diputados que estéen por la negativa sirvanse
manifestario (votacion). Diputado presidente, mayoria
por la afirmativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Suficientemente discutido en lo general. Ahora
infformamos a esta asamblea que para la discusion en
lo particular se han presentado propuestas de
modificacion a los siguientes articulos del dictamen: | . ¢
articulos 35, 41, 52, 53, 54, 55, 56, 99, 115, 116; £r
transitorio segundo, cuarto, quinto y octavo. :

18:53:07

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Se pide a la Secretaria que abra el sist_pma]
electronico de votacién, hasta por hasta (sic) minutos, |
para proceder a la votacion en lo general vy en lo
particular de aquello que no ha sido reservado.

18:53:17

La secretaria diputada Jessica Maria Guadaiupa
Ortega de la Cruz: Haganse los avisos a que se
refiere el articulo 144, numeral 2, del Reglamento de
la Camara de Diputados, Abrase el sistema
electronico de votacion, hasta por diez minutes, para
proceder a la votacién en lo general y en lo paricular
de lo no reservado,

19:06:02

La secretaria diputada Jessica Maria Guadalupe
Ortega de la Cruz: Cierrese el sistema electronico de
votacion. Sefior presidente, le informo que se
emitieron 269 votos en pro, 1 abstencion y 225
votos en contra. No hay mayoria calificada.
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10:06:38

=

19:07:46

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
En virtud de no alcanzarse la mayoria calificada, con
fundamento en lo que dispone la fraccién G., del
articulo 72 constitucional y en términos del articulo
232, numeral 1 del Reglamento de la Camara de

Diputados, se desecha el proyecto de W
ik

[}

El presidente diputado Santiago Cred| Miranda: Se
levanta la sesion presencial y golicito a la asamblea
permanacer en el salon de Q"\EE para llevar a
cabo la sesion vespertina,/ en modalidad
semipresencial, en 'nutcf. El registro de
asistencia estara dlsﬂﬂnl a partir de este momento

por medio de la aplicacion instalada en los teléfonos
celulares de las, iputadﬂ

Sesion u%?ria #tespeﬂ'ina
6 de diciembre de 2022

Z22:05:

El idente diputado_Santiago Creel Miranda
(22: wras): Se abre la  sesion  ordinaria
cormespohdiente al martes 6 de diciembre del afo
22, en modalidad semipresencial.
|
La saﬂlflatarla diputada Sarai NOfez Cerdn: Se
recibieron del titular del Poder Ejecutivo Federal las
siguientes iniciativas:

|'

22:05:46

La secretaria diputada Sarai Nafez Cerén: Uno.
Con proyecto de decreto por el que se reforman,
a'diciman y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Comunicacion Social y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

22:05:54

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Gobernacién y
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Poblacion, y de Transparencia y Anticorrupcion para
su dictamen.

22:06:07

La secretaria diputada Sarai NGfiez Cerén: Dos.
Con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; ¥ se expide la Lay Genheral de los Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

22:06:15

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Tumese a las Comisiones Unidas de Reforma |
Paolitica-Electoral, de Gobernacion y Poblacién, y de |
Justicia para su dictamen, y a la Comision de |
Presupuesto y Cuenta Publica para su opinion.
e

221118

Se decretd un receso.

23:02:28

Se reanudo la sesion.

23:03:21

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Entramos al capitulo de iniciativas.

Tiene la palabra |la diputada Graciela Sanchez Ortiz,
del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por diez
minutos, para presentar dos iniciativas.

La primera, con proyecto de decreto por el que se
| reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
dela Ley General de Comunicacion Social y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

II La segunda, con proyecto de decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos y
de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. ¥ se expide la Ley General de los Medios
de Impugnacion en Materia Electoral™,

" Cada una de las inicialivas conliene la reforms a las sigulentes disposiciones.
Dl Dacroto impugnada, 1as sigulentes:
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DECRETD POR EL GQUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGA MVERSAS
DISPOSICIOMNES DE LA LEY GENERAL DE mmummﬁu S0CIAL Y DE LA ¥ GENERAL
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Articulo primero.- S reforman kos arflcules 1; 2; 3; 4, parrafo primero y mfratr.lml I, B, M\,
Wi, VI, Xy XI5, parrafo primero v eus incises a, b, d, &, f, g, h, | ¥ |, ¥ pérrato tercero; 6; T; 8,
parrato primero v sus fracciones Il y VIEL 8, parrafo primero y sus fracciones |y || 1I:I 14, FHEIITiIf'J
primero; 17, parafo segundo, fraccidn IV, 19; 20; 21, parralos pnmemr fos
primero y E.Egund-l:l 24, parrafos primers y segunde; 25; 26, pérafos primaro Hrg Eﬂ- 29,
parrato primero; 30, parrafo primero; 31; 32, parafo primero; 38, parrafo primgéra; 32; 40° P-IEIITEFDE
prirmear, segundo y su fraccitn I; 43, parrafo primeno, 44, pﬁnnfuprlmmy g fracciones | y I, ¥ 45,
asi como las denominaciones de los capitulos | v Y del THulo 1L se a:tinimn.h & articulos Z, parrafos

gegundo y tercero; 3 Bis: 4, fracoion VIl Bls; 5 Bis; 9, fracciones |, mam-. u;.rf. ¥ I, Ingisos
a, b yo; 14 Bis; 18 Bis; 18 Ter; 18 Qualsr; 23, parra.h tercern; 25, rral | . 27, parrafos
gequndo y tercero; 27 Bis y 28, pamafos sequndo y leroemo, ¥ se d n fos articulos 5, parrafos
primero, inciso &, ¥ segunde; 9, fracciones Iy IV; 14, parrafos segun W cuarto; 24, pdrrafo
segundo, fracciones | Il y Ill; 28, pémrafos segundo vy tercaro; 30)\RE segundo; 32, pamafo

segunde, ¥ 44, fraccdn Iil, de ta Ley Gensral de Comunicacion i3 1]
Ded ofro Decreto fueron las sigwentes: |
DECRETO POR EL QUE S5E REFORMAN, ADICIGNAN III'I‘f DEROGAN DIVERSOS
ORDEMAMIENTOS EN MATERIA ELECTORAL

Articulo Primero, Se reforman los articulos 1, numeral 4, 1, incisos b} y di: 3, numeral
1, Incisos a), &) ¥ d bisk 7, numeral 4; 2, numﬂ_rEE 1. inclso b : 19, numera! 1, incisos a) ¥ 12 11,
numeral 1; 12, numerales 1 ¥ 2; 14, nmaral&f umaral 1; 27 numafaH 28, murmeral 2, inclsg
c}; 30, numeral 3; 31, numerales 2, 3 y 4, 32, nid 133, rlurr|"ernl1 34, nemesal 1, Incisos a) ¥
by 36, numeral 4; 38, numerales 1, parrafo E0 iy 3 39, numeral & 40, numaral 2;
41, numeral 2: 42, mmam]aa.? 4.6, 7,8 3y 10; 48, eral 27 44, numeral 1, incisos a), ), &), 1),
hy, ki 03, B0, pyrh 8D, ul wl, xp ) th. ad),/ggh ¥ ik 45, numeral, inGsos e, 1}y 7Y 26, numeral 1,
pérrafo primero y sus incisas d) y n); 47, ndgdetales 1ly 2; 48, nufherat 1, parrafo primerc y sus incisos
a), b, &), gl v o) 49, sumeral 1: 50, Aum umeﬂi , parrafo primero y sus moisos T}, m),
iy, el W)y w82, numerales 1 y 2; 54, I'||IJITIEI afo y SUE incisos a), 1, ), KL m) oy Ak
55, numvaral 1, parrafo primeno v sus incisos c, n}. k), m). 7 ¥ o) 58, nurmeral 1, parrafo primero ¥
855 incisos a), b, db, g), bl e i); 57, eral 1, parraf, pri ¥ 54 Incise ¢y 58, numeral 1, pérmafo
primarn y sus inciscs a) y n); 58, [1, pﬁn’a!-n ] ro ¥ sus Incisos a), o) e ij; B1, numearal &
G2, numeralez 1, 2, 3y 4 83, 1, pérrafo primero y sua incisos a) y e); 64, numerales 1,
parrafe primers ¥ sug Incizos &), e) y T, v 2; B8, numersles 1, 2, 3 v 4; 86, numerales 1, inciso al, ¥
4: 67, nuamerales 1, 2 v 4; 68, numeral 1, parmafo primaro v sus incises cf, @) ¥ 1) 0, numeral 1,
pérrafo primera; 71, nu 1, incisa b) ¥ 2; 72, numeral 1; 73, numeral 1; 74; 75. numeral 1; 76
numerales 1,2, 3y 4; 77" 1, 2 y 4: TB, numaerales 1 y 5; 79, numeral 1, incisos T}, h) y 1);
B0, nemerales 1, iNcses a), gl ¥ 3; B2, numeralea 3, 4 v 5 83, numeral 1, incisos a), ) y hj; 84,
nurmaral 1, inctecs d) y e 85, numearal 1, incisos a), h) 8 i); 8BS numeral 1, Incisos a) yd); 90, numaral

1,91, numeral 2; umeral 1; &8, purneral 3; 100, numeral 2, Incisas &) ¥ 1% 101, numeral 1, Incisos
by el 102, num neises 1), yiglk 103, numerales 1, 2 y 4; 104, numeral 1, Inclsos n}y gk 116
numeral {sle); 117, p 1, Irh:iE:lFE h}, By i) 118, numerades 1y 2; numesralas 5,8, 7, 10y 12 (sic);

125, numeral 1; 128, numerales 1y 4; 131, numaral 2; 135 numerales 1y 2; numerales 2, 4y B (EATHE
143, numeral 1, inciso b} v o) 144 jnumaral 1; 145, numeral 1; 148, numeral 1; 148, numaral 1; 150,
numerales 1, 3 y 4; 161, numeral 3; 155, numerales 2, 4, B y 10; 157, numerales 1, 2 y 3; 158,
numerales | v 5 162, numeral 1, Inclsos ), d), e) y f; 163, numerales 1 y 2; 173, numerales 2 y 5;
176, numeral 2 181, numeral 3; 183, numerales 2, 3y 4; 1B4, numerales 1, indisos a) v b), 4 ¥ 5
187, numaral 1; 188, numaral 1, »La e} 190, numeral 3; 187, numersal 1, inciso 1); 192, numerales,
1, inciscs a), d), &), 1), K}y )2, By 4,194, numeral 1, inciso d); 195, numeral 2 v 3; 195, numerales
1,2 ¥ 3,187, nemeral 1; 198 qumeral 1; 192 numeral 1, 200, nemerales 1y 2; 208, numeralas 1y 5;
214, numeral 2; 218, nuemeral 1; 217, numeral 1, Inciso gk 218, numerales 4 y & 220, numerales 1y
2,238 numarabes 1, 3y T; 226, numaral 1, inciso a); 229, numaralas 1, 2, 3 v 4; 2389, numeral 8; 243,
numaral 4, incisos ) v b), fraceion |; 247, numeral 2; 280, numerales 1, inciso ), v 4; 263, numeral
G, 254, numerales 1, incisos B), ), d), &), 7ol v h), 2 v 3. 256, numeral 1, inclsos a) v b)), 258, numeral
1: 268, numearal 1; 260, numeral 1, inciso g); 261, numeral 1, incleo b); 262, numeral 1; 264,
numarales 1, inclzos 11, g, ¥ hl. 3y 4; 365, numemnl 2; 268, numerad 2, inciso a); 260, numerales 2,
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En consecuencia, tiene la palabra la diputada
Graciela Sanchez Ortiz, para hacer la presentacion
correspondiente. Adelante, diputada Sanchez Crtiz.

3y 4 273, numerales 1, 4, inclsos a) v b), 6 v 7; 277, numeral 1; 280, numeral 3, inclso d); 256,
numeral 27 287, numeral 1; 288, numeral 3; 289, numerai 2, incisos b} y o} 280 numerales 1, Incieo
), v 2; 283, numerales 1 v 4 294, numerales 1 y 2; 285, numesal 1, incisos a), b} y cf; 288, numeral
1; 303, numerales 1y 2; 304, numeral 1, Inclso c); 305 numeral 1; 307, numesral 1, inciso b)) 309,
nurneral 1; 310, numeral 1 v 3; 311, numerales 1, incisos &), b) v ¢}, 3, 4 ¥ 6 3Z7, numeral 2; 329,
numerales 1, 2 y 3; 330, numeral 1, incisas a) ¥ bl 331, numersles 1, 2, 3, inclso a), 4, 5y 6 332,
numeral 1, incksas b v e 333, numerat 1; 334, numeral 1; 335, numeral 3; 336, numerales 2, Inciso
a), 3y 4, 338, numerales 1, 3 y 5, 340, numerales 3 y 4; 241, numerales 1y 2; 345, numerales 1, 2
y 3; 346 nurmerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 347, numaral 1y 2, incisos a) y e); 350, numeral 1; 351, numerales
1, 2 v 3: 382, numeral 1; 354, numarales 1 v Z; 355, numery 1; 380, numeral 1; 369, numeral 2,
Incleos BY v ¢} 371, numerales 1, 2 v 3 373, numeral 2 377, numeral 1, 380, numeral 1, inciso d).
subincisos il) v §il); 387, numeral 1; 304, numeral 1, inciso f), subincises i) y @401, nurmeral 1, Inclso
b} v el 404, numeral 2; 418, numessl 1; 418, numeral 1; 421, rumaral 1, Ingiso gl 428, numaral 1)
426, nurmerales 1y 2; 428, nemeral 1, pérrafo primero; 429, numerales 1y 2; 430, numeral 1, parrafo
primera; 431, numaral 1; 442, numerales 1, inciss 1) v 2, pdrrafo prmero; 443, mumeral 1, incisos d)
y [I; 448, numeral 1, inciso m); 449, numsral 1, incizos o, d) v e); 458, numeral 1, incisos a), fraccion
I, b, fraccién i, o), fracciones |y I, d}, fraccionas | ¥ II, 8}, fracciones 1 111y IV, 0, fraccldn 11, gb,
kacciones 1y IV, ), fracckén I, e i}, fraccion H; 458, numerales 1, inciso a), 2 v 7, 450, numersias 1,
incisos bl y ), 2 ¥ 3 461, nurmerales 1, B ¥ 9; 485, numerales 1, 2, inciso f), 3, 3, 8, 7, 8, parrafo
primers, v §; 465; numeraes 2, Inclen o), 3, 4 y 5467, numeral 1; 488, numeralas 2, 3, 4, 5y 6, 583,
numerades 1, 2, 3, incisos &), b) v c), ¥ 5, inciso d); 470, numeralas 1, parate primers, ¥ 25 471,
numerales 4, 5, parrafo primens, 8, 7y B, 472, numerales 1 v 3, Incisos a}, ¢) v d}; 473; numerales 1,
parrafos primerc y tercero, ¥ 2; 474, numerales 1, incisos aj, b}y ¢), 2y 3474 Bis, numerales 1, 2,
3.5, &, parrafo primers, 7, 8y 5 475, numera 17 476, numerales 1 y 2, parrafo primero ¥ sUs ncisos
d} ¥ &); 478, numeral 1, ¥ 480, numeral 1, Incisos q) ¥ =}, &&l como |=s denominacionas del Litso
Primero y dé su Tilula Uniso: ded Libre Segundo y de sus tituloa Primero, Segundo y Tercero; del
Libra Tercers; de las secciones Cuarta y Sexta del Capitulo Il del actual Titulo Primere del Liteo
Tarcers; de los capliulos 11y IV del achual Titubs Primers del Libro Tercers; de las secciones primera,
segunda y tercera del actual Capitula [11 del actyal Tikdo Primero del Lo Tercaro; da las secciones
primera, segunda, tercera y cuarta del Capituio IV del actual Titulo Primero del Libro Tercero; del
Capitulo 111 del Titulo Segundo del Libro Tercero; del Titulo Tercaro ded Libro Tercers; del Capltulo v
del THulo Primero del Libro Cuarto: de los capftulos Il v V del Titulo Segundo del Libro Cuarto; del
Capfiulo VI del Titulo Primero del Libro Cuints; del Capituls | del THes Cuarto del Libro Quindo; 58
adicionan los arficulss 3, numeral 1, inclsa d ter); 5, numveralas 3 v 4; 8, numeral 1, parrafo segundo;
7. nurmnersl 6 11, numeral 4; 11 Big; 31, numeral 5; 37, numerales Z v 3 v s& recome &) numeral 2
para ser4; 35 numeral 2; 38, numeral 4, parrafo segunda; 42, numerakes 11, 12y 13, 43, numeral 3,
44, numeral 1, incisos kK), 1), mm), nn), &) y ool 48, nurmearal 1, incisos p) y gl €8, numeral 2; 52,
numerales 3 y 4; 54 nurmeral 1, inclse a); 55, numerslas 1, incisos p), q), £}, 5] ¥ 1), ¥ 2; 56, numaral
1, incigos j), k), 1), mi), n) y M) 57, numeral 2; 58, numerales 1, incises @) y o), ¥ 2; 60 Bis; 62,
numarales 5y 6; B0 BiE; 80 ter; 80 Quster; B0 Quinguies, B4, numeral 1, inclso f); 85 numeral 1,
inciso [k 68, numeral 4; 59, numerales 3, 4 v 5; 72, numeral 5; 102, numeral 2, incieo h); 157, numeral
4: 162, numeral 1, incisos f; 173, numeral 7; 216, numeraies 2, 3 y 4; 220, numeral 3; 250 Gis; 254,
numersles 1, incisos i}y ), ¥ &4 252, numeral 2, Incisos a}, b, o} y &) 268, numaral 5 273, numarales
4, inciso o), y 8 284 Bis; 284 Ter, 288, numeral 5; 331, numersles 7, 8 y 8; 343, numeral 4, 348,
numeral 7; 449, numeral 2; 458, numerales 2, incisos 8}y b), 3, numeral @), 4, 5y & 475, numeral 2,
asi como &l Titulo Primera con un Capitulo Unico al Libro Tercero, con los articulos 268 Bis y 28 Ter
y &l actual Tiulo Primero se recore para ser Tilule Primero Bis: el Capitulo 11l Bis al actual Tiule
Primero del Libro Tercero: la Seccidn Gulnta al Capitulo 1V del actual Tituls Primera del Libro Terceng;
al Titulo Sexto com cuatro capliulos ¥ los articulos 125 ter 2 125 Seplies; el Capliulo VI al Titalo
Segundo del Libro Quinto, con sus arficuios 272 Bis al 272 Sexles, y se derogan los arficulos 28,
numeral 2, Inclzos a) y bl 30, numerales 2 v 4; 32, &l actual numeral 2, inciso i); 323 numeral 1, incisos
a) y b); 34, numaral 1, incisas ¢} v d); 42, numerales 3 v 5; 45, numeral 1, incisas 1, h) y k), 46 inciso
e); 48, numaral 1, inalsas ), d), fi, by B, D, k), 1), m), n) y A); 61, numerakes 1, incisos &), j), k), 1), n).
a}, q) y 1), 2 y 3; £3; 57, numeral 1, Inclzo f); 58, numeral 1, inciso i); 58, numeral 1, incisos a), 1) ¥ @)
80; 71, numeral 1, inciso a); 72, numarales 2, 3 y 4; 162, numeral 1, incisos b); 164, nurneral 2; 189
21, 202, 203, 204, 205, 206, 261, numeral 1, inciso d); 263; 269, numeral 1, incisos b) y ), 303,
numeral 3, inciso 7; 311, numeral 2; 334, numeral 2; 330, numerales 2 y 4, 340, numerales 1 y 2;
242 343 numeral 1: 344: 346 numeral 1, incisos a) ¥ b 348; 349; 365 numeral 2; 422; 458, numaral
1, incisos c), fraceidn 11, d), fracciones [, IV y V', da [a Ley General de Instituciones y Procadimientos
Elsclorades (...},

128



S BN,
";-_:.. ~ '.l. "
%%aw%@

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SLpREMAS COATE DE AUISTICEE, [ LA, palion

et ‘tn‘r"' {ON DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 Y SUS ACUMULADAS
e W 30/2023, 31/2023, 37/2023, 3812023, 43/2023 Y 47/2023

23:04:21

| hacer uso de la
el articulo 82, numeral 2, fraccion | del Reglamento de

La diputada Graciela Eénnhezl_." Ortiz: Con su
permiso, sefior presidente. '
El presidente diputado Eantlagn Creel Miranda:

Adelante, por favor,

La diputada Graciela Eanch&z {}rtiz HEntr&ga
a usted de la versién con/ algypos cambios y
madificaciones actualizada, /| una puesta de
reforma a dos leyes que hagemos nuestra el Grupo
Parlamentario de Morena, gl (Grupo del Partido del
Trabajo y el Partido Verde IF_G ista. Hago entrega

T |
El presidente diputa%ntiagﬂ Creel Miranda:
Queda entregada y regiat da en la Mesa Directiva.
(e

La diputada G al Sannhez Ortiz: Le pido
respetuosamente que, qbn fundamento en el articulo
82, numer fracmr.',m | del Reglamento de la
Camara de' utal:lmlt estas dos iniciativas con

proy de' decreto ?E les dé tramite de urgente
e

{.} \ |

Pmsldante anutadn Santiago Creel Miranda:
como h&'._ sidg solicitado por quien acaba de
v-:zz?en la tribuna, con fundamento en

la Camara de Diputados, consulte la Secretaria, en
volacion econdmica, si las iniciativas se consideran
de urgente resolucion, se le dispensen todos los
trarhites y se someta a discusion y votacion de
'mn‘uladiatu.

()

23:12:06

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez:
Las diputadas y los diputados que esten por la
afiimativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa
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sirvanse manifestarle (votacidn). Mayoria por la
afirmativa, senor presidente.
Loy

23:12:14

231341

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Se considera de urgente resolucidn y se le dispensan
los tramites.

En consecuencia, esta (sic) a discusion ambos
provectos de decreto.

Lok

23:14:28

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Se han presentado diversas mociones suspensivas,
Se les otorgara el uso de la voz en la tribuna hasta
por cinco minutos. En primer lugar, tiene la palabra el
diputado Marco, el diputadoe Humberto, Aguilar
Coronado, del Parido Accion Nacional, ‘Adelants,
diputado Aguilar Coronado.

El diputado Marco Humberto Aguilar Coronado:
Con su permiso, sefior presidente. '
El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante.

El diputado Marco Humberto Aguilar Coronado:
Sefioras y sefiores legisladores, el proceso legislativo
que esta iniciando no cumple con lo previsto en la
normativa interna de esta Camara, por lo que es
necesario interrumpir la discusion del presente
asunto, para que s& remita a comisiones para debatir

v presentar un dictamen. Por eso esias mociones

suspensivas.

Lo estan haciendo con un desaseo legislativo que no
respeta los requisitos minimos de lo que contiene
nuestro Reglamento. Estamos ante una conduccidn
de la politica interna de la Camara inadecuada, como
todo lo que se presenta en este gobiermno.

=& deben subsanar las viglaciones al ]:IFDGEﬂiﬂ'iiEﬁtﬂ-l
legislativo y discutir de manera exhaustiva, con apego
al Reglamento, la propuesta gue se somele a
discusion para garantizar un debido proceso
legislativo a la altura de lo que las mexicanas y los
mexicanos quieren.
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La iniciativa que les vino a traer el secrsfario de
Gobernacion es para que ustedes crean, ahora en el
ambiente mundialista, que nos empatan el marcador
después de que no alcanzaron/ la mayoria
constitucional para reformarla. Uno af:":eru. sin dacoro
alguno, sin decoro alguno y sin respeta tapas
procesales pretenden dispensarle }Edns lo% tramites
para aprobarla, lo que contragjce el espintu
democratico que debe regir ﬂ‘i ar de esta
soberania. /
En el presente proyecto pre o ninguna de las
etapas es respetadas por ustedes, pues les dieron la
orden de aprobar las pigzas ;Egisiativas que hasta
ustedes desconocen, % ]
£0 que? ;Se van a atrever a decir que conocen el
contenido de lasinpeiativas? Mo sean cinicos, no sean
hipéeritas, no gea timg'ns no sean ignorantes,
no sean indoléntes, Reconozean gue no la conocian,
ustedes m ".
Recuerdan hu la uprer:ia Corte de Justicia de la
Macio ﬁl resolver | diversas acciones de
incongtittsionalidad que ha pronunciado en el sentido
de que ' debe respetar el proceso legislative que
ige el tramite parlamentario en el Congreso, pues de
trario, se generarian violaciones trascendentes
ala vali:lhz de las normas que se discutirian.
Votar h:}L' el plan B del presidente se traduce en una
".I'ID1Et{:IDﬂ democratica contraria a los principios de
deliberacion y participacion de las fuerzas politicas
raprasehtadas. Asi lo sostuvo el maximo tribunal
constitycional. Lean Ia accion de
incﬂﬁs tucionalidad... menciond que, por no
cumplirse con las nomas de procedimiento
legislativo, se vicld el principic de participacion y
deliberacion democratica.
La mayoria indolente y servil hoy votara a favor de
esto que acaban de dispensar de tramites para
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23:20:21

|
i
||

|
|

S==

' Gobermnacion. Gracias, presidente,

reconocimiento a la autoridad electoral porque no

cumplir con la instruccion de su jefe. Accion Nacional
no rehlye el debate, solo que exige gue se dé en los |
cauces y tiempos de las reglas que rigen la vida de
esta Camara, sin albazos ni imposiciones desde otro
poder.

Entiéndanlo, no es una iniciativa preferente del
presidente, ya la tumaron, s a comisiones, vy ahara
ustedes hacen una copia fiel de la misma para
presentarla. Tuvieron que venir a ponérselas en la
frente a ver si por osmosis le entienden al tema
electoral. Ya les dieron |a instruccion que los pinta de
cuerpo completo en la irresponsabilidad legislativa.
Mo le van a mover una sola coma porque se enoja el
presidente, pero los mexicanos estan atentos y saben
que estan votando lo que desconocen y lo que no
entienden, por una sencilla razdn: estas iniciativas
son producto del rencor, del odio y de la falta de

creen en la democracia, Ustedes solo saben
obedecer, eso es lo que saben hacer.
Si, la van a sacar adelante, pero esta demostrado gue

ustedes no legislan porque no son legisladores,
obedecen y son ahora empleados del secretario de

biside

231917

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Gracias por su participacion, diputado Aguilar
Coronado.

Consulte la Secretaria en votacion economica si se
toma en consideracion de inmediato la mocion
suspensiva que se acaba de presenlar para su
discusion.

L% -

23:19:45

La secretaria diputada Magdalena del Socorro
Nifez Monreal: En votacion economica s& pregunta
a la asamblea si se toma en consideracion de
inmediato la mocidn suspensiva para su discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestario (votacion). Las
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diputadas y los diputados que estén por la'negativa |
sirvanse manifestario (votacion). Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

L.

f

231953

El presidente diputado Santiago G"re Miranda:
Se desecha. Seguimos con &l apartaﬂc: %ﬂnn&a
suspensivas. ,-

Ahora tiene l|a palabra el ::I' do Salomon
Chertorivski Woldenberg, hasta por cinco minutos.
Adelante, diputado Ghertnn‘vs!mldenberg-

El diputado representa al Groge Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. Adelante, sefior diputado
Chertorivski. Tiene ust%pajahra hasta por cinco
minutos. '

{

2320021

. |

El diputado Saia@ﬁ Chertorivski Woldenberg:
Desprecio absolulo a la E!Z.ris]ﬁn de Poderes. Un
desprecio @uﬁ ala dignidad de este recinto. Un
desprecic absoluty a qg'isnla:s nos votaron. Un
des i a_lf:sc:lutu \a la/ integridad de las y los
Iegls%l Un de\sE eéh:- absoluto, vaya, a esie
Poder Législativo, incluyendolos a ustedes.

Lgmdad hoy esta mancillada, nos ha despreciado

ader ]i—:jer:ulivn y lo han convalidado con esta
dispensa ?:l& tramites que no tiene precedente. A las
10:12 PM se subio una iniciativa, a las 10:12 PM y
hoy nos qlﬂhﬂl‘l a entregar los cambios a esa misma
iniciativa,| 300 paginas que quién leyd, que quien
reviso, qlilje no paso por parlamentos abiertos, que no
pasﬁ por comisiones.
¢ Quien I||:I|5n::u13f:r quién elabord? Cuando se supone
Estama} en el proceso mas importante para la
democracia de nuestra nacion, si todavia creemos
gue la democracia es algo por lo que tenemos que

velar, Antes, cuando estabamos en la discusion de |a
posible reforma electoral declamos, no es momento
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antes de una eleccion presidencial iniciar esta
discusién. Hoy, hacerlo ademas burlandose del Poder
Legislativa en su conjunto, es simple y llanamente
una burla y una vergiienza al pueblo de México, a la
democracia que juraron defender.

Las 8 reformas eleclorales anteriores, desde 1977,
construyeron un andamiaje sobre 5 grandes temas
que dieron hoy la columna vertebral dal IFE, INE que |
nos permite transitar en democracia y en pluralidad, |
esos temas fueron la imparcialidad, la equidad, la |
certeza, la traduccion de vofos en escafos y la
blusqueda de la no exclusién.

Se han enfocado a clvidarse de todo por lo que este
pais luchd las dltimas décadas y hoy quieren aprobar
vergonzantemeants una iniciativa que 'ni siquiera ha
dado tramite legal y por eso les decimos no podemos
convalidar esta reforma espuria, este tramite
vergonzoso, esta iniciativa gue nos averglienza como
legisladores.

Y, saben qué, si agul la votan a favor, les anficipo que
el Senado de la Replblica no dispensara los tramites
y se tendra que discutir, y si se llega a votar a favor
en el Senado de la Republica nos vemos en la Corte,
porgue la Suprema Corte de Justicia de manera clara
y enfatica tiene ya precedentes y por unanimidad en
donde nos van a volver a enmendar la plana por
violaciones graves al proceso legislativo.

Y, gue se sepa con toda claridad por parte, insisto, de
quienes nos votaron, a ustedes, a nosotros y a
guienes nos debemos, 2024 seguramente sera una
contienda muy competida y sabemos que uno de los
jugadores ademas desde el gobierno esta dispuesto
a hacer trampa, lo ha hecho todos los dias
anticipando campanas, utilizando recursos ilegales,
por eso, para esa campara competida y tramposa del
24 necesitamos el arbitro electoral mas fuerte gue
esla insipiente democracia ha tenido, y por eso desde
Movimiento Ciudadano les decimos: defender al INE
es de defender a México, y no pasara por nosotros.

G
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23:25:51

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Gracias por su participacion, diputado Chertorivski.
Ahora tiene la palabra... Antes de dar la palabra
vamos a consultar a la Secretaria gtacion
economica si toma en consideracion ﬁe%iaﬁ} la
mocién suspensiva que se ha puesto a discusion.

&) A

23:26:23

La secretaria diputada Sarai Nufiez Cerén: En
yotacion economica se pregu  la Asamblea si se
toma en consideracion derggediatn la mocion
suspensiva para su discusion. Las diputadas y los
diputados que este rmativa sirvanse a
manifestarlo (votacion). ias. Las diputadas y los

diputados que & n".l por Iaf negativa sirvanse a
manifestarlo (votéelbf). Gradias. Sefior presidente,
mayoria por lajnegativa. |

L) P 1

23:26:29

(e

El presidententliputado-Santiago Creel Miranda:
Se desechal Y en consecuencia seguimos con la
sigui%nﬁewenciﬁn a cargo del diputado Miguel
Angel Terrés Rosales, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica. Adelante,

o Torres Rosales, tiene usted la palabra.
|

(3. '

233415

alas

00:56:34

Se concedid el uso de la tribuna a diverses
Diputadgs, entre ellos, los siguientes:

Jaime Bueno Zertuche (PRI},

Jests Alberto Velazquez Flores (PRDY);

Olga Luz Espinosa Morales (PRD};
Amalia Dolores Garcia Medina (MC);

Angel Benjamin Robles Mantaya (PT);
Gerardo Fernandez Norofa (PT);

Leonel Godoy Rangel (Morena);

Carlos Alberto Puente Salas (PVEM);

135

AY



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 Y SUS ACUMULADAS
30/2023, 31/2022, 37/2023, 38/2023, 4372023 Y 47/2023

AorL PO LR e e

- Carlos Inarte Mercado (PRI);

- Kara Amavya Villalobos (PRI});

- Joana Alejandra Felipe Torras (PAN};
- Jorge Triana Tena (PAN); v,

- Leonel Godoy Rangel (Morana).

1:16:19

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Asi queda registrada su decision, diputada Bonilla
Herrera. Habiendo retirado su derecho de hacer uso
de la tribuna cada una de las diputadas gue se habian
inscrito, esta Presidencia esta procesando las
reservas que se presentaron, Una vez que acabemos
ese procesamiento, daremos paso a la votacion
correspondiente. Por lo tanto, aguardaremos unos
minutos para poder hacer ese procesamiento.
Muchas gracias.

Habiéndose retirado quienes habian registrado sus
intervenciones, para poder dar paso al siguiente
capitulo, apartado, de esta sesion, esta Presidencia
debe pedirle a la Secretarla gue consulte en votacion
econémica si ambos proyectos de decreto se
encuentran suficientemente discutidos en lo general.

L

—

1:16:46

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez:
En votacion econémica se consulta a la asamblea si
ambos proyectos de decreto se encuentran
suficientemente discutidos en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor (votacion). Gracias.
Las diputadas y los diputados gque estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Gracias.
Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

{eoi)s

1:116:58

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Suficientemente discutido en lo general. Se informa a
la asamblea que para la discusion en lo particular se
presentaron propuestas de modificacion al proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de 5
Comunicacién Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. |
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1:18:29

i W

.

s _.-:\,3"'.: iy

a i e |"\'.r"
e

El articulo primerg, por e que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Comunicacién Soclal, corresponden los articulos
2,3 3Bis, by 5Bis.
En relacién con el articulo seqgundo, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas di iones
de la Ley General de  Responsgbilidades
| Administrativas, el articulo 73.
| El presidente diputado Santiago el Miranda:
| Se instruye en consecuencia a la Secretaria,
| habiendo ya anunciado las dEf@bas reservas que se
han formulado, gue se abra el Srstema electronico de

votacion y la plataforma % ital hasta por diez minutos,

para que las y los dip 3 procedan a la votacion
del proyecto de decreto eno general y en lo particular
de lo no reservadgsgue contiene modificaciones a la
Ley General de unicacion Social v a la Ley
General de Rgﬁpnnsahilﬁ#adm; Administrativas.

o W

1:41:44

La secretaria‘diputada Brenda Espinoza Lépez:
Ciérrege la/ plataforma digital. Sefior presidente, se
amiﬂ%ﬁﬁ? votos en pro, 221 en contra v 0
abstencibnes. \

.F / /

1:42:36 %

esidente diputado Santiago Creel Miranda:
Aprobado en lo general v en lo particular por 267
votos lnl-'nn reservado del proyecto de decreto, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Comunicacion
Social ¥ de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

(..} |

1:44:27

El lpresidente diputado Santiago Creel Miranda:
Paéar‘lrms ahora a la discusion en lo particular y para
esos efectos liene la palabra, hasta por cinco
minutos, el diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo
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| Parlamentario de Morena. Adelante, sefor diputado,
| tiene usted la palabra.

.k

1:49:32

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Se instruye a la Secretaria abra el sistema electronico
de votacion y la plataforma digital, hasta por diez
minutos, para gue las y los diputados procedan a la
votacion de los articulos reservados en terminos del
proyecto de decreto y de la modificacion aceptada por
la asamblea al articulo 50. de la Ley General de
Comunicacion Social.

{s):

2:05:17

‘secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez:
Sefnor presidente, se emitieron 267 votos en pro, 215
an contra y 0 abstenciones.

"

2:05:34

2:06:26

términos del proyecte de decreto, y con la
modificacién aceptada por la asamblea.

Aprobado en lo general y en lo particular por 267
votos el proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Comunicacidn Social y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. Pasa al
Senado de la Repuiblica para sus efectos
constitucionales.

Ahora, con fundamento en lo gque dispone el articulo
93, numeral 1 de la Camara de Diputados, esta
Presidencia ordena que antes de que se remita |a
minuta al Senado de la Republica, se realicen las
correcciones gue demandan el buen uso del lenguaje
y la claridad de la ley, sin modificar lo aprobado por
esta asamblea,

fuiks

3:38:51

Se levantd la sesidn,
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208. Posteriormente, los dias siete, ocho, doce y catorce
de diciembre de dos mil veintidés, en el Senado de |la

Repiblica tuvieron verificativo los siguientes actos:

r=ame

IA ACTO y
Y /
HORA £ o
f v
@17 pm Minuta recibida en la Camara de é adores.
7 de diciembre de ff
2022
¥y, | 8 de diciembre de Se tumo directamente a Ias f%\iﬁicmea Unidas de
%._':';“v;f'?'ﬁ.. 2022 | Gobemacidn y de Est Legislativas, Segunda,
i con opinion de la Comi e Justicia.
o ..._ .' ||
13:00 f
12 de diciembre | Reunién  extradidypria [ de la  Comision  de
. moede 2022 Gobernacién.
/
18:00 Reunion exiradrdinaria de la Comision de Estudios
12 de diciembre | Legislativos, Segunda. |
de 2022 / \.I /
| ,II II||'

\

Gk A
%}Seﬁmﬁrin Senador José Narro Céspedes:
. o Tenemos la primera lectura del dictamen de las
Sesion PFP’%@ Cémislones Unidas de Relaciones Exteriores; de
ordinaria, inic arrollo y Bienestar Social; y de Organismos
las 13:01 horas. | ter acionales, el que contiene proyecto de decreto
p::lr gue se aprueba la Convencidn Interamericana
13 de diciembre E‘Dbl‘% la Proteccion de los Derechos Humanos de las

de 2022 Persbnas Mayores, adoptada en Washington,
Elstadﬂﬂ Unidos de América, el 15 de junio de 2015.

Tar-ljbnén tenemos |la primera lectura del dictamen de
lag,Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios
Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto de
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decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos y de la Ley Crganica del
Poder Judicial de |la Federacion, y expide la Ley
General de los Medios de Impugnacién, en materia
electoral.
Asimismo, tenemos la primera lectura del dictamen de
las Comisiones Unidas de Gobernacion v de Estudios
Legislativos, Sequnda, el gue contiene proyecto de
decreto por el gue se reforman, adicionan v derogan
diversas disposiciones de la ley General de
Comunicacion Social v de la ley General de
Responsabilidades.
Es todo, presidenta.

(...).

13 de diclembre
de 2022

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera:
Los tres dictamenes se encuentran publicados en ia
Gaceta de hoy y disponibles en el monitor de sus
escafnos.

Con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 193
v 195 del Reglamento, quedan de primera lectura.

i Con qué objeto, Senador Botello? Ya esta usted en
la lista de oradores.,

Sonido en el escano del Senador Botello.

13 de diciembre
de 2022

El Senador José Alfredo Botello Montes: (Desde su
escafo) Presidenta, los dictamenes que se dice de las
Comisiones Unidas de Gobernacion v Segunda, y gue
usted le ha dado tramite, no depe ser asi.

Las Comisiones de Gobernacidon, Segunda, tampoco
han sesionado de manera conjynta, de manera unida
como lo instruyd esta Presidencia.

Tampoco se tiene, como asi se canto al inicio de esta
sesian, el turno que se dio para que se diera también
la opinion de la Comision de Justicla, por lo tanto, no
tiene por qué admitirse como primera lectura de este
dictamen debe cumplirsé con el Reglamento y las
comisiones deben sesionar de manera unida, de tal
manera que no procede que se le dé el caracler de
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primera lectura, como se pretende dare a esos
documentos presentados en este F-‘Iani-}

Muchas gracias. .-“

o)

13 de diciembre
de 2022

17:08. Se levantd la sesion. /

Sesion publica
i ),| ordinaria de 14 de
HEls diciembre de
i T 2022,

1 Inicid a las 12:29
: horas.

i

El Presidente Senador AIE]HHI, ro Armenta Mier: Se
abre la sesion del miércoles diciembre del afio
2022, correspondiente al Pri eriodo Ordinario de

Sesiones del Segundo ﬁm/"da Ejercicio de la LXV
Legislatura.

i B
El Orden del Dia esta dis . ible en la Gaceta de hoy
y en el monitor dﬁus escanos, por lo cual se informa

de los asuntos g ponden a la agenda.

4 Con que objet E‘.enadc:/fla Beatriz?

La Senad a.latriz I(?aredes Rangel: (Desde su

escafo) S qumrﬁ: sefior presidente, espero que

concl / cuandol \po jan a consideracion el Orden

del fior présfdente. para que registren mi

interes, r:,uar'lrr:la pongan a consideracion el Orden del
ia, porque tengo una impugnacién al Orden del Dia.

residente Senador Alejandro Armenta Mier:

E te es raE momento procesal, pero vamos a esperar,
mo lol ha solicitado, Senadora, con mucho gusto.

T#neméa primero qgue aprobar el acta v luego viene la

explicacion del Orden del Dia.

Sl me permite lo desahogo y le vuelvo a dar el uso de

la palabra, Senadora.

Graci

El acta de la sesion del martes 13 de diciembre de

2022 se encuentra publicada en la Gaceta de ese dia.
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En consecuencia, consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacion economica, si se aprueba.

La Secretaria Senadora Verdnica Noemi Camino
Farjat: Con gusto, presidente.

Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se
aprueba el acta referida.

CQuienes estén porque se apruebe, favor de levantar
la mano.

{La Asamblea asiente)

Quienes esten porque se rechacen, favor de levantar
la mano.

{La Asamblea no asiente)

Abstenciones.

Aprobada el acta, presidente.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier:

diciembre de 2022,

Antes de pasar al siguiente asunto le regreso el uso
de la palabra a la Senadora Beatriz Paredes para que
nos haga el comentario correspondiente.

La Senadora Beatriz Paredes Rangel: (Desde su
escano) Gracias, sefior presidente.

Companeras y companeros Senadores:

Informo a este pleno que hemos presentado
documento oficial al ciudadano Senador Alejandro
Armenta Mier, presidente de la Mesa Directiva,
suscrito por su servidora Beatriz Paredes y por el
Senador Migue! #ngel Osorio Chong, el contenido de
este documento es el siguiente v lo expreso para
solicitar atentamente al sefor presidente retire de la
Orden del Dia de esta sesion los puntos relativos a los
dictamenes vinculados con la Reforma Electoral.

Por medio del presente, y toda vez que se encuentran
enlistados en el Orden del Dia de |a sesion ordinaria
de hoy, los dictamenes de las Comisicnhes Unidas de
Gobernacién y de Estudios Legislativos, Segunda, el
primero que contiene minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

| disposiciones de la Ley General de Inslituciones y

Aprobada el acta de la sesion del martes 13 de 24
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Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partido (sic) Politicos y de la Ley ﬂrgéniz: del Poder
Judicial de la Federacion; y expide la Ley General da
los Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y el
segundo por el que se reforman y (sic) adicionan y
derogan diversas disposiciones de |a Le ral de
Comunicacion Social y de la /Ley ral de
Responsabilidades  Administratiyas,  estamos
solicitando que se retire por lha%nsiﬂeracinnes
siguientes, al realizar una reyision de la Gaceta
Parlamentaria de la Eﬂ‘nm@ Diputados, de la
sesion del martes 7 al miefcoles 8 del mes de

diciembre, se obtuvo lo s uie?'a'te.
Al ipiciar la sesién v%lria del martes 7, en la

Gaceta Parlamentaria 61/6 (sic) aparecian las
iniciativas del g rlamentario de Morena para
reformar la LGI LGF‘I?, LOPF y uma nueva
LGMIME. f

B) Poco s de las Zfli horas reanudo la sesion
después de un,receso y,l'lal presidente de la Mesa
Directing di¢’ la, palabra a la Diputada Graciela
San iz, dlllal gruptfr parlamentario de Morena,
para presentar | las [ iniciativas anteriorments
encionadas, seﬁhﬁandﬁ que tenian algunos cambios
%Eﬂdiﬁl:ﬁ'ciunﬂs. éiﬁﬁ';esidente dio por recibidas las
iniciativas sin ordenar que fueran publicadas en la
Gaceta Rarlamentaria,
C) En eIF transcurso de la sesion ningin Diputado o
Diputada hizo referencia a los cambios que se habian
inttoducido en la iniciativa del grupo parlamentario de
Moreng.
D) Puedo asegurar que, al momento de aprobarse la
dispensa de tramites para autorizar la discusion sin
dictamen de la iniciativa del grupo parlamentaric de

Morena, lo que aparecia en el sitio de internet de la
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Gaceta Parlamentaria de |a Camara era la iniciativa |
que habia sido publicada horas antes.

E) Es altamente probable que, al tomarse |la votacidn
en lo general y de los articulos no impugnados en la
Gaceta Parlamentaria 6169-C, sequia apareciendo la
iniciativa de Morena sin los cambios a los que de
manera genérica habia hecho referencia la Diputada
Sanchez Ortiz al iniciar su presentacion.

F) Lo que ocurrid en algin momento de la sesién fue
la sustitucion de la Gaceta Parlamentaria 6168-C, con
el fin de publicar la segunda version de la iniciativa de
Morena, con los cambios gue la Diputada Sanchez
Ortiz refirié de manera genérica, pero esto no estaba
realizado en el momento en gque se dio la votacion.

De los hechos antes sefialados, y a partir de |os datos
que pudimos obtener, tengo la conclusion de que los
cambioe introducidos en la iniciativa de Morena entre |
las 22:00 y las 23:00 horas no fueron informados al |
Pleno de la Camara de Diputados, textualmente "por |
lo que no pueden ser considerados como aprobados
por el Pleno; en todo caso, es un vicio muy grave de
origen vy, si se pretende que se volen por esta alta
representacién, estaremos incurriendo en  una
llegalidad, como incurrid la Camara de Diputados”,

Lo que el Pleno tenia a la vista cuando dispensd el
tramite, ¥ muy probablemente cuando se tomo la
votacion en lo general, era la iniciativa gue aparecia
en la Gaceta Parlamentaria original.

Esio se traduce de (sic) una grave violacion al
procedimiento legislativo en la Camara de Diputados,
que, como ya lo dije, vicia de origen la minuta turnada
a este Senado de la Republica.

Ciudadano presidente, es extraordinariamente
compleja la reforma que se va a volar, se ha
expresado el punto de vista de todos los grupos
parlamentarios de la oposicion en cuanto las
irregularidades de proceso legislative, ademas de las
objeciones de fondo, tenemos una enorme
preccupacion de que el Congreso de la Union tenga
que asumir una secuela de ilegitimidad y de
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desprestigio, simplemente porque se /precipitan
procedimientos, porque no se quiere reconocer que
hay un debate nacional muy serio que defiende a las

instituciones electorales del pals. ;
Considero indispensable, por el prasliligm de |la Mesa
Directiva, por la responsabilidad g iene el

presidente de la Mesa de ser gl custadio de la
legalidad de los dictdmenes/ gue somete a
consideracion de este Pleno, yr,-“pc‘kl respeto que
merecemos los Senadores de I3 Republica a nuestra
T i, funcién, solicite a la Mesa Dirggtiya de la Camara de
o Diputados el que se sustancie [ probanza de que los
articulos que se votaromen Ip-i Pleno de la Camara
estaban debidamen itados en la Gaceta
Parlamentaria v que no Se/ realizo un fraude en el
procedimiento |E%§£;Uﬂ de la Camara de Diputados.

Esa informacion qiee proporcione la Mesa Directiva
de la Camarg de Diputadgs, si puede hacerlo, se nos

tiene que r a los legisladores de esta Camara
Alta antes de so r & discusion los dictamenes de
refereagia.

Es gacion o presidente del Senado de la

Repiblica y es obligacion de todas y todos los
adores cuidar de la polestad de nuestra
esentacion y de la legalidad de los actos

pmc&dlirnentales de la Colegisladora.

@@ Muchqs gracias, sefior presidente.

Retiren los dictamenes de referencia.

El Pfesidente Senador Alejandro Armenta Mier:

Mldgﬁas gracias,
14 de dg"':“a'“h"a Adelante, Senador Dante.
do 20 ¢ Con qué objeto?

El Senador Dante Delgado Rannauro: (Desde su
escano) Con el objeto, si me lo permite la Senadora
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| Beatriz Paredes Hangeﬂ de ratificar en todos sus |

términos el escrito al que ha dado lectura.

Celebro el profesionalismo, el buen juicio para cuidar
el prestigioc del Senado de la Republica frente a la
manifiesta ilegalidad del procedimiento legislativo
asumido en la Camara de Diputados, donde una
iniciativa fue incluida en una sesidn, que no fue
vesperting, sino nocturna, en la que sin que hubiera
conocimiento de lo ahi expuesto por ninguno de los
legisladores, fue aprobado.

Esto lastima el procedimiento legislative en su
conjunto. Por elio, es oportuna y atinada Ia peticion de
la Senadora Beatriz Parades  Rangel.
Independientemente, compafieras y compafieros
Senadores, nos corresponde a nosotros actuar
apegados a la legalidad, a la constitucionalidad yfﬂie
manera especial a darle el lugar que le corresponde al
Senado de la Republica.

Se ha dicho por ahi, para ponerle nombre y apellido,
por parte del titular del Poder Ejecutivo, que en caso
de que procediera la aprobacion le corresponderia al
Poder Judicial.

Yo creo, compafieras y compafieros, que debemos
asumir la responsabilidad constituclonal que juramos
guardar y hacer guardar en |la division de poderes al
protestar como Senadores de la Republica, vy no
asumir una cémoda posicién de lievar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como arbitro entre
poderes, asumir la responsabilidad que nos
corresponde a nosotros como Senadoras
Senadores de la Republica.

En funcién de ello, el grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano se suma a la brillante
intervencion, oportuna intervencion, legal
intervencion, de la Senadora Beatriz Paredes Rangel.

Es cuanto, presidente.

e ——

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier:
Muchas gracias.
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14 de diciembre
de ZO22

&

Senador German Martinez, ;con qué objeto?

Sonido en el escafio del Senador German Martinez,
del Grupo Plural, por favor. '

El Senador German Martinez Cazares: (Desde su
escafno) Gracias, presidente. f

Buenos dias. f ?
También para manifestar apoyo !:iEI Grupo Plural a la
intervencién y al sentido procesal, Q%Efﬂﬂ oportuno,
no solo constitucional y regiamléntari::. sino ético, de
la Senadora Beatriz Paredes.
Para nadie es un secreto que uiera hay un animo
y un consenso legitimoe de la pieza legislativa que se
nos va a proponer. Iélaaras y ya se circulan
algunas reservas a la mi 5:'3, como la reserva de la
transferencia de yotos y /candidaturas a partidos
chiquitos, nuapdé%hahlﬁ de ahorrar dinero en el
INE. Se quiere manténer & los partidos chiguitos en la
ubre, amaméntandolos presupuestaimente, mientras
se quiere rEdUAr al INE dinero.
Este juggo del partido y de la coalicion gobernantes ni
siqm%man consenso intermo entre ellos. No
legisle ;' s "sobre las rodillas” v menos sobre las
dillas hincadas en el suelo” de Palacio Nacional.
aghntu es grave y es oportuna la peticién que ha
hecho ja Senadora Beatriz Paredes Rangel, que el
Grupo Plural la apoya, sefior presidente.

() |

14 de diciembre
de 2022

e |

El F‘rbl.'-':sil:lerlte Senador Alejandro Armenta Mier:
I\Inﬁ:rrr#e la Secretaria del resultado de la votacion, por
favon,

Adelante con el voto de la Senadora Antonia.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino

Farjat: Presidente, conforme el registro en el sistema
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| electronico, se emitieron 49 votos a favor: 62 votos en

! contra y cero abstenciones.

| El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: En

consecuencia, el Orden del Dia se mantiene en los

| términos en que fue formulado por la Mesa Directiva y
asi se difundid.

' Le pido a la Secretaria continie con el desahogo de

| las comunicaciones.

I.
I ¢

14 de diciembre
de 2022

1 ()

.E,EI Presidente Senador Alejandro Armenta Mier:
| Que la Secretaria Técnica proceda a hacer el registro
| correspondiente.

Ahora, procederemos a la discusion del dictamen de
| las Comisiones Unidas de Gobemacion y de Estudios
Legislativos, Segunda, el que contiene minuta con
J proyecto de decreto por el que se reforman’y
- adicionan y derogan diversas disposiciones de la_ Ley
| General de Comunicacién Social v de la Ley General
| de Responsabilidades Administrativas, en materia de
El dictamen considera una minuta recibida de la
| Colegisiadora, el 8 de diciembre del 2022 y se le dio
| primera lectura en* la sesion del pasado 13 de
diciembre.

Debido a que se encuenira publicado en la Gaceta del
dia de hoy y disponible en el monitor de sus escafos,
consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si_autoriza gue se omita la lectura del
dictamen.

[

14 de diciembre
de 2022

La Secretaria Senadora Veronica Delgadillo
Garcia: Como lo indica, presidente, consulio a esta
Asamblea, en votacidn econdmica, si se autoriza que

se omita la lectura del dictamen.

Quienes estén porque se autorice, favor de levantar
sSU mano.
{La Asamblea asiente)

Muchas gracias.

148




PODER JUDICIAL DF L& FEDERACION
SLIPRERAS CORTE DE JILSTICES [ La Ml

ION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 Y SUS ACUMULADAS
W 3072023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 4312023 Y 47/2023

Quienes estén porque no se autorice. favor de
levantar su manao. /

(La Asamblea no asiente)
Muchas gracias, _
Abstenciones. f

Fresidente sl se autoriza que se mﬂta la i%ﬁm.

14 de diciembre
de 2022

W

! U
]

¥
i

) ,
e 4 /

El Presidente Senador Alejand enta Mier:
Gracias, Senador Narro. :

’ Gracias de verdad.

Informo a la Asamblea que Ei'lfl la Mesa Directiva se

recibid una propuesta cion suspensiva suscrita

por Senadoras, Senadores del grupo parlamentario

del Partido Accion Nacional. |

La mocion sus a viene suscrita por cinco

Senadoras y Senadores, II:DII"I lo gue cubre el requisito

Estabhddt& el articulo 105 del Reglamento del

Senado. W ,'

Consulio a Iff(AsaFr&Jtea si E".Iil..'l{iEiE algun impugnador de

la fesentada. |

Debido & que no hay quierp) impugne la mocién, solicito
la Secretaria consulte & la Asamblea, en votacion

6mica, si se ‘adimite a debate la mocion

presentat;ia.

El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza:

Con gusto, presidente.

Consulto a la Asamblea, en votacion econamica, sl se

admite ﬁldebate la mocién presentada.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano. |

(La Asamblea no asiente)

CQuienes estén por la negativa, favor de levantar la
Mano.

(La Asamblea asiente)
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14 de diciembre
de 2022

Abstenciones.
Mo se admite a discusion, sefior presidente.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Se
desecha la mocion.

Cnnhnuamnﬁ con el framite l:IEI E rovecto de dE-l:rEfuL

'm;n:s en |:_1§ : rﬂcu]ar, vutﬂs gar‘th:.ulara
oo ). .
e ¥

La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: Gracias, secretaria.

Pregunto si jalguien desea hacer alguna otra reserva
de articulos?

Con fundamento en el articulo 200 del Reglamento del

Senado, se procedera a recoger la votacion del
dictamen en lo general v de los articulos no

reservados, abrase el sistema electronico, por ires
i a_recoger | ion__nominal _del

proyecto de decreto en lo general v los articulos no

reservados.

(Se abre el sistema electronico de votacion)

(Se recoge la votacion)

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino

Farjat: ; Falta algin Senador 0 Senadora por emitir su

voto?

Sigue abierto el sistema.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier:

Adelante, secretaria, informe de la.votacion.

La Secretaria Senadora Verdnica Noemi Camino
Farjat: Gracias, presidente.

Conforme al registro en el sistema electronico, se
emitieron 65 votos a favor; 52 en contra y cero |
abstenciones.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: En
consecuencia, queda aprobado en lo general v los
articulos no reservados del proyecto de decreto por el |
que se reforman, adicionan y derogan diversa _!
disposiciones de la Ley Ge_n_eﬁal de Comunicacion |
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Social v de la General de Re ili 5

Administrativas. 2

Ahora vamos a iniciar con la discusion en lo particular,
para ese efecto, le solicito a la Secretaria dar lectura
a las propuestas e inmediatamente consulte a la
Asamblea, en votaciéon economica, si sE%ﬁmlten a

discusion,
(o

de 2022

14 de diciembre

S

T | ‘\?

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: La
Asamblea queda enterada.

Le solicito a la Secretaria de .l‘." uenta de la votacion.
(Aplausos)

Desde luego hacemos Nsivo ese reconocimiento
por parte de la Mesa Dirgctiva a esta gran mujer,

ejemplar de Méxi plélrﬂmﬁs el sentimiento de la
Senadora Mald Micher vy del Senador Carlos Ramirez

Marin. |
Adelante. & /

El Eeﬁretarm- Eanadnr Ricardo Velazquez Meza:
Sen sidente, confarme al registro en el sistema
electrohy emitieron 63 votos a favor; 48 en
c::nntré ¥ cero hstem:ﬁunes

lr%gremdenteﬁsenaqur Alejandro Armenta Mier:
;

stre, por favor, Senador el voto del Senador
Sergio.

El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza:
,_:_E! sentido de su voto, Senador?

Registrado el sentido de su voto,

EIfF'msidente Senador Alejandro Armenta Mier: En
nsecuencia, queda aprobado el articulo 73 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas con la
dificacion aprobada.

’l:'ruhadas los demas articulos reservados en los

terminos del dictamen.
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Queda aprobado en lo general ¥ en lo particular el

proyecto de decreto por el que se reforman y
i W i ion

General de Comunicacion Social v de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas, en materia de

propaganda.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de

Diputados para los efectos de la fraccion e) del articulo

T2 De la Constitucion.

[

11:17 horas
15 de diciemb
de 2022

re | Se levantd la sesion.

209. Por tltimo, el guince de diciembre de dos mil veintidés concluyd el
procedimiento leqislativo en la Camara de Diputados, dia en el que

tuvieron verificativo los siguientes actos:

HORA | ACTO
15 de Minuta recibida en la Camara de Diputados.
diciembre de
2022
11:14:45 El presidente diputado Santiago Creel Miranda (11:17
horas): Se abre la sesidn ordinaria correspondiente al
jueves 15 de diciembre del afo 2022, en modalidad
semipresencial.
()
)
La secretaria diputada Jessica Maria Guadalupe
Ortega de la Cruz: Se recibic de la Camara de
12:30:28 Senadores las siguientes minutas:
Primero, Con proyecto de decreto por el que se reforman,
¥ adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
19:39:43 General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley
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General de los Medios de Impugnacio 7en Materia |
Electoral, que devuelve para los efectos dé la fraccion E
del articule 72 constitucional. !

Dos. Con proyecto de decreto por el due se reforman,
adicionan y derogan diversas dlﬁpnalﬂmnes de la Ley
ral de Comunicacion S

Responsabilidades Administrativas,/ que devuldive para
los efectos de la fracciéon E, del arh&mn @nsﬂtumnna!
Es cuanto, presidenta.

. :F:'

12:40:14

12:40:27

La presidenta diputada Karla Thwﬁlmaz&n Burgos:
Con fundamento en los articulos 59, numeral 3 y 82,
numeral 2 del Reglament Camara de Diputados,
consulte la Secretaria a la mblea si las minutas se

consideran de urgenie reselucion y se sometan a
discusion y votacion ediato.

La secretaria diputada JEEE:GH Maria Guadalupe
Ortega de Ia Crdz: Por ins ur::c,:mnes de la Presidencia,
en vciamﬁa econowica, se consulta a la asamblea si las
minutas sa cuns:deran urgente resolucion y se
someten . tscu§|ﬁn y/ votacion de inmediato, Las
diputada,é. los dipadtayﬁa gue estén por la afirmativa |
sinv s& manifestario” (votacion). Las diputadas y los
s que estén por la negativa sirvanse manifestarlo

in). Diputada presidenta, mayoria por la

presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Mucha# gracias, diputada secretaria. Se consideran de

ur ente resolucion v se somete a discusidn y votacion de
mmad!&in, En consecuencia, se someten a discusion y

votacion las minutas de referencia.

12:42:53

La E,resldenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Se informa a la asamblea que, por acuerdo de la Mesa
Directiva, el desahogo de las minutas se hara en los
siguientes terminos:
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Se concedera el uso de la trbuna a los grupos
parlamentarios para que fijen postura de los dos
proyectos de decreto, hasta por cinco minutos, en orden
creciente. Una vez finalizada la intervencion del Gltimo de
los oradores registrados se cerrara el plazo para el
registro de reservas.

Posteriormente, se otorgara a las y los diputados el uso
de la palabra para hablar en contra y a favor de ambos |

asuntos, hasta por cinco minutos.

Acto seguido, se consultarda a la asamblea si ambos |
asuntos se encuentran suficientemente discutidos en lo |
general y, en su caso, se comunicara a la asamblea las
propuestas de modificacion registradas.

Inmediatamente, procederemos a la votacién nominal en
lo general y en lo particular de lo no reservado de cada

asunto y dar paso a la presentacion de reservas.

Para conccimiento de la asamblea, esta Presidencia
informa las modificaciones que la Camara de Senadores
realizd a los proyectos de decreto, con referencia a la
' minuta de reforma, adicion y derogacion de diversos
| ordenamientos en materia electoral, se modificaron los
| articulos relativos a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 3, numeral 1, 6, 11, 11 Bis,
numeral 1, 12, 15, 87, 272 Bis, 272 Quinquies, 329, 330,
331, 332, 334, 335, 330, 340, 341, 342, 343, 344, 345,
346, 347, 348, 349, 351, 354, 355, 443 inciso d), 456, 471,
473,474, 474 Bis y 476. La adicion de dos parrafos al
numeral 3 del articulo 160 y la adicion de un articulo
trigésimo transitorio, recornéndose el actual.

Relativo a la Ley de Partidos Politicos, los articulos 9,
numeral 1; 10, numeral 2, inciso b); 12, numeral 1, inciso
a), fraccion I; el 25, numeral 1; el 25, numeral 1, inciso c);
42, numeral 1 y adicidn de un numeral 2; el 52, numeral
2: el 60, el 68, adicion de un numeral 3 y &l 94, numeral
1, inciso d).

Con referencia a la minuta que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacidn _Social v de la ley General de

Responsabilidades Administrativas, la Camara de
Senadores realizé modificacion relativa a la Ley Organica
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del Poder Judicial de la Federacién, los articulos 165,
169, 173 y 176.

¥ relativo a la Ley General de los Medios de Impugnacion,
el articulo 39. La eliminacion del articulo vigésimo séptimo
transitorio y la adicion de un nuevo /articulo trigésimo

transitorio. 5%:7
{aut): [

12:45:17

La presidenta diputada Karla Yu rlriftzi %ﬁm Burgos:
Tiene la palabra el diputado Jorge Alvarez Maynez, del
Grupo Parlamentario de Movimighto Ciudadano, para
presentar mocién suspensiva, has r tres minutos.

12:49:42

La presidenta diputada Kar, "l"urltﬂ Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado z Maynez. Consulte la
Secretaria, en votacién ec nomica, sl se toma en
consideracion de 1nm%§}u EIEIq-‘ mocién suspensiva para su

discusion. /

12:50:04

votacion econ , 5@ pregunta a la asamblea, si se
toma en I-'cﬂnaid,eraci-ﬁm.' de inmediato la mocion
suspensiv ra su difﬁ:usic'm. Las diputadas v los
diputadu@%&; gstén/ por la afirmativa sirvanse
manifestarlo, por favor (mtacién]. gracias. Las diputadas
¥ iputados que estén por la negativa sirvanse
manifggtarlo (votacién), gracias, Mayoria por la negativa,
EEﬁﬂE‘E Rresidenta,

La E&{:t‘at&.ﬁﬂ'&tﬂda Brenda Espinoza Lépez: En

12:50:13

12:51:32

@ praa]idama diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada secretaria. Se desecha.

f

Tiene la palabra el diputado Paulo Gonzalo Martinez
Lépez,, idel Grupo Paramentario de Accion Nacional, para
pméeqtar mocion suspensiva, hasta por tres minutos.

12:53:54

La pres:danta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Martinez Lopez. Consulte la
Secretaria en votacion economica si se toma en
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consideracion de inmediato la mocién suspensiva para la
discusion.

12:54:10

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Martinez Lopez. Consulte la
Secretaria en votacion economica si se toma en
consideracién de inmediato la mocidn suspensiva para la
discusion.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez: En
votacion economica se pregunta a la asamblea si se toma
en consideracion de inmediato la mocion suspensiva para
su discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo par favor (votacion),
gracias. Las diputadas y los diputados que esten por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacion), gracias.
Mayoria por la negativa, sefiora presidenta,

12:54:19

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada secretaria. Se desecha.

12:55:01

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Como lo dispone la fraccion E del articule 72
constitucional, la discusion de este asunto versara
unicamente sobre las reformas o adiciones que la
colegisladora haya reallzado, sin poder alterarse de
manera alguna los articulos aprobados por ambas
Camaras. Iniciamos con el podicionamiento de los grupos
parlamentarios, a quienes se les otorgara el uso de la
palabra hasta por cinco minutos. Tiene la palabra para
fijar postura la diputada Elizabeth Perez Valdez, del
Grupo Parlamentario del PRD, hasta por cinco minutos.

e

12:05:39

Se concede el uso de la tribuna a la Diputada Elizabeth
Pérez \Valdez, del Grupo Parlamentario del PRD.

13:01:13

Se concede el uso de |a tribuna a |la Diputada Mirza Flores
Gomez, por el Grupo Parlamentario de MC.

13:07:46

Se decretd un receso.

18:12:33

Se reanudo la sﬂslﬁn.

18:13:03

Se concedio el uso de la tribuna a diversos Diputados,
siendo estos los siguientes:
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' a las

18:54:15

- Angel Benjamin Raobles Montoya (PT);

- Carlos Alberto Puente Salas (PVEM);

- Cynthia lliana Lopez Castro (PRI);

- Jorge Arturo Espadas Galvan (PAN);

- Leonel Godoy Rangel (Morena);

- José Elias Lixa Abimerhi (PAN); /

- Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros (M )i
- Hamist Garcia Almaguer (Morena).

18:55:40

El presidente diputado Santiago l;' | Miranda: Esta
Mesa Directiva ya tomo una resolucion ™z por lo tanto,
vamos a proceder a abrir el debatg. Tiene la palabra la
diputada Genoveva Huerta Willggas, del Grupo
Parlamentario de Accién Nacional.”Si es para el mismo
tema, ya se tomo una resol I.’ Hasta el ditimo orador,
a favor o en contra. Adel%ur favor. Adelante, por
favor, Genoveva Huerta. /

18:56:08

alas

20:07:23

%

Se concedit el uso '@&3, tribyna a diversos Diputados,
siendo éstos l0s siguierites: |

. \ /
- Ganu#auf?%erﬁ_ Villégas (PAN), para hablar en

n Carlos {Morena), para hablar a favor;
elia Navarrete Rivera (Morena), para hablar
8 far'u-ur",

%wlier Casique Zarate (PRI), para hablar en contra;

- Pedro Vazquez Gonzalez (PT), para hablar a favor;

- Salomén Chertorivski Woldenberg (MC), para

' hqblar en contra;

- lIran Santiago Manuel (Morena), para hablar a favor;

- Gllrac:hala Sanchez Ortiz (Morena), para hablar a

| favor;

lhfranc:'rscn Javier Huacus Esquivel (PRD), para
hablar en contra;

- Oscar Cantén Zetina (Morena), para hablar a favor;

- Santiago Torreblanca Engell (PAN), para hablar en
contra;

- Lilia Aguilar Gil {PT), para hablar a favor;
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20:14:29

§ -EI presidente diputado Santiage Creel Miranda:

T L s e

- Reynel Hﬂdﬁé‘ﬁég M”uﬁuz{Pﬁ[], hpara hablar en
contra; v,

- Pable Amilcar Sandoval Ballesteros (Morena), para
hablar a favor.

Gracias a usted. Agotada la ronda de oradores, consulte |
la Secretaria, en votacion economica, si ambos proyectos |
de decreto se encuentran suficientemente discutidos en
lo genearal.

20:14:37

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nifiez
Monreal: En votacion economica se consulta a la
asamblea si ambos proyectos de decreto se encuentran
suficientemente discutidos en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
| manifestario (votacion). Las diputadas y los diputados
lque estén por la negativa sirvanse manifestario
| (votacian). Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

20:14:42

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Suficientemente discutido en lo general. (...}

22:30:40

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Toda
vez que no se ha reservado articulo alguno para su
discusion en lo particular en relacién con el proyecto de
decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social v de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se instruye a la
Secretaria abra el sistema electronico de votacion,

o

_—

22:31:16

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez:
Haganse los aviscs a gue se refieren los arficulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
19, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Ia
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electronico de
votacion y la plataforma digital, hasta por diez minutos,
| para que las y los diputados procedan a la votacion en lo
general y en lo particular, en un solo acto, del proyecto de
decreto que contiene modificaciones a la Ley General de
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Comunicacién Social v a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

(Votacidn)

22:67:43 La secretaria diputada Brenda Espinoza  Lopez:

Ciérrese la plataforma digital. Sefior pregidente, se
amitieron 265 votos en pro, 218 en ?@r&y 0
abstencionas. /

/

22:58:01 | El presidente diputado Santiago %&I Miranda:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 265
'votos, el proyecto de decreto pmqy’ﬂ se reforman,
adicionan y derogan diversas di cjones de la Ley

General de Comunicacion Egcml y de la Ley General de

Responsabilidades Adminigitiiivas. Pasa al Ejecutivo
|

federal para sus efectos constitucionales.
23:04:12 | Se levanté la sesion. f'.

| /.
210. Precisado lo anterior, debe dﬁ\gf que son esencialmente fundados

211.

los conceptos de invalidez hli!_ﬁt'ﬁq; valer, los cuales como se apunto,
denuncian las siguient Ii.adu'ijlas BDI‘I‘IE’[idE% en el procedimiento
legislativo que culmind l::un el '\H Decreto combatido, las cuales
trascendieron mn@tﬂﬂﬁ:lai Inuaiilﬂ;'atnrin n:}fé:tmvaiidabie:

i

b

a) Violacion %Enmﬂ 72 ,:'ia la GunstitL}EjM Federal porgue el Decreto
combatido se “aprobd sin observar las reglas del procedimiento
legislativo, ya que la iniciativa por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas dtspns;'lciunes de la Ley General de Comunicacion
Social y de la LE?. General de Responsabilidades Administrativas,
publicada en |a Gac'ef_.:ta ’,Paﬂamentaria de la Camara de Diputados, no
es la misma que se presentd para aprobacion en la sesion de seis de
diciembre de dos mil veintidos;
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212. b) Porque la iniciativa no pasé par un procedimiento legislativo ordinario

213.

214.

pues, para su aprobacion, se recurrio al tramite de “urgencia u obvia
resolucidn”; sin embargo, ni en el momento de su presentacidn, ni de la
lectura de la exposicion de motives, se advierten las razones para
actualizar el supuesto del articulo 82, numeral 2, fraccion |, del
Reglamento de la Camara de Diputados, ni las condiciones que, en
relacion con éste, ha establecido la Suprema Corte en jurisprudencia; y,

c) El Decreto impugnado fue aprobado en transgresion al principio de
deliberacion democratica, ya que no es el resultado del debate que debe
existir en todo drgano legislativa, es decir, la tramitacion como de
urgente u obvia resolucion en la Camara de Diputados, y las
iregularidades cometidas en Comisiones de la Camara de Senadores
impidio su conocimiento, la deliberacion democratica real, cualitativa y
de fondo.

A continuacién, se desarrollan los razonamientos gue explican la

conclusion a la gue llega este Tribunal Pleno.

a) Violacion al articulo 72 de la Constitucion Federal porque el
Decreto combatido se aprobdé sin observar las reglas del
procedimiento legislativo

215, En relacion con ese argumento se debe tener presente lo descrito en

los cuadros que anteceden, as decir, que &l seis dle diciembre de dos
mil veintiddés, el Titular del Poder Ejecutivo Federal presentd dos
iniciativas: la primera "Con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacién Scocial v de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas";, y otra, "Con proyecto de Decreto por el gue se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
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216.

217,

de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y se expide la Ley General de los'Medios de

Impugnacién en Materia Electoral”, |as cuales enir del Poder
Ejeculivo fueron tumadas a Comisiones, lo que sucedio a las 22:05 y

22:06 horas del dia mencionado. .,-F
)
Después de decretarse un receso, la sesion se reanudo a las 23.02
horas, en la que se concedid el uso de la palabra a,lla D%ada Graciela
Sanchez Ortiz, quien a nombre del Grupo Parl mentario de Morena,
haciendo suyas las del Ejecutivo Federal ya r;@ﬂas a comisiones,

de los ordenamientos que el Titular d er Ejecutivo propuso

presentd dos iniciativas modificadas con p%m?"m de Decreto respecto
reformar; para el presente asunto imporia l-'laqual con proyecto de
Decreto por el que se reformar ::Iurrl'an y derogan diversas
disposiciones de la Ley Ganer%E de Gumunlicaciﬁn Social y de la Ley

General de F{q—spﬂrﬁahilldadf Enistratifas.

Cabe apuntar que de u : par:“q_piﬁn a lf': iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal frente a'la del Grupo Parlamentario de Morena, se
advierte que sus i r.:rg.' son précﬁ%m’énte idénticos, ya que en la del
Grupo Parlamentario e eliminaron espacios entre algunos parrafos que
existian en E] F»el IiIF’residente de la Repulblica, aspecto de mera
forma; y el nict carpbig consiste en que los legisiadores adicionaron al
penuitimo parraio del articulo 26 de la Ley General de Comunicacion
Social una oracion final, asi como incorporaron el ditima parrafo, segin
se aprecia del siguie_ni:jé cuadro:

Iniciativa presentada por el | Iniciativa presentada por los
Presidente de la Repiblica. | integrantes del Grupo Parlamentaric
i de Morena.

161



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 Y SUS ACUMULADAS
3002023, 31/2023, 3T/2023, 38/2023, 43/2023 Y 4712023

Artt:uln 26. Los Entes Plblicos deben
elaborar el Programa Anusl de
Comunicacidn Social considerando la
priondad tematica y cronelogia de la
difusién de las Campafias a efecio de
dar cumplimiento con |la Estrategia de
Comunicacion Social. Las Campafias
s& sujetaran  al  objetivo de
comunicacion que persigan los Entes
FPublicos.

En los Programas
Comunicacion  Social,
Pliblicos deben observar:

I. Que las Campanas de Comunicacion
Social tengan relacion directa con sus

atribuciones y facultades;
. Que los recursoz a utilizar sean
proporcionales a los objetivor de la

campafia no rebasen los limites de
ejercicio establacidos en esta Ley:

Arnuales de
los  Entes

. Que las heramientas y medios
previstos para la difusion de la campana
s@an idéneos para tener impacto en el
plblico objelivo;

IV. Que sus objelivos sean claros y
precisos para comunicar;

V. Que establezcan metas vy
procedimientos de evaluacion de las
campafias,

VI. Que utilicen, en primera instancia,
los tiempos oficiales conforme a las
digposiciones legales vy administrativas
aplicables, en el caso de los Entes
Piblcos que tengan derecho a eflo, y

Vil. Que cumplan con los principios
rectores de la Comunicacion Social, los
criterios para la aplicacidn del gasto y
las reglas para la asignacidn de
Campanas de Comunicacién Social
previstas en esta Ley.,

El limite del gasto del Programa Anual
de Comunicacién Social, en su
conjunto, no debe rebasar of 0.1 por

Articulo 26. Los Entes Plblicos deben
elaborar el Programa Anual de
Gomunicacién Social considerando la
prioridad fermndfica v cronologia de la
difusion de las Campafias a efecto de
dar cumplimiento con la Esfrategia de
Comunicacidn Social. Las Campafas
g2 suetaran al objetivo de
comunicacién gue persigan los Entes
FPublicos.

En los Programas Anuales de
Comunicacion Social, log Enles
Publices deben observar:

I. Que las Campafias de Comunicacién
Social tangan relacion directa con sus

atribuciones vy facultades;

. Que los recursos a utiizar sean
proporcionales a los objetivos de la
campafia no rebasen los limites de
ejercicio establecidos en esta Ley;

lll. Que las herramientas y medios
previstos para |a difusion de la campafia
sean idonecs para tener impacto en el
publico objetivo;

IV. Que sus objetivos sean claros y
precisos para comunicar;

V. CQue establezcan metas vy
procedimientos de evaluacion de las
campanas;

V1. Que utilicen, E{'l primera instancia,
los tiempos oficiales conforme a las
disposiciones lagales y administrativas
aplicables, en el caso de los Entes
Plablicos que tengan derecho a ello, y
Vil. Que cumptan con los principios
rectores de la Comunicacion Social, los
criterios para la aplicacion del gasto y
las reglas para la asignacion de
Campafias de Comunicacion Social
previstas en esta Lay.

El limite del gasto de! Programa Anual
de Comunicacion Social en su
conjunto, no debe rebasar el 0.1 por

a

clento del Presupuesto de Egreausf
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220.

lciento del Presupuests de Egresos | Anualmﬂespnndi%ta_ Unicamente en
Anual correspondiente, ' casos _de emergencia Yy extrema
urgencla podrd autorizarse una
liacion @ do  en
inos de lo d la
raccion V del artig i
Los J 5 ades
federativ I:mrém hom
nnnstltur:iu
[Enfasmaﬁadr@
|

|
:.*15: Esto significa, en primer término, que upo Parlamentario de
"~ Morena en |la sesion ordinaria del Pleno de la’Camara de Diputados de

sels de diciembre de dos mil ueir% hizq!: suya la iniciativa que
minutos antes se habia pres_-_;-ﬁ;é‘:{n | Ej 'Il:utiw:: Federal, pues la
legisladora mencionada exp «Hago t:t??ega a usted de la versidn

alizada, una propuesta de
reforma a dos leyes qu .cemos nuestra el Grupo Parlamentario de
Morena, el Grupo del Part .I del Trabajo y &l Partido Verde Ecologista”.
Aunado a ello mb@ué con fundamento en el articulo 82, numeral
2, fraccion | del R mIHntﬂ de la Camara de Diputados, a las dos
iniciativas c fnyectmde decreto se les diera tramite de urgente
resolucion, lo <Que fue.l votado de manera economica en sentido

- |
faverable, por lo que se dispensaron todos los tramites legislativos y se

procedio a su discusion y votacion de manera inmediata.

Lo descrito acradita."-&l violacién grave al procedimiento legislativo.

En efecto, el articule 102, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, prevé que tanio las iniciativas a nombre de un Grupo
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Parlamentario, como las del Titular del Poder Ejecutivo Federal,
Senadores y Legisiaturas de los Estados, pasaran desde luego a
r:umisirin,hfu que en el caso solo se ordeno para aguellas iniciativas
presentadas por & Poder Ejecutivo Federal;, es decir, las iniciativas del
Titular del Poder Ejecutivo fueron las Unicas enviadas a las Comisiocnes
Unidas de Gobernacion y Poblacion, y de Transparencia vy
Anticorrupcion, para su dictamen, lo que no sucedid con la iniciativa de
los Grupos Parlamentarios de Morena, Partido del Trabajo y Verde
Ecologista, pues a pesar de ser practicamente idéntica, se le dio
tratamiento de urgente y, por ende, se le dispensaron todos los tramites,
lo que no podria realizarse asi en téerminos de ese mismo dispositivo

legal, por lo cual también debid enviarse desde luego a comisian.

b) La iniciativa no paso por un procedimiento legislativo ordinario
pues, para su aprobacion, se recurrio al tramite de “urgencia u
obvia resolucion”; sin embargo, ni en el momento de su
presentacion, ni de la lectura de la exposicion de motivos, se
advierten las razones para actualizar el supuesto del articulo 82,
numeral 2, fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados;.
ni las condiciones que, en relacion con éste, ha establecido la

Suprema Corte en jurisprudencia

Al respecto, se debe tener presente, como ya se explicc con
anterioridad, que este Tribunal Pleno ha sustentado que, para el caso
de urgencia para la dispensa de tramites en el procedimiento legislativo,
se deben acreditar, por lo menos, las sigulentes condiciones:

a) La existencia de determinados hechos que generen una
condicién de urgencia en la discusién y aprobacion de una
iniciativa de ley o decreto;

b) La relacion medio-fin, esto es, que tales hechos
necesariamente generen la urgencia en la aprobacion de |a
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222,

223,

224,

iniciativa de ley o decreto de que se trate, pues de hacerse
asi, ello traeria consecuencias negativas para Ia,'é:}ciedad;
y i

¢) Que tal condicién de urgencia evidencie la necesidad de que se
omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que En{ﬁingﬂn caso se
traduzca en afectacion a principios :Iemn-nréﬁuus;“

I

También se hace notar que en la des::ripci:infr"d los actos del
procedimiento legisiativo se tiene que después de gu¥ la diputada
Graciela Sanchez Orliz, entregara las tnﬁﬁ;ﬂs de su Grupo
Parlamentario, pidio al Presidente de la Mesa™Directiva que, con
fundamento en el articulo 82, numeral 2 :Jn | del Reglamento de
la Camara de Diputados, se les diera tram% urgente resolucion.

La expresion de la 1&glﬁladnra :?lf,;‘.re la vinlar:n.ﬁn al procedimiento
legislativo, pues lo asentadn enda version esﬁa nografica de la sesion del
seis de diciembre de dos mil égﬁjﬁs de:p'i.larstra la augencia absoluta
de razones para ]UEtiﬂl tramlta _wrgente solicitado, cuando se
entiende que es una %3 excepcional o extraordinaria, bajo la
premisa de que ié;urgmta debe considerarse aquellc que se

caracteriza por I_a" idad apremiante de algo.
|

|
- I
Los ahance% la palabra explican el caracter excepcional de la

medida, de ahi la necésidad de motivar toda decisidon de tramite urgente
u obvia resolucion, sifl1 embargo, en el procedimiento legislativo que se
analiza no exnste rézﬂnamlentﬂ alguno sobre la necesidad de la
dispensa de h’amtt?ﬁ cuando acorde con el principio democratico que
debe informar la labor legislativa, es necesario que se expongan las
razones que llevan a calificar un asunto como urgente, las cuales no

pueden considerarse como sustento del actuar de los legisladores sino
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contienen argumentos objetivos encaminados a reforzar dicha
dispensa; por ello, se actualiza esta violacién porque en el caso no
existe argumentacion que justifique el uso del supuesto normativo de
urgencia contenido en el articulo 82, numeral 2, fraccién |, del
Reglamento de la Camara de Diputados, ni este Tribunal Constitucional

advierte la existencia de algun hecho que lo justifique.

A lo dicho se debe agregar que esta Suprema Corte también ha
sustentado que la votacion econémica a favor no es suficiente para
acreditar la urgenéia que permita inobservar el principio de deliberacion
democratica, es decir, la circunstancia de que una propuesta de
dispensa de tramites legislativos se apruebe por mayoria ni aln por
unanimidad de votos, es suficiente para convalidar su falta de
motivacién, ello porque incide negativamente en los principios
democraticos y deliberativos que deben sustentar el actuar del Poder

Legislativo.

Cabe agregar que los legisladores promoventes de la accion, durante la
sesion del seis de diciembre de dos mil veintidés manifestaron no
conocer la iniciativa y con ello su inconformidad con la tramitacion ahora
combatida, e hicieron notar que la dimension de las reformas ameritaba
estudio y reflexion, asi como el consecuente debate parlamentario;
aunado a que resultaba de suma trascendencia observar los tramites
legislativos que prevé el Reglamento de la Camara de Diputados, segun
se desprende del apartado en el que se describen los actos de esa
fecha, en la que por ejemplo, algunos legisladores expresaron lo

siguiente:

o

El diputado Marco Humberto Aguilar Coronado: Seforas y
senores legisladores, el proceso legislativo que esta iniciando no
cumple con lo previsto en la normativa interna de esta Camara,
por lo que es necesario interrumpir la discusion del presente

166



FORMAM A= le
L
Al

v

0‘\\1005 M

5 ?
SIND
r.f..r U’ )a

O
53’
u"j WU |ON DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 Y SUS ACUMULADAS
ﬁ “’/ ““«x\)\} \ W 3012023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 Y 47/2023
C:pf° W
o L\\\J-"‘ |ﬁ
ﬁ\ﬂiﬂ?’;“x =" /"'

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION i 5 o :
_ asunto, para que se remita a comisiones para debatir’y

presentar un dictamen. Por eso estas mociones
suspensivas. /
Lo estan haciendo con un desaseo legislativo que no respeta los
requisitos minimos de lo que contiene nuestro Reglamento.
Estamos ante una conduccion de la politica interna de la/Camara
inadecuada, como todo lo que se presenta en este gobierno.
Se deben subsanar las violaciones al procedimiento legislativo y
discutir de manera exhaustiva, con apego al Reglamento, la
propuesta que se somete a discusion para garantizar un dgjet
proceso legislativo a la altura de lo que las me canasm
mexicanos quieren.

(-..):

Votar hoy el plan B del premdente se traduce e uNolacién
democratica contraria a los principios de deliberacion vy
participacion de las fuerzas politicas repregentadas. Asi lo
sostuvo el maximo tribunal constitucional. L a accion de
inconstitucionalidad... mencioné que, por no cumplirse con las
normas de procedimiento legislativo, sg violp el principio de

participacion y deliberacion democratic
(o

El diputado Salomén C értorivski Wold nberg: Desprecio
absoluto a la division de Poderes, desprecio absoluto a la
dignidad de este recmto/ Un despregio absoluto a quienes nos
votaron. Un desprecio /absoluto\a la integridad de las y los
legisladores. Un despreci@ absoluto, vaya, a este Poder
Legislativo, incluyéndo os &;ed s

La dignidad hoy esta mancillada,
Ejecutivo y lo han congalidado con esta dispensa de tramites que
no tiene precedent 10:12 PM se subi6 una iniciativa, a las
10:12 PM y hoy nos en a entregar los cambios a esa misma
iniciativa, 300 paginas que quién leyd, que quién reviso, que no
pasod por parl%o abiertos, que no paso por comisiones.

¢ Quién discuti ien elabordé? Cuando se supone estamos en
el proceso mas importante para la democracia de nuestra nacion,
si todavjacreemos que la democracia es algo por lo que tenemos
que vela%tejs, cuando estabamos en la discusion de la posible
reforma electoral deciamos, no es momento antes de una
eleccion presidencigl iniciar esta discusion. Hoy, hacerlo ademas
burlandose del Poder Legislativo en su conjunto, es simple y
llanamente una burla y una vergiienza al pueblo de México, a la
democracia que juraron defender.

() '\
|

227. En este punto es necesario enfatizar que el principio de democracia

deliberativa tiene como presupuesto el conocimiento, es decir, la nocion
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o noticia elemental de aquello que sera objeto de estudio, reflexién,
debate y, posterior votacion.

228. Por ello, cobra relevancia lo dispuesto en el articulo 60, numeral 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el cual preve que el Presidente
mandara publicar el orden del dia en la Gaceta, electrénicamente a mas
tardar a las 22:00 horas del dia anterior de cada sesion.

229, A pesar de la clandad de esa disposicion, de las constancias que
integran el procedimiento legislative se acredita que en esa Camara no
se observd dicho mandato, pues de la revision a éstas no existe
documento que demuestre la publicacion en el horario referido.

230. Pero aun mas, en el Acta de la reunion de Mesa Directiva de seis de
diciembre de dos mil veintidds quedd asentado gue fue hasta las 13:00
horas de ese dia, cuando los integrantes de la Mesa entre otros actos,
revisaron el orden del dia de la sesion ordinaria del martes seis de
diciembre; seglin se desprende de la siguiente reproduccion:

Mesa Directiva
LXV Legislatura
Acta de la reunion de Mesa Directiva
Recinto Legislative de San Lazaro
6 de diciembre de 2022,

Siendo las 13:00 horas, con [a presencia del Dip. Santiago Creel
Miranda, Presidente; de la Dip. Karla Yuritzi Almazén Burgos,
Vicepresidenta;, de la Dip. Neoemi Berenice Luna Ayala,
Viceprasidenta; de la Dip. Marcela Guerra Castillo, Vicepresidenta, de
la Dip. Brenda Espinoza Lopez, Secretaria; de la Dip. Saral Nufiez
Ceron, Secretana; de la Dip. Maria del Carmen Pinete Vargas,
Secretaria; de la Dip. Magdalena MNufiez Monreal, Secretaria; de la
Dip. Jessica Ortega de la Cruz, Secretaria; de [a Dip. Maria Macarena
Chavez Flores, Secretaria;, asl como de la Lic. Graciela Baez
Ricardez, Secretaria General, del Lic. Juan Caros Cummings Garcia,
Secretario de Serviclos Administratives y Financieros; del Lic. Hugo
Christian Rosas de Ledn, Secretario de Servicios Parlamentarios y
del Mtro. Héctor Castillo Huertero Mendoza, Secretario Técnico de fa
Mesa Directiva, dio inicie la reunién dea frabajo.

Se dio paso al desarrollo de la reunién;
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1.  Fue aprobado el Orden dei Dia de la reunion de hoy.
2.  Fue aprobada el acta de la reunién de tmbﬂjl;l"'dﬂ este
organo de gobierno del 28 de noviembre de 2022.
3. Revision del Orden del Dia de las sesiones urdémnaa del
martes § y jueves B de diciembre de 2022,
Respecto de las propuestas de orden del dia remmn:fas. p-::r la Junta
de Coordinacién Politica, se sefald que se tiene programado para el
martes 6 de diciembre, primero realizar una ss.;.'eiﬁ-n ordinaria
presencial a las 11:00 horas, con la siguiente mecénle:a
Martes 6 de diciembre. (Primera Sesion prasam:lai‘.l
s Intervencién en lengua indigena. ." ?
» Comunicaciones.
« Acuerdos de los Grganos de gobierno, (Apartado én n%mlﬁn}
» Dictamen a discusién.
- - De las Comisiones Unidas de Reforma Politico- i ectoral, de Puntos
Constitucionales v de Gobernacion y Poblaci on proyecto de
dacreto que reforma, adiciona y deroga diversa osiciones de la
Constitucion Politica de los Eﬂtal:lﬂs Unidos Mekicanos, en materia

politica-electoral.
Dicho dictamen se discutiria u:[er!a sigli a%a?era de conformidad
con el Reglamento de la Camara de Di

v Fundamentacion por / % de los prasrdantas de las
comizsiones dictaminadoras, 15 m| S, an este caso se
trata de |a presidenta de la Cpmisién fu a Pulltlr:quL-Elc:tua‘al el
presidente de la Comisién de untos Ennﬁhtur;lunalas y el presidents
de la Comision de Gobemagisp y Poblacion,

v Posicionamianto pa de los grupos parlamentarios para
que fijen su postura en orden creciente, hasta por 15 minutos cada
uno. !

+ Con la ultim ncién de los posicionamientos se cerrara

el plazo para la presentadion de reservas y se pasara a la intervencion
en lo general, gon oradores a favor y en contra, hasta por cinco
minutos, las ro%seréh de s=is oradores en cada sentido.

v Posteriorignte, se hara la consulta al Pleno si el asunto esta
suficientemente discutido. Una vez que el Pleno decida que el asunto
583 Euﬁ%mantﬂ discutido, se procederd a la votacion en lo
general; eéncg£aso de que sea aprobado en lo general por mayoria
calificada se procedera a la discusion en lo particular. De no
alcanzarse |a votacion por mayeria calificada, el asunto se tendra por
desechado vy deﬂpitiva a concluido.

Proceder al cierre de esta sesion para dar paso a una segunda sesion
en modalidad semipresencial.

Martes 6 de dicienﬁbre{-}{ﬁegunda Sesidn semipresencial)

s Comunicaciones.

« Acuerdos de los drganos de gobierne. (Apartado en prevision)
«Pasar a la presentacion de una ronda de Iniciativas.
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En este apartado, el GPMORENA solicitara que se dispensen los
tramites para pasar a la discusion y votacion de inmediato, de las
siguientes:

-‘qiﬁiaﬁua que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de |nstituciones y Procedimientos Electorales, de la
ley General de Partidos Politicos y de |la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena.

- Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Comunicacion Scocial, y de la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Maorena.

De autorizarse el procesamiento de estos proyectos se acordd que
ambos se discutieran en lo general en un solo momento, esto as, que
despugs de su presentacion, los posicionamientos de los grupos
parlamentarios y las intervenciones en contra y en pro, se refieran a
ambos, concluida esta etapa, la votacion en o general sera de
manera Individual, Ya para el debate en lo particular y presentacion
de propuestas de modificacion, se dara por separado para cada
proyecto con sus respectivas votaciones.

Expuesto lo anterior, se aprobé con el voto en contra del GPPMC el
orden del dia de la primera sesion ordinaria presencial del martes 6
de diciembre de 2022,

Con respecto a la segunda sesidn ordinaria semipresencial del
martes 6 de diciembre de 2022, se hicieron los sigulentes
comentarios los cuales fueron plasmados como los consigna la
version estenografica de esta reunién;

“El presidente diputado Santiago Creel Miranda: ...Ahora, vamos
& voitar la segunda sesién que habremos de tener el dia de hoy
consistenfe en la presanfacion de diversas iniciafivas, una de ellas
donde ya se anticipa la dispensa de framites. Antes de poner a
cansideracion la votacion sobre esila sesion semipresencial, quisiera
Yo expresaries (o siguiente.

En una matera fan compleja como lo es la materia electoral, una
materia donde se requiere construir amplios consensos porgue son
las reglas del juego de la compelencia electoral entre partides, entre
candidalos, se requiere de uha amplia lfegitimacion a las reformas gue
se deben de hacer.

¥ en mi caracler de presidente de la Mesa Direcliva, lengo ademas
la conviccion de gue mi deber es velar por eslfos principios de orden
democralico, de reflexién, de didlogo, de infercambio de ideas, y por
eflo, & es gue se procede a (a dispensa de framites, como agul va se
fia anunciadeo, yo vofaré en contra.

Y quiero dejario asentado, independientemente de [as volaciones que
aqui se expresen, corno presidenle de la Mesa Direcliva, requiero
cumplir con fo que es mi conviceion de abrir los espacios de didglogo,
de infercambio de ideas, de reflexion, para que piezas legislialivas con
esta trascendencia que no seé conocen hasta el dia de hoy puedan
fener una reflexion amplia, una discusidn que ameritaria, inclusive, un
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pariamento abierto, y fodo aquello que deriva, digamos, e
esta finsa de pensamiento que esltoy expresandoe el dia de
hoy.

Entonces, quisiera yo anticipar, con el respeto debido a fodas las
integrantes de esta Mesa Directa, que esa serd mi posicion. Adelanie.
La secrefaria diputada Jessica Marfa Guadalupe Ortega de la
Cruz: Gracias, presidente. Bueno, en e mismo senlido, en la
bancada de Movimiento Ciudadano consideramos que, primero, no
podemos llevar al pleno una discusién de dictdmenes que no
conocemos, gue no han sido, pues, desahogados de &cuﬁrﬂ' ue
astablece la propia ley.

En dias pasados presentamos un documento a la Mﬂ.;:a Directiva y a
mi me gustaria también que se hiciera def cﬂm:-qr nto en ese
santido: que debemos respetar lo que esfablece la/ fitucion, el
ser absolutamente respetuoso de lo gue las diputadas y diputados
debamos discutir en este Congreso y no permfitln gue sean, pues,
ofras infereses los que marquen la agenda polif fas pricridades
para el Congreso de la Union. !

Entonces, por supuesto que también mi seré en contra ¥ quiero
pedir que quede assntado asi en el acfa%r’a

El presidente diputado Santiago CreeF Miranda: Asi quedara
asenlado. Muy bien. Aﬁsfante resrdaﬂfa Almaz&n

La vicepresidenta dipu K%uﬂm Imazan Burgos: 5i,
presidente. Muchas gracias. ¥ con ho mspem a fodas y a todos,
aqui, plies, SoMos una Mﬁ!-ﬁﬂ lural, u Mesa donde cada uno de fos
grupos parlamentarios, puegCliene su\posigionamiento, pere si hay
gue decirio: que el dia de/ s dictdmenes no corresponden 8
ningiin ofro interés que na sea el inferds 'dél pueblo. Asi que asi como
el dia de hoy vam S < I ] grupa pariamentario, porgue yo
perfenezco en esie %ﬂn a Mesa Direcfiva, pues va a defender
esos dictdmenes, por ¥ interés del pueblo, no intereses propios,
nunca de un grupe parfamentario nada mas.

El presiden Santiago Creel Miranda: Asi, asi queda
asenfado. Adelamy, vicepresidenta Guerra,

La vicepresidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas
gracias, idénte. Bueno, sin duda esta violacion al proceso
legislativa; ptres, qudda patente en lo que acaba de verfer el
prasidente y mi compariera gque me antecedio en el uso de la palabra,
respetando las ppiniones de la mayoria, que sabemos que fienen la
mayoria y en ese sentido estdn obrando en consecuencia.

Creo que el proceso legislalivo es una cosa, pero la falia de forma
pafftica también hay decirio. Como decla ef procer Jesis Reyes
Heroles, también la forma es fonde. Y aqul tambign no se atfenda al
fondo porque un paquerﬂ de reformas de este calado, de las
seis que acaba di\c{et nciar el secretario técnico de esfa Mesa, puss
amenta tods una anfacién del proceso legisiativo y del proceso
palitico con los institutos politicos porque atiende la ley de partidos
pofificos tambian,
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Entonces, también hablando del pueblo, porque el pueblo, pues no
nada més lo representa la mayoria. El pueblo somos todos. El pueblo,
sefioras y sefiores, somos fodos.

Y, enlonces, basado en los principios de certeza, de legifimidad y de
alencion a un decanfarmiento de un proceso comecto y debidamente
disculido por las respectivas comisiones y, por ende, también fos
partidos politicos. Y quién mas, a fravés de lo que como dijo el
presidente, no a proceso & parlamenfo ablerto, el Parlido
Revolucionario Institucional a través de mi persona, lo vota en conira,
absolutamente en contra y pues nos vemos en el plana,

El presidente dipufado Santiago Creel Miranda: Muy bien, ;alguna
olra participacion? En consecuencia, se pone a volacidn de esta
sequnda parte de la sesion que habremos de fener el dia de hoy y
guedardn asentadas, por supuesto, las participaciones agul vertidas,
Quienes estén a favor del planfeamiento tal y como lo formuld el
secretanio de Asunfos Parfamentanios, por favor, levanten su mano
(votacion), muy bien. Quienes estén en confra, levanten su mano
(votacion). Abstenciones (votacion). Muy bien queda registrada la
voltacidn fal v come se levd a cabo y que queds aserfado en aclas
las infervenciones que aqul se dieron lugar.

Finalmente, con el voto en contra del GPPRI, GPMC y GPPRD v, a
favor del GPMOREMNA, GPPAN, GPPVEM y GPPT, fue aprobado por
mayoria el orden del dia de la segunda sesidn semipresencial del
martes 6 de diciambre de 2022,

().

Y =i bien en la Gacela Parlamentaria remitida por la autoridad
demandada aparece agregada como Anexo D la iniciativa presentada
por el Grupo Parlamentario de Morena, no queda duda de que los
legisladores fueron informados electronicamente de la existencia de las
iniciativas, ya avanzada la noche del propio seis de diciembre de dos
mil veintidos en que se presentaron y votaron en el Pleno de la Camara
de Diputados, sin olvidar que durante la mayor parte del dia se
desarrollo oira sesion, referente a dos iniciativas de reforma

constitucional.

En efecto, de la lectura al Diario de Debates de |la Camara de Diputados,

en el apartado en el que hacen uso de la palabra algunos legisladores,

entre ofros, el Diputado Salomén Chertorivski Woldenberg, manifesto
que a las 22:12 se subid una iniciativa, pero que se entregaba una
segunda con cambios, lo que expreso de la siguiente manera:
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La dignidad hoy estd mancillada, nos ha despreciado el

Poder Ejecutiva y lo han convalidado con esta dispensa de
tramites que no tiene precedente. A las 10:12 PM se subio una
iniciativa, a las 10:12 PM y hoy nos vienen a entregar Jos cambios
a esa misma iniciativa, 300 paginas que guién leys, que quién
revisd, que no pasd por parlamentos abiertos, que no past por
comisiones.

i
i

233. Esto demuestra que los Grupos Parlamentarios l:i:E-‘ Marena, %u del

234,

235.

Trabajo y Verde Ecologista, en realidad presil'_}"ntam dos iniciativas
sobre la Ley General de Comunicacion Encii;i'i y la General de
Responsabilidades Administrativas, una a las ,EIE' la segunda a las
23:03 horas, pues incluso, cuando la Dilputal:ll.é Ggla Sanchez Oriiz
entrega al Presidente de la Mesa Directiva Liniciativa de que se frata,
expreso lo siguiente: "Hago enfrega a Uﬂ% la versidn con algunos

. : . {
cambios y modificaciones actuaﬂzad@ |

En suma, la existencia d_ﬁ" d \inir:.iaﬁxjés respecto de los mismos
] {

\

ordenamientos, presentaqﬁs 0 ra aproximada de diferencia,

evidencia primero, la fal  de certezadel documento que seria motivo
de aprobacion y, des o, la falta de conocimiento de lo que
finalmente se snmetic‘:l." a votacién en el Pleno de la Camara de

Diputados. |
|
|

Por tanto, e.%medﬁa desapego a una regla elemental de todo
procedimiento legislativo, consistente en el conocimiento de aguello que
serd objeto de qebatla, votacion y tiempo para su esfudio, o cual no
puede ignurarsél puilr el supuesto de urgencia, en virlud de que
precisamente es 'ifﬂpli]nersa de los documentos a votar lo que respalda
la voluntad de las legisladores para discutirlos y la oportunidad
informada para que exprasen su voto sobre la base de lo que recibleron
previamente.,
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En otras palabras, del examen conjuntc a las constancias del
procedimiento legislativo se colige razonablemente que las iniciativas
se publicaron de manera simultanea al desarrollo de la sesidn ordinaria
vespertina de la Camara de Diputados, en todo caso, a las 22:12 horas
y la ya modificada a las 23:04 horas, en que la Diputada Graciela
Sanchez Ortiz entregd |a iniciativa al Presidente de la Mesa Directiva;
no es obice que en el Acta de la reunion de la Junta de Coordinacion
Politica (JUCOPO) conste que el Grupo Pardamentario de Morena
anunciara; ‘que presentaria dos proyecios sobre los cuales solicitara
gue se dispensen los tramifes para pasar a su discusion y votacion de
inmediato”, ya que eso solo es hacer saber lo que va a ocurrir, pero no

equivale al conocimiento de la iniciativa en cuestion.

En consecuencia, es evidente que al no publicarse el orden del dia con
la anticipacion suficiente (veintidds horas del dia anterior a la sesidn),
los diputados accionantes no tuvieron conocimiento oportuno de lo que
habria de discutirse en ella y, mucho menos, de la iniciativa presentada
por los Grupos Paramentarios de Morena, Partido del Trabajo y el
Verde Ecologista y, en consecuencia, tener un debate real, democratico
e informado sobre ella; v si bien un precepio de su Reglamento permite
el tramite urgente, también lo es que esto no fue demostrado ni tal figura
fue creada para el fin que se utilizd, sino para casos y hechos
excepcionales que razonablemente justifiguen la urgencia de
aprobacion, a fin de asegurar la vigencia de los principios deliberativos
que rigen en todo debate parlamentario; sobre todo si se toma en cuenta
que se trata de disposiciones que modifican de mangra sustancial v
trascendente el concepto de propaganda gubernamental, para fines de
comunicacion social y electorales, elemento adicional que incide de
manera sustancial en nuestro sistema democratico.
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239,

238, Por tanio, si toda urgencia demostrada y justificada,
significa obviar trémites, naturaimente eflo no comprende el
supuesto de no conocer el contenido de aguello que debe decidirse con
premura pues, claro estd, esa condicidn no coincide con lo que se

entiende por tramite, que es siempre instrumental de procedimiento, no

de fondo.

Para cerrar este segmento es pertinente agregar que la violacion al
articulo 72 de la Constitucion Federal y el Reglamento d&ya Camara de
Diputados, en las disposiciones ya indicadas, g:'e iti& en la sesién de
quince de diciembre de dos mil veintidos :lr;f" = amara, ya gque el
Dictamen remitido por el Senado fue GH:TE%? sin motivacion alguna

como urgente y, por tanto, se dispensaro ramites legislativos.

f
. Por otra parte, en el prucedimisﬁ%&éguidu ante la Camara de

Senadores, también existio ino ewannia,"al Reglamento que le rige, ya
mil .':;Eintidl.‘:-s las Comisiones de

que el doce de diciembre de
Gobernacion y de Estudios Lagislaﬂafﬂs Segunda, sesionaron de
manera individual y ap uha mmuta v su dictamen sin observar lo
dispuesto en el articulo 147 deidlchu ordenamiento, el gue prevé lo

siguiente: g%p \ /
L

Arﬁcul%
1,_Para gl una reunién de comision sea vélida se requiere la
' ia de |&a mayoria luta de sus inte
. En los casos de reuniones de comision B Lorum
rma fcon la asi ia_de la mayoria absoluta de los
integrantes de cada una de ellas.

3. Cuando/ng se forma quérum después de dos convocatorias
sucesivas a feunion, sus presidentes lo hacen del conocimiento
de la Junta para que coadyuve a la solucién correspondiente.
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De esa disposicion se tiene que tratandose de Comisiones Unidas del
senado de [a Replblica, para la validez de sus dictamenes se debe
contar con la asistencia de la mayoria absoluta de los integrantes de
cada una de ellas; en el caso, para la aprobacion del Dictamen debieron
sesionar de manera conjunta y en una misma sesion como Comisiones
Unidas, la de Gobernacion y la de Estudios Legislativos, Segunda; sin
embargo, la primera de ellas sesiond a las 13:00 horas del doce de

diciembre y la segunda, cinco horas despues.

En otras palabras, la Comision de Gobernacion decidico convocar y
sesionar de manera individual para aprobar el Dictamen de Comisionas
Unidas, sin los integrantes de |la Comision de Estudios Legislativos, lo
que significa que no se contd con el qudrum que exige el articulo 147
del Reglamento de la Camara de Senadores, concretando ofra violacion
cometida en el procedimiento legisiativo, gue equivale a una
transgresion del articule 72 de la Constitucion Federal al no seguirse el

procedimiento en terminos de ese Reglan!fentn.

. Esa circunstancia debié provocar la aplicacion del numeral 3, del

articulo 147, es decir, que cuando no se forma qudrum después de dos
convocatorias sucesivas a reunion, sus presidentes lo debieron hacer
del conocimiento de la Junta de Coordinacion Politica para que
coadyuvara a la solucion correspondiente y no sesionar de manera
separada, asi como aprobar en lo singular un dictamen que corresponde

a comisiones unidas.

c) El Decreto impugnado fue aprobado en transgresion al principio
de deliberacion democratica, ya que no es el resultado del debate
que debe existir en todo drgano legislativo, es decir, la tramitacion
injustificada como de urgente u obvia resolucion en la Camara de

Diputados, y las irregularidades cometidas en Comisiones de la
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244. En efecto, existe violacion a ese principio porque la tramifacion como
urgente de la iniciativa en cuestion, provoco que se dejara de observar
gl tramite ordinario que le correspondia, es decir, ._Ihs legisiadores
omitieron realizar los siguientes actos del pruaeﬂ%rﬁientﬂ lativo
ordinario previstos en el Reglamento de la Eéma;-{"a de Diputados, a
saber:

- /
a) Presentada la iniciativa por los Grupﬁgﬂadamanl&ﬁnﬁ de
Morena, Partido del Trabajo y Ve Elmlﬂgiata ante la Mesa

Directiva, su Presidente atendiendagl tema, debio informar al
Pleno de su envio a,la cémisi-:‘:-n o comisiones
comrespondientes, aﬂf como expdjcar para qué efectos se

turnaba (66},
b) La Secretaria dehm"’ﬁar cms{far por escritc el tramite,

cumpliendolo dentro de las éaten}ﬂ v dos horas siguientes (66);
¢) El turno a comié debié ser para efectos de la elaboracion

de dictamen rsli'ape:ﬂlvn (B77'Y;

d) Ese do _' es importante en el procedimiento porque es
un acto Iegiallat'wu colegiado a través del cual, una o mas
cnm@@es facultadas presentan una opinién técnica
n:alifmacia. por escrito para aprobar o desechar enire olros,

iniciativas (80, numeral 17);
|
|

" Articulo 67. ‘-J

1, El Fresidente podra turnar |os asuntos 8 una o mas comisionas, para efectos de:

I. Dictamean,

Il. Cpinian, o

. Conacimieno y alencion.

2, Bl turno podré implicar k& realizacion de una o mas de las tareas seftaladas en el nurneral anteror.
7 Articulo 80,
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e) El dictamen debic ser discutide y aprobado por mayoria
absoluta; y emitido, la comision o comisiones debieron enviarlo
de inmediato a la Mesa Directiva, para los efectos de la
programacion legislativa (847);

f) Hecho lo anterior, el dictamen debid publicarse en la Gaceta a
mas tardar, a las 22:00 horas del dia anterior a la sesién en que
debid presentarse; ademdas la Junta Directiva de cada
Comision, debio circular a los diputados en formato electrénico,
en un plazo maxime de veinticuatro horas a partir de su
aprobacion en el seno de la Comision, para su discusion y
eventual aprobacion en el Pleno (87, numeral 17); y,

g) Finalmente, publicado el dictamen serda ohjeto de una
declaratoria de publicidad, para posteriormente ser discutido en
el Pleno y, en su caso, para su aprobacion, observando desde
luego, las reglas para su discusion y votacién en lo general y
particular (96, 104, 105, 109, 110, 111 y 11279),

1. El dictarmen as un acto legislative colegiado a través del cual, una o mas comesiones facultadas
presantan uns opinitn tecnica calificada, por escrito para aprobar o desechar los siguientes asuntos:
I, Minutas;

I. Iniclathias de ley o de decralo;

. Dbservaciones hechas por &l Tikular del Poder Ejecutivo Federal a priveclos de ley o decrato;
IV, Observaciones da la Cémare de Senadores en Wrminocs de la ffaccidn E dal artieuls 72
Constitucional;

WV, Cuenta Publica;

V. Proposiciomss, y

Vil Solictudes da permise conatitucional en berminos del articulo 37, inciso o), fraccionas | a IV, de
fa Constitucion.

[

™ Articule B4,

1. El dictamen serd valido sdlo guando |3 comision o comiziones discutan un gsunto en Raunidn y
aste a8 sproebhe, por mayoria absolufa,

2. La oomisitn o comiziones gue emilan dictamen, deberan erdarlo de inmediato 8 la Mess Directiva,
para los efectos da b3 programacicn legeslatiea.

™ Articulo 87,

1. Las inlciativas, minulas @ inidalivas con vencimiento de plazo a discusidn, dictimenss, votos
particulares, aclas, proposiciones o acuerdos deberan publicarse en la Gaceta a mds tardar, a las
£2:00 haras del dia anterior a |a Sesidn en la que se presenien.

0

= Articulo 86,

1. El Fleno podra dispensar la lechusa del acta de la Sesitn anterior, siempre que ésta e encuanire
publicada en | Gaceta. En este cazo, de no haber objecidn, s pondra de inmediato a votacide,

2. B hubiera objecion por parte de alguna diputada o diputado, podrd hacer las precisiones que
considers perfinentes desde su curwl ¥, de ser aceptadas por & Pieno, deberan incorporarse al acta
parg suU aprobacidn,

Articulo 105.
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1. Las discusiones en ko ganaral de fas inikcistivas y minulas gue por ver::lllj'llnlllmb:t da plazos deban
paszar al Plano en sus terminos, se sujetaran a o siguienta: !

I. Se discutirn y votaran en lo general y después en lo particular /
Il Serdn leidos por un Secretario de la Mesa Diaciive; rglq

I11. Un integrante de cada grupo, en orden crecients, de acuerdo a surep gniathidad en la Camara,
v un diputads o dipitads independiente propussio enire ellos podran dls'puna de ha inutoe
nara exponer su postura; |a Mesa Directiva, previo acuerdo con la J de Coordin Iitica,
podrd instruir que se elija un solo crador pars exponer una posura gl da la inicialis o minula
que por vencimients de plazo hayan pasado al Flano an sus tarminos, cuando eelas se sujaten a su
digcusion an lo general. Lo anberior, sin detrimanto de que algdn ch%tada putada quiera hacer
uso de la palabra respects a la iniciativa o minuta a discusion; %

IV, A continuacion, ef Presidente formulara una ista de oradores en contra y otra"a Favor,

V. Los oradores hablardn afternadamente en contra y & faves, hasta por tres minutos, comenzando
por &l primere de |a lista de intervencliones en contra; |

1. Después de que hubiesen intervenido hasta tres oradores do| {sic) lista, 8l Presidente
orequntard 2l Pleno i el asunto se encuenira suflclentements discitido 8N caso nagativo confinuara
ia discusion sdlo sl hubieran oradores inscrites, pero el Presiddnte repatica la pregunta cuande
nubiera interveniéo un orador mas de ceda lista y asi en lofgpcesivo. 5i el Plenc decide que se
ancuenira suficientements discutido, ol Presidente anunclagaritkcio de la votacidn nominal, y

Wi, Cuando en las listas a las que hace r&uglua la -?',- IV de &ste arficuio, se inscriban
araderes Gnicaments para srgumentar en un sclo sentido, ya $8a a favor o en contra, se admétiran
hasta tres oradores que podran hablar hasta por treg minutos f sgotada esa ronda, el Presidente
declarars el término de la distusidn ¥ el Inktlo de | niminal,

Articule 109, / | ,

1. La digsusidn de Ios dicthmenss con proyecios de ley'o :Ee-r.r?itu en lo pariicular, implica a reserva
da arficulos determinados para su analisis, i -

2. Las resarvas son propuesias de modifig#ion, adicidn uj,fwnmm de uno o vanias articulos al
proyecio. f g

3, Laa reservas tendran que prasaentagss por 8 antaz dal inicio de la discussan del dictamen ¥
s& registrardn ante ks Secretariz, salvg que se discula un dictamen come resultado de la modificacion
Bl ondan del dia, en cuyo chso, las rneas g2 presanfardn en & transcurso de fa discusidn en o
particular

Articulo 110,

1. Las resernas & digculirdn da la dg ignte formas

I. El proponente harh uso de la ::alpbta hasta por cinco minutos, para exponer k56 razones que la
suslenten; f

il. El Presidenta formu de oradores a favor y en contra, quienes podran intenvenir hasta
por cinco minulos cada uno;

1ll. Después de que hubieaan intgrvenido Rasta tres oradores de cada la (sich ista, el Presidents
preguntard al Piengsyl o asunto se encusnira suficiantemente discutido: en o380 negative continuzra
a discusicn, =olo imran oradores inscritos, pero & Presidente repeticd a pregunta cuando
hubiera inervenido ador mas de cada lista v asl en lo sucesivo,

Iy, Cuando no hubdberan ﬂriu:k:aq en conbra, podran hablar hasta dos oradores a favor,

V. Cuando no hubiers oradores g faver del articulo incluido en el proyecto podrén hablar hasta dos
oradores en cankra. -_.-" .

Vi, Cuando no hubiere oradores inscritos, el Presidents ordenard que se pase @ fa discusiin del
siguienia articuls reservade. |

Articulo 111, "

1. Ba podran discutic varios arflculos reservados al mismo llempo, cuando quien haya hecho la
reserva o soficite al Pregjdental

Articulo 112, /

1. Las volacsones scbre cada une de los artlculos reservados podian realizarse al final da la discusion
sobva & totalidad de los mismos.

2. E| Sacretario |33 referira a nombre de la diputada o diputado gue haya hecho la exposicidn ¥ leera
el texto propuesio; el Secretsrio también podra referir las proposicionses del Grupo que las hays
presantado.

3. Declarade suficientemenis disculido, en wotacidn nominal se consultard al Pleno si se aprueba.
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La importancia de las etapas que se acaban de describir radica &n que,
con ellas, se busca la obtencion de una votacion informada por parte de
los legisladores, es decir, con el conocimiento de aquello que serd
objeto de debate y votacion, condicion que respalda la voluntad
plasmada en el voto que expresen; de ahi que se esta ante la violacion

al principio democratico.

Aunado a lo razonado, debe decirse que tal v como se sostuvo, entre
muchas mas, en la accién de inconstitucionalidad 150/2017 y su
acumulada, la inobservancia a las disposiciones que rigen la funcién
de las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Union,
significa una violacidn al debido procedimiento legislativo, asi como al
derecho que asiste a las minorias de no ser excluidas del proceso
deliberativo; maxime que, principalmente en la Camara de Diputados,
sus integrantes no conocieron con el tiempo necesario el contenido de
la iniciativa que culminé con el Decreto combatido y, por ello, tampoce -

la discutieron.

Como ya se habia sefialado previamente, |a obligacién de que en cada
uno de los reglamentos de las Camaras integrantes del Congreso de la
Unién se prevea la forma, intervalos y mode de proceder en las
discusiones y votaciones que se susciten durante el desarrollo del
procedimiento legisiativo respectivo atiende a una I6gica en la gue se
pretende evitar el control arbitrario de la agenda parlamentaria por parte
de las mayorias mediante requisitos minimos y reglas establecidas para
el desahogo del debido proceso legislative, disposiciones que el propio
organo legislativo se fijo en uso de su facultad constitucional de
autorregulacion y que, consecuentemente, deben ser respetadas.

\

Bajo este entendimiento, el cumulo de irregularidades y violaciones a

los Reglamentos de cada Camara en las que se incurrid durante el
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249, Lo anterior dado qgue: & ,f“
| L I’I'f

procedimiento legislativo que culmind con la aprobacion del
Decreto impugnado, conllevan una afectacion sustancial a
loe valores centrales de la dimension deliberativa de la democracia
representativa, particularmente, en cuanto a la necesidad de resguardar
el debido proceso, el respeto a los derechos de las minorias
parlamentarias, la libertad de expresion que asiste a cada uno de los
legisladores, asi como su derecho al voto, de forma tal q%ingun
parlamentario sea excluido del proceso deliberativo, aspectos que en el
presente caso impidieron que existiera un dabat,é' ab?é%itra informado
por parte de todos los integrantes del cuerpo lag." tivo, respetando los
tiempos y las formas respeclivas, pues no sqflm un conocimiento
preciso sobre el alcance de las d_is;;%naﬁ que se estaban

modificando, y por no cumplir con las iciones reglamentarias

{ F i
discusiones y votaciones. |/

|
i

i

sobre |a forma, publicidad, intawalg y nl.'li'n-du de proceder en las

a) En la sesion de la %ara d;‘aiputadus de sels de diciembre de
dos mil veintidos, el@rupa Parlamentario de Morena hizo suya la
iniciativa del je{:ulim Federal relativa a la reforma, adicion ¥
derogacion @WEFE.&E disposiciones de la Ley General de

mmun%ﬁhn sc1'::i=al y da la Ley General de Responsabilidades

Administrafivas (introduciendo un minimo ajuste);

b) La iniciativa qua(‘.hlm suya el Grupo Parlamentario de Morena por
ser la misma, también debid remitirse a comisiones, en virtud de
que el articulo 102, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados prevé que tanto las iniciativas a nombre de un Grupo
Parlamentario- como las del Titular del Poder Ejecutivo,
Senadores y Leqislaturas de los Estados, pasaran a comisiones;

empero, s6lo se envid a éstas lo presentado por el Presidente de
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la* Replblica no obstante ser casi idénticos, es decir, una se dijo
urgerjte y la olra no, lo cual evidencia una incongruencia severa,
o lo son ambas o ninguna;

¢) A la iniciativa del Grupo Parlamentario de Morena se le calificé
como urgente y, por tanto, se le dispensaron los tramites
legislativos correspondientes, no obstante que, nien la exposicion
de motivos ni en la presentacién respectiva, se anunciaron las
razones para actualizar el supuesto del articulo 82, numeral 2,
fraceion | del Reglamento de la Camara de Diputados, esto es, no
existen razones que justifiquen el tramite concedido;

d) Los legisladores no conocieron con la oportunidad debida el
contenido de la iniciativa en cuestién, es decir, el orden del dia de
la sesién de seis de diciembre de dos mil veintidds, no se publicd
en la Gaceta Parlamentaria a mas fardar a las 22:00 horas del dia
anterior (cinco de diciembre de dos mil veintidas) v la misma se

hizo de su conocimiento durante el desarrollo de la propia sesion,

es decir, primero a las 22:12 horas v, una vez mas, ya modificada:™ "

a las 23:03 del seis de diciembre de dos mil veintidos; lo que
provocd que no tuvieran tiempo para conocerla y estudiarla vy, por
ende, no existieron las condiciones para sostener un debate real
sobre ella, lo que incide de manera sustancial en nuestro sistema
democratico; vy,

e) En el procedimiento seguido ante la Cémara de Senadores,
existio inobservancia al Reglamento que le rige, ya que el doce de
diciembre de dos mil veintidds, las Comisiones de Gobernacion y
de Estudios Legislativos, Segunda, sesionaron de manera
individual y aprobaron una minuta y su dictamen sin observar lo
dispuesto en el articulo 147 de dicho ordenamiento.

250, La gravedad de tales infracciones en conjunto permite concluir con |a
invalidez del Decreto cuestionado, por viclacién directa al articulo 72 de
la Constitucion Federal, esto porgue la iniciativa no se conocid a tiempo
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251.

v na se publico con la anticipacion debida para st discusion
en la Camara de Origen, dada la inobservancia a las
disposiciones contenidas en el Reglamento de cada Camara,
desconociéndose con ello el principio de deliberagion informada y
democratica, asl como los derechos que asisten a la representacion

popular, f :

Por Io expuesto, y al resultar fundado el concepto de invalidez relativo
a la violacion al procedimiento legislative, lo progcede declarar la

invalidez total del Decreto impugnado, por lo dgulm innecesario

emprender el estudio de los restantes cnnt:lié de invalidez, en

términos de la jurisprudencia que a mntinug:iﬁn se reproduce:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCE DE' INVALIDEZ. Si se
declara la invalidez del atto impiignado en una accion de
inconstitucionalidad, pgr haber sido fundado uno de los
conceptos de invalidez uestos, se cumple el proposito
de este medio de control coM&titucional y resulta innecesario
ocuparse de los regtantes argumentos relativos al mismo
acto. Semanario JiMcial de 13 Fedleracion y su Gaceta,
Movena Epoca, Plésp, jurisprudencia, tomo XIX, junic de
2004, P./J. 37/2004; pagina B63, registro digital 181398,

‘{; E |
|
| VI. EFECTOS

252. De conformidald con las articulos 41, fraccién IV, v 73 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y || del Articulo 105 de la Constitucion
Federal™, las sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad

% Articulo 41, Las senbencias datrarén contenar;

Lol ! |

IV, Los alpances y sfectos de la gentencia, fijando con precisién, en su caso, los drgancs obligados
& cumplida, las normas geneg;}e,k & ados respects da bos cuales opers ¥ todos aguelies elamentos
necasaring para su plena eficadia en el &mbito gue corresponda. Cuando la sentencia deciare |a
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquelas Normas Guya
validez dapenda de |la propia norma nvalidads;
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deberan establecer sus alcances y efectos, fijlando con precision, las
normas o actos respecto de los cuales opere y todos aguellos elementos

necesarios para su plena eficacia en el ambito gue corresponda.

Asl, de acuerdo con la parte considerativa de este fallo, se declara la
invalidez de la totalidad del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacion
Social y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de

diciembre de dos mil veintidos.

Toda vez que se determino la invalidez del Decreto arriba precisado,
este deja de tener eficacia v, en consecuencia, las normas vinculadas
por él, recuperan su vigencia con €l texto que tenian al veintisiete de
diciembre de dos mil veintidds.

Ello es asi, en virtud de que con este fallo no se invalidaron
disposicianes legales en lo especifico, sino el Decreto que las modifice,
en su integridad.

La presente resolucion surtira sus efectos a partir de la notificacion de

sus puntos resolutivos al Congreso de la Unidn.

Vil. DECISION

Por lo antes expuesto, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

MNacion resuelve;

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de

inconstitucionalidad y sus acumuladas.

it
Articule 73, Las sentencias se regirdn por lo dispuesio en los anfoulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley,
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refarman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Fedlﬁ'faciﬁn el veintisiete
de diciembre de dos mil veintidés, la cual surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al E-:mgiésc: de la Union, de
conformidad con los apartados V y Vl de esta declai;:m. V

f
f

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diagﬁciat de Ia
F

Federacién, asi como en el Semanario Judir:li'a! de la eracion y su

Gaceta. I.'I 13 )

Notifiquese por medio de oficio a las pE,%%s y, en su oportunidad,
|
archivese el expediente como asun cluido.

f
."'# |I
|
Asi lo resolvio &l Pleno de la Eﬁé’na El::{l'[e de Justicia de la Nacion:
. |
\ |
En relacion con el pun%sulﬁﬁvn pﬁmem:
I L

Se aprobo por una%(? d de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores JMinistros |Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Es%el Mosga, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larreai Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hehénl;lez. respecto de los apartados | y |l relativos,
respectivaments, a la mrl[npetenc'sa y a la oportunidad.
|

Se aprobod por unanf[nida{d de cnce votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Mlnistrﬁg [Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca apartandose del parrafo 53, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
del apartado |ll, relativo a la legitimacion.

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mogsa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo.
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidenta Pifa Hernandez, respecto del apartado IV, relativo a las
causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutive segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras vy de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Fresidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado V, relativo al estudio
de fondo, en su tema 1, denominado “Pariamento abie rta”, consistente
en declarar infundado el concepto de invalidez relativo.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras v de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con
excepcion del inciso k) del articulo 5, Ortiz Ahlf con excepcion de los
incisos c) de la fraccién V del articulo 3 Bis y k) del articulo 5, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea con excepcion de los
incisos c) de la fraccion V del articulo 3 Bis y k) del articulo 5, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernéndez con
excepcion del inciso k) del articulo 5, respecto/del apartado V, relativo
al estudio de fondo, en su tema 2, denominado “Consulta previa a los
pueblos y comunidades indigenas”, consistente en declarar infundado
el concepto de invalidez relativo. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena
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SUPREM CORTE DL IUSTEIA 64 LA NSO, e on conitra y anuncid voto particular. La sefiora Ministra
Esquivel Mossa anuncio voto concurrente. La sefiora
Ministra Rios Farjat anuncié voto aclaratorio. '
f
Se aprobo por mayoria de nueve votos de |as senoras Mﬁistras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez P.J-:qi;utara Carranca
por razones adicionales, Aguilar Morales con el pmyeq‘ﬂ m‘ig?@Pardu
Rebolledo separandose de las consideraciones, Eﬂldﬁliar Lelo de Larrea
separandose de las consideraciones, Rios Farja} cORz precisiones,
laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta/ Pifia Hemandez
apartandose de algunas consideraciones, rasp@ﬁ del apartado V,
relative al estudio de fondo, en su tema 3, denomiinado "Viclaciones al
procedimiento legislative”, consistente %upmr la invalidez del
DECRETO por el que se reforma adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Genamil_dé‘%&un' ibn Social y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Las sefioras Ministras
Esquivel Mossa y Ortiz Ahif &D

votos particulares. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,

ne cy{tra y anunciaron sendos

Pardo Rebolledo y Zald Illlu de Larrea, asi como la sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez 4nunciamn sendos votos concurrentes. El
sefior Ministro G z Ortlz Mena v la sefiora Ministra Rios Farjat

reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nugve votos de |as seforas Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez &?rtiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Aguilar Morales, Parde Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Perez Tyéqﬁ y Presidenta Pifa Hernandez, respecto
del apartado VI, relativo Ilns|+3femtr.:+5, consistente en determinar que la
declaratoria de invalidez s‘uﬁh efectos a partir de la notificacion de los
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puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Union. Las

sefioras Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

S& aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Alf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidenta Pifia Hernandez,

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hermandez declard que el asunto se

resolvio en los términos precisados. Doy fe.

En la sesion privada ordinaria celebrada el veintidés de mayo de dos mil
veintitrés se aprobd el agregado de los parrafos 254 y 255 del engrose,
por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras v los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. Votaron en contra
del agregado de esos parrafos las sefioras Ministras Esqguivel Mossa y
Ortiz Ahlf. L

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que en los
terminos antes precisados se aprobd el texto del engrose de la
sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 29/2023 y sus
acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023

Doy fe.
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esta cerfificaclon, concuerda fiel y exactamente con el on rmado electrénicamente de la
sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 2 3 ¥ sus acumuladas 30/2023,
31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023, pramavidas por los partidos politicos de |a
Revolucidn Democratica, Acclén MNacional, Revol io Institucional, diversos Diputados y
diversos Senadores integrantes de la Sexagésima Quia Legislatura del Congreso de la Unién,
Partido Politico Movimiento Ciudadano ;’ﬁ ido Politico del Estado de Jalisco denominado
Hagamos, dictada por el Pleno de |a Eupra'%na de Jusficia de la Nacion en su sesién det
ocho de mayo de dos mil veintitrés. Se expide pata efectos de su nOtfiCACIEN, - - = - = - -~ - - - -
Ciudad de México, a treinta de mayo de mil veintitreés.- - ==« --- - reemmmaaaaaas

RCC/MAAS/deg

L |






	Notificación
	Engrose
	Efectos
	Puntos Resolutivos



