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SEGUNDA SECCION
PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno en la Accién de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas
26/2014, 28/2014 y 30/2014, asi como los Votos Concurrentes y Particulares y Concurrentes formulados,
respectivamente, por los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio
Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
ACUMULADAS 22/2014, 26/2014, 28/2014 Y 30/2014
PROMOTORES: MOVIMIENTO CIUDADANO,
PARTIDO DEL TRABAJO, PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO, RESPECTIVAMENTE

MINISTRA MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS

SECRETARIO ALFREDO VILLEDA AYALA

SECRETARIOS ENCARGADOS DEL CONSIDERANDO VIGESIMO SEXTO, MARIA VIANNEY AMEZCUA SALAZAR
Y ALEJANDRO CRUZ RAMIREZ

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al nueve de septiembre de dos mil catorce.

RESULTANDO:

PRIMERO. Partidos politicos. Mediante sendos escritos dirigidos a esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se promovieron las siguientes acciones de inconstitucionalidad en las fechas, por las personas y en
nombre de las organizaciones que a continuacion se indican:

20 de junio de | Dante Alfonso Delgado Rannauro y otros, en su caracter de integrantes la Comision
2014 Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano.

21 dejunio de | Alberto Anaya Gutiérrez y otros, en su caracter de integrantes de la Comision
2014 Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo.

22 de junio de | José de Jesus Zambrano Grijalva, en su caracter de Presidente del Partido de la
2014 Revolucion Democrética.

22 de junio de | Dante Alfonso Delgado Rannauro y otros, en su caracter de integrantes la Comision
2014 Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Lugar de presentacion. La primera de las acciones de inconstitucionalidad fue presentada
directamente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, y las restantes en
el domicilio particular del servidor publico autorizado para recibir promociones fuera del horario cotidiano de
labores.

TERCERO. Actos reclamados. De la lectura integral de los escritos iniciales se advierte que los partidos
politicos promotores reclamaron los siguientes ordenamientos legales (a lo largo de la ejecutoria se
pormenorizaran los preceptos impugnados en concreto por cada uno):

22/2014 e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Movimiento

Ciudadano

26/2014 e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Partido del e | ey General de Partidos Politicos.

Trabajo e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y,
e |ey Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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28/2014 e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
Partidodela |e Ley General de Partidos Politicos; y

ReV°|UCi,é_” e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Democrética

30/2014 e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Movimiento
Ciudadano

CUARTO. Organos legislativo y ejecutivo responsables. En los cuatro asuntos fueron sefialadas como
autoridades emisora y promulgadora de los ordenamientos legales impugnados, respectivamente, el
Congreso de la Unién integrado por sus Camaras de Diputados y de Senadores, asi como el Presidente de la
Republica, mencionando que su publicacion se llevo a cabo en el Diario Oficial de la Federacion, en todos los
casos, el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

QUINTO. Violaciones constitucionales. Los preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se consideraron violados fueron los siguientes:

22/2014 1°, 9°, 14, 16, parrafo primero; 17, 35, fracciones I, Il y Ill; 36, fracciones IV y V; 39, 40, 41,
Movimiento parrafos primero y segundo, Bases |, I, Ill, IV y V; 115, parrafo primero, Base [; 116,
Ciudadano fracciones Iy IV, inciso a); y 133 de la Constitucion Federal.

26/2014 Articulos 1°; 35, fracciones I, Il y Ill; 39; 40; 41, fracciones Il y lll, Apartados A y B; 54,

Partido  del | fraccion V; 116, fraccion IV, incisos b), g), h), i) y j); 122, Base primera, fraccion I,

Trabajo segundo parrafo, 133 y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los que se especifican en cada uno de los conceptos de
invalidez.

28/2014 Articulos 1°; 35, fracciones I, Il y lll; 39; 40; 41, fracciones Il y Ill, Apartados A y B; 54,

Partido de la | fraccion V; 116, fraccion IV, incisos b), g), h), i) y j); 122, Base primera, fraccion lll,
Revolucién segundo parrafo, 133 y 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados
Democréatica | Unidos Mexicanos, asi como los que se especifican en cada uno de los conceptos de

invalidez.
30/2014 1°, 9°, 14, 16, parrafo primero; 17, 35, fracciones I, Il y IlI; 36, fracciones IV y V; 39, 40, 41,
Movimiento parrafos primero y segundo, Bases |, II, lll, IV y V; 116, fracciones Il y IV, inciso a); 133 y
Ciudadano 135 de la Constitucién Federal.

SEXTO. Conceptos de invalidez. Los partidos politicos promotores de las cuatro acciones de
inconstitucionalidad expusieron los conceptos de invalidez que estimaron pertinentes, los cuales se tienen a la
vista, se acompafian en los siguientes anexos de esta ejecutoria, y cuyos originales obran agregados a los
autos en las siguientes fojas:

Partido Anexo Tomo |
22/2014 Movimiento Ciudadano | Fojas1a75
26/2014 Partido del Trabajo Il Fojas 336 a 811
28/2014 Partido de la Revolucion Democrética 1 867 a 1057
30/2014 Movimiento Ciudadano v 1069 a 1097

SEPTIMO. Admision y acumulacion. Mediante proveido de veinte de junio de dos mil catorce, el
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon orden6 formar y registrar la primera accion de
inconstitucionalidad promovida por Movimiento Ciudadano, con el nimero 22/2014 y, por razén de turno, el
Secretario de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hizo constar que
atendiendo al registro de turno de los asuntos, en términos del articulo 81 del Reglamento Interior de este Alto
Tribunal, le correspondia a la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos fungir como Instructora en el
procedimiento (fojas 333 y 334 del tomo I).
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Mediante sendos acuerdos de Presidencia de veintitrés de junio de dos mil catorce, se ordend formar y
registrar los expedientes relativos a las diversas acciones de inconstitucionalidad promovidas por el Partido
del Trabajo, por el Partido de la Revolucion Democratica, y nuevamente por Movimiento Ciudadano, las
cuales fueron identificadas con los nimeros 26/2014, 28/2014 y 30/2014, respectivamente, y tomando en
consideracion que en estos tres asuntos se reclamoé también la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, impugnada también en la mencionada accion de inconstitucionalidad 22/2014, se ordend
acumular aquéllas a ésta y remitir los autos a la citada sefiora Ministra Instructora (fojas 864, 1066 y 1225 del
tomo I).

Por auto de veinticuatro de junio de dos mil catorce, la sefiora Ministra Instructora admitié a tramite las
acciones de inconstitucionalidad acumuladas, y ordend dar vista al érgano legislativo que emitié las normas
impugnadas y al titular del Poder Ejecutivo que las promulgd para que rindieran sus respectivos informes,
requiriendo a su vez a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que
expresara su opinion en relaciéon con la accion intentada. Asimismo, ordené se diera vista al Procurador
General de la Republica para que rindiera el pedimento que le corresponde (fojas 1227 a 1229 del tomo 1).

OCTAVO. Inicio del proceso electoral. El Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
informo lo siguiente (fojas 1247 del tomo 1):

“Asimismo, respecto a la fecha de inicio del préximo proceso electoral en el pais, me
permito informar a usted que el Consejo General de este Instituto no ha determinado
la fecha de inicio del préximo proceso electoral, no obstante de conformidad con lo
que dispone el articulo noveno transitorio del decreto por el que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por Unica vez, los procesos
electorales ordinarios federales y locales, iniciaran (sic) en la primera semana de
octubre de 2014.”

NOVENO. Informes. La autoridad que emitié y la que promulgé el cddigo electoral impugnado rindieron
sus respectivos informes; y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
expusieron la opiniéon que les correspondié; documentos que se tienen a la vista, se reproducen en los
siguientes anexos de esta ejecutoria, y que fueron tomados de sus originales que obran agregados a los autos
en las fojas que a continuacién se mencionan:

Autoridad Anexos Tomo I, fojas
Cémara de Diputados \% 1630 a 1838
Senado de la Republica VI 1554 a 1626
Presidente de la Republica Wi 1338 a 1412
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. VI 1414 a 1553

DECIMO. Cierre de instruccion. Una vez recibidos los alegatos de las partes, mediante proveido de
catorce de julio de dos mil catorce, se decret6 el cierre de la instruccion y se procedio a elaborar el proyecto
de resolucién respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para resolver las acciones de inconstitucionalidad acumuladas 22/2014, 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
promovidas la primera y la cuarta por el Partido Movimiento Ciudadano, y la segunda y la tercera por el
Partido de la Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo, respectivamente, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que dichas
acciones fueron interpuestas por partidos politicos nacionales y en ellas se planteé la posible contradiccion
entre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y normas de caracter general federal,
contenidas en los siguientes ordenamientos:

1. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos:
e 3, parrafo 1, incisos a) y b);
e 15 parrafos 1y 2;
e 28, parrafo 2, incisos a) y b);
e 44, parrafo 1, inciso u); y 320, parrafo 1, incisos d), €), j) y k);
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e 167, parrafos 6y 7;

e 178, parrafos 1y 2;

e 180, parrafo 1;

e 181, parrafo 1;

e 182, parrafo 1, incisos a) y b);
e 190, numeral 2;

e 192, numeral 1, incisos f), 9), j), k), m) y n);
e 199, parrafo 1, incisos f) y 0);
e 209, parrafo 5;

e 218, numeral 6, inciso b);

e 223;

e 229 parrafo 2;

e 242, parrafo 5;

e 250, incisos a), b) y d);

e 329;

e 369;

e 371, parrafos 1,2y 3;

e 372, parrafos 1y 2;

e 374

e 375, parrafo 1;

e 378, parrafos 1y 2;

e 383

e 384;

e 385, parrafo 2, incisos b) y g);
e 386, parrafo 1;

e 391;

e 392;

e 393;

e 394;

e 400;

e 401, parrafo 1, inciso i);
e 403;

e 407y 408;

e 412;

e 423;

e 425 al 431;

e 427, numeral 1, incisos b) y c);
e  437;

e 476, parrafo 2, incisos a) b) c) y d); y

e Articulos que integran el Libro Tercero, Titulo Tercero, denominado “De las Autoridades
Electorales Jurisdiccionales Locales”, asi como el articulo Vigésimo Primero Transitorio;

2. Ley General de Partidos Politicos, articulos:
e 9 parrafo 1, inciso c);
e 40;
e 72, parrafo 2, incisos b) y f);
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e 76, parrafo 3;
e 79, parrafo 1, inciso a) fraccion I;
e 85, parrafo 5;y
e 87, parrafo 13;
3. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos;
e 13, parrafo 1, inciso d); v,
e 78 bis, parrafo 5.
4. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, articulos:

e 185;
e 192y,
e 195,

Las dos primeras leyes fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién correspondiente al veintitrés
de mayo de dos mil catorce, y las dos restantes se impugnan con motivo de sus reformas publicadas en la
misma fecha en el referido medio de difusién.

SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el plazo para la presentacion de la
accion sera de treinta dias naturales y el computo respectivo debera hacerse a partir del dia siguiente al en
que se hubiere publicado la norma impugnada, en la inteligencia de que en materia electoral todos los dias se
consideran hébiles.

Como se precis6 en el considerando anterior, en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014, 26/2014,
28/2014 y 30/2014 se impugnan esencialmente diversas normas contenidas en 1) la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2) la Ley General de Partidos Politicos; 3) la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y, 4) la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; las dos primeras publicadas en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al veintitrés de
mayo de dos mil catorce, y las dos restantes, con motivo de sus reformas publicadas en la misma fecha en el
referido medio de difusion.

Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover las acciones inici6 el sdbado 24 de
mayo de 2014 y concluyé el lunes 23 de junio siguiente, tomando en cuenta que de conformidad con los
dispuesto en el articulo 60 citado, si el Ultimo dia del plazo fuese inh&bil, la demanda podra presentarse el
primer dia habil siguiente, tal como se aprecia del siguiente calendario:

Mayo 2014
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2 3
4 5 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17
1
18 19 20 21 22 23 24
2 3 4 5 6 4 8
25 26 27 28 29 30 31
Junio 2014
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sébado
19 210 311 412 513 614 715
8 16 9 17 10 18 11 19 12 20 13 21 14 22
23 24 25 26 27 28 29
15 16 17 18 19 20 21
22 23 24 25 26 27 28
29 30
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Consecuentemente, como todas las acciones acumuladas se presentaron antes del 23 de junio de 2014,
debe estimarse que resultan oportunas, tal como se aprecia de la siguiente descripcion de la fecha de su

presentacion:

Fecha Lugar de presentacion Tomo | Partido
20 de junio | Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de | Reverso 22/2014
de 2014 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion foja 75 Movimiento

Ciudadano
21 de junio | Domicilio particular del servidor publico de la Suprema | Reverso 26/2014
de 2014 Corte de Justicia de la Nacion autorizado para recibir | foja 811 Partido del Trabajo
promociones de término.
22 de junio | Domicilio particular del servidor publico de la Suprema | Reverso 28/2014
de 2014 Corte de Justicia de la Nacion autorizado para recibir | foja 1057 Partido de la
promociones de término. Revolucién
Democratica
22 de junio | Domicilio particular del servidor publico de la Suprema | Reverso 30/2014
de 2014 Corte de Justicia de la Nacion autorizado para recibir | pgjg Movimiento
promociones de término. 1097 Ciudadano

TERCERO. Legitimacion. Acto continuo, se procede a analizar la legitimacion de la representacion de los
partidos politicos promotores.

Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62,
parrafo ultimo, de su Ley Reglamentaria, disponen que los partidos politicos podrdn promover acciones de
inconstitucionalidad, cuando cuenten con registro ante la autoridad electoral correspondiente; lo hagan por
conducto de su dirigencia (nacional o local, segun sea el caso) y que quien suscriba en su representacion
tenga facultades para ello.

Es un hecho notorio que los promotores son partidos politicos nacionales, y consta en autos que las
personas que promovieron en su nombre cuentan con atribuciones para representarlos conforme a las
respectivas disposiciones estatutarias, cuyas copias certificadas obran en el expediente de la siguiente forma:

Partido Representantes Tomo |
22/2014 Dante Alfonso Delgado Rannauro, Jaime Alvarez Cisneros, 78y 79
Movimiento Jesus Arm_ando Légez Velz_arde C,:ampa, Al_ejandro Chanona 81 a 205
Ciudadano Burgu_ete, Rlcarqlo Mejia Berdeja, José Juan Espinosa Torres, Juan

Ignacio Samperio Montafio, Nelly del Carmen Vargas Pérez y Maria
Elena Orantes Lopez, el primero en su caracter de Coordinador, la
ultima como Secretaria de Acuerdos, y los restantes en su caracter
de integrantes de la Comision Operativa Nacional de Movimiento
Ciudadano.
26/2014 Alberto Anaya Gutiérrez, Maria Guadalupe Rodriguez Martinez, | 812 a 863
Partido del Trabajo Ricar@o Cantu 'Garza, Alejandro Gonzalez Yéafiez, Pe’dro V@zquez
Gonzalez, Reginaldo Sandoval Flores, Oscar Gonzélez Yafez y
Francisco Amadeo Espinosa Ramos, en su caracter de integrantes
de la Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo.
28/2014 Promueve José de Jesus Zambrano Grijalva, en su caracter de | 1058 a 1065
Partido de la Presidente del Partido de la Revolucién Democrética.
Revolucion
Democrética
30/2014 Dante Alfonso Delgado Rannauro, Jaime Alvarez Cisneros, | 1098 a 1224
Movimi Jesis Armando Loépez Velarde Campa, Alejandro Chanona
ovimiento . ” ] - .
Ciudadano Burgu_ete, Rlcarfm Mej|a~Berdeja, Jose Juan Espinosa 'I:orres, Jue}n
Ignacio Samperio Montafio, Nelly del Carmen Vargas Pérez y Maria
Elena Orantes Lopez, el primero en su caracter de Coordinador, la
Ultima como Secretaria de Acuerdos, y los restantes en su caracter
de integrantes de la Comision Operativa Nacional de Movimiento
Ciudadano.
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CUARTO. Causa de improcedencia por cesacion de efectos de una norma reclamada. Este Tribunal
Pleno advierte que, con fundamento en los articulos 19, fraccion V, y 20, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede
sobreseer de oficio en las acciones de inconstitucionalidad 26/2014 y 28/2014, promovidas respectivamente
por el Partido del Trabajo y por el Partido de la Revolucién Democrética, exclusivamente respecto del articulo
209, fraccion XXXI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que han cesado sus
efectos, ya que si bien esta disposicion fue adicionada mediante el articulo Tercero del “Decreto por el que
se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo
de 2014; posteriormente este precepto fue derogado mediante diverso decreto publicado el 27 de junio de
2014 en el mismo érgano informativo.

En efecto, los decretos mencionados dispusieron, en la parte que interesa y en el orden citado, lo
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE PROMULGARON LAS LEYES RECLAMADAS

“DECRETO por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

[...]

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN el articulo 185; los parrafos primero y segundo
del articulo 192; el encabezado del primer péarrafo del articulo 195, y se ADICIONAN
un inciso h) a la fraccion 1l del articulo 186; un tercer péarrafo al articulo 195; una
fraccion Il y una fraccion XXXI, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo
209 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de |a Federacion, para quedar como sigue:

[...]
Articulo 209. ...
l...

Il.- Emitir acuerdos generales para determinar la sede de las Salas Regionales;
1. a XXX. ...

XXXI. Determinar, en su caso, el haber de retiro de los Magistrados de la Sala
Superior, y

[...].”




8 (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 13 de agosto de 2015

DECRETO POR EL QUE SE DEROGO EL ARTICULO 209 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

“DECRETO por el que se deroga la fraccion XXXl del articulo 209 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE DEROGA LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 209 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Articulo Unico. Se deroga la fraccién XXXI del articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 209.- ...
l.- a XXX.- ...
XXXI.- Se deroga.
XXXII.- ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.”

Consecuentemente, al haberse derogado la fraccion XXXI, del articulo 209, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, procede sobreseer exclusivamente por lo que hace a dicho precepto, de
conformidad con las disposiciones citadas al comienzo de este considerando.

QUINTO. Presunta violacion al proceso legislativo con relacién a las reformas a 1) la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 2) a la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; y, 3) a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Los Partidos del Trabajo y de la Revolucién Democratica argumentan que el proceso legislativo seguido para
reformar y adicionar tres de las leyes impugnadas, vulnerd los articulos 67 y 78, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, cuyos textos son los siguientes:

CONSTITUCION FEDERAL
(REFORMADO, D.O.F. 24 DE NOVIEMBRE DE 1923)

“Art. 67. El Congreso o una sola de las Camaras, cuando se trate de asunto exclusivo
de ella, se reuniran en sesiones extraordinarias cada vez que los convoque para ese
objeto la Comision Permanente; pero en ambos casos so6lo se ocuparan del asunto o
asuntos que la propia Comision sometiese a su conocimiento, los cuales se
expresaran en la convocatoria respectiva.”

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987)

“Art. 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una Comision
Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 seran Diputados y 18
Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras nombraréan, de entre
sus miembros en ejercicio, un sustituto.
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(ADICIONADO, D.O.F. 30 DE JULIO DE 1999)

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere
esta Constitucion, tendra las siguientes:

[...]
(REFORMADA, D.O.F. 9 DE AGOSTO DE 2012)

IV. Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una
sola Camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria sefalara el
objeto u objetos de las sesiones extraordinarias. Cuando la convocatoria sea al
Congreso General para que se erija en Colegio Electoral y designe presidente interino
o substituto, la aprobacion de la convocatoria se hara por mayoria;

[-..1”

Los partidos politicos esencialmente argumentan que la Convocatoria emitida por la Comision Permanente
para celebrar la reunién de catorce de mayo de dos mil catorce, no sefialé como parte del objeto de la sesién
extraordinaria, la reforma de tres de los ordenamientos legales que fueron finalmente modificados.

Lo anterior, en concepto de los partidos citados, torna inconstitucional la promulgacién de las leyes
mencionadas, porque su discusion no estaba contemplada en la convocatoria referida.

Son infundados los anteriores argumentos ya que en la convocatoria para la celebracién del periodo
extraordinario de sesiones que antecedié al “Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 2014; si se hizo explicito que se
someterian también a discusién modificaciones a esas tres leyes que posteriormente fueron objeto de
reformas y adiciones, es decir, a 1) la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 2) a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, 3) a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; pues en la minuta enviada por la Camara de
Senadores a la Cadmara de Diputados estaban expresamente previstas las reformas y adiciones que
finalmente fueron aprobadas respecto de tales ordenamientos.

En efecto, el 13 de mayo de 2014 se publicod el aviso formal por el que la Comisibn Permanente del
Congreso de la Union convoc6 a un periodo extraordinario de sesiones, en los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE SE CONVOCO A UN PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES

“DECRETO por el que la Comision Permanente convoca a las Camaras del Congreso
de la Unién, a celebrar un periodo de sesiones extraordinarias.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Poder Legislativo Federal.- Comision Permanente.

DECRETO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE CONVOCA A LAS CAMARAS
DEL CONGRESO DE LA UNION, A CELEBRAR UN PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS.

Articulo Primero. Con fundamento en los articulos 67 y 78, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Union que funciona durante el Segundo Receso del Segundo Afio
de Ejercicio de la LXIlI Legislatura, convoca a las Camaras de Diputados y de
Senadores del H. Congreso de la Union a celebrar un Periodo de Sesiones
Extraordinarias.

Articulo Segundo. La Sesiones Extraordinarias a que se refiere el presente Decreto se
realizaran a partir del dia 14 de mayo de 2014.

Articulo Tercero. La Sesion de Congreso General para declarar la apertura del
Periodo de Sesiones Extraordinarias a que se refiere el presente Decreto, se
celebrara el 14 de mayo de 2014, alas 11:00 horas.
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Articulo Cuarto. Durante el Periodo de Sesiones Extraordinarias, la Camara de
Diputados se ocupara de resolver los siguientes asuntos:

1.- Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se reelige al Contralor
General del Instituto Nacional Electoral.

3.- Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto que expide la Ley General en
materia de Delitos Electorales.

4.- Turno a Comision de Minutas remitidas por la colegisladora.
5. Acuerdos de los Organos de Gobierno.

Articulo Quinto. Adicionalmente la Camara de Senadores se ocupara de los
siguientes asuntos:

1.- Protesta de Comisionados del Organo garante del derecho a la informacion y la
proteccion de datos personales que dispone la fraccion octava del apartado A del
articulo 6° constitucional.

2.- Dictamen con proyecto de Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

3.- Dictamen con proyecto de Ley General de Partidos Politicos.
4. Protesta de la Senadora Alma Lucia Arzaluz Alonso.

Articulo Sexto. Durante el Periodo de Sesiones Extraordinarias, las Presidencias de
las Mesas Directivas de cada Camara convocaran a sesiones en las fechas que
consideren oportunas a fin de atender los asuntos previstos en los Articulos Cuarto y
Quinto de este decreto.

Articulo Séptimo. Cada Camara realizara la correspondiente clausura del Periodo de
Sesiones Extraordinarias, una vez que considere atendidos los asuntos que se
describen en el presente Decreto.

Articulo Octavo. De conformidad con el articulo 72, inciso j), parrafo ultimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publiquese el presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

México D.F. a 13 de mayo de 2014.- Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.-
Rubrica.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.- Rabrica.”

Ahora bien, en autos obra el oficio DGPL-1PE2A, mediante el cual la Camara de Senadores remiti6 a la
Céamara de Diputados el Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los siguientes términos:

“MESA DIRECTIVA OFICIO No. DGPL-1PE2A .-I. México, D. F., 14 de mayo de 2014.
CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTES

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes expediente que
contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Atentamente
Sen. ANA LILIA HERRERA ANZALDO
VICEPRESIDENTA”
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Por su parte, el referido Proyecto de Decreto en sus articulos Segundo, Tercero y Cuarto, en la parte que
interesa, establece lo siguiente:

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los parrafos 1y 2 del articulo 2; los incisos a),
d) y e) del péarrafo 2 del articulo 3; los incisos b) y c) del péarrafo 1 del articulo 13; el
parrafo segundo del articulo 34 y el parrafo primero del articulo 40; se ADICIONAN un
parrafo 3 al articulo 2; un inciso f) al parrafo 2 del articulo 3; un inciso d) al parrafo
primero del articulo 13; un CAPITULO CUARTO que se denominard ‘De la nulidad de
las elecciones federales y locales’ que contiene un articulo 78 Bis al TITULO SEXTO del
LIBRO SEGUNDO; Y un LIBRO SEXTO denominado ‘Del recurso de revision del
Procedimiento Especial Sancionador’ con un TITULO UiNICO denominado ‘De las reglas
particulares’ y un CAPITULO UNICO denominado ‘De la procedencia y competencia’
conformado por los articulos 109 y 110, todos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para quedar como sigue:

[...]

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMAN el articulo 185; el inciso g) de la fraccién lll del
articulo 186; los parrafos primero y segundo del articulo 192; el encabezado del
primer parrafo del articulo 195, y se ADICIONAN un inciso h) a la fraccion Il del
articulo 186; un tercer péarrafo al articulo 195; una fraccién Il y una fraccion XXXI,
recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 209, todos de la Ley Organica
del Poder Judicial de |la Federacién, para quedar como sigue:

[...]

ARTICULO CUARTO.- Se REFORMA el parrafo quinto del articulo 13, y se ADICIONAN
las fracciones XIX-C y XIX-D al articulo 8, todos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para quedar como
sigue:

[...]

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.- México, D.F.,
a 14 de mayo de 2014.

Sen. ANA LILIA HERRERA ANZALDO
VICEPRESIDENTA

SEN. IRIS VIANEY MENDOZA MENDOZA
SECRETARIA

Se remite a la Honorable Camara de Diputados, para los efectos constitucionales.-
Meéxico, D. F., a 14 de XXXX 2014.”

Consecuentemente, si en el articulo Quinto, punto 3, de la Convocatoria para la celebracion del periodo
extraordinario de sesiones de la Camara de Diputados se establecié que este érgano legislativo se ocuparia,
entre otros asuntos, del “Dictamen con proyecto de Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales”; y en este proyecto se incluian en sus articulos Segundo, Tercero y Cuarto, sendas reformas y
adiciones a 1) la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 2) a la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; y, 3) a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos; es evidente que este proceder de la Comision Permanente del Congreso de la Unién
se ajusto a lo dispuesto en los articulos 67 y 78, fraccién IV, de la Constitucién Federal, ya que textualmente
informd con todo detalle que entre los asuntos de los cuales s6lo se ocuparian y serian objeto de analisis en
las sesiones extraordinarias respectivas de la Camara de Diputados, se encontraba la discusién de las
modificaciones a los tres ordenamientos mencionados.



12 (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 13 de agosto de 2015

En efecto, el sefialamiento de los asuntos de los que se ocuparan los drganos legislativos, y el objeto de la
convocatoria de los periodos extraordinarios de sesiones del Congreso de la Union, se satisface plenamente
cuando dentro de la minuta con proyecto de decreto que se agenda para su analisis, se encuentran descritas
con precision las reformas a las disposiciones legales que se someten a debate, pues de lo que se trata es de
gue exista certeza sobre el motivo de apertura de dichos periodos, y la mejor manera de hacerlo es mediante
la descripcion puntual de las disposiciones que seran materia de estudio.

En estas condiciones, si en el “Dictamen con proyecto de Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales”; estaban incluidas las adiciones y reformas de los tres ordenamientos
referidos, debe concluirse que no existe la infraccion alegada al proceso legislativo, en tanto que la
Convocatoria expresamente refirid ese dictamen entre los asuntos a tratar por la Camara de Diputados, y en
el documento respectivo se encontraba prevista la modificacion de otras leyes federales.

SEXTO. Presunta violacién al plazo maximo de 90 dias para poder hacer modificaciones a las
normas electorales. El Partido del Trabajo en el vigésimo cuarto concepto de invalidez esencialmente
argumenta que se viola el pendltimo parrafo de la fraccion Il del articulo 105 constitucional, en cuanto
establece que “Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales.”; ya que los articulos Noveno y Vigésimo Primero
transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen lo siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Noveno. Por Unica ocasion, los procesos electorales ordinarios federales y locales
correspondientes a las elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo
de junio del afio 2015 iniciardn en la primera semana del mes de octubre del afio 2014.
Para tal efecto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobara los
ajustes necesarios a los plazos establecidos en la presente Ley.”

“Vigésimo Primero. De conformidad con lo previsto en el articulo Décimo Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, el Senado de
la Republica debera designar a los magistrados de los drganos jurisdiccionales
locales en materia electoral con antelacion al inicio del siguiente proceso electoral
local que corresponda.”

Para dar respuesta al argumento en estudio, ante todo conviene tener presente el contenido del articulo
Décimo transitorio del decreto de reformas constitucionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, cuyo texto es el siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014.

“DECIMO. Los Magistrados de los 6rganos jurisdiccionales locales en materia
electoral, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor de las normas
previstas en el Transitorio Segundo, continuarédn en su encargo hasta en tanto se
realicen los nuevos nombramientos, en los términos previstos por la fraccién 1V,
inciso c), del articulo 116 de esta Constitucion. El Senado de la Republica llevara a
cabo los procedimientos para que el nombramiento de los magistrados electorales se
verifique con antelacion al inicio del siguiente proceso electoral local posterior a la
entrada en vigor de este Decreto.

Los magistrados a que se refiere el parrafo anterior seran elegibles para un nuevo
nombramiento.”

Ahora, conforme a esta norma transitoria de la Constitucion Federal, resulta infundado el anterior
argumento sobre la presunta violacion al plazo para reformar las leyes electorales, ya que si la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se publicé el 23 de mayo de 2014, esto significa que oficialmente
se promulgd con mas de 4 meses de anticipacion (junio, julio, agosto y septiembre) a la fecha del inicio de los
procesos electorales programados para la primera semana del mes de octubre de 2014, por lo que basta la
sola constatacion de este hecho para concluir que no se infringe la prohibicidon constitucional de legislar en
materia electoral, con una proximidad menor a 90 dias de la fase inicial de los comicios.



Jueves 13 de agosto de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 13

Ademas, la circunstancia de que los magistrados electorales cuyo nombramiento deba llevarse a cabo por
el Senado de la Republica se verifique o pueda verificar con una cercania menor al plazo de 90 dias citado, no
implica una infraccién a lo dispuesto en el pendltimo parrafo de la fraccion Il del articulo 105 constitucional, ya
gue lo que protege esta disposicién es la certeza de que las normas que regiran los actos que integran las
distintas fases de una eleccion, sean previamente conocidas por quienes participaran en ellas, por lo que
basta con que antes de la fecha de la primera etapa ya se encuentren en funciones las autoridades que
conoceran de los medios de impugnacion que procedan, para que se satisfaga la necesaria certidumbre que
tutela la Norma Fundamental.

Finalmente, tampoco existe la presunta antinomia entre las normas secundarias transitorias transcritas en
perjuicio de la certeza y seguridad juridica, como argumenta el Partido del Trabajo, ya que ambas guardan
absoluta armonia, porque mientras la primera (articulo Noveno) programo para la primera semana del mes de
octubre de dos mil catorce el inicio del proceso electoral cuya jornada electoral habra de realizarse el siguiente
afio; la otra disposicion transitoria (Vigésimo Primero) ordené que la designacion de los magistrados
electorales que corresponda se haga previamente a la respectiva fecha de inicio del proceso electoral, lo cual
habra de analizarse caso por caso, para saber si se observaron o no puntualmente los dos preceptos, sin que
en este momento pueda afirmarse que se produce inseguridad juridica por la sola disposicion legal que
claramente ordena que la designacion sea previa.

SEPTIMO. Interpretacion de conformidad con la Constitucion Federal del régimen transitorio de la
renovacion de 6rganos electorales, en las entidades federativas con jornada electoral en 2015. En este
considerando se analizara el articulo Décimo transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo texto es el siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Décimo. Para |los procesos electorales locales cuya jornada electoral se realice en
2015, el Consejo General del Instituto deberé desarrollar el proceso de designacion
de los integrantes de los Consejos Generales de los érganos locales, en los términos
de los péarrafos 1, 2 y 3 del inciso c) de la fraccién IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a mas tardar el 30 de
septiembre de 2014. Respecto a las demés entidades federativas, la eleccion se habré
de realizar con antelacidn al inicio de su siguiente proceso electoral.

El Consejo General del Instituto debera realizar los nombramientos de forma
escalonada, en los siguientes términos:

a) Tres consejeros que durardn en su encargo tres afios;
b) Tres consejeros que duraran en su encargo seis afios, y
c) Un consejero que durara en su encargo siete anos.”

El Partido del Trabajo en su vigesimoprimer concepto de invalidez esencialmente argumenta que al
establecer este articulo Décimo transitorio que, “Para los procesos electorales locales cuya jornada
electoral se realice en 2015,...”7, deberan designarse a los respectivos consejeros electorales “...a mas
tardar el 30 de septiembre de 2014...7, infringe lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo Cuarto
transitorio del decreto de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, cuyo texto es el siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL

“CUARTO. Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 35;
41; 54; 55; 99; 105 fraccién Il inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la denominacién
del Instituto Nacional Electoral, y 116, fraccién 1V, de esta Constitucion, entraran en
vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas a que se refiere el Transitorio
Segundo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto siguiente.

La adicion del cuarto parrafo a la base | del articulo 41 de esta Constitucion, relativa
al porcentaje de votacidn necesaria para que los partidos politicos conserven su
registro, entrard en vigor al dia siguiente de la publicacion del presente Decreto.

Las reformas a gue se refiere el primer parrafo del presente transitorio, respecto de
entidades federativas gue tengan procesos electorales en 2014, entraran en vigor una
vez que hayan concluido dichos procesos.”
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Es pertinente advertir que el estudio que a continuacién se formula se apoya en la siguiente tesis aislada
de este Tribunal Pleno:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 180682

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XX, Septiembre de 2004

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. XLV/2004

Pagina: 6

CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. EL PLANTEAMIENTO DE QUE UNA LEY
SECUNDARIA CONTRADICE EL TEXTO DE LAS NORMAS TRANSITORIAS DE UNA
REFORMA A LA CONSTITUCION FEDERAL, CONSTITUYE UN TEMA DE ESA
NATURALEZA. El planteamiento que expresa que una ley secundaria contradice el
texto de las normas transitorias de una reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos constituye un tema de constitucionalidad de leyes, cuyo
conocimiento corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ello es asi
porque dichas normas transitorias forman parte de la propia Ley Fundamental, que
son obra del Constituyente, y en su creacién y modificacion deben observarse los

principios que establece su articulo 135, por lo que su obligatoriedad es de idéntico
valor al del propio articulado constitucional.”

Para el Partido del Trabajo, conforme al Gltimo parrafo de esta norma constitucional, en los Estados en los
gue esta programada una jornada electoral para el afio 2015 no pueden tener aplicacion las reformas
constitucionales, ya que su proceso electoral, en estos casos, inicia en el afio previo a la fecha de la eleccion,
es decir, la fase preparatoria se inicia en 2014, y por tanto, se encuentran en el supuesto de excepcién para
que, una vez que finalicen todas las etapas de esos procesos, les sea aplicable la nueva normatividad
constitucional en la materia.

Ahora bien, asiste la razon al Partido del Trabajo en cuanto sostiene que la Constitucion Federal dispuso
un régimen transitorio dindmico y diferenciado para la aplicacion de sus reformas publicadas el 10 de febrero
de 2014, ya que exceptud la vigencia de las reformas constitucionales y legales en materia electoral para las
entidades federativas “...que tengan procesos electorales en 2014...”7, difiriendo su entrada en vigor en el
correspondiente ambito territorial, porque en esos singulares casos, las reformas constitucionales en materia
electoral “...entrardn en vigor una vez que hayan concluido dichos procesos.”

Con esta disposicién constitucional transitoria se admitié, por tanto, la posibilidad de aplazar
temporalmente la aplicacion de las reformas constitucionales a nivel local, hasta que finalizaran los procesos
electorales del 2014, como acertadamente lo sostiene el Partido del Trabajo.

Sin embargo, si bien la premisa es correcta, no asi la conclusion a la que llega el citado Partido, toda vez
que el articulo Décimo transitorio reclamado no ha dejado sin efectos el régimen de transicion dinamico
ordenado por la Constitucion Federal para las entidades federativas con proceso electoral en 2014, sino que
lo Unico que hizo la disposiciéon secundaria fue adoptar la expresion “proceso electoral” como un concepto
integral que implicaba la conclusién de todas sus etapas dentro del afio 2014, de modo tal que si la
calendarizacion de la jornada electoral se sitia en 2015, pero su inicio acontece en el afio anterior, se trata de
un supuesto distinto al que previé la Norma Fundamental, y por tanto, no se produce la infraccién alegada.

En efecto, al adoptar el legislador secundario como referente para la designacion de los consejeros
electorales locales la realizacién de la jornada electoral local en 2015, es evidente que lo Unico que hizo fue
brindar precision a la norma transitoria constitucional que no abund6 en mayor medida como habrian de
implantarse materialmente las reformas en materia electoral con procesos electorales cuyas fases, todas o
algunas de ellas, estaban programadas para el mismo afio en que iniciaban su vigencia los mandatos de la
Norma Fundamental, es decir, dentro del afio 2014.
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En este sentido, lo que el legislador se propuso, fue generar una disposicion legal que proporcionara
certeza sobre cudl de todas las etapas del proceso electoral seria la relevante para hacer efectivas las
reformas constitucionales, pues la Constitucién Federal en sus reglas transitorias solamente aludié a las
entidades federativas “...que tengan procesos electorales en 2014...”; disposiciéon que por su insuficiente
redaccion no permitia saber con certeza si habria de atenderse a la fecha de inicio de tales procesos, a su
conclusion, e incluso, a ambos momentos.

Ante esta variedad de posibilidades, fue necesario que la ley secundaria generara un sistema transitorio
funcional a través de una norma transitoria que, con precision inobjetable, fijara cual de las fases del proceso
electoral seria la relevante para excluir a las entidades federativas “...que tengan procesos electorales en
2014...” de la observancia de las reformas constitucionales de la materia.

Por tanto, la compatibilidad entre las normas transitorias, secundaria y constitucional, se logra si se
interpreta, como lo hizo el legislador secundario, asumiendo que la Norma Fundamental se refiere a los
procesos electorales concluidos en 2014, dejando fuera a los que hubiesen iniciado en este afio con una
fecha de eleccidén proyectada para el 2015.

Esta decision legislativa es ademas la que mejor optimiza los mandatos constitucionales en materia
electoral, porque merced a ella se incorpora con mayor seguridad, celeridad y amplitud de cobertura legal a
las entidades federativas que en 2015 tendran elecciones, aunque sus procesos se inicien en 2014, mas auln
si se toma en cuenta que el legislador secundario en estos casos fij6 como fecha maxima para la designacion
de los consejeros electorales “...a mas tardar el 30 de septiembre de 2014...”, lo cual propicia un margen
suficiente para que los consejeros electorales locales asuman y desempefien oportunamente sus funciones
previamente a las jornadas respectivas (10 meses aproximadamente) pues conforme el articulo 25 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las elecciones ordinarias locales en 2015 estan
previstas a celebrarse el domingo 7 de junio de ese afio, en los siguientes términos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 25.

1. Las elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores, miembros de
las legislaturas locales, integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la
Republica, asi como Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares
de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, se celebraran el primer domingo de junio del afio gue corresponda.

2. El dia en que deban celebrarse las elecciones locales ordinarias sera considerado
como no laborable en todo el territorio de la entidad.

3. La legislacion local definira, conforme a la Constitucién, la periodicidad de cada
eleccién, los plazos para convocar a elecciones extraordinarias en caso de la
anulacion de una eleccidn, y los mecanismos para ocupar las vacantes que se
produzcan en la legislatura local.”

Consecuentemente, el parrafo tercero del articulo Cuarto transitorio del decreto de reformas
constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, al disponer que “Las
reformas a que se refiere el primer parrafo del presente transitorio, respecto de entidades federativas
gue tengan procesos electorales en 2014, entraran en vigor una vez que hayan concluido dichos
procesos.”; debe entenderse que se refiri6 a “procesos electorales” consumados en 2014, esto es,
procesos que en esa anualidad hubiesen “concluido” en todas sus fases legales, pues expresamente con
este vocablo el propio enunciado se refirio a ellos.

En suma, cuando la Constitucién Federal alude a las “...entidades federativas que tengan procesos
electorales en 2014...”; debe interpretarse que solamente dejé a salvo los casos en los que las elecciones de
ese afio hubiesen quedado saldadas en su integridad, pues la expresion “procesos electorales” se entiende
como una unidad conformada por todas sus fases, incluida l6gicamente la de la correspondiente fecha de
eleccion.

Bajo ese entendimiento, cuando el articulo Décimo transitorio reclamado se refiere a “...los procesos
electorales locales cuya jornada electoral se realice en 2015...”7, validamente puede comprender los
procesos iniciados en 2014 con jornada electoral a realizarse en 2015, pues esta fue la forma como se logra la
mayor eficacia temporal y espacial de las reformas constitucionales en materia electoral.

En estas condiciones, dada la interpretacion constitucional realizada, debe reconocerse la validez del
articulo Décimo transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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OCTAVO. Precision de los temas diversos abordados en la ejecutoria. De la lectura de los escritos de
los partidos promotores de las acciones de inconstitucionalidad se advierte una variedad de temas que a
continuaciéon se resumen, y que se desarrollaran en los considerandos subsecuentes (se utilizan las
siguientes siglas: MC Movimiento Ciudadano; PT Partido del Trabajo, PRD Partido de la Revolucién
Democrética, y LEGIPE para la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales):

Considerando, temay partido politico
que lo plantea

Articulos y ley reclamada

9° Constitucionalidad de la renovacién de los magistrados
electorales locales.

e  Conceptos de invalidez vigésimo segundo y vigésimo
tercero (PT).

Articulos que integran el Libro Tercero,
Titulo Tercero, denominado “De las
Autoridades Electorales
Jurisdiccionales Locales”, asi como
el articulo Vigésimo Primero
Transitorio, LEGIPE

10° Constitucionalidad de la difusion de los informes anuales
gubernamentales rendidos fuera de los periodos de campafia
electoral.

e  Sexto concepto de invalidez (PT y PRD)

242, parrafo 5, LEGIPE.

11° Constitucionalidad de la “votacion total emitida” aunque no
esté expresamente prevista en el articulo 54 de la Constitucion
Federal para la aplicacion de la férmula de asignacién de
diputados de representacion proporcional.

e  Tercer concepto de invalidez (PT y PRD)

15, parrafos 1y 2, LEGIPE

12° Constitucionalidad de la prohibicién de fijar propaganda
electoral en equipamiento urbano.

e  Trigésimo segundo concepto de invalidez (PT)

250, incisos a), b) y d), LEGIPE

13° Interpretacion conforme de la permisién para que los medios
de comunicacion nacional y local organicen libremente debates
con la participacion de al menos dos candidatos.

e  Décimo sexto concepto de invalidez (PT y PRD).

218, numeral 6, inciso b) LEGIPE

14° Desestimacién de las acciones 26/2014 y 28/2014
respecto del método estadistico aleatorio para el recuento de
paguetes electorales en la eleccion de senadores.

e Décimo (PT) y noveno (PRD) conceptos de invalidez.

44, parrafo 1, inciso u); y 320, pérrafo
1, incisos d), e), j) y k), LEGIPE

15° Constitucionalidad de la facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para requerir informes con el fin de
detectar operaciones con recursos de procedencia ilicita, sin
sujecion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

e Quinto concepto de invalidez (PT y PRD).

223 LEGIPE

16° Constitucionalidad de la facultad de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
para actuar sin sujecion a lo que determine la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

e  Décimo cuarto (PT) y décimo quinto (PRD) conceptos
de invalidez.

190, numeral 2, 192, numeral 1,
incisos f), @), j), k), m) y n); 199,
parrafo 1, incisos f) y 0); y 427,
numeral 1, incisos b) y c), LEGIPE

17° Constitucionalidad de los plazos para la entrega de informes
de ingresos y gastos de precampafia de los precandidatos y
partidos.

e  Décimo segundo (PRD) y décimo tercer (PT) conceptos
de invalidez.

e 229, parrafo 2, LEGIPE; vy,

e 79, parrafo 1, inciso a) fraccion I,
de la Ley General de Partidos
Politicos.

18° Constitucionalidad de la definicion legal de los actos
anticipados de precampafia y de campafia electorales; e
inconstitucionalidad de la omision de sancionar la entrega de
dadivas para obtener el voto, cuando los bienes no contengan
propaganda politica.

e  Séptimo concepto de invalidez (PT y PRD).

3, parrafo 1, incisos a) y b); y 209,
parrafo 5, LEGIPE
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19° Constitucionalidad de regulacién extemporanea del voto de
los mexicanos residentes en el extranjero y de la omisién de
hacerlo respecto de diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos.

e  Décimo séptimo concepto de invalidez (PT).

329 LEGIPE

20° Constitucionalidad de la medicion de los mensajes en radio y
television en fragmentos de 20 y 30 segundos, 1y 2 minutos.

e Primer concepto de invalidez de la accion de

inconstitucionalidad 30/2014 (MC).

167, parrafos 6 y 7; 180, parrafo 1;
181, parrafo 1; y 182, parrafo 1, incisos
a)y b); LEGIPE

20° bis Constitucionalidad de los porcentajes diferenciados de
distribucién de tiempo en radio y television para los partidos
politicos nacionales tratandose de elecciones locales.

e  Cuarto concepto de invalidez del PT y cuarto concepto
de invalidez del PRD.

e 178, parrafos 1y 2; LEGIPE.

21° Inconstitucionalidad de la formula de asignacion de un
diputado local de representacion proporcional, a los partidos que
alcancen un 3% de la votacion vélida emitida.

e  Cuarto concepto de invalidez (PT y PRD).

e 28, parrafo 2, incisos a) y b)
LEGIPE; y

e 9, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General de Partidos Politicos.

22° Constitucionalidad de la facultad de la Sala Regional
Especializada para ordenar reparar violaciones al procedimiento
0 pruebas para mejor proveer.

e  Décimo octavo concepto de invalidez (PRD).

476, parrafo 2, incisos a) b) c) y d);
LEGIPE

23° Presunta inconstitucionalidad del establecimiento estatutario
de categorias de afiliados a los partidos politicos.

e  Décimo quinto concepto de invalidez (PRD).

40 de la Ley General de Partidos
Politicos.

24° Inconstitucionalidad de la inclusion de los gastos de
“estructura partidista” y de “estructuras electorales” dentro
de las ministraciones destinadas al sostenimiento de las
actividades ordinarias de los partidos politicos.

e  Décimo cuarto (PT) y décimo tercer (PRD) conceptos de
invalidez.

72, parrafo 2, incisos b) y f); asi como
76, parrafo 3; ambos, de la Ley
General de Partidos Politicos.

25° Interpretacion conforme de la exclusion del Distrito Federal
para poder establecer otras formas de participacion o asociacion
de los partidos politicos con el fin de postular candidatos.

e Décimo (PT) y décimo primer (PRD) conceptos de
invalidez.

85, parrafo 5, de la Ley General de
Partidos Politicos.

26° Inconstitucionalidad de la ineficacia del voto para los
partidos coaligados cuando se cruce mas de un emblema, por
contar so6lo para el candidato postulado, pero no para los
partidos.

e Décimo noveno (PT) y décimo séptimo (PRD)
conceptos de invalidez.

87, parrafo 13, de la Ley General de
Partidos Politicos.

27° Presunta regulacion deficiente en materia de ofrecimiento y
admision de pruebas en el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y
determinantes.

e  Vigésimo concepto de invalidez (PT).

78 bis, parrafo 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

28° Constitucionalidad de la creacion de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

e  Segundo concepto de invalidez (PT y PRD).

185, 192, y 195 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.
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NOVENO. Constitucionalidad de la renovacion de los magistrados electorales locales. El Partido del
Trabajo esencialmente argumenta en el vigésimo segundo y vigésimo tercero de sus conceptos de invalidez
gue los articulos que integran el Libro Tercero, Titulo Tercero, denominado “De las Autoridades Electorales
Jurisdiccionales Locales”, en especial de los articulos que regulan el proceso de renovacién de los
tribunales electorales locales, asi como el articulo Vigésimo Primero Transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, infringen los principios de irretroactividad de la ley, la inamovilidad
judicial y el derecho al trabajo en su vertiente relacionada con el ejercicio de la funcion electoral.

Conviene precisar que como los argumentos del Partido del Trabajo esencialmente se dirigen a
impugnar el referido precepto transitorio, lo que procede es Unicamente transcribir su contenido, cuyo texto
es el siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Vigésimo Primero. De conformidad con lo previsto en el articulo Décimo Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 10 de febrero de 2014, el Senado de
la Republica deberd designar a los magistrados de los 6rganos jurisdiccionales
locales en materia electoral con antelacion al inicio del siguiente proceso electoral
local que corresponda.”

Ahora bien, son infundados los argumentos del Partido del Trabajo, ya que la renovacién de los
magistrados electorales locales es un mandato de fuente constitucional, por lo que su contenido solamente
responde al propésito del Constituyente Permanente de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso c), parrafo 5°; y Décimo transitorio, del decreto de reformas constitucionales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 10 de febrero de 2014, cuyo texto es el siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
REFORMADO, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987)

“Art. 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno
de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes

generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

[..]
(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y
lo que determinen las leyes:

[..]

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integrardn por un ndmero impar
de magistrados, guienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros
presentes de |la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos
que determine la ley.

L]
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D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014.

“DECIMO. Los Magistrados de los érganos jurisdiccionales locales en materia
electoral, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor de las normas
previstas en el Transitorio Segundo, continuaran en su encargo hasta en tanto se
realicen los nuevos nombramientos, en los términos previstos por la fracciéon IV,
inciso ¢), del articulo 116 de esta Constitucion. El Senado de la Republica llevara a
cabo los procedimientos para que el nombramiento de los magistrados electorales se
verifique con antelacién al inicio del siguiente proceso electoral local posterior a la
entrada en vigor de este Decreto.

Los magistrados a que se refiere el parrafo anterior seran elegibles para un nuevo
nombramiento.”

Consecuentemente, si es la propia Constitucion Federal la que dispuso el relevo de los magistrados
electorales locales, debe concluirse que no existe la contravencién de los principios constitucionales que
sefiala el Partido del Trabajo, sin que pueda sostenerse tampoco alguna infraccién a las normas de fuente
convencional que sefala, ya que al tratarse de restricciones impuestas por la propia Norma Fundamental,
debe estarse a su contenido, dada la supremacia de la que esta investida.

Sirve de apoyo a la anterior conclusion la siguiente jurisprudencia del Tribunal Pleno:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006224

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 20/2014 (10a.)

Péagina: 202

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. El primer parrafo del articulo 1lo.
constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la
Constitucion y los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea
parte. De la interpretacion literal, sistemética y originalista del contenido de las
reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que
las normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se
relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del
primer parrafo del citado articulo 10., cuando en la Constitucién haya una restriccion
expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la
norma constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucion como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser
acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que
no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en
comento es la configuraciéon del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales
puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
transformacion se explica por la ampliacion del catdlogo de derechos humanos
previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza de esta
supremacia constitucional. En este sentido, los derechos humanos, en su conjunto,
constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, conforme
al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden
juridico mexicano.”
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DECIMO. Constitucionalidad de la difusién de los informes anuales gubernamentales
rendidos fuera de los periodos de campafia electoral. En este considerando se
analizara el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo texto es el siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

CAPITULO IV
De las Campafias Electorales
“Articulo 242.

]

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningdn caso la difusion de tales informes podré tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campaiia electoral.”

El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucibn Democratica en su sexto concepto de invalidez
esencialmente argumentan que esta disposicion es contraria al péarrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuyo texto es el siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 7 DE MAYO DE 2008)
“Articulo 134.

[.]
ADICIONADO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, deberé tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que impliquen promocidon personalizada de cualquier servidor
publico.

[.]."

Los citados partidos esencialmente sostienen que contrario a lo previsto por la norma secundaria, el
parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda en cualquier modalidad de
comunicacién social que difundan los entes publicos, en todo tiempo, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social, y que en ningln caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Antes de dar respuesta a los argumentos anteriores, conviene tener presente que se encuentra pendiente
de emision la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, en términos de
lo previsto en el articulo Tercero transitorio del decreto de reformas constitucionales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, que dispone lo siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL

“TERCERO.- El Congreso de la Unién debera expedir, durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que
reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la que establecera
las normas a que deberan sujetarse los poderes publicos, los 6rganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de
los tres o6rdenes de gobierno, y que garantizar4 que el gasto en comunicacion
social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites y condiciones de
ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.”
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También resulta de interés mencionar que con base en la disposicion constitucional transitoria anterior, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecié en su articulo Vigésimo Tercero
transitorio lo siguiente:

“Vigésimo Tercero. Lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 242 de esta Ley, en
relacion con los informes de labores o de gestion de los servidores publicos, debera
ser regulado en la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién. Continuara en vigor lo previsto en el referido parrafo 5 del articulo 242,
hasta en tanto no se expida y entre en vigor la regulacién anterior en dicha ley.”

Por otra parte, también resulta pertinente mencionar que la disposicidon reclamada esta redactada en
idénticos términos del anterior articulo 228, parrafo 5, del abrogado Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora, del texto de la norma cuestionada no se advierte que contravenga lo dispuesto en el parrafo octavo
del articulo 134 constitucional, ya que esta disposicién lo que prohibe es la propaganda de los servidores
publicos con fines puramente de promocion politica personal, lo cual no acontece cuando cumplen con su
obligacion de rendir cuentas anualizadas de su gestion publica, ya que en estos casos se trata de informacion
de caracter institucional para evaluar sus acciones de gobierno de cara a la sociedad, la cual esta interesada
en conocer los resultados de las tareas que les hubieran sido encomendadas, ya sea a través del voto popular
o por virtud de una designacion al frente de una determinada dependencia de gobierno, méas aun si se toma
en cuenta que la difusion de los respectivos informes conforme al articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esta acotada a que: 1) se realice anualmente; 2) tenga una
cobertura regional limitada; 3) sin exceder de 7 dias antes y 5 después del informe; 4) sin fines electorales;
y 5) fuera de las campafias electorales; restricciones todas ellas que impiden cualquier abuso en perjuicio de
la equidad en las contiendas para la renovacion de los integrantes de cualquier orden de gobierno.

Sirve de apoyo a la anterior conclusion el criterio sustentado por este Tribunal Pleno al resolver el cinco de
octubre de dos mil nueve, la accién de inconstitucionalidad 129/2008 y su acumulada 131/2008, en la cual
esencialmente se sostuvo lo siguiente:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 129/2008 Y SU
ACUMULADA 131/2008

“Sentado lo anterior, en forma opuesta a lo sostenido por el promovente en el sentido
de que, mediante la norma impugnada, se intenta generar una discordancia
momentanea para evadir el nuevo régimen de difusion de propaganda de los actos
gubernamentales, pues, al disponer que los mensajes realizados no pueden ser
considerados propaganda, ello atenta contra el nuevo modelo de comunicacion
politica tutelado en los articulos 41 y 134 de la Constitucion Federal, la propia norma
legal impugnada garantiza que se cumpla con lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Federal, ya que establece las siguientes condicionantes: que la difusion
se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al &mbito geografico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe, y que en ningun caso la difusion de tales informes podré tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

Asimismo, cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 121 de la Constitucion
local,' todo funcionario publico antes de tomar posesién de su cargo debera
protestar guardar la Constitucion General de la Republica y la del Estado, segun la
férmula establecida en el invocado articulo.

Acorde con lo anterior y si la ley local no puede estar por encima de la Constitucién
local, dado que la ley tiene una jerarquia normativa inferior, entonces, tomando en
cuenta ese sistema normativo local, no se actualiza la inconstitucionalidad aducida.

Por lo tanto, al resultar infundado el concepto de invalidez, se declara la validez del
articulo 211, parrafo 5, de la Ley Electoral para el Estado de Durango.”

El articulo 128 de la Constitucion Federal establece: “Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesiéon de su
encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen”.
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Asimismo, resulta aplicable el criterio sustentado por este Tribunal Pleno al resolver en su sesion
correspondiente al veinticinco de septiembre de dos mil ocho, la accién de inconstitucionalidad 76/2008 y sus
acumuladas 77/2008 y 78/2008, en las cuales esencialmente se sostuvo lo siguiente:

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD ACUMULADAS 76/2008 y 77/2008 y 78/2008

“Son infundados los conceptos de invalidez formulados por el Partido del Trabajo, ya
que el ultimo parrafo del articulo 5° Bis de la Ley Electoral del Estado de Querétaro
no es contrario a sendas prohibiciones establecidas en los parrafos sexto y séptimo
del articulo 134 constitucional, ya que dicho precepto secundario no consigna alguna
excepcion permisiva para desequilibrar la competencia partidista o para que, so
pretexto de algin informe gubernamental de labores, se asocie a los promocionales
respectivos la personalidad de quien lo rinda.

En efecto, los parrafos constitucionales citados prohiben influenciar desde el Estado
la equidad en la competencia entre los partidos politicos; asi como incluir en toda la
propaganda gubernamental nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen la
promocidn personalizada de cualquier servidor publico, comportamientos que
igualmente proscriben, en términos textuales, los dos primeros enunciados del
propio articulo 5° Bis cuyo ultimo parrafo es impugnado por el Partido del Trabajo.

Ahora, el tercer parrafo del articulo 5° Bis reclamado contiene una norma que debe
interpretarse en conexidn con los dos primeros péarrafos del mismo articulo, esto es,
articulada en relacion con las mismas prohibiciones que aquéllos establecen, en
tanto que se trata de una reiteracion de las mismas limitaciones que en forma
absoluta establece la Constitucién para todo tipo de propaganda gubernamental.

De esta manera, ni a propésito del informe anual de labores o de gestion de los
servidores publicos, ni con motivo de los mensajes para darlos a conocer, puede
eludirse la prohibicion de influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, ni la de incluir en dicha propaganda nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, pues en
consonancia con el contexto de los péarrafos séptimo y octavo del articulo 134
constitucional -reproducidos en los parrafos primero y segundo del articulo 5° bis
impugnado- se deduce que la rendicion anual de cuentas también esta vinculada a la
observancia de las mismas limitaciones que permanentemente tiene toda la
propaganda gubernamental.

Esto es, bajo la lectura armonica del texto completo del articulo 5° bis reclamado, se
advierte que su péarrafo tercero, lejos de reducir las prohibiciones de referencia
contenidas en el articulo 134 constitucional, lo que hace es establecer condiciones
adicionales en orden a fijar con precision la frecuencia, los plazos, el ambito
territorial y la oportunidad, dentro de las cuales puedan difundirse promocionales
relacionados con los informes de gobierno de las autoridades estatales, municipales
o de cualquier otro tipo, de suerte que estas Ultimas tengan solo la posibilidad de
publicitar algun acto de rendicidn de cuentas bajo las siguientes condiciones:

a) Una semana antes de su presentacion y cinco dias después de esa fecha;
b) Por una sola vez al afio;

c) En medios de comunicacién de cobertura estatal;

d) Sin fines electorales; v,

e) Nunca se emitiran dentro del periodo de campafia electoral la difusién de
mensajes, ni se llevara a cabo la realizacién del propio informe de labores.

Consecuentemente, si todas estas prescripciones no dejan sin efectos las repetidas
prohibiciones en materia electoral contenidas en el articulo 134 constitucional, sino
gue mas bien las precisan tratandose de la rendicion de cuentas, es inexacto lo que
afirma el Partido del Trabajo en el sentido de que la norma reclamada contenga
excepciones a esas taxativas, ya que tal precepto de la Norma Fundamental, en la
parte que se comenta, no canceld la publicidad gubernamental de todo tipo, sino
unicamente la que pudiera tener como propésito favorecer a un partido politico, o la
de rendir culto a la personalidad de un servidor publico mediante la emisién de
mensajes con su nombre, imagen, voz o simbolos asociados visualmente con su
figura o posicion politica, prohibiciones que subsisten aun durante la época en que
se rindan los informes anuales de labores o de gestion gubernamental, conforme ala
interpretacién sistematica de todo el contenido del articulo 5° bis reclamado.
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De esta manera, si los anuncios que difunda el Estado no tienen las caracteristicas
anteriores, particularmente los mensajes que tengan que ver con la promocion del
ceremonial de un informe de la gestién gubernamental, no existe motivo alguno para
qgue no puedan propalarse en los medios de comunicacién social, a condicion de que:

a) Aludan al contenido del informe y no a laimagen, voz o simbolos que graficamente
impliquen a quien lo expone;

b) Se refieran a los actos de gobierno realizados, y no a la promocién partidista; y,

c) Los promocionales y el propio informe no constituyan un vehiculo para enaltecer a
la personalidad del gobernante, sino que sean disefiados para difundir, con caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social, el resumen
anual de los datos relacionados con el cumplimiento de las metas previstas en los
programas de gobierno, que permitan posteriormente evaluar el desempefio y la
aplicacién del gasto publico.

Por tales motivos, la interpretacion interrelacionada del contenido de todo el articulo
5° bis de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, permite reconocer la validez de su
ultimo pérrafo, el cual fue reclamado por el Partido del Trabajo.”

DECIMO PRIMERO. Constitucionalidad del concepto denominado “votacién total emitida” aunque
no esté expresamente prevista en el articulo 54 de la Constitucion Federal para la aplicacion de la
formula de asignacion de diputados de representacion proporcional. En este considerando se analizara
el articulo 15, parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo texto es el
siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 15.

1. Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los votos depositados en
las urnas. Para los efectos de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la
Constitucidn, se entiende por votacién valida emitida la que resulte de deducir de la
suma de todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados.

2. En la aplicacion de la fraccidon Il del articulo 54 de la Constitucidn, para la
asignacion de diputados de representacién proporcional, se entender4d como
votacidn nacional emitida la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los
votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de
dicha votacién, los votos emitidos para Candidatos Independientes y los votos nulos.

[.]."

El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucion Democrética, asi como el partido politico Movimiento
Ciudadano, sostienen que esta disposicién no es conforme con las bases constitucionales establecidas en el
articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto es el siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

“Art. 54.- La eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetar4 a las
siguientes bases y alo que disponga la ley:

(REFORMADA, D.O.F. 6 DE ABRIL DE 1990)

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo
menos doscientos distritos uninominales;

(REFORMADA, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la
votacidon valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio
de representacion proporcional;
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(REFORMADA, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacién proporcional, de
acuerdo con su votacién nacional emitida, el nimero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacién
se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes;

(REFORMADA, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

IV. Ningun partido politico podrd contar con méas de 300 diputados por ambos
principios;
(REFORMADA, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un namero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su
votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y

(REFORMADA, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o
V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de
las circunscripciones plurinominales, en proporcidon directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y
formulas para estos efectos."

El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucion Democratica esencialmente sostienen en el respectivo
tercer concepto de invalidez, asi como el partido politico Movimiento Ciudadano en su segundo concepto de
invalidez, que la norma reclamada utiliza el concepto “votacién total emitida”, no obstante que el articulo 54
constitucional no alude a él, sino solamente a la “votacion nacional emitida” y a la “votacion valida
emitida.”

Adicionalmente, los referidos partidos argumentan que la norma impugnada atenta contra la pluralidad
politica, porque al incrementarse del 2% al 3% el umbral para obtener diputados de representacion
proporcional, se provocara una sobrerrepresentacion en el drgano legislativo.

Son infundados los anteriores argumentos, ya que el concepto “..votacién total emitida...” resulta
indispensable para poder obtener el diverso monto del “...total de la votacion véalida emitida...”, el cual si
esta expresamente previsto en la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion Federal, en la medida en que
esta Ultima cifra se obtiene restandole a aquella cantidad global los votos nulos y los correspondientes a los
candidatos no registrados, con el objeto de que solamente se tomen en cuenta para la asignacion de
diputados de representacion proporcional los sufragios legalmente depositados en las urnas, lo cual encuentra
explicacion logica en la necesidad que de solamente la votacion valida emitida sea tomada en cuenta para
proceder al reparto de curules con bases objetivas que sustenten el acceso a estos cargos publicos de
eleccion popular.

En consecuencia, aunque la Constitucion Federal no aluda literalmente a la “...votacion total emitida...”,
debe estimarse que constituye un concepto implicito en el articulo 54 constitucional, pues solamente
conociendo esta suma integral de votos, sera posible saber con precision cudl es la votacién legalmente eficaz
para utilizarla en las férmulas disefiadas para designar como diputados a los candidatos propuestos en las
listas de las circunscripciones plurinominales.

Finalmente, son infundados los argumentos en los que se pretende someter a enjuiciamiento por parte del
Partido del Trabajo y del Partido de la Revolucion Democratica, el porcentaje minimo del total de la votacion
valida emitida (3%) como requisito para la asignacion de diputados de representacién proporcional, toda vez
gue ese valor porcentual no es obra del legislador ordinario, sino que fue mandato del Constituyente
Permanente incrementarlo en la Norma Fundamental, la cual no es objeto de examen en esta via de control
de la regularidad de las leyes secundarias.
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DECIMO SEGUNDO. Constitucionalidad de la prohibicién de fijar propaganda electoral en el
equipamiento urbano. En este considerando se analizara el articulo 250, parrafo 1, incisos a), b) y d), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo texto es el siguiente (para su mejor
comprension se transcribe integramente su contenido):

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES
“Articulo 250.

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran las
reglas siguientes:

a) No podré colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma
alguna la visibilidad de los seflalamientos que permiten a las personas transitar y

orientarse dentro de los centros de poblacién. Las autoridades electorales

competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie
permiso escrito del propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comun que
determinen las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto, previo acuerdo con
las autoridades correspondientes;

d) No podré fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, ni en accidentes geogréaficos cualguiera gue sea su régimen juridico, y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos.

2. Los bastidores y mamparas de uso comun seran repartidos por sorteo en forma
equitativa de conformidad a lo que corresponda a los partidos politicos registrados,
conforme al procedimiento acordado en la sesion del consejo respectivo, que celebre
en diciembre del afio previo al de la eleccion.

3. Los consejos locales y distritales, dentro del &mbito de su competencia, haran
cumplir estas disposiciones y adoptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin de
asegurar a partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones en la materia.

4. Las quejas motivadas por la propaganda impresa de los partidos politicos y
candidatos seran presentadas al vocal secretario de la Junta Distrital que
corresponda al &mbito territorial en que se presente el hecho que motiva la queja. El
mencionado vocal ordenard la verificacion de los hechos, integrara el expediente y
sometera a la aprobacion del consejo distrital el proyecto de resolucién. Contra la
resolucion del consejo distrital procede el recurso de revision que resolvera el
consejo local que corresponda.”

En su trigésimo segundo concepto de invalidez el Partido del Trabajo esencialmente sostiene que el
anterior precepto es inconstitucional (en la parte subrayada) porque:

Viola la libertad de expresion al establecer limitaciones tajantes a ella.
Fija una veda en el intervalo entre una eleccion y otra.

Impide a los partidos dar a conocer su ideario politico, postulados, documentos basicos, plan de
accion y plataforma electoral.

No sefiala qué propaganda y bajo qué condiciones puede publicarse.

Coloca al Partido del Trabajo en estado de indefension y viola en su perjuicio el principio de igualdad,
porque al ser un partido minoritario no contara con recursos para desplegar la promocion de su
ideario politico, en tanto que con la reforma electoral federal, ha visto disminuidas sus prerrogativas
econdmicas a nivel estatal en un 50%.

Pisotea la libertad de imprenta por la estrecha relacion que guarda con la libertad de expresion.
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Para analizar los anteriores argumentos ante todo se tiene presente que el articulo 73, fraccion XXIX-U, de
la Constitucion Federal, y el inciso g), de la fraccion Il, del articulo Segundo transitorio del decreto de reformas
constitucionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, que disponen lo
siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 1944)
“Art. 73. El Congreso tiene facultad:

[--]
(ADICIONADA, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion.

[...].”

“SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el
inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al
menos, lo siguiente:

(-]

g) La regulacion de la propaganda electoral, debiendo establecer que los articulos
promocionales utilitarios s6lo podran ser elaborados con material textil;

[...].”

Ahora bien, son infundados los argumentos sintetizados ya que es criterio de este Tribunal Pleno que
resulta vélido que la legislacion secundaria establezca modalidades para el despliegue de la propaganda
electoral, sobre todo en casos como el que se analiza en el que se protege de su posible deterioro al
mobiliario instalado en la via publica; la funcién éptima de los sefialamientos viales; el respeto de la propiedad
privada, salvo el consentimiento de su duefio; y la prestacion eficiente de los servicios carreteros y
ferroviarios; finalidades todas ellas que responden al respeto de los derechos de terceros, en términos del
primer péarrafo del articulo 6° constitucional, mas aun si se toma en cuenta que el equipamiento urbano en
general debe servir exclusivamente al fin para el cual se le colocé en calles y avenidas en forma neutral sin
servir a ningdn partido como vehiculo de propaganda electoral.

Sirve de apoyo a la anterior conclusion la jurisprudencia P./J. 61/2009, de este Tribunal Pleno, cuyos datos
de publicacién, rubro y texto son los siguientes:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 166863

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Julio de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 61/2009

Pagina: 1451

PROPAGANDA ELECTORAL. ES VALIDO QUE LAS CONSTITUCIONES Y LEYES
LOCALES DESARROLLEN LOS PRINCIPIOS PREVISTOS SOBRE DICHA MATERIA EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon considera que es valido el desarrollo normativo, tanto
federal como local, de la reforma a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de noviembre de 2007, en la parte dirigida a la racionalizacion de la propaganda
electoral, estableciendo un balance entre libertad de expresidon y principios de
equidad y certeza en dicha materia, de ahi que sea inexacto que toda nueva
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regulacion y desarrollo de la propaganda electoral sea inconstitucional por el mero
hecho de ser diversa y/o novedosa con respecto al contenido de la Ley Suprema.
Esto es, una de las funciones principales de las Constituciones y leyes locales es
desarrollar y pormenorizar los contenidos ordenados sintéticamente en la
Constitucion de la Republica, generando normas de mayor densidad regulativa que lo
previsto en el Texto Basico. En ese sentido, si se tiene en cuenta que tanto las
Constituciones locales como las leyes estan validamente autorizadas para establecer
requisitos mas puntuales sobre la propaganda electoral, en caso de que ello tienda a
regular de una manera mas completa, cierta y clara las finalidades perseguidas a
través de la reforma constitucional indicada, es indudable que no transgreden lo
establecido en la propia Constitucién las normas locales que en la materia no se
encuentren reflejadas y contenidas en ésta.”

Por otra parte, con relacién a los diversos argumentos en el sentido de que la norma reclamada por el
Partido del Trabajo fija una veda en el intervalo entre una eleccion y otra, debe considerarse que incurre en
una inexactitud, ya que el propoésito de tal precepto no es el de prever los periodos en que los partidos y
candidatos estan legalmente autorizados para realizar propaganda electoral, sino que exclusivamente su
finalidad es la de disponer los requisitos que debe cumplir la colocacién de propaganda impresa en lugares
publicos y de propiedad privada, con lo cual tampoco se pisotea la libertad de imprenta como se afirma, pues
tanto este derecho fundamental como la libertad de expresion tienen como limite “...en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico;...”; tal como expresamente lo postula el primer parrafo del articulo 6° de la Norma
Fundamental.

Ademaés, tampoco existe la obligacion de que el legislador redacte las normas enumerando en forma
precisa qué propaganda y bajo qué condiciones puede publicarse, sino Gnicamente que el texto que apruebe
tenga la suficiente claridad para ser comprendido por sus destinatarios, lo cual se advierte que asi acontece
en la especie.

Finalmente, con relacion al argumento referido a las condiciones econdmicas de operacion del Partido del
Trabajo, debe estimarse que su situacion particular no incide en la constitucionalidad de la norma en estudio,
pues se trata de aspectos que atafien a otros factores ajenos al precepto, y mas aun, a las caracteristicas
personales de esa agrupacion politica.

DECIMO TERCERO. Constitucionalidad de la permisién para que los medios de comunicacion
nacional y local organicen libremente debates con la participacion de al menos dos candidatos. En
este considerando se analizar4 el articulo 218, numeral 6, inciso b), de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo texto es el siguiente (para su mejor comprension, se transcribe integramente
su contenido):

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

CAPITULO VI

De los Debates

“Articulo 218.

1. El Consejo General organizara dos debates obligatorios entre todos los candidatos
a la Presidencia de la Republica y promoverd, a través de los consejos locales y
distritales, la celebracion de debates entre candidatos a senadores y diputados
federales.

2. Para la realizacion de los debates obligatorios, el Consejo General definira las
reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equidad entre los candidatos.

3. Los debates obligatorios de los candidatos al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, seran transmitidos por las estaciones de radio y televisiéon de las
concesionarias de uso publico. Los concesionarios de uso comercial deberan
transmitir dichos debates en por lo menos una de sus sefiales radiodifundidas
cuando tengan una cobertura de cincuenta por ciento o mas del territorio nacional.
Las sefiales de radio y television que el Instituto genere para este fin podran ser
utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios de radio y
television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones. El Instituto
realizara las gestiones necesarias a fin de propiciar la transmisién de los debates en
el mayor nimero posible de estaciones y canales.
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4. En los términos que dispongan las leyes de las entidades federativas, los consejos
generales de los Organismos Publicos Locales, organizaran debates entre todos los
candidatos a Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y promoveran la
celebracién de debates entre candidatos a diputados locales, presidentes
municipales, Jefes Delegacionales y otros cargos de eleccién popular, para lo cual
las sefiales radiodifundidas que los Organismos Publicos Locales generen para este
fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demdas concesionarios
de radio y television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

5. En el supuesto del parrafo anterior, los debates de los candidatos a Gobernador y
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberan ser transmitidos por las estaciones de
radio y televisién de las concesionarias locales de uso publico, en la entidad
federativa de que se trate. El Instituto promovera la transmisién de los debates por
parte de otros concesionarios de radiodifusidon con cobertura en la entidad federativa
gue corresponday de telecomunicaciones.

6. Los medios de comunicacidn nacional y local podrén organizar libremente debates
entre candidatos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

a) Se comunique al Instituto o a los institutos locales, segin corresponda;

b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccién, y

c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato.

7. La transmisién de los debates por los medios de comunicacion sera gratuita y se
llevara a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de uno o
mas de los candidatos invitados a estos debates no sera causa para la no realizacion
del mismo."

El Partido de la Revolucién Democrética y el Partido del Trabajo en su respectivo decimosexto concepto
de invalidez, esencialmente argumentan que esta disposicion (en la parte subrayada) es inconstitucional

porque:

No obliga a que se convoque a los debates a todos los candidatos.
Basta la presencia de dos candidatos para que se lleve a cabo el debate.

Podria propiciar dar un sesgo al debate para adquirir tiempo en radio y televisién para fines
electorales en forma indebida al no dar participacion en el debate a todos los candidatos.

Podria generar que solamente dos candidatos acuerden el formato en que se desarrolle el debate.

Atenta contra el principio de equidad que postula el primer parrafo de la fraccién Il del articulo 41
constitucional en los siguientes términos: “ll. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades...”.

Para analizar los anteriores argumentos, también se tiene presente que el articulo 73, fraccién XXIX-U, de
la Constitucion Federal, y el inciso d), de la fraccion Il, del articulo Segundo transitorio del decreto de reformas
constitucionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, los cuales disponen
lo siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 1944)
“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
-]
(ADICIONADA, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion.

[...].”
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“SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el
inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al
menos, lo siguiente:

(-]

d) Los términos en que habran de realizarse debates de caracter obligatorio entre
candidatos, organizados por las autoridades electorales; y las reglas aplicables al
ejercicio _de la libertad de los medios de comunicacién para organizar y difundir
debates entre candidatos a cualquier cargo de eleccién popular. La negativa a
participar _de cualquiera de los candidatos en ningln caso _serd motivo para la
cancelacién o prohibiciéon del debate respectivo. La realizaciéon o difusién de debates
en radio y televisién, salvo prueba en contrario, no se considerard como contratacion
ilegal de tiempos 0 como propaganda encubierta;

[...].”

Ahora bien, son infundados los argumentos sintetizados, ya que los referidos partidos politicos pierden de
vista que el parrafo 7 del propio articulo 218, implicitamente obliga a que se cite al respectivo debate a todos
los candidatos participantes en la eleccién, ya que al disponer que “La no asistencia de uno o mas de los
candidatos invitados a estos debates no sera causa para la no realizacion del mismo."; esto significa
que existe la obligacién de convocar a su realizacion a la totalidad de los aspirantes en la contienda, pues de
otra forma no se explicaria la prevencion en el sentido de que la inasistencia de alguno de ellos no motivaria
la cancelacion de la transmision del evento.

Ademas, el inciso c), del parrafo 6, del propio articulo 218, establece la obligacién legal de que en los
debates “Se establezcan condiciones de equidad en el formato.”; lo cual implica que, para su realizacion,
no basta con que simplemente se convoque a los candidatos interesados, sino que es menester llevar a cabo
todos los actos necesarios para que exista acuerdo sobre los términos concretos de su verificacion, todo ello
bajo la supervision de la autoridad electoral, pues para tal fin se prevé que en cualquier caso, previamente a
su programacion, “Se comunique al Instituto o a los institutos locales, segin corresponda;”; pues
I6gicamente esta intervencion de la autoridad constituye un medio de control de la legalidad de la organizacién
de estos encuentros publicos entre los candidatos a una eleccion.

En suma, cuando el articulo 218 parrafo 6, inciso b); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que los medios de comunicacion nacional y local podran organizar libremente debates
entre candidatos, siempre y cuando participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccion; debe
entenderse que existe la obligacion de los organizadores de convocar en forma fehaciente, a todos los
candidatos registrados para el mismo cargo, pues solamente de esta forma se satisface el principio de
imparcialidad que debe regir en este tipo de eventos publicos.

DECIMO CUARTO. Desestimacion de las acciones 26/2014 y 28/2014 respecto del método
estadistico aleatorio para el recuento de paquetes electorales en la eleccion de senadores. Este
considerando se ocupa de los articulos 44, parrafo 1, inciso u); y 320, parrafo 1, incisos d), e), j) y k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyos textos son los siguientes:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[..]

u) Efectuar el computo total de la eleccién de senadores por el principio de
representacion proporcional, asi como el cdmputo total de la eleccidon de todas las
listas de diputados electos segun el principio de representacion proporcional, hacer
la declaracion de validez de la eleccion de senadores y diputados por este principio,
determinar la asignacion de senadores y diputados para cada partido politico y
otorgar las constancias respectivas, en los términos de esta Ley, a mas tardar el 23
de agosto del afio de la eleccién; asi como definir_antes de la jornada electoral, el
método estadistico que los consejos locales implementaran para gue los respectivos
consejos distritales realicen el recuento de los paguetes electorales de hasta el diez
por ciento de las casillas respecto de la eleccion de senadores cuando |a diferencia
entre las féormulas ganadoras y las ubicadas en segundo lugar sea igual 0 menor a un
punto porcentual;

L]
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“Articulo 320.

1. El computo de entidad federativa es el procedimiento por el cual cada uno de los
consejos locales determina, mediante la suma de los resultados anotados en las
actas de computo distrital de la eleccién de senadores por el principio de mayoria
relativa, la votacién obtenida en esta eleccion en la entidad federativa. Este cOmputo
se sujetara a las reglas siguientes:

]

d) En el aviso le informar& que procedera a realizar el recuento aleatorio de votos de
los paquetes electorales de hasta el diez por ciento de las casillas gue determine la
aplicacion del método estadistico, exclusivamente por lo que hace a las boletas para
la eleccién de senador en términos de lo previsto en el acuerdo del Consejo General;

e) El Presidente del Consejo Local, comunicara de inmediato a los Presidentes de los
consejos distritales para que procedan a realizar el recuento de los paquetes de las
casillas gue de conformidad con el resultado aleatorio del método aprobado por el
Consejo General, les haya correspondido y decretara un receso para que se lleve a
cabo el mismo;

[.].”

j) El consejo local verificara el cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion
y asimismo, que los candidatos de las férmulas para senador que hubiesen obtenido
el triunfo por el principio de mayoria relativa y de la formula registrada en primer
lugar por el partido que por si mismo hubiese logrado obtener el segundo lugar en la
votacion, cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 10 de
esta Ley,

k) Se hardn constar en el acta circunstanciada de la sesion los resultados del
computo, los incidentes que ocurrieren durante la misma y la declaracion de validez
de la eleccion y de elegibilidad de los candidatos de las férmulas para senador que
hubiesen obtenido el triunfo y de la férmula registrada en primer lugar por el partido
gue por si mismo hubiese obtenido el segundo lugar en la votacién, y

[.]."

El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucién Democratica, en sus respectivos conceptos de
invalidez décimo y noveno, esencialmente argumentan que estas disposiciones son inconstitucionales porque:

U Otorgan al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la facultad para definir, antes de la
jornada electoral, un método estadistico de recuento de votos para la eleccién de senadores;

U Autorizan que el método estadistico se aplique hasta en un solo 10% de los paquetes electorales
para la eleccién de senadores;

U Prevén que el método estadistico se aplique en forma aleatoria para la eleccion de senadores;

U Impiden conocer si el resto de los paquetes electorales que no fueron objeto de recuento aleatorio
para la eleccién de senadores, coinciden o no con el resultado de los que si fueron materia de conteo
al azar.

En la sesion correspondiente al nueve de septiembre de dos mil catorce se someti6 a la consideracion del
Tribunal Pleno la propuesta modificada del proyecto contenida en el considerando Décimo cuarto, relativo a la
inconstitucionalidad del método estadistico aleatorio para el recuento de paquetes electorales en la eleccion
de senadores, consistente en declarar la invalidez de los articulos 44, péarrafo 1, inciso u), y 320, péarrafo 1,
incisos d), e), j) y k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, propuesta respecto de la
cual se expres6 a favor una mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea, y por la invalidez parcial, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Valls Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra.

Por ende, al no obtenerse una mayoria calificada a favor de esta propuesta, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Pleno determiné desestimarla.
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DECIMO QUINTO. Constitucionalidad de la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para requerir informes con el fin de detectar operaciones con recursos de procedencia ilicita, sin
sujecion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral. En este considerando se analizaré el articulo
223 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo texto es el siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 223.

1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la unidad administrativa
competente en materia de inteligencia financiera, podra requerir a los organismos o
dependencias de la Federacién, de las entidades federativas o de los municipios la
informacion, documentos, opiniones y elementos de prueba en general necesarios
para el ejercicio de sus atribuciones, asi como coordinarse con otras autoridades
supervisoras en materia de prevencion y deteccion de los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo. Los organismos,
dependencias y autoridades deberan colaborar de manera pronta y efectiva.”

El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucién Democratica en su respectivo quinto concepto de
invalidez, esencialmente argumentan que el articulo 223 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es contrario a lo dispuesto en los articulos 41, fraccion V, Apartado B, inciso a), subinciso 6; e
infringe también los péarrafos penultimo y uUltimo de dicha fraccion, de la Constitucion Federal; asi como el
articulo Segundo transitorio, fraccién I, inciso b), del decreto de reformas constitucionales, publicado en el
Diario Oficial el diez de febrero de dos mil catorce, cuyos textos son los siguientes:

CONSTITUCION FEDERAL
“Articulo 41...

[...]
V...

(-]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

[...]

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

[...]

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi
como la definicidn de los drganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo
General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con
el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de fiscalizacién, su
6rgano técnico sera el conducto para superar la limitacién a que se refiere el parrafo
anterior.

[...].”

“SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el
inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constituciéon, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al
menos, lo siguiente:

[--]

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

[--]
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b) Los mecanismos de coordinacion entre los érganos del Ejecutivo Federal en
materia de inteligencia financiera y el Instituto Nacional Electoral, que permitan
reportar a éste las disposiciones en efectivo que realice cualquier 6rgano o
dependencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios
durante cualquier proceso electoral, cuando tales operaciones se consideren
relevantes o inusuales de conformidad con los ordenamientos aplicables;

[...].”

Concretamente, los referidos partidos politicos argumentan que el reclamado articulo 223 viola los
anteriores preceptos constitucionales porque:

Si no existe pedimento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico carece de facultades para requerir informacién en materia de prevencion
y deteccion de los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al
terrorismo.

Se dota a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de autonomia para requerir la informacion
citada.

Se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que realice una serie de pesquisas
sin guardar orden ni método para la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y
candidatos, violandose los principios de legalidad, imparcialidad y seguridad juridica.

Se soslaya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solamente puede pedir la referida
informacién dentro del marco del convenio que al efecto se suscriba, el cual debera ser publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, y cuando se lo solicite el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, a través de su Unidad Técnica de Fiscalizacion.

La carencia de facultades autbnomas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se confirma con
lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley General de Partidos Politicos, cuyo texto es el siguiente:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO IlI
De la Verificacién de Operaciones Financieras
“Articulo 58.

1. El Consejo General del Instituto a través de su Unidad Técnica, podr& solicitar
a la unidad administrativa competente en materia de inteligencia financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informes de operaciones financieras ante
la presuncion sobre el origen ilicito de los recursos aportados a los partidos politicos.

2. Asimismo a solicitud del o6rgano de fiscalizaciéon la unidad administrativa
competente en materia de inteligencia financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico informara respecto de disposiciones en efectivo que realice cualquier
organo o dependencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios durante cualquier proceso electoral, cuando tales operaciones se
consideren relevantes o inusuales de conformidad con los ordenamientos
aplicables.”

Son infundados los anteriores argumentos, ya que el ejercicio de la facultad otorgada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no esta supeditada a lo que decida la autoridad electoral, sino que en todo
momento tiene atribuciones propias para investigar la posible existencia de recursos de procedencia ilicita, en
términos de los dispuesto por el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, que al efecto establece lo
siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL
(ADICIONADO, D.O.F. 13 DE MAYO DE 1996)
CAPITULO Il
Operaciones con recursos de procedencia ilicita
(REFORMADO, D.O.F. 14 DE MARZO DE 2014)

“ARTICULO 400 bis. Se impondréa de cinco a quince afios de prisién y de mil a cinco
mil dias multa al que, por si o por interpésita persona realice cualquiera de las
siguientes conductas:
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I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire,
dé o reciba por cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del
territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o
bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, o

Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes, cuando
tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad
ilicita.

Para efectos de este Capitulo, se entendera que son producto de una actividad ilicita,
los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios
fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las
ganancias derivadas de la comisiéon de algun delito y no pueda acreditarse su
legitima procedencia.

En caso de conductas previstas en este Capitulo, en las que se utilicen servicios de
instituciones que integran el sistema financiero, para proceder penalmente se
requerird la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacidon, encuentre elementos gque permitan presumir |la comisién de alguno de
los delitos referidos en este Capitulo, debera ejercer respecto de los mismos las
facultades de comprobacidn gue le confieren las leyes y denunciar los hechos gue
probablemente puedan constituir dichos ilicitos.”

Del ultimo parrafo del anterior precepto se deduce que la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para investigar la posible existencia de recursos de procedencia ilicita, no requiere de la autorizacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ni de un convenio con éste para ejercer esta atribucion,
sino que goza de una potestad genérica para denunciar los delitos derivados de operaciones probablemente
realizadas con recursos de procedencia ilicita, cuando en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion detecte
manejos financieros que presumiblemente encuadren en los tipos penales respectivos.

Consecuentemente, por lo que hace a la materia electoral, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
solamente tiene el deber de actuar en forma coordinada con el Instituto Nacional Electoral, cuando éste asi se
lo solicite, para formular requerimientos a los organismos o dependencias de la Federacién, de las entidades
federativas o de los municipios, de informacion, documentos, opiniones y elementos de prueba en general
necesarios para el ejercicio de sus atribuciones, asi como coordinarse con otras autoridades supervisoras en
materia de prevencion y deteccion de los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
financiamiento al terrorismo, todo lo anterior en el marco de un convenio regulado por el articulo 221 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece lo siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

De la Coordinacién en Materia de Inteligencia Financiera
“Articulo 221.

1. El Instituto establecera convenios de coordinacion con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la unidad administrativa competente en materia de
inteligencia financiera, para prevenir, detectar y sancionar el uso de recursos
publicos que realicen los organismos o dependencias de la Federacion, de las
entidades federativas o de los municipios durante cualquier proceso electoral.

2. Para tales efectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberéa informar al
Instituto de las operaciones financieras que involucren disposiciones en efectivo y
qgue de conformidad con las leyes y disposiciones de caracter general que en materia
de prevencion y deteccion de los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, se consideren relevantes o
inusuales.”

Con base en esta disposicion puede concluirse que no existe la infraccién a los articulos 41, fraccion 11,
Apartado B, inciso a), subinciso 6, asi como sus parrafos penultimo y Ultimo; de la Constitucién Federal; y
Segundo transitorio, fraccion Il, inciso b), del decreto de reformas constitucionales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, ya que estas disposiciones de la Norma Fundamental
solamente ordenan la generacion de un marco normativo que permita al Instituto Nacional Electoral y a la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la investigacion de las operaciones probablemente realizadas con
recursos de procedencia ilicita, sin que esto implique que dicha Secretaria esté impedida para actuar en
ejercicio de las facultades de fiscalizacion propias que originalmente le competen en cuanto a este tipo de
conductas tipificadas como delitos, ya que esta atribucion coexiste con la que le obliga a llevar a cabo
diversos requerimientos orientados a la investigacion de dichos ilicitos, cuando asi lo requiera la maxima
autoridad administrativa en materia electoral.

DECIMO SEXTO. Constitucionalidad de la facultad de la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para actuar sin sujecién a lo que determine la Unidad Técnica
de Fiscalizacion. En este considerando se analizaran los articulos 190, numeral 2; 192, numeral 1, incisos f),
9), j), k), m) y n); 199, parrafo 1, incisos f) y 0); y 427, numeral 1, incisos b) y c¢); de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyos textos son los siguientes:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

CAPITULO Il

De la Fiscalizacion de Partidos Politicos
“Articulo 190.

[...]

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de su comisién de
fiscalizacién.

[..]."

CAPITULO IV

De la Comisidn de Fiscalizacién

“Articulo 192.

1. El Consejo General del Instituto ejercerd las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a

través de la Comisién de Fiscalizacion, la cual estard integrada por cinco consejeros
electorales y tendrd como facultades las siguientes:

[.]

f) Ordenar la préactica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos de manera
directa o bien a través de terceros especializados en la materia;

g) Ordenar visitas de verificacién a los partidos politicos con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

[..]

j) Resolver las consultas que realicen los partidos politicos;

k) Aprobar las solicitudes de informacién a los Organos gubernamentales,
hacendarios, bancarios y tributarios respecto de las investigaciones que realice la
Unidad Técnica de Fiscalizacion;

[..]

m) Aprobar las solicitudes que se pretendan realizar a las autoridades competentes e
instituciones publicas y privadas, con la finalidad de superar el secreto fiduciario,
bancario y fiscal,

n) Aprobar |os convenios a suscribir por el Instituto con las instancias del Estado
mexicano, necesarios para acreditar el origen licito de los recursos utilizados por los
partidos politicos;

[..]."

“Articulo 199.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacién tendra las facultades siguientes:
[...]

f) Proponer a la Comisién de Fiscalizacidn la practica, directa o a través de terceros,
de auditorias a las finanzas de los partidos politicos;

]
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0) Proponer a la Comisidn de Fiscalizacién las sanciones a imponer de acuerdo a la
gravedad de las faltas cometidas.

[..]."
“Articulo 427.

1. La Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto, tendra como
facultades, ademéas de las sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos, las
siguientes:

]

b) Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las
finanzas de los aspirantes y Candidatos Independientes;

c) Ordenar visitas de verificacion a los aspirantes y Candidatos Independientes con el
fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes,

y
[..]."
El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucion Democratica en sus respectivos conceptos de invalidez
décimo cuarto y décimo quinto, esencialmente argumentan que las anteriores disposiciones violan los
articulos 41, fraccion V, Apartado B, parrafos pendltimo y dltimo de dicha fraccién, de la Constitucién Federal;

y Segundo transitorio, fracciones |, inciso @), subinciso 1); y Il, inciso c); del decreto de reformas
constitucionales, publicado en el Diario Oficial el 10 de febrero de 2014, cuyo texto es el siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
“Articulo 41...

(-]
V...

(-]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

(-]

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de los
candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi
como la definicién de los érganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de las
sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo
General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con
el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcidn de fiscalizacion, su
O6rgano técnico sera el conducto para superar la limitacion a que se refiere el parrafo
anterior.

[...J.”

“SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el
inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constituciéon, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceréan, al
menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

[...]

g) Un sistema de fiscalizacidon sobre el origen y destino de los recursos con los que
cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, que deberéa contener:

1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos se realice de forma expedita
y oportuna durante la campafia electoral;

[..]
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Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

[..]

c) Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento, la metodologia y los
resultados de las encuestas que se difundan, relativas a las preferencias electorales,
asi como las fechas limite para llevar a cabo su difusién;

[...].”

Concretamente los referidos partidos politicos argumentan que las disposiciones legales reclamadas
violan los anteriores preceptos constitucionales porque:

Depositan en la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
atribuciéon para fiscalizar las finanzas de los partidos politicos y candidatos independientes, no
obstante que constitucionalmente corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Dotan a la Comisién de Fiscalizacion de facultades para ordenar auditorias a los partidos politicos y
candidatos independientes, sin tomar en cuenta que la Unica facultad que constitucionalmente tiene
esta Comision es la de aprobar las solicitudes que se le formulen para superar el secreto fiduciario,
bancario y fiscal, quedando a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion las restantes atribuciones
en materia de fiscalizacion de tales personas.

Soslayan que la Comision de Fiscalizacion, salvo la superacion del secreto fiduciario, bancario y
fiscal, no puede actuar directamente, sino que tiene la obligacién constitucional de ejercer sus
atribuciones fiscalizadoras por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Propician tramites burocraticos excesivos y una justicia tardia en la fiscalizacion en materia electoral,
al sujetar las facultades de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a la previa autorizacion de la Comision
de Fiscalizacion, violando con ello los principios de inmediatez procesal, certeza, legalidad y
seguridad juridica, ya que se triangulan los procedimientos al iniciarse los expedientes en la Unidad,
quien turna después a la Comision, para que ésta posteriormente los devuelva a la Unidad para que
actlie, en su caso.

Asignan a la referida Comision de Fiscalizacién atribuciones que corresponden al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, como es la de aprobar los convenios necesarios para acreditar el
origen licito de los recursos de partidos y candidatos, segun se advierte del articulo 192, parrafo 1,
inciso n).

Otorgan a la Comision de Fiscalizacién facultades que corresponden al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral consistentes en imponer sanciones derivadas de la fiscalizacion de partidos y
candidatos, ya que el articulo 199, parrafo 1, inciso o) dispone que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debera proponer a dicha Comisién “...las sanciones a imponer de acuerdo a la
gravedad de las faltas cometidas.”

Son infundados los anteriores argumentos ya que no existe disposicion constitucional que obligue a la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a actuar invariablemente por conducto de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, por lo que el legislador secundario se encuentra en libertad de disefiar el sistema de
fiscalizacion que mejor convenga para ampliar o reducir el margen de actuacion autonoma de dicha Unidad.

En efecto, en el articulo 41, fraccion V, Apartado B, péarrafos pendltimo y dltimo de dicha fraccién, de la
Constitucion Federal, establece lo siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
“Articulo 41...

[...]
V...

[--]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a)...
-]
b)...
[...]
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La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi
como la definicién de los érganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de las
sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo
General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con
el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion de fiscalizacién, su
6rgano técnico sera el conducto para superar la limitaciéon a que se refiere el parrafo
anterior.

Apartado C...
[...].”

De la lectura de la norma anterior se advierte que los partidos politicos parten de una estructura
argumentativa que no esta actualizada con el nuevo modelo de fiscalizacién previsto en la Constitucion
Federal, ya que su planteamiento se desarrolla como si aln estuviera vigente el texto anterior de la Norma
Fundamental, que estuvo en vigor hasta antes de su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de febrero de 2014, pues con anterioridad a ella, ciertamente las facultades de fiscalizacion de los partidos
politicos estaban depositadas en un érgano con autonomia de gestion, tal como se establecia en los parrafos
antepenultimo y penultimo de la fraccién V del articulo 41 constitucional que establecia lo siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL (TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA
PUBLICADA EL 10 DE FEBRERO DE 2014)

“Articulo 41...

[.]
V...

[..]

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara a cargo de
un organo técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dotado de
autonomia de gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las dos terceras
partes del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La ley desarrollara la
integraciéon y funcionamiento de dicho 6rgano, asi como los procedimientos para la
aplicacion de sanciones por el Consejo General. En el cumplimiento de sus
atribuciones el érgano técnico no estard limitado por los secretos bancario, fiduciario
y fiscal.

El 6rgano técnico sera el conducto para que las autoridades competentes en materia
de fiscalizacion partidista en el &mbito de las entidades federativas puedan superar la
limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

L]

El abrogado texto anterior ha sido superado por una redaccion conforme la cual actualmente la
Constitucion Federal se limita a sefialar en su articulo 41, fraccion V, Apartado B, péarrafos penditimo y ultimo
de dicha fraccion, que:

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a
cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcion.

La ley definird los o6rganos técnicos dependientes del Consejo, responsables de realizar las
revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes.

El Consejo General no esta limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el
apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de fiscalizacién, su 6rgano técnico
serd el conducto para superar la limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

Consecuentemente, es incorrecta la premisa de la que parten los partidos en el sentido de que la
Constitucion Federal instituye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion y, mas equivocado aun, que este érgano
constitucionalmente goza de autonomia de gestién para actuar en forma directa para ejercer sus atribuciones,
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ya que el texto de la Norma Fundamental es claro al establecer que actualmente la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y que sera la ley la que desarrolle las atribuciones del Consejo para la realizacién
de dicha funcion.

Ahora, los argumentos de los partidos politicos en el sentido de que las normas reclamadas propician
tramites burocraticos excesivos, también son infundados, pues si la competencia constitucional en materia de
fiscalizacion de las finanzas de los partidos, y de las campafias de los candidatos, estd depositada en el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la legislacion secundaria no puede dejar de atender a la
titularidad de la atribucién para permitir que un 6érgano técnico, como es la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
actlie por si y ante si, arrogandose una facultad que hoy no tiene.

En otro aspecto, también es infundado que las normas reclamadas hayan atribuido a la Comision de
Fiscalizacion la facultad para imponer sanciones derivadas del ejercicio de su funcién, ya que los partidos
politicos pierden de vista que el articulo 44, parrafo 1, inciso a); de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, confiere al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la facultad para
conocer de las infracciones a dicha ley e imponer las sanciones que correspondan, en los siguientes términos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[.]

aa) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en esta Ley;

[.]."

Por dltimo, es igualmente infundado que la Comision de Fiscalizacion hubiese sustraido la facultad para
aprobar los convenios en materia de coordinacion en materia de inteligencia financiera, ya que del articulo 32,
parrafo 2, inciso c); en relacion con el articulo 192, péarrafo 1, inciso n); ambos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que a dicha Comision corresponde la aprobacién del
proyecto de convenio de coordinacion, pero al Instituto Nacional Electoral su aprobacion final, toda vez que si
es a éste a quien corresponde suscribirlo, seria del todo ilégico que quien se obliga no sea también quien a su
vez lo aprueba en su redaccion definitiva, tal como se advierte del texto de estas Ultimas disposiciones que
establecen lo siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 32.
[...]

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos que establece esta Ley,
contard con las siguientes atribuciones:

[..]

c) Suscribir convenios con érganos del Poder Ejecutivo Federal gue establezcan los
mecanismos de coordinacién y aseguren cooperaciéon en materia de inteligencia
financiera;

[..]."
“Articulo 192.

1. EI Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervisién,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a
través de la Comision de Fiscalizacion, la cual estara integrada por cinco consejeros
electorales y tendra como facultades las siguientes:

[..]

n) Aprobar los convenios a suscribir por el Instituto con las instancias del Estado
mexicano, necesarios para acreditar el origen licito de los recursos utilizados por los
partidos politicos;

L]
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DECIMO SEPTIMO. Constitucionalidad de los plazos para la entrega de informes de ingresos y
gastos de precampafia de los precandidatos y partidos. En este considerando se analizaran los articulos
229, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 79,
parrafo 1, inciso a) fraccion lll; de la Ley General de Partidos Politicos, cuyos textos son los siguientes:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 229.
[...]

2. El Consejo General, a propuesta de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de
los Partidos Politicos, determinara los requisitos que cada precandidato debe cubrir
al presentar su informe de ingresos y gastos de precampafia. En todo caso, el
informe respectivo debera ser entregado al 6rgano interno del partido competente a
mas tardar dentro de los siete dias siguientes al de la jornada comicial interna o
celebracién de |la asamblea respectiva.

[.]."

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de campafia,
conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafia:

[..]

al de la conclusién de las precampafias;

[..]."

El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucibn Democratica, en sus respectivos conceptos de
invalidez décimo segundo y décimo tercero, esencialmente argumentan que las normas reclamadas son
contradictorias, y reciprocamente inaplicables, y ademés violan lo dispuesto en el articulo 41, fraccion V,
Apartado B, parrafos pendltimo y udltimo de dicha fraccién, de la Constitucion Federal, cuyo texto es el
siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
“Articulo 41...

[...]
V...

[...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

[...]

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcion, asi
como la definicién de los érganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de las
sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo
General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con
el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion de fiscalizacién, su
oérgano técnico sera el conducto para superar la limitacién a que se refiere el parrafo
anterior.

[...].”
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Concretamente los referidos partidos politicos argumentan que las disposiciones legales reclamadas
violan los anteriores preceptos constitucionales, porque si sus precandidatos deben presentar los informes de
sus respectivas precampafias “...a mas tardar dentro de los siete dias siguientes al de la jornada
comicial interna o celebracion de la asamblea respectiva...”; segun lo dispone la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a los partidos politicos les queda un minimo de tiempo para revisar
dichos informes de los precandidatos, ya que a su vez deben presentar ante la autoridad electoral la totalidad
de los informes de precampafa de todos sus precandidatos “...dentro de los diez dias siguientes al de la
conclusién de las precampafias;...”; segun lo dispone la Ley General de Partidos Politicos.

Es infundado el argumento anterior, ya que la dimension del plazo para presentar los informes de ingresos
y gastos de precampafia, depende en gran medida del régimen estatutario de cada partido, ya que si bien es
cierto que la ley establece plazos maximos para el desarrollo de las precampafias, también lo es que se trata
de periodos dentro de los cuales cada partido de acuerdo a sus procedimientos internos debe agotar todas las
formas y procedimientos que la ley establece como requisitos para la validez de sus mecanismos internos de
seleccion, por lo que si consideran que el lapso para presentar los respectivos informes financieros les resulta
estrecho, queda expedito su derecho para acortar el tiempo de precampafias con el objeto de cumplir
oportunamente con la rendicién de cuentas a la que la ley obliga a los partidos y candidatos, de suerte que el
dia de la jornada comicial cuenten con la informacién completa de los precandidatos y preparada también la
gue corresponda a los partidos politicos.

Lo anterior se observa con nitidez en la redaccién del articulo 226, parrafos 1y 2; conforme a los cuales se
deja a los partidos politicos en absoluta libertad de graduar los tiempos de precampafia conforme a sus
intereses convenga, dentro de los plazos maximos que la ley prevé, de modo tal que cada uno de ellos
programe con la suficiente anticipacién la mejor forma de cumplir con las obligaciones legales que les resultan
en materia de rendicién de cuentas, tal como se aprecia del texto siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

CAPITULO Il

De los Procesos de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular y las
Precampafias Electorales

“Articulo 226.

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en esta Ley, en
los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general que
aprueben los drganos de direccién de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere
el parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccién de que se trate. La determinacién deberd ser comunicada
al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos
que comprendera cada fase del proceso interno; los o6rganos de direccion
responsables de su conduccidn y vigilancia; la fecha de celebracidon de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacién de |a jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

L]

En tal virtud, este Tribunal Pleno no advierte ninguna antinomia entre las disposiciones citadas al
comienzo de este considerando, ya que si bien un plazo y otro transcurren paralelamente, tanto el de 7 dias
para los precandidatos, contados a partir de la eleccion interna, como el de 10 dias para los partidos,
contados desde la misma fecha, tampoco hay el riesgo de incumplir con las obligaciones que ambos
ordenamientos imponen, pues en cualquier caso hay 3 dias excedentes entre los dos periodos para preparar
la informacién que deben rendir los partidos; mas auln si estas organizaciones tienen estatutariamente el
cuidado de espaciar dentro de los plazos legales correspondientes los actos de proselitismo y la fecha de la
jornada electoral interna, con el tiempo suficiente para que puedan recabar y ofrecer a la autoridad electoral
los resultados de la obtencion de fondos de los precandidatos, su origen y el destino al cual se aplicaron.
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Ademas, también debe tomarse en cuenta que el sucesivo periodo de registro de las candidaturas,
también exige que la autoridad electoral, a la brevedad posible, cuente con la informacién financiera que le
permita evaluar si los precandidatos y partidos cumplieron o no con las obligaciones que en materia de tope
de gastos de precampafia les impone la ley, pues al ser este un requisito para proceder al registro, resulta
imprescindible no demorar la presentacion de esa contabilidad, sancidon que se encuentra prevista en el
parrafo 3 del propio articulo 229 reclamado, en los siguientes términos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 229.
[...]

3. Si un precandidato incumple la obligacién de entregar su informe de ingresos y
gastos de precampafia dentro del plazo antes establecido y hubiese obtenido la
mayoria de votos en la consulta interna o en la asamblea respectiva, no podra ser
registrado legalmente como candidato. Los precandidatos que sin haber obtenido la
postulacion a la candidatura no entreguen el informe antes sefialado seran
sancionados en los términos de lo establecido por el Libro Octavo de esta Ley.

[.]"

Consecuentemente, como la existencia de los informes de ingresos y egresos constituyen un requisito
para que proceda el registro de los precandidatos ante la autoridad electoral, esta plenamente justificada la
celeridad con la que deben actuar los partidos politicos para recabar y presentar esos documentos de caracter
financiero.

DECIMO OCTAVO. Constitucionalidad de la definicion legal de los actos anticipados de
precampafia y de campafia electorales; e inconstitucionalidad de la omisidon de sancionar la entrega
de dadivas para obtener el voto, cuando los bienes no contengan propaganda politica. En este
considerando se analizaran los articulos 3, parrafo 1, incisos a) y b); asi como 209, parrafo 5; ambos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyos textos son los siguientes:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

[..]."

CAPITULO Il

De la Propaganda Electoral
“Articulo 209.

[..]

5. La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el que se oferte o entregue algin
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o
interpdsita persona esti estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus
equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presion al elector para
obtener su voto.

L]
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El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucion Democratica, en su respectivo séptimo concepto de
invalidez, esencialmente argumentan que estas disposiciones violan el articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion Federal, cuyo texto es el siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
(REFORMADO, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987)

“Art. 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

]
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

]
(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

b) En el ejercicio de la funcidn electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;

Concretamente los partidos politicos en esencia argumentan que las normas reclamadas son
inconstitucionales por una deficiente redaccion porque:

U El articulo 3, péarrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, contiene una breve redaccibn que no comprende la totalidad de los actos que
otras disposiciones del mismo ordenamiento califican como actos de precampafia y de campafa
electorales, ni los tiempos durante los cuales no debe hacerse proselitismo, tales como los
contenidos respectivamente en los articulos 227 y 251.

o El articulo 209, péarrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, contiene
una expresion que hace nugatoria la prohibiciéon de coaccionar o inducir el voto a cambio de dadivas,
consistente en la frase que dice “...que contenga propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos...”; ya que bastara con que los partidos entreguen bienes a la ciudadania
sin propaganda adherida o visible en esos bienes, para que se produzca un fraude a la ley,
obteniendo la compra o coaccion de votos sin arriesgarse a ser sancionados.

El primer argumento es infundado, ya que el articulo 3, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, como su propio encabezado lo indica, solamente proporciona una
definicion compacta que permite la claridad en la lectura y comprension de la ley, asi como la brevedad en la
redaccion de todo su contenido, de forma tal que cuando se haga alusién a lo largo de su texto de los actos
anticipados de precampafia o de campafia, el lector tenga presente cuales son las caracteristicas generales
de cada una de esas figuras juridicas.

Empero, la existencia de esas definiciones basicas no implica que la forma en que estén concebidos los
actos anticipados de precampafia y campafia electorales quede limitada a lo que prevé la norma reclamada,
pues si existen otras disposiciones en la misma ley cuya vocacion es la de desarrollar con toda precision qué
debe entenderse por ese tipo de actos de proselitismo, debe estarse I6gicamente a lo que estos preceptos
especificos dispongan, dada la especialidad conforme a la cual hubiesen sido redactados.

En cambio, es fundado el diverso argumento en el que se expone que el articulo 209, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, hace nugatoria la prohibicion de coaccionar o inducir el
voto a cambio de dadivas, ya que el ofrecimiento y entrega material de los bienes queda sujeto a que
ostenten, contengan o lleven adherida propaganda alusiva al partido o candidato que con ellas se pretenda
promocionar, pues en la redaccidon de la disposicidon se introdujo la frase condicionante que dice: “..que
contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”; enunciado que al
utilizar el verbo “contener”, que gramaticalmente significa “Llevar o encerrar dentro de si a otra”; induce a
suponer que si los bienes trocados por votos no exteriorizan en forma concreta la imagen, siglas, o datos que
evoquen la propaganda electoral que se quiera difundir, entonces no habria forma de sancionar esta
modalidad de coaccionar a los ciudadanos, para que voten en favor de quien les quiere intercambiar el
sufragio por bienes o servicios.
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En efecto, la razén de la norma se encuentra en el propésito de evitar que el voto se exprese, no por los
ideales politicos de un partido o candidato, sino por las dadivas que, abusando de las penurias econémicas de
la poblacién, influyan de manera decisiva en la emisién del sufragio.

Esa coaccién del voto es evidente que en cualquier caso se produce aunque los bienes distribuidos
no ostenten materialmente propaganda electoral, por lo que la redaccion de la norma innecesariamente
plasmé en su texto una condicion que hace practicamente nugatoria la intencion del precepto, porque bastara
con que los bienes y productos entregados al electorado no contengan alusiones al partido o candidato
respectivo, para que, sabiendo quién fue la persona que la distribuyé, se produzca el dafio que el legislador
quiso evitar, pero que no lo hizo en forma eficaz en perjuicio del principio de imparcialidad.

Consecuentemente, procede declarar la invalidez de la porcién normativa del articulo 209, parrafo 5, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que dice: “...que contenga propaganda politica
o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”; de modo tal que a partir de esta ejecutoria quede
redactada de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

CAPITULO I
De la Propaganda Electoral
‘Articulo 209.

[.]

5. La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema
que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier
persona. Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira
como indicio de presion al elector para obtener su voto.

[.]

DECIMO NOVENO. Constitucionalidad de la regulacién extemporanea del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero y de la omisién de hacerlo respecto de diputados locales e integrantes de
los ayuntamientos. En este considerando se analizara el articulo 329 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo texto es el siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

LIBRO SEXTO

Del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
CAPITULO UNICO

“Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi
como de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las Constituciones de los Estados o el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

2. El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse
por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los médulos que
se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via electrénica,
de conformidad con esta Ley y en los términos que determine el Instituto.

3. El voto por via electrénica s6lo podra realizarse conforme a los lineamientos que
emita el Instituto en términos de esta Ley, mismos que deberan asegurar total
certidumbre y seguridad comprobada a los mexicanos residentes en el extranjero,
para el efectivo ejercicio de su derecho de votar en las elecciones populares.”
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El Partido del Trabajo en su décimo séptimo concepto de invalidez argumenta esencialmente lo siguiente:

U La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se emiti6 después de la fecha
constitucionalmente programada, ya que se instituyé para que a mas tardar el 30 de abril de 2014 se
tomara como el plazo maximo para aprobarlas.

U La extemporaneidad de la emision de la legislacién secundaria electoral federal transgrede los
derechos de los connacionales, porque la autoridad electoral ejercié sus funciones fuera de la ley.

U La legislacion electoral federal es regresiva en perjuicio de la ciudadania.

U El articulo 329 es inconstitucional porque no permite a los mexicanos radicados en el extranjero
emitir su voto en elecciones para diputaciones federales o locales, ni para la integracion de
los ayuntamientos.

U La legislacién federal electoral es inconstitucional porque omite otorgar diputaciones representativas
de los mexicanos residentes en el extranjero (al menos 7 diputaciones).

U La legislacién federal electoral es inconstitucional porque omite conferir a los mexicanos residentes
en el extranjero el derecho a votar en consultas populares.

Son infundados los argumentos anteriores.

El relativo a la emision extemporanea de la legislacion federal electoral, porque aunque ciertamente el
articulo Segundo transitorio del Decreto de reformas constitucionales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2014, en efecto programo la promulgacién de la legislacion electoral federal
a mas tardar el 30 de abril de 2014, al establecer que “El Congreso de la Unién debera expedir las normas
previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion,
a mas tardar el 30 de abril de 2014....”; tal desatencion del legislador federal secundario constituye una
objecién que ha quedado superada con la promulgacién de las leyes necesarias para hacer efectivos los
mandatos constitucionales, publicadas en el mismo érgano informativo el dia 23 de mayo siguiente, y que
inclusive son las que se examinan en la presente ejecutoria en algunas de sus disposiciones.

Ademas, la circunstancia de que el ejercicio de las atribuciones de las autoridades electorales durante
el lapso en que se suscito tal omisién legislativa, se hubiese realizado presuntamente sin el nuevo marco legal
necesario a nivel federal, es una cuestién que no es enjuiciable en esta via, toda vez que ella se limita a un
andlisis abstracto de la regularidad constitucional de las leyes.

No obstante lo anterior, resulta pertinente sefialar que de la lectura del articulo Quinto transitorio del
Decreto de reformas constitucionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014,
se advierte que el Constituyente Permanente previé la posibilidad de que no se cumpliera con la programacién
de la emision de la legislacién secundaria federal en materia electoral, y dispuso, para este hipotético caso,
una norma que proporciond ultractividad a la legislacion anterior, de modo tal que la autoridad electoral gozara
de un sustento constitucional y legal para actuar entre tanto se generaba el nuevo marco legal, en los
siguientes términos:

CONSTITUCION FEDERAL

“QUINTO.- El Instituto Nacional Electoral debera integrarse dentro de los ciento
veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto y
comenzara a ejercer sus atribuciones a partir de que entren en vigor las normas
previstas en el Transitorio Segundo anterior. En caso de gue a la fecha de integracién
del Instituto Nacional Electoral no hubieren entrado en vigor las normas previstas en
el Transitorio Segundo anterior, dicho Instituto ejercera las atribuciones que las leyes
vigentes otorgan al Instituto Federal Electoral.”

Por otra parte, en cuanto al diverso argumento en el sentido de que la norma reclamada es regresiva y
restrictiva de los derechos electorales de los mexicanos residentes en el extranjero, porque no les permite
emitir su voto en elecciones para diputaciones locales, ni para la integracion de los ayuntamientos, también es
infundado, porque sobre este aspecto la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dejé
abierta la posibilidad de que sean los propios Estados los que determinaran la forma en la que abririan, en su
caso, la posibilidad de permitir el acceso al voto en estos supuestos.
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En efecto, los articulos 73, fraccién XXIX-U, 116, fraccion IV; 122, apartado C, Base primera, fraccion V,
inciso f); de la Constitucién Federal; y 1°, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
disponen:

CONSTITUCION FEDERAL
“Art. 73. El Congreso tiene facultad:

]
(ADICIONADA, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion.

[..]."

“Art. 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[.]
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y
de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de
junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren
en el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada
federal, no estaran obligados por esta Ultima disposicion;

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

b) En el ejercicio de la funcidn electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y
lo que determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contaran con un 6rgano de direccidn
superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales,
con derecho avoz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurrirdn a las sesiones s6lo con derecho a voz; cada partido politico
contara con un representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley.
Los consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacién, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de
consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la
designacién correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se
verifica durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un sustituto para
concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afos, se elegira
a un consejero para un nuevo periodo.
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30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete
aflos y no podran ser reelectos; percibiran una remuneracién acorde con sus
funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que establezcalaley.

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que establezca
la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los 6rganos emanados
de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser
postulados para un cargo de eleccidon popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un ndmero impar
de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos
que determine la ley.

60. Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores publicos
investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por laley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo
41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los
procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, conforme lo determine la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan
convenir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacién de los
procesos electorales locales;

(REFORMADO, D.O.F. 27 DE DICIEMBRE DE 2013)

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcién de lo dispuesto en el articulo
2°., apartado A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucién.

(REFORMADO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007)

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de
los partidos en los términos que expresamente sefialen;

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de
la votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro.
Esta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;

(REFORMADO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007)

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento
para la liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes
y remanentes;

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampafias y camparfias electorales, asi como los montos maximos
gue tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
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(REFORMADO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007)

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la televisién, conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la base lll del articulo 41 de esta Constitucion;

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

j) Se fijen las reglas para las precampafas y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion
de las campafias sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de
treinta a sesenta dias cuando so6lo se elijan diputados locales o ayuntamientos;
las precampafias no podran durar méas de las dos terceras partes de las respectivas
campafias electorales;

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones
de los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico
y al acceso alaradio y latelevision en los términos establecidos en esta Constitucion
y en las leyes correspondientes;

(REFORMADO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007)

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.
Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacién, en los
ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion;

(REFORMADO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007)

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de
todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales, y

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

n) Se verifiqgue, al menos, una eleccién local en la misma fecha en que tenga lugar
alguna de las elecciones federales;

(REFORMADO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007)

0) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban imponerse.

(ADICIONADO, D.O.F. 27 DE DICIEMBRE DE 2013)

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten
su registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos
los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

[..]."
“Articulo 122...
[...]

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes disposiciones:

[...]

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

[...]

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:

]
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(REFORMADO, D.O.F. 27 DE DICIEMBRE DE 2013)

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las
bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumplirdn los principios y
reglas establecidos en los incisos b) al 0) de la fraccién IV del articulo 116 de esta
Constitucion, para lo cual las referencias gue los incisos |) al m) hacen a gobernador,
diputados locales y ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;

[.]."

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el ambito
federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucion y
en esta Ley.

4. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, asi como
las correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en
los estados de la Federacion, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal, se realizaran mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo.”

Del texto anterior se deduce que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales tiene, entre
otros propositos, establecer las normas “...para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en
territorio extranjero.”; y para “...distribuir competencias entre la Federacién y las entidades
federativas...”; lo cual implica que si en su articulo 329 dej6 a las autoridades de los Estados en libertad de
gue las elecciones de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
pudieran contar con el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, “...siempre que asi lo determinen
las Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.”; por mayoria de
razon, nada impide que tratandose de los demas cargos de eleccion popular locales, estos también sean
regulados por las leyes electorales de los Estados como mejor consideren conveniente, pues al tratarse de
una ley general la que instituyd estas reglas genéricas permisivas, queda a cargo de las entidades federativas
formular el marco legislativo que, sin contrariarla, establezca otras disposiciones en orden a cumplir con lo que
les autorizé ese régimen general de distribucién de competencias.

Sirve de apoyo a la anterior conclusion la siguiente jurisprudencia de este Tribunal Pleno:
“Epoca: Novena Epoca
Registro: 165224
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI, Febrero de 2010
Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 5/2010
Pagina: 2322

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES
GENERALES. Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién
gue distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias
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concurrentes y sientan las bases para su regulacién, de ahi que no pretenden agotar
la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima
desde la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general,
las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion, poniendo mayor
énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una region especifica.
Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razén de
ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta
carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este
sentido, las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las
prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria
nugatoria a ésta.”

En otro aspecto, es infundado el argumento en el sentido de que la legislacién electoral federal deberia
consignar la posibilidad de otorgar representatividad en la Camara de Diputados a los mexicanos residentes
en el extranjero (al menos 7 diputaciones); ya que si no existe disposicién constitucional en tal sentido,
tampoco podria haber la obligacién para que en la legislacion secundaria necesariamente se introduzcan
reglas de tal naturaleza.

Finalmente, por cuanto a la falta de prevision legal para que dichos mexicanos desde el exterior emitan su
voto en las consultas populares, debe estimarse que tal omision dentro de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no constituye una deficiencia legislativa, ya que existe un ordenamiento dedicado
en exclusiva a regular todo lo necesario para ese tipo de consultas, y en la cual ya se establecié la posibilidad
que sefala el Partido del Trabajo, en los siguientes términos:

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

“Articulo 4. La consulta popular es el mecanismo de participacion por el cual los
ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto emitido mediante el cual expresan
su opinién respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional.

Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la
consulta popular exclusivamente cuando la consulta coincida con la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, aplicando en lo conducente lo
dispuesto en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

VIGESIMO. Constitucionalidad de la medicion de los mensajes en radio y television en fragmentos
de 20 y 30 segundos, 1y 2 minutos. En este considerando se analizaran los articulos 167, parrafos 6 y 7;
180, parrafo 1; 181, péarrafo 1; y 182, parrafo 1, incisos a) y b); todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyos textos son los siguientes:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 167.
[...]

6. Para la determinacion del numero de mensajes a distribuir entre los partidos
politicos, las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin
fracciones; el reglamento determinara lo conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la
difusion de mensajes cuya duracidon sera la establecida en el presente capitulo. Las
pautas seran elaboradas considerando los mensajes totales y su distribucién entre
los partidos politicos.”

“Articulo 180.

1. En ningln caso el Instituto podra autorizar a los partidos politicos tiempo o
mensajes en radio y televisiéon en contravencion de las reglas establecidas en
este capitulo.

2. Los gastos de producciéon de los mensajes para radio y television de los partidos
politicos seran sufragados con sus propios recursos.”

“Articulo 181.

1. Fuera de los periodos de precampafia y campafia electorales federales, del tiempo
a que se refiere el inciso g) del apartado A de la Base Ill del articulo 41 de la
Constitucion, los partidos politicos nacionales tendran derecho a que sea utilizado
parala transmision de mensajes con duracion de 30 segundos cada uno, en todas las
estaciones de radio y canales de television. El total de mensajes se distribuird en
forma igualitaria entre los partidos politicos nacionales.



50

(Segunda Seccidn) DIARIO OFICIAL Jueves 13 de agosto de 2015

2. Los programas y mensajes antes sefialados, seran transmitidos en el horario
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas.

3. El Comité de Radio y Televisién del Instituto aprobara, en forma semestral, las
pautas respectivas.

4. En situaciones especiales y a solicitud de parte, cuando asi se justifique, el
Instituto podré acordar que los mensajes que en un mes correspondan a un mismo
partido se transmitan en forma anticipada a la prevista en la pauta original. El
reglamento establecera los términos y condiciones en que se aplicaran
estas normas.”

“Articulo 182.

1. El Instituto, y por su conducto, los Organismos Publicos Locales y las demas
autoridades electorales, haran uso del tiempo en radio y televisién que les
corresponde, de acuerdo a las reglas que apruebe el Consejo General, y a
lo siguiente:

a) El Instituto determinard, en forma trimestral, considerando los calendarios de
procesos electorales locales, la asignacién del tiempo en radio y television destinado
a sus propios fines y de otras autoridades electorales. En ningdn caso seran
incluidas como parte de lo anterior las prerrogativas para los partidos politicos;

b) Para los efectos del presente articulo, el Instituto dispondrd de mensajes con
duracién de veinte y treinta segundos;

c¢) El horario de transmisién sera el comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

d) Los tiempos de que dispone el Instituto durante las camparfias electorales en las
horas de mayor audiencia en radio y television, seran destinados preferentemente a
transmitir los mensajes de los partidos politicos;

e) El Instituto, a través de la instancia administrativa competente, elaborara las
pautas de transmision de sus propios mensajes. Los Organismos Publicos Locales y
otras autoridades electorales propondran al Instituto las pautas que correspondan a
los tiempos que éste les asigne conforme a lo dispuesto en este capitulo;

f) Las autoridades electorales de las entidades federativas entregaran al Instituto los
materiales con los mensajes que, para la difusion de sus actividades durante
los procesos electorales locales, les correspondan en radio y televisién.”

El partido politco Movimiento Ciudadano en su primer concepto de invalidez de la accion de
inconstitucionalidad 30/2014 esencialmente argumenta que las disposiciones anteriores son violatorias de la
Constitucion Federal porque:

El articulo 180 limita y cercena las atribuciones del Instituto Nacional Electoral porque, en el
momento en que emita la reglamentacion para el uso de la radio y televisiébn en materia electoral,
tendra que sujetarse a lo que establece la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 167 en sus péarrafos 6 y 7 establece un absurdo sistema de tiempos para los spots en
radio y television, e imposibilita la aplicacién del articulo 242, parrafo 4, de la misma ley, el cual
establece que “Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.”

El parrafo 1 del articulo 181, restringe el debate en periodos no electorales ya que establece: “Fuera
de los periodos de precampafia y campafia electorales federales, del tiempo a que se refiere el
inciso g) del apartado A de la Base Il del articulo 41 de la Constitucidn, los partidos politicos
nacionales tendran derecho a que sea utilizado para la transmisiéon de mensajes con duracién
de 30 segundos cada uno, en todas las estaciones de radio y canales de televisién. El total de
mensajes se distribuira en forma igualitaria entre los partidos politicos nacionales.”

El articulo 182 limita el uso de los tiempos del Estado que corresponden al propio Instituto Nacional
Electoral al sujetarlo a determinados spots, provocando el hartazgo de la ciudadania, impidiendo la
discusion y contraste de los programas y plataformas de los partidos, ya que estos quedan reducidos
a productores de promocionales en fragmentos de 30 segundos, banalizando la deliberacion publica,
con lo cual se impide el conocimiento de los candidatos y de las organizaciones quienes
los proponen.
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Son infundados los anteriores argumentos, ya que si el articulo 180 sujeta al Instituto Nacional Electoral a
lo que disponga la ley en materia de distribucién de tiempos en radio y television, eso no significa que
este organismo esté limitado para el ejercicio de sus funciones, y menos ain cercenado de ellas, ya
gue precisamente es la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales el ordenamiento
que le confiere en forma pormenorizada la competencia que la Constitucion Federal le otorg6 en esta materia,
y por ende, no puede afirmarse con sentido légico que sea el propio ordenamiento legal el que lo dote de
competencia y también lo restrinja de ella.

Por otra parte, la fragmentacion de los mensajes de los partidos politicos que, de acuerdo con el articulo
167, parrafos 6 y 7; se dividen en spots de una duracion medida en unidades de 30 segundos, 1 y 2 minutos,
sin fracciones, conforme a las pautas elaboradas considerando la totalidad de los mensajes y su distribucién
entre los partidos politicos, es una cuestién de caracter técnico que responde al modelo de asignacion del
tiempo en radio y televisién graduado en minutos, previsto en el articulo 41, fraccion lll, Apartado A, incisos a)
b) c) y d), en los siguientes términos:

CONSTITUCION FEDERAL
“Articulo 41...

]
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran
derecho de acceso a prerrogativas para las campafas electorales en los términos
que establezca la ley.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y alo que establezcan las leyes:

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
guedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, gue seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de televisién, en el horario referido en
el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las
precampafias y el inicio de las campafas, el cincuenta por ciento de los tiempos en
radio y television se destinard a los fines propios de las autoridades electorales, y el
resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme alo que
establezca la ley;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un
minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television;
el tiempo restante se utilizard conforme a lo que determine la ley;

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo
total disponible a gue se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacién comprendido entre |as seis y las veinticuatro
horas;

[..]."

De lo anterior se observa, en primer lugar, que la determinacién de la forma de medir el tiempo en radio y
television en unidades de 30 segundos, 1 y 2 minutos, sin fracciones, y conforme al pautado de transmision
que determine la autoridad electoral, no implica que se impida a los partidos y candidatos la promocién de su
plataforma politica, ya que lo que el precepto dispone es solamente la forma en la que habra de medirse el
tiempo, mas no que los mensajes necesariamente tengan una duracion de esos lapsos, por lo que bien
podrian ampliarse a periodos superiores, conforme lo considere adecuado la autoridad electoral, de acuerdo
con los horarios aptos para transmitir los mensajes, el nimero de contendientes, y un sinnimero de aspectos
de caracter técnico que habran de evaluarse caso por caso.
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Por ello, tampoco existe contradiccion entre los articulos 167 parrafos 6 y 7; y 242, parrafo 4; de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que la difusion de la plataforma electoral de cada
partido y candidato es una cuestion primordial de las campafias respectivas que no necesariamente tiene que
difundirse en radio y television, sino que existen otras muchas mas vias adicionales para ilustrar a la poblacion
sobre cudles son los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos,
tales como la distribucion de material impreso, conferencias, cursos para militantes y formacién de
dirigentes, etcétera.

En otro aspecto, el parrafo 1 del articulo 181, tampoco restringe el debate en periodos no electorales al
establecer que los partidos politicos nacionales tendran derecho a mensajes de 30 segundos cada uno en
radio y television, en forma igualitaria entre todos ellos, pues este proceder se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 41, fraccién lll, Apartado A, inciso g), de la Constitucion Federal, conforme al cual corresponde a la ley
secundaria determinar la forma de distribuir ese tiempo en los periodos sefalados, en los siguientes términos:

CONSTITUCION FEDERAL
“Articulo 41...

]
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran
derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos
que establezca la ley.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Gnica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

[..]
(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de
los periodos de precampafias y campafias electorales federales, al Instituto Nacional
Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y televisién, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del
total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o
de otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizar4 el tiempo que por este concepto le
corresponda en los formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a
gue se refiere este inciso se haran en el horario que determine el Instituto conforme
a lo sefalado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales, el
Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a
favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

L]

Finalmente, es infundado que el articulo 182 limite al propio Instituto Nacional Electoral al sujetarlo a
determinados spots, y que con ello se provoque el hartazgo de la ciudadania, impidiendo la discusiéon y
contraste de los programas y plataformas de los partidos, toda vez que el tiempo destinado a ese organismo
no tiene por finalidad fomentar el debate entre partidos, ni la difusién de sus documentos basicos, sino la
difusion de los propios fines de tal Instituto.

Ademas, es inexacto que los partidos queden reducidos a productores de promocionales en fragmentos de
30 segundos, banalizando la deliberacién publica, e impidiendo el conocimiento de los candidatos y de las
organizaciones quienes los proponen, toda vez que la radio y la television son solamente una herramienta
mas de la propaganda politica autorizada, existiendo otros mecanismos para transmitir a la ciudadania las
plataformas politicas que primordialmente deben conocer para votar de manera informada.

VIGESIMO BIS. Constitucionalidad de los porcentajes diferenciados de distribucion de tiempo en
radio y televisién para los partidos politicos nacionales tratandose de elecciones locales. En este
considerando se analizara el articulo 178, parrafos 1y 2; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo texto es el siguiente:
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“178.

1. Los partidos con registro local vigente, previo a la eleccion de que se trate,
participaran en la distribucion de los tiempos asignados para las campafas locales
de la entidad federativa correspondiente, de acuerdo al porcentaje de votos que
hayan obtenido en la eleccion local inmediata anterior para diputados locales, 0 en su
caso en la mas reciente en que hayan participado.

2. Los partidos politicos nacionales que, en la entidad de que se trate, no hubiesen
obtenido en la eleccion para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje
minimo de votos para tener derecho a prerrogativas o los partidos con registro local
obtenido parala eleccién de que se trate, tendran derecho a la prerrogativa de radio y
television para campafias locales solamente en la parte que deba distribuirse en
forma igualitaria.”

El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucion Democratica en su respectivo Octavo concepto de
invalidez, esencialmente argumentan que la disposicién anterior es violatoria del articulo 41, fraccion I,
apartado B, inciso c), de la Constitucion Federal, cuyo texto es el siguiente (para su mejor comprension se
transcribe integramente la fraccion Ill, con sus apartados A al D):

CONSTITUCION FEDERAL
“Art. 41...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[-..]

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran

derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos
que establezca la ley.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serid autoridad Unica para la
administracion del tiempo gue corresponda al Estado en radio y televisidon destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
guedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de televisién, en el horario referido en
el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las
precampafias y el inicio de las campafas, el cincuenta por ciento de los tiempos en
radio y television se destinard a los fines propios de las autoridades electorales, y el
resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme alo que
establezca la ley;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un
minuto por cada hora de transmision en cada estacién de radio y canal de television;
el tiempo restante se utilizard conforme a lo que determine la ley;

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo
total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;
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(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente:
el setenta por ciento serd distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los
resultados de la elecciéon para diputados federales inmediata anterior y el treinta por
ciento restante serd dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas
podré ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unidn se le
asignard para radio y televisién solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de
los periodos de precampafias y camparas electorales federales, al Instituto Nacional
Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del
total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o
de otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizar4d el tiempo que por este concepto le
corresponda en los formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones
a que se refiere este inciso se haran en el horario que determine el Instituto conforme
a lo sefalado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales, el
Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a
favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Los partidos politicos y los candidatos en ningdn momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio
y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas
en el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrard los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisién
en las estaciones y canales de cobertura en |la entidad de gue se trate, conforme a lo
siguiente y a lo gue determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacidon se hara en los términos de la
ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

c) La distribucidn de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, y los candidatos independientes se realizard de acuerdo con los
criterios seflalados en el apartado A de esta base y lo gue determine |
legislacion aplicable.

[}
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(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television a
gue se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines,
los de otras autoridades electorales o para los candidatos independientes,
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades
que laley le confiera.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién
en los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, drganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara
el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto podréd imponer,
entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que
disponga laley.

[...].”

Concretamente, los referidos partidos politicos argumentan en esencia lo siguiente:

El parrafo 2 del articulo 178 reclamado impone a los partidos politicos nacionales un requisito no
previsto en la Constitucién Federal para poder acceder a la radio y television en las elecciones
locales, consistente en un porcentaje minimo de votos, lo que da como resultado un indebido trato
similar al que tienen los partidos politicos locales de nuevo registro.

El parrafo 2 del articulo 178 reclamado resulta inequitativo al excluir del 70% del reparto de tiempo de
radio y television, a los partidos politicos nacionales que no cumplan con un porcentaje minimo
de votos, porque con ello se beneficia a los partidos politicos con votacién igual o superior a
dicho porcentaje.

El parrafo 2 del articulo 178 reclamado viola el principio de certeza, porque esta en contradiccion con
el articulo 167, parrafo 4, de la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuyo texto es el siguiente (para su mejor comprension se transcribe integramente):

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 167.

1. Durante las precampafas y campafas electorales federales, el tiempo en radio y
television, convertido a nimero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se
distribuird entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al porcentaje de votos,
obtenido por cada partido politico en la eleccion para diputados federales
inmediata anterior.

2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el parrafo anterior se aplicara de la
siguiente manera:

a) A la coalicion total le seré otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que corresponda distribuir
en forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento
proporcional a los votos, cada uno de los partidos coaligados participara en los
términos y condiciones establecidos por el parrafo dos anterior.
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El convenio de coalicion establecerd la distribucién de tiempo en cada uno de esos
medios para los candidatos de la coalicion, y

b) Tratdndose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accedera a
su respectiva prerrogativa en radio y televisién ejerciendo sus derechos por
separado. El convenio de coalicidn establecera la distribucién de tiempo en cada uno
de esos medios para los candidatos de coalicién y para los de cada partido.

3. El Consejo General emitira el reglamento relativo al acceso a radio y televisién por
parte de las coaliciones y de los partidos que formen parte de las mismas.

4. Tratandose de precamparfias y campafias en elecciones locales, la base para la
distribucion del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos sera el

locales inmediata anterior, en la entidad federativa de gue se trate.

5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segln sea
el caso, participaran solamente en la distribucién del treinta por ciento del tiempo a
que se refiere el parrafo 1 de este articulo.

6. Para la determinacion del niumero de mensajes a distribuir entre los partidos
politicos, las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin
fracciones; el reglamento determinara lo conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la
difusién de mensajes cuya duracion seréa la establecida en el presente capitulo. Las
pautas seran elaboradas considerando los mensajes totales y su distribucién entre
los partidos politicos.”

Son infundados los conceptos de invalidez sintetizados, ya que si un partido politico nacional no obtuvo en
alguna eleccion local inmediata anterior el numero suficiente de votos para conservar sus prerrogativas
estatales, su situacion juridica no puede ser equivalente a la de los partidos con una fuerza electoral que les
hubiese permitido alcanzar o mantener, en su caso, el disfrute de tales prerrogativas.

En efecto, el derecho de los partidos politicos nacionales para poder participar en las elecciones de las
entidades federativas no los exime de acreditar su implante entre el electorado respectivo, para conseguir o
continuar mereciendo, segun se trate, de la totalidad de las prerrogativas que la ley confiere a los deméas
partidos que alcancen el minimo de votos que respalden, mediante un porcentaje fijado objetivamente, un
genuino reconocimiento de erigirse como organizaciones que, de manera efectiva, promueven la participacion
del pueblo en la vida democratica.

Aceptar el argumento de que a los partidos politicos nacionales se les exima de contar con dicho
reconocimiento expresado en las urnas, esto es, que deban soslayarse los previos resultados electorales para
que no influyan en la distribucién de los espacios en radio y television, eso si produciria un efecto contrario al
principio de equidad, porque a pesar de que algunos partidos obtuvieran una exigua votacion, tendrian el
mismo tratamiento frente a quienes lograron superar el piso porcentual legalmente establecido para acceder a
esos tiempos, provocando con ello que el registro partidista nacional sea un salvoconducto para obtener, sin
luchar por ellas, las prerrogativas que en esta materia les corresponden.

Ademés, esa artificial homologacion significaria desalentar su vocacién politica participativa al
promocionar su presencia aunque no obtengan votos en forma significativa, cuando de lo que se trata es de
que los recursos del Estado, expresados econdmicamente o en tiempos en radio y television, solamente se
doten a las organizaciones a las que la ciudadania las considera como una seria opcion para acceder al
poder publico.

Sirve de apoyo a la anterior conclusion la jurisprudencia P./J. 29/2009, de este Tribunal Pleno, cuyos datos
de publicacién, rubro y texto son los siguientes:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167437

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIX, Abril de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 29/2009

Pagina: 1126
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PARTIDOS POLITICOS. EL PORCENTAJE DE 3.5% PREVISTO EN LA FRACCION I
DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO,
PARA QUE LOS ESTATALES MANTENGAN SU REGISTRO Y LOS NACIONALES SUS
PRERROGATIVAS ESTATALES, ES CONSTITUCIONAL. El porcentaje exigido por la
fraccion 1l del articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco para que un
partido politico estatal mantenga su registro y uno nacional sus prerrogativas
estatales, de 3.5% de la votacidn, sin considerar los votos nulos y los de candidatos
no registrados en las elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa,
que equivale a un aumento de .5% en relacién con lo que establecia dicho precepto
antes de la reforma publicada en el Periédico Oficial el 5 de julio de 2008, no es
inequitativo si se considera que se dirige tanto a los partidos politicos locales
registrados como a los nacionales acreditados, es decir, a todos los institutos que se
ubiquen en la misma situacion, de manera que no existe un trato diferenciado entre
partidos que se encuentran en igualdad de circunstancias. Esto es, el porcentaje de
3.5% de la votacion es un elemento objetivo que el Constituyente Local determiné
como el grado minimo de representatividad que deben tener los partidos politicos
tanto locales como nacionales en el Estado para tener derecho a las prerrogativas
estatales, entre las que se encuentran el derecho al financiamiento publico y el
acceso a los medios de radio y television. Por tanto, la determinacion de ese
porcentaje no transgrede precepto constitucional alguno, pues constituye para el
organo reformador de la Constitucion Local el elemento indicativo de la
representatividad en el Estado de los partidos politicos tanto nacionales como
locales que justifica el otorgamiento de las prerrogativas locales.

Accioén de inconstitucionalidad 88/2008 y sus acumuladas 90/2008 y 91/2008. Partidos
Politicos Convergencia, del Trabajo y Alternativa Socialdemécrata. 6 de octubre de
2008. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José de JesUs Gudifio Pelayo, Mariano
Azuela Guitrén y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.”

Por otra parte, es inexacto que el porcentaje diferenciado de acceso a la radio y la television al que tienen
derecho los partidos, constituya una distincion imprevista constitucionalmente, ya que el inciso e), del
apartado A, de la fraccion lll, del articulo 41 de la Constitucion Federal expresamente sefiala que el 70% del
tiempo en esos medios de comunicacion, para fines electorales, se distribuira “...entre los partidos politicos
de acuerdo a los resultados de la eleccién para diputados federales inmediata anterior y el treinta por
ciento restante sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a
los candidatos independientes en su conjunto”; y por su parte, el inciso f), también del apartado A, de la
fraccion Ill, del citado articulo 41, dispone que a cada partido politico nacional sin representacion en el
Congreso de la Unién se le asignara solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario, esto es, una
alicuota del referido 30%; criterios de asignacion que reflejan el propoésito del Constituyente de disuadir la
participacion de las organizaciones que no muestran arraigo entre el electorado, y en cambio, estimular a las
que han acreditado ser una alternativa politica capaz de lograr mantener, con la votacion alcanzada, las
prerrogativas a que tienen derecho.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que el inciso c¢) del apartado B de la fraccion lll, del articulo 41
constitucional dispone que “La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los
de registro local, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los criterios sefialados
en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion aplicable.”; con lo cual se facult6 al
legislador secundario para ofrecer condiciones desiguales para el disfrute de los tiempos en radio y television,
pero siempre en funcién de un lineamiento rector basico, consistente en la obtencién de votos o escafos que
sea demostrativa de la fuerza electoral en una pasada eleccion, lo cual, como se ha visto, fue lo que se llevo a
cabo con la norma reclamada.

Finalmente, tampoco se encuentra una supuesta antinomia que produzca incertidumbre entre los articulos
178, parrafo 2; y 167, parrafo 4; ambos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya
que este Ultimo precepto al disponer que “Tratandose de precampafias y campafas en elecciones
locales, la base para la distribucion del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos
sera el porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos en la eleccion para diputados locales
inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate.”; de ningin modo rifie con la primera norma
cuando prevé que “Los partidos politicos nacionales que, en la entidad de que se trate, no hubiesen
obtenido en la eleccién para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos para
tener derecho a prerrogativas o los partidos con registro local obtenido para la eleccion de que se
trate, tendran derecho a la prerrogativa de radio y televisidon para campafias locales solamente en la
parte que deba distribuirse en forma igualitaria.”; toda vez que, en un caso, lo que la norma regula (167,
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parrafo 4) es la asignacién del 70% de los tiempos de aquellos partidos que alcanzaron o mantuvieron el
derecho a las prerrogativas estatales en funciéon de sus votos logrados, y por ello, el criterio de distribucion
entre esta categoria de partidos debe atender a su fuerza electoral expresada en el valor porcentual de los
sufragios conquistados por cada uno.

En el otro supuesto, la norma reclamada (178, parrafo 2) solamente alude a los partidos que no obtuvieron
el apoyo legalmente establecido porcentualmente para verse favorecidos con las prerrogativas estatales, caso
en el cual resulta intrascendente cual sea el niUmero preciso de votos, ni el valor porcentual, que hubiesen
obtenido por debajo de ese tope dada su escasa fuerza electoral, porque en cualquier caso, mientras no
hubiesen llegado a esa exigencia minima, solo reciben una parte proporcional del 30% divisible entre todos
aquellos que se encuentren con un pobre rendimiento, de modo tal que todos invariablemente reciben una
cantidad de tiempo en forma igualitaria (junto con las candidaturas independientes en su conjunto).

VIGESIMO PRIMERO. Inconstitucionalidad de la férmula de asignaciéon de un diputado local de
representacion proporcional, a los partidos que alcancen un 3% de la votacion valida emitida. En este
considerando se analizaran los articulos 28, parrafo 2, incisos a) y b); de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 9, parrafo 1, inciso c); de la Ley General de Partidos Politicos, cuyos textos son
los siguientes (para mejor comprension del tema se transcriben integramente ambos preceptos):

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 28.

1. El numero de representantes en las legislaturas de los Estados ser& proporcional
al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podrd ser menor de siete
diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en
aquéllos cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de
once en los Estados cuya poblacién sea superior a esta tltima cifra.

2. En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion
emitida més el ocho por ciento. Para reconocer y garantizar la representacion y
pluralidad de las fuerzas politicas que contiendan en la entidad federativa, la
asignacion de diputados locales de representacion proporcional se realizard
conforme a lo siguiente:

a) Al partido politico gue obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento de
|la votacion vélida emitida, se |le asignard una curul por el principio de representacion
proporcional, independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido, y

b) Realizada la distribucidon anterior, se procederd a asignar el resto de las
diputaciones de representacién proporcional conforme a la férmula establecida en
las leves locales.

c) En la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales. En todo caso, la formula establecera las reglas para la
deduccién del numero de diputados de representacion proporcional que sean
necesarios para asignar diputados a los partidos politicos que se encuentren en ese
supuesto, de mayor o menor subrepresentacion. Esta formula se aplicara una vez que
le sea asignado un diputado por la via de representacion proporcional a los partidos
politicos que hayan obtenido el porcentaje de votacion minima para conservar el
registro de conformidad a la normatividad electoral.”

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
“Articulo 9.
1. Corresponden alos Organismos Publicos Locales, las atribuciones siguientes:

a) Reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
locales y los candidatos a cargos de eleccién popular en las entidades federativas;

b) Registrar los partidos politicos locales;
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c) Verificar que la Legislatura de la entidad federativa se integre con diputados
electos, segln los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en
los términos que sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar
con un nimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida.
Esta norma no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a
la suma del porcentaje de su votacién emitida méas el ocho por ciento. Para reconocer
y garantizar la representacion y pluralidad de las fuerzas politicas que contiendan en
la entidad federativa, la asignacion de diputados locales y diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal de representacion proporcional, se realizara conforme
alo siguiente:

I. Al partido politico gue obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento de la
votacién vélida emitida, se |le asignard una curul por el principio de representacion
proporcional, independientemente de los triunfos de mayoria gue hubiese obtenido;

Il. Realizada la distribucidn anterior, se procedera a asignar el resto de las
diputaciones de representacidon proporcional conforme a la férmula establecida en

las leyes locales, y

Ill. En la integracién de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votaciéon que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales. En todo caso, la formula establecera las reglas para la
deduccién del numero de diputados de representacion proporcional que sean
necesarios para asignar diputados a los partidos politicos que se encuentren en ese
supuesto, de mayor o menor subrepresentacion. Esta férmula se aplicara una vez gue
le sea asignado un diputado por la via de representacidn proporcional a los partidos
politicos gue hayan obtenido el porcentaje de votacion minima para conservar el
registro de conformidad a la normatividad electoral.

d) Las demas que establezca la Constitucion y esta Ley.”

El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucidbn Democratica en su respectivo cuarto concepto de
invalidez, esencialmente argumentan que las normas reclamadas son inconstitucionales en cuanto establecen
que “Al partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento de la votacion
valida emitida, se le asignara una curul por el principio de representaciéon proporcional,
independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido.”; porque:

U Se invade la esfera de atribuciones de las entidades federativas, ya que la Constitucion Federal en
ninglin momento autorizé que la legislacion general en materia electoral fuera la que estableciera
algliin mecanismo para la asignacion de diputaciones de representacion proporcional local.

U La Constitucion Federal establecié un umbral del 3% del total de la votacion valida emitida, para que
los partidos politicos nacionales conserven su registro, pero en ningin momento dispuso que ese
mismo porcentaje fuera el suficiente para la obtencién de una diputacion de representacion
proporcional a nivel local, sino que exclusivamente asi lo ordené para la integracion de la Camara de
Diputados, en términos de la fraccion Il del articulo 54 de la Norma fundamental que al efecto
establece: “Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la
votacion vélida emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados segln el principio de representacién
proporcional;”.

Son esencialmente fundados los anteriores argumentos, ya que el parrafo tercero de la fraccion Il del
articulo 116 de la Constitucion Federal dejé en manos del legislador local los términos en los que habrian de
disefarse las formulas de asignacion de diputados de representacion proporcional, y ello significa que la
legislacion general en materia electoral no esta constitucionalmente autorizada para determinar algiin aspecto
de dicho procedimiento, tal como se advierte del texto de este precepto de la Norma Fundamental que
dispone lo siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
(REFORMADO, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987)

“Art. 116. El poder publico de los estados se dividirad, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon de cada uno
de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

]
...

]
(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base
no se aplicard al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votaciéon emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracién de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

[.]."

De esta norma se advierte que existe disposicion constitucional expresa, en el sentido de que son las
leyes de las entidades federativas las que deberan establecer las formulas para la asignaciéon de diputados de
representacion proporcional, respetando solamente los limites a la sobrerrepresentacion o subrepresentacion
siguientes:

U Ningun partido tendra un nimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la legislatura que exceda en 8 puntos su porcentaje de votacion emitida.

U La base anterior no se aplicara al partido que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion
emitida mas el 8%.

U En la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacién de un partido no podra ser menor
al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos 8 puntos porcentuales.

Consecuentemente, por su abierta contravencion a lo dispuesto en el parrafo tercero de la fraccion 1V del
articulo 116 de la Constitucion Federal, deben invalidarse los incisos a) y b) del articulo 28 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y por via de consecuencia la Gltima porcién normativa del inciso
c) del péarrafo 2 del propio articulo 28 que establece: “Esta férmula se aplicara una vez que le sea
asignado un diputado por la via de representacién proporcional a los partidos politicos que hayan
obtenido el porcentaje de votacion minima para conservar el registro de conformidad a la
normatividad electoral.”

Sirve de apoyo a la anterior conclusién la jurisprudencia P./J. 69/98, de este Tribunal Pleno, cuyos datos
de publicacién, rubro y texto son los siguientes:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 195152

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo VIII, Noviembre de 1998

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 69/98

Péagina: 189

MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. La abundancia de criterios doctrinarios asi como de modelos para
desarrollar el principio de representacion proporcional, ponen de manifiesto la
dificultad para definir de manera precisa la forma en que las Legislaturas Locales
deben desarrollarlo en sus leyes electorales; sin embargo, esa dificultad se allana si
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se atiende a la finalidad esencial del pluralismo que se persigue y a las disposiciones
con las que el propio Poder Revisor de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ha desarrollado dicho principio, para su aplicacién en las elecciones
federales. Las bases generales que tienen que observar las Legislaturas de los
Estados para cumplir con el establecimiento del principio de proporcionalidad
electoral en tratandose de diputados, derivadas del indicado precepto constitucional,
son las siguientes: Primera. Condicionamiento del registro de la lista de candidatos
plurinominales a que el partido participe con candidatos a diputados por mayoria
relativa en el ndamero de distritos uninominales que la ley sefiale. Segunda.
Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacién estatal para la asignaciéon de
diputados. Tercera. Asignacién de diputados independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido los candidatos del partido de
acuerdo con su votacién. Cuarta. Precisiéon del orden de asignacion de los
candidatos que aparezcan en las listas correspondientes. Quinta. El tope maximo de
diputados por ambos principios que puede alcanzar un partido, debe ser igual al
namero de distritos electorales. Sexta. Establecimiento de un limite a la sobre-
representacion. Séptima. Establecimiento de las reglas para la asignaciéon de
diputados conforme a los resultados de la votacion.”

Asimismo, procede declarar la invalidez del articulo 9°, inciso c), fracciones | y II, de la Ley General de
Partidos Politicos, y por via de consecuencia la del ultimo enunciado de la fraccién lll, que establece: “Esta
formula se aplicara una vez que le sea asignado un diputado por la via de representacion proporcional
a los partidos politicos que hayan obtenido el porcentaje de votacién minima para conservar el
registro de conformidad a la normatividad electoral.”

Con base en lo anterior, las normas reclamadas deberan quedar redactadas de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

‘Articulo 28.

1. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquéllos cuya
poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de once en los
Estados cuya poblacion sea superior a esta Ultima cifra.

2. En ninguin caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida méas el ocho por ciento.
Para reconocer y garantizar la representacion y pluralidad de las fuerzas politicas que
contiendan en la entidad federativa, la asignacién de diputados locales de representacion
proporcional se realizara conforme a lo siguiente:

a) ...
b) ...

¢) En la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico
no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales. En todo caso, la formula establecerd las reglas para la deduccién del nimero
de diputados de representacion proporcional que sean necesarios para asignar diputados a
los partidos politicos que se encuentren en ese supuesto, de mayor o menor
subrepresentacion.’

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
‘Articulo 9.
1. Corresponden a los Organismos Publicos Locales, las atribuciones siguientes:

a) Reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos locales y
los candidatos a cargos de eleccion popular en las entidades federativas;

b) Registrar los partidos politicos locales;
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c) Verificar que la Legislatura de la entidad federativa se integre con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos
que sefialen sus leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura
gue exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta norma no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida
mas el ocho por ciento. Para reconocer y garantizar la representacion y pluralidad de las
fuerzas politicas que contiendan en la entidad federativa, la asignacion de diputados locales
y diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de representacion proporcional,
se realizara conforme a lo siguiente:

Ill. En la integracién de la Legislatura, el porcentaje de representacién de un partido politico
no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales. En todo caso, la formula establecera las reglas para la deduccion del nimero
de diputados de representacion proporcional que sean necesarios para asignar diputados a
los partidos politicos que se encuentren en ese supuesto, de mayor o menor
subrepresentacion.

d) Las demas que establezca la Constitucion y esta Ley.’

VIGESIMO SEGUNDO. Constitucionalidad de la facultad de la Sala Regional Especializada para
ordenar reparar violaciones al procedimiento o pruebas para mejor proveer. En este considerando se
analizard el articulo 476, péarrafo 2, incisos a) b) ¢) y d); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues aunque el Partido de la Revolucién Democratica en su décimo octavo concepto de invalidez
de su escrito inicial menciona que esta norma pertenece a la Ley General de Partidos Politicos, lo cierto es
gue al momento en que hace la transcripcion del precepto que pretende reclamar, reprodujo la disposicion de
la primera ley citada, cuyo texto es el siguiente (para su mayor comprension se transcribe completo):

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 476.

1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibird del Instituto el
expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado
respectivo.

2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
Presidente de dicha Sala lo turnard al Magistrado Ponente que corresponda, quién
debera:

a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del
Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley;

b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o0 en su
tramitacion, asi como violacién a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u
ordenar al Instituto la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las
gue deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en
la forma mas expedita;

c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podrd imponer las
medidas de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de
exhaustividad en la tramitacion del procedimiento. Lo anterior con independencia
de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera exigirse a los
funcionarios electorales;

d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado
Ponente dentro de las cuarentay ocho horas siguientes contadas a partir de su turno,
deberd poner a consideracién del pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento
sancionador, y

e) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto
de resolucion.”
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El Partido de la Revolucion Democratica esencialmente argumenta que la norma anterior es contraria
a los articulos 41, fraccion lll, Apartado D; y 99, fraccion IX, de la Constitucion Federal, cuyos textos son
los siguientes:

CONSTITUCION FEDERAL
(REFORMADO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007)
“Art. 41...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

]
...

]
(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara
el expediente para someterlo al conocimiento y resolucidn del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto podréd imponer,
entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y televisién, de conformidad con lo que
disponga laley.

[..]."
(REFORMADO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007)
Art. 99...

[..]

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucién y seguin lo disponga la ley, sobre:

[.]
(ADICIONADA, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como
por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las
sanciones que correspondan, y

L]

Concretamente, el Partido de la Revolucion Democréatica argumenta que la norma reclamada es contraria
a estas disposiciones constitucionales porque:

U Adjudican al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la facultad de tramitar, investigar y
sustanciar, los procedimientos especiales sancionadores, no obstante que estas actuaciones
corresponden en exclusiva al Instituto Nacional Electoral.

U Olvidan que al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion unicamente le corresponde
recibir los expedientes deducidos de las quejas con un informe circunstanciado e inmediatamente
resolver, imponiendo, en su caso, las sanciones que procedan.

U Provocan una doble sustanciaciéon de las quejas, ya que se tramitan una vez ante dicho Instituto y
otra vez ante el referido Tribunal.

U Impiden la sustanciacion de procedimientos expeditos al facultar al citado Tribunal para decretar
diligencias para mejor proveer, para desahogarse dentro de los plazos que quiera, a cargo del
repetido Instituto.

Son infundados los anteriores argumentos, ya que la facultad conferida a la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para verificar que en la integracion del expediente
no existan omisiones, deficiencias o violaciones a las reglas del procedimiento, lejos de provocar retrasos
injustificados en la solucion del asunto, evitan posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso
legal, con la consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que
ello implica.
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Ademas, por imperativo constitucional plasmado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, es
una obligacion ineludible de todos los érganos de imparticion de justicia, en sentido formal o material, velar
porque en la instauracion de los procedimientos en los que les corresponda resolver, se respeten las reglas
esenciales que los rigen cuando su infraccion pueda trascender al resultado del fallo, de manera que aunque
la ley no lo previera expresamente, siempre estan vinculados a la observancia de las reglas que rigen el
procedimiento, y a obligar a otras autoridades a que vigilen, en su caso, que en la integraciéon de los
expedientes no se produzca cualquiera de tales deficiencias, y menos aun la indefension de las partes.

Asimismo, la facultad de dicha Sala Regional Especializada de llevar a cabo por si, u ordenar al Instituto,
la realizacion de determinadas diligencias para mejor proveer, y el plazo para practicarlas en la forma mas
expedita posible, constituye otra atribucién que igualmente contribuye a resolver con el mayor nimero de
elementos posibles el expediente sometido a su conocimiento, de forma tal que la justicia que se imparta
responda a la realidad de los hechos, y no solamente a la falta de pericia de quienes no supieron o no
pudieron aportar el suficiente material probatorio que a su interés conviniera.

Finalmente, no debe perderse de vista que la propia norma reclamada prevé que si a pesar de la orden
para depurar las violaciones procesales, éstas persisten, el Magistrado ponente podra imponer las medidas de
apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del
procedimiento, con independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera exigirse a los
funcionarios electorales; previsiones legales todas ellas con las cuales se conjura al maximo algun posible
abuso para demorar artificialmente la solucién del asunto.

VIGESIMO TERCERO. Presunta inconstitucionalidad del establecimiento estatutario de categorias
de afiliados a los partidos politicos. En este considerando se analizara el articulo 40 de la Ley General de
Partidos Politicos, cuyo texto es el siguiente:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO Il
De los Derechos y Obligaciones de los Militantes
“Articulo 40.

1. Los partidos politicos podran establecer en sus estatutos las categorias de sus
militantes conforme a su nivel de participacion y responsabilidades. Asimismo,
deberan establecer sus derechos entre los que se incluiran, al menos, los siguientes:

a) Participar personalmente y de manera directa o por medio de delegados en
asambleas, consejos, convenciones o0 equivalentes, en las que se adopten decisiones
relacionadas con la aprobacion de los documentos basicos del partido politico y sus
modificaciones, la eleccion de dirigentes y candidatos a puestos de eleccién popular,
la fusién, coalicién, formacién de frentes y disolucion del partido politico;

b) Postularse dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de
representacion popular, cumpliendo con los requisitos que se establezcan en las
disposiciones aplicables y en los estatutos de cada partido politico;

c) Postularse dentro de los procesos de seleccion de dirigentes, asi como para ser
nombrado en cualquier otro empleo o comision al interior del partido politico,
cumpliendo con los requisitos establecidos por sus estatutos;

d) Pedir y recibir informacién publica sobre cualquier asunto del partido politico, en
los términos de las leyes en materia de transparencia, independientemente de que
tengan o no interés juridico directo en el asunto respecto del cual solicitan
la informacion;

e) Solicitar larendicion de cuentas a sus dirigentes, a través de los informes que, con
base en la normatividad interna, se encuentren obligados a presentar durante
su gestion;

f) Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido politico;

g) Recibir capacitacion y formacion politica e informaciéon para el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales;

h) Tener acceso a la jurisdiccién interna del partido politico y, en su caso, a recibir
orientacion juridica en el ejercicio y goce de sus derechos como militante cuando
sean violentados al interior del partido politico;

i) Impugnar ante el Tribunal o los tribunales electorales locales las resoluciones
y decisiones de los drganos internos que afecten sus derechos politico-electorales, y

J) Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicion de militante.”
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El Partido de la Revolucién Democratica en su décimo quinto concepto de invalidez argumenta que la
norma reclamada es contraria a los articulos 1°, parrafo primero; y 41, fraccién |, parrafo segundo; 70, parrafo
tercero; 99, fraccién V;y 116, fraccion IV, inciso e), de la Constitucién Federal que disponen:

CONSTITUCION FEDERAL
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

“Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

[.]."
“Art, 41...

Larenovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)
l...
(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. So6lo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas (sic) la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

[.]"
“Art. 70...

[..]
(ADICIONADO, D.O.F. 6 DE DICIEMBRE DE 1977)

La ley determinara, las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados,
segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados.

L]
(REFORMADO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007)
“Art. 99...

[..]

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constituciéon y segin lo disponga la ley, sobre:

]

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, deberd haber agotado previamente las instancias de solucion de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley establecerda las reglas y plazos aplicables;

L]
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(REFORMADO, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987)
“Art. 116...

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

]
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

]
(REFORMADO, D.O.F. 27 DE DICIEMBRE DE 2013)

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacién
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcién de lo dispuesto en el articulo
2°., apartado A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucion.

[.]."

El Partido de la Revolucion Democréatica esencialmente argumenta en su décimo quinto concepto de
invalidez que la anterior norma es inconstitucional porque:

U Permite a los partidos politicos establecer diversas categorias de sus militantes, de acuerdo con su
clase o condicion social o personal, con infraccién a principio de igualdad.

U Provoca discriminacion, menoscabo y distincién de derechos y obligaciones entre los militantes de
los partidos.

U Atenta contra el principio de ejercicio pleno del derecho de asociacion politica.

Son infundados los anteriores argumentos, ya que las categorias a las que se alude en la norma
reclamada solamente se refieren al grado de compromiso que adquieran los afiliados con un partido, pues
habra quienes participen bajo el concepto de militantes con obligaciones inherentes a esa responsabilidad,
tales como el pago de cuotas; y habra otras personas que, perteneciendo a la organizacién politica, no
asuman aportar algin tipo de apoyo econémico de manera permanente, o de otra indole participativa en
forma continua.

Esta interpretacion deriva tanto de la propia norma reclamada en la que se precisa que las categorias de
afiliados de los partidos se determinaran “...conforme a su nivel de participacién y responsabilidades...”;
como de otras disposiciones de la propia Constitucion Federal y de la Ley General de Partidos Politicos, en
las que se clasifican, por ejemplo, las aportaciones de los militantes y las de los simpatizantes, tal como se
advierte de los respectivos articulos 41, fraccion Il, penultimo parrafo, constitucional y 53, parrafo 1, inciso a) y
b); y 56, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos cuyos textos son los siguientes:

CONSTITUCION FEDERAL
“Art. 41...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafias electorales. La propia ley establecera el monto maximo
que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la
campafia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

L]
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LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
“Articulo 53.

1. Ademés de lo establecido en el Capitulo que antecede, los partidos politicos
podran recibir financiamiento que no provenga del erario publico, con las
modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia;
b) Financiamiento de simpatizantes;

[..]."
“Articulo 56.

1. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las siguientes
modalidades:

a) Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias,
en dinero o en especie, que realicen los militantes de los partidos politicos;

b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que los
precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precampafias y
campafas, y

c) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante
los procesos electorales federales y locales, y estard conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en
forma libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais.

[.]."

En este contexto, debe estimarse infundado el argumento relacionado con la presunta infraccion al
principio de igualdad, pues si las categorias a las que se refiere la norma reclamada tienen como referente el
grado de compromiso que adquiere alguna persona con un partido politico, resulta valido que
estatutariamente se consideren estas diferencias en las obligaciones voluntariamente adquiridas, para
clasificar a quienes perteneciendo a una de esas organizaciones, no lo hacen con iguales deberes, sobre todo
respecto de los que les representan erogaciones economicas periddicas, 0 que requieren de su presencia
fisica en asambleas y reuniones de formacion politica.

Asimismo, tampoco se infringe el derecho de asociacion de los ciudadanos para asociarse con fines
politicos, porque las categorias que estatuariamente podrian establecerse en los términos descritos, no
implican segregar a ninguna persona de la posibilidad de afiliarse a un partido, sino méas bien todo lo contrario,
ya que al existir el ofrecimiento de incorporarse a sus filas con calidades diferenciadas de acuerdo con las
responsabilidades que quieran asumir los aspirantes, tal apertura les permitira ubicarse en alguno de
los distintos grupos de apoyo, con la menor o mayor disponibilidad que mejor les convenga.

VIGESIMO CUARTO. Inconstitucionalidad de la inclusién de los gastos de “estructura partidista” y
de “estructuras electorales” dentro de las ministraciones destinadas al sostenimiento de las
actividades ordinarias de los partidos politicos. En este considerando se analizaran los articulos 72,
parrafo 2, incisos b) y f); asi como 76, parrafo 3; ambos, de la Ley General de Partidos Politicos, cuyos textos
son los siguientes (para su mayor comprension se transcribe integramente su contenido):

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO |
Fiscalizacion de las Actividades Ordinarias Permanentes de los Partidos Politicos
“Articulo 72.

1. Los partidos politicos deberan reportar los ingresos y gastos del financiamiento
para actividades ordinarias.

2. Se entiende como rubros de gasto ordinario:

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido politico
con el objetivo de conseguir la participacion ciudadana en la vida democratica, la
difusion de la cultura politica y el liderazgo politico de la mujer;

b) Los gastos de estructura partidista de camparia realizados dentro de los procesos
electorales;

———
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c) El gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el cual no podra ser
mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el afio en el cual se
desarrolle el proceso interno;

d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otros similares;

e) La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo Unicamente podra
difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes campafias de
consolidaciéon democratica, sin que en las mismas se establezca algin tipo de frase o
leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno, y

f) Los gastos relativos a estructuras electorales gue comprenden el conjunto de
erogaciones necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del personal gue
participa a nombre o beneficio del partido politico en el ambito sectorial, distrital,
municipal, estatal o nacional de los partidos politicos en las campafias.

3. Los gastos de estructuras electorales comprenderan los realizados para el pago de
viaticos y alimentos de:

a) Los integrantes de los Organos internos de los partidos politicos en sus
actividades estatutarias ordinarias y extraordinarias;

b) Los integrantes de los comités o equivalentes en las entidades federativas,
previstos en el parrafo 2 del articulo 43 de esta Ley, en actividades ante los 6rganos
internos de los partidos politicos nacionales;

¢) Los integrantes de los drganos internos de los partidos politicos nacionales ante
los comités o equivalentes en las entidades federativas previstos en el parrafo 2 del
articulo 43 de esta Ley;

d) Los representantes de los partidos politicos ante el Instituto o ante los Organismos
Publicos Locales;

e) Los representantes de los partidos politicos en las casillas de recepcion del voto;

f) Los que deriven del acuerdo emitido por el Consejo General a propuesta de la
Comision de Fiscalizacion, previo a la entrega de los informes de gastos ordinarios
de cada uno de los ejercicios, y

g) La propaganda institucional que difunda los logros de gobierno de cada uno de los
partidos politicos o coaliciones."

“Articulo 76.
1. Paralos efectos de este Capitulo se entienden como gastos de campana:

a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitariay otros similares;

b) Gastos operativos de la campafia: Comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: Comprenden
los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas,
anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del voto. En todo
caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberan
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercién pagada;

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television: Comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones
o0 estudios de grabacidon y produccion, asi como los demés inherentes al mismo
objetivo;

e) Los gastos que tengan como propdsito presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva promocion;

f) Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion, desarrollo y
discusidon ante la ciudadania de los programas y acciones de los candidatos
registrados, asi como la plataforma electoral;
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g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algun
candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusiéon de la
precampafiay hasta el inicio de la campafia electoral, y

h) Los gastos que el Consejo General a propuesta de la Comisién de Fiscalizacion y
previo inicio de la campafia electoral determine.

2. No se consideraran dentro de los gastos de campafia los gastos que realicen los
partidos para su operacidon ordinaria, para el cumplimiento de sus obligaciones
estatutarias y para el sostenimiento de sus 6érganos directivos y de sus
organizaciones.

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener como
propdsito directo la obtencién del voto en las elecciones federales o locales; con
excepciodn del gasto relativo a estructuras electorales mismo gue serd estimado como
un gasto operativo ordinario.”

El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucion Democratica en sus respectivos conceptos de invalidez
décimo cuarto y décimo tercero, argumentan que las anteriores normas (en la parte subrayada) son contrarias
al articulo 41, fraccion Il, de la Constituciéon Federal, cuyo texto es el siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
“Art. 41...

[...]

Larenovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el namero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto
durante el afio en gue se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio;
cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacién, investigacion socioeconOmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico
gue corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior.
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(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafas electorales. La propia ley establecera el monto maximo
que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la
campafia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus
bienes y remanentes seran adjudicados a la Federacion.

[.]."

Los partidos politicos esencialmente argumentan que las normas reclamadas son inconstitucionales
porgue:

U Dentro del rubro del financiamiento para actividades ordinarias permanentes no cabe el concepto de
“..gastos de estructura partidista de campafia realizados dentro de los procesos
electorales;”; previstos en el reclamado articulo 72, parrafo 2, inciso b); ya que en dicho rubro
constitucionalmente sélo deben comprenderse las erogaciones que se realicen fuera de los procesos
electorales.

U Por la misma razén, tampoco caben dentro del financiamiento para actividades ordinarias
permanentes, los “...gastos relativos a estructuras electorales que comprenden el conjunto de
erogaciones necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del personal que participa a
nombre o beneficio del partido politico en el dmbito sectorial, distrital, municipal, estatal o
nacional de los partidos politicos en las campanas.”; previstos en los reclamados articulos 72,
parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3.

Son esencialmente fundados los anteriores argumentos, ya que la fraccién Il del articulo 41 de la
Constitucion Federal divide el financiamiento publico de los partidos politicos nacionales en tres grandes
rubros, y en el que corresponde a los gastos ordinarios, no cabe ninguno que tenga que ver con las campafias
electorales, tales como los rubros econémicos que se impugnan etiquetados como “estructurales”.

En efecto, la norma constitucional citada dispone que el financiamiento se divide en las ministraciones que
corresponden: 1) al sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes; 2) a las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales; y 3) a las de caracter especifico.

Ahora bien, dentro de estas Ultimas, es decir, las ministraciones de caracter especifico, el inciso c) de la
fraccién 1l del articulo 41 constitucional hizo una pormenorizacién sobre cuales serian los gastos en que se
aplicarian, sefialando concretamente que se utilizarian en la educacién, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales, que hicieran los partidos politicos.

Por tanto, en este rubro de las ministraciones de caracter especifico no caben las que la Ley General de
Partidos Politicos etiqueté como “...gastos de estructura partidista de campafa realizados dentro de los
procesos electorales;”; y como “...gastos relativos a estructuras electorales que comprenden el
conjunto de erogaciones necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del personal que participa
a nombre o beneficio del partido politico en el ambito sectorial, distrital, municipal, estatal o nacional
de los partidos politicos en las campafas.”; ya que ninguno de estos dos destinos de caracter estructural
queda comprendido dentro de la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, o tareas
editoriales.

Descartada la posibilidad anterior, queda por resolver dentro de cual de las dos restantes ministraciones
guedan comprendidos los referidos gastos de “estructura partidista” y de “estructuras electorales”, cuya
constitucionalidad es cuestionada por los partidos politicos.

A diferencia de lo que acontecidé con las ministraciones de caracter especifico, tratandose de las
ministraciones para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales, la Constitucion Federal no pormenorizd concretamente
cuales serian los gastos precisos en los que podrian quedar comprendidas las demas erogaciones de
los partidos; sin embargo, el referente de la permanencia de los gastos ordinarios, y el de la intermitencia de
los tendientes a la obtencién del voto, son la clave que explica como deben calificarse los egresos
de los partidos.
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En efecto, por disposicion constitucional, las ministraciones para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos, Unica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los
gastos cuya exigibilidad se produce haya o no un proceso electoral en curso, pues se trata de erogaciones
que no tienen por misién conquistar el voto ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo
mantenimiento integral a la estructura organica de la persona moral que no puede ser en ningln momento
suspendido.

A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales, constituyen recursos que deben aplicarse también Unica y exclusivamente en forma intermitente
de acuerdo al pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la adquisicién de
propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a reforzar la estructura organica partidista, por la
obvia necesidad de contar con mayor participaciéon de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacién del partido y de la gestién administrativa que esos procesos implican.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucion Federal no autorizé que los fondos de unas y otras
ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno
determina que las normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, toda vez que instituyeron dos
nuevos conceptos de ministraciones econdmicas al margen de lo que la Norma Fundamental prevé, como son
los de “estructura partidista” y de “estructuras electorales”, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las campafias electorales, incongruentemente con este destino, el legislador secundario
los etiquetd presupuestalmente dentro de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa incrementar el gasto ordinario con erogaciones
gue no son continuas o permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos intermitentes
para la obtencion del voto, suma de dinero que ademas ya no sera fiscalizada para efectos del control de los
recursos aplicados durante las campafias.

Consecuentemente, por tratarse de ministraciones asociadas indisolublemente a los gastos erogados
durante los procesos electorales, y por sustraerse de la funcion fiscalizadora de las campafias electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y f) del parrafo 2, del articulo 72, asi como la porcién
normativa de parrafo 3 del articulo 76, que establece “...con excepcidn del gasto relativo a estructuras
electorales mismo gue sera estimado como un gasto operativo ordinario.”; ambos de la Ley General de
Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral del parrafo 3 del articulo 72, del
mismo ordenamiento, en el que se pormenorizaron los “gastos de estructuras electorales”, los cuales ya no
pueden considerarse validos al haberse expulsado del orden juridico tal concepto presupuestal.

En consecuencia, las normas reclamadas a partir de ahora deberan quedar redactadas de la siguiente
manera:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Fiscalizacién de las Actividades Ordinarias Permanentes de los Partidos Politicos
‘Articulo 72.

1. Los partidos politicos deberan reportar los ingresos y gastos del financiamiento para
actividades ordinarias.

2. Se entiende como rubros de gasto ordinario:

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido politico con el
objetivo de conseguir la participacion ciudadana en la vida democrética, la difusion de la
cultura politica y el liderazgo politico de la muijer;

b)...

c) El gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el cual no podra ser mayor
al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el afio en el cual se desarrolle el
proceso interno;

d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otros similares;

e) La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo Unicamente podra difundir el
emblema del partido politico, asi como las diferentes campafias de consolidacion
democratica, sin que en las mismas se establezca algun tipo de frase o leyenda que sugiera
posicionamiento politico alguno, y

...
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3...
a)...
b)...
C)...
d)...
e)...
f)...
g)...
‘Articulo 76.
[.-.]

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener como propdsito
directo la obtencion del voto en las elecciones federales o locales;’

’

VIGESIMO QUINTO. Interpretacién con arreglo a la Constitucion Federal de la exclusion del Distrito
Federal para poder establecer otras formas de participacién o asociacidon de los partidos politicos con
el fin de postular candidatos. En este considerando se analizara el articulo 85, parrafo 5; de la Ley General
de Partidos Politicos, cuyo texto es el siguiente (para su mayor comprension se transcribe integramente):

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
TITULO NOVENO
DE LOS FRENTES, LAS COALICIONES Y LAS FUSIONES
“Articulo 85.

1. Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y
sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias
especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones para
postular los mismos candidatos en las elecciones federales, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos en esta Ley.

3. Dos 0 més partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido o
paraincorporarse en uno de ellos.

4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones
con otro partido politico antes de la conclusidn de la primera eleccion federal o local
inmediata posterior a su registro seguin corresponda.

5. Serd facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones
Locales otras formas de participacion o asociacién de los partidos politicos con el fin
de postular candidatos.

6. Se presumira la validez del convenio de coalicion, del acto de asociacion o
participacion, siempre y cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en
sus estatutos y aprobados por los 6rganos competentes, salvo prueba en contrario.”

El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucion Democratica argumentan en sus respectivos décimo y
décimo primer conceptos de invalidez, que la norma anterior (en la parte subrayada) viola los articulos 1°, 7, 9,
14, 16, 35, 40, 41, 116, fraccion 1V, 122 y 133 de la Constitucion Federal, porque contiene una deficiente
redaccion merced a la cual se excluyo al Distrito Federal, que no tiene formalmente una Constitucién local, de
la posibilidad de que en este territorio se establezcan otras formas de participacion o asociacion de los
partidos politicos con el fin de postular candidatos.

Es infundado el anterior argumento, ya que al introducirse dentro de la norma reclamada la expresion
“...en sus Constituciones locales...”; esta frase debe interpretarse en relacion con el parrafo 1 del articulo
26 de la diversa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual dispone que “Los poderes
Ejecutivo y Legislativo de los estados de la Republica y del Distrito Federal, se integraran y
organizaran conforme lo determina la Constitucién, las constituciones de cada estado, asi como el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes respectivas.”; precepto este Ultimo en el que se
integra dentro de la legislacion electoral al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en observancia de lo
ordenado en el articulo 122, apartado A, fraccion Il y apartado C, base primera, fraccién V, inciso f) de la
Constitucion Federal, cuyo texto es el siguiente:
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CONSTITUCION FEDERAL
“Articulo 122...
[...]

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

[...]

Il.- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

[...]

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

[...]

V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:

[...]
(REFORMADO, D.O.F. 27 DE DICIEMBRE DE 2013)

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetdndose a las
bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y
reglas establecidos en los incisos b) al 0) de la fraccion IV del articulo 116 de esta
Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) al m) hacen a gobernador,
diputados locales y ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;

[...].”

Ahora, esta disposicion constitucional ha sido interpretada por este Alto Tribunal en el sentido de que
genera un bloque de constitucionalidad en materia electoral para el Distrito Federal, en los siguientes
términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 172524

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 18/2007

Pagina: 1641

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. JUNTO CON LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS INTEGRA BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. Los articulos 122, apartado A,
fraccion Il y apartado C, base primera, fraccion V, inciso f) y 116, fraccion IV, incisos
b) al i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las normas
gue en particular establezca el legislador federal en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, integran un bloque de constitucionalidad en materia electoral para
esta entidad. Lo anterior es asi, ya que el articulo 122, apartado C, base primera,
fracciéon V, inciso f), de la Constitucién Federal, sefiala que las disposiciones que
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rijan en materia electoral en el Distrito Federal deben sujetarse al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el cual tomara en cuenta los principios establecidos en
los incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional; lo anterior porque
el fundamento del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es el indicado articulo
122,y el respeto a la jerarquia constitucional es un requisito para la validez de dicho
Estatuto, por lo que, el respeto a lo dispuesto por él, es un requisito de validez para
las actuaciones de todas las autoridades del Distrito Federal.

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de
noviembre de 2006. Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramo6n Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.”

Consecuentemente, si la jerarquia del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, como apunta la
jurisprudencia citada, constituye un parametro de validez de la legislacién electoral que en su momento expida
su Asamblea Legislativa, es necesario concluir que la interpretacion de la expresiéon “...en sus
Constituciones locales...”; contenida en la norma reclamada, debe comprender al propio Estatuto de
Gobierno, por tener éste un rango al menos equivalente a la que tendrian dichas Constituciones locales en el
ambito espacial de cada una de las deméas entidades federativas, pues si fue voluntad del legislador
secundario prever que en ellas se incorporen otras modalidades de participacion politica, no hay motivo
alguno para excluir de esa posibilidad al Distrito Federal, a condicion de que también lo establezca en su
ordenamiento superior local en materia electoral cuya aprobacion, ademas, corresponde al Congreso de la
Unioén.

En estas condiciones, dada la interpretacion constitucional realizada, debe reconocerse la validez del
articulo 85, parrafo 5; de la Ley General de Partidos Politicos.

VIGESIMO SEXTO. Inconstitucionalidad de la limitacion de los efectos del voto cuando se marque
mas de un emblema de los partidos coaligados en la boleta electoral. En este considerando, se
analizardn los conceptos de invalidez décimo séptimo y décimo noveno planteados por el Partido de la
Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo, respectivamente, en relacion con el articulo 87, parrafo 13,
de la Ley General de Partidos Politicos, que a la letra establece:

“ARTICULO 87. (...)

13. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcion de los
partidos coaligados, seran considerados validos para el candidato postulado,
contaran como un solo voto y sin_gue puedan ser tomados en cuenta para la
asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativas. (...)”

Como se advierte, el precepto impugnado prevé una modalidad de escrutinio y cémputo de los votos para
el caso de coaliciones, en el supuesto de que se hubiesen marcado los emblemas de dos 0 mas partidos
coaligados en una misma boleta; conforme a la cual los votos deben ser considerados vélidos para el
candidato postulado y contar como un solo voto, sin que puedan tenerse en cuenta para efectos de
representacion proporcional y otras prerrogativas.

Para efectos de su analisis, resulta indispensable atender al siguiente marco constitucional aplicable:

La fraccion XXIX-U del articulo 73 de la Constitucion Federal fue adicionada mediante decreto publicado
en el Diario Oficial el diez de febrero de dos mil catorce. En ella se establece lo siguiente:

“ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:
(--)

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion. (...)”

Las bases a que se refiere la citada fraccién se prevén en los articulos 35, fracciones I, Il 'y 1ll, 39, 40, 41,
51, 52, 53, 54, 56, 57, 59, 60, 81, 83, 99, 115, fraccion I, 116, fracciones I, Il (parte relativa) y IV y 122,
apartado C, base primera, fracciones I, Il, Il (parte relativa) y V, inciso f) y base segunda, fraccion | (parte
relativa), de la Constitucion.
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Asi también, en el articulo segundo transitorio del propio decreto publicado en el Diario Oficial el diez de
febrero de dos mil catorce, en el que el Constituyente Permanente determind el contenido de las leyes
generales a que hace referencia la fraccion XXIX-U del articulo 73 constitucional, de la siguiente forma:

“ARTICULOS TRANSITORIOS
(+)

SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberé expedir las normas previstas en el inciso
a) de la fraccién XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucién, a
mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

l. Laley general que requle los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervenciéon en
los procesos electorales federales y locales;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los
oérganos imparciales de justicia intrapartidaria;

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos; la
postulacion de sus candidatos y, en general, la conduccién de sus actividades de
forma democrética; asi como la transparencia en el uso de los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus
obligaciones;

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la
figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecerd un sistema uniforme de coaliciones para los procesos
electorales federales y locales;

2. Se podr& solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampanas;

3. La ley diferenciard entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por

coalicion total se entendera la que establezcan los partidos politicos para postular a
la totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una
misma plataforma electoral. Por coalicién parcial se entenderd la que establezcan los
partidos politicos para postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas
en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma. Por
coalicion flexible se entenderd la que establezcan los partidos politicos para postular
al menos el veinticinco por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral
federal o local, bajo una misma plataforma electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las boletas
electorales y las modalidades del escrutinio y computo de los votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no
podra coaligarse, y

g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos con los
que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, que debera
contener:

1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacién de los ingresos y

egresos de los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos se realice de forma
expeditay oportuna durante la campafia electoral;

2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual deberd ser puablica y
de acceso por medios electrénicos;

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones y las
candidaturas independientes deberan notificar al érgano de fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, la informacién sobre los contratos que celebren durante las
campafias o los procesos electorales, incluyendo la de caracter financiero y la
relativa al gasto y condiciones de ejecucidon de los instrumentos celebrados. Tales
notificaciones deberan realizarse previamente a la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de que se trate;
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4, Las facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el contenido
de los avisos previos de contratacion a los que se refiere el numeral anterior;

5. Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los registros y
movimientos contables, avisos previos de contratacion y requerimientos de
validacion de contrataciones emitidos por la autoridad electoral;

6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos
relativos a sus actividades y campafias electorales, por conducto del Instituto
Nacional Electoral, en los términos que el mismo Instituto establezca mediante
disposiciones de caréacter general;

7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos
relativos a la contratacion de publicidad exterior, por conducto del Instituto Nacional
Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus
obligaciones.

1. La ley general que regule los procedimientos electorales:

a) La celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio
del afio que corresponda, en los términos de esta Constitucion, a partir del 2015,
salvo aquellas que se verifiquen en 2018, las cuales se llevardn a cabo el primer
domingo de julio;

b) Los mecanismos de coordinacién entre los 6rganos del Ejecutivo Federal en
materia de inteligencia financiera y el Instituto Nacional Electoral, que permitan
reportar a éste las disposiciones en efectivo que realice cualquier 6rgano o
dependencia de la Federacién, de las entidades federativas y de los municipios
durante cualquier proceso electoral, cuando tales operaciones se consideren
relevantes o inusuales de conformidad con los ordenamientos aplicables;

c) Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento, la metodologia y
los resultados de las encuestas que se difundan, relativas a las preferencias
electorales, asi como las fechas limite para llevar a cabo su difusién;

d) Los términos en que habran de realizarse debates de caracter obligatorio
entre candidatos, organizados por las autoridades electorales; y las reglas aplicables
al ejercicio de la libertad de los medios de comunicacion para organizar y difundir
debates entre candidatos a cualquier cargo de eleccién popular. La negativa a
participar de cualquiera de los candidatos en ningun caso serd motivo para la
cancelacion o prohibicién del debate respectivo. La realizacion o difusion de debates
en radio y televisién, salvo prueba en contrario, no se considerard como contratacion
ilegal de tiempos o como propaganda encubierta;

e) Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de propaganda
electoral para efectos de su difusion en los tiempos de radio y television;

f) Las sanciones aplicables a la promocién de denuncias frivolas. Para tales
efectos se entenderd como denuncia frivola aquella que se promueva respecto a
hechos que no se encuentren soportados en ningin medio de prueba o que no
puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o
denuncia;

g) La regulacién de la propaganda electoral, debiendo establecer que los
articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil;

h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales, e

i) Las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para sancionar violaciones
en los procedimientos electorales.

1. La ley general en materia de delitos electorales establecera los tipos penales,
sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinacién entre la
Federacion y las entidades federativas.”
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Del precepto citado, se desprende, en lo que a este punto interesa, que, respecto de la participacion
electoral de los partidos politicos a través de la figura de las coaliciones, la Constitucién ordena al legislador
federal el establecimiento de un sistema uniforme para los procesos electorales federales y locales, que
prevea (i) la solicitud de registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafias; (ii) la existencia de
coaliciones totales, parciales y flexibles, conforme al porcentaje de postulaciones de candidaturas en un
mismo proceso bajo una misma plataforma; (iii) la manera en que apareceran sus emblemas en las boletas
electorales y las modalidades de escrutinio y computo de los votos; y (iv) la prohibicién de coaligarse en el
primer proceso electoral en que participe un partido politico.

En este sentido, para efectos del andlisis constitucional de los asuntos derivados de la reforma
politico-electoral de diez de febrero de dos mil catorce, debe concluirse que:

El régimen de coaliciones aplicable tanto a procesos federales como locales, por disposicion
constitucional, debe ser regulado por el Congreso de la Unién en la ley general que expida en materia de
partidos politicos; sin que las entidades federativas cuenten, por tanto, con atribuciones para legislar sobre
dicha figura.

De este modo, la Ley General de Partidos Politicos, expedida por el Congreso de la Union mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial el veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el Capitulo Il “De las
Coaliciones” (articulos 87 a 92) del Titulo Noveno “De los Frentes, las Coaliciones y las Fusiones”, prevé
las reglas a las que deberan sujetarse los partidos que decidan participar bajo esta modalidad en los procesos
electorales federales y locales; sin asignar a las entidades federativas facultad alguna para legislar en torno a
algun aspecto no contemplado por dicha ley respecto de tal figura.

Consecuentemente, las entidades federativas no se encuentran facultadas, ni por la Constitucién, ni por la
Ley General, para regular cuestiones relacionadas con las coaliciones, ni siquiera incorporando en su
legislacion disposiciones establecidas en tales ordenamientos sobre esta figura, ya que el deber de adecuar
su marco juridico-electoral, impuesto por el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se expidio la Ley
General de Partidos Politicos, no requiere la reproduccion de dichas disposiciones a nivel local, si se
considera que la citada ley es de observancia general en todo el territorio nacional.

Por tanto, toda regulacién sobre coaliciones que se contenga en las leyes de las entidades federativas
sera invalida desde un punto de vista formal, por incompetencia de los 6rganos legislativos locales.

Lo anterior no impide a los Estados y al Distrito Federal legislar sobre aspectos electorales que se
relacionen de manera indirecta con el tema de coaliciones, como la forma en que operara el principio de
representacion proporcional al interior de los 6rganos legislativos locales, en términos de los articulos 116,
fraccion Il y 122, apartado C, base primera, fraccion lll, de la Constitucién Federalz; por lo que, en cada caso
concreto, debera definirse qué es lo que regula la norma, a fin de determinar si la autoridad que la emiti6 es o
no competente para tales efectos.

2 ARTICULO 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

()]

II. El nmero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién
exceda de este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea superior a esta Ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccién consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacion soélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional,
en los términos que sefialen sus leyes. En ninglin caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. (...)"”

ARTICULO 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los
Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

()]

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Union y las autoridades locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes
disposiciones:

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
()]
BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

Ill. En la integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal invariablemente se observaran los criterios que establece el articulo 116,
fraccion Il, parrafo tercero, de esta Constitucion; (...).
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Ahora bien, enseguida se dara respuesta a los planteamientos hechos valer por los accionantes,
relacionados con:

1. La limitacién de los alcances y efectos del voto, al restarsele valor en cuanto a la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional y el otorgamiento de prerrogativas
de financiamiento publico y acceso a radio y television.

2. Laviolacion al principio de certeza en materia electoral, al existir una antinomia entre los parrafos 12
y 13 del articulo 87 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como entre el precepto impugnado y los
articulos 15, 288, 290, parrafo 3y 293, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. La aplicacion del principio pro personae, a efecto de interpretar de la manera mas favorable los
derechos de los ciudadanos y las prerrogativas de los partidos politicos.

Este Tribunal Pleno, en diversos precedentes, se ha pronunciado en torno al sistema electoral mexicano®.
Al respecto, aun con la reforma constitucional de febrero de dos mil catorce, se destacan los siguientes puntos
gue en la actualidad continGian vigentes:

. Los articulos 52 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén, en el
ambito federal, los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, los cuales tienen como
antecedente relevante la reforma de mil novecientos setenta y siete, conocida como “Reforma Politica”,
mediante la cual se introdujo el sistema electoral mixto que prevalece en nuestros dias.

e  Conforme a la teoria, el principio de mayoria consiste en asignar cada una de las curules al candidato
que haya obtenido la mayor cantidad de votos en cada una de las secciones territoriales electorales en que se
divide un pais. Este sistema expresa como caracteristica principal el fincar una victoria electoral por una
simple diferencia aritmética de votos en favor del candidato més aventajado. Este escrutinio mayoritario puede
ser uninominal o plurinominal; de mayoria absoluta, relativa o calificada.

e Larepresentacion proporcional es el principio de asignacion de curules por medio del cual se atribuye
a cada partido o coalicion un nimero de escafios proporcional al nimero de votos emitidos en su favor. La
representacion proporcional pura es muy dificil de encontrar, pues la mayor parte de los sistemas que utilizan
este tipo de representacion lo hacen en forma aproximada y combindndolo con el sistema de mayoria. La
introduccion del principio de proporcionalidad obedece a la necesidad de dar una representacion mas
adecuada a todas las corrientes politicas relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi como de
garantizar, en forma mas efectiva, el derecho de participacion politica de la minoria y, finalmente, evitar los
efectos extremos de distorsion de la voluntad popular que se pueden producir en un sistema de mayoria
simple.

U Los sistemas mixtos son aquellos que aplican los principios de mayoria y de representacion
proporcional, de distintas formas y en diversas proporciones. El sistema puede ser de dominante mayoritario o
proporcional, dependiendo de cual de los dos principios se utilice con mayor extension y relevancia.

U En México, el sistema original fue el de mayoria, que se utilizé6 desde las Constituciones de mil
ochocientos veinticuatro hasta la de mil novecientos diecisiete. La reforma constitucional de mil novecientos
sesenta y tres introdujo una ligera variante llamada de “diputados de partidos”, que consistié en atribuir un
numero determinado de escafios a todos los partidos que hubieran obtenido un cierto porcentaje minimo de la
votacion nacional, aumentando sucesivamente un diputado méas segun el porcentaje adicional de votos
obtenidos a partir del minimo fijado y hasta un limite maximo. En la reforma de mil novecientos setenta y dos,
se introdujo una pequefia modificacion, que consistié en reducir el minimo fijado para la acreditacién de
diputados y aumentar el limite maximo establecido para ello; sin embargo, el sistema de integracion de la
Cémara de Diputados sigui6 siendo de caracter mayoritario.

U El sistema mayoritario resulta ser el mas claro, porque permite la identificaciéon del candidato v,
ademas, la eleccién por mayoria propicia el acercamiento entre candidato y elector. La propia identificacion
establecida entre electores y candidatos puede permitir al votante una eleccién mas informada con respecto a
la persona del candidato y menos sujeta a la decisién de un partido.

o El sistema de representacién proporcional tiene por objeto procurar que la cantidad de votos
obtenidos por los partidos corresponda, en equitativa proporcion, al nimero de curules a que tenga derecho
cada uno de ellos y, de esta forma, facilitar que los partidos politicos que tengan un minimo de significacion
ciudadana puedan tener acceso, en su caso, a la Camara de Diputados, que permita reflejar de la mejor
manera el peso electoral de las diferentes corrientes de opinion.

8 Entre ellos, las acciones de inconstitucionalidad 14/2010 y sus acumuladas 15/2010, 16/2010 y 17/2010; 26/2011 y su acumulada 27/2011;
y 41/2012 y sus acumuladas 42/2012, 43/2012 y 45/2012.
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o La decision del Organo Reformador de la Constitucion de adoptar el sistema mixto con predominante
mayoritario a partir de mil novecientos setenta y siete, ha permitido que este sistema mayoritario se
complemente con el de representacion proporcional, ante lo cual los partidos deben presentar candidatos en
los distritos electorales uninominales y listas de candidatos en las circunscripciones plurinominales. El término
“uninominal” significa que cada partido politico puede postular un solo candidato por cada distrito en el que
participa y el acreedor de la constancia (constancia de mayoria y validez) de diputado sera el que obtenga la
mayoria relativa de los votos emitidos dentro del distrito electoral de que se trate. Por su parte, el término
“circunscripcion plurinominal” aparece con la citada reforma de mil novecientos setenta y siete, cuando surge
la figura de la representacién proporcional mediante un sistema de listas regionales que debia presentar cada
uno de los partidos politicos, puesto que, en cada una de las circunscripciones, se eligen varios candidatos,
de ahi que se utilice el término “plurinominal” (significando méas de uno). Con la reforma de quince de
diciembre de mil novecientos ochenta y seis, se determind que “se constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais”.

Como se vio, los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, aplicables a la integracion
de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, se contemplan en los articulos 52,
53, 54 y 56 de la Constitucién Federal, que a la letra establecen:

“ARTICULO 52. La Cdmara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripcionales (sic) plurinominales.”

“ARTICULO 53. La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblaciéon total del pais entre los
distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo en cuenta el ultimo censo general de
poblacion, sin que en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor
de dos diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacién
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la forma
de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.”

“ARTICULO 54. La eleccién de los 200 diputados segtin el principio de representacién
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetar4d a las
siguientes bases y alo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo
menos doscientos distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendré derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio
de representacion proporcional;

lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacién proporcional, de
acuerdo con su votacién nacional emitida, el numero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion
se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes;

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos
principios;

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un niumero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su
votacién nacional emitida mas el ocho por ciento; y
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VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V anteriores,
las diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las
que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones
IV o V, se adjudicaran a los deméas partidos politicos con derecho a ello en cada una
de las circunscripciones plurinominales, en proporciéon directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos Ultimos. La ley desarrollara las reglas
y férmulas para estos efectos.”

“ARTICULO 56. La Cémara de Senadores se integrard por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos
seguln el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la
formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripciéon plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para
estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis anos.”

De los anteriores preceptos, deben resaltarse las disposiciones relativas al principio de representacion
proporcional, conforme a las cuales:

U La Camara de Diputados estara integrada por doscientos diputados que serdn electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales.

e  Para la eleccion de los doscientos diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de listas regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais.

[ Para obtener el reqistro de sus listas regionales, los partidos politicos deberan acreditar _gue
participan con candidatos a diputados por mayoria relativa en, por lo menos, doscientos distritos uninominales
(condicionamiento del registro de la lista de candidatos plurinominales a que el partido participe con
candidatos a diputados por mayoria relativa en un minimo de distritos uninominales).

U Todo partido politico que alcance, por lo menos, el tres por ciento del total de la votacion vélida
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales tendra derecho a que les sean
atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional (establecimiento de un porcentaje
minimo de la votacion valida emitida para la asignacion de diputados).

° Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacién nacional emitida, el nimero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcién plurinominal (asignacion de diputados de manera
independiente y adicional a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido los candidatos del
partido de acuerdo con su votacion).

e En la asignacion, se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes
(precision del orden de asignacion de los candidatos que aparezcan en las listas correspondientes).

U Ningun partido politico podra contar con mas de trescientos diputados por ambos principios (el tope
maximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar un partido debe ser igual al nimero de
distritos electorales).

U En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios
gue represente un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion
nacional emitida mas el ocho por ciento (establecimiento de un limite a la sobrerrepresentacion).

o Las diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las gque
correspondan al partido politico gue se halle en los supuestos de las dos bases anteriores, se adjudicaran a
los demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en
proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos (establecimiento de
las reglas para la asignacion de diputados conforme a los resultados de la votacién).
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U La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los cuales los treinta y dos
senadores que no hayan sido electos segun los principios de mayoria relativa y primera minoria seran electos
por el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional.

Pues bien, como se sefiald, el articulo 87, parrafo 13, de la Ley General de Partidos Politicos, establece
que los votos en que se hubiese marcado méas de una opcién de los partidos coaligados seran considerados
validos para el candidato postulado, contaran como un solo voto, sin que puedan ser tomados en cuenta para
la asignacién de representacion proporcional u otras prerrogativas.

Dado que el precepto impugnado prevé un supuesto en materia de coaliciones, se estima conveniente
hacer referencia al marco que opera respecto de éstas.

El articulo 41, base |, primer parrafo, de la Constitucién Federal, dispone:

“ARTICULO 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en_el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. (...)”

Una de las formas de participacién de los partidos politicos en los procesos electorales es mediante la
figura de la coalicién, la cual ha sido definida en diversas ejecutorias de este Tribunal Pleno como la union
temporal de dos 0 mas partidos politicos con la finalidad de participar en apoyo de un mismo candidato a un
puesto de eleccion popular en un proceso electoral determinado.

Dicha figura, como se ha mencionado, se encuentra regulada en el Capitulo 1l del Titulo Noveno de la Ley
General de Partidos Politicos que, en acatamiento al inciso f) de la fraccion | del articulo segundo transitorio
del decreto de reformas a la Constitucion publicado en el Diario Oficial el diez de febrero de dos mil catorce,
establece los lineamientos del sistema de participacion electoral de los partidos a través de las coaliciones.

En lo que a este punto interesa, debe destacarse el contenido del articulo 87 de la citada ley, que
establece:

“ARTICULO 87.

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores vy
de diputados por el principio de mayoria relativa.

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para
las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa
y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa
de_mayoria relativa y los titulares de los _érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

3. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya
hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos formen parte.

4. Ningun partido politico podra registrar como candidato propio a quien ya
haya sido registrado como candidato por alguna coalicidn.

5. Ninguna coalicién podra postular como candidato de la coaliciéon a quien ya
haya sido registrado como candidato por algun partido politico.

6. Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro partido politico.
No se aplicara esta prohibicién en los casos en que exista coalicién en los términos
del presente Capitulo o, en su caso, en el supuesto previsto en el parrafo 5 del
articulo 85 de esta Ley.

7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones,
deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente en los términos del presente
Capitulo.
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8. El convenio de coalicién podréa celebrarse por dos o mas partidos politicos.

9. Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicién en un mismo
proceso electoral federal o local.

10. Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante
convenio de coalicién.

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las
elecciones de senadores y diputados, terminarda automaticamente la coalicion por la
gue se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o
diputados de la coalicion que resultaren electos quedaran comprendidos en el
partido politico o grupo parlamentario que se haya sefialado en el convenio de
coalicion.

12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio vy términos que en el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecerd con su propio
emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los votos se
sumaran para el candidato de la coalicion y contardn para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcién de los
partidos coaligados, seran considerados validos para el candidato postulado,
contardn _como _un _solo voto vy sin _gue puedan ser tomados en cuenta para la
asignacioén de representaciéon proporcional u otras prerrogativas.

14. En todo caso, cada uno_de los partidos coaligados debera registrar_listas
propias de candidatos a diputados por el principio de representacién proporcional y
su propia lista de candidatos a senadores por el mismo principio.

15. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningln partido politico podra
participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a
los partidos que las integran, por tipo de eleccion.”

De lo anterior, se advierte que, aun cuando las coaliciones, respecto de 6rganos legislativos, sélo se
encuentran previstas para elecciones de senadores y diputados de mayoria relativa (federales y locales), el
voto de los electores cuenta tanto para estos efectos (en cuanto al candidato postulado por la coalicién) como
para la asignacion de curules por el principio de representacion proporcional, lo cual obedece al caracter Unico
e indivisible del sufragio y, a su vez, se corrobora de la lectura de las disposiciones que establecen que cada
uno de los partidos coaligados debe registrar listas propias de candidatos a diputados y senadores por este
principio y que cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral.

Asi también, se desprende que, en las boletas en las que se hubiese marcado una opcion de los partidos
coaligados, los votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en ley; sin embargo, en las boletas en las que se hubiese
marcado mas de una opcién de los partidos coaligados, los votos seran considerados validos para el
candidato postulado, contardn como un solo voto y no podran ser tomados en cuenta para la asignacion de
representacion proporcional y otras prerrogativas.

Esto Ultimo parece obedecer al hecho de que, al marcarse en la boleta electoral dos o mas opciones de
los partidos coaligados, si bien se tiene conocimiento de la preferencia del elector por el candidato postulado
por la coalicién para efectos de mayoria relativa, no se sabe a ciencia cierta a qué partido politico quiso
favorecer con su voto para efectos de representacion proporcional, dificultando la asignacion de curules por
este principio, ante lo cual el legislador decidié no tomar en cuenta el voto para tales efectos.

Lo anterior resulta inadmisible, pues, conforme al articulo 54 de la Constitucion Federal, todo partido
politico que acredite que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en, por lo menos,
doscientos distritos uninominales y alcance, por lo menos, el tres por ciento del total de la votacion valida
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tiene derecho a que les sean
asignados diputados segun el principio de representacion proporcional de acuerdo con su votaciéon nacional
emitida.

Asi también, de acuerdo con el articulo 56 constitucional, treinta y dos de los ciento veintiocho senadores
gue no sean electos por los principios de mayoria relativa y primera minoria deben ser electos por el principio
de representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional.

En este sentido, el legislador no puede prever condicionantes adicionales a las que se establecen en la
Constitucion para la asignacion de representacion proporcional, so pena de afectar la integracion de las
Céamaras del Congreso de la Unién y distorsionar la voluntad del elector.
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Por tanto, resulta injustificado que el articulo 87, parrafo 13, de la Ley General de Partidos Politicos
determine no tomar en cuenta los votos validamente emitidos* en favor de dos o mas partidos coaligados
marcados en las boletas electorales para efectos de asignacién de representacion proporcional, pues esto
implicaria que la conformacién de las Camaras no reflejara realmente la voluntad de los electores manifestada
en las urnas, incidiendo negativamente en aspectos de representatividad al interior del 6rgano legislativo.

Ello, a su vez, operaria en favor de partidos no coaligados, que concentrarian una representacién politica
gue no les corresponde, lo cual se traduciria en una sobrerrepresentacion de éstos, en detrimento de partidos
coaligados, generada por condiciones de inequidad que otorgan efectos diversos al voto ciudadano en uno y
otro caso.

En este orden de ideas, también se limita injustificadamente el efecto total del sufragio, puesto que
Unicamente se permite que se contabilice para efectos de la eleccion de legisladores por el principio de
mayoria relativa, pero no para la eleccion de dichos representantes populares por el principio
de representacion proporcional, lo cual violenta el principio constitucional de que todo voto, ya sea en su
forma activa o pasiva, debe ser considerado de forma igualitaria.

Por otro lado, el precepto impugnado también resulta violatorio del articulo 41, bases Il y lll, de la
Constitucion Federal, que otorga prerrogativas a los partidos politicos en materia de financiamiento publico y
acceso a medios de comunicacion social, en los siguientes términos:

“ARTICULO 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Larenovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

(--)

Il La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccién, se compondrd de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme alo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

4 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ARTICULO 15.

1. Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los votos depositados en las urnas. Para los efectos de la aplicacién de la fraccién
Il del articulo 54 de la Constitucion, se entiende por votacién valida emitida la que resulte de deducir de la suma de todos los votos
depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados.

2. En la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucién, para la asignacion de diputados de representacion
proporcional, se entenderd como votaciéon nacional emitida la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion, los votos emitidos para Candidatos Independientes y los votos
nulos. (...)

ARTICULO 288.

()

2. Son votos nulos:

a) Aquél expresado por un elector en una boleta que deposité en la urna, sin haber marcado ningin cuadro que contenga el emblema de un
partido politico o de una candidatura independiente, y

b) Cuando el elector marque dos o mas cuadros sin existir coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados.

)
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b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del
voto durante el afio_en gue se elijan_Presidente de la Republica, senadores vy
diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico
gue le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo
afio; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de
dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) El _financiamiento publico por actividades especificas, relativas _a la
educacidn, capacitacién, investigacién socioeconémica y politica, asi como_a las
tareas_editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por_ciento restante de
acuerdo con_el porcentaje de votos gue hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

(--)

1. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes
tendrdn derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los
términos que establezca laley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Gnica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

(...)

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso,
de los candidatos _independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el setenta por ciento serd distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccién para diputados federales inmediata anterior y
el treinta por ciento restante ser& dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una
de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

(...)

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y alo que determine la ley:

(..

c) La distribucidon de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los
de registro local, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los
criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion
aplicable. (...)”

Como se advierte, el otorgamiento de las prerrogativas a que se ha hecho mencion depende, en una
parte, del porcentaje de votos que los partidos hubiesen obtenido en la elecciéon de diputados inmediata
anterior, por lo que no tomar en cuenta, para estos efectos, los votos validamente emitidos en favor de dos o
mas partidos coaligados, en términos del articulo impugnado, limitaria injustificadamente el acceso de éstos a
tales prerrogativas.

Por las razones antes expuestas, debe declararse la invalidez del articulo 87, péarrafo 13, de la Ley
General de Partidos Politicos, en la porcidon normativa que establece “y sin que puedan ser tomados en cuenta
para la asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativas”; resultando innecesario el estudio de
los restantes conceptos de invalidez, de acuerdo con la tesis P./J. 37/2004, de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ.”°.

5 Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accién de inconstitucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de
invalidez propuestos, se cumple el propdsito de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes
argumentos relativos al mismo acto. (Novena Epoca, Registro: 181398, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX, Junio de
2004, P4gina 863).
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VIGESIMO SEPTIMO. Presunta regulacién deficiente en materia de ofrecimiento y admisiéon de
pruebas en el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes. En este considerando se analizara el articulo 78 bis, parrafo 5, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, cuyo texto es el siguiente (para mayor
comprensién de su contenido se transcribe en su integridad):

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

(ADICIONADO CON EL ARTICULO QUE LO INTEGRA, D.O.F. 23 DE MAYO DE 2014)
CAPITULO IV

De la nulidad de las elecciones federales y locales

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE MAYO DE 2014)

“Articulo 78 bis

1. Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

3. En caso de nulidad de la eleccidn, se convocaréa a una eleccién extraordinaria, en la
qgue no podra participar la persona sancionada.

4. Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia 'y
pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

5. Se calificardn como dolosas aguellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener un
efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

6. Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se presumira que se estd en presencia de
cobertura informativa indebida cuando, tratdndose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado y sistematico,
se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacién y a fin de fortalecer el
Estado democratico, no seran objeto de inquisicion judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole que, sin importar
el formato sean el reflejo de la propia opinion o creencias de quien las emite.”

El Partido del Trabajo en su vigésimo concepto de invalidez, argumenta que la norma anterior (en la parte
subrayada) es violatoria del articulo 41, fraccion V, Apartado A, (el partido politico solamente menciona el
articulo 41, apartado A, pero de la lectura del escrito inicial se advierte que se trata del precepto citado) de la
Constitucion Federal, cuyo texto es el siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
“Art. 41...

Larenovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridicay patrimonio propios, en cuya integraciéon participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad seréan
principios rectores.

L]
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El Partido del Trabajo sostiene que es imposible material, objetiva y juridicamente acreditar conductas
dolosas, en virtud de que se omiti6 legislar en materia de ofrecimiento y admision de pruebas, con lo cual la

norma reclamada carece de certeza y seguridad juridica.

Ante todo debe precisarse que lo que el partido politico argumenta es una deficiente reglamentacién del
procedimiento para declarar la nulidad de una eleccién, pues aun cuando reconoce que esta figura juridica ya
se encuentra plasmada en la legislacion general electoral, estima que no responde con plenitud al mandato
constitucional plasmado en la fraccion VI del articulo 41 constitucional, cuyo texto vigente es el siguiente (al
momento en que se presentd la demanda del Partido del Trabajo, el inciso b) del parrafo tercero de la fraccién
VI del articulo 41 constitucional establecia: “b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y

television, fuera de los supuestos previstos en la ley;”):

Con base en lo anterior, tiene aplicacion al presente asunto la siguiente jurisprudencia de este Tribunal

Pleno:

CONSTITUCION FEDERAL
“Articulo 41...

]

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefalen esta Constituciéon y la ley. Dicho sistema daréa definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizard la proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los
términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales
o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado;
(REFORMADO, D.O.F. 7 DE JULIO DE 2014)

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera
de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campafas.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira
que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccidn extraordinaria, en la
que no podra participar la persona sancionada.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 166041

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, Noviembre de 2009
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. Sl BIEN ES IMPROCEDENTE CONTRA UNA
OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES CUANDO
AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE LAS NORMAS
RESPECTIVAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
sostenido que la accién de inconstitucionalidad es improcedente contra la omisién
de los Congresos de los Estados de expedir una ley, por no constituir una norma
general que, por lo mismo, no ha sido promulgada ni publicada, los cuales son
presupuestos indispensables para la procedencia de la accién. Sin embargo, tal
criterio no aplica cuando se trate de una omision parcial resultado de una deficiente
regulacién de las normas respectivas.”

Ahora bien, es infundado el argumento del Partido del Trabajo, pues, por un lado, el sistema de nulidad de
las elecciones federales ya se encontraba previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, desde su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al 1 de
julio de 2008; y por otro, lo Unico que restaba para hacer coincidente este sistema con la reforma
constitucional publicada en el mismo 6rgano informativo el 10 de febrero de 2014, era explicitar las causales
de esa nulidad previstas a nivel constitucional, asi como hacerlas extensivas al orden juridico local de las
entidades federativas, lo cual asi se hizo en la norma reclamada.

En efecto, una consulta a la exposicion de motivos de la iniciativa que antecedi6é a la reforma a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion correspondiente al 1 de julio de 2008, permite concluir que, desde entonces, se introdujeron los
procedimientos conforme los cuales se podria anular una eleccion, tal como se aprecia de los siguientes
fragmentos que se transcriben a continuacion, en la parte que interesan:

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO PUBLICADO EL 1 DE
JULIO DE 2008 QUE REFORMO LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

“EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 17 de abril de 2008.

INICIATIVA DE SENADORES (DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS)

De los Senadores Humberto Aguilar Coronado, Ricardo Francisco Garcia Cervantes y
JesUs Murillo Karam, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Se turnd alas Comisiones Unidas de Justicia, Gobernacion y Estudios Legislativos.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA
UNION

PRESENTES.

Los suscritos, Senadores integrantes de la LX Legislatura del H. Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |l del articulo 71
constitucional, presentamos a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

El 13 de noviembre de 2007 fueron promulgadas las reformas en materia electoral a la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se modificaron los articulos
6, 41, 85, 99, 108, 116y 122; se adicion0 el Art. 134 y se derog0 el tercer parrafo del
articulo 97.
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El 14 de enero de 2008, como consecuencia de las reformas constitucionales en
materia electoral, se promulgé el nuevo Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, (COFIPE) mismo que se encuentra en vigor.

]

Ahora, respecto al sistema de justicia electoral, es momento de que el H. Congreso
de la Unién proceda a realizar las adecuaciones conducentes en la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion (LOPJF), singularmente en lo relativo a la estructura
organica y competencias de las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y en |la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral (LGSMIME) a fin de armonizarla con las normas constitucionales en la
materia, con las disposiciones contenidas en el COFIPE y con las adecuaciones
propuestas en la primera de las leyes antes mencionadas.

]

A su vez, las reformas propuestas al Sistema de Medios de Impugnacién tienen como
puntos de referencia las nuevas disposiciones constitucionales que hacen explicita la
posibilidad de que la Sala Superior declare la nulidad de toda la eleccién presidencial,
colmando asi el vacio existente desde 1996; el limite que la Constitucién impone al
TEPJF tratdndose de las nulidades, obligando al estricto apego a las causales
expresamente establecidas en la Ley de la materia, cerrando la posibilidad, de la que
abuso en el pasado, de crear, por la via de la jurisprudencia, causales no establecidas
por el Poder Legislativo Federal.

Ha sido decisién del llamado Constituyente Permanente, dejar establecida en la
Constitucion la norma por la cual el TEPJF solamente podra declarar la de una
eleccidn por las causas expresamente sefialas en la ley, es decir en la Ley materia de
la presente Iniciativa, la del Sistema General de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Toda autoridad, con mayor razén aquellas a las que se encomienda la
elevada responsabilidad de decir el derecho e impartir la justicia, deben hacerlo
aplicando las normas escritas en las leyes, y a través de su interpretacion racional,
sistemética y funcional, respetando los principios constitucionales a ese respecto;
mas no deben traspasar el lindero que separa las competencias entre los poderes
constituyentes y los poderes constituidos, a riesgo de provocar males mayores a los
que, asi sea de buena fe y con recto criterio, se pretende subsanar.

[..]

En lo que hace a |las causales de nulidad referidas a casillas, la experiencia de més de
dos décadas nos sefiala que las normas hoy vigentes han sido eficaces y dotan a la
autoridad jurisdiccional del soporte suficiente para el adecuado ejercicio de la que es,
sin duda, su facultad sustantiva mas importante. Salvo por lo que hace a las
adecuaciones estrictamente indispensables para obtener armonia entre la
Constituciones y las leyes en materia electoral, la propuesta que se presenta al
respecto en esta Iniciativa confirma las causas de nulidad vigentes y las condiciones
0 requisitos gue deben cumplirse para su aplicacidn, en especial el criterio de
"determinancia”, derivado del principio universal que el voto ciudadano, en tanto
expresion individualizada de la soberania del pueblo, es el valor nUmero uno a tutelar
por todo sistema de justicia electoral que se inspire en valores democréticos.

En materia de nulidades el cambio mas significativo que se propone en esta Iniciativa
es la incorporacién expresa de las causales que llevarian al extremo de anular la
eleccién presidencial, para lo cual se mantiene congruencia con lo ya vigente
respecto de las elecciones para diputados federales y senadores, estableciendo
solamente un criterio cuantitativo ligeramente superior, lo que se justifica plenamente
por la importancia y significado que para la vida de la RepuUblica tiene la eleccion
presidencial.

Para corregir lo que todo indica fue una omisién de la reforma legal de 1996, el
criterio cuantitativo para la nulidad de las elecciones de diputados federales y
senadores se homologa al referirlo, para ambos casos, al 20 por ciento de las casillas
en la circunscripcion territorial respectiva.

[..]
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Consideramos, y queremos dejarlo planteado, que la propuesta de establecer como
causa de nulidad de cualquier eleccion la violacidn al tope de gastos de campafia no
es pertinente en tanto no se cuente con los medios de comprobacion contable y
documental y con el tiempo indispensable para determinar, sin lugar a duda alguna,
que esa violacion existio y ademas resultd determinante para el resultado de la
eleccion impugnada. Sin tales condiciones, establecer esa causal de nulidad
solamente provocaria un alud de impugnaciones motivadas por motivos politicos o
publicitarios que terminarian por dafiar de manera grave al sistema de justicia
electoral en su conjunto.

Estamos convencidos de la necesidad de que el IFE haga uso a cabalidad de las
nuevas facultades que la Constitucion y el Cofipe le han conferido en materia de la
fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos politicos; consideramos que las
medidas de control y prevenciéon son la via mas idonea para evitar abusos y
violaciones alaley.

[...]

Contenido particular de las reformas propuestas

En lo siguiente, se describen los cambios propuestos en la presente Iniciativa:
I. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF):

[...]
Articulo 186.

En concordancia con la reforma constitucional, se adiciona un parrafo, en armonia
con el articulo 99, segundo parrafo, fraccion Il, de la Constitucion, en el que se
dispone que tanto las salas regionales como la Sala Superior s6lo podran declarar la
nulidad de una eleccién por las causas expresamente establecidas en la ley.

Articulo 187.

Se adiciona un parrafo que establece la duracion de nueve afios para el mandato de
los magistrados de la Sala Superior; se establece también que su designacion sera
escalonada; ello en correspondencia con el texto del articulo 99 constitucional. Por
otra parte, se propone, para preservar el orden en los plazos para el escalonamiento
de los magistrados electorales, que las vacantes que sea necesario cubrir
comprendan Unicamente el periodo del magistrado faltante.

En el mismo articulo se propone reformar el parrafo cuarto para contemplar dos
hipétesis plausibles: que asi como la Sala Superior esta facultada para declarar la
validez de la eleccion y al Presidente Electo, |la misma Sala pueda declarar también,

presenta desde su promulgacion en el afio 1996.
Articulo 189.

En concordancia con la permanencia de las salas regionales del TEPJF, establecida
en la reforma constitucional, se modifica lo conducente respecto de la competencia
de la Sala Superior para resolver, en forma definitiva e inatacable, los recursos de su
competencia; por lo que se reforman, en su fraccion I, los incisos siguientes, a saber:

a) En concordancia con la reforma constitucional, se establece que las resoluciones
en los juicios de inconformidad preceden a la declaracion de validez y de Presidente
Electo; siempre que dichas resoluciones ‘no tengan como efecto la nulidad de la

[...]

Il. De la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
(LGSMIME)

[...]

Articulo 50

Se propone adicionar dos fracciones al inciso a) del parrafo 1 del articulo en
comento, para establecer entre sus hipétesis que en los juicios de inconformidad
relativos a los resultados de eleccion de Presidente de la Republica podran

impugnarse los resultados de las actas de computo distrital por nulidad de votacién
recibida en una o varias casillas, o la nulidad de toda la eleccidn.
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Articulo 52

Se modifica el parrafo 4 para precisar que las Nulidades de los resultados de casillas
especiales, tratandose de las de diputados y senadores, afectaran ambos principios
(mayoria relativa y representaciéon proporcional) y no solamente el resultado por
representacion proporcional, lo que es atodas luces injustificado e incongruente.

Se adiciona el parrafo 5 para establecer gue el recurso por el gue se impugne toda la
eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos deberd presentarse ante el
Consejo General del IFE.

Articulo 54

En complemento con la adiciéon propuesta en el articulo 52 ante comentado, se

eleccién presidencial debera ser presentado por el representant_e del parti% politicg
o coalicién reqgistrado ante el Consejo General del IFE. Lo anterior a fin de dotar de
plena certidumbre juridica la admisién y desahogo de un recurso de tal importancia.

Articulo 55

Se adiciona el péarrafo 2 para establecer el plazo de presentacion del recurso de
inconformidad cuando se pretenda la nulidad de toda la eleccion presidencial.

Articulo 56

Se propone reformar el inciso g) para contemplar la eventualidad de correccion del
computo nacional.

Se adiciona un inciso h) para guardar concordancia con la hipétesis de nulidad de
toda la eleccidn presidencial.

[...]
Articulo 71

En concordancia con la hipétesis de nulidad de la eleccién presidencial, se modifican
los péarrafos 1y 2, afiadiendo la referencia explicita a tal eleccion.

[...]
Articulo 76

Respecto de la causal cuantitativa para la nulidad de una eleccién de diputado por el
principio de mayoria relativa, se precisa gue, segin sea el caso, la misma se
actualizard siempre gue los errores 0 inconsistencias aducidas no se hayan
corregido durante el recuento de votos.

En el inciso b) de parrafo 1, se propone una correccion de estilo al texto vigente.
Articulo 77

Respecto de las causales cuantitativas de nulidad en las elecciones de senadores
(acreditacion o instalacion) se modifican los incisos a) y b) del parrafo 1 para
homologarlas con las establecidas para la eleccion de diputados, considerando como
unidad de medida la casilla electoral. En el péarrafo b) en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 76 del proyecto se propone similar correccién de estilo en el
texto vigente.

Articulo 77 BIS

Se adiciona este nuevo articulo para establecer en la Ley las causales de nulidad de
la eleccion presidencial, las que se homologan a las establecidas en el articulo 75,
con la diferencia que en este caso se propone establecer como criterio cuantitativo
un 25 por ciento de las casillas instaladas en el territorio nacional. Se establece como
causa de nulidad de la eleccion presidencial que el candidato ganador resulte
inelegible.

Articulo 78

Se propone incluir en este articulo la aplicacién de la llamada ‘causal genérica de
nulidad’” a la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos",
conservandose en lo demas el texto vigente.
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Se propone adicionar en el mismo articulo un parrafo 2 para reproducir el mandato
constitucional en el sentido que las sentencias de nulidad gue emitan las salas del
TEPJF deberén estar fundadas en las causas expresamente establecidas en la Ley
materia de la presente Iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a consideracion de esta
Soberania el siguiente

Proyecto de Decreto.”

Con base en estas consideraciones, el 1° de julio de 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las siguientes reformas tanto a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, como a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, cuyos textos en vigor son los siguientes,
también en la parte que interesa:

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

“Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base VI; 60,
parrafos segundo y tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que sefialen
la propia Constitucidn y las leyes aplicables, es competente para:

[.]
(ADICIONADA, D.O.F. 22 DE NOVIEMBRE DE 1996)

Il.- Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las
impugnaciones sobre la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Una vez resueltas las que se hubieren interpuesto, la Sala Superior, a més tardar el 6
de septiembre del afio de la eleccidn, realizar4 el coOmputo final, procediendo a
formular la declaracién de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto
del candidato que hubiese obtenido el mayor niumero de votos.

(REFORMADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

La declaracién de validez de la eleccion y la de Presidente Electo formulada por la
Sala Superior, se notificara a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para el
mes de septiembre del afio de la eleccion, a efecto de que esta Ultima expida y
publique de inmediato el Bando Solemne a que se refiere la fraccion | del articulo 74
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(ADICIONADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

Las Salas del Tribunal s6lo podran declarar la nulidad de una eleccién por las
causales que expresamente se establezcan en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral;

[...]

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE MAYO DE 2014)

h) Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion; a las normas sobre propaganda politica electoral, asi como por la
realizacion de actos anticipados de precampafia o camparia, e imponer las sanciones
que correspondan.

L]
CAPITULO I
DE LA SALA SUPERIOR

(ADICIONADA CON LOS ARTICULOS QUE LA INTEGRAN, D.O.F. 22 DE NOVIEMBRE
DE 1996)

SECCION 1A.

DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

(REFORMADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

“Articulo 187.- La Sala Superior se integrara por siete magistrados electorales y
tendrd su sede en el Distrito Federal. Bastara la presencia de cuatro magistrados para
gue pueda sesionar validamente y sus resoluciones se tomaran por unanimidad,

mayoria calificada en los casos expresamente sefialados en las leyes o mayoria
simple de sus integrantes.

]
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Para hacer la declaracion de validez y de Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos, o para declarar la nulidad de tal eleccion, la Sala Superior debera
sesionar con la presencia de por lo menos seis de sus integrantes.

[..]."

(ADICIONADA CON LOS ARTICULOS QUE LA INTEGRAN, D.O.F. 22 DE NOVIEMBRE
DE 1996)

SECCION 2A.

DE SUS ATRIBUCIONES

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE NOVIEMBRE DE 1996)

“Articulo 189. La Sala Superior tendra competencia para:

(REFORMADA, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

.- Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por:

a) Los juicios de inconformidad, en Unica instancia, que se presenten en contra de
los cémputos distritales de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos de la ley de la materia. Una vez resueltos los que se
hubieren interpuesto, siempre gue dichos juicios no tengan como efecto la nulidad de
la eleccidn, realizard el computo final, procediendo a formular la declaracion de
validez de la elecciéon y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nimero de votos. Las decisiones que adopte la Sala Superior
seran comunicadas de inmediato a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
para los efectos constitucionales correspondientes;

b) Los recursos de reconsideracion a que se refiere el parrafo tercero del articulo 60
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en segunda
instancia se presenten en contra de las resoluciones de las Salas Regionales
recaidas a los medios de impugnacién previstos en la ley de la materia, en las
elecciones federales de diputados y senadores;

c) Los recursos de apelacién, en Unica instancia, que se presenten en contra de actos
y resoluciones de los érganos centrales del Instituto Federal Electoral;

d) Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica instancia y en los
términos previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas, que
pudiesen ser violatorios de los preceptos de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo
o el resultado final de las elecciones de Gobernador y de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

L]

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL

“Articulo 50

1. Son actos impugnables a través del juicio de inconformidad, en los términos del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la presente ley, los
siguientes:

(REFORMADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

a) En la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Los resultados consignados en las actas de cOmputo distrital respectivas, por
nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas o por error aritmético, y

II. Por nulidad de toda la eleccién.
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b) En la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa:

I. Los resultados consignados en las actas de cdmputo distrital, las declaraciones de
validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez
respectivas, por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad
de la eleccion;

Il. Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez respectivas; y

Ill. Los resultados consignados en las actas de cémputo distrital, por error aritmético.

c) En la eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional, los
resultados consignados en las actas de computo distrital respectivas:

|. Por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas; o
Il. Por error aritmético.

d) En la eleccidon de senadores por el principio de mayoria relativa y de asignaciéon a
la primera minoria:

I. Los resultados consignados en las actas de cémputo de entidad federativa, las
declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de
Mayoria y Validez o de Asignacidn de primera minoria respectivas, por nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas o0 por nulidad de |la eleccién;

Il. Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez o de Asignacion de primera minoria respectivas; y

lll. Los resultados consignados en las actas de cOmputo de entidad federativa, por
error aritmético.

e) En la eleccién de senadores por el principio de representacion proporcional, los
resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa respectivas:

|. Por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas; o
Il. Por error aritmético.”
“Articulo 52

1. Ademés de los requisitos establecidos por el parrafo 1 del articulo 9 del presente
ordenamiento, el escrito por el cual se promueva el juicio de inconformidad deberéa
cumplir con los siguientes:

a) Sefalar la eleccion que se impugna, manifestando expresamente si se objetan los
resultados del cémputo, la declaracion de validez de la eleccidn y por consecuencia,
el otorgamiento de las constancias respectivas;

b) La mencién individualizada del acta de computo distrital o de entidad federativa
gue se impugna;

c) La mencidn individualizada de las casillas cuya votacién se solicite sea anulada en
cada caso y la causal que se invoque para cada una de ellas;

d) El sefialamiento del error aritmético cuando por este motivo se impugnen los
resultados consignados en las actas de cOmputo distrital o de entidad federativa; y

e) La conexidad, en su caso, que guarde con otras impugnaciones.

2. Cuando se pretenda impugnar las elecciones de diputados por ambos principios,
en los supuestos previstos en los incisos b) y c¢) del parrafo 1 del articulo 50 de este
ordenamiento, el promovente estara obligado a presentar un solo escrito, el cual
debera reunir los requisitos previstos en el parrafo anterior.

3. Cuando se pretenda impugnar las elecciones de senadores por ambos principios y
la asignacién a la primera minoria, en los supuestos previstos en los incisos d) y e)
del parrafo 1 del articulo 50 de este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el
parrafo anterior.
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(REFORMADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

4. En los supuestos sefialados en los dos parrafos anteriores, si se impugna la
votacion recibida en casillas especiales, su anulacién afectara las elecciones de
mayoria relativa y de representacion proporcional que correspondan.

(ADICIONADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

5. Cuando se impugne por nulidad toda |la eleccidn de Presidente de |los Estados
Unidos Mexicanos, el respectivo juicio de inconformidad debera presentarse ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, acompafiado de las pruebas
correspondientes.”

“Articulo 54

1. El juicio de inconformidad sélo podra ser promovido por:

a) Los partidos politicos; y

b) Los candidatos, exclusivamente cuando por motivos de inelegibilidad la autoridad
electoral correspondiente decida no otorgarles la constancia de mayoria o de
asignacion de primera minoria. En todos los demas casos, s6lo podran intervenir
como coadyuvantes en términos de lo establecido en el parrafo 3 del articulo 12 de la
presente Ley.

(ADICIONADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

2. Cuando se impugne la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
por nulidad de toda la eleccidn, el respectivo juicio de inconformidad debera
presentarse por el representante del partido politico o coalicion registrado ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.”

CAPITULOV
De los plazos y de los términos
“Articulo 55

1. La demanda del juicio de inconformidad debera presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente de que concluya la préactica de los cOmputos:

a) Distritales de la eleccidn presidencial, para impugnar los actos a que se refiere el
inciso a) del parrafo 1 del articulo 50 de este ordenamiento;

b) Distritales de la eleccion de diputados por ambos principios, para impugnar los
actos a que se refieren los incisos b) y c¢) del parrafo 1 del articulo 50 de este
ordenamiento; y

c) De entidades federativas de la eleccion de senadores por ambos principios y de
asignacion a la primera minoria, para impugnar los actos a que se refieren los incisos
d) y e) del parrafo 1 del articulo 50 de este ordenamiento.

(ADICIONADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

2. Cuando se impugne la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
por nulidad de toda la eleccion, el respectivo juicio de inconformidad debera
promoverse a mas tardar dentro de los cuatro dias posteriores a la presentacién del
informe a que se refiere el articulo 310 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

“Articulo 56

1. Las sentencias que resuelvan el fondo de los juicios de inconformidad podréan
tener los efectos siguientes:

a) Confirmar el acto impugnado;

b) Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias casillas para la eleccion
presidencial cuando se den los supuestos previstos en el Titulo Sexto de este Libroy
modificar, en consecuencia, el acta de cOmputo distrital respectiva;

c) Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias casillas cuando se den
los supuestos previstos en el Titulo Sexto de este Libro y modificar, en
consecuencia, las actas de cdmputo distrital y de entidad federativa de las elecciones
de diputados y senadores, segun corresponda;
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d) Revocar la constancia expedida en favor de una férmula o candidato a diputado o
senador; otorgarla al candidato o férmula de candidatos que resulte ganadora como
resultado de la anulacién de la votacion emitida en una o varias casillas en uno o, en
su caso, de varios distritos; y modificar, en consecuencia, las actas de cémputo
distrital y de entidad federativa respectivas, segun la eleccién que corresponda;

e) Declarar la nulidad de la eleccidon de diputados 0 senadores y, en consecuencia,
revocar las constancias expedidas cuando se den |os supuestos previstos en el
Titulo Sexto de este Libro;

(REFORMADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

f) Revocar la determinacién sobre la declaracién de validez u otorgamiento de
constancias de mayoria y validez o de asignaciéon de primera minoria en las
elecciones de diputados y senadores, sequn corresponda;

(REFORMADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

g) Hacer la correccion de los cémputos distritales, de entidad federativa o nacional
cuando sean impugnados por error aritmético, y

(ADICIONADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

h) Declarar la nulidad de la eleccién presidencial cuando se actualicen |os supuestos
previstos en el Titulo Sexto de este Libro.”

“Articulo 57

1. Las Salas del Tribunal podran modificar el acta o las actas de cOmputo respectivas
en la seccion de ejecucién que para tal efecto abran al resolver el ultimo de los
juicios que se hubiere promovido en contra de la misma eleccidén, en un mismo
distrito electoral uninominal o en una entidad federativa.

(REFORMADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

2. Cuando en la seccion de ejecucion, por efecto de la acumulacién de las sentencias
de los distintos juicios, se actualicen los supuestos de nulidad de eleccién de
diputado, senador o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos previstos en esta
ley, la Sala competente del Tribunal Electoral decretara lo conducente, aun cuando no
se haya solicitado en ninguno de los juicios resueltos individualmente.”

“Articulo 62
1. Para el recurso de reconsideracion son presupuestos los siguientes:

a) Que la sentencia de la Sala Regional del Tribunal:

|. Haya dejado de tomar en cuenta causales de nulidad previstas por el Titulo Sexto
de este Libro, que hubiesen sido invocadas y debidamente probadas en tiempo y
forma, por las cuales se hubiere podido modificar el resultado de la eleccion; o

Il. Haya otorgado indebidamente la Constancia de Mayoria y Validez o asignado la
primera minoria a una féormula de candidatos distinta a la que originalmente se le
otorg6 o asigno; o

(REFORMADA, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)
Ill. Haya anulado indebidamente una eleccion, o
(ADICIONADA, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

IV. Haya resuelto la no aplicacion de alguna ley en materia electoral por estimarla
contraria a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya asignado
indebidamente diputados o senadores por el principio de representacién
proporcional:

I. Por existir error aritmético en los cOmputos realizados por el propio Consejo; o

Il. Por no tomar en cuenta las sentencias que, en su caso, hubiesen dictado las Salas
del Tribunal; o

Ill. Por contravenir las reglas y formulas de asignacién establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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“Articulo 63

1. Ademas de los requisitos establecidos por el parrafo 1 del articulo 9 del presente
ordenamiento, con excepcidon del previsto en el inciso f), para la procedencia del
recurso de reconsideracién, se deberan cumplir los siguientes:

a) Haber agotado previamente en tiempo y forma las instancias de impugnacion
establecidas por esta ley;

b) Sefialar claramente el presupuesto de la impugnaciéon, de conformidad con lo
previsto por el Capitulo Il del presente Titulo; y

c) Expresar agravios por los que se aduzca que la sentencia puede modificar el
resultado de la eleccion. Se entendera que se modifica el resultado de una eleccién
cuando el fallo pueda tener como efecto:

I. Anular la eleccién;

Il. Revocar la anulacion de la eleccion;

lll. Otorgar el triunfo a un candidato o férmula distinta a la que originalmente
determiné el Consejo correspondiente del Instituto;

IV. Asignar la senaduria de primera minoria a un candidato o formula distintos, o

V. Corregir la asignaciéon de diputados o senadores segun el principio de
representacion proporcional realizada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

2. En el recurso de reconsideracion no se podra ofrecer o aportar prueba alguna,
salvo en los casos extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando éstas sean
determinantes para que se acredite alguno de los presupuestos sefialados en el
articulo 62 de esta ley.”

(REFORMADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)
“Articulo 71

1. Las nulidades establecidas en este Titulo podran afectar la votacion emitida en una
o varias casillas y, en consecuencia, los resultados del cémputo de la eleccidn
impugnada; o la eleccién en un distrito electoral uninominal para la férmula de
diputados de mayoria relativa; o la eleccidon en una entidad federativa para la férmula
de senadores por el principio de mayoria relativa o la asignacion de primera minoria;
o la eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Para la impugnacion
de la eleccion de diputados o senadores por el principio de representacion
proporcional, se estara a lo dispuesto por los parrafos 2 y 3 del articulo 52 de esta
ley.

2. Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal Electoral respecto de la
votacion emitida en una o varias casillas o de una eleccidn en un distrito electoral
uninominal o en una entidad federativa, 0 bien, en la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se contraen exclusivamente a la votacién o eleccion para
la que expresamente se haya hecho valer el juicio de inconformidad, tomando en
cuenta lo dispuesto en la parte final del parrafo anterior.”

(REFORMADA SU DENOMINACION, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)
CAPITULO Il

De la nulidad de las elecciones federales
“Articulo 76

1. Son causales de nulidad de una eleccién de diputado de mayoria relativa en un
distrito electoral uninominal, cualesquiera de las siguientes:

(REFORMADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior se
acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las casillas en el distrito de que
se trate y, en su caso, no se hayan corregido durante el recuento de votos; o
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(REFORMADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

b) Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las casillas en el distrito de que
se trate y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida; o

c) Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que hubieren obtenido
constancia de mayoria sean inelegibles.”

“Articulo 77

1. Son causales de nulidad de una eleccion de senadores en una entidad federativa,
cualquiera de las siguientes:

(REFORMADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el parrafo 1 del
articulo 75 de esta ley, se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las
casillas en la entidad de que se trate y, en su caso, no se hayan corregido durante el
recuento de votos, o

(REFORMADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)

b) Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las casillas en la entidad de que
se trate y consecuentemente la votacién no hubiere sido recibida, o

¢) Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que hubieren obtenido
constancia de mayoria fueren inelegibles. En este caso, la nulidad afectara a la
eleccidon unicamente por lo que hace a la formula o férmulas de candidatos que
resultaren inelegibles.”

(ADICIONADO, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008)
“Articulo 77 Bis

1. Son causales de nulidad de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos cualquiera de |las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el parrafo 1 del
articulo 75 de esta ley, se acrediten en por lo menos el veinticinco por ciento de las
casillas instaladas en el territorio nacional y, en su caso, no se hayan corregido
durante el recuento de votos, o

b) Cuando en el territorio nacional no se instale el veinticinco por ciento o més de las
casillas y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida, o

c) Cuando el candidato ganador de la eleccion resulte inelegible.”

Asimismo, desde su texto original, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de
1996, el articulo 78 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya
establecio lo siguiente:

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL
“Articulo 78

1. Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nulidad de una eleccién de
diputados o senadores cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jornada electoral, en el distrito o entidad de que se trate, se
encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccion, salvo que las irregularidades sean
imputables a los partidos promoventes o sus candidatos.”

De acuerdo con el conjunto de normas anteriores, es evidente que con la adicion del precepto reclamado,
es decir, con el articulo 78 bis de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
se establecid la parte sustantiva del sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes, en tanto que con anterioridad existia la posibilidad legal de anulacién de las
elecciones federales por distintas causas, y a partir de la adicion de dicho precepto, ahora también se instituy6
esa posibilidad respecto de las elecciones locales.
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Ahora, con relacién a la parte adjetiva de dicho sistema de nulidades, cuya presunta deficiencia es que lo
genera la impugnacion del Partido del Trabajo ya que, en su concepto, el legislador secundario incurrié en una
insuficiente regulacion, tampoco se observa que la incorporacion de tal sistema a la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral carezca de la integridad procesal que se le atribuye a nivel
federal, concretamente por cuanto al procedimiento para el ofrecimiento y admisién de pruebas, ya que para
complementar este aspecto, la propia ley controvertida contiene disposiciones que las desarrollan y
pormenorizan, especificamente dentro del “TITULO SEGUNDO”, denominado “De las reglas comunes
aplicables a los medios de impugnacién”, “CAPITULO VII”, intitulado “De las pruebas”, conformado de
los articulos 14 a 16, cuyos textos son los siguientes:

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL

“Articulo 14

1. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta ley, solo
podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:

a) Documentales publicas;

b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

d) Presuncionales legales y humanas; y

e) Instrumental de actuaciones.

2. La confesional y la testimonial también podran ser ofrecidas y admitidas cuando
versen sobre declaraciones que consten en acta levantada ante fedatario publico que
las haya recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos Uultimos
queden debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

3. Los organos competentes para resolver podran ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de pruebas periciales, cuando la
violacién reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen
determinantes para que con su perfeccionamiento se pueda modificar, revocar o
anular el acto o resolucién impugnado.

4. Para los efectos de esta ley seran documentales publicas:

a) Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, asi como las de los
diferentes computos que consignen resultados electorales. Seran actas oficiales las
originales, las copias autografas o las copias certificadas que deben constar en los
expedientes de cada eleccién;

b) Los demas documentos originales expedidos por los érganos o funcionarios
electorales, dentro del ambito de su competencia;

c) Los documentos expedidos, dentro del ambito de sus facultades, por las
autoridades federales, estatales y municipales; y

d) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo
con laley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten.

5. Seran documentales privadas todos los demas documentos o actas que aporten
las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados con sus pretensiones.

6. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccion de
iméagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos
de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos 0 maquinaria que no estén al alcance del 6rgano compete