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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por e que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONAN los articulos 17, con un sexto y séptimo parrafos y 48, con un
segundo, tercer, cuarto y quinto parrafos, y se REFORMAN los articulos 19, fraccion IV, segundo parrafo; 21,
fraccion I, primer parrafo, y 32, sexto parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 17.- ...

El gasto en inversion de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no se contabilizard para
efectos del equilibrio presupuestario previsto en este articulo. Lo anterior, sin perjuicio de que los
requerimientos financieros del sector publico deberan contribuir a mantener la salud financiera de la
Administracion Publica Federal y a una evolucién ordenada del saldo histérico de los requerimientos
financieros del sector publico.

Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion a que se refiere el parrafo anterior se sujetaran a las
disposiciones legales en materia de registro y seguimiento. Dichos proyectos deberan incrementar el valor
patrimonial total de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Asimismo, los proyectos de inversion
de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal
seran incluidos, segun corresponda, en los capitulos especificos del proyecto de Presupuesto de Egresos
relativos a los compromisos plurianuales y a las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion, a que
se refieren, respectivamente, los incisos g) y fi) de la fraccion Il del articulo 41 de esta Ley, y su evolucion se
incluird en los informes trimestrales.

Articulo 19.- ...

l.all. ...

V. ...

a)ad)...

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere esta fraccion hasta alcanzar
una reserva adecuada para afrontar una caida de la Recaudacion Federal Participable o de los
ingresos petroleros del Gobierno Federal y de Petréleos Mexicanos. El monto de dichas reservas, en
pesos, sera igual al producto de la plataforma de produccion de hidrocarburos liquidos estimada para
el afio, expresada en barriles, por un factor de 3.25 para el caso de los incisos a) y b), y de 6.50 en el
caso del inciso c), en todos los casos por el tipo de cambio del délar estadounidense con respecto al
peso esperado para el ejercicio. En el caso de los ingresos excedentes para el Fondo a que se
refiere el inciso b) de esta fraccidn, estos recursos se transferirdn anualmente a Petr6leos Mexicanos
para que éste constituya la reserva, quién podra emplear hasta el 50% de los recursos acumulados
en este fondo al cierre del ejercicio fiscal anterior para la ampliacion de la infraestructura de
refinacion en territorio de los Estados Unidos Mexicanos.
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V.

Articulo 21.- ...

La disminucion de los ingresos totales del Gobierno Federal, asociada a una menor recaudacion de
ingresos tributarios no petroleros, a disminuciones en el precio promedio ponderado de barril
de petroleo crudo mexicano y de otros hidrocarburos o de su plataforma de produccién, o a
movimientos del tipo de cambio del peso respecto del dolar de los Estados Unidos de América
durante el ejercicio fiscal en cuestion, por debajo de los estimados para la Ley de Ingresos, se podra
compensar con los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros en los términos
de las reglas de operacion que emita la Secretaria. En caso de que, conforme a lo previsto en dichas
reglas, se llegue al limite de recursos del Fondo sin poder compensar dicha disminucién, se
procedera a compensar con los ajustes a que se refiere la fraccion Il del presente articulo.

Articulo 32.- ...

En coordinacion con la Secretaria, las entidades que lleven a cabo proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo deberan establecer mecanismos para atenuar el efecto sobre las finanzas publicas derivado de
los incrementos previstos en los pagos de amortizaciones e intereses en ejercicios fiscales subsecuentes,
correspondientes a financiamientos derivados de dichos proyectos. Petréleos Mexicanos no podra realizar los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a que se refieren este articulo y el 18, tercer parrafo, de
la Ley General de Deuda Publica.

Articulo 48.- ...

En el ejercicio del gasto de inversion, exclusivamente en infraestructura y servicios relacionados con la
misma, las dependencias y entidades observaran, ademas de lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, lo siguiente:

Las personas que previo a un proceso de contratacion hayan realizado o se encuentren realizando,
por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
contrato, los trabajos que se mencionan a continuacion, que sirvan de base para la realizacion de un
proyecto de infraestructura, podran participar en la licitacion para la construccidon o ejecucion de
dicho proyecto:

a) Trabajos de preparacién de especificaciones, presupuesto o la elaboracion de cualquier
documento vinculado con el procedimiento en que se encuentren interesadas en participar, y

b) Trabajos de preparacion de especificaciones de construccion, presupuesto de los trabajos
y seleccion o aprobacion de materiales, equipo y procesos.

Tratdndose de los sectores de comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente vy turistico,
las personas fisicas y morales especializadas en las materias respectivas, asi como las entidades
federativas y municipios, podran presentar a consideracion de las dependencias y entidades
competentes propuestas de estudios para la realizacion de obras asociadas a proyectos de
infraestructura, las cuales deberan reunir los requisitos que mediante disposiciones de caracter
general expidan las secretarias de Comunicaciones y Transportes, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Turismo, para cada uno de los sectores mencionados.
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Una vez recibidas las propuestas, las dependencias y entidades realizaran un andlisis con el objeto
de determinar su viabilidad conforme a las disposiciones referidas en el parrafo anterior y su
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas correspondientes y notificaran al
promovente su autorizacion, negativa o, en su caso, observaciones, dentro de un plazo que no
excedera de un afio. Tratandose de las entidades, la dependencia coordinadora de sector debera
emitir su previa opinion respecto de las propuestas que se autoricen. No procedera recurso alguno
en contra de esta resolucion.

En caso de que una propuesta sea autorizada en lo general, la dependencia o, tratdndose de las
entidades, la dependencia coordinadora del sector respectivo, evaluara las condiciones y tiempos de
ejecucion del proyecto dentro de un plazo no mayor de seis meses.

Las dependencias y entidades a que se refiere el presente articulo podran adjudicar directamente a
los promoventes, distintos a las entidades federativas y municipios, el o los servicios que tengan por
objeto concluir los estudios necesarios para proceder a la licitacién de la obra de que se trate. El
pago de dichos estudios en ningun caso sera superior al 5% del monto total del proyecto ejecutivo de
que se trate, o bien a la cantidad de 40 millones de pesos, lo que resulte menor, y soélo se realizara
en caso de que se adjudique el contrato de obra correspondiente.

Si como resultado del procedimiento de contratacion de la obra, la persona fisica o moral que haya
realizado los estudios y demas actividades relacionadas con el proyecto ejecutivo de que se trate
resulta ganadora del mismo, dicha persona absorbera el costo de los estudios correspondientes.

Si como resultado del procedimiento de contratacién de la obra, quien realizé los estudios y demas
actividades relacionadas con el proyecto ejecutivo de la misma no resulta ganador, una vez
adjudicado el fallo para la ejecucion de la obra, el participante ganador debera cubrir al primero el
costo de los estudios que hubiese autorizado la dependencia o entidad.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores debera preverse en las bases de licitacion
correspondientes.

lll.  En los casos en que de acuerdo a las leyes respectivas los participantes en procesos de contratacion
de proyectos de infraestructura interpongan un recurso de inconformidad en contra del fallo, la
suspension se otorgard Unicamente a peticion de parte y el inconforme deberd otorgar garantia
conforme a las disposiciones aplicables, y

IV. Se considerara que las contrataciones de servicios por adjudicaciéon directa, que realicen las
instituciones de banca de desarrollo con objeto de financiar y otorgar asistencia técnica a entidades
federativas y municipios o como parte del desarrollo o financiamiento de proyectos de infraestructura
de los mismos, acreditan los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez y
gue aseguran las mejores condiciones para el Estado cuando se lleven a cabo, exclusivamente, con
base en lo que al respecto determinen los 6rganos de gobierno de dichas Instituciones.

Para efectos de las fracciones | y Il de este articulo, la persona fisica o moral que haya realizado los
estudios, trabajos y demas actividades relacionadas con el proyecto ejecutivo, podra participar en el
procedimiento de contratacion para la ejecucion de la obra, en las mismas condiciones que los demas
concursantes. En estos casos, el participante en dicho procedimiento debera declarar bajo protesta de decir
verdad que el proyecto que presenta incluye supuestos, especificaciones y demas informacion veridicos, asi
como estimaciones apegadas a las condiciones de mercado. Toda manipulacion de los elementos antes
referidos, ya sea para que se le adjudique el proyecto o para obtener un beneficio econémico indebido, dara
lugar a la inhabilitacion del participante y, en su caso, al pago de los dafios que haya ocasionado al Estado.

Las entidades y demés vehiculos o0 mecanismos que dispongan preponderantemente de recursos publicos
federales que sean titulares de una concesion al amparo de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, podran ceder los derechos y obligaciones establecidos en la misma sin sujetarse al plazo establecido
en dicho ordenamiento, siempre y cuando recaben la autorizacion previa de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y se haga mediante concurso publico.

Para los supuestos previstos en este articulo la informacion no podra ser reservada y seri de acceso
general, desde el inicio de la propuesta del proyecto y hasta la conclusion de la realizacién del mismo, pero
siempre en apego a las disposiciones legales aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, asi como de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios relacionados
con las mismas.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo los limites de las reservas de los fondos de estabilizacién a que se refiere el articulo 19,
fraccion IV de esta Ley, los cuales entraran en vigor a partir del 1 de enero de 2009.
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Segundo. Durante los ejercicios fiscales de 2009, 2010 y 2011, el 30% de los ingresos excedentes a que
se refiere el Ultimo parrafo de la fraccion | del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, una vez realizadas, en su caso, las compensaciones entre rubros de ingresos a que se refieren la
fraccion IV, parrafo primero, del precepto anteriormente citado y el articulo 21, fraccion |, de dicha Ley, se
destinaran a lo siguiente:

a) Enun 35% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de las entidades
federativas. Dichos recursos se destinaran a las entidades federativas conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucién del Fondo General de Participaciones reportado en la
Cuenta Publica més reciente.

b) En un 65% a aumentar el alcance de los programas y proyectos de inversion en infraestructura que
establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio que corresponda.

El resto de los referidos ingresos excedentes se destinara a los fines y en los porcentajes establecidos en
las fracciones IV y, en su caso, V del articulo 19 de la Ley citada.

Tercero. Petr6leos Mexicanos podré emplear los recursos acumulados al cierre del ejercicio fiscal 2008 en
el Fondo de Estabilizacion para la Inversién en Infraestructura de Petroleos Mexicanos con el propoésito de
financiar la construccién de una nueva refineria en territorio de los Estados Unidos Mexicanos e inversion en
infraestructura de la entidad.

Cuarto. Petr6leos Mexicanos debera contar con un comité en materia de estrategia e inversiones el cual
tendrd, entre otras funciones, el andlisis del plan estratégico y el portafolio de inversiones de dicha entidad y
sus organismos subsidiarios. Asimismo, el referido comité llevara el seguimiento de las inversiones y su
evaluacion, una vez que hayan sido realizadas.

Para la realizacion de sus funciones, el comité a que se refiere el parrafo anterior se apoyara en un area
especializada en evaluacién de proyectos de inversion del propio organismo. Dicho comité, con la opinion del
responsable de llevar el registro de la cartera de inversion en términos del articulo 34 de esta Ley, emitira los
lineamientos a que deberan sujetarse las metodologias que se empleen para la evaluacién de los proyectos
de inversion. Dichos lineamientos deberan prever, entre otros aspectos, que los proyectos que se financien
con recursos provenientes de obligaciones que sean constitutivas de deuda publica, deberan generar los
flujos de ingreso necesarios para cubrir dichas obligaciones y su servicio.

El Plan Estratégico Integral de Negocios de Petrdleos Mexicanos debera sefialar las principales
caracteristicas de todos los proyectos de inversion plurianuales susceptibles de ser realizados durante el
horizonte de tiempo que cubra dicho Plan.

Asimismo, Petréleos Mexicanos debera contar con un comité en materia de transparencia, el cual debera
emitir reglas para la divulgaciéon al publico de informacion sobre los proyectos de inversion de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tales como su monto y rentabilidad, asi como de su evaluacion, una
vez que hayan sido realizados.

Para el seguimiento de la deuda publica, Petréleos Mexicanos entregara reportes semestrales sobre los
proyectos de inversion financiados con recursos provenientes de obligaciones constitutivas de deuda publica,
en términos de lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley General de Deuda Publica y de acuerdo con los
lineamientos que para tal efecto se emitan. Estos reportes también se entregaran al Comisario de la entidad.

En términos de lo dispuesto en el parrafo sexto del articulo 32 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Petr6leos Mexicanos a mas tardar el 31 de enero de 2009, reconocera para
efectos contables y presupuestarios como deuda publica directa todos los financiamientos asumidos por
terceros y por vehiculos financieros, garantizados por la entidad, para financiar proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo a que se refieren los articulos 18, tercer parrafo, de la Ley General de Deuda
Publica y 32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, correspondientes a proyectos
autorizados con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto y que se encuentren en etapa de operacion
0 en proceso de construccion en este Ultimo caso s6lo en la parte correspondiente a la inversién
efectivamente realizada. Petrdleos Mexicanos podra utilizar sus disponibilidades para el pago de obligaciones
constitutivas de deuda publica de manera anticipada a su vencimiento. Asimismo, en términos del articulo 17
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de manera excepcional se autoriza registrar
en el ejercicio fiscal 2009 el pasivo correspondiente por el reconocimiento de la deuda publica directa a que se
refiere este parrafo, asi como realizar los ajustes correspondientes en el presupuesto de Petréleos Mexicanos.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo ya autorizados que, al cierre del ejercicio fiscal
2008, se encuentren en etapa de construccion, se continuaran realizando bajo la modalidad de inversion
presupuestaria; se entenderan autorizados bajo esa modalidad, y en esos términos se debera incorporar al
presupuesto de inversion de Petréleos Mexicanos la parte correspondiente a la inversién que se encuentre
pendiente de ejecutar. Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo ya autorizados que, al cierre
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del ejercicio fiscal 2008, aln no se encuentren en proceso de construccion, para todos los ejercicios fiscales
que se requiera hasta en tanto dichos proyectos entren en su etapa de operacion, se continuaran realizando
bajo la modalidad de inversién presupuestaria; se entenderan autorizados bajo esa modalidad, y en esos
términos se deberan incorporar al presupuesto de inversion de Petréleos Mexicanos.

La formalizacion del reconocimiento como deuda publica a que se refiere el sexto parrafo del presente
articulo se debera formalizar dentro del ejercicio fiscal 2009, pudiendo Petréleos Mexicanos celebrar con
dichos terceros y vehiculos financieros los actos juridicos que correspondan para el reconocimiento y servicio
de la deuda referidos bajo la modalidad que determine la propia entidad. Petréleos Mexicanos podra optar por
la subrogacioén, cesion de deudas u otro mecanismo mediante el cual las obligaciones respectivas sean
pagadas. Asimismo, Petroleos Mexicanos podra realizar las operaciones o utilizar los bienes que, en su caso,
se requieran para el financiamiento de dicho reconocimiento.

Petréleos Mexicanos, por conducto de su Director General, debera presentar en marzo de cada afio a la
dependencia coordinadora de sector y por conducto de ésta al H. Congreso de la Unidn, un informe que
debera difundirse en la pagina de Internet de Petroleos Mexicanos. Asimismo, dicha pagina debera difundir la
informacion de la cartera de programas y proyectos de inversion, asi como la relativa a sus andlisis de costo y
beneficio, con excepcién de aquélla que, por su naturaleza, se considere como reservada, de acuerdo con los
lineamientos que emita el comité respectivo.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

México, D.F., a 21 de octubre de 2008.- Dip. Cesar Horacio Duarte Jaquez, Presidente.- Sen. Gustavo
Enrique Madero Mufioz, Presidente.- Dip. Rosa Elia Romero Guzman, Secretaria.- Sen. Ludivina
Menchaca Castellanos, Secretaria.- Rubricas."”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a tres de noviembre de dos mil ocho.-
Felipe de JesUs Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Juan Camilo Mourifio
Terrazo.- Rubrica.



