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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de
Inconstitucionalidad 46/2016, asi como los Votos Particulares de la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia
Hernandez y del sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Particular, Concurrente y Aclaratorio del sefior
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Concurrentes de la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa y
del sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Concurrente, Particular y Aclaratorio del sefior Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larreay Aclaratorio y Particular de la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahif.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 46/2016
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES
SECRETARIO: OLIVER CHAIM CAMACHO

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al diecisiete de abril de dos mil veintitrés.

VISTOS; para resolver los autos de la accién de inconstitucionalidad promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; y,

RESULTANDO:

1. PRIMERO. Presentacién del escrito inicial, normas impugnadas y autoridades emisora Yy
promulgadora de la norma. Mediante escrito recibido el quince de junio de dos mil dieciséis en la
Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion?,
Luis Raul Gonzélez Pérez, en su caracter de Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, promovié la presente accién de inconstitucionalidad, quien solicitd la invalidez del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo de Justicia Militar y se expide
el Cédigo Militar de Procedimientos Penales, publicado, en edicién vespertina, en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, especificamente los articulos 38, 49 bis, fraccion
XIl, 81 bis, fraccion VIl y 83, fracciones XllI, XIV, XIX, XXIII, XLIII, XLV y XLIX, del Cddigo de Justicia
Militar; asi como los articulos 2, 10, 43, 73, 87, 101, fracciones I, inciso b) y Il, inciso b), 103, 105, 123,
128, fraccion VI, 129, fracciones VI, VII, Xl y XII, 136, fracciones VI y VII, 145, fraccién Il, inciso b), 151,
153, fraccion XI, 162, 171, 212, 215, 238, 245, 247, fracciones lll y V, 248, 262, 263, 264, 267, 278, 282,
283, 286, 291, 295, 296, 299, 352, 357, 361, 363, 364 y 367 del Codigo Militar de Procedimientos
Penales.

2. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas generales que se impugnan: El
Congreso de la Unidn, integrado por ambas cadmaras, la de Senadores y la de Diputados. Asi como el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

3.  SEGUNDO. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados. La promovente
estimé violados los articulos 1, 6, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, y 102 apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 5, 7, 8, 11 y 21 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; y 9, 10, 14 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos.

4. Todos ellos en relacién con la prohibicion de la extension de la jurisdiccion militar sobre personas civiles
y, con los derechos a la libertad personal, acceso a la informacion, libertad de transito, al debido
proceso, seguridad juridica, a la privacidad o vida privada, a la integridad personal, proteccién de datos
personales, presuncion de inocencia, de no injerencias arbitrarias, reinsercién social, de las victimas; asi
como a las garantias constitucionales de los actos de molestia y los principios generales del proceso, pro
persona y de legalidad.

5.  TERCERO. Conceptos de invalidez. La accionante expuso diversos conceptos de invalidez, que son
precisados y analizados en el apartado correspondiente.

6. CUARTO. Tramite. Mediante auto dictado por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el dieciséis de junio de dos mil dieciséis, se ordend formar y registrar el expediente de esta
accion de inconstitucionalidad, bajo el nimero 46/2016 y, por razon de turno, se designé como instructor
al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

1 Péagina 189 vuelta del cuaderno en que se actta.
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7. El veintidés de junio de dos mil dieciséis, el Ministro instructor admiti6 a tramite la accién de
inconstitucionalidad y dio vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo Federal para que rindieran su
informe dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surtiera
efectos la notificacién del citado acuerdo; asimismo requiri6 al Poder Legislativo y, en su caso a la
Comision Permanente, a enviar copia certificada de los antecedentes legislativos de la norma general
impugnada, asi como al Poder Ejecutivo a exhibir un ejemplar del Periddico Oficial de la Federacion
publicado el dieciséis de mayo de dos mil dieciséis. Por ultimo, orden6 dar vista a la Procuradora
General de la Republica para la formulacion del pedimento correspondiente?.

8.  Mediante oficios presentados en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia del Alto Tribunal,
el catorce y quince de julio de dos mil dieciséis, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, el Presidente de la Mesa Directiva y representante legal de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién; y el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal en representacion del Presidente de
la Republica, rindieron sus informes sobre la materia de la accion de inconstitucionalidad?.

9. Por diverso acuerdo de tres de enero de dos mil diecinueve, el Presidente de este Alto Tribunal ordend
returnar los autos a la Ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales quien, por determinacién del
Pleno, qued6 adscrito a la Primera Sala en lugar del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, con motivo
de su designacion como Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion*.

10. QUINTO. Informe de las autoridades que emitieron y promulgaron las normas generales
impugnadas. Al rendir su informe, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
adujo, en sintesis:

(..)

“Ahora bien, una vez manifestado que la reforma, adicion y derogacién de diversas
disposiciones del Codigo de Justicia Militar, asi como la expedicion del Codigo Militar de
Procedimientos Penales, fija claramente la jurisdiccion de los Tribunales Militares al &mbito
Castrense, es necesario enfocamos en el segundo objetivo que tuvo el Poder Legislador
Federal, para emitir los actos antes sefialados.

Como se ha sefialado en esta consideracion previa, la jurisdiccion castrense, tiene naturaleza
juridica autbnoma, con caracter marcadamente técnico, permanente y especializado, erigida por
via constitucional con potestad y plenitud de jurisdiccion propia para administrar justicia a
elementos militares que con su actuar agravien el elemento cohesionador de las Fuerzas
Armadas: la disciplina castrense.

El Estado Mexicano ha buscado la consolidacion de un Estado democratico de derecho, prueba
de ello es el proceso que ha dado como resultado importantes reformas a la Constitucion, de la
gue destaca en este caso el concreto la reforma constitucional en materia de justicia que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de junio de 2008, que prevé en su articulo
segundo transitorio, que:

"El sistema procesal penal acusatorio... entrara en vigor cuando lo establezca la legislacion
secundaria correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afos, contado a partir del dia
siguiente de la publicacion de este Decreto.”

Este plazo de ocho afios a que se refiere el transitorio arriba citado, obliga a que los 6rganos de
procuraciéon e imparticion de la jurisdiccion militar contaran con las disposiciones legales
actualizadas al nuevo modelo de Justicia Penal Acusatorio.

Esto significa que el Poder Legislativo Federal, tuvo la obligacion de aprobar una legislacion
que actualizara y adecuara el sistema de procuracion de justicia militar al nuevo modelo de
Justicia Penal Acusatorio.

Por lo anterior, a fin de consolidar el sistema penal acusatorio en la jurisdiccién militar y dar
cumplimiento al articulo segundo transitorio del Decreto de reforma constitucional citada, el
Congreso de la Union reformd, adicioné y derogo6 diversas disposiciones del Cadigo de Justicia
Militar y expidié el Cadigo Militar de Procedimientos Penales.

El nuevo Sistema de Justicia Procesal Penal Acusatorio en la jurisdiccion militar, que surgio de
los actos antes mencionados, permitid reconocer los derechos humanos de las victimas para
garantizar su debido acceso a la justicia penal.

2 |bidem, paginas 296 a 298.
3 Ibidem, paginas 310 a 417, 422 a 578y 582 a 678.
4 Ibidem, péagina 802.
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Ademas, fij6 los principios de Publicidad, Contradiccién, Concentracién, Continuidad e
Inmediacion derivados de la reforma al articulo 20 Constitucional, previstos en la reforma citada
del 2008.

También, prevé la posibilidad de mecanismos alternativos de solucién de controversias, lo que
significa que no todos los procesos penales llegaran a juicio oral para dirimir sus diferencias.
Esto implica una mayor eficiencia de la justicia tanto civil como militar.

Por otra parte, se suprimen los Consejos de Guerra y se crean los juzgados militares de control
y tribunales militares de juicio oral. Estos juzgados seran dirigidos por los jueces de control,
entre cuyas funciones se encuentra garantizar los derechos humanos de las partes.

Asimismo, se crea la Coordinacion de Servicios Periciales y Ciencias Forenses con el objeto de
otorgar servicios periciales tanto al Ministerio Publico como a la Defensa, materializando el
principio constitucional de igualdad de las partes, delimitdndose los deberes a cargo de los
peritos militares; con ello se cumple ademas con el derecho a recibir asistencia.

Finalmente, se establece la limitacion contenida en el articulo 13 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para clasificar la competencia de los Tribunales Militares.

En esta tesitura, es importante sefialar que la reforma, adicion y derogacion de diversas
disposiciones del Codigo de Justicia Militar, asi como la expedicion del Cédigo Militar de
Procedimientos Penales, no es incompatible con el texto constitucional y tratados
internacionales ya que por una parte si se fija claramente la jurisdiccion de los Tribunales
Militares al &mbito Castrense, y por otro lado atiende a garantizar que el sistema de procuracion
de justicia militar atienda las directrices de la reforma constitucional en materia de justicia de 18
de junio de 2008, que obliga a todos los 6érganos de procuracion e imparticion de justicia militar
cuenten con disposiciones legales actualizadas al nuevo modelo de Justicia Penal Acusatorio.

(--)

El Presidente de la Mesa Directiva y representante legal de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, al rendir su informe, manifestd, en resumen, lo siguiente:

(...) “Asi bien, se advierte que la pretensién de los actores, en sintesis es que se declare la
invalidez de los articulos 38, 49 bis, fraccion Xll, 81 Bis, fraccion VIl y 83, fracciones XIII, XIV,
XIX, XXII, XL, XLV y XLIX, del Cédigo de Justicia Militar, asi como de los articulos 2, 10, 43,
73, 87, 101, fraccion |, inciso b) y fraccion I, inciso b), 103, 105, 123, 128, fraccion VIII, 129,
fracciones VII, y Xl, 136, fracciones VI y VII, 145, fraccion I, inciso b), 151, 153, fraccion X,
162, 171, 212, 215, 238, 245, 247, fracciones Il y V, 248, 262, 264, 267, 278, 282, 283, 286,
291, 295, 296, 299, 352, 357, 361, 363, 364 y 367 el Cddigo Militar de Procedimientos Penales,
sin embargo resulta dable mencionar, que los argumentos que a guisa de conceptos invalidez
expone en su escrito inicial el promovente, devienen claramente infundados.

Lo anterior es asi, pues las normas impugnadas son formal y materialmente constitucionales,
en virtud de que el procedimiento legislativo por el cual fueron expedidas cumplié con los
requisitos formales y procesales que disponen los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos; ademas de ajustarse al texto de la Ley Fundamental,
por lo que no resultan violatorias de los articulos 1°, 6°, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21,y 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Asi tampoco,
vulneran lo dispuesto por los articulos 2°, 5°, 7°, 8°, 11 y 21 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ni 9, 10, 14 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles Politicos.”

(..)

El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal en representacion del Presidente de la Republica, al rendir
su informe, expuso, en sintesis, lo siguiente:

(...) “Bajo este contexto, ese Alto Tribunal no podra mas que apreciar que los articulos
impugnados cumplen con los parametros constitucionales exigidos, y por ende, debera
reconocer la validez de las mismas.” (...)

SEXTO. Intervencion del Procurador General de la Republica. El Procurador General de la
Republica no emitié una opinion en el presente asunto.

SEPTIMO. Cierre de instruccion. Recibidos los informes de las autoridades y, al encontrarse concluida
la instruccién del procedimiento, se puso el expediente en estado de resolucion.



158 DIARIO OFICIAL Martes 5 de septiembre de 2023

CONSIDERANDO:

15. PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién®, toda vez que se plantea la posible
contradiccion entre diversos preceptos del Codigo de Justicia Militar y del Cddigo Militar de
Procedimientos Penales, ambos ordenamientos publicados, en edicién vespertina, en el Diario Oficial de
la Federacion el dieciséis de mayo de dos mil dieciséis y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos.

16. SEGUNDO. Oportunidad. La accién de inconstitucionalidad fue presentada en forma oportuna.

17. El articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el plazo para ejercer la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del siguiente a la fecha en que la ley o
tratado cuya invalidez se solicite hayan sido publicados en el medio oficial. Si en la fecha del vencimiento
del plazo el dia fuere inhabil, entonces la accién de inconstitucionalidad podra presentarse el primer dia
hébil siguiente.

18. En el caso, se impugnan diversos articulos del Codigo de Justicia Militar, asi como del Cadigo Militar de
Procedimientos Penales, reformados aquéllos y expedido este ultimo ordenamiento en el Diario Oficial
de la Federacion del dieciséis de mayo de dos mil dieciséis. Asi, el plazo para impugnarlo transcurrio del
diecisiete de mayo al quince de junio de dos mil dieciséis.

19. Por lo que, si la accién de inconstitucionalidad se presentd el quince de junio de dos mil dieciséis, se
concluye gue es oportuna.

20. TERCERO. Legitimacion. El articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que este medio de control podra iniciarse por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos como 6rgano legitimado para impugnar, entre otras, leyes de caracter federal que
estime violatorias de derechos humanos, como las impugnadas en el presente asunto -Cddigo Militar de
Procedimientos Penales y Cédigo de Justicia Militar-.

21. Asi, el escrito inicial fue signado por Luis Raul Gonzélez Pérez, quien acredit6é su personalidad con copia
certificada del oficio DGPL-1P3A.-4858 de trece de noviembre de dos mil catorce, signado por el
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, que lo reconoce como el Presidente de
dicha Comision®.

22. Ahora bien, en términos del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la materia, el promovente debe
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente estén facultados.

23. Por tanto, si el articulo 15, fraccién Xl, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos’
confiere a su Presidente, la facultad de presentar acciones de inconstitucionalidad, es de concluirse que
este medio de control constitucional fue promovido por un drgano legitimado a través de su legitimo
representante.

24. CUARTO. Causales de improcedencia. Las partes que intervienen en la presente accién de
inconstitucionalidad no hicieron valer causas de improcedencia ni este Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion advierte alguna de oficio.

5 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

[...]. Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y
esta Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma, por:

[...] g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas...”

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: |I. De las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;...”

8 Pagina 190 del cuaderno en que se actia.
7 “Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones: (...)
XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados

internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y...”
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25. QUINTO. Invalidez de los articulos 10y 43, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto, del
Cédigo Militar de Procedimientos Penales por falta de consulta previa. Aunque la Comision actora
no lo menciona en sus conceptos de invalidez, este Tribunal Pleno advierte que el proceso legislativo
que culmind con la promulgacién del ordenamiento impugnado, y especificamente respecto de los
preceptos en mencién, exclusivamente en las porciones normativas impugnadas, no contd con una
consulta especifica y estrecha en materia indigena y de derechos de personas con discapacidad.

26. En relacién con el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas, es
criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que el hecho de que las medidas
legislativas que incidan directamente en los derechos de dichos grupos puedan resultar benéficas, no es
justificacién para omitir consultarles previamente a la toma de decisiones.

27. Al respecto, este Tribunal Pleno ha sostenido en reiteradas ocasiones que, independientemente del
beneficio material que una medida legislativa o reglamentaria pueda generar en las condiciones de los
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, existe una obligacién constitucional ineludible de
consultar previamente a estos grupos cuando tales medidas puedan afectarles de manera directa.

28. Al resolver la controversia constitucional 32/20128 se sostuvo que los articulos 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo obligan a las autoridades mexicanas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas y
tribales mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe a través de sus
representantes cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

29. Endicho precedente, se considerd que el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas
se desprende de los postulados del articulo 2° constitucional, relativos a la autodeterminacién, a la
preservacion de su cultura e identidad, al acceso a la justicia, asi como a la igualdad y a la no
discriminacion, por lo que a pesar de que la consulta indigena no estuviera prevista expresamente como
parte del procedimiento legislativo, en términos del articulo 1° de la Constitucion Federal, asi como los
articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, formaban parte del
parametro de regularidad constitucional, imponiendo por si mismos toda una serie de obligaciones a las
autoridades mexicanas, antes de tomar decisiones que pudieran afectar de manera directa a los grupos
que protege el Convenio.

30. Por consiguiente, se concluy6 que en los supuestos de una posible afectacion directa a las comunidades
indigenas que habitan en su territorio, las legislaturas locales se encuentran obligadas a prever una fase
adicional en el procedimiento de creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese sector
de la poblacion.

31. Ademaés, a la par del desarrollo de criterios especificos para evaluar la validez de las consultas a las
comunidades indigenas y afromexicanas, se ha ido precisando, caso por caso, qué debe entenderse por
“medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”, de conformidad con lo
previsto en el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

32. Por su parte, en la accion de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y
98/2015° se concluy6é que cuando el objeto de regulacién de una legislacién eran precisamente los
derechos de personas que se rigen por sistemas normativos indigenas, era evidente que se trataba de
leyes susceptibles de afectar directamente a los pueblos y comunidades indigenas.

33. Posteriormente, en la accion de inconstitucionalidad 31/20141° se consideré que las disposiciones
impugnadas implicaban medidas legislativas que incidian en los mecanismos u organismos a través de
los cuales las comunidades indigenas podian ejercer sus derechos de participacion en las politicas
publicas que afectaban a sus intereses.

8 Fallada en sesion de veintinueve de mayo de dos mil catorce, por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena con
salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta, Cossio Diaz en contra de las consideraciones, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea con
salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta, Pardo Rebolledo con salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta, Aguilar Morales,
Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas con salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta, Pérez Dayan con salvedades
en cuanto a la aplicacion de la jurisprudencia ante la existencia de un municipio indigena, y Presidente Silva Meza con salvedades en cuanto
a la finalidad de la consulta, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo. El Ministro Franco Gonzélez Salas vot6 en
contra.

9 Resueltas en sesion de diecinueve de octubre de dos mil quince, por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del estudio de fondo del proyecto. La sefiora Ministra Luna Ramos anuncié voto
concurrente. Los Ministros Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Medina Mora I. reservaron su derecho de formular sendos votos
concurrentes.

10 Resuelta el ocho de marzo de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los Ministros Medina
Mora |. y Laynez Potisek votaron en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos
votos concurrentes. El Ministro Pardo Rebolledo reservé su derecho de formular voto concurrente
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34. Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 84/2016% se consider6 que existia posibilidad de
afectacion directa en el sentido del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en virtud
de que las leyes analizadas regulaban instituciones destinadas a atender las necesidades de educacién
superior de los pueblos y comunidades indigenas.

35. De lo anterior se advierte que esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha concluido que las
comunidades indigenas y afromexicanas deben ser consultadas conforme a los estandares del Convenio
referido, siempre que la norma general sea susceptible de afectar a estos grupos de manera especial y
diferenciada frente al resto de la poblacion.

36. Asimismo, el Tribunal Pleno ha reconocido que la afectacion directa a los pueblos y comunidades
indigenas y tribales a los que alude el articulo 6 del Convenio de la Organizacién Internacional del
Trabajo, y cuya mera posibilidad da lugar a la obligacion de consultarles una medida legislativa, no se
refiere exclusivamente a la generacién de algun perjuicio.

37. En la accién de inconstitucionalidad 151/2017*? se declaré la invalidez de diversas normas cuyo
propdsito manifiesto era promover el rescate y la conservacion de la cultura de un grupo indigena en una
entidad federativa.

38. Asimismo, en la accion de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019'3 se declar6 la
invalidez de disposiciones normativas porque no se consultaron de manera adecuada, a pesar de que
tales normas estaban relacionadas con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de una
entidad federativa, a elegir dirigentes conforme a sus practicas tradicionales.

39. Por su parte, en la accion de inconstitucionalidad 81/2018%* se invalidaron también por consulta
deficiente, diversas disposiciones cuyo objetivo explicito era elevar la calidad de vida de los pueblos
indigenas y las comunidades afromexicanas del Estado de Guerrero.

40. En dicho precedente, el Tribunal Pleno estimd que los procedimientos de consulta debian preservar las
especificidades culturales y atender a las particularidades de cada caso segun el objeto de la consulta,
que si bien debian ser flexibles, lo cierto era que debian prever necesariamente algunas fases que,
concatenadas, implicaran la observancia del derecho a la consulta y la materializacién de los principios
minimos de ser previa, libre, informada, de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo y
culturalmente adecuada, asimismo, se refirid que los procesos de consulta de medidas legislativas
susceptibles de afectar a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, debian observar, como
minimo, las caracteristicas y fases siguientes:

1. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de
consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados, asi como la
determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y la formalizacion de
acuerdos lo cual se debera definir de comdn acuerdo entre autoridades gubernamentales y
representantes de las comunidades indigenas.

11 Fallada en sesién de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas y adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez
anunciaron sendos votos concurrentes. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Cossio Diaz reservaron su derecho de formular sendos votos
concurrentes.

12 Fallada en sesién de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, Pardo Rebolledo separandose de algunas
consideraciones, Pifia Hernandez, Medina Mora |. en contra de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales. Los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez y Medina Mora |. anunciaron sendos
votos concurrentes.

13 Falladas en sesién de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas separdndose de algunas consideraciones, Aguilar Morales
separandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan separandose de las consideraciones que
reconocen la categoria del municipio indigena y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, El Ministro Laynez Potisek vot6 en contra y anuncié voto
particular. Los Ministros Gonzéalez Alcantara Carrancé, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos
concurrentes.

14 Fallada el veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales por algunas razones diversas, Pardo Rebolledo
separandose de algunas consideraciones, Pifia Herndndez apartdndose de los parrafos del setenta y uno al setenta y siete, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan en contra de las consideraciones y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del
apartado VII, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del Decreto Numero 778, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Guerrero, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho. El Ministro
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunci6 voto concurrente. Los Ministros Franco Gonzélez Salas y Aguilar Morales reservaron su derecho
de formular sendos votos concurrentes.

Por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas
con reserva de criterio, Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones, Pifia Hernandez apartandose de los parrafos del setenta y
uno al setenta y siete, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del apartado VII,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de la Ley Numero 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero, expedida en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho. Los Ministros Aguilar
Morales y Pérez Dayan votaron en contra. El Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente. El Ministro Franco
Gonzélez Salas reservé su derecho de formular voto concurrente.
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2. Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de consulta, con la finalidad de
contar con informaciéon completa, previa y significativa sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir,
por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de un analisis y evaluacion apropiada de las
repercusiones de las medidas legislativas.

3. Fase de deliberacioén interna. En esta etapa -que resulta fundamental- los pueblos y comunidades
indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evallan internamente la medida que les afectaria
directamente.

4. Fase de didlogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos indigenas con
la finalidad de generar acuerdos.

5. Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

41. En estos casos, el Tribunal Pleno ha explicado que, para el efecto de determinar la invalidez de una
norma general por vulnerar el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, no es relevante si la medida es benéfica para ellos a juicio del legislador®®, en tanto que
la consulta representa una garantia del derecho a la autodeterminacion de estos pueblos y
comunidades, por lo que, la afectacion directa, no podia tener una connotacién exclusivamente negativa,
sino que mas bien se trataba de una acepcién mas amplia que abarca la generacion de cualquier efecto
diferenciado en la particular situacion de los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas a raiz de
una decision gubernamental, pues estimar que la afectacion directa fuese sélo aquélla que perjudicara a
eso0s grupos bajo los estandares del legislador, implicaria realizar un pronunciamiento a priori sobre la
medida que no es compatible con el propésito del Convenio Internacional del Trabajo.

42. Lo anterior se reiterd en la accion de inconstitucionalidad 136/2020, en la que el Pleno de este
Tribunal declar6 la invalidez del Decreto nimero 460, por el que se adicionaron los articulos 13 bis y 272
bis, a la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el dos de junio de dos mil veinte.

43. De manera mas reciente, al resolver la accién de inconstitucionalidad 212/20201¢, en lo que interesa,
el Tribunal Pleno declaré la invalidez del Capitulo VI, denominado “De la educacion indigena”, que se
integra con los articulos 62 y 63 de la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala, expedida mediante
el Decreto No. 208, al contener normas encaminadas a regular cuestiones relacionadas con la
educacion indigena; sin que se hubiera realizado la consulta previa exigida constitucionalmente.

44. Este asunto constituye un importante precedente de este Tribunal Constitucional porque su resolucion
dio lugar a una evolucion al criterio que venia sosteniendo en el sentido de que en el supuesto de leyes
gue no son exclusivas o especificas en regular los intereses y/o derechos de personas indigenas, la falta
de consulta previa no implicaba la invalidez de la norma; sin embargo, a partir de aquel precedente, en
los supuestos en que no se lleve a cabo la consulta referida, respecto de legislacién que no es
especifica o exclusiva para estos grupos, el vicio en el proceso legislativo que le da origen, no tiene
potencial invalidante de la totalidad de la ley, pero si de determinados articulos.

45. Asi, el Pleno de este Tribunal Constitucional determiné que en el supuesto de que una norma o un
ordenamiento general no esté especificamente relacionado con los grupos vulnerables que deben ser
privilegiados con una consulta, esto es, que no se refieran Gnica y exclusivamente a ellos, sino que, en el
contexto general, estén inmiscuidos, las normas por invalidar son precisamente las que les afecten, pero
sin alcanzar a invalidar toda la norma. Por el contrario, cuando las normas se dirijan especificamente a
estos grupos vulnerables, la falta de consulta invalida todo ese ordenamiento.

46. Este criterio se reiter6 por el Pleno de este Tribunal Constitucional, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 193/2020%7, 179/2020%, 214/2020%°, 131/2020 y su acumulada 186/2020%° vy
121/2019%,

15 Criterio sostenido en las acciones de inconstitucionalidad 151/2017, 116/2019 y su acumulada 117/2019, y 81/2018.

16 Fallada en sesion celebrada el uno de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartdndose del estandar rigido
para celebrar la consulta correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

17 Fallada en sesion celebrada el diecisiete de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se declar6 la invalidez de los
articulos del 39 al 41 y del 44 al 48 de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, expedida mediante el Decreto 389, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el diecisiete de junio de dos mil veinte.

18 Resuelta en sesién de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, en la que, por unanimidad de once votos, se declard la invalidez los
articulos 38, 39, 40 y del 43 al 47 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante el Decreto 0675, publicado en el
Peri6dico Oficial de dicha entidad federativa el catorce de mayo de dos mil veinte.

19 Fallada en sesién de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, en la que, por unanimidad de once votos, se declar6 la invalidez de los

articulos 51, 52, 53 y del 56 al 59 de la Ley Nimero 163 de Educacion del Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial de dicha entidad
federativa el quince de mayo de dos mil veinte.
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47. Por su parte, a efecto de continuar con la labor de emitir una doctrina robusta y consistente en materia
de consulta indigena por parte de este Tribunal Constitucional, al fallar la accién de
inconstitucionalidad 285/2020%2, el Pleno determind que este derecho fundamental no esta limitado al
numero de personas que integran un pueblo o comunidad indigena y/o afromexicano; por el contrario,
debe respetarse y cumplirse con independencia del nimero de poblacion que integra una comunidad de
esta naturaleza.

48. En ese sentido, con base en los precedentes resueltos por este Alto Tribunal se concluye que la consulta
indigena se atrinchera como un contenido constitucional que se erige como parametro de control
constitucional en dos vertientes, como derecho sustantivo, cuya violacion puede ser reclamada respecto
de un contenido normativo, o bien, como requisito constitucional del procedimiento legislativo, en cuyo
caso puede analizarse en accion de inconstitucionalidad, como una violacion al procedimiento legislativo.

49. Por su parte, en relacion con el derecho a la consulta en materia de derechos de las personas con
discapacidad, previsto en el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®®, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que también forma parte
de las formalidades esenciales del procedimiento.

50. Al resolver la accién de inconstitucionalidad 33/2015%* el Pleno determin6 que la consulta previa en
materia de derechos de personas con discapacidad es una formalidad esencial del procedimiento
legislativo, cuya exigibilidad se actualiza cuando las acciones estatales objeto de la propuesta incidan en
los intereses y/o derechos esos grupos.

51. En dicho asunto, se sostuvo que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
involucra a la sociedad civil y, mas concretamente, a las organizaciones representativas de las personas
con discapacidad, en las acciones estatales que incidan en esos grupos, ya que éstas tienen un impacto
directo en la realidad, al reunir informacién concreta sobre presuntas violaciones de los derechos
humanos de personas con discapacidad, y colaboran para que la discapacidad sea vista como un tema
fundamental de derechos humanos.

52. Por su parte, al resolver la accidn de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/20182%, el
Pleno de este Tribunal Constitucional sefial6 que como elementos minimos para cumplir con la
obligacion establecida en el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, relativa a que las personas con discapacidad sean consultadas, su participacion debe ser:

20 Fallada en sesién de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, en la que, por unanimidad de once votos, se declaré la invalidez de los
articulos 46, 47, 48 y del 51 al 56 de la Ley de Educacion del Estado de Puebla, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el dieciocho de mayo de dos mil veinte.

21 Fallada en sesion celebrada el veintinueve de junio de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se declar6 la invalidez de los
articulos 56 a 58 y 61 a 68 de la Ley General de Educacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de septiembre de dos mil
diecinueve.

22 Fallada en sesion celebrada el trece de julio de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se declar6 la invalidez del articulo 7° de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de
septiembre de dos mil veinte.

23 Articulo 4

Obligaciones generales

1. Los Estados partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados partes se
comprometen a:

3. En la elaboracion y aplicacién de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente convencién, y en otros procesos de adopcién de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados partes celebrardn consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan.

24 Fallada en sesion de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz por la invalidez de la totalidad de la ley, Franco Gonzéalez Salas obligado por la mayoria, Zaldivar Lelo de Larrea obligado por la mayoria,
Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo al estudio, en su punto 1:
violacién a los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, a la libertad de profesién y oficio, asi como al trabajo digno y socialmente
util, consistente en declarar la invalidez de los articulos 3, fraccion lll, 10, fraccién VI, en la porcion normativa “al igual que de los certificados
de habilitacién de su condicién”, 16, fraccién VI, en la porcion normativa "los certificados de habilitacion"; y 17, fraccion VIII, de la Ley General
para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condicién de Espectro Autista. Los Ministros Luna Ramos, Pifia Hernandez y Presidente
Aguilar Morales votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. El Ministro Cossio Diaz anuncié voto concurrente. Los Ministros
Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pardo Rebolledo reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

En dicho asunto se declard la invalidez de los articulos 3, fraccién lll, 10, fraccién VI -Unicamente en la porciéon normativa que sefiala: “al igual
que de los certificados de habilitacion de su condicion”, 16, fraccion VI -s6lo en la porcién normativa que sefala: “los certificados de
habilitacion”-, y 17, fraccion VI, de la Ley General para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil quince, por ser contrarios a los derechos humano de igualdad, libertad de
profesion y oficio, asi como al trabajo digno y socialmente (til, pues la circunstancia de que se pretenda requerir a las personas con la
condicién de espectro autista, un documento que avale sus aptitudes para poder ingresar al sector laboral y productivo, se traduce en una
medida que lejos de coadyuvar a su integracion a la sociedad en general y al empleo en particular, constituye un obstaculo injustificado para
poder acceder a una vida productiva en las mismas condiciones y oportunidades que el resto de la poblacion.

25 Fallada en sesién celebrada el veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzdalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente
en declarar la invalidez de la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México, expedida
mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el cinco de marzo de dos mil dieciocho. Los Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho
de formular sendos votos concurrentes.
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* Previa, publica, abierta y regular. El érgano legislativo debe establecer reglas, plazos razonables y
procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible y por distintos
medios, la manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan
podran participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual se
debe garantizar su participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo,
durante la discusion, por lo cual deben especificarse en las convocatorias los momentos de
participacion.

» Estrecha y con participacién preferentemente directa de las personas con discapacidad. Las
personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que, en todo caso, cuenten con la
asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto
de forma individual, como por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad, ademas
de que también se tome en cuenta a los nifios con discapacidad, asi como a las organizaciones que
representan a las personas con discapacidad.

» Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en formato de lectura facil y
lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendibles de acuerdo con las necesidades por el tipo de
discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de los 6rganos legislativos, mediante
formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la comunicacién tactil. Ademas de que las
instalaciones de los 6rganos parlamentarios también deben ser accesibles a las personas con
discapacidad.

Aunado a ello, el 6rgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los dictamenes correspondientes y
los debates ante el Pleno del 6rgano legislativo se realicen con este mismo formato, a efecto de que se
posibilite que las personas con discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en
cuenta su opinion, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como durante el proceso
legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del procedimiento legislativo, es decir,
el decreto por el que se publique el ordenamiento juridico en el drgano de difusion estatal.

®,

« Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les debe informar
de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la decision que se pretenden
tomar.

+« Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso legislativo se debata o
se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de las personas con discapacidad y los
organismos que las representan.

% Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas con
discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde realmente se tome
en cuenta su opinién y se analice, con el propésito de que no se reduzca su intervencion a
hacerlos participes de una mera exposicion, sino que enriquezcan con su vision la manera en que
el Estado puede hacer real la eliminacion de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en
las mejores condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar
las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan disefiar mejores
politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones, no obstante el estado fisico, psicoldgico o intelectual que presenten en razon de su
discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y con una cosmovision amplia de las
condiciones y dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud,
educacion, laborales, etcétera.

« Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la transparencia en la
informacién que generen los érganos estatales, la que aporten las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan, asi como del andlisis y debate de sus aportaciones.

Ademas, en el sefialado precedente se puntualizé que esta obligacion no es oponible Unicamente ante
los 6rganos formalmente legislativos, sino a todo 6rgano del Estado Mexicano que intervenga en la
creacion, reforma, o derogacién de normas generales que incidan directamente en las personas con
discapacidad.

Por su parte, al resolver la accion de inconstitucionalidad 109/20162%%, este Tribunal Pleno declaré la
invalidez de los articulos 367, fraccién Ill, parrafo segundo y 368 Bis del Cadigo Civil del Estado de
Chihuahua, publicados mediante Decreto 1447/2016 XX P.E., de dieciséis de noviembre de dos mil
dieciséis, ante la falta de consulta a personas con discapacidad.

26 Fallada en sesion celebrada el veinte de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.
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57. De manera mas reciente, bajo las mismas consideraciones, el Pleno de este Tribunal fallé la accion de
inconstitucionalidad 176/2020%7, en la que ante la falta de consulta previa a las personas con
discapacidad, declar6 la invalidez del Decreto Nimero 27815/LXI1/20, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del
Estado de Jalisco, publicado el veintisiete de febrero de dos mil veinte, en el Periédico Oficial de la
referida entidad federativa.

58. Por su parte, al resolver las diversas acciones de inconstitucionalidad 212/2020%8, 193/2020%°,
179/2020%°, 214/2020%!, y 131/2020 y su acumulada 186/2020%, el Pleno de este Tribunal
Constitucional, por falta de consulta a las personas con discapacidad, declar6 la invalidez de diversos
preceptos de las leyes de educacion de los estados de Tlaxcala, Zacatecas, San Luis Potosi, Sonora y
Puebla, respectivamente. Especificamente, al resolver la accion de inconstitucionalidad 121/20193,
declard la invalidez de los articulos 61 a 68 de la Ley General de Educacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado treinta de septiembre de dos mil diecinueve.

59. En suma, se puede considerar que las consultas previas en materia indigena y de derechos de personas
con discapacidad son formalidades esenciales del procedimiento legislativo cuando se actualizan los
estandares precisados.

60. Ahora, en el presente asunto la Comision Nacional de los Derechos Humanos impugna, entre otros, los
articulos 10 y 43, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto, del Cdédigo Militar de
Procedimientos Penales, que disponen:

Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley.

Quienes intervengan en el procedimiento penal recibiran el mismo trato y tendran las mismas
oportunidades para sostener la acusaciéon o la defensa. No se admitira discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, género, edad, personas con discapacidad,
condicién social, condicién de salud, religion, opinion, preferencia sexual, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas.

Para efecto de lo anterior, las autoridades velaran porque a quien intervenga en el
procedimiento penal se le garantice la igualdad sobre la base de la equidad en el
ejercicio de sus derechos. En el caso de las personas con capacidades limitadas,
deberan preverse ajustes razonables al procedimiento cuando se requiera.

Articulo 43. Idioma.
Los actos procesales deberan realizarse en idioma espafiol.

Cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espafiol, debera proveerse traductor o
intérprete, y se les permitird hacer uso de su propia lengua o idioma, al igual que las personas
gue tengan algun impedimento para darse a entender. El imputado podrd nombrar traductor
o intérprete de su confianza, por su cuenta.

Si se trata de una persona con algun tipo de capacidad limitada, tiene derecho a que se le
facilite un intérprete o aquellos medios tecnoldgicos que le permitan obtener de forma
comprensible la informacion solicitada o, a falta de éstos, a alguien que sepa

27 Resuelta el diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcéantara Carranca en contra de las consideraciones relativas a la armonizacién con la ley general, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose del estandar de la consulta y diversas consideraciones, Pifia Hernandez apartdndose de las
consideraciones, Rios Farjat separandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

28 Fallada en sesion celerada el uno de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartdndose del estandar rigido
para celebrar la consulta correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

29 Fallada en sesién celebrada el diecisiete de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se declar6 la invalidez de los
articulos del 39 al 41 y del 44 al 48 de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, expedida mediante el Decreto 389, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diecisiete de junio de dos mil veinte.

30 Resuelta en sesién de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, en la que, por unanimidad de once votos, se declar6 la invalidez los
articulos 38, 39, 40 y del 43 al 47 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante el Decreto 0675, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el catorce de mayo de dos mil veinte.

31 Fallada en sesién de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, en la que, por unanimidad de once votos, se declar6 la invalidez de los
articulos 51, 52, 53 y del 56 al 59 de la Ley Numero 163 de Educacion del Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial de dicha entidad
federativa el quince de mayo de dos mil veinte.

32 Fallada en sesién de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, en la que, por unanimidad de once votos, se declaré la invalidez de los
articulos 46, 47, 48 y del 51 al 56 de la Ley de Educacién del Estado de Puebla, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el dieciocho de mayo de dos mil veinte.

33 Fallada en sesion celebrada el veintinueve de junio de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos.
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comunicarse con ella. En los actos de comunicacion, los Organos jurisdiccionales
militares deberan tener certeza de que la persona con capacidad limitada ha sido
informada de las decisiones judiciales que deba conocer y de que comprende su
alcance. Para ello debera utilizarse el medio que, segun el caso, garantice que tal
comprension exista.

Cuando a solicitud fundada de la persona con discapacidad, o a juicio de la autoridad
competente, sea necesario adoptar otras medidas para salvaguardar su derecho a ser
debidamente asistida, la persona con discapacidad podra recibir asistencia en materia de
estenografia proyectada, en los términos de la ley de la materia, por un intérprete de
lengua de sefias o0 a través de cualquier otro medio que permita un entendimiento cabal
de todas y cada una de las actuaciones.

Los medios de prueba cuyo contenido se encuentra en un idioma distinto al espafiol deberan
ser traducidos y, a fin de dar certeza juridica sobre las manifestaciones del declarante, se
dejara registro de su declaracion en el idioma de origen.

En el caso de los miembros de pueblos o comunidades indigenas, se les nombrara intérprete
gue tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuando hablen el espafiol, si asi lo solicitan.

El Organo jurisdiccional militar garantizard el acceso a traductores e intérpretes que
coadyuvaran en el proceso segln se requiera.

De la transcripcion anterior se advierte que son medidas que el legislador implementé en relacién con
las personas con discapacidad, asi como a las personas indigenas y afromexicanas, que intervengan en
los procedimientos en materia de justicia militar. Por tanto, este Tribunal Pleno considera que el
legislador federal estaba obligado a realizar la consulta a las personas con discapacidad, previamente a
emitir el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de
Justicia Militar y se expide el Cddigo Militar de Procedimientos Penales, publicado, en edicion
vespertina, en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de mayo de dos mil dieciséis,
especificamente por lo que hace a los articulos 10 y 43 del segundo ordenamiento en mencidn, toda vez
que en su contenido se incluyen medidas susceptibles de incidir en los intereses y/o esfera juridica de
las personas con discapacidad asi como a las personas indigenas y afromexicanas, en la medida en que
incluye disposiciones destinadas a establecer medidas dirigidas a estos sectores que participen en
procedimiento penales en materia de justicia militar.

De este modo, basta comprobar que las medidas contenidas en los articulos 10, parrafo segundo y 43,
parrafos del primero al cuarto y sexto, del Codigo Militar de Procedimientos Penales, debieron cumplir
con los estandares jurisprudenciales de este Tribunal Pleno para tornar exigible la referida consulta, lo
gue debe tenerse como colmado en grado suficiente, ya que regulan temas relacionados con los
derechos de las personas con discapacidad, asi como a las personas indigenas y afromexicanas, asi
como la forma en que el Estado se encuentra obligado a garantizarlos; de ahi que es claro que resultaba
necesario consultarlos previamente a tomar una decision, lo cual no acontecid, toda vez que del
procedimiento legislativo que dio origen a las reformas impugnadas no se advierte que en las fases del
proceso legislativo se haya introducido la consulta exigida. Por tanto, debe considerarse que dicha
violacién es suficiente por si misma para generar la invalidez de los articulos 10, parrafo segundo y 43,
parrafos del primero al cuarto y sexto, del Cédigo Militar de Procedimientos Penales.

La necesidad de que en este tipo de medidas sean consultadas directamente y conforme a los
procedimientos de consulta que ha reconocido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en distintos
precedentes, radica en que las personas indigenas y afromexicanas y las personas con discapacidad
constituyen grupos que histéricamente han sido discriminados e ignorados, por lo que es necesario
consultarlos para conocer si las medidas legislativas constituyen, real y efectivamente, una medida que
les beneficie, pero sobre todo para escuchar las aportaciones y opiniones que el legislador no tuvo en
cuenta para emitir las normas ahora impugnadas.

Por lo anteriormente expuesto, ante la falta de consulta previa a las personas con discapacidad y a las
personas indigenas y afromexicanas, lo procedente es declarar la invalidez exclusivamente de los
articulos 10, parrafo segundo y 43, parrafos del primero al cuarto y sexto, del Codigo Militar de
Procedimientos Penales.

Respecto de la impugnacion del articulo 10, péarrafo primero, del Cddigo Militar de Procedimientos
Penales, la accion se desestim6 al no haber alcanzado la votacion calificada prevista en los articulos
105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la
Ley Reglamentaria de la materia para declarar la inconstitucionalidad con efectos generales de los
preceptos cuestionados, por lo que este Alto Tribunal no emitira pronunciamiento alguno al respecto.
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SEXTO. a) Andlisis de los articulos 128, fraccion VIII, 129, fraccion Xl, y 212, del Cédigo Militar de
Procedimientos Penales, y 38 y 49 bis, fraccion XllI, del Cédigo de Justicia Militar.

La accionante refiere que estos preceptos facultan al Ministerio Publico y a la Policia Ministerial, ambos
de la milicia, a requerir y obligar a comparecer a “todas las personas, persona fisica, moral o colectiva”,
sin distincion, para que suministren informes, documentacién, datos, peritajes y diligencias para la
investigacion de hechos delictivos de la competencia militar, transgrediendo con ello el articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Destaca que este grupo de normas impugnadas no distinguen el &mbito subjetivo de validez de la norma
adjetiva del proceso penal militar, pues no se toma en cuenta la colaboracion procesal prevista en el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, lo cual redunda en la discrecionalidad de la autoridad
castrense para requerirle a cualquier persona, sin delimitar su alcance tratandose de civiles, informacion
que pudiera ser personal para la integraciéon de sus carpetas de investigacion relacionadas con delitos
derivados de la disciplina militar; ello, en detrimento del derecho de las personas a ser oidas con las
garantias y dentro del plazo razonable y por autoridad competente.

Asi, sostiene que este grupo de preceptos tendrian que establecer la colaboraciéon entre autoridades
castrenses y civiles mediante la utilizacion de medios de comunicacion procesal para la salvaguarda de
los derechos de las personas que no pertenecen a la milicia cuando sea requerida su participacion.

Los conceptos de invalidez precisados resultan infundados, atendiendo a las siguientes consideraciones:
Los articulos materia de analisis en este apartado son del contenido siguiente:

Cdédigo Militar de Procedimientos Penales

“Articulo 128. Obligaciones del Ministerio Publico Militar.

Para los efectos del presente Cédigo, el Ministerio Publico tendra las siguientes obligaciones:

(...)

VIIl. Requerir informes o documentacion a otras autoridades y a particulares, asi como solicitar
la practica de peritajes y diligencias para la obtencién de otros medios de prueba; (...)”

Articulo 129. Obligaciones del Policia Ministerial Militar.

El Policia ministerial militar actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion.

Para los efectos del presente Cdédigo, el Policia ministerial militar tendra las siguientes
obligaciones:

(..)

XI. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas 0 morales, informes
y documentos para fines de la investigacion. En caso de negativa, informara al Ministerio
Publico para que determine lo conducente; (...)

“Articulo 212. Obligacion de suministrar informacion.

Toda persona o servidor publico esta obligado a proporcionar oportunamente la informacion que
requieran el Ministerio Publico y la Policia ministerial militar en el ejercicio de sus funciones de
investigacion de un hecho delictivo concreto. En caso de ser citados para ser entrevistados por
el Ministerio Publico y la Policia ministerial militar, tienen obligaciéon de comparecer y sélo
podran excusarse en los casos expresamente previstos en la ley. En caso de incumplimiento,
se incurrira en responsabilidad y sera sancionado de conformidad con las leyes aplicables.”

Cédigo de Justicia Militar

“Articulo 38. Todas las personas que deban suministrar datos para la averiguacion de los
delitos, estan obligadas a comparecer ante el Ministerio Publico, cuando sean citadas para ello
por el Fiscal General de Justicia Militar o sus agentes. Quedan exceptuados de esta regla, el
Presidente de la Republica, los secretarios del despacho, los subsecretarios y oficiales
mayores, los generales de division en el activo, los comandantes militares y los miembros de un
Tribunal Superior, a quienes se les examinara en sus respectivas oficinas. Los miembros del
cuerpo diplomatico seran examinados en la forma que indique la Secretaria de Relaciones
Exteriores.”
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“Articulo 49 Bis. La Policia Ministerial Militar permanente, actuara bajo la conduccion y el
mando del Ministerio Publico en la investigacién de los delitos, tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

(--)

Xll. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o colectivas,
informes y documentos para fines de la investigacion. En caso de negativa, informara al
Ministerio Publico para que determine lo conducente; (...)”

Como se aprecia de los preceptos citados, todos se relacionan con las facultades del Ministerio Publico
Militar y de la Policia Ministerial Militar, para requerir informacion relacionada con la investigacion de
hechos delictivos de la competencia militar.

Asi, en el articulo 128, fraccién VIII, del Coédigo de Justicia Militar se prevé como una de las facultades
del Ministerio Publico Militar, la de requerir informes o documentacion a otras autoridades y a
particulares, asi como solicitar la practica de peritajes y diligencias para la obtencién de otros medios de
prueba.

Por su parte, en el articulo 129, fraccién Xl, del ordenamiento en analisis se prevé la facultad en favor de
la Policia Ministerial Militar de requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o
morales, informes y documentos para fines de la investigacion.

Asimismo, en el articulo 212 de ese ordenamiento se prevé la obligacion de toda persona o servidor
publico, de proporcionar oportunamente la informaciéon que requieran el Ministerio Publico y la Policia
Ministerial Militar en el ejercicio de sus funciones de investigacion de un hecho delictivo concreto, asi
como de comparecer en caso de ser citados para ser entrevistados por el Ministerio Publico y la Policia
Ministerial Militar; lo anterior, so pena de, en caso de incumplimiento, incurrir en responsabilidad y ser
sancionado de conformidad con las leyes aplicables.

Por su parte, en el articulo 38 del Cddigo de Justicia Militar se establece la obligacion de comparecer
ante el Ministerio Publico Militar, a cargo de “todas las personas” que deban suministrar datos para la
averiguacion de los delitos, cuando sean citadas para ello por el Fiscal General de Justicia Militar o sus
agentes.

En concatenacién con lo anterior, en la fraccion analizada del articulo 49 bis de ese ordenamiento se
preveé la facultad de la Policia Ministerial Militar permanente, de requerir a las autoridades competentes y
“solicitar a las personas fisicas o colectivas”, informes y documentos para fines de la investigacion.

Como se advierte, los preceptos legales analizados tienen como factor comun, el reconocimiento de que
autoridades militares estén facultadas para requerir a personas no sujetas a la jurisdiccion militar, ya sea
para comparecer o para proporcionar informacidn, documentacién y datos para la investigacién de
hechos delictivos de la competencia militar.

Cabe mencionar que de la exposicién de motivos del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cdédigo de Justicia Militar y se expide el Codigo Militar de
Procedimientos Penales”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de mayo de dos mil
dieciséis, se advierte que su origen deriva de la diversa reforma de ocho de octubre de dos mil trece, de
la fraccion XXI, del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que legitima
al Poder Legislativo Federal para expedir la legislacion Gnica en materia procedimental que regira en la
Republica en el orden Federal, por lo que el Congreso la Unién consider6 pertinente adecuar el sistema
jurisdiccional castrense al huevo esquema de justicia penal. Asimismo, en dicha iniciativa se precisa que
uno de los objetivos de esta reforma es fijar las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, “para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
gue el culpable no quede impune, que se repare el dafio y, mediante la ejemplaridad de la pena,
prevenir que se vuelva a cometer, contribuyendo a la proteccidon de la disciplina militar, asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la
comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos”.

Asi, del proceso legislativo de dicho decreto se advierte que la intencion del legislador fue regular las
facultades relativas a la obtencion de informacioén a través de los diversos métodos de investigacién, en
el entendido que el ejercicio de esas atribuciones se condicioné a su relacion “con los hechos
gue se investigan, exclusivamente en el ambito de la competencia de la jurisdiccién militar; es
decir, cuando se encuentre involucrado personal militar’=*,

34 Asi se precisa en el Dictamen de las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, en materia del nuevo sistema de justicia y; por la que se expide el Cédigo Militar de
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81. Al respecto, no debe perderse de vista que el articulo 13 constitucional establece el fuero de guerra, que
en términos generales consiste en que la jurisdiccién militar sélo puede ejercerse para juzgar: delitos y
faltas cometidas por militares en activo (elemento subjetivo), que atenten directamente contra la
disciplina militar objetivamente considerada (elemento objetivo), siempre y cuando no esté complicado
un civil, ni como activo ni como pasivo.

82. Sin embargo, respecto de militares, los jueces castrenses pueden, en principio, ejercer cualquier facultad
procesal, como pedir informes, documentos, solicitar testimonios, peritajes y aplicar medida de apremio,
sin que lo anterior implique que se exceda al fuero de guerra.

83. Asi se considera debido a que el articulo 13 de la Constitucion establece la existencia de un fuero militar,
de una jurisdiccion excepcional, desde el punto de vista constitucional, y, consecuentemente, siempre y
cuando se respeten los limites ya sefialados tanto por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion®,
como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos?¢, debe entenderse que los tribunales militares
gozan de todas las atribuciones en su d&mbito competencial que los tribunales propiamente judiciales
porque, tratdndose especificamente de la participacion de civiles cuando intervienen con motivo del
ejercicio de técnicas de investigacion o de la solicitud de auxilio como testigos o de cualquier otro
requerimiento por parte de la autoridad militar en el marco de una investigacion o proceso castrense, no
puede considerarse, por si, una extension al fuero militar.

84. Asi se considera porque, como se ha establecido, de conformidad con la interpretacion que esta
Suprema Corte ha realizado al articulo 13 constitucional, su disefio legislativo tiene como finalidad,
esencialmente, preservar el fuero militar para proteger un bien juridico de especial relevancia,
consistente en la disciplina militar objetivamente considerada, en la medida en que es un bien
instrumental a la eficacia de la milicia y por ende de la seguridad nacional.

85. En esos términos, el fuero militar se trata de un concepto rigido cuya connotacion es estricta y limitada,
que conlleva la prohibicién de que un civil pueda tener el caracter de sujeto activo o pasivo en un
procedimiento penal militar, pero no puede sostenerse que como consecuencia del fuero militar exista
una restriccién tajante de que las autoridades castrenses impongan a civiles obligaciones relacionadas
con la investigacion con delitos o faltas a la disciplina castrense, toda vez que la finalidad ultima de la
realizacion de este tipo de actos no es someter a un civil a la jurisdiccion militar, sino simplemente
allegarse de medios de prueba necesarios para la averiguacion de la verdad, en aras de salvaguardar el
derecho a la tutela judicial efectiva por parte de los sujetos involucrados en el proceso militar
correspondiente.

86. De ahi que se considere que el ejercicio de las facultades a que hacen referencia los articulos
analizados, no se condiciona a la intervencion de un juez del fuero comun toda vez que los érganos de
imparticion de la justicia militar son independientes en el ejercicio de sus funciones técnicas, para lo cual
ejercen su funcién con plena jurisdiccion, lo cual, incluso, esta reconocido expresamente en el articulo
52 del Cdédigo Militar de Procedimientos Penales®’.

Procedimientos Penales, suscritas por el diputado Virgilio Daniel Méndez Bazan, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, publicado el veintiuno de abril de dos mil dieciséis en la Gaceta Parlamentaria.

35 Ver las tesis de los siguientes rubros: “FUERO MILITAR. EL ARTICULO 57, FRACCION II, INCISO A), DEL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR CONTRAVIENE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”. Tesis P. VI/2013 (10a.). Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro XVIII, tomo |, marzo de 2013, pagina 364; “FUERO MILITAR. EL ARTICULO 57, FRACCION
I, INCISO A), DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR VIOLA EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL’. Tesis P. 1/2013 (10a.). Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro XVIII, marzo de 2013, tomo |, pagina 366; “COMPETENCIA PARA CONOCER Y
SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS POR MILITARES, EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O CON MOTIVO DE ELLAS, QUE
AFECTEN LOS DERECHOS HUMANOS DE CIVILES. SE SURTE A FAVOR DE LOS JUECES DE DISTRITO DE PROCESOS PENALES
FEDERALES”. Tesis P. XI11/2013 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro XVII, marzo de 2013, tomo |,
péagina 361; “RESTRICCION INTERPRETATIVA DE FUERO MILITAR. INCOMPATIBILIDAD DE LA ACTUAL REDACCION DEL ARTICULO
57, FRACCION I, DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL, A LA LUZ DE
LOS ARTICULOS 20. Y 8.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”. Tesis P. LXXI/2011 (9a.). Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 111, diciembre de 2011, tomo |, pagina 554; y “TRIBUNALES DEL FUERO MILITAR.
SON COMPETENTES PARA CONOCER DE LOS DELITOS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR COMETIDOS CUANDO EL SUJETO
ACTIVO PERTENECIA A LAS FUERZAS ARMADAS, AUNQUE CON POSTERIORIDAD A SU COMISION SEA DADO DE BAJA’. Tesis
12./J. 71/2011. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina 976.

36 Resolucion de 17 de abril de 2015, relativa a la supervision de cumplimiento de las sentencias pronunciadas en los casos Radilla Pacheco,
Fernandez Ortega y otros, y Rosendo Cantu y otra vs. México (parrafo 20).

37 Articulo 52. Independencia judicial.

Los 6rganos de imparticion de la justicia militar son independientes en el ejercicio de sus funciones técnicas, respecto de otras autoridades
militares, para lo cual ejercen su funcién con plenitud de jurisdiccion.

En caso de interferencia se debera informar al Tribunal Superior Militar, quien adoptara las medidas necesarias para que cese la intervencion,
sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles, penales y aquellas previstas en otros ordenamientos, en que pueda incurrir el militar que
interfiera.
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Por tal motivo, resulta infundado el argumento en analisis toda vez que, como se preciso, el hecho de
gue en los preceptos en analisis se prevean facultades en favor del Ministerio Publico Militar y de la
Policia Ministerial Militar, para requerir directamente a civiles informacién relacionada con la
investigacion de hechos delictivos de la competencia militar, no origina, per se, una extensién al fuero de
guerra establecido en el articulo 13 constitucional, toda vez que, en principio, cuando los civiles son
requeridos como terceros (testigos, peritos, etcétera) en un proceso militar, no estan siendo juzgados,
aunque tales actos pudieran ser susceptibles de catalogarse como actos de molestia.

En esos términos, al resultar infundados los argumentos en analisis, o procedente es reconocer la
validez de los articulos 128, fraccién VIII, en su porciéon normativa “y a particulares”, 129, fraccién Xl, en
su porcion normativa “a las personas fisicas y morales”, y 212 en su porcién normativa “persona o0”,
todos del Cddigo Militar de Procedimientos Penales, asi como de los diversos 38 (en su totalidad) y 49
bis, fraccion XIlI, “y solicitar a las personas fisicas o colectivas”, ambos del Cédigo de Justicia Militar.

SEXTO b). Analisis de los articulos 87, 123, 171, 267, 357, 361, 363 y 364 del Cédigo Militar de
Procedimientos Penales.

La accionante afirma que los preceptos referidos conculcan los derechos al debido proceso, seguridad
juridica y acceso a la justicia, en virtud de que los supuestos no prevén una diferenciacién entre
personas civiles y militares ni establecen los mecanismos de comunicacion y colaboracion procesal entre
las autoridades castrenses y las civiles acorde con sus &mbitos competenciales.

- Respecto del numeral 171, se sefiala que la acepcién de la norma hace posible participacion de civiles
en los casos del “garante”, al establecer que puede ser cualquier persona la que al ser responsable de
presentar al imputado en un plazo no mayor de ocho dias, en los casos en los que éste Ultimo no acuda
cuando sea citado a comparecer ante el juez de control y haya exhibido garantia econémica en
cumplimiento a la medida cautelar que se le impuso, se vea afectada en sus bienes en una controversia
militar sin los medios de comunicacién procesales que garanticen su derecho a un recurso efectivo ante
la autoridad civil competente, que suponga una efectiva garantia a favor del Fondo de Procuracion y
Administracion de Justicia.

- El articulo 87 establece una citacion genérica y no limita la participacion exclusiva de los militares de tal
forma que para dicha citacion, la norma no establece un mecanismo en via de colaboracién procesal
entre la jurisdiccién civil y la militar a fin de desahogar las providencias necesarias, con el objetivo de
que no participe de forma directa un civil en el proceso penal militar.

- De la redaccion literal del numeral 123 se aprecia que los tribunales militares pueden imponer
obligaciones a los civiles, esto con respecto de la entrevista que el precepto prevé para cualquier
persona que deba ser preparada por el defensor previa audiencia, en virtud de que ante la negativa de
aquélla, éste ultimo, previa explicacion de las razones de la necesidad de la entrevista, podra solicitar el
auxilio judicial militar.

Asimismo, establece una orden para que la persona sea entrevistada por el defensor en el lugar y
tiempo que determine el 6rgano jurisdiccional militar. Se afirma que lo anterior evidencia la afectacion a
civiles por hechos delictivos fuera de los delitos previstos por la jurisdiccion militar, dado que no obstante
que se garantiza el derecho a la defensa, es necesario contemplar la forma de realizacion en relacion
con civiles.

- En los articulos 357 y 361, se afirma que se prevé de manera imperativa el deber de toda persona, sin
distinciéon de la jurisdiccion a la que pertenezcan, para comparecer en calidad de testigos, ante los
organos jurisdiccionales castrenses a los cuales se les faculta para el uso de la fuerza publica para
hacer efectiva la presentaciéon. Y por cuanto hace al mecanismo de proteccion previsto en el precepto
363, se sefiala que para la rendicidon de testimoniales de menores de edad y victimas de delitos de
violacion o secuestro ante los tribunales militares, la norma generaliza y no refleja las vias de
colaboracion con las autoridades competentes tratandose de civiles. Asi, ademas de la generalizacion
en la recepcion de testimonios, podrian conocer de actos de investigacion sobre victimas de civiles.

En este mismo sentido, se hace la prevision de las medidas de proteccién para testigos previstas en el
articulo 364, el cual genera inseguridad juridica para aquellos que no forman parte del Ejército al
comparecer ante autoridades castrenses, asi como al no establecer que dichas medidas les sean
brindadas por las autoridades civiles competentes.

- Con respecto al reconocimiento y levantamiento de cadaveres establecido en el articulo 267, sefiala
que la redaccion del articulo permite que las autoridades militares puedan realizar labores de
identificacion, investigacion y diligencias en cadaveres, sin que se precise la autoridad competente que
debe llevarlas a cabo y la forma en que estas deben de llevarse tratandose de civiles.
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Los articulos materia de analisis de este apartado son del tenor siguiente:

“Articulo 87. Citacion.

Toda persona esta obligada a presentarse ante el Organo jurisdiccional militar o ante el
Ministerio Publico, cuando sea citada. Quedan exceptuados de esa obligacion el Presidente de
la Republica y los servidores publicos a que se refieren los parrafos primero y quinto del articulo
111 de la Constitucion, el Consejero Juridico del Ejecutivo, los magistrados y jueces, los
comandantes de mandos territoriales, aéreos y navales, los generales de division y almirantes
en el activo y las personas imposibilitadas fisicamente ya sea por su edad, por enfermedad
grave o alguna otra que dificulte su comparecencia.

Cuando haya que examinar a los servidores publicos o a las personas sefialadas en el parrafo
anterior, el érgano jurisdiccional militar dispondra que dicho testimonio sea desahogado en el
juicio por sistemas de reproduccién a distancia de imagenes y sonidos o cualquier otro medio
que permita su trasmision, en sesion privada.

La citacion a los militares en el activo, excepto a los generales de division y/o almirantes, o
quien desempefie un empleo, comision en el servicio publico, distintos a los sefialados en este
articulo, se hara por conducto del superior jerarquico respectivo, a menos que para garantizar el
éxito de la comparecencia se requiera que la citacion se realice en forma distinta.

En el caso de cualquier persona que se haya desempefiado como servidor publico y no sea
posible su localizacion, el Organo jurisdiccional militar solicitara a la institucion donde haya
prestado sus servicios la informacién del domicilio, nimero telefénico, y en su caso, los datos
necesarios para su localizacién, a efecto de que comparezca a la audiencia respectiva.

Articulo 123. Entrevista con otras personas.

Si antes de una audiencia, con motivo de su preparacion, el defensor tuviera necesidad de
entrevistar a una persona o interviniente del procedimiento que se niega a recibirlo, podra
solicitar el auxilio judicial, explicandole las razones por las que se hace necesaria la entrevista.
El Organo jurisdiccional militar, en caso de considerar fundada la solicitud, expedira la orden
para que dicha persona sea entrevistada por el Defensor en el lugar y tiempo que determine el
propio Organo jurisdiccional militar. Esta autorizacion no se concedera en aquellos casos en
que, a solicitud del Ministerio Publico, el Organo jurisdiccional militar estime que la victima u
ofendido o los testigos deben estar sujetos a protocolos especiales de proteccion.

Articulo 171. Incumplimiento del imputado de las medidas cautelares.

Cuando el supervisor de la medida cautelar detecte un incumplimiento de una medida cautelar
distinta a la garantia econdmica o de prision preventiva, debera informar a las partes de forma
inmediata a efecto de que en su caso puedan solicitar la revision de la medida cautelar.

El Ministerio Publico que reciba el reporte de la unidad administrativa de supervision de
medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso, debera solicitar audiencia para
revision de la medida cautelar impuesta en el plazo mas breve posible y en su caso, solicite la
comparecencia del imputado o una orden de aprehensién.

En el caso de que al imputado se le haya impuesto como medida cautelar una garantia
econdmica y, exhibida ésta sea citado para comparecer ante el Juez de control e incumpla la
cita, se requerira al garante para que presente al imputado en un plazo no mayor a ocho dias,
advertidos, el garante y el imputado, de que si no lo hicieren o no justificaren la
incomparecencia, se hara efectiva la garantia a favor del Fondo de procuracion y administracion
de justicia militar.

En caso de que el imputado incumpla con la medida cautelar impuesta, distinta a la prision
preventiva o garantia economica, la autoridad de supervision de medidas cautelares y de la
suspension condicional del proceso debera informar al Ministerio Publico para que, en su caso,
solicite al Juez de control la comparecencia del imputado.

Articulo 267. Levantamiento e identificacién de cadaveres.

En los casos en que se presuma muerte por causas no naturales, ademas de otras diligencias
que sean procedentes, se practicara:

I. La inspeccioén del cadaver, la ubicacion del mismo y el lugar de los hechos.
1. El levantamiento del cadaver.

11l. El traslado del cadaver.
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IV. La descripcion y peritajes correspondientes.
V. La exhumacion en los términos previstos en este Cédigo y demés disposiciones aplicables.

Cuando de la investigacion no resulten datos relacionados con la existencia de algun delito,
previa solicitud de los parientes, el Ministerio PUblico podra autorizar la dispensa de la
necropsia.

Si el cadaver hubiere sido inhumado, se procedera a exhumarlo en los términos previstos en
este Codigo y demas disposiciones aplicables. En todo caso, practicada la inspeccion o la
necropsia correspondiente, se procedera a la sepultura inmediata, pero no podra incinerarse el
cadaver.

Cuando se desconozca la identidad del cadaver, se efectuaran los peritajes idoneos para
proceder a su identificacion. Una vez identificado, se entregard a los parientes o a quienes
invoquen titulo o motivo suficiente, previa autorizacion del Ministerio Publico, tan pronto la
necropsia se hubiere practicado o, en su caso, dispensado.

Articulo 357. Deber de testificar.

Toda persona tendra la obligacion de concurrir al proceso cuando sea citado y de declarar la
verdad de cuanto conozca y le sea preguntado; asimismo, no deberd ocultar hechos,
circunstancias o cualquier otra informacion que sea relevante para la solucién de la
controversia, salvo disposicién en contrario.

El testigo no estara en la obligacién de declarar sobre hechos por los que se le pueda fincar
responsabilidad penal.

Articulo 361. Comparecencia oblig