DECRETO por el que se expide la Ley General de Proteccién Civil (DOF 06-06-2012)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis

DECRETO por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012

PROCESO LEGISLATIVO

01

09-03-2010

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccién Civil.

Presentada por el Diputado Fernando Morales Martinez (PRI).

Se turno a la Comision de Gobernacion, con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
Diario de los Debates, 9 de marzo de 2010.

02

08-12-2011

Cémara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacién, con proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccion
Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 285 votos en pro, 0 en contra y 4 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 8 de diciembre de 2011.

Discusion y votacion, 8 de diciembre de 2011.

03

13-12-2011

Cémara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil.
Se turné a las Comisiones Unidas de Proteccion Civil; y de Estudios Legislativos.
Diario de los Debates, 13 de diciembre de 2011.

04

15-03-2012

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Proteccion Civil; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 83 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto en el inciso E) del
articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates, 13 de marzo de 2012.

Discusién y votacioén, 15 de marzo de 2012.

05

22-03-2012

Céamara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil.
Se turné a la Comisién de Gobernacion.

Diario de los Debates, 22 de marzo de 2012.

06

19-04-2012

Cémara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacioén, con proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccion
Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 318 votos en pro, 0 en contra y 3 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 19 de abril de 2012.

Discusion y votacion, 19 de abril de 2012.

07

06-06-2012

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se expide la Ley General de Proteccién Civil.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.

ldel




09-03-2010

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccion Civil.

Presentada por el Diputado Fernando Morales Martinez (PRI).

Se turno a la Comisién de Gobernacion, con opinion de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.
Diario de los Debates, 9 de marzo de 2010.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado Francisco Javier Salazar S4enz: Tiene la palabra el diputado Fernando Morales
Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley General de Proteccion Civil, y suscrita por diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios.

El diputado Fernando Morales Martinez: Con su permiso, sefior presidente. Diputadas y diputados, la
proteccion civil es una de las prioridades que cada afio cobran mayor relevancia en la agenda nacional: el dia
2 de marzo los medios de comunicacion reflejaron la preocupacion de que estamos en estado de alerta en
materia de sismos. Los especialistas afirman que México es un serio candidato para un proximo terremoto
después de lo sucedido a nuestros hermanos de Haiti y Chile. Por eso urge prepararnos.

En los dltimos afios hemos presenciado el deslizamiento de taludes y laderas, desbordamiento de rios y
presas, deslaves por lluvias, sequias y demas desastres naturales que han provocado la pérdida de vidas
humanas y de bienes materiales. Entre ellos esta lo sucedido recientemente en el estado de México, en
Angangueo, Michoacan, y en el Distrito Federal.

Hemos observado eventos catastréficos causados por la negligencia, la corrupcion y la torpeza humana, como
fue el caso de la discoteca News Divine, Lobombo o la Guarderia ABC en el estado de Sonora.

Con el cambio climéatico los fendmenos tienden a incrementarse sustancialmente, afectando sobre todo a
aquellas poblaciones que no cuentan con la infraestructura necesaria y los recursos financieros para hacerles
frente. Cada evento o desastre en el pais trae consigo un retroceso en los esfuerzos por alcanzar el desarrollo
0 bienestar social. Cada desastre arrasa en pocas horas con los esfuerzos del gobierno federal, estatal y
municipal.

Podemos asegurar que realmente no existen los desastres, sino la no prevencion de los fenédmenos naturales.
Es precisamente el reto que tenemos: convertir el circulo vicioso en un circulo de gestion preventiva y de
responsabilidad, ya que al invertir en materia de planificacion y mitigacién nuestra sociedad serd menos
vulnerable y los dafios econdmicos, sociales y ambientales causados por los desastres serdn menores, al
igual que los gastos de rehabilitacion y reconstruccion.

En esta iniciativa deseamos incorporar una tendencia adoptada por muchos paises. La gestion integral del
riesgo es un nuevo enfoque que ha llegado desde hace tiempo vy, por ello, la fuente de nuestro conocimiento y
atencién no debe ser la ocurrencia de los desastres, sino que debe centrarse en el detonador original del
hecho. A lo que nosotros le llamamos riesgo.

Lo que abre enormemente el area de oportunidad e intervencion de las instancias de proteccion civil de
cualquier nivel, puesto que el andlisis del riesgo se sustenta en diferentes fases: prevision, identificacion,
mitigacién, preparacion, atencion de la emergencia, recuperacion y reconstruccion.

Esta iniciativa integra el trabajo que han desarrollado las entidades federativas y el gobierno federal en el
desarrollo de ideas y principios que dan cuerpo al sustento de una nueva Ley General de Proteccién Civil.
Tienen méas de 3 afios trabajando a través de sus coordinaciones regionales y de la Comisién de Proteccion
Civil de la Conferencia Nacional de Gobernadores, encabezada por el gobernador del Puebla y el gobernador
de Guanajuato. De igual manera, el trabajo de los titulares de proteccion civil en las entidades federativas que
han venido desarrollando desde el afio 2004 en la integracion de esta nueva ley.

En esta iniciativa se crea el Fondo de Proteccion Civil como el instrumento mediante el cual, de manera
coordinada, el gobierno federal y las entidades federativas formardn y administraran este instrumento




financiero, cuya finalidad sera el promover la inversién en capacitacion, equipamiento y sistematizacion de las
unidades de proteccion civil de las entidades federativas, municipios o delegaciones.

Si bien es cierto, es ampliamente conocido que por cada délar que se invierte en prevencion se ahorran 20 en
dafios cuando existen los desastres.

No obstante las constantes modificaciones y ajustes a las reglas, procesos, estructura y mecanismos del
Fonden, este fondo no ha podido evolucionar al ritmo que demandan las catastrofes de los ultimos afios. Por
ejemplo, del 2005 al 2009 se ejercieron 34 mil millones de pesos en desastres naturales, siendo que
solamente se habian autorizado 4 mil 700 millones.

Para concluir, esta iniciativa presenta una nueva visién de la proteccion civil en el pais: la gestién integral del
riesgo, que creemos se convertird en el comin denominador de las politicas publicas en materia de proteccion
civil para México. Pero sobre todo, esta iniciativa representa un claro ejemplo acerca de que si puede haber
consensos y acuerdos en beneficio del pais, independientemente de los colores partidistas.

La proteccion civil no deben ser solamente acciones heroicas y de auxilio en caso de desastre o emergencia.

Esta iniciativa de ley propone a la proteccion civil como una politica de Estado que estructure las acciones
para que estemos preparados para las emergencias que puedan venir y fortalecer a nuestro pais. Muchas
gracias.

«Iniciativa que expide la Ley General de Proteccion Civil, a cargo del diputado Fernando Morales Martinez, del
Grupo Parlamentario del PRI, y suscrita por integrantes de diversos grupos parlamentarios

Los suscritos, diputados Fernando Morales Martinez, Onésimo Mariscales Delgadillo, Enrique Torres Delgado
y Avelino Méndez Rangel, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70, 71, fraccién I, y 72, inciso h),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, 62, 63 y demas relativos y
conexos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, nos permitimos someter a la
consideracion de esta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa de Ley General de Proteccion
Civil; con arreglo a la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

En lo que se refiere a los aspectos legales del sistema, el primer documento que sustentd y orientd las
actividades en la materia fue el denominado “Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccién Civil”. Sin duda portentoso ejercicio de investigacion, interpretacion y capacidad propositiva que
delined las acciones, estrategias y estructuras de lo que actualmente es el Sistema Nacional de Proteccion
Civil.

En este documento se hace un recuento de los principales desastres que han afectado la Republica
Mexicana, se presenta un diagnéstico y se establecen los objetivos y principales problemas que se van a
enfrentar.

Asi se exponen de manera clara las estrategias, orientaciones, principios y politicas del sistema en donde el
principio basico es conservar y proteger a la sociedad mediante la articulacion de politicas, el establecimiento
de nuevas relaciones de cooperacion y gobierno, la participacion social y la descentralizacion.

Programa de Proteccion Civil 2001-2006. De las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccién Civil al Programa de Proteccién Civil 2001-2006 sucedieron varias cosas que vinieron a enriquecer
el panorama nacional y en este documento se presenta un diagnostico de la situacion que guarda el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, los objetivos, estrategias y politicas especificas entre las que destacan las de
consolidar la normatividad, planeacién, coordinacidon y concentracion; fortalecer la comunicaciéon social y
fomentar la cultura de proteccién civil; reducir la vulnerabilidad de sistemas afectables; capacitacion,
adiestramiento y formacion de personal directivo, técnico y operativo; mejorar la administracion de



emergencias, ampliar la cooperacién internacional y fomentar la investigacion y el desarrollo tecnolégicos. Y
sobre todo transitar de un sistema reactivo a uno preventivo.

Ley General de Proteccion Civil. Publicada el 12 de mayo del 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, en
términos generales esta ley expone las politicas como estrategias y mecanismos de coordinacién entre las
distintas entidades, la federacion, los estados y municipios para atender situaciones de emergencias.

El 9 de febrero de este afio, la Conago entreg6é una agenda temética a la Comisidon Especial en Materia de
Proteccién Civil, la cual resulta del esfuerzo coordinado entre las Direcciones Estatales de Proteccion Civil, asi
como de las autoridades federales responsables de la materia, la cual contiene entre otros puntos, promover
el proyecto de la Nueva Ley General de Proteccion Civil y su reglamento, gestionar ante los poderes federales
la asignacion de partidas presupuestales para acciones de proteccion civil y proponer que se gestione ante las
instancias federales la actualizacion de las reglas de Operacion del Fonden y Fopreden.

La historia moderna de la Proteccion Civil en el mundo nace el 12 de agosto de 1949, en el Protocolo 1
adicional al Tratado de Ginebra “Proteccion a las victimas de los conflictos armados internacionales”,
disposicién que se crea con el fin de facilitar las labores de la Cruz Roja, la cual define a la Proteccion Civil
como: “el cumplimiento de algunas o de todas las tareas humanitarias que se mencionan a continuacion,
destinadas a proteger a la poblacion contra los peligros de las hostilidades y de las catastrofes y ayudarla a
recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia.

Estas tareas son por ejemplo: servicio de alarma, evacuacion, habilitacion y organizacién de refugios,
aplicacion de medidas de oscurecimiento, salvamento, servicios sanitarios, incluidos los de primeros auxilios,
y asistencia religiosa; lucha contra incendios; deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas;
descontaminacion y medidas similares de proteccion; provision de alojamiento y abastecimientos de urgencia;
ayuda en caso de urgencia para el restablecimiento y el mantenimiento del orden en zonas damnificadas;
medidas de urgencia para el restablecimiento de los servicios publicos indispensables; servicios funerarios de
urgencia, etcétera.

El citado protocolo fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, el dia 21 de
diciembre de 1982, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de enero de 1983,
y promulgado el dia 22 de diciembre de 1983.

Riesgos y desastres naturales: una cuestion global

Las consecuencias de fendbmenos naturales y otros problemas originados por el hombre ya han trascendido
fronteras de paises y regiones, y han llegado a tornarse en inminentes riesgos o desastres susceptibles de
afectar a la humanidad en su conjunto, 0 a vastos sectores poblacionales.

El calentamiento global con el consecuente cambio climatico ha colocado a la humanidad ante un incierto
escenario. En la actualidad trae serios efectos que se traducen en perturbaciones en el delicado equilibrio y la
productividad de los ecosistemas, las cuales impactan el aprovechamiento de los recursos naturales y la
actividad econémica. Ese fendmeno ha intensificado la fuerza de los huracanes y ciclones, provocando graves
inundaciones con secuelas devastadoras que se traducen en la pérdida de vidas humanas y dafios
irreparables a las diversas actividades productivas, tanto en el campo como en las ciudades. Por tal motivo,
son mas los éxodos grupos humanos en la basqueda de rehacer formas de vida y patrimonio, o crisis
alimentarias agudas y hasta hambrunas, derivadas de la dislocacion de la actividad econdmica.

De continuar las emisiones de gases de efecto invernadero y el consecuente calentamiento del planeta, se
acelerara el deshielo de los glaciares en los polos, lo cual traerd una seria afectacion en los grupos y
comunidades mas fragiles y vulnerables; es decir, en los conglomerados humanos en condiciones de mayor
pobreza y vulnerabilidad.

De hecho ya ocurre a gran escala, la presentacion de fendmenos de origen hidrometeorolégico, como los
huracanes. También presenciamos otros siniestros de naturaleza geoldgica como los tsunamis, maremotos y
sismos que han sacudido a diversas naciones, contabilizandose por tales causas las pérdidas humanas en
cientos de miles de personas.



Los riesgos y desastres naturales en México

En nuestro pais los desastres naturales son sucesos periddicos, cada vez mas fuertes y ampliandose a la
mayor parte del territorio. Fenémenos que hasta hace poco eran considerados tipicos o regulares, han variado
en intensidad por el cambio del clima a nivel global, aumentando la fragilidad del entorno natural, provocando
mermas drasticas en produccion y productividad en actividades esenciales como la pesca, la agricultura, la
ganaderia y la silvicultura.

Datos recientes dan cuenta de la incidencia anual de méas de cuarenta frentes frios en buena parte de las
entidades federativas; de precipitaciones que saturan y rebasan arroyos, rios, sistemas hidrolégicos y diversos
cuerpos de agua, ocasionando serios dafios en ciudades y en actividades productivas en la industria, los
servicios y el sector agropecuario; otras veces, en las mismas o en otras zonas del pais, ocurren incendios
forestales que destruyen la cubierta vegetal; o bien los huracanes que se centran con mayor énfasis en las
zonas costeras al inicio del verano, tanto del lado del Pacifico como por el Atlantico, produciendo la
destruccion de la infraestructura social y productiva, especialmente en el campo.

Igual sucede a lo largo de las costas, como lo han sefialado el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(Cenapred) y la Comision Nacional del Agua. Casi la totalidad de ellas enfrentan algun tipo de fragilidad por
huracanes o ciclones. Los mismos organismos informan de la forma en que han aumentado en intensidad y
ndmero las tormentas en los Ultimos afios, lo que a cada momento pone a prueba la infraestructura productiva
y social del pais y, evidencia con mucho el desorden urbano y territorial que permite la construccion de
asentamientos, infraestructura o viviendas en lugares indebidos; son éstas muestras de indolencia o de una
falta de aprendizaje para evitar que muchos fendmenos naturales desemboquen en situaciones catastroficas.

No se deben olvidar situaciones desastrosas como la vivida hace un afio en Tabasco, cuya economia se
colaps6 en mas de tres cuartas partes por el desbordamiento de sus sistemas hidrolégicos; y graves secuelas
de destruccion también en Chiapas, Tamaulipas, Zacatecas y nuevamente Veracruz, que han puesto una vez
mas al descubierto la inoperancia en los sistemas de alerta temprana, en el Sistema Nacional de Proteccion
Civil y los sistemas estatales, los cuales han mostrado también lentitud para hacer llegar los apoyos
inmediatos y para contribuir a la reparacion de dafios. De ahi las justas y multiples quejas de comunidades y
municipios damnificados y formalmente declarados zona de desastre, donde, una vez pasado el impacto
mediatico, no se informa con objetividad y veracidad sobre cuales, cuantos y en qué forma se resarcen los
dafios, si es que lo son en alguna medida. Esto ocurre en especial con las iniciativas que se emprenden en lo
gue se refiere a los apoyos para los campesinos y grupos rurales mas vulnerables. De alli las crecientes
manifestaciones de inconformidad, impotencia o excitacién por la insuficiencia de los esquemas de apoyo, por
la lentitud y burocratismo con que llegan, por la descoordinacién en los sistemas de recopilacion y
canalizacion de las ayudas generosamente donadas por la sociedad, por la discrecionalidad y falta de
transparencia con los que aquéllas llegan en ocasiones a otorgarse o condicionarse.

Insuficiencia de recursos y falta de prevencién

En momentos cruciales como los que ha vivido el pais, la falta de capacitacion y recursos de los servicios de
emergencia y la falta de respuesta por parte del Gobierno, hicieron que la participacion de la sociedad civil
tomara especial importancia, destacando la participaciébn de diversas organizaciones, medios de
comunicacion e inclusive de personalidades politicas, empresariales y del medio artistico.

Es a partir de estos acontecimientos que nuestro pais comienza a tomar plena conciencia de la importancia
que tiene la prevencién y en concreto la proteccion civil. Es asi que comienzan los trabajos para la creacién
del Fondo de Desastres Naturales, el Sistema Nacional de Proteccién Civil (Sinaproc) y el Centro Nacional de
Prevencién de Desastres.

El 19 de septiembre de 1988 se determina la creacion del Centro Nacional de Prevencién de Desastres;
teniendo el caracter de un organismo administrativo desconcentrado y jerarquicamente subordinado a la
Secretaria de Gobernacion, quien aporta la estructura organizacional y provee los recursos para su operacion.
El Cenapred fue inaugurado el 11 de mayo de 1990.

En México la Ley General de Proteccion Civil publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo del
afo 2000, define a la proteccion civil como un “conjunto de disposiciones, medidas y acciones destinadas a la
prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacion ante la eventualidad de un desastre”.
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Durante los Ultimos afios se han dado ya intentos para reforzar los sistemas nacionales de proteccion civil, no
solo en nuestro pais sino en todo el mundo ya que durante los Ultimos afos, los desastres naturales han
azotado a nuestro planeta, aumentando en magnitud y fuerza.

El Fondo de Desastres Naturales es un instrumento financiero mediante el cual dentro del Sistema Nacional
de Proteccion Civil tiene como finalidad, apoyar a las entidades federativas de la Republica Mexicana, asi
como a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en la atencién y recuperacion de
los efectos que produzca un fenémeno natural, de conformidad con los pardmetros y condiciones previstos en
sus Reglas de Operacion.

Se ha observado en los desastres naturales mas recientes en el pais, que se ha carecido de los recursos
necesarios para la debida rehabilitacion de las areas dafiadas. De acuerdo a lo anterior, a este problema se
afade que los fondos destinados para la proteccién civil cuentan con problemas operativos que los hacen
poco funcionales y oportunos. Ademas, el proceso para acceder a las ampliaciones que se han autorizado,
retrasan la canalizaciéon de los apoyos a los afectados, justo cuando se requieren celeridad y una atencion
oportuna a las personas en esa situacion.

La falta de una cultura de proteccién civil

El tema de la proteccion civil en México, es claro que este no es Gnicamente un tema econdémico, sino también
de participacién, prevencién y educacion, mismo que se refleja en todos los desastres que se han suscitado
en nuestro pais debido a la falta de una debida cultura de Proteccion Civil.

Por ejemplo, hace 10 afios en el Distrito Federal, el bar Lobohombo sufrié un incendio que dejo méas de 20
personas muertas. Ese lugar, como muchos otros, no tenia las medidas de seguridad requeridas para operar,
ademas de no cumplir con ninguna de las medidas de proteccion civil establecidas hasta la fecha, aliin cuando
todas ellas eran escasas.

En junio de 2009 al menos 49 nifios murieron durante el incendio en una guarderia en Hermosillo, donde dias
después comenzaron a ser sepultadas las victimas, la gran mayoria de entre tres meses y cuatro afios, en
medio del desesperado dolor familiar. Al lado de la guarderia se encontraba localizada una bodega rentada
por la Secretaria de Hacienda Estatal.

En los dltimos cinco afios también hemos visto una serie de situaciones de este tipo, muchas veces motivadas
por la negligencia del gobierno en turno, como las inundaciones en el Valle de Chalco o la tragedia de la
Discoteca News Divine, en las cuales la intervencion de los servicios de emergencia y de la policia destaco
por su mala operacién, y porque en algunos casos, esa mala actuacion fue la causa de la muerte de menores
de edad.

Es sabido que, aun los paises mas desarrollados como Estados Unidos, que tiene una vasta cultura de la
prevencién y de la proteccion civil, ha sido sorprendido por huracanes como Katrina, que dejé miles de
damnificados, cientos de muertos y una ciudad devastada por completo. Sin embargo los recursos para
atravesar esta emergencia fluyeron rapida y oportunamente.

En México huracanes como Wilma de 2005, que fuera de los mas destructivos que hayan tocado a las costas
mexicanas, toc tierra en varias ocasiones, dejando huella de sus efectos en la peninsula de Yucatan. El ojo
pasé por la isla de Cozumel para hacer contacto en playa del Carmen en Campeche. Las pérdidas fueron
incuantificables al afectar el turismo, la agricultura, y las actividades econémicas en general, se estima, sus
dafos se cuantifican en 7.5 billones de délares.

Contenido de lainiciativa

La presente iniciativa consta de 15 capitulos y 76 articulos. Dividida en 3 grandes secciones, la ley incluye un
apartado de disposiciones generales, uno dedicado al Sistema Nacional de Proteccion Civil y por Gltimo uno
dedicado principalmente a la prevencion de desastres.

En lo relativo a las disposiciones generales, la presente iniciativa define méas términos, prevé mas organismos
y da un adelanto de la nueva estructura del Sistema Nacional de Proteccion Civil (Sinaproc), entre otras



nuevas instancias operativas, al mencionar las nuevas partes que lo conforman y establece los principios que
regiran su actuar.

Las facultades y obligaciones del Ejecutivo federal son desarrolladas de una manera mas integra en la
iniciativa, es importante ya que concretiza mas los alcances del mismo, de suerte que en la aplicacion de la
Ley la delegacion de los objetivos serd méas afortunada.

La iniciativa contempla la figura de la Gestion Integral de Riesgos. Esta es importante ya que dentro de sus
principales objetivos esta la identificacion de los riesgos, prevision, prevencién, recuperacion y reconstruccion
de lo afectado.

La integracion del Sinaproc es mucho mas virtuosa ya que se vuelve mas incluyente que la integracion del
Sistema Nacional de la ley vigente, y le establece obligaciones méas concretas y funcionales.

La iniciativa incluye también la figura de un Atlas Nacional de Riesgos, figura necesaria y moderna, que es
posible gracias a los adelantos tecnoldgicos de la uUltima década, y que sin lugar a duda facilitara el logro de
los objetivos en general del Sinaproc.

Para hacer mas efectiva la labor del Sinaproc cuando se le necesita, la iniciativa crea la figura del Comité
Nacional de Emergencias, esto es de especial importancia ya que es el mecanismo de coordinacion de las
acciones en situaciones de emergencia, esta es una de muchas figuras nuevas que permiten que la
designacion de facultades y obligaciones sea mas concreta y mas efectivamente aplicable.

Se pretende ser mas claros que la ley actual en lo relativo a los Instrumentos Financieros en caso de
Declaratoria de Emergencia y/o desastre.

La iniciativa incluye como una nueva aportaciéon a la ley vigente la figura de las donaciones, maxime con las
nuevas herramientas tecnolédgicas para hacerlas, el reciente caso de Haiti es evidencia de lo que un sistema
facil y viable de donaciones puede auxiliar en caso de emergencia.

En lo relativo a las medidas de seguridad, la gran aportacién de la iniciativa es el establecer la obligacién de
elaborar programas especificos de proteccién civil en los eventos publicos y en espacios de concentracién
masiva, sin embargo considero que deberia contemplar que algin érgano del Sinaproc tuviera la facultad de
aprobar los mismos, y que en el caso de reprobarlos por considerarlos inservibles, posponer el evento hasta
gue tengan un buen programa.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de la honorable Cadmara de Diputados, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se abroga la actual Ley General de Proteccion Civil y
se expide una nueva Ley General de Proteccion Civil.
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Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion en materia de proteccion civil entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios. Los sectores privado y social participaran en la consecucion de los objetivos de esta ley, en los
términos y condiciones que la misma establece.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Agente afectable: Personas, bienes, infraestructura, servicios, planta productiva, asi como el medio
ambiente, que son propensos a ser afectados o dafiados por un agente perturbador;

Il. Agentes perturbadores: Los fenémenos de origen natural o antropogénico con potencial de producir efectos
adversos sobre los agentes afectables;

lll. Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en general todo aquello
destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura estratégica, planta productiva y el medio
ambiente, a reducir los riesgos y a controlar y prevenir los efectos adversos de un agente perturbador;

IV. Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo, alojamiento y resguardo ante la
amenaza, inminencia u ocurrencia de un agente perturbador;

V. Albergue: Instalacién que se establece para brindar resguardo a las personas que se han visto afectadas
en sus viviendas por los efectos de fendmenos perturbadores y en donde permanecen hasta que se da la
recuperacion o reconstruccion de sus viviendas;

VI. Atlas Nacional de Riesgos: Sistema integral de informacion sobre los agentes perturbadores y dafos
esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la interaccion entre los peligros, la
vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables;

VII. Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro, emergencia o
desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las unidades internas de proteccion
civil, asi como las acciones para salvaguardar los demés agentes afectables;

VIIl. Brigada: Grupo de personas gque se organizan dentro de un inmueble, capacitadas y adiestradas en
funciones basicas de respuesta a emergencias tales como: primeros auxilios, combate a conatos de incendio,
evacuacion, busqueda y rescate; designados en la Unidad Interna de Proteccién Civil como encargados del
desarrollo y ejecuciéon de acciones de prevencion, auxilio y recuperacion, con base en lo estipulado en el
Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble, y

IX. Cambio climético: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, que altera
la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad climéatica natural observada durante
periodos comparables;

X. Cenapred: Al Centro Nacional de Prevencién de Desastres;

XIl. Centro de acopio: Lugar autorizado por la autoridad de proteccion civil competente, para recibir donaciones
en especie, para el apoyo a la poblacion afectada y/o damnificada por una emergencia o desastre.

XII. Comité Cientifico Asesor: Organo técnico de consulta del Sinaproc en la Gestion Integral del Riesgo;
XIll. Comité Nacional: Al Comité Nacional de Emergencias y Desastres de Proteccion Civil;

XIV. Consejo Consultivo: Al Consejo Consultivo Permanente de Proteccion Civil, como érgano asesor del
Consejo Nacional;



XV. Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Proteccién Civil;

XVI. Continuidad de operaciones: Al proceso de pla- neacién con el que se busca garantizar que el trabajo de
las instituciones —publicas, privadas y sociales— no sea interrumpido ante la ocurrencia de un desastre;

XVII. Coordinacién Nacional: A la Coordinaciéon Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion;

XVIII. Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya sufrido dafios en su
integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que requiere asistencia externa para su
subsistencia; considerandose con esa condicidon en tanto no se concluya la emergencia o se restablezca la
situacion de normalidad previa al desastre;

XIX. Delegaciones: los érganos politico-administrativos contemplados en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;

XX. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y/o extremos,
concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una
zona delimitada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada;

XXI. Donativo: La aportacion en especie 0 numerario que realizan las diversas personas fisicas o morales,
nacionales o internacionales, a través de los centros de acopio autorizados o las instituciones de crédito, para
ayudar a las entidades federativas, municipios o comunidades en emergencia o desastre;

XXIl. Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo
para la seguridad e integridad de la poblacién en general, generada o asociada con la inminencia, alta
probabilidad o presencia de un agente perturbador;

XXIIl. Escuela Nacional: La Escuela Nacional de Proteccion Civil;

XXIV. Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante la posibilidad o certeza de una
emergencia o desastre, se retira o es retirado de su lugar de alojamiento usual, para garantizar su seguridad y
supervivencia,;

XXV. Fenbmeno antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana;
XXVI. Fenémeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza;

XXVII. Fenébmeno geolégico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos de
la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis o
maremotos, la inestabilidad de laderas, flujos, caidos o derrumbes, hundimientos, subsidencia y
agrietamientos;

XXVIIl. Fenémeno hidrometeorolégico: Agente perturbador que se genera por la accion de los agentes
atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras
ylacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo yelectricidad; heladas; sequias; ondas célidas y gélidas; y
tornados;

XXIX. Fendmeno quimico-tecnolégico: Agente perturbador que se genera por la accion violenta de diferentes
sustancias derivadas de su interaccién molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales como:
incendios de todo tipo, explosiones, fugas téxicas, radiaciones y derrames;

XXX. Fenémeno sanitario-ecolégico: Agente perturbador que se genera por la accion patégena de agentes
bioldgicos que afectan a la poblacién, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteraciéon de
su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo yalimentos;



XXXI. Fenémeno socio-organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de
poblacion, tales como: demostraciones de inconformidad social, concentracibn masiva de poblacion,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcion o afectacion de los
servicios basicos o de infraestructura estratégica;

XXXII. Gestién integral de riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis,
evaluacion, control y reduccién de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacién e implementacién de politicas
publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan
las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision,
prevencioén, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

XXXIIl. Grupos voluntarios: Las personas morales o las personas fisicas, que se han acreditado ante las
autoridades competentes, y que cuentan con personal, conocimientos, experiencia y equipo necesarios, para
prestar de manera altruista y comprometida, sus servicios en acciones de proteccion civil;

XXXIV. Hospital seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe permanecer accesible y funcionando
a su maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una situaciéon de emergencia o de desastre;

XXXV. ldentificacion de riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre los agentes
afectables y su distribucidn geogréfica, a través del analisis de los peligros y la vulnerabilidad;

XXXVI. Infraestructura estratégica: Aquella que es indispensable para la provision de bienes y servicios
publicos, y cuya destruccion o inhabilitacion es una amenaza en contra de la Seguridad Nacional,

XXXVII. Instrumentos financieros de gestion de riesgos: Son aquellos programas y mecanismos de
financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el gobierno federal para apoyar a las instancias publicas
federales y entidades federativas, en la ejecucién de proyectos y acciones derivadas de la Gestién Integral de
Riesgos, para la prevencion y atencién de situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural;

XXXVIII. Mitigacion: Es toda accién orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de un agente
perturbador sobre un agente afectable;

XXXIX. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafiino de cierta
intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio dado;

XL. Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz ante el
impacto de un fendmeno perturbador en el corto, mediano y largo plazo;

XLI. Prevencién: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la ocurrencia de los
agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros y/o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos; evitar 0 mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como
anticiparse a los procesos sociales de construccién de los mismos;

XLII. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos a
través de las etapas de identificacion de riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de
emergencias, recuperacion y reconstruccion;

XLIIl. Programa Interno de Proteccion Civil: Es un instrumento de planeacion y operacion, circunscrito al
ambito de una dependencia, entidad, institucién u organismo del sector publico, privado o social; que se
compone por el plan operativo para la Unidad Interna de Protecciéon Civil, el plan para la continuidad de
operaciones y el plan de contingencias, y tiene como propésito mitigar los riesgos previamente identificados y
definir acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre;
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XLIV. Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion Civil;

XLV. Proteccién Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos de
origen natural y/o antrépico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacién
y concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sinaproc, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la Gestién Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen
las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi
como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;

XLVI. Reconstruccién: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad social y econémica
gue prevalecia entre la poblacion antes de sufrir los efectos producidos por un agente perturbador en un
determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccion de los
riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones
preexistentes;

XLVII. Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en acciones encaminadas al
retorno a la normalidad de la comunidad afectada;

XLVIIl. Reduccién de riesgos: Intervencion preventiva —de individuos, instituciones y comunidades que nos
permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacién y mitigacion—, el impacto adverso de los
desastres. Contempla la identificacion de riesgos y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades
de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccién civil, el compromiso publico y el desarrollo de un
marco institucional, la implementaciéon de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del suelo y
planeacion urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacion de alianzas y desarrollo de
instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento;

LIX. Refugio Temporal: La instalacion fisica habilitada para brindar temporalmente proteccion y bienestar a las
personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitacion segura en caso de un riesgo
inminente, una emergencia, siniestro o desastre.

L. Reglamento : Al Reglamento de esta ley;

LI. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro
para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a
través de la preservacion y restauracion de sus estructuras bésicas y funcionales, logrando una mejor
proteccion futura y mejorando las medidas de reduccion de riesgos;

LIl. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre su
vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

LIll. Riesgo inminente: Aquel riesgo que segun la opinién de una instancia técnica especializada, debe
considerar la realizaciéon de acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o altas probabilidades de que
se produzcan los efectos adversos sobre un agente afectable;

LIV. Secretaria: La Secretaria de Gobernacion del gobierno federal;

LV. Simulacro: Representacion mediante una simulacién de las acciones de respuesta previamente planeadas
con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia
o desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la identificacion y
andlisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables;

LVI. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de uno o mas fenémenos perturbadores en
un inmueble o instalacion afectando a su poblaciéon y equipo, con posible afectacion a instalaciones
circundantes;

LVII. Sinaproc: Al Sistema Nacional de Proteccion Civil;
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LVIII. Unidad Interna de Proteccién Civil: El 6rgano normativo y operativo responsable de desarrollar y dirigir
las acciones de proteccion civil, asi como elaborar, implementar y coordinar el Programa Interno de Proteccion
Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y méviles de una dependencia, institucion o entidad perteneciente a
los sectores publico, privado y social; también conocidas como Brigadas Institucionales de Proteccion Civil;

LIX. Unidades de Proteccion Civil: Los organismos de la administracion publica de las entidades federativas,
municipales o de las delegaciones, encargados de la organizacion, coordinacion y operacion del Sinaproc, en
su demarcacion territorial, y

LX. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la
presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales.

Articulo 3. El gobierno federal procurard en todo momento que los programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y funcionamiento de las instituciones de proteccion civil se
sustenten en un enfoque de Gestidn Integral del Riesgo.

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccién civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

I. La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la implementacién de medidas de prevencién y
mitigacion;

Il. Promocién de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccién civil con énfasis en la
prevencién y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y
su vulnerabilidad;

Ill. Obligacion del Estado en sus tres 6rdenes de gobierno, para reducir los riesgos sobre los agentes
afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion;

IV. El fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y por ello capaces de resistir los
efectos negativos de los desastres, mediante una accién solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus
actividades productivas, econémicas y sociales;

V. Incorporacion de la Gestion Integral del Riesgo, como aspecto fundamental en la planeacion y
programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de riesgos;

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil adecuado en el
personal responsable de la proteccion civil en los tres érdenes de gobierno, y

VII. El conocimiento y la adaptacién al cambio climético, y en general a las consecuencias y efectos del
calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacién de las tecnologias.

Articulo 5. Las autoridades de proteccion civil deberan actuar con base en los siguientes principios:
I. Prioridad en la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las personas;

Il. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de recursos
a la poblacion en caso de emergencia o desastre;

lll. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones asignadas a las
diversas instancias del Gobierno;

IV. Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero particularmente en la de
prevencion;
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V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccién civil, con énfasis en la prevencién en la
poblacién en general;

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicibn de cuentas en la
administracion de los recursos publicos.

VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y
VIIl. Honradez y de respeto a los derechos humanos.

Articulo 6. Las autoridades en la materia, estableceran mecanismos idoneos para que la sociedad participe
en la planeacién y supervision de la proteccion civil, en los términos de esta ley, su reglamento y los demas
ordenamientos aplicables.

La poblacion vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada de ello y a contar con las
vias adecuadas de opinion y participacion en la gestion del riesgo.

Articulo 7. La coordinaciéon y aplicacién de esta ley, se hard con respeto absoluto a las atribuciones
constitucionales y legales de las autoridades e instituciones que intervienen en el Sinaproc.

Capitulo Il De la Proteccion Civil
Articulo 8. Corresponde al Ejecutivo federal en materia de proteccion civil:

I. Asegurar el correcto funcionamiento del Sinaproc y dictar los lineamientos generales para coordinar las
labores de proteccion civil en beneficio de la poblacion, sus bienes y entorno, induciendo y conduciendo la
participacion de los diferentes sectores y grupos de la sociedad en el marco de la Gestion Integral de Riesgos;

Il. Promover la incorporacion de la Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo local y regional, estableciendo
estrategias y politicas basadas en el andlisis de los riesgos, con el fin de evitar la construccidon de riesgos
futuros y la realizacion de acciones de intervencién para reducir los riesgos existentes;

Ill. Contemplar, en el proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio
fiscal, recursos para el 6ptimo funcionamiento y operacion de los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos, establecidos conforme a la normatividad administrativa en la materia, con el fin de promover y
apoyar la realizacion de acciones de orden preventivo; asi como las orientadas tanto al auxilio de la poblacién
en situacion de emergencia, como la atencion de los dafios provocados por los desastres de origen natural;

IV. Considerar las adecuaciones presupuestarias que se requieran en cada periodo para propiciar el
cumplimiento de los objetivos del Sinaproc y el Programa Nacional en materia de proteccion civil, asi como de
los instrumentos financieros previstos en la fraccion anterior;

V. Emitir declaratorias de emergencia o desastre de origen natural, en los términos establecidos en esta ley y
en la normatividad administrativa;

VI. Disponer la utilizacion y destino de los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos,
con apego a lo dispuesto por la normatividad administrativa en la materia;

VII. Promover, ante la eventualidad de los desastres de origen naturales, la realizacion de acciones dirigidas a
una estrategia integral de transferencia de riesgos, a través de herramientas tales como la identificacion de la
infraestructura por asegurar, el analisis de los riesgos, las medidas para su reduccién y la definicién de los
esquemas de retencién y aseguramiento, entre otros;

VIII. Dictar los lineamientos generales en materia de proteccion civil para inducir y fomentar que el principio de
la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, sea un valor de politica publica y una tarea
transversal para que con ello se realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis en aquellas que
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tienen relacion directa con la salud, la educacion, el ordenamiento territorial, la planeacién urbano-regional, la
conservacion y empleo de los recursos naturales, la gobernabilidad y la seguridad;

IX. Vigilar, mediante las dependencias y entidades competentes y conforme a las disposiciones legales
aplicables, que no se autoricen centros de poblacion en zonas de riesgo y, de ser el caso, se notifique a las
autoridades competentes para que proceda a su desalojo, asi como al deslinde de las responsabilidades en
las que incurren por la omision y complacencia ante dichas irregularidades, y

X. Promover ante los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las entidades federativas, la
homologacién del marco normativo y las estructuras funcionales de la proteccion civil.

Articulo 9. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unidn, las entidades federativas, los municipios, las
delegaciones, los organismos descentralizados, los organismos constitucionales autbnomos y los sectores
privado y social, asi como la poblacién en general, deberan coadyuvar para que las acciones de proteccion
civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 10. La organizacion y la prestacion de la politica publica de proteccion civil corresponden al Estado
quien debera realizarlas en los términos de esta ley y de su reglamento, por conducto de la Federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia.

La Secretaria debera promover la interaccion de la proteccion civil con los procesos de informacion, a fin de
impulsar acciones a favor del aprendizaje y practica de conductas seguras, mediante el aprovechamiento de
los tiempos oficiales en los medios de comunicacién electrénicos.

Articulo 11. La Gestién Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases anticipadas a la
ocurrencia de un agente natural perturbador:

I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de construccion social de los
mismos;

II. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios;
Ill. Analisis y evaluacion de los posibles efectos;

IV. Revision de controles para la mitigacién del impacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos;

VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos, y

VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad

Articulo 12. Para que los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la actividad de asesoria,
capacitacion, evaluacion, elaboracion de programas y estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de
proteccién civil, deberan contar con el registro expedido por la autoridad competente de proteccion civil, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el Reglamento.

El registro sera obligatorio y permitird a los particulares o dependencias publicas referidas en el parrafo
anterior, emitir la carta de corresponsabilidad que se requiera para la aprobacion de los programas internos y
especiales de proteccion civil.

Articulo 13. El emblema distintivo de la proteccion civil en el pais debera contener el adoptado en el &mbito
internacional, conforme a la imagen institucional que se defina en el Reglamento y solamente sera utilizado
por el personal y las instituciones autorizadas en los términos del propio Reglamento.
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Articulo 14. Los medios de comunicacion masiva electronicos y escritos, al formar parte del Sinaproc,
colaboraran con las autoridades con arreglo a los convenios que se concreten sobre el particular, orientando y
difundiendo oportuna y verazmente, informacién en materia de proteccién civil y de la Gestidn Integral de
Riesgos.

Los convenios de concertacion contendran las acciones de la gestion integral de riesgos y su incorporacion en
la elaboracion de planes, programas y recomendaciones, asi como en el disefio y transmision de informacion
publica acerca de la proteccion civil.

Capitulo Ill Del Sinaproc

Articulo 15. El Sinaproc es un conjunto orgéanico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos,
normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que establecen
corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con las autoridades federales de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales autébnomos, de las entidades federativas, de los
municipios y las delegaciones, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.

Articulo 16. El objetivo general del Sinaproc es el de proteger a la persona y a la sociedad y su entorno ante
la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el
corto, mediano o largo plazo, provocada por fenédmenos naturales o antropogénicos, a través de la Gestidn
Integral de Riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacion.

Articulo 17. El Sinaproc se encuentra integrado por todas las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, por los sistemas de proteccion civil de las entidades federativas y sus municipios y las
delegaciones; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos de
bomberos, asi como por los representantes de los sectores privado y social, los medios de comunicacién y los
centros de investigacion, educacion y desarrollo tecnolégico.

Los integrantes del Sinaproc tendran la obligacién de poner a disposicion de la autoridad competente que
solicite y justifique su utilidad, la informacién de caracter técnico, ya sea impresa, electrénica o en tiempo real
relativa a los sistemas y/o redes de alerta, deteccidn, monitoreo, pronéstico y medicion de riesgos.

Articulo 18. Los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, tendran dentro de su jurisdiccion la
responsabilidad sobre la integracion y funcionamiento de los sistemas de proteccion civil, conforme a lo que
establezca la presente ley y la legislacion local correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus &mbitos se aseguraran del correcto funcionamiento de los consejos y
unidades de proteccion civil, promoviendo para que sean constituidos, preferentemente y de acuerdo a la
legislacion aplicable, como organismos con autonomia administrativa, financiera, de operacion y gestion.

Aguellos servidores publicos que desempefien una responsabilidad en las Unidades Estatales, Municipales y
Delegacionales de Proteccion Civil deberan contar con certificacion de competencia expedida por alguna de
las instituciones registradas en la Escuela Nacional.

Las unidades estatales de proteccion civil, con sustento en las leyes y disposiciones locales, propiciaran una
distribucién estratégica de las tareas, entre los centros regionales ubicados con criterios basados en la
localizacién de los riesgos, las necesidades y los recursos disponibles.

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sinaproc recaera en la Secretaria por conducto de la Coordinacion
Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

I. Garantizar el correcto funcionamiento del Sinaproc a través de la supervision y la coordinacion de acciones
de proteccion civil que realicen los diversos 6rdenes de gobierno, mediante la adecuada Gestion Integral de
los Riesgos, incorporando la participacion activa y comprometida de la sociedad, tanto en lo individual como
en lo colectivo;
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Il. Verificar los avances en el cumplimiento del Programa Nacional;

Ill. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos, especiales y regionales de
proteccion civil;

IV. Promover y apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de caracter
técnico operativo, de servicios y logistica que permitan prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o
peligro que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad,;

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades, integrando y ampliando los conocimientos
de tales acontecimientos en coordinacion con las dependencias responsables;

VI. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblaciéon en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacién publica que tienda a la generacién, desarrollo y consolidacién de
una cultura nacional en la materia, con las reservas que correspondan en materia de transparencia y de
seguridad nacional;

VII. Asesorar y apoyar a las dependencias yentidades de la Administracion Publica Federal, a los gobiernos
de las entidades federativas, de los municipios y delegaciones, asi como a otras instituciones de caracter
social y privado en materia de proteccion civil;

VIII. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccion, monitoreo, prondstico y sistemas de alertamiento,
en coordinacion con las dependencias responsables e incorporando los esfuerzos de otras redes de
monitoreo publicas o privadas;

IX. Suscribir convenios en materia de proteccion civil y gestion de riesgos en el ambito nacional e
internacional, en coordinacién con las autoridades competentes en la materia;

X. Emitir y publicar las declaratorias de emergencia y de desastre natural;

XI. Promover la constitucion de fondos de las entidades federativas para la prevencién y atencién de
emergencias y desastres de origen natural,

XIl. Suscribir convenios de colaboracion administrativa con las entidades federativas en materia de prevencion
y atencién de emergencias y desastres;

XllI. Coordinar la administracion y operacion de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos;
XIV. Gestionar la autorizacion de recursos con cargo a los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos;
XV. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Proteccion Civil;

XVI. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacion y ampliacion de contenidos de
proteccion civil con un enfoque de Gestion Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Nacional en todos los
niveles, desde educacion preescolar, primaria y secundaria, hasta los niveles superiores;

XVII. Fomentar en la poblacién una cultura de proteccion civil que le brinde herramientas que en un momento
dado le permitan salvaguardar su vida, sus posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de
fendmenos naturales y humanos;

XVIII. Promover, conjuntamente con personas fisicas y morales, la constitucion de mecanismos tendientes a
la obtencién de recursos que sirvan para fomentar una cultura de proteccién civil y, en su caso, para
coadyuvar en la gestion de los riesgos;

XIX. Promover el establecimiento de programas basicos de seguridad por regiones y entidades federativas,
para hacer frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos;
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XX. Promover entre las instancias competentes de los distintos 6rdenes de gobierno, la generacion de
informacion relativa a la proteccién civil, que por su oportunidad, calidad y cantidad fortalezca los procesos de
toma de decisiones;

XXI. Promover la instrumentacion de un Subsistema de Informacion de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades
gue permita mantener informada oportunamente a la poblacion;

XXIl. Supervisar, a través del Cenapred, que se realice y se mantengaactualizado el Atlas Nacional de
Riesgos, asi como los correspondientes a las entidades federativas, municipios y delegaciones.

El Atlas se integra con la informacion a nivel nacional, estatal, del Distrito Federal, municipal y de localidades.
Consta de bases de datos, sistemas de informacion geogréafica y herramientas para el andlisis y la simulacion
de escenarios, asi como la estimacion de pérdidas por desastres. Por la naturaleza dinamica del riesgo,
debera mantenerse como un instrumento de actualizacion permanente.

Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elaboracion de politicas y programas en todas
las etapas de la Gestion Integral del Riesgo;

XXIIl. Coordinar el apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a
los demas Poderes de la Unién y a los 6rganos constitucionales autbnomos en la prevencion de desastres vy,
con base en la suscripcion de convenios, a los gobiernos de las entidades federativas, municipios o
delegaciones, asi como a las instituciones de caracter social y privado;

XXIV. Promover y apoyar la capacitacion de los profesionales, especialistas y técnicos mexicanos en materia
de proteccidn civil;

XXV. Promover entre los gobiernos de las entidades federativas, municipios y delegaciones la creacion y
construccion de infraestructura y la distribucion de equipamiento de proteccion civil, tendientes a fortalecer las
herramientas de gestion del riesgo;

XXVI. Gestionar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y las autoridades de otros paises, la recepcion y
envio de apoyos internacionales;

XXVII. Intercambiar con otros paises y con organismos internacionales, conocimientos, experiencias y
cooperacion técnica y cientifica para fortalecer la proteccion civil mediante la incorporacién de los avances en
la materia, con la participacion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XXVIII. Promover que los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios o delegaciones, segun
corresponda, elaboren y mantengan actualizados sus respectivos programas de proteccion civil y formen parte
de sus planes de desarrollo, y

XXIX. Las demas que sefialen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el Presidente o el Consejo
Nacional dentro de la esfera de sus facultades.

Articulo 20. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Coordinacién Nacional podra integrar Comités
Interinstitucionales para los diferentes agentes perturbadores, quienes apoyaran a las autoridades en el
diagndstico y toma de decision en la gestion del riesgo, a fin de reducir al maximo los posibles dafios que
pudiesen generar. Dichos Comités Interinstitucionales, serdn técnicamente apoyados por los Comités
Cientificos Asesores u otras instancias técnicas conforme el Manual de Organizacién del Sinaproc.

Articulo 21. En una situaciéon de emergencia, el auxilio a la poblacién debe constituirse en una funcién
prioritaria de la proteccion civil, por lo que las instancias de coordinacion deberan actuar en forma conjunta y
ordenada, en los términos de esta ley y de las demas disposiciones aplicables.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la primera autoridad que tome
conocimiento de ésta, debera proceder a la inmediata prestacion de ayuda e informar tan pronto como sea
posible a las instancias especializadas de proteccion civil.
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El Reglamento de esta ley y las demas disposiciones administrativas en la materia estableceran los casos en
los que se requiera de una intervencion especializada para la atenciéon de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacion especializada, corresponde a las Unidades Internas de Proteccion Civil de
cada instalacion publica o privada, asi como a la autoridad municipal o delegacional que conozca de la
situacion de emergencia. Ademas, correspondera en primera instancia a la Unidad Municipal o Delegacional
de Proteccion Civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del municipio o delegacion,
acudira a la instancia estatal o del Distrito Federal correspondiente, en los términos de la legislacion aplicable.
Si ésta resulta insuficiente, se procedera a informar a las instancias federales correspondientes, las que
actuaran de acuerdo con los programas establecidos al efecto, en los términos de esta ley y de las demas
disposiciones juridicas aplicables.

En las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los grupos sociales vulnerables y de escasos
recursos econémicos.

Articulo 22. Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las delegaciones, se llevaran a cabo mediante la suscripcion de convenios de
coordinacion, en los términos de la normatividad aplicable, o con base en los acuerdos y resoluciones que se
tomen en el Consejo Nacional y en las demas instancias de coordinacién, con pleno respeto de la autonomia
de las entidades federativas y de los municipios.

Articulo 23. El Cenapred es la institucion técnica-cientifica de la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil
encargada de crear, gestionar y promover politicas publicas en materia de prevencion de desastres y
reduccion de riesgos a través de la investigacion, el monitoreo, la capacitacion y la difusion. Tiene entre sus
atribuciones, el apoyo técnico al Sinaproc, asi como la integracion del Atlas Nacional de Riesgos, la
conduccién de la Escuela Nacional de Proteccion Civil, la coordinacion del monitoreo y alertamiento de
fendmenos perturbadores y promover el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su conjunto.

Articulo 24. El Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccion Civil, es la instancia operativa de
comunicacion, alertamiento, informacién, apoyo permanente y enlace entre los integrantes del Sinaproc, en
las tareas de preparacion, auxilio y recuperacion; asimismo, esta encargada de integrar sistemas, equipos,
documentos y demas instrumentos que contribuyan a facilitar a los integrantes del Sinaproc, la oportuna y
adecuada toma de decisiones.

La Secretaria por conducto de la Coordinaciéon Nacional, determinara las acciones y medidas necesarias para
gue este Centro cuente en todo momento con las condiciones, infraestructura e informacién actualizada, que
permitan su 6ptima operacion, en los términos que al efecto se determinen en el Reglamento.

Articulo 25. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicién de los
distintos fenébmenos perturbadores naturales y antropogénicos, encaminados a prevenir riesgos que pongan
en peligro la vida y que puedan provocar dafios a la poblaciéon.

Capitulo IV Del Consejo Nacional de Proteccién Civil

Articulo 26. ElI Consejo Nacional es un drgano gubernamental consultivo en materia de proteccion civil. Sus
atribuciones son las siguientes:

I. Proponer la aprobacién del Programa Nacional de Proteccién Civil y vigilar el cumplimiento de sus objetivos
y metas;

Il. Proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la proteccion civil;

IIl. Proponer la emisiéon de acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento del Sinaproc;
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IV. Fungir como 6rgano de consulta y de coordinaciéon de acciones del gobierno federal y de las entidades
federativas para convocar, concertar, inducir e integrar las actividades de los diversos participantes e
interesados en la materia, a fin de garantizar la consecucién del objetivo del Sinaproc;

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el Sinaproc y dar seguimiento de las
acciones que para tal efecto se establezcan;

VI. Proponer el establecimiento de medidas para vincular al Sinaproc con los sistemas estatales y municipales
de proteccidn civil;

VIl. Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de todos los sectores de la sociedad, en la
formulacion y ejecucion de los programas destinados a satisfacer las necesidades de proteccion civil en el
territorio nacional;

VIIl. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a sus respectivas soberanias, la participacion de las
entidades federativas y por conducto de éstas, de los municipios, las delegaciones y de los diversos grupos
sociales locales organizados, en la definicion y ejecucion de las acciones que se convenga realizar en materia
de proteccion civil;

IX. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores, los criterios para la celebracion y el cumplimiento de los
acuerdos internacionales en materia de proteccion civil;

X. Proponer el establecimiento de las modalidades de cooperacion y auxilio internacionales en casos de
desastres, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores y en los términos establecidos en el
Reglamento;

XI. Promover el estudio, la investigacion y la capacitacién en materia de proteccion civil, identificando sus
problemas y tendencias, y proponiendo las normas y programas que permitan su solucion;

XIl. Promover el desarrollo y la consolidacion de una cultura nacional de proteccion civil;
XIll. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y

XIV. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean necesarias para el
funcionamiento del Sinaproc.

Articulo 27. El Consejo Nacional estara integrado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira y por
los titulares de las Secretarias de Estado, los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, quienes podran ser suplidos por servidores publicos que ostenten cargos con nivel inmediato inferior.
En el caso del Presidente de la Republica, lo suplira el Secretario de Gobernacién, quien a su vez sera suplido
por el Coordinador Nacional de Proteccién Civil.

El Consejo Nacional podra asesorarse en la toma de decisiones en materia de proteccién civil del Consejo
Consultivo, en los términos que se establezcan en el Reglamento.

Los integrantes del Consejo Consultivo podran ser convocados a las sesiones del Consejo Nacional, por
invitacion que formule el Secretario Ejecutivo.

Articulo 28. El Secretario de Gobernacion sera el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional. El Secretario
Técnico sera el Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 29. El Consejo Nacional sesionara ordinariamente en pleno por lo menos una vez al afio y
extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente de la Republica. Corresponde al Secretario
Ejecutivo:

I. Presentar a la consideracion del Consejo Nacional el Informe del Avance del Programa Nacional;
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Il. Concertar con los poderes Legislativo y Judicial de la Unién, asi como con las autoridades de las entidades
federativas y con las organizaciones voluntarias, privadas y sociales el cumplimiento del Programa Nacional;

Ill. Proporcionar a la poblacién en general la informacién publica que se genere en materia de proteccion civil
relacionada con la autoproteccion y el autocuidado;

IV. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional y de su Presidente;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Nacional, llevar el archivo de éstos y de los
instrumentos juridicos que deriven y expedir constancia de los mismos;

VI. Informar periédicamente al Consejo Nacional y a su Presidente de sus actividades;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion necesarios para el cumplimiento de los
fines del Sinaproc;

VIII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, los convenios generales y especificos en la
materia, asi como las demés disposiciones aplicables e informar lo conducente al Consejo Nacional;

IX. Presentar al Consejo Nacional los informes respecto al seguimiento de los acuerdos y resoluciones que se
adopten en su seno;

X. Colaborar con las instituciones que integran el Sinaproc, para fortalecer y hacer eficientes los mecanismos
de coordinacion;

Xl. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacién y demas instancias de fiscalizacion, proporcionando
la informacién con la que cuente respecto del ejercicio de los recursos de los fondos de ayuda federal, asi
como del cumplimiento de esta ley;

XIl. Supervisar, en coordinacion con las demas instancias competentes, la correcta aplicacion de los recursos
de los fondos por las entidades federativas y por los municipios y delegaciones, y

XIlll. Las demas que le otorga esta ley y demas disposiciones aplicables, asi como las que le encomiende el
Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 30. Corresponde al Secretario Técnico:
I. Suplir al Secretario Ejecutivo en sus ausencias;

Il. Elaborar y someter a la consideracion del Secretario Ejecutivo, el proyecto de calendario de sesiones del
Consejo Nacional y el proyecto de orden del dia de cada sesion, para que en su momento sean sometidos a
la aprobacion del Consejo Nacional;

Ill. Coordinar la realizacién de los trabajos especificos y acciones que determine el Consejo Nacional;
IV. Coordinar la realizacion de estudios especializados sobre las materias de proteccion civil;

V. Verificar que los programas, estrategias, acciones y politicas que se adopten por las entidades federativas
se coordinen con el Sinaproc y que cumplan con los lineamientos y acuerdos generales que dicte el Consejo
Nacional;

VI. Preparar la evaluacion de cumplimiento del Programa Nacional de Proteccion Civil, y

VII. Las demas funciones que se sefialen en el Reglamento de esta ley o que le sean encomendadas por el
Presidente o el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional.
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Capitulo V Del Comité Nacional de Emergencias

Articulo 31. ElI Comité Nacional, es el mecanismo de coordinacion de las acciones en situaciones de
emergencia y desastre ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan en riesgo a la
poblacidn, bienes y entorno, sin menoscabo de lo establecido en el articulo 21 de esta ley y de conformidad
con el Manual de Organizacion y Operacion del Sinaproc y en los términos que se establezcan en el
Reglamento.

Articulo 32. ElI Comité Nacional estara constituido por los titulares o por un representante de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, con rango no inferior al de Director General o
equivalente, que de acuerdo a su especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro
de sus funciones, programas, planes de emergencia y sus recursos humanos y materiales, al Sinaproc, asi
como por el representante que al efecto designe el o los Gobernador de los Estados afectados o por el Jefe
del Gobierno del Distrito Federal, en su caso.

El Comité Nacional estara presidido por el Secretario de Gobernacion, o en su ausencia por el Titular de la
Coordinaciéon Nacional, quienes podran convocar para sesionar en forma extraordinaria por cuando se
presenten situaciones extremas de emergencia o desastre, o cuando la probabilidad de afectacién por un
fenébmeno perturbador sea muy alta, poniendo en inminente riesgo a grandes nucleos de poblacion e
infraestructura del pais.

El Secretariado Técnico del Comité Nacional recaera en el Titular de la Coordinacion Nacional o el servidor
publico que éste designe para el efecto, debiendo tener un nivel jerarquico de Director General o su
equivalente.

Los esquemas de coordinacion de este Comité seran precisados en el Reglamento.
Articulo 33. ElI Comité Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar la situaciéon de emergencia o desastre que afecte al pais, a fin de evaluar el alcance del impacto y
formular las recomendaciones necesarias para proteger a la poblacion, sus bienes y su entorno;

Il. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en practica para hacer frente a la situacion, asi como
los recursos indispensables para ello;

lll. Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros necesarios para las acciones
de auxilio, recuperacion y reconstruccion;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la situaciébn de emergencia o
desastre, hasta que ésta haya sido superada, y

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicacion y publico en general.
Capitulo VI De los Programas de Proteccion Civil

Articulo 34. El Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, es el conjunto de objetivos,
politicas, estrategias, lineas de accidon y metas para cumplir con el objetivo del Sinaproc, segun lo dispuesto
por la Ley de Planeacion.

Articulo 35. El Programa Nacional, estara basado en los principios que establece esta ley, la Ley de
Planeacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica y demas normatividad en
materia de planeacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 36. En la elaboracion de los Programas de Proteccién Civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones, deberan considerarse las lineas generales que establezca el Programa Nacional, asi como las
etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos y conforme lo establezca la normatividad local en
materia de planeacion.
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Articulo 37. Los Programas Especiales de Proteccion Civil son el instrumento de planeacion y operacion que
se implementa con la participacion corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante un peligro o
riesgo especifico derivado de un agente perturbador en un area o region determinada, que involucran a
grupos de poblaciéon especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas previsibles de los mismos,
permiten un tiempo adecuado de planeacién, con base en las etapas consideradas en la Gestidn Integral de
Riesgos.

Articulo 38. El Programa Interno de Proteccion Civil se lleva a cabo en cada uno de los inmuebles para
mitigar los riesgos previamente identificados y estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre.

Para la implementacion del Programa Interno de Proteccion Civil cada instancia a la que se refiere el articulo
siguiente, debera promover la creacién de una estructura organizacional especifica que opere este
instrumento en forma centralizada y en cada uno de sus inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboracién del Programa Interno se deberan tomar en
consideracion los lineamientos establecidos en el Programa Hospital Seguro.

Articulo 39. Los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de las dependencias, entidades, instituciones,
organismos, industrias o empresas pertenecientes a los sectores publico, privado y social, a que se refiere el
Reglamento de esta ley, deberan contar con un Programa Interno de Proteccion Civil.

Dicho programa debera ser elaborado por la Unidad Interna de Proteccion Civil, la que podra ser asesorada
por una persona fisica o moral que cuente con el registro actualizado correspondiente, de acuerdo cona lo que
se establece en el articulo 12 de esta ley.

El contenido y las especificaciones de este tipo de programas, se precisaran en el Reglamento.
Capitulo VIl De la Cultura de Proteccién Civil

Articulo 40. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y delegacionales,
fomentaran la cultura en materia de proteccion civil entre la poblacién, mediante su participacion individual y
colectiva.

Articulo 41. Corresponde a la Secretaria dictar los lineamientos generales y disefiar formas para inducir y
conducir la formacioén de una cultura de proteccion civil.

Articulo 42. A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades correspondientes dentro de sus respectivos
ambitos de competencia, deberan:

I. Fomentar las actividades de proteccion civil;

Il. Incorporar contenidos tematicos de proteccion civil en todos los niveles educativos publicos y privados,
considerandola como asignatura obligatoria;

Ill. Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles académicos, que aborden en su
amplitud el tema de la proteccidn civil y la Gestion Integral de Riesgos;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacion en general que le permita conocer de forma clara mecanismos
de prevencion y autoproteccion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campafas de difusion sobre temas de su competencia relacionados
con la proteccion civil, y

VI. Promover la celebracion de convenios con los sectores publico, social, privado y académico con el objeto
de difundir la cultura de proteccion civil.
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Articulo 43. Los integrantes del Sinaproc promoveran mecanismos para motivar y facilitar la participacion de
sus dependencias de forma activa, real, concreta y responsable en acciones especificas que reflejen una
cultura de prevencién en proteccion civil.

Articulo 44. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicién de los
distintos agentes perturbadores, encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan
provocar dafos irreversibles a la poblacion.

Capitulo VIl De la Profesionalizacion de la Proteccion Civil

Articulo 45. La profesionalizacion de los integrantes del Sinaproc serd permanente y tendra por objeto lograr
una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos mediante la
institucionalizacién de un servicio civil de carrera cuando se trate de servidores publicos de los tres 6rdenes
de gobierno.

Articulo 46. Para los efectos del articulo anterior, cada entidad federativa y cada municipio, se sujetara a la
normatividad que exista en materia de servicio civil de carrera o la que haga sus veces, en la que se debera
regular el ingreso, formacién, permanencia, promocién, evaluacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes a la profesionalizacién y estimulos a los miembros del Sinaproc, conforme a las
caracteristicas que le son propias, y a los requerimientos de la sociedad y del Estado.

En caso de que no exista dicha normatividad, se promovera ante las instancias competentes, por conducto de
la Coordinacion Nacional, que se cree un sistema civil de carrera para los servidores publicos responsables de
la proteccion civil.

Articulo 47. La normatividad correspondiente precisara y detallara todos los rubros que atafien a los puestos
de mando y jerarquias de las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil.

Capitulo IX De la Escuela Nacional de Proteccion Civil Capacitacion, acreditacion y certificacion

Articulo 48. La Escuela Nacional de Proteccion Civil es una instancia dependiente de la Coordinacién
Nacional por conducto del Cenapred, orientada a la formacién sistematica e institucionalizada de capital
humano, a través de la capacitacion, actualizacion y especializacion de materias tedricas y practicas.

Para ello, tendra como funcién la acreditacion y certificacion de las capacidades de personas fisicas y morales
que ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capacitacion en los temas relacionados con proteccion
civil, sin perjuicio de que existan otras instancias de acreditacién y certificacién dentro del Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 49. La estructura, organizacion y operacion de la Escuela Nacional se especificard en las
disposiciones normativas que para tal efecto se emitan.

Capitulo X De los Grupos Voluntarios

Articulo 50. Para desarrollar actividades especializadas en material de proteccioén civil, tales como tareas de
rescate y auxilio, combate a incendios, administracion de albergues y centros de acopio, servicios médicos de
urgencia, entre otros, los Grupos Voluntarios de caracter regional y nacional deberan tramitar su registro ante
la Secretaria; los estatales, municipales y delegacionales segun lo establezca la legislacion local respectiva.

Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos locales estableceran en forma especifica los tramites y
procedimientos para obtener los registros correspondientes, asi como las medidas a adoptar para que estos
grupos participen garantizando la seguridad de sus miembros.

Articulo 51. Son derechos y obligaciones de los Grupos Voluntarios:

I. Disponer del reconocimiento oficial una vez obtenido su registro;
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Il. En su caso, recibir informacioén y capacitacion, y
Ill. Coordinarse con las autoridades de proteccion civil que correspondan.

Articulo 52. Las personas que deseen desempefiar labores de rescate y auxilio, deberan integrarse o
constituirse preferentemente en Grupos Voluntarios.

Aquellos que no deseen integrarse a un Grupo Voluntario, podran registrarse individualmente en las unidades
de proteccion civil correspondientes, precisando su actividad, oficio o profesion, asi como su especialidad
aplicable a tareas de proteccion civil.

Capitulo XI De la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios

Articulo 53. La Red Nacional de Brigadistas Comunitarios es una estructura organizada y formada por
voluntarios con el fin de capacitarse y trabajar coordinadamente con las autoridades de proteccion civil para
enfrentar en su entorno riesgos causados por los diversos agentes perturbadores.

Articulo 54. Los Brigadistas Comunitarios son las personas capacitadas en materias afines a la proteccion
civil, que han sido registradas en la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios, bajo la coordinacion y
supervisién de las autoridades de proteccién civil en su comunidad para apoyar a éstas en tareas y
actividades tales como el alertamiento, la evacuacion, la aplicacion de medidas preventivas y la atencion a
refugios temporales, entre otras.

Articulo 55. La Secretaria coordinara el funcionamiento de la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios. Para
tal efecto, las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil en las entidades
federativas, deberan promover en el marco de sus competencias, la capacitacion, organizacion y preparacion
de las personas que deseen constituirse en brigadistas comunitarios, pudiendo constituir redes municipales,
estatales o regionales de brigadistas comunitarios, y realizar los tramites de registro en la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios ante la Coordinacién Nacional.

Capitulo XlI De los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos

Articulo 56. Le corresponde a la Secretaria, a través de la Coordinacién Nacional, la administracién y
operacion de los Instrumentos Financieros de gestion de riesgos, en el marco de la Gestion Integral de
Riesgos.

Articulo 57. Los Instrumentos Financieros de gestion de riesgos tienen como objetivo, proporcionar recursos
a las instancias publicas federales y a las entidades federativas, para la realizacion de acciones de
prevencion, atencion y recuperacion ante situaciones de emergencia o de desastre natural.

Articulo 58. Para que las entidades federativas puedan acceder a los recursos de los Instrumentos
Financieros de gestién de riesgos, deberan cumplir con lo siguiente:

I. Presentar a la Secretaria una solicitud firmada por el titular del Poder Ejecutivo, de acuerdo a los requisitos y
términos previstos en la normatividad administrativa respectiva;

Il. La manifestacion expresa de que se vigilard y cuidara en todo momento que no exista una duplicidad de
recursos con otros programas y fuentes de financiamiento, destinados para un mismo fin, y

Ill. Para el caso de situaciones de emergencia y/o de desastre, la manifestacion expresa de que las
circunstancias han superado la capacidad operativa y financiera de la entidad federativa para atender por si
sola la contingencia.

Articulo 59. La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la Secretaria reconoce que uno o
varios municipios o delegaciones de una entidad federativa se encuentran ante la inminencia, alta probabilidad
o presencia de una situacion anormal generada por un agente natural perturbador y por ello se requiere
prestar auxilio inmediato a la poblacion cuya seguridad e integridad esta en riesgo.
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Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el acto mediante el cual la Secretaria reconoce la
presencia de un agente natural perturbador severo en determinados municipios o delegaciones de una
entidad federativa, cuyos dafios rebasan la capacidad financiera y operativa local para su atencién, para
efectos de poder acceder a recursos del instrumento financiero de atencion de desastres naturales.

Para el caso de las declaratorias de desastre natural, éstas también podran ser solicitadas por los titulares de
las instancias publicas federales, a fin de que éstas puedan atender los dafios sufridos en la infraestructura,
bienes y patrimonio federal a su cargo.

Articulo 61. Las declaratorias deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, sin perjuicio de
que se difundan a través de otros medios de informacion.

La declaratoria de emergencia podra publicarse en dicho 6rgano de difusién con posterioridad a su emision,
sin que ello afecte su validez y efectos.

Articulo 62. El gobierno federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asegurara en todo
momento la capacidad financiera y administrativa para la oportuna atencion de las situaciones de
emergencias y de desastres, por lo que en caso de que los recursos disponibles se hayan agotado, se haran
las adecuaciones presupuestarias y/o transferencias de recursos necesarias para subsanar dicha situacion.

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, férmulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los Instrumentos
Financieros de gestion de riesgos, constituidos para tal efecto.

Articulo 64. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un agente natural perturbador que ponga en
riesgo la vida humana y cuando la rapidez de la actuacion del Sinaproc sea esencial, la Secretaria podra
emitir una declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata los apoyos necesarios y
urgentes para la poblacion susceptible de ser afectada.

La normatividad administrativa determinara los casos en que podra emitirse una declaratoria de emergencia
por inminencia o alta probabilidad, asi como los apoyos que podran brindarse con cargo al instrumento
financiero de gestién de riesgos establecido para la atencion de emergencias.

Articulo 65. Los fendbmenos antropogénicos, son en esencia provocados por la actividad humana y no por un
fendbmeno natural. Generan un marco de responsabilidad civil, por lo que no son competencia de los
Instrumentos Financieros de gestion de riesgos previstos en esta ley.

Dichos fenédmenos encuentran responsabilidad en su atencion, regulacion y supervision en el marco de las
competencias establecidas por las leyes locales a las entidades federativas, municipios o delegaciones, y en
el ambito federal, a través de las instancias publicas federales, segun correspondan.

La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccién Civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones, promoveran con las diversas instancias del Sistema Nacional, para que desarrollen programas
especiales destinados a reducir o mitigar los riesgos antropogénicos, asi como de atencion a la poblacién en
caso de contingencias derivadas de tales fenémenos.

Capitulo Xlll Del Fondo de Proteccidon Civil

Articulo 66. La Coordinaciéon Nacional en coordinacién con las Unidades de Proteccién Civil de las entidades
federativas formara y administrara el Fondo de Proteccion Civil, cuya finalidad sera el promover la inversion en
capacitacion, equipamiento y sistematizacion de las Unidades de Proteccion Civil de las entidades federativas,
municipios y delegaciones.

Articulo 67. El Fondo de Proteccion Civil se integrara a través de recursos publicos federales y operara segin
se establezca en la normatividad administrativa correspondiente, precisando para ello los porcentajes de
coparticipacién de las instancias del orden local, los requisitos para el acceso, ejercicio y comprobacion de los
recursos, asi como las obligaciones en el manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.
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La capacitacion sera acorde a los lineamientos dictados por la Escuela Nacional de Proteccion Civil y los
recursos destinados a la sistematizacion de las unidades de proteccion civil deberan procurar la optimizacion
del manejo e intercambio de informacion y su homologacion a nivel nacional.

Capitulo XIV De las Donaciones para Auxiliar a la Poblacién

Articulo 68. Las autoridades correspondientes estableceran las bases y lineamientos, con apego a lo
establecido en la presente ley y su reglamento, para emitir las convocatorias, recepcion, administracion,
control y distribuciéon de los donativos que se aporten con fines altruistas para atencion de emergencias y/o
desastres.

Las personas fisicas o morales, que deseen colaborar con la captacion de donaciones en especie deberan
obtener la autorizacion de las Unidades Estatales de Proteccion Civil, conforme a los requisitos y criterios que
establezca el Reglamento y la legislacion aplicable.

Articulo 69. Seran las autoridades competentes en los diferentes érdenes de gobierno las que determinaran
con apego a su regulacion local, los criterios de uso y destino de los donativos, debiendo en todos los casos
rendir un informe detallado.

Articulo 70. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, el Ejecutivo federal debera promover al
interior del Consejo Nacional un mecanismo agil, transparente y efectivo de control y coordinacion para que
los recursos donados sean administrados y entregados en beneficio de la poblacion de las entidades,
municipios, delegaciones o comunidades en emergencia o desastre.

Articulo 71. Los donativos en efectivo recibidos por las instituciones bancarias o financieras, cuando sean
destinados a la poblacién damnificada, seran deducibles para quienes realizan las aportaciones pero no para
las instituciones que las reciban, quienes podran vigilar la aplicaciéon de los recursos en las acciones que se
determinen necesarias por el Consejo Nacional o por el Consejo Estatal de Proteccién Civil, respectivamente.

Articulo 72. Las autoridades correspondientes deberan verificar que en todo momento las donaciones se
apliquen estrictamente para beneficiar a la poblacion afectada por la emergencia y/o desastre con nivel
economico y social bajo, y en su caso, a favor de programas de apoyo especificos a microempresarios y
pequefios productores.

Capitulo XV De las Medidas de Seguridad

Articulo 73. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emision de una declaratoria de emergencia o
desastre natural y de lo que establezcan otras disposiciones legales, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las delegaciones,
ejecutaran las medidas de seguridad que les competan, a fin de proteger la vida de la poblacién y sus bienes,
la planta productiva y su entorno, para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad, informando en forma inmediata a la autoridades de proteccion civil correspondientes sobre las
acciones emprendidas, quienes instalardn en los casos que se considere necesario y conforme a la
normatividad aplicable, el centro de operaciones, como centro de comando y de coordinacion de las acciones
en el sitio.

Las fuerzas armadas participaran en la atencién de situaciones extraordinarias que requieran acciones
inmediatas de proteccion civil dentro de cualquiera de los niveles de la estructura institucional, realizando las
tareas que les competen aun cuando no se haya declarado un estado de emergencia o de desastre.

Articulo 74. Las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Protecciéon Civil, asi como la del
Distrito Federal, podran aplicar las siguientes medidas de seguridad:

I. Identificacién y delimitacion de lugares o zonas de riesgo;

Il. Control de rutas de evacuacién y acceso a las zonas afectadas;
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Ill. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria de la poblacién y su instalacién y atencion en
refugios temporales;

IV. Coordinacion de los servicios asistenciales;
V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada;
VI. La suspension de trabajos, actividades y servicios, y

VII. Las demas que en materia de proteccion civil determinen las disposiciones reglamentarias y la legislacion
local correspondiente, tendientes a evitar que se generen o sigan causando dafios.

Asimismo, las Unidades a que se refiere este articulo y la Secretaria podran promover ante las autoridades
competentes, la ejecucién de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos.

Articulo 75. Cuando se apliquen las medidas de seguridad previstas en el articulo anterior, se precisara su
temporalidad y, en su caso, las acciones para su suspension.

Articulo 76. Previo a la realizacion de eventos publicos y en espacios de concentracion masiva, deberan
elaborarse programas especificos de proteccién civil, los cuales seran entregados oportunamente a las
autoridades de proteccion civil para su aprobacién y coordinacién con otras instancias de seguridad. Las
principales medidas del programa y las conductas apropiadas en caso de una contingencia deberan ser
difundidas al publico participante por parte del organizador antes del evento o al inicio del mismo.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal emitira el reglamento de esta ley.

Tercero. La presente ley abroga a la Ley General de Proteccién Civil publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 2000 y a sus reformas de 29 de diciembre de 2001, 13 de junio de 2003, 15 de
junio de 2004 y 24 de abril de 2006.

Cuarto. Las disposiciones reglamentarias y administrativas de proteccion civil se seguiran aplicando en lo que
no se opongan a esta ley, en tanto se emite el Reglamento.

Quinto. Las demas disposiciones que en materia de proteccion civii que se contengan en otros
ordenamientos federales, seran complementarios de esta ley, en lo que no se opongan a ella.

Sexto. Los desastres y las emergencias que hayan ocurrido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley,
se atenderan conforme a los recursos financieros y a las disposiciones administrativas vigentes a la fecha en
que sucedieron.

Séptimo. Los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales, y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, contaran con un plazo de hasta dieciocho meses
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 de esta ley.

Octavo. Las autoridades locales realizaran las gestiones conducentes con el propésito de que se realicen las
adecuaciones correspondientes en las leyes y demas disposiciones locales en la materia, ajustandose en todo
momento a los principios y directrices de esta ley.
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Diputados: Fernando Morales Martinez, Onésimo Mariscales Delgadillo, Enrique Torres Delgado, Avelino
Méndez Rangel, Jorge Alberto Juraidini Rumilla, Georgina Trujillo Zentella, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez,
Carlos Oznerol Pacheco Castro, Maria Dina Herrera Soto (rabricas).»

El diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (desde la curul): Presidente.
El Presidente diputado Francisco Javier Salazar Saenz: Si, diputado.

El diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (desde la curul): S6lo si me permite el diputado adherirme a
su iniciativa.

El diputado Fernando Morales Martinez (desde la curul): Claro que si.

El Presidente diputado Francisco Javier Salazar Saenz: No tiene inconveniente. Por tanto, puede usted
pasar a firmar su adhesion a la Secretaria.

Se turna ala Comision de Gobernacion, con opinidn de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
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08-12-2011

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Proteccion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 285 votos en pro, 0 en contra y 4 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 8 de diciembre de 2011.

Discusion y votacion, 8 de diciembre de 2011.

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccion Civil.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: «Dictamen de la Comisién de Gobernacion, con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccién Civil

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LXI Legislatura fue turnada, para estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccion Civil.

Esta comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70, parrafo primero, 72 y 73, fraccion XXIX-I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158,
numeral 1, fraccion 1V, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa de referencia, somete a consideracion de esta honorable asamblea el presente
dictamen basandose en los siguientes

Antecedentes

1. En sesion del nueve de marzo de dos mil diez, los diputados Fernando Morales Martinez, Onésimo
Mariscales Delgadillo, Enrique Torres Delgado y Avelino Méndez Rangel, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Proteccion Civil, misma que fue turnada a la Comision de Gobernacion con opinion de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica. Esta misma iniciativa fue suscrita por los diputados Jorge A. Juraidini
Rumilla, Georgina Trujillo Zentella, Oznerol Pacheco Castro, Fernando Morales Martinez, Avelino Méndez
Rangel y Onésimo Mariscales Delgadillo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; por el diputado Enrique Torres Delgado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; y por los diputados Mauricio Toledo Gutiérrez y Maria Dina Herrera Soto, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

2. El quince de abril de dos mil diez, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados orden¢ la
ampliacién de turno siendo returnada la iniciativa de referencia a la Comisiéon de Gobernacién con opinion de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, y de la Comision Especial en materia de proteccion civil.

3. En sesién del 23 de octubre de 2003, las comisiones dictaminadoras presentaron a consideracion del pleno
de la Camara de Senadores el proyecto correspondiente, aprobandose por 74 votos a favor ese mismo dia.

4. El nueve de marzo de dos mil diez, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitio
a la Comision de Gobernacion copia del acuerdo aprobado por el Congreso del Estado de Puebla mediante el
cual se exhorta a la Camara de Diputados a considerar y, en su caso, aprobar, el anteproyecto de Ley de
Proteccioén Civil presentado por la Conferencia Nacional de Gobernadores.

5. El veintisiete de abril de dos mil diez, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitié a la Comisién de
Gobernacion copia del acuerdo aprobado por el Congreso del Estado de Hidalgo relativo a la iniciativa que
expide la Ley General de Proteccion Civil, con el fin de exhortar a la Camara de Diputados del honorable
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Congreso de la Union a efecto de considerar y, en su caso, aprobar, el anteproyecto de Ley de Proteccion
Civil presentado por la Conferencia Nacional de Gobernadores.

6. El veintitrés de junio de dos mil diez, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados envié a la Comision de Gobernacion la opinion de impacto presupuestario con fundamento en la
valoracion del impacto presupuestario que elabora el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas en relacion
a la iniciativa que expide la Ley General de Proteccién Civil, presentada por el diputado Fernando Morales
Martinez.

7. El catorce de octubre de dos mil diez, el diputado Enrique Torres Delgado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd solicitud a fin de excitar a la Comisidon de Gobernacion
para que emita el dictamen de la iniciativa por la que se expide la Ley General de Proteccion Civil, materia del
presente dictamen.

8. El nueve de noviembre de dos mil diez, el diputado Canek Vazquez Gongora, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd solicitud a fin de excitar a la Comisién de
Gobernacién para que emita el dictamen de las diversas iniciativas relacionadas con el tema de proteccién
civil.

Contenido de lainiciativa

Refiere el autor de la iniciativa que la Ley General de Proteccion Civil, publicada el 12 de mayo del 2006 en el
Diario Oficial de la Federacion, expone las politicas como estrategias y mecanismos de coordinacion entre las
distintas entidades, la federacion, los estados y municipios para atender situaciones de emergencias. Afirma,
por otro lado, que la Conferencia Nacional de Gobernadores, Conago, “entregé una agenda tematica a la
Comisién Especial en materia de proteccion civil, la cual resulta del esfuerzo coordinado entre las Direcciones
Estatales de Proteccidon Civil, asi como de las autoridades federales responsables de la materia, la cual
contiene entre otros puntos, promover el proyecto de la nueva Ley General de Proteccién Civil y su
Reglamento, gestionar ante los poderes federales la asignacién de partidas presupuestales para acciones de
proteccién civil y proponer que se gestione ante las instancias federales la actualizacion de las Reglas de
Operacion del Fonden y del Fopreden.

La proteccion civil, misma que vio su nacimiento en 12 de agosto de 1949, tiene por tareas el servicio de
alarma, evacuacion, habilitacion y organizacion de refugios, aplicacion de medidas de oscurecimiento,
salvamento, servicios sanitarios, incluidos los de primeros auxilios, y asistencia religiosa; lucha contra
incendios; deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas; descontaminacién y medidas similares de
proteccién; provision de alojamiento y abastecimientos de urgencia; ayuda en caso de urgencia para el
restablecimiento y el mantenimiento del orden en zonas damnificadas; medidas de urgencia para el
restablecimiento de los servicios publicos indispensables; servicios funerarios de urgencia, entre otros.

El promovente refiere a nuestro pais como un territorio donde los desastres naturales son sucesos periddicos,
cada vez mas fuertes y que han variado en intensidad por el cambio del clima a nivel global, aumentando la
fragilidad del entorno natural, provocando mermas drasticas en producciéon y productividad en actividades
esenciales como la pesca, la agricultura, la ganaderia y la silvicultura, afectados por fenébmenos como los
frentes frios, precipitaciones pluviales que saturan sistemas hidroldgicos, incendios forestales.

De acuerdo con el iniciador, datos recientes dan cuenta de la incidencia anual de mas de cuarenta frentes
frios en buena parte de las entidades federativas; de precipitaciones que saturan y rebasan arroyos, rios,
sistemas hidroldgicos y diversos cuerpos de agua, ocasionando serios dafios en ciudades y en actividades
productivas en la industria, los servicios y el sector agropecuario; otras veces, en las mismas o en otras zonas
del pais, ocurren incendios forestales que destruyen la cubierta vegetal; o bien los huracanes que se centran
con mayor énfasis en las zonas costeras al inicio del verano, tanto del lado del Pacifico como por el Atlantico,
produciendo la destruccion de la infraestructura social y productiva, especialmente en el campo”.

Las consecuencias de estos fendmenos, sefiala la exposicién de motivos, son evidentes en “situaciones
desastrosas como la vivida hace un afio en Tabasco, cuya economia se colapsé en mas de tres cuartas
partes por el desbordamiento de sus sistemas hidrolégicos; y graves secuelas de destruccién también en
Chiapas, Tamaulipas, Zacatecas y nuevamente Veracruz, que han puesto una vez mas al descubierto la
inoperancia en los sistemas de alerta temprana, en el Sistema Nacional de Proteccion Civil y los sistemas



estatales, los cuales han mostrado también lentitud para hacer llegar los apoyos inmediatos y para contribuir a
la reparacion de dafios. De ahi las justas y multiples quejas de comunidades y municipios damnificados y
formalmente declarados zona de desastre, donde, una vez pasado el impacto mediatico, no se informa con
objetividad y veracidad sobre cuales, cuantos y en qué forma se resarcen los dafios, si es que lo son en
alguna medida. Esto ocurre en especial con las iniciativas que se emprenden en lo que se refiere a los apoyos
para los campesinos y grupos rurales mas vulnerables”. Esta vulnerabilidad necesita del impulso y difusién de
una cultura de la proteccion civil que, de acuerdo al iniciador, comprende los temas economicos y de
“participacion, prevencion y educacion...”; de esta forma, cita algunas de las tragedias importantes que sufrido
la ciudadania como la del bar Lobohombo, la guarderia ABC de Hermosillo, las inundaciones del Valle de
Chalco o la tragedia de la discoteca News Divine.

De esta forma, la exposicion de motivos sefiala el contenido de la iniciativa que es materia del presente
dictamen, integrandose por “15 capitulos y 76 articulos. Dividida en 3 grandes secciones, la ley incluye un
apartado de disposiciones generales, uno dedicado al Sistema Nacional de Proteccion Civil y por Gltimo uno
dedicado principalmente a la prevenciéon de desastres”. De acuerdo con el iniciador, su propuesta pretende
mas organismos y da un adelanto de la nueva estructura del Sistema Nacional de Proteccion Civil, entre otras
nuevas instancias operativas, al mencionar las nuevas partes que lo conforman y establece los principios que
regirdn su actuar; desarrolla las facultades del Poder Ejecutivo y contempla la figura de la Gestion Integral de
Riesgos, la integracion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, sefialando obligaciones funcionales y la
incorporacion del Atlas Nacional de Riesgos que facilitara el logro de los objetivos del Sistema Nacional.

Crea, igualmente, el Comité Nacional de Emergencias y pretende dar claridad a los instrumentos financieros
en caso de emergencia y de desastre. Una de las nuevas aportaciones de esta iniciativa es la de las
donaciones para que sean faciles y viables y permitan paliar los desastres naturales. A mayor abundamiento,
se pretende ser mas claros que la ley actual en lo relativo a los Instrumentos Financieros en caso de
Declaratoria de Emergencia y/o desastre y establecer la obligacion de elaborar programas especificos de
proteccién civil en los eventos publicos y en espacios de concentracion masiva.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes la Comision de Gobernacién
exponemos las siguientes

Consideraciones
A) En lo general
1. Iniciativas en materia de proteccion civil turnadas a la Comision de Gobernacion

1. De acuerdo con el articulo de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde
a la Comision de Gobernacion el andlisis y dictamen de los asuntos turnados por la mesa directiva. Al haber
sido turnadas diversas iniciativas con proyecto de decreto que reforman y adicionan la Ley General de
Proteccién Civil en vigor, por lo que, después de su estudio, se dictaminan en conjunto por resultar
coincidentes con el propdsito de la iniciativa en estudio y que se mencionan a continuacion:

 El diecisiete de marzo de dos mil once, el diputado Francisco Saracho Navarro, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6 la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de Proteccion Civil, de Educacion, de la
Infraestructura Fisica Educativa, y de Salud, para elaborar e implementar planes de contingencia para hacer
frente a posibles disturbios en centros educativos y de salud, dada la vulnerabilidad de quienes se encuentran
en los mismos y que fue turnada a la Comisiones Unidas de Gobernacién, de Educacién Publica y Servicios
Educativos y de Salud para su estudio y dictamen correspondiente.

Dicha iniciativa tiene como propdésito la elaboracién e implementacion de programas y planes de contingencia,
asi como sus lineamientos y criterios para hacer frente a posibles disturbios que pudieran presentarse
principalmente en los centros educativos y de salud; a fin de que las autoridades federales puedan
implementar acciones de respuesta eficaz, tales como la suspensién de clases y respecto de riesgos que
pudieran ocasionar amenazas de atentados o ataques, despliegue de las fuerzas de seguridad, terrorismo,
interrupcion de servicios basicos, blogueos a las vias terrestres de comunicacion y cualquier otra accion de
naturaleza analoga.



« El ocho de abril de dos mil diez, el diputado Canek Vazquez Goéngora presenté la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona y reforma diversos articulos de la Ley General de Proteccion Civil y el 40 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y que fue turnada a la Comision de
Gobernacién para su estudio y dictamen correspondiente.

El proposito de la iniciativa es establecer que los estados afectados intervengan en el proceso para determinar
la declaratoria de emergencia que no es necesario que las capacidades de respuesta de municipios y estados
se vean rebasadas para que puedan acudir a la siguiente instancia de apoyo. Reducir los tiempos para la
publicacién de la declaratoria de emergencia y para el acceso a los recursos para la atencién de desastres.
Precisar el término “estados afectados”. Prever que el Consejo Nacional de Proteccion Civil sesione de
manera ordinaria al menos 3 veces al afio y establecer que si existe la necesidad de una sesion extraordinaria
podran solicitar la reuniéon, ademas del Presidente de la Republica, el Secretario de Gobernacion y el
Coordinador General de Proteccion Civil, al menos 3 gobernadores de los estados que asi lo requieran.
Prever que en el caso de la notificacion técnica, la autoridad federal observe la informacion generada por la
autoridad de la entidad federativa de que se trate, para su elaboracion, estableciendo un plazo de hasta 15
dias habiles para que la federacién genere dicha notificacion. En caso de que un grupo de voluntarios
notifique a la autoridad una situacién potencial de riesgo, contara con 5 dias habiles para verificar la denuncia
respectiva y anunciar las acciones conducentes. Establecer una Comision de Proteccién Civil que se
encargara de proyectos de ley o de decreto para adecuar las normas relativas a la proteccion civil en el pais 'y,
de manera conjunta con la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, elaborar el dictamen del Presupuesto
de Egresos de la Federacién en el rubro de proteccion civil.

« El diecisiete de febrero de dos mil once, el diputado Sergio Mancillas Salas, presento la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de Proteccion Civil,
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, y Federal del Trabajo, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion,
de la Funcién Publica y de Trabajo y Prevision Social.

La iniciativa quiere promover por parte de las dependencias e instituciones del sector publico, con la
participacion de organizaciones e instituciones de los sectores social, privado y académico la realizacion
semestral de al menos un simulacro y establece como obligacion de todo servidor publico, la participacion en
la realizacién de los simulacros de proteccion civil que se lleven a cabo en su centro de trabajo.

« El diez de marzo de dos mil once, la diputada Leticia Robles Colin, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Organica de la Administracion Publica Federal, y General de Proteccion Civil, con la finalidad de crear la
Secretaria de Proteccién Civil y que fue turnada a la Comision de Gobernacion para su estudio y dictamen
correspondiente.

La iniciativa plantea la creacion de la Secretaria de Proteccion Civil, con facultades de integrar, coordinar y
supervisar el Sistema Nacional para garantizar, mediante la adecuada planeacion, la prevencion, auxilio y
recuperacion de la poblacién y de su entorno ante situaciones de desastre, incorporando la participacion
activa y comprometida de la sociedad, tanto en lo individual como en lo colectivo; propone, igualmente, las
politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos, especiales y regionales de proteccién civil;
entre otras. Sustituir en el cuerpo normativo de la Ley General de Proteccion Civil “Secretaria de Gobernacién”
por “Secretaria de Proteccion Civil Federal”.

 El veinticuatro de marzo de dos mil once, el diputado Héctor Guevara Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal, y General de Proteccién
Civil, para crear la Secretaria de Proteccién Civil y que fue turnada a la Comision de Gobernacion para su
estudio y dictamen correspondiente.

La iniciativa pretende la creacion de una Secretaria de Proteccién Civil de la Administracion Puablica Federal,
eliminando la facultad de la Secretaria de Gobernacién para conducir y poner en ejecucién, en coordinacion
con las autoridades de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal, con los gobiernos municipales, y con
las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, las politicas y programas de proteccion
civil del Ejecutivo, por lo anterior, la iniciativa pretende la actualizacién de los cuerpos normativos de la Ley
General de Proteccién Civil, para transferir las facultades y obligaciones de la Secretaria de Gobernacion a la
Secretaria de Proteccién Civil.



« El trece de octubre de dos mil diez, el diputado Victor Manuel Baez Ceja, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, presento la iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley General
de Proteccién Civil, para la promocién de una cultura de proteccion civil. La iniciativa de referencia fue turnada
a la Comision de Gobernacién para su estudio y dictamen correspondiente.

Dicho proyecto de decreto pretende facultar al Ejecutivo Federal para promover y desarrollar una cultura de
proteccion civil en las escuelas, universidades, estados, municipios y comunidades rurales y zonas de riesgo
producidas por agentes perturbadores; también propone el Ejecutivo Federal debera entregar un informe
trimestral a las Comisiones Unidas de Seguridad y de Cultura de la Camara de Diputados sobre el avance
social y financiero de la actividad de difusion, preparacién cultural y educacional de proteccion civil; asimismo
y invertir en ciencia y tecnologia para prevenir y combatir los agentes perturbadores, y presentara de igual
forma, un informe financiero trimestral sobre el proyecto de inversion.

« El dos de junio de dos mil diez, el diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari presentd la iniciativa que reforma
el articulo 4 de la Ley General de Proteccion Civil, siendo turnada a la Comision de Gobernacion para su
estudio y dictamen.

La iniciativa pretende establecer que una vez que el Ejecutivo Federal emita la declaratoria de emergencia o
desastre, debera presentar dentro de los 5 dias siguientes a la misma, una resolucién donde podra condonar
0 eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o
en parcialidades.

B) En lo general
1. La proteccion civil en México

1. México estd expuesto a fendmenos naturales como huracanes, terremotos, erupciones volcanicas,
inundaciones, deslaves o cualquiera mas de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada regién del
territorio nacional. Algunos de estos fendmenos han sido notables no solo por la intensidad sino por la
magnitud del dafio causado a la infraestructura y el nimero de victimas como fueron los sismos de septiembre
de 1985 que impactaron la ciudad de México y el paso de meteoros hidrometereoldgicos como los huracanes
Gilbert y Stan; las inundaciones en estados costeros como Tabasco y, mas recientemente, el paso del
huracan Wilma por los estados de Quintana Roo y Yucatan.

2. Los desastres en México, desde el afio 1980 a 1999, han ocasionado pérdidas por 10.400 millones de
dolares, representando el 1,82% del total del PIB durante el 2000. Por ello, a raiz de los sismos de 1985, se
vio la necesidad de contar con un sistema de gestién y administracion de recursos para hacer frente a
situaciones de desastres. Los primero esfuerzos gubernamentales y legislativos, derivaron en la
conformacion, en 1986, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

3. Otro avance significativo en la conformacion del Sistema Nacional de proteccion civil fue la adiciéon de una
fraccion XXIX-I al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de junio de 1999, por el cual se dio al Congreso de la Union la
facultad para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios, coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil; sin embargo, afos atras, se
fueron constituyendo las bases para los proyectos de proteccion civil, como la creacién del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres por decreto del 20 septiembre de 1988 y la integracién del primer Plan Nacional de
Proteccién Civil 1990-1994. La organizacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil y las adiciones
constitucionales en la materia dieron origen a la primera Ley General de Proteccion Civil, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el doce de mayo de dos mil.

4. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece una estrategia clara y viable para avanzar en la
transformacion de México sobre bases solidas, realistas y sobre todo, responsables, de ahi que se sefale la
necesidad de transitar de un sistema de proteccion civil reactivo a uno preventivo con la corresponsabilidad y
participacion de los tres érdenes de gobierno, y los sectores social y privado, existiendo una responsabilidad
compartida en aquellos programas que requieran la concurrencia y coordinaciéon para la atencién de los
desastres, asi como la revision cuidadosa de los procedimientos para asignar los recursos del Fondo de
Desastres Naturales con la agilidad que esta materia requiere.



5. Es por esto que en las disposiciones en vigor sobre Proteccién Civil, uno de los instrumentos mas
importantes es el Fondo de Desastres Naturales, cuyas reglas de operacion fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el tres de diciembre de 2010, y cuyo determinando que su naturaleza es el de ser un
instrumento interinstitucional que tiene por objeto ejecutar acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar
los efectos que produzca un fenédmeno natural perturbador, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion
Civil. El acceso a los recursos del mismo Fondo estd determinado por los principios de de
complementariedad, oportunidad y transparencia. El Fondo de Desastres Naturales esta integrado por otros
instrumentos financieros de atencion de emergencias y desastres naturales como son el Fondo Revolvente
Fonden, a cargo de la Secretaria de Gobernacion; el Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo
General 23, “Provisiones Salariales y Econémicas”, del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
ejercicio fiscal; y el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales.

6. El articulo 40 de las reglas de operacion mencionadas determina que son fines del Fondo canalizar
recursos para la reconstruccion de los dafios sufridos por un fenédmeno natural perturbador en los sectores de
competencia federal, estatal o municipal; la transferencia de recursos al Fondo Revolvente Fonden y al
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales; otorgar recursos a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal para la adquisicion de equipo especializado destinado a la atenciéon de
emergencias y desastres naturales; otorgar recursos para la realizacion de proyectos y el establecimiento de
instrumentos de administracion y transferencia de riesgos que estén relacionado con la prevencion y atencion
de los efectos ocasionados por fenémenos naturales perturbadores, entre otros.

7. Por otro lado, y con el fin de impulsar la gestion integral de riesgos, fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion del 23 de diciembre de 2010, las Reglas de Operacion del Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales y cuyo objetivo son la promocion y fomento a la actividad preventiva tendiente a reducir
los riesgos, y disminuir o evitar los efectos del impacto destructivo originado por fenédmenos naturales
promoviendo el desarrollo de estudios orientados a la Gestién Integral del Riesgo para fomentar y apoyar la
investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico en favor de la prevencion de desastres y mitigacion de
riesgos derivados de fendmenos naturales perturbadores y la adaptacion a sus efectos. A través del ese
instrumento, se establecen mecanismos que permiten apoyar a las entidades federativas, cuando los dafios
ocasionados por los fenémenos naturales perturbadores superen su capacidad financiera y operativa de
respuesta, asi como a las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, en los términos de
las disposiciones aplicables.

8. De acuerdo con el articulo 7 de las Reglas de Operacion ya mencionadas, el Fondo de Prevencion de
Desastres Naturales se sustenta en la Gestion Integral del Riesgo, la cual reconoce al riesgo como un proceso
social en permanente construccién por lo que el conocimiento y analisis de las causas de fondo que lo
conforman, es el punto de partida para la toma de decisiones y la propuesta de acciones encaminadas a su
reduccion, prevision y control permanente, integradas al desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial,
sostenibles. Sus ejes de accion son el conocimiento del origen y construccion social del riesgo; la
identificacion de peligros, vulnerabilidades, riesgos y sus escenarios; el andlisis y evaluacion de los posibles
efectos; las acciones y mecanismos para la prevencion y reduccién de riesgos y mitigacion de impactos; el
desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos y el fortalecimiento de la capacidad de
resiliencia del gobierno y de la sociedad civil.

9. Si bien los planes nacionales y las politicas de proteccion civil han querido dar cabida a la capacidad
preventiva mas que de reaccion ante los desastres naturales, es necesario que nuestro pais cuente con un
marco legal que responda a la realidad ya que México, dado la alteracién de la biésfera y al impacto de los
factores creados por el ser humano, es un pais sometido a desastres naturales y de caracter antropogénico
gue lo hacen vulnerable; méas aun, la prevencion y la atencion de las emergencias y desastres necesitan de la
distribucién agil, eficaz y transparente de los recursos para la poblacion beneficiada, por los programas de
preventivos o bien a la atencién inmediata causada por desgracias naturales o de indole humano.

10. Mas aun, la experiencia de los ultimos veinticinco afios ha servido para detectar los problemas mas
urgentes en materia de proteccion civil consistentes, de forma general en la carencia de informacién oportuna
y la difusidon sobre los riesgos asi como el fomento de una cultura de la prevencién entre la poblacién
vulnerable a desastres naturales; la capacidad de reaccion del Sistema Nacional de proteccion civil ante las
emergencias; la corresponsabilidad entre los 6rdenes de gobierno, la poblacién en general y en particular de
los actores sociales y privados; el centralismo en la toma de decisiones; el rezago en la infraestructura para el
monitoreo de los fenémenos naturales perturbadores; la constitucion necesaria de las unidades de proteccion
civil estatales y municipales y otras opciones de financiamiento para la prevencion y atencion de dafios
causados por los desastres.



2. Valoracién de la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccion Civil

1. El diagnéstico general de la proteccion civil en México tuvo aparejado el apoyo de modelos tradicionales de
proteccién civil que consideran los desastres como el centro del problema, con un alto grado de dificultad para
la prevencion y control y un margen de accién limitado por su concepcion de respuesta asistencial e
inmediata, incorporando, escasamente, la participacion social y los derechos humanos. Los planes de
proteccion civil inspirados en esta vision carecen de fuerza para mitigar los impactos y por ello los desastres
destruyen el entorno material y privan de continuidad el desarrollo de sistemas institucionales sobre proteccion
civil.

2. En México ha prevalecido la influencia de este modelo de proteccién civil, pero los desastres severos de las
décadas previas como el sismo de 1985 en la Ciudad de México, las explosiones urbanas en la Ciudad de
Guadalajara en 1992 o el huracan Paulina en el Océano Pacifico en 1997, aportaron grandes lecciones que
hicieron imperativa la renovacion de la vision preventiva de proteccion civil. Sin embargo, es posible contribuir
mejor a mitigar los efectos de los desastres, reconociendo la imposibilidad de alcanzar una sociedad libre de
riesgos.

3. Es importante destacar un aspecto de la iniciativa relativa al impulso de la gestion integral de riesgos como
novedad de esta ley. Efectivamente, de acuerdo con las valoraciones hechas por la Comision especial de
Protecciéon Civil de la Camara de Diputados, la Gestion Integral de Riesgo basicamente reconoce que su
objeto y centro de estudios es el riesgo: tanto en su origen y evolucion, como en los diversos factores que
confluyan, ya sea de orden histérico, econémico, social, cultural, etcétera. Y ademas de lo anterior, se
sustenta en el aserto que los riesgos se construyen socialmente. Esto, a diferencia de la vision que prevalece
en muchas partes del mundo, en donde es el desastre el punto de partida de la accion y seguimiento de los
esfuerzos conjuntos, civiles y publicos.

4. Debemos entender como riesgo, los dafios o pérdidas probables sobre determinada poblacion y/o
infraestructura publica, con cierto grado de vulnerabilidad, en la que concurran, en tiempo y espacio, con el
peligro de ocurrencia de un fenédmeno de orden natural o no. Para esto, pueden bastar muy poco tiempo hasta
siglos, para que un riesgo se pueda materializar en uno o varios desastres. Entonces el tiempo que trascurre
entre el nacimiento de un riego y el eventual desastre, significa el area de oportunidad para intervenir, ya sea
para eliminar el riesgo o, en su caso, para lograr la mitigacion del mismo. Se trata entonces de un proceso
social complejo, cuyo fin Gltimo es la reduccion o la prevision y control permanente del riesgo de desastre en
la sociedad.

5. Sin embargo, la Gestidn Integral del Riesgo no se concibe como una politica publica aislada, sino inserta en
un proceso de desarrollo sostenible, es decir, uno que apunte al logro de pautas de desarrollo humano,
economico, ambiental y territorial. Esto crea necesariamente distintos niveles de coordinacién e intervencién
que van desde lo global, integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar,
brindando a los gobiernos un area de intervencion mucho mas amplia en un plano temporal y, sobretodo, en el
de acciones anticipadas a la posible ocurrencia de una emergencia y/o desastre.

6. Tanto en México como en el resto del mundo, se trata de un tépico inacabado y por lo tanto en constante
avance. No son pocos los foros y conferencias internacionales en las que se ha venido trabajando
conjuntamente en la construccion de esta vision, una que permita abrazar el universo de posibilidades
alrededor de las eventualidades humanas o de origen natural, que pueden poner en riesgo, en primerisimo
orden, la vida de las personas, asi como también su integridad fisica, posesiones, vivienda y, sin omitir, la
infraestructura y servicios publicos que delimitan su cotidianidad y normalidad.

7. La Gestion Integral del Riesgo, se sustenta en el andlisis del riesgo en sus diferentes fases y momentos:
prevision, identificacion de riesgos, prevencién, mitigacién, preparacion, atencion de la emergencia,
recuperacion y reconstruccion; y en su conjunto constituye, sin duda, el comin denominador de las politicas
publicas en materia de proteccion civil en la mayoria de los paises desarrollados. Pero mas aun, ha logrado
sobrepasar ya su propio ambito al grado que hoy la comunidad internacional es consciente de que los
esfuerzos en la reduccion del riesgo de desastres debe integrarse sistematicamente en las politicas, los
planes y los programas de desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza.

8. En México, la Gestion Integral del Riesgo ya se pondera desde el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, y
se le da forma en el Programa Nacional de Proteccion Civil 2008-2012, sefialando que los desastres: “
deben ser abordados desde la éptica del desarrollo humano y ser incorporados a los temas del desarrollo
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nacional, resultando imprescindible plantear y emprender la modernizacion conceptual, institucional y
estratégica que responda a la dimension que lanza el plan en materia de Proteccion Civil".

9. Se concluye en decir que la gestion integral de riesgos debe introducirse fuertemente en los procesos de
planeacion, programacioén, que corra de manera transversal, no soélo al interior de la administracion publica
federal, sino también al interior de las entidades federativas y municipios.

10. En suma, la Gestion Integral del Riesgo debe llegar a ser una politica publica fundamental, no solo
respecto de la planeacion, programacion y presupuesto del gasto publico, sino como un eje prioritario en el
desarrollo del pais por involucrar tanto el bienestar, como la seguridad de la poblacién y asi, la construccién
de infraestructura y servicios publicos desprovistos de riesgos o por lo menos con niveles minimos de riesgos,
ofreciendo por ende seguridad hacia el futuro.

C) Modificaciones a la iniciativa

Esta comision considera una serie de modificaciones con el fin de que la iniciativa materia de este dictamen
confluya en conceptos claros e instrumentos mas eficientes para la atencion y gestion de los riesgos que
consoliden los objetivos de la nueva Ley General de Proteccion Civil.

1. Se elimina la fraccion IX del articulo 2 del proyecto de decreto relativo a los Centros de Acopio,
considerando que la propuesta hace una sobrerregulacién a las iniciativas particulares y privadas que
coadyuven en el acopio de recursos para la atencién de desastres.

2. Se considera oportuno trasladar el contenido del articulo 6 del proyecto al articulo 42, mismo que establece
mecanismos para el fomento de la cultura de la proteccion civil con el fin de que la sociedad civil,
particularmente, participe en la planeacién de los programas y, a su vez, como parte de esta cultura, el
derecho a la informacién de la poblacidon vulnerable a los fendbmenos naturales perturbadores. De esta
manera, el articulo propuesto queda como sigue, recorriéndose en su orden las subsecuentes al haber sido
trasladado el articulo sexto ya mencionado.

De la cultura de proteccién civil

Articulo 42. Las autoridades federales, de las entidades federativas, del Distrito Federal, municipales y
delegacionales, fomentaran la cultura en materia de proteccion civil entre la poblacién, mediante su
participacion individual y colectiva.

Las autoridades en la materia, estableceran mecanismos idéneos para que la sociedad participe en la
planeacion y supervision de la proteccion civil, en los términos de esta Ley, su Reglamento y los demas
ordenamientos aplicables.

La poblacion vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada de ello y a contar con las
vias adecuadas de opinion y participacion en la gestion del riesgo.

2. Se elimina del articulo 14 lo relativo a las radios comunitarias ya que, como es sabido, este tipo no se
encuentra regulado por los ordenamientos correspondientes, por lo que no puede hacerse mencién de figuras
gue no tienen una definicion legal especifica; adicionalmente, las llamadas radios comunitarias sufren de
cargas de las que los concesionarios y permisionarios estan libres por lo que vendria a deteriorar la precaria
estabilidad financiara en la que se encuentran las primeras. De esta forma, la redaccién del articulo 14 queda
como sigue:

Articulo 14. Los medios de comunicacion masiva electrénicos y escritos, al formar parte del Sistema
Nacional, colaboraran con las autoridades con arreglo a los convenios que se concreten sobre el particular,
orientando y difundiendo oportuna y verazmente, informacion en materia de proteccion civil y de la Gestion
Integral de Riesgos.

Los convenios de concertacion contendran las acciones de la gestién integral de riesgos y su incorporacion en
la elaboracion de planes, programas y recomendaciones, asi como en el disefio y transmisién de informacion
publica acerca



3. Respecto al articulo 17 del proyecto, se modifica la redaccién del segundo parrafo con el fin de eliminar el
caracter obligatorio y hacer énfasis de las facultades concurrentes de los responsables en materia de
proteccion civil; asi la redaccion se propone como sigue:

Articulo 17. ...

Los integrantes del Sistema Nacional deberan compartir con la autoridad competente que solicite y justifique
su utilidad, la informaciéon de caréacter técnico, ya sea impresa, electronica o en tiempo real relativa a los
sistemas y/o redes de alerta, deteccion, monitoreo, pronéstico y medicién de riesgos.

4. Se estima oportuno la adopcion de la definicion del articulo 24 relativa al Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, por lo que es ociosa la contenida en el articulo 2, fraccion VIII, del proyecto, considerando sélo
enunciar lo que debe ser entendido por Centro Nacional, para quedar como sigue:

VIII. Centro Nacional: El Centro Nacional de Prevencion de Desastres;

5. Se elimina el segundo parrafo del articulo 75 del proyecto ya que las facultades de las fuerzas armadas se
encuentran delimitadas en el texto de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; si no se
prevén en las mismas, entonces no hay competencia alguna. De realizarse dichas acciones, entonces estaran
viciadas de inconstitucionalidad. De esta forma, la propuesta de redaccidon del articulo 75 queda como sigue:

Articulo 75. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emisiéon de una declaratoria de emergencia o
desastre natural y de lo que establezcan otras disposiciones legales, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las delegaciones,
ejecutaran las medidas de seguridad que les competan, a fin de proteger la vida de la poblacién y sus bienes,
la planta productiva y su entorno, para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad, informando en forma inmediata a las autoridades de proteccion civil correspondientes sobre las
acciones emprendidas, quienes instalaran en los casos que se considere necesario y conforme a la
normatividad aplicable, el centro de operaciones, como centro de comando y de coordinacion de las acciones
en el sitio.

6. Se estima oportuno eliminar el capitulo XIX, “De las sanciones e indemnizaciones”, que comprende los
articulos 97 al 104 en virtud de que la proteccion civil se refiere a las gestiones preventivas y de atencién ante
las contingencias y desastres ocasionadas por fenédmenos naturales; las sanciones e indemnizaciones
corresponden a la aplicacion de penas y de causas de reparaciones por dafios u otros actos de
responsabilidad civil y, en su caso, penal, reguladas en las disposiciones correspondientes.

7. Se elimina el articulo segundo del proyecto de decreto que adiciona la fraccion XVII al articulo 194 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en virtud de que un delito esta tipificado como la conducta
antijuridica y culpable establecida en el Cddigo sustantivo correspondiente; al no tener una conducta
tipificada, la adicion de la fraccién propuesta no encuentra sustento legal alguno.

8. Por otro lado, se modifican las nomenclaturas referidas a las disposiciones legales que cita la nueva ley
para ser enunciadas nominalmente y hacer uniforme las referencias establecidas a lo largo de la nueva
disposicién. Asi, las nomenclaturas que se sustituyen son:

En los articulos que corresponda Sistema Nacional, para ser Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Cenapred, por Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Comision de Gobernacion ponen a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente

Decreto
Unico. Se expide la Ley General de Proteccion Civil para quedar como sigue:

Ley General de Proteccion Civil



Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil. Los sectores privado y social
participaran en la consecucion de los objetivos de esta ley, en los términos y condiciones que la misma
establece.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Agente Regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en general todo aquello
destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura estratégica, planta productiva y el medio
ambiente, a reducir los riesgos y a controlar y prevenir los efectos adversos de un agente perturbador;

1. Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo, alojamiento y resguardo ante la amenaza,
inminencia u ocurrencia de un agente perturbador;

Ill. Albergue: Instalacion que se establece para brindar resguardo a las personas que se han visto afectadas
en sus viviendas por los efectos de fendmenos perturbadores y en donde permanecen hasta que se da la
recuperacion o reconstruccion de sus viviendas;

IV. Atlas Nacional de Riesgos: Sistema integral de informacion sobre los agentes perturbadores y dafios
esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la interaccion entre los peligros, la
vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables;

V. Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro, emergencia o desastre,
por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las unidades internas de proteccion civil, asi
como las acciones para salvaguardar los demas agentes afectables;

VI. Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro de un inmueble, capacitadas y adiestradas en
funciones basicas de respuesta a emergencias tales como: primeros auxilios, combate a conatos de incendio,
evacuacion, busqueda y rescate; designados en la Unidad Interna de Proteccién Civil como encargados del
desarrollo y ejecuciéon de acciones de prevencion, auxilio y recuperacion, con base en lo estipulado en el
Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble;

VII. Cambio climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, que altera
la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural observada durante
periodos comparables;

VIII. Centro Nacional: El Centro Nacional de Prevencién de Desastres;
IX. Comité Nacional: Al Comité Nacional de Emergencias y Desastres de Proteccion Civil;

X. Consejo Consultivo: Al Consejo Consultivo Permanente de Proteccion Civil, como érgano asesor del
Consejo Nacional;

Xl. Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Proteccion Civil;

XIl. Continuidad de Operaciones: al proceso de planeacion, documentacion y actuacion que garantiza que las
actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales, afectadas por un agente perturbador,
puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta planeacion debera estar contenida
en un documento o serie de documentos cuyo contenido se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata,
recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de capacitacion continua y realizacion de
simulacros;

XIlll. Coordinacién Nacional: A la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion;
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XIV. Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya sufrido dafios en su
integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que requiere asistencia externa para su
subsistencia; considerandose con esa condicion en tanto no se concluya la emergencia o se restablezca la
situacion de normalidad previa al desastre;

XV. Delegaciones: los 6rganos politico-administrativos previstos en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;

XVI. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y/o extremos,
concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una
zona determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada;

XVII. Donativo: La aportacién en dinero o en especie que realizan las diversas personas fisicas o morales,
nacionales o internacionales, a través de los centros de acopio autorizados o en las instituciones de crédito,
para ayudar a las entidades federativas, municipios 0 comunidades en emergencia o desastre.

XVIIIl. Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo
para la seguridad e integridad de la poblacién en general, generada o asociada con la inminencia, alta
probabilidad o presencia de un agente perturbador;

XIX. Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante la posibilidad o certeza de una
emergencia o desastre, se retira 0 es retirado de su lugar de alojamiento usual, para garantizar su seguridad y
supervivencia;

XX. Fenbmeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana;
XXI. Fenomeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza;

XXIl. Fendmeno Geoldgico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos de
la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los sunamis, la
inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los
agrietamientos;

XXIIl. Fenébmeno Hidrometeoroldgico: Agente perturbador que se genera por la accion de los agentes
atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y
lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; y
tornados;

XXIV. Fenomeno Quimico-Tecnoldgico: Agente perturbador que se genera por la accion violenta de diferentes
sustancias derivadas de su interaccién molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales como:
incendios de todo tipo, explosiones, fugas téxicas, radiaciones y derrames;

XXV. Fendmeno Sanitario-Ecoldgico: Agente perturbador que se genera por la accién patégena de agentes
biologicos que afectan a la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion de
su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos;

XXVI. Fendbmeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de
poblacién, tales como: demostraciones de inconformidad social, concentracién masiva de poblacion,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcion o afectacion de los
servicios basicos o de infraestructura estratégica;

XXVII. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, andlisis,
evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacién e implementacion de politicas
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publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan
las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision,
prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

XXVIIl. Grupos Voluntarios: Las personas morales o las personas fisicas, que se han acreditado ante las
autoridades competentes, y que cuentan con personal, conocimientos, experiencia y equipo necesarios, para
prestar de manera altruista y comprometida, sus servicios en acciones de proteccion civil;

XXIX. Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe permanecer accesible y funcionando a
su maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una situacion de emergencia o de desastre;

XXX. ldentificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre los agentes
afectables y su distribucion geogréfica, a través del analisis de los peligros y la vulnerabilidad;

XXXI. Infraestructura Estratégica: Aquella que es indispensable para la provision de bienes y servicios
publicos, y cuya destruccidn o inhabilitacion es una amenaza en contra de la seguridad nacional;

XXXII. Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos: Son aquellos programas y mecanismos de
financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el gobierno federal para apoyar a las instancias publicas
federales y entidades federativas, en la ejecucién de proyectos y acciones derivadas de la Gestion Integral de
Riesgos, para la prevencion y atencién de situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural;

XXXIII. Instrumentos de administracion y transferencia de riesgos: Son aquellos programas 0 mecanismos
financieros que permiten a las entidades publicas de los diversos drdenes de gobierno, compartir o cubrir sus
riesgos catastroficos, transfiriendo el costo total o parcial a instituciones financieras nacionales o
internacionales.

XXXIV. Inventario Nacional de Necesidades de Infraestructura: Inventario integrado por las obras de
infraestructura que son consideradas estratégicas para disminuir el riesgo de la poblacién y su patrimonio.

XXXV. Mitigacion: Es toda accion orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de un agente
perturbador sobre un agente afectable;

XXXVI. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafiino de cierta
intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado;

XXXVII. Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz
ante el impacto de un fendmeno perturbador en el corto, mediano y largo plazo;

XXXVIII. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la ocurrencia de
los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como
anticiparse a los procesos sociales de construccién de los mismos;

XXXIX. Previsiéon: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos
a través de las etapas de identificacion de riesgos, prevencidn, mitigacion, preparacion, atencion de
emergencias, recuperacion y reconstruccion;

XL. Programa Interno de Proteccion Civil: Es un instrumento de planeacion y operacion, circunscrito al ambito
de una dependencia, entidad, institucion u organismo del sector publico, privado o social; que se compone por
el plan operativo para la Unidad Interna de Proteccién Civil, el plan para la continuidad de operaciones y el
plan de contingencias, y tiene como propésito mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones
preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o
desastre;

XLI. Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion Civil;
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XLII. Proteccion Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos de origen
natural o entrépico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinaciéon y
concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la Gestién Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen
las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi
como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;

XLIIl. Reconstruccién: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad social y econémica
que prevalecia entre la poblacion antes de sufrir los efectos producidos por un agente perturbador en un
determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccion de los
riesgos existentes, asegurando la no generacién de nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones
preexistentes;

XLIV. Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en acciones encaminadas al
retorno a la normalidad de la comunidad afectada;

XLV. Reduccién de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones y comunidades que nos
permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y mitigacion, el impacto adverso de los
desastres. Contempla la identificacion de riesgos y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades
de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccion civil, el compromiso publico y el desarrollo de un
marco institucional, la implementacién de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del suelo y
planeacion urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacion de alianzas y desarrollo de
instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento;

XLVI. Refugio Temporal: La instalacion fisica habilitada para brindar temporalmente proteccion y bienestar a
las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitacién segura en caso de un riesgo
inminente, una emergencia, siniestro o desastre.

XLVII. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente,
a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor
proteccion futura y mejorando las medidas de reduccién de riesgos;

XLVIIl. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre su
vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

XLIX. Riesgo Inminente: Aquel riesgo que segun la opinién de una instancia técnica especializada, debe
considerar la realizaciéon de acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o altas probabilidades de que
se produzcan los efectos adversos sobre un agente afectable;

L. Secretaria: La Secretaria de Gobernacién del Gobierno Federal;
LI. Seguro: Instrumento de Administracion y Transferencia de Riesgos.

LIl. Simulacro: Representacién mediante una simulacién de las acciones de respuesta previamente planeadas
con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia
o desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la identificacion y
andlisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables;

LIll. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Proteccion Civil.

LIV. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de uno o mas fenémenos perturbadores en
un inmueble o instalacion afectando a su poblaciéon y equipo, con posible afectacion a instalaciones
circundantes;

LV. Unidad Interna de Proteccion Civil: ElI 6rgano normativo y operativo responsable de desarrollar y dirigir las
acciones de proteccion civil, asi como elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Proteccion
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Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y méviles de una dependencia, institucion o entidad perteneciente a
los sectores publico, privado y social; también conocidas como Brigadas Institucionales de Proteccién Civil;

LVI. Unidades de Proteccion Civil: Los organismos de la administracion publica de las entidades federativas,
municipales o de las delegaciones, encargados de la organizacion, coordinacion y operacion del Sistema
Nacional, en su demarcacion territorial;

LVII. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la
presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales.

LVIIIl. Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracion formal de la autoridad
competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura social, impidiéndose el cumplimiento normal de
las actividades de la comunidad. Puede involucrar el ejercicio de recursos publicos a través del Fondo de
Desastres.

LIX. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se produzca un
dafio, originado por un fenémeno perturbador, y

LX. Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de una zona de grave riesgo,
originado por un posible fenémeno perturbador.

Articulo 3. Los tres niveles de gobierno trataran en todo momento que los programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y funcionamiento de las instituciones de proteccion civil se
sustenten en un enfoque de Gestién Integral del Riesgo.

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccién Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

I. La identificacion y andlisis de riesgos como sustento para la implementacion de medidas de prevencion y
mitigacion;

Il. Promocién de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccién civil con énfasis en la
prevencién y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y
su vulnerabilidad;

Ill. Obligacion del Estado en sus tres Ordenes de gobierno, para reducir los riesgos sobre los agentes
afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccién;

IV. El fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y por ello capaces de resistir los
efectos negativos de los desastres, mediante una accién solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus
actividades productivas, econémicas y sociales;

V. Incorporacion de la Gestion Integral del Riesgo, como aspecto fundamental en la planeacion y
programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de riesgos;

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil adecuado en el
personal responsable de la proteccion civil en los tres 6rdenes de gobierno, y

VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio climético, y en general a las consecuencias y efectos del
calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacién de las tecnologias.

Articulo 5.Las autoridades de proteccion civil, enumeradas en el articulo 27 de esta ley, deberan actuar con
base en los siguientes principios:

I. Prioridad en la proteccion a la vida, la salud y la integridad de las personas;
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Il. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de recursos
a la poblacion en caso de emergencia o desastre;

lll. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones asignadas a las
diversas instancias del Gobierno;

IV. Publicidad y participacién social en todas las fases de la proteccién civil, pero particularmente en la de
prevencion;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccion civil, con énfasis en la prevenciéon en la
poblacién en general;

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicibn de cuentas en la
administracion de los recursos publicos;

VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y
VIIl. Honradez y de respeto a los derechos humanos.

Articulo 6. La coordinacién y aplicacion de esta Ley, se hara con respeto absoluto a las atribuciones
constitucionales y legales de las autoridades e instituciones que intervienen en el Sistema Nacional.

Capitulo 1l De la Proteccion Civil
Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccién civil:

I. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional y dictar los lineamientos generales para coordinar
las labores de proteccidn civil en beneficio de la poblacién, sus bienes y entorno, induciendo y conduciendo la
participacion de los diferentes sectores y grupos de la sociedad en el marco de la Gestion Integral de Riesgos;

Il. Promover la incorporacion de la Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo local y regional, estableciendo
estrategias y politicas basadas en el andlisis de los riesgos, con el fin de evitar la construccion de riesgos
futuros y la realizacion de acciones de intervencién para reducir los riesgos existentes;

Ill. Contemplar, el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal, recursos para el 6ptimo
funcionamiento y operacion de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, establecidos conforme a
la normatividad administrativa en la materia, con el fin de promover y apoyar la realizacion de acciones de
orden preventivo; asi como las orientadas tanto al auxilio de la poblacién en situaciéon de emergencia, como la
atencion de los dafios provocados por los desastres de origen natural;

IV. Considerar las adecuaciones presupuestarias que se requieran en cada periodo para propiciar el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional y el Programa Nacional en materia de proteccion civil, asi
como de los instrumentos financieros previstos en la fraccion anterior;

V. Emitir declaratorias de emergencia o desastre de origen natural, en los términos establecidos en esta Ley y
en la normatividad administrativa;

VI. Disponer la utilizacién y destino de los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos,
con apego a lo dispuesto por la normatividad administrativa en la materia;

VII. Promover, ante la eventualidad de los desastres de origen natural, la realizacion de acciones dirigidas a
una estrategia integral de transferencia de riesgos, a través de herramientas tales como la identificacién de la
infraestructura por asegurar, el andlisis de los riesgos, las medidas para su reduccion y la definicion de los
esquemas de retencion y aseguramiento, entre otros;
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VIII. Dictar los lineamientos generales en materia de proteccion civil para inducir y fomentar que el principio de
la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, sea un valor de politica publica y una tarea
transversal para que con ello se realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis en aquellas que
tienen relacion directa con la salud, la educacién, el ordenamiento territorial, la planeacién urbano-regional, la
conservacion y empleo de los recursos naturales, la gobernabilidad y la seguridad;

IX. Vigilar, mediante las dependencias y entidades competentes y conforme a las disposiciones legales
aplicables, que no se autoricen centros de poblacion en zonas de riesgo y, de ser el caso, se notifique a las
autoridades competentes para que proceda a su desalojo, asi como al deslinde de las responsabilidades en
las que incurren por la omision y complacencia ante dichas irregularidades y;

X. Promover ante los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las entidades federativas, la
homologacion del marco normativo y las estructuras funcionales de la proteccion civil.

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unién, las entidades federativas, los municipios, las
delegaciones, los organismos descentralizados, los organismos constitucionales autonomos y los sectores
privado y social, asi como la poblacién en general, deberan coadyuvar para que las acciones de proteccion
civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 9. La organizacion y la prestacion de la politica publica de proteccion civil corresponden al Estado
quien debera realizarlas en los términos de esta Ley y de su Reglamento, por conducto de la Federacion, los
estados, el Distrito Federal, los municipios y las delegaciones, en sus respectivos &mbitos de competencia.

La Secretaria deberd promover la interaccion de la proteccion civil con los procesos de informacion, a fin de
impulsar acciones a favor del aprendizaje y practica de conductas seguras, mediante el aprovechamiento de
los tiempos oficiales en los medios de comunicacién electrénicos.

Articulo 10. La Gestion Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases anticipadas a la
ocurrencia de un agente perturbador:

I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de construccion social de los
mismos;

II. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios;
Ill. Analisis y evaluacioén de los posibles efectos;

IV. Revision de controles para la mitigacion del impacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos;

VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacién de los riesgos, y

VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad

Articulo 11. Para que los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la actividad de asesoria,
capacitacion, evaluacion, elaboracion de programas internos de proteccién civil, de continuidad de
operaciones y estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccion civil, deberan contar con el
registro expedido por la autoridad competente de proteccion civil, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Reglamento de esta ley.

El registro sera obligatorio y permitird a los particulares o dependencias publicas referidas en el parrafo
anterior, emitir la carta de corresponsabilidad que se requiera para la aprobacion de los programas internos y
especiales de proteccion civil.
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Articulo 12. El emblema distintivo de la proteccion civil en el pais debera contener el adoptado en el ambito
internacional, conforme a la imagen institucional que se defina en el Reglamento y solamente sera utilizado
por el personal y las instituciones autorizadas en los términos del propio Reglamento.

Articulo 13. Los medios de comunicacion masiva electrénicos y escritos, al formar parte del Sistema
Nacional, colaboraran con las autoridades con arreglo a los convenios que se concreten sobre el particular,
orientando y difundiendo oportuna y verazmente, informacion en materia de proteccion civil y de la Gestion
Integral de Riesgos.

Los convenios de concertacion contendran las acciones de la gestién integral de riesgos y su incorporacion en
la elaboracion de planes, programas y recomendaciones, asi como en el disefio y transmisién de informacion
publica acerca de la proteccion civil.

Capitulo 1l Del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Articulo 14. El Sistema Nacional es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que
establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, de los organismos constitucionales auténomos, de las entidades federativas, de los municipios y las
delegaciones, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.

Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacional es el de proteger a la persona y a la sociedad y su
entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por fendmenos naturales o antropogénicos, a
través de la Gestion Integral de Riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento
en la poblacion.

Articulo 16. El Sistema Nacional se encuentra integrado por todas las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, por los sistemas de protecciéon civil de las entidades federativas, sus
municipios y las delegaciones; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los
cuerpos de bomberos, asi como por los representantes de los sectores privado y social, los medios de
comunicacion y los centros de investigacion, educacion y desarrollo tecnolégico.

Los integrantes del Sistema Nacional deberan compartir con la autoridad competente que solicite y justifique
su utilidad, la informacién de caracter técnico, ya sea impresa, electrénica o en tiempo real relativa a los
sistemas y/o redes de alerta, deteccion, monitoreo, pronéstico y medicion de riesgos.

Articulo 17. Los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, tendran dentro de su jurisdiccion la
responsabilidad sobre la integracién y funcionamiento de los sistemas de proteccion civil, conforme a lo que
establezca la presente Ley y la legislacion local correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se aseguraran del correcto funcionamiento de los consejos y
unidades de proteccion civil, promoviendo para que sean constituidos, con un nivel no menor a Direccidn
General preferentemente y de acuerdo a la legislacion aplicable, como organismos con autonomia
administrativa, financiera, de operacion y gestion, dependiente de la Secretaria de Gobierno, Secretaria del
Ayuntamiento, y las Delegaciones, respectivamente.

Aguellos servidores publicos que desempefien una responsabilidad en las Unidades Estatales, Municipales y
Delegacionales de Protecciéon Civil deberan contar con certificacion de competencia expedida por alguna de
las instituciones registradas en la Escuela Nacional.

Las unidades estatales de proteccion civil, con sustento en las leyes y disposiciones locales, propiciaran una
distribucién estratégica de las tareas, entre los centros regionales ubicados con criterios basados en la
localizacién de los riesgos, las necesidades y los recursos disponibles.
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Sobre la denominacion que a nivel nacional se tiene de las unidades estatales, municipales, del Distrito
Federal y Delegaciones, se dispondra por virtud de la presente ley llamarse Coordinacion Estatal de
Proteccién Civil del Estado o en su caso, Coordinacion Municipal de Proteccion Civil.

Articulo 18. Es responsabilidad de los Gobernadores de los Estados y del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la contratacion de seguros y demas instrumentos de administracion y transferencia de riesgos para la
cobertura de dafios causados por un desastre natural en sus entidades federativas.

Para el cumplimiento de esta obligacion, las entidades federativas podran utilizar los recursos de los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos que tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
la Secretaria de Gobernacién, designen para cubrir el costo de la prima del instrumento contratado,
cumpliendo con lo establecido en los lineamientos que para tal efecto se emitan.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo anterior, los gobiernos estatales deberan acreditar que en el
proceso de contratacion del instrumento seleccionado se cumplieron con los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la Secretaria por conducto de la
Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

I. Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional a través de la supervision y la coordinacién de
acciones de proteccion civil que realicen los diversos 6rdenes de gobierno, mediante la adecuada Gestién
Integral de los Riesgos, incorporando la participacion activa y comprometida de la sociedad, tanto en lo
individual como en lo colectivo;

Il. Verificar los avances en el cumplimiento del Programa Nacional;

Ill. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos, especiales y regionales de
proteccion civil;

IV. Promover y apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de caracter
técnico operativo, de servicios y logistica que permitan prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o
peligro que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad;

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades, integrando y ampliando los conocimientos
de tales acontecimientos en coordinacion con las dependencias responsables;

VI. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacién en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de
una cultura nacional en la materia, con las reservas que correspondan en materia de transparencia y de
seguridad nacional.

VII. Asesorar y apoyar a las dependencias yentidades de la Administracién Pablica Federal, a los gobiernos
de las entidades federativas, de los municipios y delegaciones, asi como a otras instituciones de caracter
social y privado en materia de proteccion civil;

VIII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas en el analisis y selecciéon del modelo
requerido para la transferencia de riesgos a que se refiere el Articulo 18 de esta Ley, para lo cual podra
solicitar recursos de los instrumentos financieros.

IX. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccion, monitoreo, prondstico y sistemas de alertamiento,
en coordinacion con las dependencias responsables e incorporando los esfuerzos de otras redes de
monitoreo publicas o privadas;

X. Suscribir convenios en materia de proteccion civil y gestién de riesgos en el ambito nacional e internacional,
en coordinacién con las autoridades competentes en la materia;
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XI. Emitir y publicar las declaratorias de emergencia y de desastre natural;

XIl. Promover la constitucion de fondos de las entidades federativas para la prevencion y atencién de
emergencias y desastres de origen natural;

XIIl. Suscribir convenios de colaboracién administrativa con las entidades federativas en materia de
prevencioén y atencion de emergencias y desastres;

XIV. Coordinar la administracién y operacién de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos;
XV. Gestionar la autorizacién de recursos con cargo a los Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos;
XVI. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Proteccion Civil;

XVII. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacién y ampliaciéon de contenidos de
proteccion civil con un enfoque de Gestion Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Nacional en todos los
niveles, desde educacion preescolar, primaria y secundaria, hasta los niveles superiores;

XVIIl. Fomentar en la poblacion una cultura de proteccion civil que le brinde herramientas que en un momento
dado le permitan salvaguardar su vida, sus posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de
fendbmenos naturales y humanos. Para esta tarea, debe considerarse el apoyo de las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil que cuenten con una certificacion de competencia y que esté capacitada
para esta actividad.

XIX. Promover, conjuntamente con las personas morales, la constitucion de mecanismos tendientes a la
obtencién de recursos que sirvan para fomentar una cultura de proteccion civil y, en su caso, para coadyuvar
en la gestion de los riesgos;

XX. Promover el establecimiento de programas bésicos de seguridad por regiones y entidades federativas,
para hacer frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos;

XXI. Promover entre las instancias competentes de los distintos 6rdenes de gobierno, la generacion de
informacion relativa a la proteccion civil, que por su oportunidad, calidad y cantidad fortalezca los procesos de
toma de decisiones;

XXIl. Promover la instrumentaciéon de un Subsistema de Informacién de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades
gue permita mantener informada oportunamente a la poblacion;

XXIIl. Supervisar, a través del Centro Nacional, que se realice y se mantenga actualizado el Atlas Nacional de
Riesgos, asi como los correspondientes a las entidades federativas, municipios y delegaciones.

El Atlas se integra con la informacion a nivel nacional, estatal, del Distrito Federal, municipal y delegacional.
Consta de bases de datos, sistemas de informacion geogréfica y herramientas para el andlisis y la simulacion
de escenarios, asi como la estimacion de pérdidas por desastres. Por la naturaleza dinamica del riesgo,
debera mantenerse como un instrumento de actualizaciéon permanente.

Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elaboracion de politicas y programas en todas
las etapas de la Gestion Integral del Riesgo;

XXIV. Coordinar el apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a
los demas Poderes de la Unidn y a los 6rganos constitucionales autbnomos en la prevencién de desastres vy,
con base en la suscripcion de convenios, a los gobiernos de las entidades federativas, municipios o
delegaciones, asi como a las instituciones de caracter social y privado;

XXV. Promover y apoyar la capacitacion de los profesionales, especialistas y técnicos mexicanos en materia
de proteccion civil;
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XXVI. Promover entre los gobiernos de las entidades federativas, municipios y delegaciones la creacion y
construccion de infraestructura y la distribucion de equipamiento de proteccion civil, tendientes a fortalecer las
herramientas de gestion del riesgo;

XXVII. Gestionar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y las autoridades de otros paises, la recepcion y
envio de apoyos internacionales;

XXVIII. Intercambiar con otros paises y con organismos internacionales, conocimientos, experiencias y
cooperacion técnica y cientifica para fortalecer la proteccion civil mediante la incorporacion de los avances en
la materia, con la participacion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XXIX. Promover que los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios o delegaciones, segun
corresponda, elaboren y mantengan actualizados sus respectivos programas de proteccion civil y formen parte
de sus planes de desarrollo;

XXX. Proponer los modelos de contratacion de seguros e instrumentos financieros de gestion de riesgos, que
garanticen a la Federacion las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, y

XXXI. Las deméas que sefialen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el Presidente o el Consejo
Nacional dentro de la esfera de sus facultades.

Articulo 20.Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Coordinacién Nacional podra integrar Comités
Interinstitucionales para los diferentes agentes perturbadores, quienes apoyaran a las autoridades en el
diagnostico y toma de decision en la gestion del riesgo, a fin de reducir al maximo los posibles dafios que
pudiesen generar. Dichos Comités Interinstitucionales, serdn técnicamente apoyados por los Comités
Cientificos Asesores u otras instancias técnicas conforme el Manual de Organizacién del Sistema Nacional.

Articulo 21. En una situaciéon de emergencia, el auxilio a la poblacién debe constituirse en una funcién
prioritaria de la proteccion civil, por lo que las instancias de coordinacion deberan actuar en forma conjunta y
ordenada, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables. También se hara del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina para que se implemente el
Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en caso de desastres y el Plan General de Auxilio a la Poblacion Civil,
respectivamente.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la primera autoridad que tome
conocimiento de ésta, debera proceder a la inmediata prestacion de ayuda e informar tan pronto como sea
posible a las instancias especializadas de proteccion civil.

El Reglamento de esta Ley y las demas disposiciones administrativas en la materia estableceran los casos en
los que se requiera de una intervencion especializada para la atenciéon de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacion especializada, corresponde a las Unidades Internas de Proteccion Civil de
cada instalacion publica o privada, asi como a la autoridad municipal o delegacional que conozca de la
situacion de emergencia. Ademas, correspondera en primera instancia a la Unidad Municipal o Delegacional
de Proteccién Civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del municipio o delegacion,
acudira a la instancia estatal o del Distrito Federal correspondiente, en los términos de la legislacién aplicable.
Si ésta resulta insuficiente, se procedera a informar a las instancias federales correspondientes, las que
actuaran de acuerdo con los programas establecidos al efecto, en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones juridicas aplicables.

En las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los grupos sociales vulnerables y de escasos
recursos econoémicos.

Articulo 22. Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las delegaciones, se llevaran a cabo mediante la suscripcion de convenios de
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coordinacion, en los términos de la normatividad aplicable, o con base en los acuerdos y resoluciones que se
tomen en el Consejo Nacional y en las demas instancias de coordinacién, con pleno respeto de la autonomia
de las entidades federativas y de los municipios.

Articulo 23.El Centro Nacional es la institucion técnica-cientifica de la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil encargada de crear, gestionar y promover politicas publicas en materia de prevencion de desastres y
reduccion de riesgos a través de la investigacion, el monitoreo, la capacitacion y la difusion. Tiene entre sus
atribuciones, el apoyo técnico al Sistema Nacional, asi como la integracién del Atlas Nacional de Riesgos, la
conduccién de la Escuela Nacional de Proteccion Civil, la coordinacion del monitoreo y alertamiento de
fendmenos perturbadores y promover el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su conjunto.

Articulo 24.El Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccién Civil, es la instancia operativa de
comunicacion, alertamiento, informacion, apoyo permanente y enlace entre los integrantes del Sistema
Nacional, en las tareas de preparacion, auxilio y recuperacién; asimismo, estd encargada de integrar
sistemas, equipos, documentos y demas instrumentos que contribuyan a facilitar a los integrantes del Sistema
Nacional, la oportuna y adecuada toma de decisiones.

La Secretaria por conducto de la Coordinaciéon Nacional, determinara las acciones y medidas necesarias para
gue este Centro cuente en todo momento con las condiciones, infraestructura e informacién actualizada, que
permitan su 6ptima operacion, en los términos que al efecto se determinen en el Reglamento.

Articulo 25.Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicion de los
distintos fenémenos perturbadores naturales y antropogénicos, encaminados a prevenir riesgos que pongan
en peligro la vida y que puedan provocar dafios a la poblacién.

Capitulo IV Del Consejo Nacional de Proteccién Civil

Articulo 26.El Consejo Nacional es un 6rgano gubernamental consultivo en materia de proteccion civil. Sus
atribuciones son las siguientes:

I. Proponer la aprobacién del Programa Nacional de Proteccién Civil y vigilar el cumplimiento de sus objetivos
y metas;

Il. Proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la proteccion civil;

IIl. Proponer la emisién de acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento del Sistema Nacional;

IV. Fungir como 6rgano de consulta y de coordinacién de acciones del Gobierno Federal y de las entidades
federativas para convocar, concertar, inducir e integrar las actividades de los diversos participantes e
interesados en la materia, a fin de garantizar la consecucion del objetivo del Sistema Nacional;

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el Sistema Nacional y dar seguimiento de
las acciones que para tal efecto se establezcan;

VI. Proponer el establecimiento de medidas para vincular al Sistema Nacional con los sistemas estatales y
municipales de proteccién civil;

VIl. Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de todos los sectores de la sociedad, en la
formulacion y ejecucion de los programas destinados a satisfacer las necesidades de proteccion civil en el
territorio nacional;

VIIl. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a sus respectivas soberanias, la participacion de las
entidades federativas y por conducto de éstas, de los municipios, las delegaciones y de los diversos grupos
sociales locales organizados, en la definicion y ejecucion de las acciones que se convenga realizar en materia
de proteccion civil;
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IX. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores, los criterios para la celebracion y el cumplimiento de los
acuerdos internacionales en materia de proteccion civil;

X. Proponer el establecimiento de las modalidades de cooperacion y auxilio internacionales en casos de
desastres, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores y en los términos establecidos en el
Reglamento;

XIl. Promover el estudio, la investigacion y la capacitacion en materia de proteccion civil, identificando sus
problemas y tendencias, y proponiendo las normas y programas que permitan su solucién;

XIl. Promover el desarrollo y la consolidacion de una cultura nacional de proteccion civil;
XIll. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y

XIV. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean necesarias para el
funcionamiento del Sistema Nacional.

Articulo 27.El Consejo Nacional estara integrado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira y por
los titulares de las Secretarias de Estado, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, quienes podran ser suplidos por servidores publicos que ostenten cargos con nivel inmediato inferior,
y la Mesa Directiva de la Comision de Proteccion Civil de la Camara de Senadores y la de Diputados. En el
caso del Presidente de la Republica, lo suplird el Secretario de Gobernacion, quien a su vez sera suplido por
el Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

El Consejo Nacional podrd asesorarse en la toma de decisiones en materia de proteccion civil del Consejo
Consultivo, en los términos que se establezcan en el Reglamento.

Los integrantes del Consejo Consultivo podran ser convocados a las sesiones del Consejo Nacional, por
invitacion que formule el Secretario Ejecutivo.

Articulo 28.El Secretario de Gobernacion sera el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional. El Secretario
Técnico sera el Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 29.El Consejo Nacional sesionara ordinariamente en pleno por lo menos una vez al afio y
extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente de la Republica. Corresponde al Secretario
Ejecutivo:

I. Presentar a la consideracion del Consejo Nacional el Informe del Avance del Programa Nacional;

Il. Concertar con los poderes Legislativo y Judicial de la Unién, asi como con las autoridades de las entidades
federativas y con las organizaciones voluntarias, privadas y sociales el cumplimiento del Programa Nacional;

Ill. Proporcionar a la poblacién en general la informacion publica que se genere en materia de proteccion civil
relacionada con la autoproteccion y el autocuidado;

IV. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional y de su Presidente;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Nacional, llevar el archivo de éstos y de los
instrumentos juridicos que deriven y expedir constancia de los mismos;

VI. Informar periédicamente al Consejo Nacional y a su Presidente de sus actividades;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion necesarios para el cumplimiento de los
fines del Sistema Nacional;
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VIII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios generales y especificos en la
materia, asi como las demas disposiciones aplicables e informar lo conducente al Consejo Nacional;

IX. Presentar al Consejo Nacional los informes respecto al seguimiento de los acuerdos y resoluciones que se
adopten en su seno;

X. Colaborar con las instituciones que integran el Sistema Nacional, para fortalecer y hacer eficientes los
mecanismos de coordinacion;

XI. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacién y demas instancias de fiscalizacion, proporcionando
la informacion con la que cuente respecto del ejercicio de los recursos de los fondos de ayuda federal, asi
como del cumplimiento de esta Ley;

XIl. Supervisar, en coordinacion con las demas instancias competentes, la correcta aplicacion de los recursos
de los fondos por las entidades federativas y por los municipios y delegaciones, y

Xlll. Las demas que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como las que le encomiende el
Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 30. Corresponde al Secretario Técnico:
I. Suplir al Secretario Ejecutivo en sus ausencias;

Il. Elaborar y someter a la consideracion del Secretario Ejecutivo, el proyecto de calendario de sesiones del
Consejo Nacional y el proyecto de orden del dia de cada sesion, para que en su momento sean sometidos a
la aprobacion del Consejo Nacional;

IIl. Coordinar la realizacién de los trabajos especificos y acciones que determine el Consejo Nacional;
IV. Coordinar la realizacion de estudios especializados sobre las materias de proteccion civil;

V. Verificar que los programas, estrategias, acciones y politicas que se adopten por las entidades federativas
se coordinen con el Sistema Nacional y que cumplan con los lineamientos y acuerdos generales que dicte el
Consejo Nacional;

VI. Preparar la evaluacion de cumplimiento del Programa Nacional de Proteccion Civil, y

VII. Las demas funciones que se sefialen en el Reglamento de esta Ley o0 que le sean encomendadas por el
Presidente o el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional.

Articulo 31. La Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, para efectos presupuestarios dependera del
presupuesto de la Secretaria de Gobernacion, la cual contemplara en cada ejercicio presupuestario los
recursos necesarios para que la Coordinacion realice sus tareas y objetivos. En lo que se refiere a su
actuacion, rendicién de cuentas y la rea-lizacién de su cometido, la Coordinacion tendra el caracter autbnomo.

Capitulo V Del Comité Nacional de Emergencias

Articulo 32. El Comité Nacional, es el mecanismo de coordinacién de las acciones en situaciones de
emergencia y desastre ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan en riesgo a la
poblacién, bienes y entorno, sin menoscabo de lo establecido en el articulo 20 de esta Ley y de conformidad
con el Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional y en los términos que se establezcan en el
Reglamento.

Articulo 33. ElI Comité Nacional estara constituido por los titulares o por un representante de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, con rango no inferior al de Director General o
equivalente, que de acuerdo a su especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro
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de sus funciones, programas, planes de emergencia y sus recursos humanos y materiales, al Sistema
Nacional, asi como por el representante que al efecto designe el o los Gobernadores de los Estados afectados
o por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, en su caso.

El Comité Nacional estara presidido por el Secretario de Gobernacién, o en su ausencia por el Titular de la
Coordinacion Nacional, quienes podran convocar para sesionar en forma extraordinaria cuando se presenten
situaciones extremas de emergencia o desastre, o cuando la probabilidad de afectacién por un agente
perturbador sea muy alta, poniendo en inminente riesgo a grandes nucleos de poblacion e infraestructura del
pais.

El Secretariado Técnico del Comité Nacional recaera en el Titular de la Coordinacion Nacional o el servidor
publico que éste designe para el efecto, debiendo tener un nivel jerarquico de Director General o su
equivalente.

Los esquemas de coordinacion de este Comité seran precisados en el Reglamento.
Articulo 34. ElI Comité Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar la situacidon de emergencia o desastre que afecte al pais, a fin de evaluar el alcance del impacto y
formular las recomendaciones necesarias para proteger a la poblacion, sus bienes y su entorno;

Il. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en practica para hacer frente a la situacion, asi como
los recursos indispensables para ello;

IIl. Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros necesarios para las acciones
de auxilio, recuperacion y reconstruccion;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la situacién de emergencia o
desastre, hasta que ésta haya sido superada, y

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicacion y publico en general.
Capitulo VI De los Programas de Proteccion Civil

Articulo 35. El Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, es el conjunto de objetivos,
politicas, estrategias, lineas de acciéon y metas para cumplir con el objetivo del Sistema Nacional, segun lo
dispuesto por la Ley de Planeacion.

Articulo 36. El Programa Nacional, estara basado en los principios que establece esta Ley, la Ley de
Planeacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y deméas normatividad en
materia de planeacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 37. En la elaboracion de los Programas de Proteccién Civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones, deberan considerarse las lineas generales que establezca el Programa Nacional, asi como las
etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos y conforme lo establezca la normatividad local en
materia de planeacion.

Articulo 38. Los Programas Especiales de Proteccién Civil son el instrumento de planeacion y operacion que
se implementa con la participacion corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante un peligro o
riesgo especifico derivado de un agente perturbador en un &rea o regidon determinada, que involucran a
grupos de poblacion especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas previsibles de los mismos,
permiten un tiempo adecuado de planeacion, con base en las etapas consideradas en la Gestion Integral de
Riesgos.

Articulo 39. El Programa Interno de Proteccion Civil se lleva a cabo en cada uno de los inmuebles para
mitigar los riesgos previamente identificados y estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre.
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Para la implementacién del Programa Interno de Proteccion Civil cada instancia a la que se refiere el articulo
siguiente, debera crear una estructura organizacional especifica denominada Unidad Interna de Proteccion
Civil que elabore, actualice, opere y vigile este instrumento en forma centralizada y en cada uno de sus
inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboracion del Programa Interno se deberan tomar en
consideracion los lineamientos establecidos en el Programa Hospital Seguro.

Articulo 40. Los inmuebles e instalaciones fijas y moéviles de las dependencias, entidades, instituciones,
organismos, industrias o empresas pertenecientes a los sectores publico, privado y social, a que se refiere el
Reglamento de esta Ley, deberan contar con un Programa Interno de Proteccion Civil.

Dicho programa debera ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad Interna de Proteccion
Civil, la que podra ser asesorada por una persona fisica 0 moral que cuente con el registro actualizado
correspondiente, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 11 de esta Ley.

El contenido y las especificaciones de este tipo de programas, se precisaran en el Reglamento.
Capitulo VII De la Cultura de Proteccién Civil

Articulo 41. Las autoridades federales, de las entidades federativas, del Distrito Federal, municipales y
delegacionales, fomentaran la cultura en materia de proteccion civil entre la poblacién, mediante su
participacion individual y colectiva.

Las autoridades en la materia, estableceran mecanismos idéneos para que la sociedad participe en la
planeacion y supervision de la proteccién civil, en los términos de esta Ley, su Reglamento y los demas
ordenamientos aplicables.

La poblacion vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada de ello y a contar con las
vias adecuadas de opinién y participacion en la gestién del riesgo.

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria dictar los lineamientos generales y disefiar formas para inducir y
conducir la formacion de una cultura de proteccion civil.

Articulo 43. A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades correspondientes dentro de sus respectivos
ambitos de competencia, deberan:

I. Fomentar las actividades de proteccion civil;

Il. Incorporar contenidos tematicos de proteccion civil en todos los niveles educativos publicos y privados,
considerandola como asignatura obligatoria;

Ill. Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles académicos, que aborden en su
amplitud el tema de la proteccion civil y la Gestion Integral de Riesgos;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacion en general que le permita conocer de forma clara mecanismos
de prevencién y autoproteccion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campafias de difusion sobre temas de su competencia relacionados
con la proteccién civil, y

VI. Promover la celebracién de convenios con los sectores publico, social, privado y académico con el objeto
de difundir la cultura de proteccion civil.
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Articulo 44. Los integrantes del Sistema Nacional promoveran mecanismos para motivar y facilitar la
participacion de sus dependencias de forma activa, real, concreta y responsable en acciones especificas que
reflejen una cultura de prevencion en proteccion civil.

Articulo 45. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicién de los
distintos agentes perturbadores, encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan
provocar dafos irreversibles a la poblacion.

Capitulo VIl De la Profesionalizacion de la Proteccion Civil

Articulo 46. La profesionalizacién de los integrantes del Sistema Nacional sera permanente y tendra por
objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos
mediante la institucionalizacion de un servicio civil de carrera cuando se trate de servidores publicos de los
tres 6rdenes de gobierno, de conformidad a lo que se establezca en la ley de la materia.

Articulo 47. Para los efectos del articulo anterior, cada entidad federativa y cada municipio, se sujetara a la
normatividad que exista en materia de servicio civil de carrera o la que haga sus veces, en la que se debera
regular el ingreso, formacién, permanencia, promocién, evaluacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes a la profesionalizacion y estimulos a los miembros del Sistema Nacional, conforme a
las caracteristicas que le son propias, y a los requerimientos de la sociedad y del Estado.

En caso de que no exista dicha normatividad, se promovera ante las instancias competentes, por conducto de
la Coordinacion Nacional, que se cree un sistema civil de carrera para los servidores publicos responsables de
la proteccion civil.

Articulo 48. La normatividad correspondiente precisara y detallara todos los rubros que atafien a los puestos
de mando y jerarquias de las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil.

Capitulo IX De la Escuela Nacional de Proteccion Civil Capacitacion, Acreditacion y Certificacion

Articulo 49. La Escuela Nacional de Proteccion Civil es una instancia dependiente de la Coordinacién
Nacional por conducto del Centro Nacional, orientada a la formacién sistematica e institucionalizada de capital
humano, a través de la capacitacion, actualizacion y especializacion de materias tedricas y practicas.

Tendra como funcién la acreditacion y certificacion de las capacidades de personas fisicas y morales que
ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capacitacion en los temas relacionados con proteccion civil,
sin perjuicio de que existan otras instancias de acreditacion y certificacion dentro del Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 50. La estructura, organizacion y operacion de la Escuela Nacional de Proteccion Civil se
especificara en las disposiciones normativas que para tal efecto emita la Coordinacién Nacional.

Capitulo X De los Grupos Voluntarios

Articulo 51. Para desarrollar actividades especializadas en material de proteccién civil, tales como tareas de
rescate y auxilio, combate a incendios, administracion de albergues y centros de acopio, servicios médicos de
urgencia, entre otros, los Grupos Voluntarios de caracter regional y nacional deberan tramitar su registro ante
la Secretaria; los estatales, municipales y delegacionales segun lo establezca la legislacion local respectiva.

Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos locales estableceran en forma especifica los tramites y
procedimientos para obtener los registros correspondientes, asi como las medidas a adoptar para que estos
grupos participen garantizando la seguridad de sus miembros.

Articulo 52. Son derechos y obligaciones de los Grupos Voluntarios:

I. Disponer del reconocimiento oficial una vez obtenido su registro;
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Il. En su caso, recibir informacioén y capacitacion, y
Ill. Coordinarse con las autoridades de proteccion civil que correspondan.

Articulo 53. Las personas que deseen desempefiar labores de rescate y auxilio, deberan integrarse o
constituirse preferentemente en Grupos Voluntarios.

Aquellos que no deseen integrarse a un Grupo Voluntario, podran registrarse individualmente en las unidades
de proteccion civil correspondientes, precisando su actividad, oficio o profesion, asi como su especialidad
aplicable a tareas de proteccion civil.

Capitulo XI De la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios

Articulo 54. La Red Nacional de Brigadistas Comunitarios es una estructura organizada y formada por
voluntarios con el fin de capacitarse y trabajar coordinadamente con las autoridades de proteccion civil para
enfrentar en su entorno riesgos causados por los diversos agentes perturbadores.

Articulo 55. Los Brigadistas Comunitarios son los voluntarios capacitados en materias afines a la proteccion
civil, que han sido registradas en la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios, bajo la coordinacion y
supervisién de las autoridades de protecciéon civil en su comunidad para apoyar a éstas en tareas y
actividades tales como el alertamiento, la evacuacion, la aplicacion de medidas preventivas y la atencion a
refugios temporales, entre otras.

Articulo 56. La Secretaria coordinara el funcionamiento de la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios. Para
tal efecto, las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil en las entidades
federativas, deberan promover en el marco de sus competencias, la capacitacion, organizacion y preparacion
de los voluntarios que deseen constituirse en brigadistas comunitarios, pudiendo constituir redes
municipales, estatales o regionales de brigadistas comunitarios, y realizar los tramites de registro en la Red
Nacional de Brigadistas Comunitarios ante la Coordinacion Nacional.

Capitulo XlI De los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos

Articulo 57. Le corresponde a la Secretaria, a través de la Coordinacién Nacional, la administracién y
operacion de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, en el marco de la Gestion Integral de
Riesgos.

Articulo 58. La Coordinacién Nacional, con los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, podra
destinar también para apoyar la contratacion de instrumentos de administracion y transferencia de riesgos de
las entidades federativas, los recursos que tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico como la
Secretaria de Gobernacion designen para cubrir el costo de la prima del instrumento contratado, esto en
adicioén a los destinos ya sefialados como son la prevencion, la atencién y la recuperacion de situaciones de
emergencia o desastres.

Articulo 59. Para acceder a los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, se debera:

I. Presentar a la Secretaria una solicitud firmada por el titular de la instancia publica federal, o bien, del Poder
Ejecutivo en caso que se trate de una entidad federativa, de acuerdo a los requisitos y términos previstos en la
normatividad administrativa respectiva;

Il. La manifestacién expresa de que se evitardn las duplicidades con otros programas y fuentes de
financiamiento, y

lll. Para el caso de las entidades federativas en situacion de emergencia y/o desastre, la manifestacion
expresa de que las circunstancias han superado su capacidad operativa y financiera para atender por si sola
la contingencia.
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Articulo 60. La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la Secretaria reconoce que uno o
varios municipios o delegaciones de una o mas entidades federativas se encuentran ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una situaciébn anormal generada por un agente natural perturbador y por ello se
requiere prestar auxilio inmediato a la poblacién cuya seguridad e integridad esté en riesgo.

Articulo 61. La declaratoria de desastre natural es el acto mediante el cual la Secretaria reconoce la
presencia de un agente natural perturbador severo en determinados municipios o delegaciones de una o mas
entidades federativas, cuyos dafios rebasan la capacidad financiera y operativa local para su atencion, para
efectos de poder acceder a recursos del instrumento financiero de atencion de desastres naturales.

Para el caso de las declaratorias de desastre natural, éstas también podran ser solicitadas por los titulares de
las instancias publicas federales, a fin de que éstas puedan atender los dafios sufridos en la infraestructura,
bienes y patrimonio federal a su cargo.

Articulo 62. Las declaratorias deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de
que se difundan a través de otros medios de informacion.

La declaratoria de emergencia podra publicarse en dicho 6rgano de difusion con posterioridad a su emision,
sin que ello afecte su validez y efectos.

Articulo 63. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asegurara en todo
momento la capacidad financiera y administrativa para la oportuna atencién de las situaciones de
emergencias y de desastres, por lo que en caso de que los recursos disponibles se hayan agotado, se haran
las adecuaciones presupuestarias y/o transferencias de recursos necesarias para subsanar dicha situacion.

Articulo 64. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, formulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos, constituidos para tal efecto.

La retencion injustificada de dichos recursos por parte de los servidores publicos federales involucrados en el
procedimiento de acceso sera sancionada de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos.

Cuando se autoricen los recursos con cargo a los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgo, la
Secretaria informara trimestralmente su uso y destino a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
esta los incluya en los informes trimestrales sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda
publica.

La aplicacion, erogacion, regulacion, justificacién, comprobacion, rendicién de cuentas y transparencia de los
recursos autorizados en los Instrumentos Financieros de gestion de riesgos se sujetaran a las reglas y demas
disposiciones aplicables.

Las Dependencias y entidades Federales facilitardn que la Funcién Publica directamente o, en su caso, a
través de los 6rganos internos de control en las Dependencias y entidades Federales puedan realizar, en
cualquier momento, de acuerdo a su ambito de competencia, la inspeccidn, fiscalizacién y vigilancia de dichos
recursos, incluyendo la revision programatica-presupuestal y la inspeccion fisica de las obras y acciones
apoyadas con recursos federales, asi como recibir , turnar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se
presenten sobre su manejo.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el &mbito de su competencia le correspondan a la
Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 65. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un agente natural perturbador que ponga en
riesgo la vida humana y cuando la rapidez de la actuacion del Sistema Nacional sea esencial, la Secretaria
podra emitir una declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata los apoyos
necesarios y urgentes para la poblacion susceptible de ser afectada.
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La normatividad administrativa determinara los casos en que podra emitirse una declaratoria de emergencia
por inminencia o alta probabilidad, asi como los apoyos que podran brindarse con cargo al instrumento
financiero de gestién de riesgos establecido para la atencion de emergencias.

La autorizacion de la declaratoria de emergencia no debera tardar mas de 5 dias y el suministro de los
insumos autorizados debera iniciar al dia siguiente de la autorizacion correspondiente. Este proceso completo
no debera de tardar méas de 10 dias.

Articulo 66. Los fenébmenos antropogénicos, son en esencia provocados por la actividad humana y no por un
fendmeno natural. Generan un marco de responsabilidad civil, por lo que no son competencia de los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos previstos en esta Ley.

Dichos fendmenos encuentran responsabilidad en su atencion, regulaciéon y supervisién en el marco de las
competencias establecidas por las leyes locales a las entidades federativas, municipios o delegaciones, y en
el &mbito federal, a través de las instancias publicas federales, segin correspondan.

La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccién Civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones, promoveran con las diversas instancias del Sistema Nacional, para que desarrollen programas
especiales destinados a reducir o mitigar los riesgos antropogénicos, asi como de atencién a la poblacién en
caso de contingencias derivadas de tales fendmenos.

Capitulo Xlll Del Fondo de Proteccidon Civil

Articulo 67. La Coordinacion Nacional en coordinacién con las Unidades de Proteccién Civil de las entidades
federativas formara y administrara el Fondo de Proteccion Civil, cuya finalidad sera el promover la inversion en
capacitacion, equipamiento y sistematizacion de las Unidades de Proteccidn Civil de las entidades federativas,
municipios y delegaciones.

Articulo 68. El Fondo de Proteccion Civil, que formara parte de los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgo, se integrara a través de recursos publicos federales y estatales y operara seguin se establezca en la
normatividad administrativa correspondiente, precisando para ello los porcentajes de coparticipacion de las
instancias del orden local, los requisitos para el acceso, ejercicio y comprobacién de los recursos, asi como
las obligaciones en el manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.

La capacitacion sera acorde a los lineamientos dictados por la Escuela Nacional de Proteccion Civil y los
recursos destinados a la sistematizacion de las unidades de proteccion civil deberan procurar la optimizacion
del manejo e intercambio de informacion y su homologacion a nivel nacional.

Capitulo XIV De las Donaciones para Auxiliar a la Poblacion

Articulo 69. Las autoridades correspondientes estableceran las bases y lineamientos, con apego a lo
establecido en la presente Ley y su Reglamento, para emitir las convocatorias, recepcion, administracion,
control y distribuciéon de los donativos que se aporten con fines altruistas para atencion de emergencias y/o
desastres.

Las personas fisicas o morales, que deseen colaborar con la captacion de donaciones en especie deberan
obtener la autorizacion de las Unidades Estatales de Proteccion Civil, conforme a los requisitos y criterios que
establezca el Reglamento y la legislacion aplicable.

Articulo 70. Seran las autoridades competentes en los diferentes érdenes de gobierno las que determinaran
con apego a su regulacion local, los criterios de uso y destino de los donativos, debiendo en todos los casos
rendir un informe detallado.

Articulo 71. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, el Ejecutivo Federal debera promover al
interior del Consejo Nacional un mecanismo agil, transparente y efectivo de control y coordinacion para que
los recursos donados sean administrados y entregados en beneficio de la poblacion de las entidades,
municipios, delegaciones o comunidades en emergencia o desastre.
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Articulo 72. Los donativos en efectivo recibidos por las instituciones bancarias o financieras, cuando sean
destinados a la poblacién damnificada, seran deducibles para quienes realizan las aportaciones pero no para
las instituciones que las reciban, quienes podran vigilar la aplicacidon de los recursos en las acciones que se
determinen necesarias por el Consejo Nacional o por el Consejo Estatal de Proteccién Civil, respectivamente.

Articulo 73. Las autoridades correspondientes deberan verificar que en todo momento las donaciones se
apliquen estrictamente para beneficiar a la poblacion afectada por la emergencia y/o desastre con nivel
econdémico y social bajo, y en su caso, a favor de programas de apoyo especificos a microempresarios y
pequefios productores.

Capitulo XV De las Medidas de Seguridad

Articulo 74. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emision de una declaratoria de emergencia o
desastre natural y de lo que establezcan otras disposiciones legales, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las delegaciones,
ejecutaran las medidas de seguridad que les competan, a fin de proteger la vida de la poblacién y sus bienes,
la planta productiva y su entorno, para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad, informando en forma inmediata a las autoridades de proteccion civil correspondientes sobre las
acciones emprendidas, quienes instalardn en los casos que se considere necesario y conforme a la
normatividad aplicable, el centro de operaciones, como centro de comando y de coordinacion de las acciones
en el sitio.

Articulo 75. Esta Ley, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como las disposiciones
administrativas en la materia, regularan los medios, formalidades y demas requisitos para acceder y hacer uso
de los recursos financieros tendientes a la prevencion y atencion de desastres, atendiendo al principio de
inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural, la autoridad tendrd un plazo de hasta 5
dias naturales para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal tengan acceso a los recursos
tendientes a la atenciéon de desastres, sera de hasta 10 dias naturales, contados a partir del dia en que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion a la declaratoria de desastre.

Articulo 76. Las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil, asi como la del
Distrito Federal, tendran la facultad de aplicar las siguientes medidas de seguridad:

I. Identificacion y delimitacion de lugares o zonas de riesgo;
Il. Control de rutas de evacuacién y acceso a las zonas afectadas;

Ill. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria de la poblacién y su instalacién y atencion en
refugios temporales;

IV. Coordinacion de los servicios asistenciales;
V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada;
VI. La suspension de trabajos, actividades y servicios, y

VII. Las demas que en materia de proteccion civil determinen las disposiciones reglamentarias y la legislacion
local correspondiente, tendientes a evitar que se generen o sigan causando dafios.

Asimismo, las Unidades a que se refiere este articulo y la Secretaria podran promover ante las autoridades
competentes, la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos.
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Articulo 77. Cuando se apliquen las medidas de seguridad previstas en el articulo anterior, se precisara su
temporalidad y, en su caso, las acciones para su suspension.

Articulo 78. Previo a la realizacion de eventos publicos y en espacios de concentracion masiva, deberan
elaborarse programas especificos de protecciéon civil, los cuales seran entregados oportunamente a las
autoridades de proteccion civil para su aprobacion y coordinacién con otras instancias de seguridad. Las
principales medidas del programa y las conductas apropiadas en caso de una contingencia deberan ser
difundidas al publico participante por parte del organizador antes del evento o al inicio del mismo.

Capitulo XVI
De los Particulares

Articulo 79. Los particulares que por su uso y destino concentren o reciban una afluencia masiva de
personas, estan obligadas a contar con una unidad interna de proteccion civil y elaborar un programa interno,
en los términos que establezca esta ley y su reglamento, sin perjuicio de lo sefialado en los respectivos
ordenamientos locales.

Articulo 80. Las personas fisicas o morales del sector privado cuya actividad sea el manejo, almacenamiento,
distribucién, transporte y utilizacion de materiales peligrosos, hidrocarburos y explosivos presentaran ante la
autoridad correspondiente los programas internos de proteccion civil a que se refiere la fraccion XLI del
articulo 2 de la presente ley.

Articulo 81. Los responsables de la administracion y operacion de las actividades sefialadas en los articulos
anteriores deberan integrar las unidades internas con su respectivo personal, de acuerdo con los requisitos
que sefiale el reglamento interno de la presente ley, sin perjuicio de lo que establezcan las leyes y
reglamentos locales.

Articulo 82. Toda persona fisica o moral deberéa informar a las autoridades competentes, haciéndolo de forma
directa de cualquier alto riesgo, siniestro o desastre que se presente o pudiera presentarse.

Capitulo XVII De Deteccidon de Zonas de Riesgo

Articulo 83. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas y el Gobierno del Distrito
Federal, debera buscar concentrar la informacion climatolégica, geoldgica y meteoroldgica de que se disponga
a nivel nacional.

Articulo 84. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas y el Gobierno del Distrito
Federal, promovera la creacion de las bases que permitan la identificacion y registro en los Atlas Nacional,
Estatales y Municipales de Riesgos de las zonas en el pais con riesgo para la poblacién, el patrimonio publico
y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la edificacién de asentamientos.

Articulo 85. Se consideran como delito grave la construccién, edificacion, realizacién de obras de
infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un
andlisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas para su reduccion, tomando en consideracion la
normatividad aplicable y los Atlas municipales, estatales y el Nacional y no cuenten con la autorizacion de la
autoridad correspondiente.

Articulo 86. Son autoridades competentes para aplicar lo dispuesto por este capitulo, dentro del &mbito de
sus respectivas atribuciones conforme a la ley:

I. Las distintas Dependencias del Ejecutivo Federal;
Il. La Procuraduria General de la Republica;

I1l. Los Gobiernos de los Estados;
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IV. El Gobierno del Distrito Federal, y
V. Los Municipios y Organos Politico Administrativos.

Articulo 87. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas Estatales y Municipales de Riesgos,
deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fenémenos que influyan en las
distintas zonas. Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracion por las autoridades competentes,
para la autorizacion o no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o asentamientos
humanos.

Articulo 88. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de Alto Riesgo, las autoridades
competentes con base en estudios de riesgos especificos, determinara la realizacion de las obras de
infraestructura que sean necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el caso, deberan
formular un plan a fin de determinar cudles de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanismos
financieros que permitan ésta accion.

Articulo 89. El Gobierno Federal, los de las entidades federativas, y el del Distrito Federal, buscaran y
propondran mecanismos para la transferencia de riesgos a través de la contratacion de seguros o de otros
instrumentos financieros.

Articulo 90. Las autoridades federales, de las entidades federativas, el Gobierno del Distrito Federal, los
municipios y los érganos politico administrativos, determinaran qué autoridad bajo su estricta responsabilidad,
tendré competencia y facultades para autorizar la utilizacién de una extension territorial en consistencia con el
uso de suelo permitido, una vez consideradas las acciones de prevencion o reduccion de riesgo a que se
refieren los articulos de este capitulo.

Articulo 91. La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizacién por parte de servidores publicos de
cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no cuenten con la aprobacion correspondiente, se considerara
una conducta grave, la cual se sancionara de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos respectiva, ademas de constituir un hecho delictivo en los términos de esta ley y de las demas
disposiciones legales aplicables.

Capitulo XVIII De la Atencién a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatoldgicas

Articulo 92. Es responsabilidad del Gobierno Federal y de las entidades federativas atender los efectos
negativos provocados por fendmenos climatolégicos extremos en el sector rural, en este sentido, se debera
contar con los mecanismos que permitan atender de manera agil y oportuna mediante apoyos directos y
contratacién de seguros catastréficos a los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, de bajos
ingresos, afectados por contingencias climatologicas extremas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 126 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 93. Para dar cumplimiento a la responsabilidad del Gobierno Federal de atender a los productores
rurales de bajos ingresos afectados por contingencias climatolégicas, el Ejecutivo Federal debera vigilar, la
instrumentacién de un programa exclusivo para la atencion de contingencias climatologicas que afecten los
activos productivos de productores rurales de bajos ingresos y su prevision presupuestal segun lo establecido
en el articulo 3 de esta ley.

Articulo 94. Los Gobiernos Federal y Estatal deberan concurrir tanto en acciones como en la aportaciéon de
recursos, para la instrumentacion de programas que coadyuven a la reincorporacion de los productores de
bajos ingresos a sus actividades productivas.

Articulo 95. El Gobierno Federal debera crear una reserva especial para el sector rural con el propésito de
proveer de recursos en forma expedita al Programa de Atencion a Contingencias Climatolégicas, cuando los
recursos asignados en el presupuesto de egresos de la Federacion se hubiesen agotado.

Transitorios
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Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal emitira el Reglamento de esta Ley en un plazo no mayor a 180 dias a partir de
su publicacién.

Tercero. La presente Ley abroga a la Ley General de Proteccion Civil publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 2000 y a sus reformas de 29 de diciembre de 2001, 13 de junio de 2003, 15 de
junio de 2004 y 24 de abril de 2006.

Cuarto. Las disposiciones reglamentarias y administrativas de proteccion civil se seguiran aplicando en lo que
no se opongan a esta Ley, en tanto se emite el Reglamento.

Quinto. Las demas disposiciones que en materia de proteccion civii que se contengan en otros
ordenamientos federales, seran complementarios de esta Ley, en lo que no se opongan a ella.

Sexto. Los desastres y las emergencias que hayan ocurrido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley,
se atenderan conforme a los recursos financieros y a las disposiciones administrativas vigentes a la fecha en
que sucedieron.

Séptimo. Los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales, y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, contaran con un plazo de hasta 180 dias a partir
de la publicacion de esta ley para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de esta Ley.

Octavo. Las autoridades locales realizaran las gestiones conducentes con el propésito de que se realicen las
adecuaciones correspondientes en las leyes y demas disposiciones locales en la materia en un plazo no
mayor a 365 dias a partir de la publicacién de esta ley, ajustandose en todo momento a los principios y
directrices de esta Ley.

Noveno. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacién de esta ley, el Ejecutivo Federal debera
rendir un informe del estado que guardan los recursos del Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales, y
estos pasaran a formar parte de los Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos. De cumplirse tal
condicion, los recursos del Fideicomiso que se constituya para tal efecto, estaran sujetos a lo que dispone el
articulo 63.

Décimo. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacion de esta ley, el ejecutivo federal elaborara
los lineamientos para que los estados y el Distrito Federal puedan acceder a los recursos para cumplir con las
obligaciones determinadas en el articulo 17 de esta Ley.

Décimo Primero. Con relacién al articulo 17 de esta ley, las entidades federativas y el Distrito Federal,
procuraran adecuar tal denominacion y la estructura a mas tardar en 180 dias después de la entrada en vigor
de la presente normativa.

Décimo Segundo. Con relacion al articulo 31 y en lo referente a los recursos necesarios como los inmuebles
gue le sirvan de sede, infraestructura, personal y demas recursos necesarios para la realizacion de sus
objetivos, la Secretaria de Gobernacion dotara de estos para que la Coordinacién realice sus objetivos y se
establezca.

Décimo Tercero. Respecto de la fraccion VI del articulo 4, en dicha certificacion de competencias debera ser
extensiva a los integrantes de aquellos organismos e instituciones que por su naturaleza estén integrados al
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a treinta de noviembre de dos mil once.

La Comisiéon de Gobernacion, diputados: Javier Corral Jurado (rabrica), presidente; Mercedes del Carmen
Guillén Vicente (rabrica), Felipe de Jesus Rangel Vargas (rubrica), Guadalupe Acosta Naranjo (rtbrica en
abstencion), Lorena Corona Valdés (rubrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza (ribrica en abstencion), Claudia
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Ruiz Massieu Salinas, Gaston Luken Garza (rubrica), Francisco Ramos Montafio (rabrica), Maria Antonieta
Pérez Reyes (rdbrica), Luis Carlos Campos Villegas (rdbrica), Sergio Mancilla Zayas (rubrica), secretarios;
Agustin Carlos Castilla Marroquin (rdbrica), Sami David David (rabrica), Nancy Gonzélez Ulloa (rubrica),
Marcela Guerra Castillo, Jorge Antonio Kahwagi Macari, Gregorio Hurtado Leija (rdbrica), Teresa del Carmen
Inchaustegui Romero (rdbrica en abstencion), Humberto Lepe Lepe, Miguel Angel Luna Munguia (rdbrica),
José Ramén Martel Lopez, Andrés Massieu Fernandez (rdbrica), Agustin Torres Ibarrola (rubrica), Alejandro
Encinas Rodriguez, Nazario Norberto Sanchez (rubrica), Beatriz Paredes Rangel, Liev Vladimir Ramos
Cérdenas (rabrica), Carlos Oznerol Pacheco Castro, Arturo Zamora Jiménez.»

«Opinién de impacto presupuestario que emite la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica con fundamento
en la valoracion del impacto presupuestario que elabora el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, en
relacion a la iniciativa que expide la Ley General de Proteccion Civil, presentada por el diputado Fernando
Morales Martinez.

Honorable Asamblea:

A esta Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, correspondiente a la LXI Legislatura de la H. Camara de
Diputados, le fue turnada para su opinion la iniciativa que expide la Ley General de Proteccion Civil
presentada por el Diputado Fernando Morales Martinez.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 2 fraccion XXVIII; 45, numeral 6, incisos €)
y f) y 49, numeral 3, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
con base en los articulos 18 parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
y 1y 42 del Acuerdo de la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el
gue se establecen las normas relativas al funcionamiento de las Comisiones y Comités de la Camara de
Diputados, se abocd al estudio y andlisis de la Iniciativa anteriormente descrita al tenor de los siguientes:

Antecedentes

I. Con fecha 9 de marzo de 2010, el diputado Fernando Morales Martinez del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, integrante de la LXI Legislatura, presentd la Iniciativa que expide la Ley General
de Proteccion Civil.

Il. En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha iniciativa a
la Comision de Gobernacion con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para efectos de su
estudio y dictamen correspondientes.

lll. Con base en el tercer parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, mediante oficio de fecha 10 de marzo
de 2010, la valoracion del impacto presupuestario.

IV. Esta Comision recibi6 el 21 de abril del 2010, por parte del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, la
mencionada valoraciéon de impacto presupuestario de la Iniciativa en comento, la cual sirve de fundamento
para la presente opinién.

Objetivo de la iniciativa

El objetivo de la iniciativa materia de la presente opinién consiste en fortalecer el Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC), con el fin de proteger a la poblacion ante la eventualidad de los riesgos y
peligros que representan los fendmenos naturales o antropogénicos. La iniciativa contempla la figura de la
Gestion Integral de Riesgos, la cual dentro de sus principales objetivos esta la identificacion de los riesgos,
prevision, prevencion, recuperacion y reconstruccion de lo afectado, previendo la creacién de la figura del
Comité Nacional de Emergencias que es el mecanismo de coordinacion de las acciones en situaciones de
emergencia.

Consideraciones
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La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en la valoraciéon de impacto presupuestario
emitida por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas y del andlisis realizado a la Iniciativa, observa que
la misma es preponderantemente enunciativa, ya que tiene contenido juridico regulatorio, normativo y
procedimental; asimismo, no contempla la creacion de instituciones ni la modificacion de estructuras orgénicas
y ocupacionales existentes, pues propone dotar de elementos juridicos que fortalezcan los programas que
lleve a cabo la Coordinacién General de Proteccion Civil y la Secretaria de Gobernacién, por lo que no
implica un impacto presupuestario.

Es importante sefialar que la iniciativa contempla la creacién de instituciones pero sin modificar las estructuras
organicas y ocupacionales existentes, por lo tanto su aprobacién no modifica el presupuesto asignado a la
Secretaria de Gobernacion, unidad responsable de la aplicacién de la Ley.

Por todo lo anterior, es de emitirse la siguiente:
Opinién

Primero. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en los articulos, 39 numeral 1y 45,
numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y el
articulo 18 parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y con base en la
valoracion realizada por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, opina que la iniciativa que expide Ley
General de Proteccion Civil, presentada por el diputado Fernando Morales Martinez, no implica impacto
presupuestario.

Segundo. La presente opinién se formula, solamente en la materia de la competencia de esta Comisién,
tomando como base la valoracién del imparcto presupuestario que elabor6é el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, por lo que el sentido del dictamen que se dicte respecto de la Ley General de Proteccion
Civil, es de la exclusiva competencia de la Comisidon de Gobernacion.

Tercero. Remitase la presente opinién a la Comision de Gobernacion para los efectos legales a que haya
lugar.

Cuarto.Por oficio, comuniquese la presente Opinidn a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para
su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de junio de 2010

Diputados: Luis Videgaray Caso (rubrica), presidente; Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, Felipe Enriquez
Hernandez, Jesus Alberto Cano Vélez (rubrica), Mario Moreno Arcos (rdbrica), Rolando Rodrigo Zapata Bello
(rdbrica), Luis Enrique Mercado, Alfredo Javier Rodriguez Davila, Sergio Gutiérrez Villanueva, Vidal Llerenas
Morales (rabrica), Maria del Rosario Brindis Alvarez (rubrica), Pedro Vazquez Gonzalez (rubrica), Jorge
Antonio Kahwagi Macari, Pedro Jiménez Ledn, secretarios; Cruz Lopez Aguilar (rubrica), David Penchyna
Grub (rdbrica), Fernando Morales Martinez, Héctor Ramirez Puga Leyva (rdbrica), Silvio Lagos Galindo
(rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas, Manuel Marquez Lizalde (rdbrica), Maria Esther Sherman Leafio
(rabrica), Miguel Riquelme Solis, Oscar Levin Coppel (rtbrica), Oscar Lara Aréchiga (rabrica), Roberto Albores
Gleason (rubrica), Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias, Agustin Torres Ibarrola (rubrica), Gabriela Cuevas
Barron (rubrica), Enrique Trejo Azuara (rubrica), Felipe Rangel Vargas (rabrica), Francisco Ordufio Valdez,
Guadalupe Vera Hernandez (rabrica), Marcos Pérez Esquer (rubrica), Mario Becerra Pocoroba, Ovidio
Cortazar Ramos (rabrica), Rigoberto Salgado Vazquez, Armando Rios Piter, Claudia Anaya Mota, Emiliano
Velazquez Esquivel, Marcos Covarrubias Villasefior, Juan José Guerra Abud (rubrica).»
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08-12-2011

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Proteccion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 285 votos en pro, 0 en contra y 4 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 8 de diciembre de 2011.

Discusion y votacion, 8 de diciembre de 2011.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Javier
Corral Jurado, para fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo 104 numeral 1, fraccién Il del
Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Javier Corral Jurado: Sefior presidente, compaferas diputadas, compafieros diputados, como
podran ver, éste es el dia de la Comision de Gobernacion en la Camara de Diputados; entregamos este dia al
pleno otro dictamen que expide la Ley General de Proteccién Civil, un trabajo de revision, de analisis
bicamaral, porque hemos mantenido una comunicacién estrecha con el Senado para resolver esta nueva ley
gue abroga la actual ley de proteccion civil.

Tan es asi, que para demostrar que estamos en plena sintonia est4 con nosotros el senador, presidente de la
Comisién de Proteccion Civil de la Cémara de Senadores, el senador Francisco Alcibiades, a quien
agradecemos su presencia. Bienvenido, sefior senador.

¢Por qué? Porque el Senado de la Republica nos envié una minuta en materia de proteccion civil y en
consenso determinamos desechar esa minuta en un dictamen en sentido negativo, que ahora mismo
proponemos a esta asamblea y sacar adelante la iniciativa que la Camara de Diputados conoci6 por parte del
diputado Fernando Morales Martinez, que preside en esta Camara la Comisién de Proteccién Civil.

Estamos ante un avance legislativo indiscutible; se trata de una ley que establece las bases de coordinacion
en materia de protecciéon civil entre la federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios,
estableciendo que el gobierno federal procurard en todo momento que los programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y funcionamiento de las instituciones de proteccién civil,
se sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo y que las politicas publicas en materia de proteccién
civil se ajusten al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil.

Permitanme rapidamente sefialar algunas de las caracteristicas, que considero son las principales bondades
de esta nueva ley; obviamente es una nueva ley —ya dije— que abroga a la actual, consta de tres grandes
secciones: las disposiciones de caracter general y luego, un capitulo dedicado al Sistema Nacional de
Proteccién Civil y por tltimo, uno dedicado principalmente a la prevencion de desastres.

En lo relativo a las disposiciones generales, la ley considera mas término, mas definiciones, prevé organismos
y da un adelanto de la nueva estructura del Sistema Nacional de Proteccion Civil, entre otras nuevas
instancias operativas al mencionar las nuevas partes que lo conforman y establece los principios que regiran
su actual.

Las facultades y obligaciones del Ejecutivo federal son desarrolladas de una manera mas integra; es
importante, ya que concretiza mucho mas los alcances del mismo, de suerte que en la aplicacién de la ley, la
delegacion de los objetivos sera mas afortunada.

El dictamen contempla —y creo que éste es el enfoque mas importante de la nueva legislacion— la figura de
la gestion integral de riesgos; ésta es importante, ya que dentro de sus principales objetivos estan la
identificacion de los riesgos, la prevencién, recuperacion y reconstruccion de lo afectado.




La integracion del Sistema Nacional de Proteccion Civil se vuelve mas incluyente en esta ley que la que
plantea el Sistema Nacional de la actual ley, de la vigente ley, y le establece obligaciones mucho mas
concretas y funcionales; se incluye ademas, un atlas nacional de riesgos, que resulta necesario y con un
caracter moderno, el cual es posible gracias a los adelantos tecnoldgicos de la ultima década y que, sin lugar
a dudas, facilitara el logro de los objetivos en general del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

En suma, se pretende ser mas claros que en la actual ley, en lo relativo a los instrumentos financieros en caso
de declaratoria de emergencia y/o desastre; por estas razones, por estos motivos en los que fundamento el
dictamen, es que solicito al pleno de la Camara de los Diputados votar a favor de esta nueva ley.

Ha venido por esta minuta —si ustedes la aprueban— el propio senador, que de aqui mismo se la va a llevar
a la colegisladora, porque nos han ofrecido que la pueden votar la proxima semana. Gracias a todas y a
todos.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién
IV del Reglamento de la Camara de Diputados, se han registrado para fijar la posicion de su grupo
parlamentario las siguientes y los siguientes diputados, quienes haran uso de la palabra, hasta por cinco
minutos: el diputado Avelino Méndez Rangel, del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Avelino Méndez Rangel: Con su permiso, sefior presidente. Ya el diputado Corral dio las lineas
generales que se buscan impulsar desde esta Ley General de Proteccién Civil; voy a dar algunos datos para
gque se vea la trascendencia de este tema en nuestra sociedad, porque a veces se nos olvida qué se esta
buscando: el 26 de diciembre de 2004, un terremoto en Indonesia que causa de 250 a 300 mil muertos; el 27
de febrero, un terremoto en Chile, en donde hay medidas de proteccion civil, 524 muertos; el mismo 2010, en
Haiti, en un lugar donde la proteccion civil es practicamente desconocida, de 250 mil a 300 mil muertos; 11 de
marzo, en Japon, otro pais con un fuerte sistema de proteccion civil, 11 mil muertos y aun asi hay 18 mil
casas destruidas y 130 mil edificios dafiados.

Nosotros aqui en México, 1985, que es el afio en donde formalmente se inicia el tema de la proteccién civil en
este pais, un sismo de 8.1 grados Richter en la Ciudad de México causa, segun cifras oficiales, 10 mil
muertos; cifras extraoficiales, 40 mil muertos y aun hoy, tenemos huellas de ése sismo en la ciudad, y
evidentemente, los habitantes de la Ciudad de México recordamos ése dia negro para la Ciudad de México.

La proteccion civil se refiere a eventos como huracanes, sequias, inundaciones, incendios, y por ejemplo,
comentando aqui con los amigos tabasquefios, en este afio, solamente por la inundacién que sufri6 el estado
de Tabasco, hubo una afectacion de aproximadamente 200 mil habitantes.

Tenemos una sequia que es parte de esta ley, que afecta a 10 estados, a 7 millones de mexicanos, que esta
afectando profundamente la produccion de alimentos en el pais, sefialando un solo caso, pasando de una
produccién en estos estados afectados de 750 mil toneladas de frijol, a solamente 120 mil, 150 mil toneladas.
Ese es el marco de problemas que atiende esta nueva Ley de Proteccion Civil.

Quiero mencionar, hacer énfasis en este Ultimo tema, porque esta Ley de Proteccion Civil atiende, tiene un
capitulo, el capitulo 17, que da atencion a la poblacion rural afectada por contingencia climatologica; es decir,
tenemos una ley que atiende este tema y que nos puede ayudar a resolver mas eficientemente estos
fendmenos, que desafortunadamente se van a presentar con mayor frecuencia en nuestro pais debido al
fendmeno de cambio climatico.

Finalmente, compaferos diputadas y diputados, quiero hacer un exhorto a esta Camara y a la comision
respectiva de forma muy comedida, porque teniendo una ley de esta naturaleza, que seguramente espero se
apruebe en el Senado, una ley de avanzada, en esta Camara no tenemos una comision ordinaria de
proteccion civil que atienda este tema de manera eficiente.

De ahi que pediria que la iniciativa ya presentada para conformar esta comision, méas bien transformar esta
comision de extraordinaria a ordinaria, se dictamine y tengamos en esta Camara una comision que atienda
eficientemente —como ya lo es en el Senado—, una comision ordinaria que atienda el asunto de la proteccién
civil para beneficio de los 112 millones de mexicanos que habitamos en este gran pais. Muchas gracias.



El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra, hasta por
cinco minutos para fijar posicion del Partido Accién Nacional, el diputado Enrique Torres Delgado.

El diputado Enrique Torres Delgado: Con su premiso, diputado presidente. Compafieros y compafieras
legisladores, cuando no hay proteccion hay vulnerabilidad y se hace propicio el dafio, la pérdida, el dolor, la
muerte.

México es cada vez mas testigo de desastres naturales a lo largo y ancho de su territorio, pues dadas sus
condiciones fisicas, esta expuesta a ellos; bafiado por dos océanos, una zona de alta sismicidad, contar con
una vasta zona volcéanica, las heladas, las sequias, las inundaciones, los efectos del cambio climético.

Es un compromiso nuestro, comparfieros y compafieras legisladoras, como representantes populares, el crear
los marcos juridicos que le den a las familias mexicanas las condiciones de seguridad y proteccion de su vida
y de su patrimonio.

Considerando que la proteccion civil debe de verse con aristas multidisciplinarias; es decir, desde un contexto
institucional, cultural, educativo, profesionalizacion, medidas estandarizadas, instrumentos financieros, entre
otros. De ahi que consideramos que esta nueva ley relne tales cualidades o componentes.

Debemos sefialar que esta nueva ley maximiza el principio del federalismo, ya que promueve la participacion
e integracion de un sistema de proteccion civil, apoyado en las autoridades locales y municipales, destacando
la agilidad para gestionar recursos presupuestales para acciones de proteccion civil.

La proteccion civil la encabezara el Ejecutivo federal, asegurando el correcto funcionamiento del sistema
nacional de proteccion civil, quien coordinara las labores de proteccion, conduciendo la participacion de los
diferentes sectores y grupos en el marco de una gestién integral de riesgos.

Se definen las lineas de los programas de proteccion civil bajo un programa nacional en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo; la nueva ley contiene un apartado de promocién de la cultura de la proteccion civil, asi
como mecanismos idoneos para que la sociedad participe en la planeacion y supervision de la misma;
destaca el establecimiento de un modelo de profesionalizacion de la proteccion civil, mediante la institucién de
un servicio civil de carrera, asi como una escuela nacional de proteccién civil, orientada a la formacion
sistematica e institucionalizada de capital humano, a través de capacitacion, actualizacién y especializacion de
materias tedricas y practicas.

De capital importancia resulta el apartado sobre regulacidon de los instrumentos financieros de gestiéon de
riesgos, precisando las reglas para acceder a los recursos de tales instrumentos, asi como un atlas para la
deteccion de zonas de riesgo, que conjuntara informacioén climatoldgica, teoldgica y meteorolégica sobre los
riesgos para la poblacion.

Finalmente y de capital importancia, se integra un capitulo especial para la atenciéon a la poblacion rural
afectada por contingencias climatolégicas, cuyo objeto es atender los efectos negativos provocados por
fendmenos climatoldgicos extremos en el campo, a través de apoyos directos y contratacion de seguros
catastroficos a los productores afectados por contingencias climatolégicas extremas.

Por lo anteriormente expuesto, compafieros y compafieras legisladoras, solicito su voto a favor de este
proyecto, a nombre de tantas y tantos mexicanos y mexicanas que estan en una situacioén de vulnerabilidad.
Es cuanto, gracias, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gracias, sefior diputado. Para fijar la posicién del Partido
Revolucionario Institucional, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Fernando Morales
Martinez.

El diputado Fernando Morales Martinez: Con su permiso, sefior presidente. La iniciativa para crear una
nueva Ley General de Protecciéon Civil es producto de un esfuerzo cotidiano entre legisladores, pero sobre
todo de las dos Camaras; es lo que quiero resaltar, el trabajo conjunto que hemos venido haciendo con la
Céamara de Senadores, y también reconocer el trabajo de los directores de proteccion civil de todo el pais, de
la Coordinacion General de Proteccion Civil, que seguramente hoy estara atenta a estos trabajos en la



Céamara de Diputados, que saben y debo de reconocer, que ellos son parte fundamental para que esta ley se
haya logrado.

Hemos estado viviendo, compaferas y compafieros, en los ultimos afios, aqui en la Camara de Diputados
muchos desastres y he sido testigo fiel de como muchos de ustedes han subido puntos de acuerdo o ha
habido iniciativas o reformas que han presentado a los temas que tienen que ver con las heladas, con las
inundaciones, con los huracanes, que siempre salimos afectados.

En el tema del campo, ahi estan hoy las sequias que estamos viendo en los estados del norte del pais y que
eso afecta también a la gente, porque encarecen los productos que vienen del campo.

Creo, amigas y amigos, que estamos dando un gran paso legislativo en este pais con esta nueva propuesta;
gue no se nos olviden los nifios de la Guarderia ABC; que no se nos olviden los muertos que también hubo en
el famoso News Divine, que se murieron aplastados y asfixiados, porque no habia puertas de emergencia.

Que no se nos olvide que en muchas ciudades de este pais se siguen dando permisos de uso de suelo para
construccion a edificios, en donde se les permiten tres y terminan haciendo diez; que no se nos olvide que hay
muchas zonas de riesgo en este pais, familias que viven en laderas, que necesitan ser reubicadas; que no se
nos olvide tampoco, compafieros, que en este pais hemos sido reactivos ante los desastres, siempre que hay
un desastre queremos salir a resolverlo y eso también, creo que hoy debe cambiar.

Por eso esta ley es de avanzada; por eso agradezco también a la Comision de Gobernacion el esfuerzo que
hizo, a mis compafieros dentro de la Comisién de Gobernacién que impulsaron esta ley tan importante y
obviamente, a mi grupo parlamentario.

El contenido y la propuesta de esta iniciativa se integra por 18 capitulos y 95 articulos; esta dividida en tres
grandes secciones: la ley incluye un apartado de disposiciones generales, uno dedicado al sistema nacional
de proteccidn civil y por ultimo, uno dedicado principalmente a la prevencién de desastres.

Se propone la creacién del Comité Nacional de Emergencias y se pretende dar claridad a los instrumentos
financieros, en caso de emergencia y de desastre.

En la iniciativa que hoy se aprobard —porque les pido encarecidamente la aprobemos conjuntamente—, se da
claridad también a los instrumentos financieros y se transparenta; no podemos seguir permitiendo que haya
abusos, a veces, con los recursos que se dan en los desastres naturales para que se lucre; como partidos
politicos, hemos visto muchas veces, utilizan estas cosas para hacer politica.

Es importante destacar un aspecto de la iniciativa en el tema de la gestion integral de riesgo —ya lo decia el
diputado Corral—, que reconoce que su objeto y centro de estudios es el riesgo, tanto el origen como la
evolucion.

Hoy ya no solamente tenemos que reaccionar a los desastres, tenemos que ver los factores que confluyen, ya
sean de orden histérico, econémico, social o cultural; la proteccion civil no debe traducirse solamente en
acciones humanitarias de Ultima hora y de auxilio, en casos de emergencia.

Esta nueva ley pretende la gestién integral de esfuerzos para promover la nueva proteccion civil como una
politica de Estado; que estructure las acciones en todas las entidades publicas para que se logre adoptar el
propdsito de una politica publica de proteccion civil y que estemos preparados para todo lo que pueda venir y
hoy cuidemos el patrimonio de la gente.

No nos olvidemos que en cada desastre a mucha gente se la va la vida, a mucha gente no solamente la vida
sino también su patrimonio, y con esta nueva ley estaremos dandole mayor certidumbre a la poblacién en
caso de desastre; por eso les pido, amigas y amigos diputados, votemos por esta ley a favor. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gracias, sefior diputado.



Antes de continuar, informo a ustedes que se encuentra en el salén de sesiones el excelentisimo sefior
embajador de la Republica de Moldova en México, Igor Munteanu. Sea usted bienvenido a este recinto
parlamentario.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V, esta Presidencia informa que se han registrado
para la discusion en lo general los diputados: Onésimo Mariscales Delgadillo y Agustin Castilla Marroquin, en
pro del dictamen. Tiene la palabra, hasta por tres minutos, el primero de ellos.

El diputado Onésimo Mariscales Delgadillo: Con su venia, sefior presidente. Compafieras diputadas y
comparfieros diputados, México estd expuesto a fendmenos naturales como huracanes, terremotos,
erupciones volcanicos, sequias, heladas, inundaciones, deslaves o cualquier otro, de acuerdo a las
caracteristicas particulares de cada region del territorio nacional.

Algunos de estos fendmenos han sido notables, no sélo por la intensidad, sino por la magnitud del dafio
causado a la infraestructura y el nimero de victimas, como fueron los sismos de septiembre de 1985, que
impactaron en la Ciudad de México.

Los desastres en México, desde el afio 1980 a la fecha, han ocasionado pérdidas millonarias; por ello, a raiz
de los sismos de 1985, se vio en la necesidad de contar con un sistema de gestion y administracion de
recursos para hacer frente a las situaciones de desastres.

Los primeros esfuerzos gubernamentales y legislativos derivaron de la conformacién, en 1986, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil; el diagnéstico general de proteccién civil en México tuvo aparejado el apoyo de
modelos tradicionales de proteccidn civil, que consideran los desastres naturales como el centro del problema.

Por esta razon, se propone en la ley el analisis del riesgo en sus diferentes fases y momentos, prevision e
identificacion de riesgos; prevencion, identificacién, mitigacion, preparacion, atencion de la emergencia;
recuperacion y construccién, en su conjunto, constituyen sin duda el comun denominador de las politicas
publicas en materia de proteccion civil en la mayoria de los paises desarrollados.

Por este motivo, en el Grupo Parlamentario del PRI votaremos a favor de esta ley que contiene instrumentos
financieros de gestion de riesgos, que le correspondera a la Secretaria de Gobernacién, a través de la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, la administracion y operacion de los instrumentos financieros de
gestion de riesgos en el marco de la gestion integral.

El gobierno federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asegurard en todo momento la
capacidad financiera y administrativa para la oportuna atencion de las situaciones de emergencia y de
desastres; por los que en caso de que los recursos disponibles se hayan agotado se haran las adecuaciones
presupuestarias y/o transferencias de recursos necesarios para subsanar dicha situacion.

Por otro lado, los recursos del Fondo de Desastres Naturales (Fonden), son insuficientes para atender las
emergencias que se presentan en toda la geografia nacional; por lo que se establece la responsabilidad de
todos los estados y los municipios de contratar seguros de riesgos con la aportacion del gobierno federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Comparfieros y compafieras diputadas, los invito a que voten esta Ley de Proteccion Civil, porque ello
permitird una mejor coordinacion entre los tres niveles de gobierno; permitird y definird también la
participacion de la sociedad y particularmente, evitara los riesgos o los dafios que se generan afio con afio por
los desastres naturales.

También quiero saludar al senador Alcibiades Garcia y desde luego, también sumarme al exhorto que hace el
diputado Avelino Méndez, para que la Junta de Coordinacion Politica, la Mesa Directiva, los grupos
parlamentarios, en el siguiente periodo de sesiones de éste Ultimo afio legislativo, la Comisién Especial de
Proteccién Civil se convierta en una comisién ordinaria de proteccion civil. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Muchas gracias, sefior diputado. Tiene el uso de la
palabra el diputado Agustin Castilla Marroquin, hasta por tres minutos, para hablar en favor del dictamen.



El diputado Agustin Carlos Castilla Marroquin: Muchas gracias, diputado presidente. Como integrante de
la Comision de Gobernacién, pero también como integrante de la Comisién Especial de de Proteccion Civil,
sin duda manifiesto mi beneplécito por la proxima aprobacion de esta nueva Ley General de Proteccion Civil.
Es una buena noticia, porque es el ejemplo méas puntual de que si podemos trabajar de manera conjunta, de
que si es posible lograr la construccion de consensos y que si podemos hacer a un lado las diferencias
politicas o partidistas en aras de un bien superior.

Con esta nueva Ley General de Proteccion Civil damos un énfasis muy importante a la prevencion; no
podemos seguir con una cultura reactiva, en donde esperamos a que suceda un desastre para actuar, cuando
lo que esta en juego es la vida y el patrimonio de las familias mexicanas.

Hoy estamos impulsando el concepto de la gestion integral de riesgos, cuyo objetivo es la identificacion de
peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios, los posibles efectos y su mitigacion.

Con esta nueva ley, estamos facultando al gobierno federal para el aprovechamiento de los tiempos oficiales
en medios de comunicacion para impulsar acciones de aprendizaje y practicas de conductas seguras; se crea
—como ya se mencioné—, el Comité Nacional de Emergencias; se abre un nuevo capitulo de cultura de
proteccion civil que busca fomentar una cultura de la autoproteccion incorporando contenidos teméticos de
proteccion civil y la gestion integral de riesgos en todos los niveles educativos, publicos y privados del pais,
considerando ya a la proteccion civil como una asignatura obligatoria.

Se establece la profesionalizacion de los integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil; el impulso de la
ciencia y de la técnica en la prevencion y mitigacion de desastres; el impulso a la participacién ciudadana
mediante grupos voluntarios y una red nacional de brigadistas comunitarios.

Un nuevo capitulo de donaciones para auxiliar a la poblaciéon, en donde también va a participar la sociedad;
un capitulo novedoso sobre los particulares que concentren o reciban una afluencia masiva de personas,
quienes estaran obligados a contar con una unidad interna y un programa interno de proteccién civil; el
capitulo de deteccién de zonas de riesgo, que se crea para concentrar informacién climatologica, geoldgica y
meteorolédgica, mediante la creacion de las bases que permitan la identificacién y registro del atlas nacional de
riesgo.

Nuevas sanciones penales a quienes permitan la construccion, edificacion, realizacion de obras de
infraestructura y de asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona sin elaborar analisis de riesgo,
en fin.

Las ventajas son muchas, pero lo mas importante es que para un tema fundamental nos pusimos de acuerdo
todos. Es cuanto, muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Muchas gracias, sefior diputado. Agotada la lista de
oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econémica, si se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Esta Presidencia, de conformidad con el articulo 110 del
Reglamento, tiene en su poder una reserva presentada por el diputado José Oscar Aguilar Gonzalez, al
articulo 12 de la Ley General de Proteccion Civil.

De conformidad con el propio articulo citado, se pide a la Secretaria abrir, hasta por tres minutos, el tablero
electronico para recoger la votacion en lo general.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico de votacion, por tres
minutos, para proceder a la votacién en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados.



(Votacion)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: La reserva al articulo 12 ha sido retirada; por lo que al
votarse en lo general y no existir reserva alguna, se esta votando también en lo particular.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Le informo,
sefior presidente, que se emitieron 285 votos a favor, 0 en contra y 4 abstenciones.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Aprobado en lo general y en lo particular por 285
votos el proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccién Civil. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.
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Céamara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil.
Se turné a las Comisiones Unidas de Proteccién Civil; y de Estudios Legislativos.
Diario de los Debates, 13 de diciembre de 2011.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL

- El C. Secretario Zoreda Novelo: Igualmente, de la Camara de Diputados se recibié una minuta proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil.

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Proteccion Civil:
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil. Los sectores privado y social
participaran en la consecucién de los objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que la misma
establece.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Agente Regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en general todo aquello
destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura estratégica, planta productiva y el medio
ambiente, a reducir los riesgos y a controlar y prevenir los efectos adversos de un agente perturbador;

1. Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo, alojamiento y resguardo ante la amenaza,
inminencia u ocurrencia de un agente perturbador;

lll. Albergue: Instalacion que se establece para brindar resguardo a las personas que se han visto afectadas
en sus viviendas por los efectos de fendmenos perturbadores y en donde permanecen hasta que se da la
recuperacion o reconstruccién de sus viviendas;

IV. Atlas Nacional de Riesgos: Sistema integral de informacion sobre los agentes perturbadores y dafios
esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la interaccion entre los peligros, la
vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables;

V. Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro, emergencia o desastre,
por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las unidades internas de proteccion civil, asi
como las acciones para salvaguardar los demas agentes afectables;

VII. Cambio climético: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, que altera
la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad climéatica natural observada durante
periodos comparables;




VIII. Centro Nacional: El Centro Nacional de Prevencién de Desastres;
IX. Comité Nacional: Al Comité Nacional de Emergencias y Desastres de Proteccion Civil;

X. Consejo Consultivo: Al Consejo Consultivo Permanente de Proteccion Civil, como 6rgano asesor del
Consejo Nacional;

XI. Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Proteccion Civil;

Xll. Continuidad de Operaciones: al proceso de planeacion, documentacion y actuacion que garantiza que las
actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales, afectadas por un agente perturbador,
puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta planeacion debera estar contenida
en un documento o serie de documentos cuyo contenido se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata,
recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de capacitacién continua y realizacién de
simulacros;

XIlIl. Coordinacién Nacional: A la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion;

XIV. Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya sufrido dafios en su
integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que requiere asistencia externa para su
subsistencia; considerandose con esa condicidon en tanto no se concluya la emergencia o se restablezca la
situacion de normalidad previa al desastre;

XV. Delegaciones: los 6rganos politico-administrativos previstos en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;

XVI. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y/o extremos,
concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una
zona determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada;

XVII. Donativo: La aportacion en dinero o en especie que realizan las diversas personas fisicas o morales,
nacionales o internacionales, a través de los centros de acopio autorizados o en las instituciones de crédito,
para ayudar a las entidades federativas, municipios o comunidades en emergencia o desastre;

XVIII. Emergencia: Situacién anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo
para la seguridad e integridad de la poblacién en general, generada o asociada con la inminencia, alta
probabilidad o presencia de un agente perturbador;

XIX. Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante la posibilidad o certeza de una
emergencia o desastre, se retira o es retirado de su lugar de alojamiento usual, para garantizar su seguridad y
supervivencia;

XX. Fendmeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana;

XXl.  Fenébmeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza;
XXIl. Fendmeno Geoldgico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos de
la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la
inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los
agrietamientos;

XXIIl. Fenébmeno Hidrometeoroldgico: Agente perturbador que se genera por la accion de los agentes
atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y
lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; y
tornados;



XXIV. Fenomeno Quimico-Tecnoldgico: Agente perturbador que se genera por la accién violenta de diferentes
sustancias derivadas de su interaccién molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales como:
incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames;

XXV. Fenbmeno Sanitario-Ecologico: Agente perturbador que se genera por la accién patdgena de agentes
biologicos que afectan a la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion de
su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo yalimentos;

XXVI. Fendbmeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones 0 movimientos masivos de
poblacién, tales como: demostraciones de inconformidad social, concentracibn masiva de poblacion,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcion o afectacion de los
servicios basicos o de infraestructura estratégica;

XXVII. Gestién Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacién, anlisis,
evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacién e implementacion de politicas
publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan
las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision,
prevencién, mitigacidn, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

XXVIIl. Grupos Voluntarios: Las personas morales o las personas fisicas, que se han acreditado ante las
autoridades competentes, y que cuentan con personal, conocimientos, experiencia y equipo necesarios, para
prestar de manera altruista y comprometida, sus servicios en acciones de proteccion civil;

XXIX. Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe permanecer accesible y funcionando a
su maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una situacion de emergencia o de desastre;

XXX. ldentificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre los agentes
afectables y su distribucién geografica, a través del analisis de los peligros y la vulnerabilidad;

XXXI. Infraestructura Estratégica: Aquella que es indispensable para la provision de bienes y servicios
publicos, y cuya destruccién o inhabilitacion es una amenaza en contra de la Seguridad Nacional;

XXXII. Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos: Son aquellos programas y mecanismos de
financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el gobierno federal para apoyar a las instancias publicas
federales y entidades federativas, en la ejecucién de proyectos y acciones derivadas de la Gestion Integral de
Riesgos, para la prevencion y atencién de situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural;

XXXIII. Instrumentos de administracién y transferencia de riesgos: Son aquellos programas o mecanismos
financieros que permiten a las entidades publicas de los diversos 6rdenes de gobierno, compartir o cubrir sus
riesgos catastroficos, transfiriendo el costo total o parcial a instituciones financieras nacionales o
internacionales;

XXXIV. Inventario Nacional de Necesidades de Infraestructura: Inventario integrado por las obras de
infraestructura que son consideradas estratégicas para disminuir el riesgo de la poblacién y su patrimonio;

XXXV. Mitigacion: Es toda accion orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de un agente
perturbador sobre un agente afectable;

XXXVI. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafiino de cierta
intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado;

XXXVII. Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz
ante el impacto de un fendmeno perturbador en el corto, mediano y largo plazo;
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XXXVIII. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la ocurrencia de
los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como
anticiparse a los procesos sociales de construccion de los mismos;

XXXIX. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos
a través de las etapas de identificacion de riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de
emergencias, recuperacion y reconstruccion;

XL. Programa Interno de Proteccion Civil: Es un instrumento de planeacién y operacion, circunscrito al ambito
de una dependencia, entidad, instituciéon u organismo del sector publico, privado o social; que se compone por
el plan operativo para la Unidad Interna de Proteccion Civil, el plan para la continuidad de operaciones y el
plan de contingencias, y tiene como propésito mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones
preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o
desastre;

XLI. Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion Civil;

XLII. Proteccion Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos de origen
natural o entrépico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y
concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la Gestién Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen
las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi
como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;

XLIIl. Reconstruccién: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad social y econémica
que prevalecia entre la poblacion antes de sufrir los efectos producidos por un agente perturbador en un
determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccion de los
riesgos existentes, asegurando la no generacién de nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones
preexistentes;

XLIV. Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en acciones encaminadas al
retorno a la normalidad de la comunidad afectada;

XLV. Reduccién de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones y comunidades que nos
permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y mitigacion, el impacto adverso de los
desastres. Contempla la identificacion de riesgos y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades
de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccion civil, el compromiso publico y el desarrollo de un
marco institucional, la implementacién de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del suelo y
planeacion urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacion de alianzas y desarrollo de
instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento;

XLVI. Refugio Temporal: La instalacion fisica habilitada para brindar temporalmente proteccion y bienestar a
las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitacién segura en caso de un riesgo
inminente, una emergencia, siniestro o desastre;

XLVII. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente,
a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor
proteccion futura y mejorando las medidas de reduccién de riesgos;

XLVIII. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccién entre su
vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

XLIX. Riesgo Inminente: Aquel riesgo que segun la opinién de una instancia técnica especializada, debe
considerar la realizaciéon de acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o altas probabilidades de que
se produzcan los efectos adversos sobre un agente afectable;



L. Secretaria: La Secretaria de Gobernacién del Gobierno Federal;
LI. Seguro: Instrumento de Administracién y Transferencia de Riesgos;

LIl. Simulacro: Representacion mediante una simulacion de las acciones de respuesta previamente planeadas
con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia
o desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la identificacion y
andlisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables;

LIll. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Proteccion Civil;

LIV. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de uno o mas fenémenos perturbadores en
un inmueble o instalacién afectando a su poblacion y equipo, con posible afectacién a instalaciones
circundantes;

LV. Unidad Interna de Proteccion Civil: El érgano normativo y operativo responsable de desarrollar y dirigir las
acciones de proteccion civil, asi como elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Proteccion
Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y méviles de una dependencia, institucion o entidad perteneciente a
los sectores publico, privado y social; también conocidas como Brigadas Institucionales de Proteccion Civil;

LVI. Unidades de Proteccion Civil: Los organismos de la administracion publica de las entidades federativas,
municipales o de las delegaciones, encargados de la organizacion, coordinacion y operacion del Sistema
Nacional, en su demarcacion territorial;

LVII. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la
presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales;

LVIIl. Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracién formal de la autoridad
competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura social, impidiéndose el cumplimiento normal de
las actividades de la comunidad. Puede involucrar el ejercicio de recursos publicos a través del Fondo de
Desastres;

LIX. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se produzca un
dafio, originado por un fenédmeno perturbador, y

LX. Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de una zona de grave riesgo,
originado por un posible fenémeno perturbador.

Articulo 3. Los tres niveles de gobierno trataran en todo momento que los programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y funcionamiento de las instituciones de proteccion civil se
sustenten en un enfoque de Gestion Integral del Riesgo.

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

I. La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la implementacién de medidas de prevencién y
mitigacion;

Il. Promocién de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccién civil con énfasis en la
prevencién y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y
su vulnerabilidad;

Ill. Obligacion del Estado en sus tres 6rdenes de gobierno, para reducir los riesgos sobre los agentes
afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion;



IV. El fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y por ello capaces de resistir los
efectos negativos de los desastres, mediante una accion solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus
actividades productivas, econémicas y sociales;

VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio climético, y en general a las consecuencias y efectos del
calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacion de las tecnologias.

Articulo 5. Las autoridades de proteccion civil, enumeradas en el articulo 27 de esta Ley, deberan actuar con
base en los siguientes principios:

I. Prioridad en la proteccion a la vida, la salud y la integridad de las personas;

Il. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de recursos
a la poblacién en caso de emergencia o desastre;

lll. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones asignadas a las
diversas instancias del Gobierno;

IV. Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero particularmente en la de
prevencion;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccion civil, con énfasis en la prevencién en la
poblacién en general;

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicibn de cuentas en la
administracion de los recursos publicos;

VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y
VIIl. Honradez y de respeto a los derechos humanos.

Articulo 6. La coordinacion y aplicacién de esta Ley, se hara con respeto absoluto a las atribuciones
constitucionales y legales de las autoridades e instituciones que intervienen en el Sistema Nacional.

Capitulo 1l
De la Proteccién Civil

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccion civil:

I. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional y dictar los lineamientos generales para coordinar
las labores de proteccion civil en beneficio de la poblacion, sus bienes y entorno, induciendo y conduciendo la
participacion de los diferentes sectores y grupos de la sociedad en el marco de la Gestion Integral de Riesgos;

Il. Promover la incorporacion de la Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo local y regional, estableciendo
estrategias y politicas basadas en el andlisis de los riesgos, con el fin de evitar la construccidon de riesgos
futuros y la realizacion de acciones de intervencién para reducir los riesgos existentes;

Ill. Contemplar, el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal, recursos para el 6ptimo
funcionamiento y operacion de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, establecidos conforme a
la normatividad administrativa en la materia, con el fin de promover y apoyar la realizacion de acciones de
orden preventivo; asi como las orientadas tanto al auxilio de la poblacion en situacion de emergencia, como la
atencion de los dafios provocados por los desastres de origen natural;

IV. Considerar las adecuaciones presupuestarias que se requieran en cada periodo para propiciar el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional y el Programa Nacional en materia de proteccion civil, asi
como de los instrumentos financieros previstos en la fracciéon anterior;



V. Emitir declaratorias de emergencia o desastre de origen natural, en los términos establecidos en esta Ley y
en la normatividad administrativa;

VI. Disponer la utilizacion y destino de los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos,
con apego a lo dispuesto por la normatividad administrativa en la materia;

VII. Promover, ante la eventualidad de los desastres de origen natural, la realizacion de acciones dirigidas a
una estrategia integral de transferencia de riesgos, a través de herramientas tales como la identificacién de la
infraestructura por asegurar, el analisis de los riesgos, las medidas para su reduccién y la definicién de los
esquemas de retencién y aseguramiento, entre otros;

VIII. Dictar los lineamientos generales en materia de proteccion civil para inducir y fomentar que el principio de
la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, sea un valor de politica publica y una tarea
transversal para que con ello se realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis en aquellas que
tienen relacion directa con la salud, la educacién, el ordenamiento territorial, la planeacién urbano-regional, la
conservacion y empleo de los recursos naturales, la gobernabilidad y la seguridad;

IX. Vigilar, mediante las dependencias y entidades competentes y conforme a las disposiciones legales
aplicables, que no se autoricen centros de poblacion en zonas de riesgo y, de ser el caso, se notifique a las
autoridades competentes para que proceda a su desalojo, asi como al deslinde de las responsabilidades en
las que incurren por la omision y complacencia ante dichas irregularidades, y

X. Promover ante los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las entidades federativas, la
homologacion del marco normativo y las estructuras funcionales de la proteccion civil.

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unién, las entidades federativas, los municipios, las
delegaciones, los organismos descentralizados, los organismos constitucionales autonomos y los sectores
privado y social, asi como la poblacién en general, deberan coadyuvar para que las acciones de proteccion
civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 9. La organizacion y la prestacion de la politica publica de proteccion civil corresponden al Estado
quien debera realizarlas en los términos de esta Ley y de su Reglamento, por conducto de la Federacion, los
estados, el Distrito Federal, los municipios y las delegaciones, en sus respectivos &mbitos de competencia.

La Secretaria deberd promover la interaccion de la proteccion civil con los procesos de informacion, a fin de
impulsar acciones a favor del aprendizaje y practica de conductas seguras, mediante el aprovechamiento de
los tiempos oficiales en los medios de comunicacién electrénicos.

Articulo 10. La Gestion Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases anticipadas a la
ocurrencia de un agente perturbador:

I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de construccion social de los
mismos;

II. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios;
Ill. Analisis y evaluacioén de los posibles efectos;

IV. Revision de controles para la mitigacion del impacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencién y mitigacion de riesgos;

VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacién de los riesgos, y

VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.



Articulo 11. Para que los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la actividad de asesoria,
capacitacion, evaluacion, elaboracion de programas internos de proteccion civil, de continuidad de
operaciones y estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccién civil, deberdn contar con el
registro expedido por la autoridad competente de proteccion civil, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Reglamento de esta Ley.

El registro sera obligatorio y permitird a los particulares o dependencias publicas referidas en el parrafo
anterior, emitir la carta de corresponsabilidad que se requiera para la aprobacion de los programas internos y
especiales de proteccion civil.

Articulo 12. El emblema distintivo de la proteccion civil en el pais debera contener el adoptado en el &mbito
internacional, conforme a la imagen institucional que se defina en el Reglamento y solamente sera utilizado
por el personal y las instituciones autorizadas en los términos del propio Reglamento.

Articulo 13. Los medios de comunicacién masiva electrénicos y escritos, al formar parte del Sistema
Nacional, colaboraran con las autoridades con arreglo a los convenios que se concreten sobre el particular,
orientando y difundiendo oportuna y verazmente, informacién en materia de proteccion civil y de la Gestién
Integral de Riesgos.

Los convenios de concertacion contendran las acciones de la gestion integral de riesgos y su incorporacién en
la elaboracion de planes, programas y recomendaciones, asi como en el disefio y transmisién de informacion
publica acerca de la proteccion civil.

Capitulo 11l
Del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Articulo 14. El Sistema Nacional es un conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que
establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, de los organismos constitucionales auténomos, de las entidades federativas, de los municipios y las
delegaciones, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.

Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacional es el de proteger a la persona y a la sociedad y su
entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por fendmenos naturales o antropogénicos, a
través de la Gestion Integral de Riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento
en la poblacion.

Articulo 17. Los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, tendran dentro de su jurisdiccion la
responsabilidad sobre la integracion y funcionamiento de los sistemas de proteccion civil, conforme a lo que
establezca la presente Ley y la legislacion local correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus &mbitos, se asegurardn del correcto funcionamiento de los consejos y
unidades de proteccion civil, promoviendo para que sean constituidos, con un nivel no menor a Direccién
General preferentemente y de acuerdo a la legislacion aplicable, como organismos con autonomia
administrativa, financiera, de operacion y gestion, dependiente de la Secretaria de Gobierno, Secretaria del
Ayuntamiento, y las Delegaciones, respectivamente.

Aquellos servidores publicos que desempefien una responsabilidad en las Unidades Estatales, Municipales y
Delegacionales de Proteccién Civil deberan contar con certificacion de competencia expedida por alguna de
las instituciones registradas en la Escuela Nacional.

Las unidades estatales de proteccion civil, con sustento en las leyes y disposiciones locales, propiciaran una
distribucién estratégica de las tareas, entre los centros regionales ubicados con criterios basados en la
localizacién de los riesgos, las necesidades y los recursos disponibles.



Sobre la denominacion que a nivel nacional se tiene de las unidades estatales, municipales, del Distrito
Federal y Delegaciones, se dispondra por virtud de la presente Ley llamarse Coordinacién Estatal de
Proteccién Civil del Estado o en su caso, Coordinacion Municipal de Proteccion Civil.

Articulo 18. Es responsabilidad de los Gobernadores de los Estados y del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la contratacion de seguros y demas instrumentos de administracion y transferencia de riesgos para la
cobertura de dafios causados por un desastre natural en sus entidades federativas.

Para el cumplimiento de esta obligacion, las entidades federativas podran utilizar los recursos de los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos que tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
la Secretaria de Gobernacién, designen para cubrir el costo de la prima del instrumento contratado,
cumpliendo con lo establecido en los lineamientos que para tal efecto se emitan.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo anterior, los gobiernos estatales deberan acreditar que en el
proceso de contratacion del instrumento seleccionado se cumplieron con los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la Secretaria por conducto de la
Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

I. Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional a través de la supervision y la coordinacién de
acciones de proteccion civil que realicen los diversos 6rdenes de gobierno, mediante la adecuada Gestién
Integral de los Riesgos, incorporando la participacion activa y comprometida de la sociedad, tanto en lo
individual como en lo colectivo;

Il. Verificar los avances en el cumplimiento del Programa Nacional;

Ill. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos, especiales y regionales de
proteccion civil;

IV. Promover y apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de caracter
técnico operativo, de servicios y logistica que permitan prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o
peligro que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad;

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades, integrando y ampliando los conocimientos
de tales acontecimientos en coordinacion con las dependencias responsables;

VI. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacién en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de
una cultura nacional en la materia, con las reservas que correspondan en materia de transparencia y de
seguridad nacional;

VII. Asesorar y apoyar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a los gobiernos
de las entidades federativas, de los municipios y delegaciones, asi como a otras instituciones de caracter
social y privado en materia de proteccion civil;

VIII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas en el analisis y selecciéon del modelo
requerido para la transferencia de riesgos a que se refiere el Articulo 18 de esta Ley, para lo cual podra
solicitar recursos de los instrumentos financieros;

IX. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccion, monitoreo, prondstico y sistemas de alertamiento,
en coordinacion con las dependencias responsables e incorporando los esfuerzos de otras redes de
monitoreo publicas o privadas;

X. Suscribir convenios en materia de proteccion civil y gestién de riesgos en el ambito nacional e internacional,
en coordinacién con las autoridades competentes en la materia;



XI. Emitir y publicar las declaratorias de emergencia y de desastre natural;

XIl. Promover la constitucion de fondos de las entidades federativas para la prevencion y atencién de
emergencias y desastres de origen natural;

XIIl. Suscribir convenios de colaboracién administrativa con las entidades federativas en materia de
prevencioén y atencion de emergencias y desastres;

XIV. Coordinar la administracién y operacién de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos;
XV. Gestionar la autorizacion de recursos con cargo a los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos;
XVI. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Proteccion Civil;

XVII. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacién y ampliaciéon de contenidos de
proteccion civil con un enfoque de Gestion Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Nacional en todos los
niveles, desde educacion preescolar, primaria y secundaria, hasta los niveles superiores;

XVIIl. Fomentar en la poblacion una cultura de proteccion civil que le brinde herramientas que en un momento
dado le permitan salvaguardar su vida, sus posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de
fendbmenos naturales y humanos. Para esta tarea, debe considerarse el apoyo de las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil que cuenten con una certificacion de competencia y que esté capacitada
para esta actividad;

XIX. Promover, conjuntamente con las personas morales, la constitucion de mecanismos tendientes a la
obtencién de recursos que sirvan para fomentar una cultura de proteccion civil y, en su caso, para coadyuvar
en la gestion de los riesgos;

XX. Promover el establecimiento de programas bésicos de seguridad por regiones y entidades federativas,
para hacer frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos;

XXI. Promover entre las instancias competentes de los distintos 6rdenes de gobierno, la generacion de
informacion relativa a la proteccion civil, que por su oportunidad, calidad y cantidad fortalezca los procesos de
toma de decisiones;

XXIl. Promover la instrumentaciéon de un Subsistema de Informacién de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades
gue permita mantener informada oportunamente a la poblacion;

XXIIl. Supervisar, a través del Centro Nacional, que se realice y se mantenga actualizado el Atlas Nacional de
Riesgos, asi como los correspondientes a las entidades federativas, municipios y delegaciones.

El Atlas se integra con la informacion a nivel nacional, estatal, del Distrito Federal, municipal y delegacional.
Consta de bases de datos, sistemas de informacion geogréfica y herramientas para el andlisis y la simulacion
de escenarios, asi como la estimacion de pérdidas por desastres. Por la naturaleza dinamica del riesgo,
debera mantenerse como un instrumento de actualizaciéon permanente.

Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elaboracion de politicas y programas en todas
las etapas de la Gestion Integral del Riesgo;

XXIV. Coordinar el apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a
los demas Poderes de la Unidn y a los 6rganos constitucionales autbnomos en la prevencién de desastres vy,
con base en la suscripcion de convenios, a los gobiernos de las entidades federativas, municipios o
delegaciones, asi como a las instituciones de caracter social y privado;

XXV. Promover y apoyar la capacitacion de los profesionales, especialistas y técnicos mexicanos en materia
de proteccion civil;
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XXVI. Promover entre los gobiernos de las entidades federativas, municipios y delegaciones la creacion y
construccion de infraestructura y la distribucion de equipamiento de proteccion civil, tendientes a fortalecer las
herramientas de gestién del riesgo;

XXVII. Gestionar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y las autoridades de otros paises, la recepcion y
envio de apoyos internacionales;

XXVIII. Intercambiar con otros paises y con organismos internacionales, conocimientos, experiencias y
cooperacion técnica y cientifica para fortalecer la proteccion civil mediante la incorporacion de los avances en
la materia, con la participacion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XXIX. Promover que los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios o delegaciones, segun
corresponda, elaboren y mantengan actualizados sus respectivos programas de proteccion civil y formen parte
de sus planes de desarrollo;

XXX. Proponer los modelos de contratacion de seguros e instrumentos financieros de gestion de riesgos, que
garanticen a la Federacion las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, y

XXXI. Las deméas que sefialen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el Presidente o el Consejo
Nacional dentro de la esfera de sus facultades.

Articulo 20. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Coordinacién Nacional podra integrar Comités
Interinstitucionales para los diferentes agentes perturbadores, quienes apoyaran a las autoridades en el
diagnostico y toma de decision en la gestion del riesgo, a fin de reducir al maximo los posibles dafios que
pudiesen generar. Dichos Comités Interinstitucionales, serdn técnicamente apoyados por los Comités
Cientificos Asesores u otras instancias técnicas conforme el Manual de Organizacién del Sistema Nacional.

Articulo 21. En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacién debe constituirse en una funcién
prioritaria de la proteccion civil, por lo que las instancias de coordinacion deberan actuar en forma conjunta y
ordenada, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables. También se hara del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina para que se implemente el
Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en caso de desastres y el Plan General de Auxilio a la Poblacion Civil,
respectivamente.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la primera autoridad que tome
conocimiento de ésta, debera proceder a la inmediata prestacion de ayuda e informar tan pronto como sea
posible a las instancias especializadas de proteccion civil.

El Reglamento de esta Ley y las demas disposiciones administrativas en la materia estableceran los casos en
los que se requiera de una intervencion especializada para la atenciéon de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacion especializada, corresponde a las Unidades Internas de Proteccion Civil de
cada instalacion publica o privada, asi como a la autoridad municipal o delegacional que conozca de la
situacion de emergencia. Ademas, correspondera en primera instancia a la Unidad Municipal o Delegacional
de Proteccién Civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del municipio o delegacion,
acudira a la instancia estatal o del Distrito Federal correspondiente, en los términos de la legislacién aplicable.
Si ésta resulta insuficiente, se procedera a informar a las instancias federales correspondientes, las que
actuaran de acuerdo con los programas establecidos al efecto, en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones juridicas aplicables.

En las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los grupos sociales vulnerables y de escasos
recursos econdémicos.

Articulo 22. Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las delegaciones, se llevaran a cabo mediante la suscripcion de convenios de
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coordinacion, en los términos de la normatividad aplicable, o con base en los acuerdos y resoluciones que se
tomen en el Consejo Nacional y en las demas instancias de coordinacién, con pleno respeto de la autonomia
de las entidades federativas y de los municipios.

Articulo 23. El Centro Nacional es la institucion técnica-cientifica de la Coordinacién Nacional de Proteccion
Civil encargada de crear, gestionar y promover politicas publicas en materia de prevencion de desastres y
reduccion de riesgos a través de la investigacion, el monitoreo, la capacitacion y la difusiéon. Tiene entre sus
atribuciones, el apoyo técnico al Sistema Nacional, asi como la integracién del Atlas Nacional de Riesgos, la
conduccién de la Escuela Nacional de Proteccion Civil, la coordinacion del monitoreo y alertamiento de
fendmenos perturbadores y promover el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su conjunto.

Articulo 24. El Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccion Civil, es la instancia operativa de
comunicacion, alertamiento, informacion, apoyo permanente y enlace entre los integrantes del Sistema
Nacional, en las tareas de preparacion, auxilio y recuperacién; asimismo, estd encargada de integrar
sistemas, equipos, documentos y demas instrumentos que contribuyan a facilitar a los integrantes del Sistema
Nacional, la oportuna y adecuada toma de decisiones.

La Secretaria por conducto de la Coordinaciéon Nacional, determinara las acciones y medidas necesarias para
gue este Centro cuente en todo momento con las condiciones, infraestructura e informacién actualizada, que
permitan su 6ptima operacion, en los términos que al efecto se determinen en el Reglamento.

Articulo 25. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicion de los
distintos fenémenos perturbadores naturales y antropogénicos, encaminados a prevenir riesgos que pongan
en peligro la vida y que puedan provocar dafios a la poblacion.

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Proteccidn Civil

Articulo 26. ElI Consejo Nacional es un drgano gubernamental consultivo en materia de proteccion civil. Sus
atribuciones son las siguientes:

I. Proponer la aprobacién del Programa Nacional de Proteccién Civil y vigilar el cumplimiento de sus objetivos
y metas;

Il. Proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la proteccion civil;

IIl. Proponer la emisiéon de acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento del Sistema Nacional;

IV. Fungir como 6rgano de consulta y de coordinacién de acciones del Gobierno Federal y de las entidades
federativas para convocar, concertar, inducir e integrar las actividades de los diversos participantes e
interesados en la materia, a fin de garantizar la consecucién del objetivo del Sistema Nacional;

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el Sistema Nacional y dar seguimiento de
las acciones que para tal efecto se establezcan;

VI. Proponer el establecimiento de medidas para vincular al Sistema Nacional con los sistemas estatales y
municipales de proteccién civil;

VIl. Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de todos los sectores de la sociedad, en la
formulacion y ejecucion de los programas destinados a satisfacer las necesidades de proteccion civil en el
territorio nacional;

VIIl. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a sus respectivas soberanias, la participacion de las
entidades federativas y por conducto de éstas, de los municipios, las delegaciones y de los diversos grupos
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sociales locales organizados, en la definicion y ejecucion de las acciones que se convenga realizar en materia
de proteccion civil;

IX. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores, los criterios para la celebracion y el cumplimiento de los
acuerdos internacionales en materia de proteccion civil;

X. Proponer el establecimiento de las modalidades de cooperacion y auxilio internacionales en casos de
desastres, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores y en los términos establecidos en el
Reglamento;

XI. Promover el estudio, la investigacion y la capacitacion en materia de proteccion civil, identificando sus
problemas y tendencias, y proponiendo las normas y programas que permitan su solucion;

XIl. Promover el desarrollo y la consolidacion de una cultura nacional de proteccion civil;
XIll. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y

XIV. Las demés que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean necesarias para el
funcionamiento del Sistema Nacional.

Articulo 27. El Consejo Nacional estara integrado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira y por
los titulares de las Secretarias de Estado, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, quienes podran ser suplidos por servidores publicos que ostenten cargos con nivel inmediato inferior,
y la Mesa Directiva de la Comision de Proteccion Civil de la Camara de Senadores y la de Diputados. En el
caso del Presidente de la Republica, lo suplird el Secretario de Gobernacion, quien a su vez seré suplido por
el Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

El Consejo Nacional podra asesorarse en la toma de decisiones en materia de proteccion civil del Consejo
Consultivo, en los términos que se establezcan en el Reglamento.

Los integrantes del Consejo Consultivo podran ser convocados a las sesiones del Consejo Nacional, por
invitacion que formule el Secretario Ejecutivo.

Articulo 28. El Secretario de Gobernacion sera el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional. El Secretario
Técnico sera el Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 29. El Consejo Nacional sesionara ordinariamente en pleno por lo menos una vez al afio y
extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente de la Republica. Corresponde al Secretario
Ejecutivo:

I. Presentar a la consideracion del Consejo Nacional el Informe del Avance del Programa Nacional;

Il. Concertar con los poderes Legislativo y Judicial de la Unién, asi como con las autoridades de las entidades
federativas y con las organizaciones voluntarias, privadas y sociales el cumplimiento del Programa Nacional;

Ill. Proporcionar a la poblacién en general la informacién publica que se genere en materia de proteccion civil
relacionada con la autoproteccion y el autocuidado;

IV. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional y de su Presidente;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Nacional, llevar el archivo de éstos y de los
instrumentos juridicos que deriven y expedir constancia de los mismos;

VI. Informar periédicamente al Consejo Nacional y a su Presidente de sus actividades;

13



VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion necesarios para el cumplimiento de los
fines del Sistema Nacional;

VIII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios generales y especificos en la
materia, asi como las demas disposiciones aplicables e informar lo conducente al Consejo Nacional;

IX. Presentar al Consejo Nacional los informes respecto al seguimiento de los acuerdos y resoluciones que se
adopten en su seno;

X. Colaborar con las instituciones que integran el Sistema Nacional, para fortalecer y hacer eficientes los
mecanismos de coordinacion;

XI. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion y demas instancias de fiscalizacién, proporcionando
la informacién con la que cuente respecto del ejercicio de los recursos de los fondos de ayuda federal, asi
como del cumplimiento de esta Ley;

XIl. Supervisar, en coordinacion con las demas instancias competentes, la correcta aplicaciéon de los recursos
de los fondos por las entidades federativas y por los municipios y delegaciones, y

XIlll. Las demas que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como las que le encomiende el
Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 30. Corresponde al Secretario Técnico:
I. Suplir al Secretario Ejecutivo en sus ausencias;

Il. Elaborar y someter a la consideracion del Secretario Ejecutivo, el proyecto de calendario de sesiones del
Consejo Nacional y el proyecto de orden del dia de cada sesion, para que en su momento sean sometidos a
la aprobacion del Consejo Nacional;

Ill. Coordinar la realizacion de los trabajos especificos y acciones que determine el Consejo Nacional;
IV. Coordinar la realizacion de estudios especializados sobre las materias de proteccion civil;

V. Verificar que los programas, estrategias, acciones y politicas que se adopten por las entidades federativas
se coordinen con el Sistema Nacional y que cumplan con los lineamientos y acuerdos generales que dicte el
Consejo Nacional;

VI. Preparar la evaluacion de cumplimiento del Programa Nacional de Proteccion Civil, y

VII. Las demas funciones que se sefialen en el Reglamento de esta Ley o que le sean encomendadas por el
Presidente o el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional.

Articulo 31. La Coordinacion Nacional de Proteccién Civil, para efectos presupuestarios dependera del
presupuesto de la Secretaria de Gobernacion, la cual contemplard en cada ejercicio presupuestario los
recursos necesarios para que la Coordinacion realice sus tareas y objetivos. En lo que se refiere a su
actuacion, rendicion de cuentas y la realizacion de su cometido, la Coordinacion tendra el caracter autonomo.

Capitulo V
Del Comité Nacional de Emergencias

Articulo 32. EI Comité Nacional, es el mecanismo de coordinacion de las acciones en situaciones de
emergencia y desastre ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan en riesgo a la
poblacion, bienes y entorno, sin menoscabo de lo establecido en el articulo 20 de esta Ley y de conformidad
con el Manual de Organizacién y Operacion del Sistema Nacional y en los términos que se establezcan en el
Reglamento.
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Articulo 33. El Comité Nacional estara constituido por los titulares o por un representante de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, con rango no inferior al de Director General o
equivalente, que de acuerdo a su especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro
de sus funciones, programas, planes de emergencia y sus recursos humanos y materiales, al Sistema
Nacional, asi como por el representante que al efecto designe el o los Gobernadores de los Estados afectados
o por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, en su caso.

El Comité Nacional estara presidido por el Secretario de Gobernacién, o en su ausencia por el Titular de la
Coordinacion Nacional, quienes podran convocar para sesionar en forma extraordinaria cuando se presenten
situaciones extremas de emergencia o desastre, o cuando la probabilidad de afectaciébn por un agente
perturbador sea muy alta, poniendo en inminente riesgo a grandes nulcleos de poblacion e infraestructura del
pais.

El Secretariado Técnico del Comité Nacional recaera en el Titular de la Coordinaciéon Nacional o el servidor
publico que éste designe para el efecto, debiendo tener un nivel jerarquico de Director General o su
equivalente.

Los esquemas de coordinacion de este Comité seran precisados en el Reglamento.
Articulo 34. ElI Comité Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar la situacidon de emergencia o desastre que afecte al pais, a fin de evaluar el alcance del impacto y
formular las recomendaciones necesarias para proteger a la poblacion, sus bienes y su entorno;

Il. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en practica para hacer frente a la situacion, asi como
los recursos indispensables para ello;

Ill. Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros necesarios para las acciones
de auxilio, recuperacion y reconstruccion;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la situacién de emergencia o
desastre, hasta que ésta haya sido superada, y

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicacion y publico en general.

Capitulo VI
De los Programas de Proteccion Civil

Articulo 35. El Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, es el conjunto de objetivos,
politicas, estrategias, lineas de accion y metas para cumplir con el objetivo del Sistema Nacional, segun lo
dispuesto por la Ley de Planeacion.

Articulo 36. El Programa Nacional, estara basado en los principios que establece esta Ley, la Ley de
Planeacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas normatividad en
materia de planeacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 37. En la elaboracion de los Programas de Proteccion Civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones, deberan considerarse las lineas generales que establezca el Programa Nacional, asi como las
etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos y conforme lo establezca la normatividad local en
materia de planeacion.

Articulo 38. Los Programas Especiales de Proteccién Civil son el instrumento de planeacion y operacion que
se implementa con la participacion corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante un peligro o
riesgo especifico derivado de un agente perturbador en un area o regiéon determinada, que involucran a
grupos de poblaciéon especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas previsibles de los mismos,
permiten un tiempo adecuado de planeacién, con base en las etapas consideradas en la Gestion Integral de
Riesgos.
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Articulo 39. El Programa Interno de Proteccion Civil se lleva a cabo en cada uno de los inmuebles para
mitigar los riesgos previamente identificados y estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre.

Para la implementacion del Programa Interno de Proteccion Civil cada instancia a la que se refiere el articulo
siguiente, debera crear una estructura organizacional especifica denominada Unidad Interna de Proteccion
Civil que elabore, actualice, opere y vigile este instrumento en forma centralizada y en cada uno de sus
inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboraciéon del Programa Interno se deberan tomar en
consideracion los lineamientos establecidos en el Programa Hospital Seguro.

Articulo 40. Los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de las dependencias, entidades, instituciones,
organismos, industrias o empresas pertenecientes a los sectores publico, privado y social, a que se refiere el
Reglamento de esta Ley, deberdn contar con un Programa Interno de Proteccion Civil.

Dicho programa debera ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad Interna de Proteccion
Civil, la que podra ser asesorada por una persona fisica o moral que cuente con el registro actualizado
correspondiente, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 11 de esta Ley.

El contenido y las especificaciones de este tipo de programas, se precisaran en el Reglamento.

Capitulo VII
De la Cultura de Proteccién Civil

Articulo 41. Las autoridades federales, de las entidades federativas, del Distrito Federal, municipales y
delegacionales, fomentaran la cultura en materia de proteccidon civil entre la poblacién, mediante su
participacion individual y colectiva.

Las autoridades en la materia, estableceran mecanismos idéneos para que la sociedad participe en la
planeacion y supervision de la proteccion civil, en los términos de esta Ley, su Reglamento y los demas
ordenamientos aplicables.

La poblacion vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada de ello y a contar con las
vias adecuadas de opinion y participacion en la gestion del riesgo.

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria dictar los lineamientos generales y disefiar formas para inducir y
conducir la formacion de una cultura de proteccion civil.

Articulo 43. A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades correspondientes dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, deberan:

I. Fomentar las actividades de proteccion civil;

Il. Incorporar contenidos tematicos de proteccion civil en todos los niveles educativos publicos y privados,
considerandola como asignatura obligatoria;

Ill. Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles académicos, que aborden en su
amplitud el tema de la proteccion civil y la Gestion Integral de Riesgos;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacion en general que le permita conocer de forma clara mecanismos
de prevencién y autoproteccion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campafias de difusion sobre temas de su competencia relacionados
con la proteccién civil, y
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VI. Promover la celebracion de convenios con los sectores publico, social, privado y académico con el objeto
de difundir la cultura de proteccion civil.

Articulo 44. Los integrantes del Sistema Nacional promoveran mecanismos para motivar y facilitar la
participacion de sus dependencias de forma activa, real, concreta y responsable en acciones especificas que
reflejen una cultura de prevencién en proteccion civil.

Articulo 45. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicion de los
distintos agentes perturbadores, encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan
provocar dafios irreversibles a la poblacion.

Capitulo VIII
De la Profesionalizacion de la Protecciéon Civil

Articulo 46. La profesionalizacion de los integrantes del Sistema Nacional ser4 permanente y tendra por
objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos
mediante la institucionalizacion de un servicio civil de carrera cuando se trate de servidores publicos de los
tres 6rdenes de gobierno, de conformidad a lo que se establezca en la ley de la materia.

Articulo 47. Para los efectos del articulo anterior, cada entidad federativa y cada municipio, se sujetara a la
normatividad que exista en materia de servicio civil de carrera o la que haga sus veces, en la que se debera
regular el ingreso, formacién, permanencia, promocién, evaluacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes a la profesionalizacion y estimulos a los miembros del Sistema Nacional, conforme a
las caracteristicas que le son propias, y a los requerimientos de la sociedad y del Estado.

En caso de que no exista dicha normatividad, se promovera ante las instancias competentes, por conducto de
la Coordinacion Nacional, que se cree un sistema civil de carrera para los servidores publicos responsables de
la proteccion civil.

Articulo 48. La normatividad correspondiente precisara y detallara todos los rubros que atafien a los puestos
de mando y jerarquias de las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil.

Capitulo IX
De la Escuela Nacional de Proteccion Civil Capacitacion, acreditacién y certificacion

Articulo 49. La Escuela Nacional de Proteccion Civil es una instancia dependiente de la Coordinacion
Nacional por conducto del Centro Nacional, orientada a la formacién sistemética e institucionalizada de capital
humano, a través de la capacitacion, actualizacidn y especializacion de materias teoricas y practicas.

Tendra como funcién la acreditacion y certificacion de las capacidades de personas fisicas y morales que
ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capacitacion en los temas relacionados con proteccion civil,
sin perjuicio de que existan otras instancias de acreditacion y certificacion dentro del Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 50. La estructura, organizacién y operacién de la Escuela Nacional de Proteccién Civil se
especificara en las disposiciones normativas que para tal efecto emita la Coordinacion Nacional.

Capitulo X
De los Grupos Voluntarios

Articulo 51. Para desarrollar actividades especializadas en material de proteccioén civil, tales como tareas de
rescate y auxilio, combate a incendios, administracion de albergues y centros de acopio, servicios médicos de
urgencia, entre otros, los Grupos Voluntarios de caracter regional y nacional deberan tramitar su registro ante
la Secretaria; los estatales, municipales y delegacionales segun lo establezca la legislacion local respectiva.
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Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos locales estableceran en forma especifica los tramites y
procedimientos para obtener los registros correspondientes, asi como las medidas a adoptar para que estos
grupos participen garantizando la seguridad de sus miembros.

Articulo 52. Son derechos y obligaciones de los Grupos Voluntarios:

I. Disponer del reconocimiento oficial una vez obtenido su registro;

Il. En su caso, recibir informacién y capacitacion, y

IIl. Coordinarse con las autoridades de proteccion civil que correspondan.

Articulo 53. Las personas que deseen desempefiar labores de rescate y auxilio, deberdn integrarse o
constituirse preferentemente en Grupos Voluntarios.

Aguellos que no deseen integrarse a un Grupo Voluntario, podran registrarse individualmente en las unidades
de proteccion civil correspondientes, precisando su actividad, oficio o profesion, asi como su especialidad
aplicable a tareas de proteccion civil.

Capitulo Xl
De la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios

Articulo 54. La Red Nacional de Brigadistas Comunitarios es una estructura organizada y formada por
voluntarios con el fin de capacitarse y trabajar coordinadamente con las autoridades de proteccién civil para
enfrentar en su entorno riesgos causados por los diversos agentes perturbadores.

Articulo 55. Los Brigadistas Comunitarios son los voluntarios capacitados en materias afines a la proteccion
civil, que han sido registradas en la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios, bajo la coordinacion y
supervisién de las autoridades de protecciéon civil en su comunidad para apoyar a éstas en tareas y
actividades tales como el alertamiento, la evacuacién, la aplicacién de medidas preventivas y la atenciéon a
refugios temporales, entre otras.

Articulo 56. La Secretaria coordinara el funcionamiento de la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios. Para
tal efecto, las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccién Civil en las entidades
federativas, deberdn promover en el marco de sus competencias, la capacitacion, organizacion y preparacion
de los voluntarios que deseen constituirse en brigadistas comunitarios, pudiendo constituir redes municipales,
estatales o regionales de brigadistas comunitarios, y realizar los tramites de registro en la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios ante la Coordinacion Nacional.

Capitulo XII
De los Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos

Articulo 57. Le corresponde a la Secretaria, a través de la Coordinacion Nacional, la administracion y
operacion de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, en el marco de la Gestion Integral de
Riesgos.

Articulo 58. La Coordinacién Nacional, con los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, podra
destinar también para apoyar la contratacion de instrumentos de administracion y transferencia de riesgos de
las entidades federativas, los recursos que tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como la
Secretaria de Gobernacion designen para cubrir el costo de la prima del instrumento contratado, esto en
adicion a los destinos ya sefialados como son la prevencion, la atencién y la recuperacion de situaciones de
emergencia o desastres.

Articulo 59. Para acceder a los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, se debera:
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I. Presentar a la Secretaria una solicitud firmada por el titular de la instancia publica federal, o bien, del Poder
Ejecutivo en caso que se trate de una entidad federativa, de acuerdo a los requisitos y términos previstos en la
normatividad administrativa respectiva;

Il. La manifestacién expresa de que se evitardn las duplicidades con otros programas y fuentes de
financiamiento, y

lll. Para el caso de las entidades federativas en situacion de emergencia y/o desastre, la manifestacion
expresa de que las circunstancias han superado su capacidad operativa y financiera para atender por si sola
la contingencia.

Articulo 60. La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la Secretaria reconoce que uno o
varios municipios o delegaciones de una o mas entidades federativas se encuentran ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una situaciéon anormal generada por un agente natural perturbador y por ello se
requiere prestar auxilio inmediato a la poblacién cuya seguridad e integridad esta en riesgo.

Articulo 61. La declaratoria de desastre natural es el acto mediante el cual la Secretaria reconoce la
presencia de un agente natural perturbador severo en determinados municipios o delegaciones de una o mas
entidades federativas, cuyos dafios rebasan la capacidad financiera y operativa local para su atencion, para
efectos de poder acceder a recursos del instrumento financiero de atencion de desastres naturales.

Para el caso de las declaratorias de desastre natural, éstas también podran ser solicitadas por los titulares de
las instancias publicas federales, a fin de que éstas puedan atender los dafios sufridos en la infraestructura,
bienes y patrimonio federal a su cargo.

Articulo 62. Las declaratorias deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de
que se difundan a través de otros medios de informacion.

La declaratoria de emergencia podra publicarse en dicho drgano de difusion con posterioridad a su emision,
sin que ello afecte su validez y efectos.

Articulo 63. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asegurara en todo
momento la capacidad financiera y administrativa para la oportuna atencién de las situaciones de
emergencias y de desastres, por lo que en caso de que los recursos disponibles se hayan agotado, se haran
las adecuaciones presupuestarias y/o transferencias de recursos necesarias para subsanar dicha situacion.

Articulo 64. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, formulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos, constituidos para tal efecto.

La retencion injustificada de dichos recursos por parte de los servidores publicos federales involucrados en el
procedimiento de acceso sera sancionada de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Puablicos.

Cuando se autoricen los recursos con cargo a los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgo, la
Secretaria informara trimestralmente su uso y destino a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
esta los incluya en los informes trimestrales sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda
publica.

La aplicacion, erogacion, regulacion, justificacién, comprobacion, rendicién de cuentas y transparencia de los
recursos autorizados en los Instrumentos Financieros de gestion de riesgos se sujetaran a las reglas y demas
disposiciones aplicables.

Las Dependencias y entidades Federales facilitardn que la Funcién Publica directamente o, en su caso, a
través de los 6rganos internos de control en las Dependencias y entidades Federales puedan realizar, en
cualquier momento, de acuerdo a su ambito de competencia, la inspeccidn, fiscalizacién y vigilancia de dichos
recursos, incluyendo la revision programatica-presupuestal y la inspeccion fisica de las obras y acciones
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apoyadas con recursos federales, asi como recibir , turnar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se
presenten sobre su manejo.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el ambito de su competencia le correspondan a la
Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 65. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un agente natural perturbador que ponga en
riesgo la vida humana y cuando la rapidez de la actuaciéon del Sistema Nacional sea esencial, la Secretaria
podra emitir una declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata los apoyos
necesarios y urgentes para la poblacion susceptible de ser afectada.

La normatividad administrativa determinara los casos en que podra emitirse una declaratoria de emergencia
por inminencia o alta probabilidad, asi como los apoyos que podran brindarse con cargo al instrumento
financiero de gestidn de riesgos establecido para la atencion de emergencias.

La autorizacion de la declaratoria de emergencia no debera tardar mas de 5 dias y el suministro de los
insumos autorizados debera iniciar al dia siguiente de la autorizacion correspondiente. Este proceso completo
no debera de tardar méas de 10 dias.

Articulo 66. Los fenébmenos antropogénicos, son en esencia provocados por la actividad humana y no por un
fendmeno natural. Generan un marco de responsabilidad civil, por lo que no son competencia de los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos previstos en esta Ley.

Dichos fendmenos encuentran responsabilidad en su atencion, regulaciéon y supervisién en el marco de las
competencias establecidas por las leyes locales a las entidades federativas, municipios o delegaciones, y en
el &mbito federal, a través de las instancias publicas federales, segin correspondan.

La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccién Civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones, promoveran con las diversas instancias del Sistema Nacional, para que desarrollen programas
especiales destinados a reducir o mitigar los riesgos antropogénicos, asi como de atencién a la poblacion en
caso de contingencias derivadas de tales fendmenos.

Capitulo Xl
Del Fondo de Proteccion Civil

Articulo 67. La Coordinacion Nacional en coordinacién con las Unidades de Proteccién Civil de las entidades
federativas formard y administrara el Fondo de Proteccion Civil, cuya finalidad sera el promover la inversion en
capacitacion, equipamiento y sistematizacion de las Unidades de Proteccidn Civil de las entidades federativas,
municipios y delegaciones.

Articulo 68. El Fondo de Proteccion Civil, que formara parte de los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgo, se integrara a través de recursos publicos federales y estatales y operara seguin se establezca en la
normatividad administrativa correspondiente, precisando para ello los porcentajes de coparticipacion de las
instancias del orden local, los requisitos para el acceso, ejercicio y comprobacién de los recursos, asi como
las obligaciones en el manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.

La capacitacion sera acorde a los lineamientos dictados por la Escuela Nacional de Proteccion Civil y los
recursos destinados a la sistematizacion de las unidades de proteccion civil deberan procurar la optimizacion
del manejo e intercambio de informacion y su homologacion a nivel nacional.

Capitulo XIV
De las Donaciones para Auxiliar a la Poblacién

Articulo 69. Las autoridades correspondientes estableceran las bases y lineamientos, con apego a lo
establecido en la presente Ley y su Reglamento, para emitir las convocatorias, recepcién, administracion,
control y distribuciéon de los donativos que se aporten con fines altruistas para atencion de emergencias y/o
desastres.

Las personas fisicas o morales, que deseen colaborar con la captacion de donaciones en especie deberan
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obtener la autorizacion de las Unidades Estatales de Proteccion Civil, conforme a los requisitos y criterios que
establezca el Reglamento y la legislacion aplicable.

Articulo 70. Seran las autoridades competentes en los diferentes érdenes de gobierno las que determinaran
con apego a su regulacion local, los criterios de uso y destino de los donativos, debiendo en todos los casos
rendir un informe detallado.

Articulo 71. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, el Ejecutivo Federal deberd promover al
interior del Consejo Nacional un mecanismo agil, transparente y efectivo de control y coordinacion para que
los recursos donados sean administrados y entregados en beneficio de la poblacion de las entidades,
municipios, delegaciones o comunidades en emergencia o desastre.

Articulo 72. Los donativos en efectivo recibidos por las instituciones bancarias o financieras, cuando sean
destinados a la poblacién damnificada, seran deducibles para quienes realizan las aportaciones pero no para
las instituciones que las reciban, quienes podran vigilar la aplicacion de los recursos en las acciones que se
determinen necesarias por el Consejo Nacional o por el Consejo Estatal de Proteccién Civil, respectivamente.

Articulo 73. Las autoridades correspondientes deberan verificar que en todo momento las donaciones se
apliquen estrictamente para beneficiar a la poblacion afectada por la emergencia y/o desastre con nivel
econdmico y social bajo, y en su caso, a favor de programas de apoyo especificos a microempresarios y
pequefios productores.

Capitulo XV
De las Medidas de Seguridad

Articulo 74. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emision de una declaratoria de emergencia o
desastre natural y de lo que establezcan otras disposiciones legales, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las delegaciones,
ejecutaran las medidas de seguridad que les competan, a fin de proteger la vida de la poblacion y sus bienes,
la planta productiva y su entorno, para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad, informando en forma inmediata a las autoridades de proteccion civil correspondientes sobre las
acciones emprendidas, quienes instalardn en los casos que se considere necesario y conforme a la
normatividad aplicable, el centro de operaciones, como centro de comando y de coordinacion de las acciones
en el sitio.

Articulo 75. Esta Ley, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como las disposiciones
administrativas en la materia, regularan los medios, formalidades y demas requisitos para acceder y hacer uso
de los recursos financieros tendientes a la prevencion y atencidon de desastres, atendiendo al principio de
inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural, la autoridad tendra un plazo de hasta 5
dias naturales para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal tengan acceso a los recursos
tendientes a la atencién de desastres, serd de hasta 10 dias naturales, contados a partir del dia en que se
publique en el Diario Oficial de la Federacién a la declaratoria de desastre.

Articulo 76. Las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil, asi como la del
Distrito Federal, tendran la facultad de aplicar las siguientes medidas de seguridad:

I. Identificacion y delimitacion de lugares o zonas de riesgo;
Il. Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas afectadas;

Ill. Acciones preventivas para la movilizaciéon precautoria de la poblacidon y su instalacion y atencién en
refugios temporales;
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IV. Coordinacién de los servicios asistenciales;
V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada,;
VI. La suspension de trabajos, actividades y servicios, y

VII. Las deméas que en materia de proteccion civil determinen las disposiciones reglamentarias y la legislacién
local correspondiente, tendientes a evitar que se generen o sigan causando dafios.

Asimismo, las Unidades a que se refiere este articulo y la Secretaria podran promover ante las autoridades
competentes, la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos.

Articulo 77. Cuando se apliquen las medidas de seguridad previstas en el articulo anterior, se precisara su
temporalidad y, en su caso, las acciones para su suspension.

Articulo 78. Previo a la realizacion de eventos publicos y en espacios de concentracion masiva, deberan
elaborarse programas especificos de proteccién civil, los cuales seran entregados oportunamente a las
autoridades de proteccion civil para su aprobacion y coordinacién con otras instancias de seguridad. Las
principales medidas del programa y las conductas apropiadas en caso de una contingencia deberan ser
difundidas al publico participante por parte del organizador antes del evento o al inicio del mismo.

Capitulo XVI
De los Particulares

Articulo 79. Los particulares que por su uso y destino concentren o reciban una afluencia masiva de
personas, estan obligadas a contar con una unidad interna de proteccion civil y elaborar un programa interno,
en los términos que establezca esta Ley y su reglamento, sin perjuicio de lo sefialado en los respectivos
ordenamientos locales.

Articulo 80. Las personas fisicas 0 morales del sector privado cuya actividad sea el manejo, almacenamiento,
distribucién, transporte y utilizacion de materiales peligrosos, hidrocarburos y explosivos presentaran ante la
autoridad correspondiente los programas internos de proteccion civil a que se refiere la fraccion XLI del
articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 81. Los responsables de la administracion y operacion de las actividades sefialadas en los articulos
anteriores deberan integrar las unidades internas con su respectivo personal, de acuerdo con los requisitos
que sefale el reglamento interno de la presente Ley, sin perjuicio de lo que establezcan las leyes y
reglamentos locales.

Articulo 82. Toda persona fisica o0 moral debera informar a las autoridades competentes, haciéndolo de forma
directa de cualquier alto riesgo, siniestro o desastre que se presente o pudiera presentarse.

Capitulo XVII
De Deteccidn de Zonas de Riesgo

Articulo 83. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas y el Gobierno del Distrito
Federal, debera buscar concentrar la informacién climatolégica, geoldgica y meteoroldgica de que se disponga
a nivel nacional.

Articulo 84. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas y el Gobierno del Distrito
Federal, promovera la creacion de las bases que permitan la identificacion y registro en los Atlas Nacional,
Estatales y Municipales de Riesgos de las zonas en el pais con riesgo para la poblacién, el patrimonio publico
y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la edificacién de asentamientos.

Articulo 85. Se consideran como delito grave la construccién, edificacion, realizacién de obras de
infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un
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andlisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas para su reduccién, tomando en consideracion la
normatividad aplicable y los Atlas municipales, estatales y el Nacional y no cuenten con la autorizacion de la
autoridad correspondiente.

Articulo 86. Son autoridades competentes para aplicar lo dispuesto por este capitulo, dentro del ambito de
sus respectivas atribuciones conforme a la Ley:

I. Las distintas Dependencias del Ejecutivo Federal;
Il. La Procuraduria General de la Republica;

I1l. Los Gobiernos de los Estados;

IV. El Gobierno del Distrito Federal, y

V. Los Municipios y Organos Politico Administrativos.

Articulo 87. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas Estatales y Municipales de Riesgos,
deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fenémenos que influyan en las
distintas zonas. Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracion por las autoridades competentes,
para la autorizacion o no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o asentamientos
humanos.

Articulo 88. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de Alto Riesgo, las autoridades
competentes con base en estudios de riesgos especificos, determinara la realizacion de las obras de
infraestructura que sean necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el caso, deberan
formular un plan a fin de determinar cuales de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanismos
financieros que permitan ésta accién.

Articulo 89. El Gobierno Federal, los de las entidades federativas, y el del Distrito Federal, buscaran y
propondran mecanismos para la transferencia de riesgos a través de la contratacion de seguros o de otros
instrumentos financieros.

Articulo 90. Las autoridades federales, de las entidades federativas, el Gobierno del Distrito Federal, los
municipios y los érganos politico administrativos, determinaran qué autoridad bajo su estricta responsabilidad,
tendra competencia y facultades para autorizar la utilizacién de una extension territorial en consistencia con el
uso de suelo permitido, una vez consideradas las acciones de prevenciéon o reduccién de riesgo a que se
refieren los articulos de este capitulo.

Articulo 91. La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizacion por parte de servidores publicos de
cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no cuenten con la aprobacion correspondiente, se considerara
una conducta grave, la cual se sancionard de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos respectiva, ademas de constituir un hecho delictivo en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones legales aplicables.

Capitulo XVIII
De la Atencion a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatoldgicas

Articulo 92. Es responsabilidad del Gobierno Federal y de las entidades federativas atender los efectos
negativos provocados por fendmenos climatoldgicos extremos en el sector rural, en este sentido, se debera
contar con los mecanismos que permitan atender de manera agil y oportuna mediante apoyos directos y
contrataciéon de seguros catastroficos a los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, de bajos
ingresos, afectados por contingencias climatolégicas extremas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 126 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 93. Para dar cumplimiento a la responsabilidad del Gobierno Federal de atender a los productores
rurales de bajos ingresos afectados por contingencias climatoldgicas, el Ejecutivo Federal debera vigilar, la
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instrumentacién de un programa exclusivo para la atencion de contingencias climatologicas que afecten los
activos productivos de productores rurales de bajos ingresos y su prevision presupuestal segun lo establecido
en el articulo 3 de esta Ley.

Articulo 94. Los Gobiernos Federal y Estatal deberan concurrir tanto en acciones como en la aportaciéon de
recursos, para la instrumentacion de programas que coadyuven a la reincorporacion de los productores de
bajos ingresos a sus actividades productivas.

Articulo 95. El Gobierno Federal debera crear una reserva especial para el sector rural con el propésito de
proveer de recursos en forma expedita al Programa de Atencion a Contingencias Climatolégicas, cuando los
recursos asignados en el presupuesto de egresos de la Federacién se hubiesen agotado.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal emitird el Reglamento de esta Ley en un plazo no mayor a 180 dias a partir
de su publicacién.

Tercero.- La presente Ley abroga a la Ley General de Proteccion Civil publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 2000 y a sus reformas de 29 de diciembre de 2001, 13 de junio de 2003, 15 de
junio de 2004 y 24 de abril de 2006.

Cuarto.- Las disposiciones reglamentarias y administrativas de proteccion civil se seguiran aplicando en lo
gue no se opongan a esta Ley, en tanto se emite el Reglamento.

Quinto.- Las demas disposiciones que en materia de proteccion civii que se contengan en otros
ordenamientos federales, serdn complementarios de esta Ley, en lo que no se opongan a ella.

Sexto.- Los desastres y las emergencias que hayan ocurrido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley,
se atenderan conforme a los recursos financieros y a las disposiciones administrativas vigentes a la fecha en
que sucedieron.

Séptimo.- Los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales, y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, contaran con un plazo de hasta 180 dias a partir
de la publicacién de esta Ley para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de esta Ley.

Octavo.- Las autoridades locales realizaran las gestiones conducentes con el propdsito de que se realicen las
adecuaciones correspondientes en las leyes y demas disposiciones locales en la materia en un plazo no
mayor a 365 dias a partir de la publicacion de esta Ley, ajustdndose en todo momento a los principios y
directrices de esta Ley.

Noveno.- En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacién de esta Ley, el Ejecutivo Federal debera
rendir un informe del estado que guardan los recursos del Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales, y
estos pasaran a formar parte de los Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos. De cumplirse tal
condicion, los recursos del Fideicomiso que se constituya para tal efecto, estaran sujetos a lo que dispone el
articulo 63.

Décimo.- En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacién de esta Ley, el Ejecutivo Federal elaborara
los lineamientos para que los estados y el Distrito Federal puedan acceder a los recursos para cumplir con las
obligaciones determinadas en el articulo 17 de esta Ley.

Décimo Primero.- Con relacion al articulo 17 de esta Ley, las entidades federativas y el Distrito Federal,
procuraran adecuar tal denominacién y la estructura a mas tardar en 180 dias después de la entrada en vigor
de la presente normativa.
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Décimo Segundo.- Con relacion al articulo 31 y en lo referente a los recursos necesarios como los inmuebles
gue le sirvan de sede, infraestructura, personal y demas recursos necesarios para la realizacion de sus
objetivos, la Secretaria de Gobernacion dotard de estos para que la Coordinacion realice sus objetivos y se
establezca.

Décimo Tercero.- Respecto de la fraccién VI del articulo 4, en dicha certificacién de competencias debera ser
extensiva a los integrantes de aquellos organismos e instituciones que por su naturaleza estén integrados al
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.- México, D.F., a 8 de
diciembre de 2011.

Dip. Emilio Chuayffet Chemor
Presidente

Dip. Laura Arizmendi Campos
Secretaria”.

- El C. Presidente Gonzalez Morfin: Turnese a las Comisiones Unidas de Proteccion Civil; y de Estudios
Legislativos.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Proteccion Civil, y de Estudios Legislativos, Segunda,
del Senado de la Republica, de la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, les fue
turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se Expide la Ley General de Proteccion Civil.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a; 86; 94; 103, y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por lo dispuesto en los articulos 135, numeral 1,
fraccion I; 166, numeral 1; y 190 del Reglamento del Senado; y habiendo
analizado el contenido de la Minuta de referencia, se somete a la consideracién de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

1. En Sesidén ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 9 de marzo
de 2010, el Diputado Federal Fernando Morales Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley General de Proteccidn
Civil. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva determino que
fuera turmnada a la Comisidn de Gobernacion para su estudio y dictamen.

2. En Sesion ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el 2 de marzo de
2010, se aprobd el Dictamen a la Iniciativa con proyecto de Decreto que fue
presentada por Senadores de diversos Grupos Parlamentarios, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Proteccion Civil, turnandose a la Cdmara de Diputados para sus efectos
constitucionales.

3. En Sesion ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el 9 de marzo de
2010, el Senador Alfonso Elias Serrano, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa de reformas y
adiciones a diversas disposiciones de la Ley General de Proteccidn Civil, en
relacion al tema de la transferencia de riesgos. En esa misma fecha, la
Presidencia de |a Mesa Directiva determind que fuera turnada a la Comision
de Proteccién Civil para su estudio y dictamen.
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En Sesidon ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el 2 de
septiembre de 2010, el Senador Adolfo Toledo Infanzoén, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 11 y adiciona un
segundo parrafo a la fraccién VIII del articulo 12 de la Ley General de
Proteccidn Civil, para incorporar a los centros de investigacion cientifica en
el Sistema Nacional de Proteccion Civil. En esa misma fecha, la Presidencia
de la Mesa Directiva determind que fuera turnada a la Comision de
Proteccion Civil para su estudio y dictamen.

En Sesidn ordinaria del Senado de la Rept]bljca, celebrada el 30 de
septiembre de 2010, el Senador Ricardo Monreal Avila, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 38 de la Ley General de Proteccion
Civil, para suprimir una frase en relacién a la actuacién de las Fuerzas
Armadas. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
determind que fuera turnada a la Comision de Proteccién Civil para su
estudio y dictamen.

En Sesion ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el 12 de octubre
de 2010, el Senador Ricardo Monreal Avila, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley General de Proteccién
Civil, con el propdsito de acortar los tiempos para la asignacion de recursos
del Fondo de Desastres Naturales. En esa misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva determind que fuera turnada a la Comision de Proteccion
Civil para su estudio y dictamen.

En Sesidn ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el 28 de octubre
de 2010, los Senadores Margarita Villaescusa Rojo, Manlio Fabio Beltrones
Rivera, Fernando Jorge Castro Trenti, Adolfo Toledo Infanzén y Francisco
Herrera Ledn, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto
que expide la Ley de Zonas de Riesgo. En esa misma fecha, la Presidencia
de la Mesa Directiva determind que fuera turnada a la Comision de
Proteccion Civil para su estudio y dictamen.
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8. El 17 de febrero de 2011, la Comisidon de Proteccion Civil de la Camara de
Senadores y la Comisién Especial en Materia de Proteccion Civil de la
Camara de Diputados, llevaron a cabo en la Sede del Senado de la
Republica, Reunion de Comisiones en Conferencia, en la que se acordd
solicitar a los Senadores promoventes de las reformas a la Ley General de
Proteccion Civil que fueron aprobadas por el Pleno del Senado el 2 de marzo
de 2010, asi como a los Senadores que presentaron las Iniciativas
mencionadas en los numerales anteriores, su autorizacion para que estas
Comisiones realizaran lo conducente a efecto de que la Comision de
Gobernacion de la Camara de Diputados integrara los puntos relevantes de
cada propuesta dentro del Dictamen que se haria de la Iniciativa presentada
por el Diputado Fernando Morales Martinez, el 9 de marzo de 2010.

9. Tanto los Senadores como el Diputado promoventes de las Iniciativas
relacionadas con la Ley General de Proteccion Civil, estuvieron de acuerdo
en que se procediera de conformidad a la propuesta hecha en la reunién de
Comisiones en Conferencia, mencionada en el numeral anterior.

10. Estas Comisiones Unidas se reunieron con el fin de analizar la Minuta de
mérito, y estar en condiciones de elaborar un proyecto de dictamen y
discutirlo, mismo que en este acto se somete a consideracion de esta
Soberania, en los términos que aqui se expresan.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Colegisladora plantea que corresponde a la Comision de Gobernacidn el analisis
y dictamen de los asuntos turnados por la Mesa Directiva. Al haberle sido
turnadas diversas iniciativas con proyecto de decreto que reforman y adicionan la
Ley General de Proteccién Civil en vigor, presentadas en diferentes fechas por
Diputados de diversos Grupos Parlamentarios, y después de su estudio, fueron
dictaminadas en conjunto, por resultar coincidentes con el propdsito de la
Iniciativa motivo de la presente Minuta.

De igual forma, se incorporaron los aspectos mas relevantes de la Minuta de la
Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por Senadores de diversos Grupos
Parlamentarios, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Proteccion Civil, de fecha 2 de marzo de 2010. Asimismo, se
incluyeron aquellas propuestas que se consideraron de mayor relevancia
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contenidas en las iniciativas presentadas en la Camara de Senadores, citadas en
los Antecedentes de este Dictamen.

La Colegisladora sefala entre sus consideraciones la proclividad de nuestro pais a
resentir el impacto de diversos fendmenos naturales, como huracanes, terremotos,
erupciones volcanicas, inundaciones, deslaves o cualquier otra de acuerdo a las
caracteristicas particulares de cada region del territorio nacional.

Destaca el efecto que en materia econdmica tienen los desastres provocados por
los fendmenos naturales, indicando que en el periodo de 1980 a 1999, han
ocasionado pérdidas por 10,400 millones de dodlares, representando el 1.82% del
total del PIB durante el 2000. Por ello, a raiz de los sismos de 1985, se vio la
necesidad de contar con un sistema de gestion y administracién de recursos para
hacer frente a situaciones de desastres. Los primeros esfuerzos gubernamentales y
legislativos, derivaron en la conformacion, en 1986, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

La Minuta hace referencia a la reforma, de fecha 28 de junio de 1999, por la que
se adiciond una fraccidn XXIX-I al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por la que se otorgd al Congreso de la Unidn la
facultad para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, coordinaran sus
acciones en materia de proteccidn civil. De esta manera, senala la Colegisladora,
se dio origen a la primera Ley General de Proteccion Civil, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, de fecha 12 de mayo de 2000.

El proyecto de Decreto aprobado por la Colegisladora, destaca que el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, establece una estrategia clara y viable para avanzar en la
transformacién de México sobre bases sdlidas, realistas y responsables, de ahi la
necesidad de transitar de un sistema de proteccion civil reactivo a uno preventivo,
con la corresponsabilidad y participacion de los tres érdenes de gobierno, y los
sectores social y privado, existiendo una responsabilidad compartida en aquellos
programas que requieran la concurrencia y coordinacién para la atencién de los
desastres, asi como la revision cuidadosa de los procedimientos para asignar los
recursos del Fondo de Desastres Naturales con la agilidad que esta materia
requiere.
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La Minuta senala la importancia del Fondo de Desastres Naturales, cuyas Reglas de
Operacion fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de diciembre
de 2010, determinando que su naturaleza es la de ser un instrumento
interinstitucional que tiene por objeto ejecutar acciones, autorizar y aplicar
recursos para mitigar los efectos que produzca un fendmeno natural perturbador,
en el marco del Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

Asimismo, subraya la Colegisladora que el Fondo de Desastres Naturales esta
integrado por otros instrumentos financieros de atencion de emergencias y
desastres naturales como son el Fondo Revolvente FONDEN a cargo de la
Secretaria de Gobernacion; el Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo
General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas” del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada ejercicio fiscal, y el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales.

La Minuta reconoce y destaca de manera puntal que uno de los aspectos
relevantes de la Iniciativa es el de la Gestion Integral de Riesgos, concepto que
basicamente reconoce que su objeto y centro de estudios es el riesgo: tanto en su
origen y evolucidon, como en los diversos factores que confluyan, ya sea de orden
historico, econdmico, social, cultural, etcétera. Ademas de lo anterior, se sustenta
en el aserto de que los riesgos se construyen socialmente. Esto, a diferencia de la
vision que prevalece en muchas partes del mundo, en donde es el desastre el
punto de partida de la accién y seguimiento de los esfuerzos conjuntos, civiles y
publicos.

El proyecto de Decreto aprobado por la Colegisladora advierte que si bien los
planes nacionales y las politicas de proteccion civil han querido dar cabida a la
capacidad preventiva mas que de reaccion ante los desastres naturales, es
necesario que nuestro pais cuente con un marco legal que responda de manera
mas eficiente a la realidad prevaleciente en el territorio nacional. Esto, en razon de
que el impacto de los desastres naturales y los de caracter antropogénico lo hacen
altamente vulnerable, por lo que la prevencidn y la atencidn de las emergencias y
desastres necesitan de la distribucion agil, eficaz y transparente de los recursos
para la poblacion beneficiada por los programas preventivos, o bien a la atencion
inmediata causada por desgracias naturales o de indole humano.

Mdas aln, continua senalandose en la Minuta, la experiencia de los Ultimos

veinticinco afos ha servido para detectar los problemas mas urgentes en materia
de proteccion civil consistentes, de forma general en la carencia de informacion
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oportuna y la difusion sobre los riesgos asi como el fomento de una cultura de la
prevencion entre la poblacién vulnerable a desastres naturales; la capacidad de
reaccion del Sistema Nacional de Proteccion Civil ante las emergencias; la
corresponsabilidad entre los drdenes de gobierno, la poblacién en general y en
particular de los actores sociales y privados; el centralismo en la toma de
decisiones; el rezago en la infraestructura para el monitoreo de los fenédmenos
naturales perturbadores; la constitucion necesaria de las unidades de proteccion
civil estatales y municipales y otras opciones de financiamiento para la prevencion
y atencién de dafos causados por los desastres.

La Minuta establece dentro de su parte normativa, entre los aspectos mas
importantes y destacados, temas de la mayor trascendencia, en los siguientes
términos:

a) Gestidon Integral de Riesgos. Se actualiza y moderniza este concepto, al
establecerse que le corresponde a la Secretaria de Gobernacion, a través de
la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil, la administracién y operacién
de los Instrumentos Financieros de Gestidn de Riesgos. La Coordinacion
Nacional, con los Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos, podra
destinar también para apoyar la contratacion de instrumentos de
administracion y transferencia de riesgos de las entidades federativas, los
recursos que tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como la
Secretaria de Gobernacion designen para cubrir el costo de la prima del
instrumento contratado, esto en adicién a los destinos ya sefialados como
son la prevencidn, la atencién y la recuperacién de situaciones de
emergencia o desastres.

b) Atlas Nacional de Riesgos. Se prevé en la integracién de un Atlas Nacional
de Riesgos, a partir de los correspondientes en cada entidad federativa y en
cada municipio del pais, en los que se identifiquen con claridad las zonas de
mayor riesgo para cada tipo de fendmeno natural.

c) Comité Nacional de Emergencias. Mecanismo de coordinacion de las
acciones en situaciones de emergencia y desastre. Estara constituido por los
titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, y estara presidido por el Secretario de Gobernacion. Este Comité
podra convocar para sesionar en forma extraordinaria cuando se presenten
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situaciones extremas de emergencia o desastre, o cuando la probabilidad de
afectacion por un fendmeno perturbador sea muy alta.

Seguros de Riesgo. Ante el hecho de que los recursos de Fondo de
Desastres Naturales son insuficientes para atender las emergencias que se
presentan en toda la geografia nacional, se establece la responsabilidad de
los Estados y los municipios de contratar seguros de riesgos; para el
cumplimiento de esta obligacién, las entidades federativas podran utilizar
los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos que
tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como la Secretaria de
Gobernacion, designen para cubrir el costo de la prima del instrumento
contratado, cumpliendo con lo establecido en los lineamientos que para tal
efecto se emitan.

Instrumentos Financieros de Gestidn de Riesgos. El Gobierno Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asegurara en todo
momento la capacidad financiera y administrativa para la oportuna atencion
de las situaciones de emergencias y de desastres, por lo que en caso de que
los recursos disponibles se hayan agotado, se haran las adecuaciones
presupuestarias y/o transferencias de recursos necesarias para subsanar
dicha situacion.

Atencion a la Poblacién Rural. Se establece como responsabilidad del
Gobierno Federal y de las entidades federativas el atender los efectos
negativos provocados por fendmenos climatoldgicos extremos en el sector
rural, debiendo contar con mecanismos que permitan atender de manera
agil y oportuna, mediante apoyos directos y contratacion de seguros
catastroficos a los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros,
de bajos ingresos, afectados por contingencias climatoldgicas extremas.

El Ejecutivo Federal debera vigilar, la instrumentacién de un programa
exclusivo para la atencién de contingencias climatoldgicas que afecten los
activos productivos de productores rurales de bajos ingresos y su prevision
presupuestal. Los Gobiernos Federal y Estatales deberan concurrir tanto en
acciones como en la aportacién de recursos, para la instrumentaciéon de
programas que coadyuven a la reincorporacion de los productores de bajos
ingresos a sus actividades productivas.
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El Gobierno Federal debera crear una reserva especial para el sector rural
con el propdsito de proveer de recursos en forma expedita al Programa de
Atencién a Contingencias Climatoldgicas, cuando los recursos asignados en
el presupuesto de egresos de la Federacién se hubiesen agotado.

Zonas de Riesgo. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en
Zonas de Alto Riesgo, las autoridades competentes con base en estudios de
riesgos especificos, determinard la realizacion de las obras de
infraestructura que sean necesarias para mitigar el riesgo a que estan
expuestas o, de ser el caso, deberan formular un plan a fin de determinar
cudles de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanismos financieros
que permitan ésta accion.

La autorizacién de permisos de uso de suelo o de utilizacién por parte de
servidores publicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no
cuenten con la aprobacion correspondiente, se considerara una conducta
grave, la cual se sancionara de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de
los Servidores Publicos respectiva, ademas de constituir un hecho delictivo
en los términos de esta ley y de las demas disposiciones legales aplicables.

Declaratorias de Emergencia y de Desastre. Reduccidon de tiempos para la
emision oficial de declaratorias oficiales de desastre natural. Una vez
presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural, la autoridad
tendra un plazo de hasta 5 dias naturales para su publicacidon en el Diario
Oficial de la Federacion.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del Distrito
Federal tengan acceso a los recursos tendientes a la atencidon de desastres,
sera de hasta 10 dias naturales, contados a partir del dia en que se publique
en el Diario Oficial de la Federacién a la declaratoria de desastre.

Grupos y organizaciones de la sociedad civil. Obligatoriedad para el debido
registro de los grupos y organizaciones de la sociedad civil en las acciones y
programas de proteccion civil.

Capacitaciéon y profesionalizacion. Reforzamiento de las tareas de

capacitacion y formacion de recursos humanos en proteccion civil para
tender en perspectiva a una efectiva profesionalizacion, comenzando por
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facultar a autoridades debidamente acreditadas en la habilitacion y
certificacién de capacidades y destrezas en proteccion civil, extendiendo los
reconocimientos pertinentes.

Homologacion de las Unidades de Proteccidn Civil. Los Gobernadores de los
Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales
y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal en cada uno de sus ambitos,
se aseguraran del correcto funcionamiento de los consejos y unidades de
proteccion civil, promoviendo para que sean constituidos, con un nivel no
menor a Direccién General preferentemente y de acuerdo a la legislacion
aplicable, como organismos con autonomia administrativa, financiera, de
operacion y gestion, dependiente de la Secretaria de Gobierno, Secretaria
del Ayuntamiento, y las Delegaciones, respectivamente.

Profesionalizacion de la Proteccion Civil. Aquellos servidores publicos que
desempefen una responsabilidad en las Unidades Estatales, Municipales y
Delegacionales de Proteccion Civil deberan contar con certificaciéon de
competencia expedida por alguna de las instituciones registradas en la
Escuela Nacional.

m) Donaciones para Auxiliar a la Poblacién. Toda aportacién proveniente de

particulares o de apoyos internacionales captados a través de cualquier
institucion bancaria, se debera aplicar de manera racional y en congruencia
precisamente con las necesidades mas apremiantes de las emergencias o
desastres, de acuerdo con las prioridades que determinen las autoridades
facultados para ello. Se busca evitar que las instituciones financieras
recaudadoras de dichas aportaciones puedan decidir, sin estar autorizadas
para ello, sobre el destino y aplicacion de las mismas.

Se garantizara a los donantes que sus aportaciones estaran beneficiando
precisamente a quien mas requiere de apoyo.

Particulares. Aquellos que concentren o reciban una afluencia masiva de
personas, estan obligados a contar con una unidad interna de proteccion
civil y elaborar un programa interno. Las personas fisicas o morales del
sector privado cuya actividad sea el manejo, almacenamiento, distribucion,
transporte y utilizacion de materiales peligrosos, hidrocarburos y explosivos
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presentaran ante la autoridad correspondiente los programas internos de
proteccién civil.

0) Fondo de Proteccion Civil. La Coordinacion Nacional, en coordinacion con las
Unidades de Proteccion Civil de las entidades federativas, formara vy
administrara el Fondo de Proteccion Civil, cuya finalidad sera el promover la
inversidon en capacitacion, equipamiento y sistematizacién de las Unidades
de Proteccidn Civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones.
El Fondo de Proteccién Civil, que formard parte de los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgo, se integrara a través de recursos publicos
federales y estatales y operard segin se establezca en la normatividad
administrativa correspondiente, precisando para ello los porcentajes de
coparticipacion de las instancias del orden local, los requisitos para el
acceso, ejercicio y comprobacion de los recursos, asi como las obligaciones
en el manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.

Estas Comisiones Dictaminadoras reconocen, coinciden, comparten ampliamente el
espiritu, el sentido y los propdsitos del contenido de la Minuta que se estudia y
analiza; y en aras de contribuir y enriquecer los argumentos planteados en dicha
Minuta, se exponen las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones de Proteccidn Civil y de Estudios Legislativos, Segunda,
encargadas del andlisis, estudio y Dictamen de la Minuta turnada por la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, estiman de la mayor importancia y
trascendencia el tema de la proteccién civil.

SEGUNDA. Estas Comisiones dictaminadoras coinciden en que la proteccion civil
debe entenderse como un proceso continuo y permanente, en constante
actualizacién surgido de la necesaria y sistematica atencion a las manifestaciones
de la naturaleza y a sus efectos, a los cambios sociales y a todos aquellos factores
que pueden ser fuente de desastres. Asimismo, comparten la idea de que una de
las mas delicadas funciones y responsabilidades del Estado, consiste en establecer
y operar instituciones y formas de organizacion sociales que permitan hacer frente
a los agentes productores de desastres, sean estos de origen natural o humano,
que constantemente amagan la seguridad, la vida, la salud y los bienes de la
poblacion. Por lo que, con base en estas coincidencias, las Comisiones
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dictaminadoras valoran ampliamente las propuestas contenidas en la Minuta objeto
de este dictamen.

TERCERA. Los Senadores que suscriben el presente dictamen, reconocen que la
Ley General de Proteccién Civil, publicada en el afio 2000, significé un paradigma
en la materia, y que contribuyd a lograr la sistematizacion de diversos
instrumentos, politicas y programas que, sobre todo en el gobierno federal, y en
menor medida en los de las entidades federativas, ya existian para apoyar y
auxiliar a la poblacidon en caso de desastre, y condensd también la existencia de
muchos esfuerzos e iniciativas de grupos diversos de la sociedad civil que por su
cuenta se integraban a esas tareas, al lado del valor de la filantropia, en las que
prevalecian, sin embargo, la atomizacién de acciones, el voluntarismo y la
espontaneidad. En ese sentido el ordenamiento contribuyd en mucho a marcar
intencionalidad a las acciones publicas privadas y sociales.

CUARTA. Sin embargo, estas Comisiones dictaminadoras coinciden, de igual
forma, que esa Ley adolecia desde su origen de algunas fallas y omisiones, las
cuales motivaron que, en apenas diez afios de vigencia, haya tenido innumerables
reformas, con las que se pretendid cubrir algunas carencias, pero que a fin de
cuentas no fue posible porque cada una de las reformas aprobadas atendid a
asuntos muy especificos, Utiles sin duda, pero carentes de intencionalidad e
integralidad ante fallas de origen, entre otros, el que no se haya contemplado la
expedicion del Reglamento de la Ley en un plazo perentorio, luego de su
publicacién; o bien, el hecho de que en sus contenidos no se hayan incorporado
disposiciones sobre sanciones por omisidn, abuso o evasion de responsabilidades o
€n su caso para reparacion de danos de ser asi procedente. Estos son sélo algunos
de los vacios, de los mas importantes sin duda, que vienen a cubrirse con la
Minuta que se dictamina.

QUINTA. Estas Comisiones dictaminadoras destacan y reconocen la decision del
Diputado Fernando Morales Martinez, Presidente de la Comisidn Especial en
Materia de Proteccidon Civil, de la Camara de Diputados de presentar la Iniciativa
de Ley General de Proteccion Civil, que abroga la expedida en el afio 2000.

SEXTA. De igual forma, se reconocen las invaluables aportaciones contenidas en
la Iniciativa de reformas a la Ley General de Proteccidon Civil, promovida por los
Senadores Heladio Ramirez Lépez, Ramiro Hernandez Garcia, Francisco Herrera
Ledn, Mario Lopez Valdez, Adolfo Toledo Infanzén, Renan Cleominio Zoreda
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Novelo, Fernando Eutimio Ortega Bernés, Rogelio Humberto Rueda Sanchez,
Alfonso Elias Serrano, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Salomén Jara Cruz, Josefina Cota Cota, Silvano
Aureoles Conejo, JesUs Garibay Garcia, Rosalinda Lépez Hernandez, Rubén
Fernando Veldzquez Ldépez, Antonio Mejia Haro, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica; José Luis Lobato Campos, Gabino Cué
Monteagudo, del Grupo Parlamentario de Convergencia (hoy Movimiento
Ciudadano); y Ludivina Menchaca Castellanos, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, que derivd en su aprobacién unanime por parte del
Pleno del Senado de la Republica.

SEPTIMA. Estas Comisiones reconocen también las importantes contribuciones
que hicieron los Senadores Alfonso Elias Serrano, Adolfo Toledo Infanzon, Ricardo
Monreal Avila, Margarita Villaescusa Rojo, Manlio Fabio Beltrones Rivera, Fernando
Jorge Castro Trenti y Francisco Herrera Ledn, cuyas propuestas contenidas en
sendas Iniciativas han sido consideradas dentro de la Minuta motivo del presente
Dictamen.

OCTAVA. En efecto, la Colegisladora recoge aspectos relevantes de la Iniciativa
aprobada en el Senado en marzo de 2010, como los principios que deberan regir
las acciones de proteccion civil, siendo ellos la prioridad en la proteccion de la vida,
la salud y la integridad de las personas; la prevencion e inmediatez en la
prestacion de auxilio y la entrega de sus recursos; la coordinacion,
complementariedad y proporcionalidad de las funciones asignadas a las instancias
de Gobierno, y el control, eficacia, racionalidad y transparencia en el gasto.
Asimismo, se incorpora la propuesta de crear la Red Nacional de Brigadistas
Comunitarios; se define lo relativo a las aportaciones para auxiliar a la poblacién,
se fomenta la cultura de prevencion y proteccion civil entre la poblacion, mediante
su participacion individual y colectiva; asi también se crea la Escuela Nacional de
Proteccion Civil.

Un tema de la mayor importancia que se retomd de la Iniciativa aprobada en el
Senado en marzo de 2010, es lo relativo al sector rural. Se establece en la Minuta
que se analiza que es responsabilidad del Gobierno Federal y de las entidades
federativas atender los efectos negativos provocados por fendmenos climatoldgicos
extremos en el sector rural, por lo que se debera contar con los mecanismos que
permitan atender de manera &agil y oportuna mediante apoyos directos vy
contratacion de seguros catastroficos a los productores agricolas, pecuarios,
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acuicolas y pesqueros de bajos ingresos, afectados por contingencias
climatoldgicas extremas. Se establece que el Gobierno Federal debera crear una
reserva especial para el sector rural con el proposito de proveer de recursos en
forma expedita al Programa de Atencion a Contingencias Climatolégicas, cuando
los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
hubiesen agotado.

NOVENA. Estas Comisiones dictaminadoras, valoran y comparten la decision de la
Colegisladora de abordar el tema de la transferencia de riesgos, estableciéndose
que sera responsabilidad de los Gobernadores de los Estados y del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, la contratacion de seguros y demas instrumentos de
administracion y transferencia de riesgos para la cobertura de dafios causados por
un desastre natural en sus entidades federativas.

DECIMA. La Colegisladora marca un avance significativo al incluir dentro del
Sistema Nacional de Proteccién Civil a los centros de investigacion, educacién y
desarrollo tecnoldgico, como partes integrantes del mismo; con este mismo
caracter, se incluye a los cuerpos de bomberos. Ambas instancias no se
contemplan en la ley vigente.

DECIMA PRIMERA. Las Comisiones que dictaminan, en relacion a las Fuerzas
Armadas, consideran acertado el argumento de la Colegisladora en el sentido de
que las facultades de las Fuerzas Armadas se encuentran delimitadas en el texto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que si no se
prevén en las mismas, entonces no hay competencia alguna.

DECIMA SEGUNDA. Una preocupacion latente, tanto de la poblacién como de las
autoridades es lo que se refiere a los plazos establecidos en el marco legal vigente
para que se haga la declaratoria de desastre natural, y para el acceso a los
recursos para su atencion. En este sentido, las Comisiones dictaminadoras valoran
la decision de la Colegisladora de establecer que una vez presentada la solicitud de
declaratoria de desastre natural, la autoridad tendrd un plazo de hasta 5 dias
naturales para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. El plazo para
gue los gobiernos de las entidades federativas tengan acceso a los recursos
tendientes a la atencion de desastres naturales, sera de hasta 10 dias naturales,
contados a partir del dia en que se publique en el Diario Oficial de la Federacion a
la declaratoria de desastre.
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DECIMA TERCERA. Estas Comisiones dictaminadoras reconocen la incorporacion
que hace la Colegisladora de un Capitulo dentro del cuerpo de la Ley que se
propone referente a la deteccidon de zonas de riesgo, en el que se establece que el
Gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas, debera buscar
concentrar la informacidon climatoldgica, geoldgica y meteoroldgica de que se
disponga a nivel nacional. De igual forma, el Gobierno Federal, con la participacién
de las entidades federativas, promovera la creacién de las bases que permitan la
identificacion y registro en los Atlas Nacional, Estatales y Municipales de Riesgos
de las zonas del pais con riesgo para la poblacién, el patrimonio publico y privado,
que posibilite a las autoridades competentes regular la edificacion de
asentamientos. Asimismo, se consideran como delito grave la construccion,
edificacion, realizacion de obras de infraestructura y los asentamientos humanos
gue se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un analisis de riesgos
y, en su caso, definir las medidas para su reduccion, tomando en consideracion la
normatividad aplicable y los Atlas municipales, estatales y el Nacional y no cuenten
con la autorizacion de la autoridad correspondiente.

DECIMA CUARTA. Los Senadores integrantes de las Comisiones dictaminadoras
estiman que la conjuncién de las propuestas contenidas en la Iniciativa presentada
por el Diputado Fernando Morales con las que se originaron en la Camara de
Senadores, ademas de la permanente disposicion, participacion y aportaciones que
se obtuvieron por parte de la Coordinacion General de Proteccion Civil del gobierno
federal sustentan ampliamente el ordenamiento legal que se expone en la Minuta
motivo del presente dictamen.

DECIMA QUINTA. Las Comisiones dictaminadoras estiman que el ordenamiento
normativo que contiene la Minuta tiene un amplio significado de vanguardia y se
inserta plenamente en la actualidad y modernidad en asuntos de proteccién civil,
estableciendo una clara diferenciacion con la Ley expedida en el aifio 2000.

DECIMA SEXTA. No obstante, es importante destacar que durante el proceso de
dictaminaciéon de la Minuta se prosiguié realizando y profundizando en el analisis
de aspectos especificos que generaban dudas e inquietudes entre los Senadores
integrantes de las Comisiones dictaminadoras; asimismo, se recibid una serie de
observaciones que el Ejecutivo Federal hacia a diversos articulos de la Minuta por
lo que después de diversos encuentros e intercambio de opiniones y de un
acusioso examen de los puntos que generaban duda y preocupacion entre
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legisladores y entre la administracidn publica federal, se consensaron ampliamente
las siguientes

MODIFICACIONES A LA MINUTA

Se modifica la fraccion III del articulo 7, con la finalidad de sefalar que los
recursos presupuestales a los que se alude en este precepto deben ser
contemplados por el Ejecutivo Federal en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion y correspondera a la Camara de Diputados su aprobaciéon. Se
puntualiza que sera la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
el marco normativo al que se sujetara todo lo relativo a los recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion en materia de proteccion civil.

En la fraccion IV del mismo articulo 7, la Minuta se refiere a las adecuaciones
presupuestales que eventualmente realizaria el Ejecutivo Federal, para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Sin
embargo, las Comisiones dictaminadoras estiman pertinente establecer con mayor
claridad y con un sélido sustento juridico esta obligacidon del Ejecutivo Federal en el
Capitulo XII, De los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, por lo que se
elimina la fraccion IV, recorriéndose la numeracion de las subsecuentes fracciones

de este articulo.

TEXTO DE LA MINUTA

MODIFICACION

Articulo 7. Corresponde . . .
ITall....

III. Contemplar, el Presupuesto de Egresos de
la Federacién de cada ejercicio fiscal, recursos
para el optimo funcionamiento y operacion de
los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos, establecidos conforme a |la
normatividad administrativa en la materia, con
el fin de promover y apoyar la realizacion de
acciones de orden preventivo; asi como las
orientadas tanto al auxilio de la poblacién en
situacion de emergencia, como la atencion de
los dafios provocados por los desastres de
origen natural;

1V. Considerar las adecuaciones presupuestarias

Articulo 7. Corresponde . . .
Tall....

III. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion de cada ejercicio
fiscal, recursos para el 6ptimo funcionamiento y
operacion de los Instrumentos Financieros de
Gestion de Riesgos a que se refiere la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con el fin de promover y apoyar la
realizacion de acciones de orden preventivo; asi
como las orientadas tanto al auxilio de la
poblacién en situacion de emergencia, como la
atencion de los danos provocados por los
desastres de origen natural;

IV. SE ELIMINA
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que se requieran en cada periodo para propiciar
el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Nacional y el Programa Nacional en materia de
proteccion civil, asi como de los instrumentos
financieros previstos en la fraccion anterior;

Estas Comisiones dictaminadoras estiman necesario realizar modificaciones al
articulo 18, en sus dos primeros parrafos. En el primer parrafo, con la finalidad de
eliminar términos que pudieran propiciar una personalizacion en las
reponsabilidades estipuladas en este precepto, se sustituyen los términos de
Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por el de Gobiernos
estatales y Gobierno del Distrito Federal; asimismo, se puntualiza que la
contratacidon de seguros cubrira los danos causados por un desastre natural en los
bienes y la infraestructura de la entidad federativa.

De igual forma, se modifica el segundo parrafo de este articulo 18, con la finalidad
de establecer que para el cumplimiento de la responsabilidad que se les asigna a
las entidades federativas de contratar seguros contra desastres, éstas pueden
contar con apoyos federales, al solicitar que los instrumentos de administracion y
transferencia de riesgos que contraten sean complementados con los instrumentos
financieros de gestion de riesgos, los cuales, como se indica en el articulo 2,
fraccion XXXII, tienen caracter federal.

TEXTO DE LA MINUTA

MODIFICACION

Articulo 18. Es responsabilidad de los
Gobernadores de los Estados y del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, la contratacion de
seguros y demas instrumentos de
administracion y transferencia de riesgos para
la cobertura de dafios causados por un desastre
natural en sus entidades federativas.

Para el cumplimiento de esta obligacién, las
entidades federativas podran utilizar los
recursos de los Instrumentos Financieros de
Gestion de Riesgos que tanto la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como la Secretaria
de Gobernacién, designen para cubrir el costo
de la prima del instrumento contratado,
cumpliendo con lo establecido en los

Articulo 18. Es responsabilidad de los Gobiernos
de los Estados y del Gobierno del Distrito
Federal, conforme a su disponibilidad
presupuestaria, la contratacion de seguros y
demas instrumentos de administracion vy
transferencia de riesgos para la cobertura de
dafos causados por un desastre natural en los
bienes e infraestructura de sus entidades
federativas.

Para el cumplimiento de esta obligacién, las
entidades federativas podran solicitar que los
instrumentos de administracién y transferencia
de riesgos que contraten sean complementados
con los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos Federales conforme a lo establecido en
los lineamientos que para tal efecto se emitan.
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lineamientos que para tal efecto se emitan.

Con la finalidad de que las atribuciones de la Coordinacidon Ejecutica del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil, contenidas en la fraccién VIII del articulo 19, puedan
ser desempefadas con un mayor sustento técnico, se propone modificar esta
fraccion estableciendo que la asesoria y el apoyo a las entidades federativas se
hara en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; asimismo, se
omite de esta misma fraccién la posibilidad de solicitar, para estas atribuciones en
particular, recursos de los instrumentos financieros.

Con esta modificacidon se atiende y se da congruencia a lo establecido en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en relacion a las atribuciones y
competencias que este ordenamiento otorga a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en materia financiera, y a la Secretaria de Gobernacidn en materia de
coordinacion en el rubro de proteccion civil.

La fraccion XIV de este mismo articulo, se modifica con el propdsito de eliminar
como una atribucién y, consecuentemente, como una responsabilidad de la
Coordinacion Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Civil la administracién y
la operacion de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, toda vez que
la Coordinacion Nacional no cuenta con la competencia juridica, ni con los recursos
humanos, materiales y financieros para realizar esta funcion.

En tal virtud, se modifica esta fraccién, para que la Coordinacién Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, asesore a las entidades federativas y a las
dependencias federales en la aplicacidon de los Instrumentos Financieros de Gestién
de Riesgos; y, con base en estos mismos argumentos, se elimina el texto de la
fraccion XV, recorriéndose la numeracion de las fracciones subsecuentes.

La fraccion XXX queda como fraccion XXIX y se modifica para sefalar que las
propuestas de modelos para la contratacion de seguros, se hard en coordinacién
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TEXTO DE LA MINUTA MODIFICACION

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva . . . Articulo 19. La coordinacién ejecutiva . . .

ITaVIL ... ITaVIL...
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VIII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las
entidades federativas en el analisis y seleccion
del modelo requerido para la transferencia de
riesgos a que se refiere el Articulo 18 de esta
Ley, para lo cual podra solicitar recursos de los
instrumentos financieros.

IXaXIII ...

XIV. Coordinar la administracion y operacion de
los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos;

XV. Gestionar la autorizacién de recursos con
cargo a los Instrumentos Financieros de Gestion
de Riesgos;

XXX. Proponer los modelos de contratacion de
seguros e instrumentos financieros de gestion
de riesgos, que garanticen a la Federacion las
mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, y

VIII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
andlisis y seleccion del modelo requerido para la
transferencia de riesgos a que se refiere el
Articulo 18 de esta Ley.

IXaXIII ...

XIV. Asesorar a las entidades federativas, al
Gobierno del Distrito Federal y dependencias
federales en la aplicacidon de los Instrumentos
Financieros de Gestidn de Riesgos.

XV. Se elimina

XXIX. Proponer, en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
modelos de contratacion de seguros e
instrumentos financieros de gestion de riesgos,
que garanticen a la Federacion las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad % demas
circunstancias pertinentes, y

Las Comisiones dictaminadoras estiman que lo establecido en el articulo 31 es
acertado, salvo la parte final que establece el caracter auténomo de la
Coordinacion Nacional respecto a su actuacidon, rendicion de cuentas y la
realizacion de su cometido. En tal sentido, se omite esta referencia, en razon de
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los
organismos auténomos, por lo que de pretender que la Coordinacion tuviera este
caracter, se tendria que reformar la Constitucion, lo cual estas Comisiones
consideran que no corresponde al espiritu de esta Ley que se dictamina.

TEXTO DE LA MINUTA

MODIFICACION

Articulo 31. La Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, para efectos presupuestarios
dependera del presupuesto de la Secretaria de
Gobernacion, la cual contemplard en cada
ejercicio presupuestario los recursos necesarios
para que la Coordinacidn realice sus tareas y

Articulo 31. La Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, para efectos presupuestarios
dependera del presupuesto de la Secretaria de
Gobernacion, la cual contemplard en cada
ejercicio presupuestario los recursos necesarios
para que la Coordinacidon realice sus tareas y
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objetivos. En lo que se refiere a su actuacion,
rendicion de cuentas y la realizacion de su
cometido, la Coordinacion tendra el caracter
auténomo.

objetivos.

El articulo 57 se modifica en los mismos términos, y para guardar congruencia con
la modificacién hecha al articulo 19, en el sentido de omitir la responsabilidad de la
Secretaria, de administrar y operar, a través de la Coordinacidon Nacional, los
Instrumentos Financieros de Gestidn de Riesgos.

TEXTO DE LA MINUTA

MODIFICACION DEL DICTAMEN

Articulo 57. Le corresponde a la Secretaria, a
través de la Coordinaciéon Nacional, la
administracion y operacion de los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos, en el marco
de la Gestién Integral de Riesgos.

Articulo 57. Le corresponde a la Secretaria, a
través de la Coordinacion Nacional, asesorar a
los gobiernos de las entidades federativas, y
dependencias federales en la aplicacion de los
Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos.

El articulo 58 se elimina, en virtud de que lo ahi sefialado se encuentra ya
contemplado en el texto del articulo 18. Con la eliminacién de este articulo, se
recorre la numeracién de los articulos subsecuentes.

TEXTO DE LA MINUTA

MODIFICACION

Articulo 58. La Coordinacion Nacional, con los
Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos, podra destinar también para apoyar la
contratacion de instrumentos de administracion
y transferencia de riesgos de las entidades
federativas, los recursos que tanto la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico como la
Secretaria de Gobernacion designen para cubrir
el costo de la prima del instrumento contratado,
esto en adicion a los destinos ya sefalados
como son la prevencién, la atencién y la
recuperacion de situaciones de emergencia o
desastres.

Se elimina, recorriéndose la numeracion del
articulado

El articulo 63 de la Minuta, pasa a ser articulo 62 y en él se establece que el
Ejecutivo Federal proveera los recursos financieros para atender las situaciones de
emergencia y de desastres, sin perjuicio de que queda garantizado que en caso de
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que los recursos sean insuficientes, el Ejecutivo Federal debera realizar las
adecuaciones presupuestarias correspondientes. De igual forma, se puntualiza que
se atenderd de manera emergente tanto a la poblacion como a la infraestructura
estratégica afectada, con la finalidad de mantener la normalidad en su operacién.

TEXTO DE LA MINUTA

MODIFICACION DEL DICTAMEN

Articulo 63. El Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
asegurara en todo momento la capacidad
financiera y administrativa para la oportuna
atencién de las situaciones de emergencias y de
desastres, por lo que en caso de que los
recursos disponibles se hayan agotado, se
haran las adecuaciones presupuestarias y/o
transferencias de recursos necesarias para

Articulo 62. El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, proveera, los
recursos financieros para la oportuna atencién
de las situaciones de emergencias y de
desastres, por lo que en caso de que los
recursos disponibles se hayan agotado, se
haran las adecuaciones presupuestarias para la

subsanar dicha situacién. atencién emergente de la poblacion y la

reconstruccion de la infraestructura estratégica.

En el articulo 65 de la Minuta, ahora articulo 64, se considera necesario omitir la
Ultima parte del tercer parrafo, toda vez que una situacién de emergencia no
cuenta con un periodo de tiempo determinado de atencidn; en algunos casos
criticos se han llegado a rebasar los tres meses de atencion y de apoyo a
localidades en situacion emergente. En consecuencia, la intervencion de la
Federacion debe prestarse en cualquier momento de la emergencia, hasta alcanzar
niveles controlables por parte de las autoridades locales.

Para lograr lo anterior, es menester contar con un esquema de planeacion de la
correcta y oportuna distribucién de suministros de auxilio por plazos que resultaria
imposible cumplir en 10 dias naturales, lo cual seria en total perjuicio de la
poblacién damnificada, puesto que se tendria que concluir con el suministro de
apoyos al cumplirse dicho plazo.

MODIFICACION DEL DICTAMEN
Articulo 64. ...

TEXTO DE LA MINUTA
Articulo 65. ...

La autorizacion de la declaratoria de | La autorizacion de la declaratoria de

emergencia no debera tardar mas de 5 dias y el
suministro de los insumos autorizados debera

emergencia no debera tardar mas de 5 dias y el
suministro de los insumos autorizados debera
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iniciar al dia siguiente de la autorizacion la autorizacion
correspondiente. Este proceso completo no

debera de tardar mas de 10 dias.

iniciar al dia siguiente de
correspondiente.

Estas Comisiones dictaminadoras han considerado necesario establecer con
claridad que el Fondo de Proteccion Civil a que se refiere el articulo 67, ahora
articulo 66, tiene caracter estatal, y se elimina la obligacion que se atribuia a la
Coordinacion Nacional de coordinar la formacién de dicho fondo, asi como de
administrarlo. Esto en razén de que la Coordinacién Nacional no cuenta con las
atribuciones legales para tal fin, asi como tampoco con los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros.

TEXTO DE LA MINUTA

MODIFICACION

Articulo 67. La Coordinaciéon Nacional en
coordinacion con las Unidades de Proteccion
Civil de las entidades federativas formara y
administrara el Fondo de Proteccién Civil, cuya

Articulo 66. Cada entidad federativa creara y
administrara un Fondo Estatal de Proteccion
Civil, cuya finalidad sera la de promover la
capacitacion, equipamiento y sistematizacion de

las Unidades de Protecciéon Civil de las
entidades federativas, municipios y
delegaciones.

finalidad serd el promover la inversién en
capacitacion, equipamiento y sistematizacion de
las Unidades de Proteccion Civil de las
entidades federativas, municipios %
delegaciones.

En seguimiento a la modificacion del articulo anterior, para las Comisiones
dictaminadoras representa un asunto de la mayor importancia y determinante para
establecer el espiritu federalista de este ordenamiento, al establecer la
participacion de la Federacién en la creacion de los Fondos Estatales a través de la
entrega de subsidios, sefialandose que sera el Presupuesto de Egresos de la

Federacion en donde se establezca el monto que se destinara a dichos Fondos.

TEXTO DE LA MINUTA

MODIFICACION DEL DICTAMEN

Articulo 68. El Fondo de Proteccion Civil, que
formara parte de los Instrumentos Financieros
de Gestion de Riesgo, se integrara a través de
recursos publicos federales y estatales y
operara segun se establezca en la normatividad
administrativa correspondiente, precisando para
ello los porcentajes de coparticipacion de las
instancias del orden local, los requisitos para el
acceso, ejercicio y comprobacion de los

Articulo 67. Los Fondos Estatales de Proteccién
Civil se integraran a través de los recursos
aportados por la respectiva entidad federativa
Y, €n su caso, municipios y delegaciones.

El Gobierno Federal otorgara subsidios a dichos
Fondos de Proteccién Civil conforme a los
recursos que, en su caso, sean aprobados para
dicho fin en el Presupuesto de Egresos de la
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recursos, asi como las obligaciones en el
manejo y mantenimiento de los equipos
adquiridos.

La capacitacion . . .

Federacién, sin rebasar las aportaciones que
hubiesen realizado en el ejercicio fiscal
correspondiente las entidades federativas y, en
su caso, los municipios y delegaciones.

Los Fondos Estatales de Proteccion Civil
operaran segin se establezca en la
normatividad administrativa correspondiente y
en el caso de los recursos federales, en
términos de los convenios de coordinacion que
se celebren, precisando para ello los requisitos
para el acceso, ejercicio y comprobacion de los

recursos, asi como las obligaciones en el
manejo y mantenimiento de los equipos
adquiridos.

La capacitacion . . .

En el texto del articulo 72, que pasa a ser articulo 71, se afade la frase en
términos de la legislacion aplicable, haciendo referencia a las leyes fiscales, a fin
de aclarar que las deducciones de las que se habla en este precepto se realizaran

de conformidad a lo que dichos ordenamientos estipulan.

TEXTO DE LA MINUTA

MODIFICACION DEL DICTAMEN

Articulo 72. Los donativos en efectivo recibidos
por las instituciones bancarias o financieras,
cuando sean destinados a la poblacion
damnificada, seran deducibles para quienes
realizan las aportaciones pero no para las
instituciones que las reciban, quienes podran
vigilar la aplicacién de los recursos en las
acciones que se determinen necesarias por el
Consejo Nacional o por el Consejo Estatal de
Proteccion Civil, respectivamente.

Articulo 71. Los donativos en efectivo recibidos
por las instituciones bancarias o financieras,
cuando sean destinados a la poblacion
damnificada, seran deducibles, en términos de
la legislacién aplicable, para quienes realizan las
aportaciones pero no para las instituciones que
las reciban, quienes podran vigilar la aplicacion
de los recursos en las acciones que se
determinen necesarias por el Consejo Nacional
o por el Consejo Estatal de Protecciéon Civil,
respectivamente.

Con las modificaciones al articulo 75 de la Minuta, ahora articulo 74, se aclara que
el acceso a los recursos debera sujetarse a la Ley, a su reglamento y a las
disposiciones administrativas. No se considera conveniente que deban incorporarse
en el Presupuesto requisitos adicionales de acceso. Se estima que la nueva ley
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debe dar permanencia a los requisitos y procedimientos, sin sujetarlo a nuevas
reglas cada afo.

Con ello, se busca lograr una mayor oportunidad en la atencion del desastre, a fin
de que el avance del procedimiento de acceso a los recursos no quede supeditado
a la publicacion de la declaratoria de desastre en el Diario Oficial de la Federacion,
sino que con la sola emision y difusion de la declaratoria, por parte de la Secretaria
de Gobernacidn, el proceso pueda continuar de manera agil.

La inclusién de “en términos de las disposiciones administrativas”, tiene como
proposito que la entidad federativa cumpla con los requisitos y plazos establecidos
en las Reglas del FONDEN vy facilite la documentacidn minima necesaria para la

emision de la declaratoria de desastre natural.

TEXTO DE LA MINUTA

MODIFICACION

Articulo 75. Esta Ley, el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, asi como las disposiciones
administrativas en la materia, regularan los
medios, formalidades y demas requisitos para
acceder y hacer uso de los recursos financieros
tendientes a la prevencidn y atencion de
desastres, atendiendo al principio de
inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria
de desastre natural, la autoridad tendrd un
plazo de hasta 5 dias naturales para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El plazo para que gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal tengan acceso
a los recursos tendientes a la atencidén de
desastres, sera de hasta 10 dias naturales,
contados a partir del dia en que se publique en
el Diario Oficial de la Federacion a la
declaratoria de desastre.

Articulo 74. Esta Ley, su Reglamento, asi como
las disposiciones administrativas en la materia,
regularan los medios, formalidades y demas
requisitos para acceder y hacer uso de los
recursos financieros tendientes a la prevencion
y atencion de desastres naturales, atendiendo
al principio de inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria
de desastre natural, la autoridad tendrda un
plazo de hasta 5 dias naturales para su emision,
en términos de las disposiciones administrativas
en la materia.

El plazo para que los gobiernos de las entidades
federativas tengan acceso a los recursos
tendientes a la atencién de desastres naturales,
sera de hasta 10 dias naturales, contados a
partir del dia en que se emita la declaratoria de
desastre natural respectiva.

Con la finalidad de no restringir la atencion al sector rural a un programa exclusivo,
se modifica el articulo 93 de la Minuta, ahora articulo 92, eliminando dicho
término; asimismo, se sustituye el término contingencias climatoldgicas por el de
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fendmenos naturales perturbadores, toda vez que experiencias recientes en el pais
han demostrado que las areas rurales no sélo son afectadas por fendmenos
climaticos, como ocurrié en el afio 2010 en el Estado de Baja California, en donde

un sismo afectd seriamente una amplia zona de cultivo en el Valle de Mexicali.

TEXTO DE LA MINUTA

MODIFICACION DEL DICTAMEN

Articulo 93. Para dar cumplimiento a la
responsabilidad del Gobierno Federal de
atender a los productores rurales de bajos
ingresos afectados por contingencias
climatoldgicas, el Ejecutivo Federal debera
vigilar, la instrumentacion de un programa
exclusivo para la atencién de contingencias
climatolégicas que afecten los activos
productivos de productores rurales de bajos
ingresos y su previsién presupuestal segun lo
establecido en el articulo 3 de esta ley.

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la
responsabilidad del Gobierno Federal de
atender a los productores rurales de bajos
ingresos afectados por contingencias
climatoldgicas, el Ejecutivo Federal debera
vigilar, la instrumentacién de un programa para
la atencibn de Fendmenos Naturales
Perturbadores que afecten los activos
productivos de productores rurales de bajos
ingresos y su previsién presupuestal segun lo
establecido en el articulo 4 de esta ley.

Se modifica y se adiciona el articulo noveno transitorio, por considerar que si las
entidades federativas tienen que asegurar sus bienes contra los riesgos
catastroficos a los que estan expuestos sus bienes, pero al tener acceso de manera
complementaria a los instrumentos financieros de gestion de riesgos, ellos topan
su necesidad de cobertura ya que contaran con un apoyo federal en caso de
desastre, hecho que al final redunda en el pago de un monto menor de prima.

Adicionalmente, los instrumentos de transferencia de riesgos que adquiere la
Federacién a través del fideicomiso FONDEN son en beneficio tanto de la
responsabilidad federal como estatal, de aqui que se desprende la necesidad de
proponer la redaccibn complementaria al articulo noveno transitorio para
garantizar que se puedan recibir los beneficios por las indemnizaciones de los
instrumentos de transferencia de riesgos contratados en caso de actualizarse las
condiciones para el pago.

TEXTO DE LA MINUTA

MODIFICACION

Noveno. En un plazo no mayor a 90 dias a
partir de la publicacidon de esta ley, el Ejecutivo
Federal debera rendir un informe del estado
que guardan los recursos del Fideicomiso del
Fondo de Desastres Naturales, y estos pasaran
a formar parte de los Instrumentos Financieros
de Gestion de Riesgos. De cumplirse tal

Noveno. En un plazo no mayor a 90 dias a
partir de la publicacidon de esta ley, el Ejecutivo
Federal debera rendir un informe del estado
que guardan los recursos del Fideicomiso del
Fondo de Desastres Naturales, y estos pasaran
a formar parte de los Instrumentos Financieros
de Gestion de Riesgos.

Pagina 24 de 70




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

condicidn, los recursos del Fideicomiso que se
constituya para tal efecto, estaran sujetos a lo | El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales
que dispone el articulo 63. seguira cumpliendo con los compromisos
derivados de los instrumentos de transferencia
de riesgos que contratd conforme a las
disposiciones aplicables antes de la entrada en
vigor de esta Ley, asi mismo podra contratar
instrumentos de la misma naturaleza vy
conforme a esas disposiciones, en tanto se
emiten las disposiciones administrativas a que
se refiere el articulo 64 de la Ley, de manera
conjunta, por la Secretaria de Gobernacion y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales
solo se podra dar por terminado vy liquidar hasta
que se cumplan todas las obligaciones y se
ejerzan los derechos derivados de los
instrumentos contratados, en los términos de
las disposiciones aplicables, antes de la entrada
en vigor de esta Ley.

Por todo lo expuesto, los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben el presente Dictamen, someten a consideracion del Pleno del Senado de
la Republica la aprobacién del siguiente

DECRETO

Primero. Se expide la Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases de coordinacion entre los tres ordenes de gobierno en materia
de proteccién civil. Los sectores privado y social participaran en la consecucion de
los objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que la misma establece.
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

L.

II.

III.

IV.

VI

VII.

Agente Regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras
y en general todo aquello destinado a proteger a las personas, bienes,
infraestructura estratégica, planta productiva y el medio ambiente, a reducir
los riesgos y a controlar y prevenir los efectos adversos de un agente
perturbador;

Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo,
alojamiento y resguardo ante la amenaza, inminencia u ocurrencia de un
agente perturbador;

Albergue: Instalacion que se establece para brindar resguardo a las
personas que se han visto afectadas en sus viviendas por los efectos de
fendmenos perturbadores y en donde permanecen hasta que se da la
recuperacion o reconstruccion de sus viviendas;

Atlas Nacional de Riesgos: Sistema integral de informacién sobre los
agentes perturbadores y dafios esperados, resultado de un andlisis espacial
y temporal sobre la interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el
grado de exposicion de los agentes afectables;

Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un
siniestro, emergencia o desastre, por parte de grupos especializados
publicos o privados, o por las unidades internas de proteccion civil, asi como
las acciones para salvaguardar los demas agentes afectables;

Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro de un inmueble,
capacitadas y adiestradas en funciones basicas de respuesta a emergencias
tales como: primeros auxilios, combate a conatos de incendio, evacuacion,
busqueda y rescate; designados en la Unidad Interna de Proteccion Civil
como encargados del desarrollo y ejecucién de acciones de prevencion,
auxilio y recuperacién, con base en lo estipulado en el Programa Interno de
Proteccion Civil del inmueble;

Cambio climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a
la actividad humana, que altera la composicidon de la atmodsfera mundial y
gue se suma a la variabilidad climatica natural observada durante periodos
comparables;
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Centro Nacional: El Centro Nacional de Prevencidon de Desastres;

Comité Nacional: Al Comité Nacional de Emergencias y Desastres de
Proteccion Civil;

Consejo Consultivo: Al Consejo Consultivo Permanente de Proteccidn Civil,
como organo asesor del Consejo Nacional;

Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Proteccion Civil;

Continuidad de Operaciones: al proceso de planeacion, documentacion y
actuacion que garantiza que las actividades sustantivas de las instituciones
publicas, privadas y sociales, afectadas por un agente perturbador, puedan
recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta
planeacidn debera estar contenida en un documento o serie de documentos
cuyo contenido se dirija hacia la prevencidon, respuesta inmediata,
recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de
capacitacion continua y realizacion de simulacros;

Coordinacion Nacional: A la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion;

Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya
sufrido danos en su integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal
manera que requiere asistencia externa para su subsistencia;
considerandose con esa condicidn en tanto no se concluya la emergencia o
se restablezca la situacion de normalidad previa al desastre;

Delegaciones: los 6rganos politico-administrativos previstos en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal;

Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores
severos y/o extremos, concatenados o no, de origen natural o de la
actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona
determinada, causan dafos y que por su magnitud exceden la capacidad de
respuesta de la comunidad afectada;
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Donativo: La aportacion en dinero o en especie que realizan las diversas
personas fisicas o morales, nacionales o internacionales, a través de los
centros de acopio autorizados o en las instituciones de crédito, para ayudar
a las entidades federativas, municipios o comunidades en emergencia o
desastre.

Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafo a la sociedad y
propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién
en general, generada o asociada con la inminencia, alta probabilidad o
presencia de un agente perturbador;

Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante la
posibilidad o certeza de una emergencia o desastre, se retira o es retirado
de su lugar de alojamiento usual, para garantizar su seguridad y
supervivencia;

Fendmeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad
humana;

Fendmeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la
naturaleza;

Fendmeno Geoldgico: Agente perturbador que tiene como causa directa las
acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen
los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad de
laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia
y los agrietamientos;

Fendmeno Hidrometeoroldgico: Agente perturbador que se genera por la
accion de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias
extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas
de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y
gélidas; y tornados;

Fendmeno Quimico-Tecnoldgico: Agente perturbador que se genera por la
accion violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccién
molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales como:
incendios de todo tipo, explosiones, fugas tdxicas, radiaciones y derrames;

Pagina 28 de 70



XXV.

XXVL.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Fendmeno Sanitario-Ecoldgico: Agente perturbador que se genera por la
accion patédgena de agentes bioldgicos que afectan a la poblacién, a los
animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion de su salud.
Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido
estricto del término. En esta clasificacién también se ubica la contaminacién
del aire, agua, suelo y alimentos;

Fendmeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con
motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el
marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de poblacion,
tales como: demostraciones de inconformidad social, concentracidn masiva
de poblacién, terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos,
maritimos o terrestres, e interrupcidon o afectacion de los servicios basicos o
de infraestructura estratégica;

Gestidon Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacién, control y reduccidon de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccidon, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a
la creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias vy
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las
capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas
de: identificacién de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision,
prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

Grupos Voluntarios: Las personas morales o las personas fisicas, que se han
acreditado ante las autoridades competentes, y que cuentan con personal,
conocimientos, experiencia y equipo necesarios, para prestar de manera
altruista y comprometida, sus servicios en acciones de proteccion civil;

Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe

permanecer accesible y funcionando a su maxima capacidad, con la misma
estructura, bajo una situacion de emergencia o de desastre;
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Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o danos
probables sobre los agentes afectables y su distribucion geografica, a través
del analisis de los peligros y la vulnerabilidad;

Infraestructura Estratégica: Aquella que es indispensable para la provision
de bienes y servicios publicos, y cuya destruccidon o inhabilitacién es una
amenaza en contra de la Seguridad Nacional;

Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos: Son aquellos programas y
mecanismos de financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el
gobierno federal para apoyar a las instancias publicas federales y entidades
federativas, en la ejecucion de proyectos y acciones derivadas de la Gestion
Integral de Riesgos, para la prevencién y atencidon de situaciones de
emergencia y/o desastre de origen natural;

Instrumentos de administracion y transferencia de riesgos: Son aquellos
programas o mecanismos financieros que permiten a las entidades publicas
de los diversos 6rdenes de gobierno, compartir o cubrir sus riesgos
catastrdficos, transfiriendo el costo total o parcial a instituciones financieras
nacionales o internacionales.

Inventario Nacional de Necesidades de Infraestructura: Inventario integrado
por las obras de infraestructura que son consideradas estratégicas para
disminuir el riesgo de la poblacidn y su patrimonio.

Mitigacidn: Es toda accion orientada a disminuir el impacto o dafios ante la
presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable;

Peligro:  Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador
potencialmente dafiino de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en
un sitio determinado;

Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar
una respuesta eficaz ante el impacto de un fendmeno perturbador en el
corto, mediano y largo plazo;

Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con
antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de
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conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos;
evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes,
infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de construccion
de los mismos;

Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las
necesidades para enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de
riesgos, prevencion, mitigacién, preparacion, atencion de emergencias,
recuperacion y reconstruccion;

Programa Interno de Proteccion Civil: Es un instrumento de planeacion y
operacion, circunscrito al ambito de una dependencia, entidad, institucién u
organismo del sector publico, privado o social; que se compone por el plan
operativo para la Unidad Interna de Proteccion Civil, el plan para la
continuidad de operaciones y el plan de contingencias, y tiene como
proposito mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones
preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la
eventualidad de alguna emergencia o desastre;

Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion Civil;

Proteccidn Civil: Es la accidn solidaria y participativa, que en consideracién
tanto de los riesgos de origen natural o entrépico como de los efectos
adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion
de los sectores publico, privado y social en el marco del SISTEMA
NACIONAL, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes,
programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la
Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean
necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi
como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio
ambiente;

Reconstruccidn: La accién transitoria orientada a alcanzar el entorno de
normalidad social y econdmica que prevalecia entre la poblacion antes de
sufrir los efectos producidos por un agente perturbador en un determinado
espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible
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la reduccién de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de
nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones preexistentes;

Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en
acciones encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada;

Reduccidn de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones y
comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de
preparacion y mitigacion, el impacto adverso de los desastres. Contempla la
identificacion de riesgos y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y
capacidades de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccion civil,
el compromiso publico y el desarrollo de un marco institucional, la
implementacién de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del
suelo y planeacion urbana, proteccion de la infraestructura critica,
generacion de alianzas y desarrollo de instrumentos financieros vy
transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento;

Refugio Temporal: La instalacién fisica habilitada para brindar
temporalmente proteccion y bienestar a las personas que no tienen
posibilidades inmediatas de acceso a una habitacién segura en caso de un
riesgo inminente, una emergencia, siniestro o desastre.

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través
de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas Yy funcionales,
logrando una mejor proteccion futura y mejorando las medidas de
reduccion de riesgos;

Riesgo: Dafos o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de
la interaccién entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente
perturbador;

Riesgo Inminente: Aquel riesgo que segln la opinidn de una instancia
técnica especializada, debe considerar la realizacién de acciones inmediatas
en virtud de existir condiciones o altas probabilidades de que se produzcan
los efectos adversos sobre un agente afectable;
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Secretaria: La Secretaria de Gobernacidon del Gobierno Federal;
Seguro: Instrumento de Administracion y Transferencia de Riesgos.

Simulacro: Representacion mediante una simulacion de las acciones de
respuesta previamente planeadas con el fin de observar, probar y corregir
una respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia o
desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno especifico,
disenado a partir de la identificacion y analisis de riesgos y la vulnerabilidad
de los sistemas afectables;

Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Proteccion Civil

Siniestro: Situacion critica y dafina generada por la incidencia de uno o mas
fendmenos perturbadores en un inmueble o instalacion afectando a su
poblacidn y equipo, con posible afectacion a instalaciones circundantes;

Unidad Interna de Proteccion Civil: El érgano normativo y operativo
responsable de desarrollar y dirigir las acciones de proteccidn civil, asi como
elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Proteccion Civil
en los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de una dependencia,
institucién o entidad perteneciente a los sectores publico, privado y social;
también conocidas como Brigadas Institucionales de Proteccion Civil;

Unidades de Proteccién Civil: Los organismos de la administracién publica
de las entidades federativas, municipales o de las delegaciones, encargados
de la organizacion, coordinacion y operacion del SISTEMA NACIONAL, en su
demarcacion territorial;

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propensidén de un agente afectable a sufrir
danos o pérdidas ante la presencia de un agente perturbador, determinado
por factores fisicos, sociales, econdmicos y ambientales.

Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la
declaracién formal de la autoridad competente, en virtud del desajuste que
sufre en su estructura social, impidiéndose el cumplimiento normal de las
actividades de la comunidad. Puede involucrar el ejercicio de recursos
publicos a través del Fondo de Desastres.
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Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dafo, originado por un fendmeno
perturbador, y

Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de
una zona de grave riesgo, originado por un posible fenémeno perturbador.

Articulo 3. Los tres niveles de gobierno trataran en todo momento que los
programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de
organizacién y funcionamiento de las instituciones de proteccidn civil se sustenten
en un enfoque de Gestion Integral del Riesgo.

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccién civil, se cefiiran al Plan
Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando
para ello las siguientes prioridades:

L.

II.

III.

IV.

La identificacion y anadlisis de riesgos como sustento para la implementacion
de medidas de prevencién y mitigacion;

Promocién de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion
civil con énfasis en la prevencién y autoproteccion respecto de los riesgos y
peligros que representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad;

Obligacidon del Estado en sus tres 6rdenes de gobierno, para reducir los
riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias
para la identificacion y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas
bajo su jurisdiccién;

El fomento de la participacidon social para crear comunidades resilientes, y
por ello capaces de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante
una accion solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus actividades
productivas, econdmicas y sociales;

Incorporacion de la Gestidn Integral del Riesgo, como aspecto fundamental

en la planeacion y programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para
revertir el proceso de generacidn de riesgos;
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El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que
garantice un perfil adecuado en el personal responsable de la proteccién
civil en los tres 6rdenes de gobierno, y

El conocimiento y la adaptacién al cambio climatico, y en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser
humano y la aplicacion de las tecnologias.

Articulo 5. Las autoridades de proteccion civil, enumeradas en el articulo 28 de
esta ley, deberan actuar con base en los siguientes principios:

L.

IL.

I1I.

IV.

VL.

VII.

VIIL

Prioridad en la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las personas;
Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion
del auxilio y entrega de recursos a la poblacion en caso de emergencia o
desastre;

Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en
las funciones asignadas a las diversas instancias del Gobierno;

Publicidad y participacién social en todas las fases de la proteccion civil,
pero particularmente en la de prevencion;

Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccidn civil, con énfasis
en la prevencion en la poblacidn en general;

Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicién
de cuentas en la administracién de los recursos publicos;

Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y

Honradez y de respeto a los derechos humanos.

Articulo 6. La coordinacidn y aplicacion de esta Ley, se hara con respeto absoluto
a las atribuciones constitucionales y legales de las autoridades e instituciones que
intervienen en el SISTEMA NACIONAL.
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Capitulo II
De la Proteccion Civil

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccion civil:

L.

II.

III.

IV.

VL.

Asegurar el correcto funcionamiento del SISTEMA NACIONAL vy dictar los
lineamientos generales para coordinar las labores de proteccidon civil en
beneficio de la poblacidn, sus bienes y entorno, induciendo y conduciendo la
participacion de los diferentes sectores y grupos de la sociedad en el marco
de la Gestion Integral de Riesgos;

Promover la incorporacion de la Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo
local y regional, estableciendo estrategias y politicas basadas en el analisis
de los riesgos, con el fin de evitar la construccién de riesgos futuros y la
realizacion de acciones de intervencion para reducir los riesgos existentes;

Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio fiscal, recursos para el éptimo funcionamiento y operacion de
los Instrumentos Financieros de Gestidn de Riesgos a que se refiere la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de
promover y apoyar la realizacion de acciones de orden preventivo; asi como
las orientadas tanto al auxilio de la poblacién en situacion de emergencia,
como la atencion de los dafios provocados por los desastres de origen
natural;

Emitir declaratorias de emergencia o desastre de origen natural, en los
términos establecidos en esta Ley y en la normatividad administrativa;

Disponer la utilizacion y destino de los recursos de los Instrumentos
Financieros de Gestién de Riesgos, con apego a lo dispuesto por la
normatividad administrativa en la materia;

Promover, ante la eventualidad de los desastres de origen natural, la
realizacion de acciones dirigidas a una estrategia integral de transferencia
de riesgos, a través de herramientas tales como la identificacion de la
infraestructura por asegurar, el analisis de los riesgos, las medidas para su
reduccidon y la definicion de los esquemas de retencidn y aseguramiento,
entre otros;
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VII. Dictar los lineamientos generales en materia de proteccidn civil para inducir
y fomentar que el principio de la Gestion Integral de Riesgos y la
Continuidad de Operaciones, sea un valor de politica publica y una tarea
transversal para que con ello se realicen acciones de orden preventivo, con
especial énfasis en aquellas que tienen relacion directa con la salud, la
educacién, el ordenamiento territorial, la planeacion urbano-regional, la
conservacion y empleo de los recursos naturales, la gobernabilidad y la
seguridad;

VIII. Vigilar, mediante las dependencias y entidades competentes y conforme a
las disposiciones legales aplicables, que no se autoricen centros de
poblacidn en zonas de riesgo y, de ser el caso, se notifique a las
autoridades competentes para que proceda a su desalojo, asi como al
deslinde de las responsabilidades en las que incurren por la omision y
complacencia ante dichas irregularidades y;

IX. Promover ante los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las
entidades federativas, la homologacién del marco normativo y las
estructuras funcionales de la proteccion civil.

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unién, las entidades
federativas, los municipios, las delegaciones, los organismos descentralizados, los
organismos constitucionales auténomos y los sectores privado y social, asi como la
poblacidn en general, deberan coadyuvar para que las acciones de proteccion civil
se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 9. La organizacion y la prestacion de la politica publica de proteccion civil
corresponden al Estado quien debera realizarlas en los términos de esta Ley y de
su Reglamento, por conducto de la Federacion, los estados, el Distrito Federal, los
municipios y las delegaciones, en sus respectivos ambitos de competencia.

La Secretaria debera promover la interaccion de la proteccion civil con los procesos
de informacion, a fin de impulsar acciones a favor del aprendizaje y practica de
conductas seguras, mediante el aprovechamiento de los tiempos oficiales en los
medios de comunicacién electrdnicos.

Articulo 10. La Gestidon Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes
fases anticipadas a la ocurrencia de un agente perturbador:
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I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos
de construccién social de los mismos;

II. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus
escenarios;

III.  Andlisis y evaluacién de los posibles efectos;

IV. Revisidon de controles para la mitigacién del impacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos;

VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos, y
VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad

Articulo 11. Para que los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la
actividad de asesoria, capacitacion, evaluacion, elaboracién de programas internos
de proteccion civil, de continuidad de operaciones y estudios de vulnerabilidad y
riesgos en materia de proteccidn civil, deberan contar con el registro expedido por
la autoridad competente de proteccion civil, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Reglamento de esta ley.

El registro sera obligatorio y permitird a los particulares o dependencias publicas
referidas en el parrafo anterior, emitir la carta de corresponsabilidad que se
requiera para la aprobacién de los programas internos y especiales de proteccion
civil.

Articulo 12. El emblema distintivo de la proteccién civil en el pais debera
contener el adoptado en el ambito internacional, conforme a la imagen
institucional que se defina en el Reglamento y solamente sera utilizado por el
personal y las instituciones autorizadas en los términos del propio Reglamento.

Articulo 13. Los medios de comunicacion masiva electronicos y escritos, al formar
parte del SISTEMA NACIONAL, colaboraran con las autoridades con arreglo a los
convenios que se concreten sobre el particular, orientando y difundiendo oportuna
y verazmente, informacion en materia de proteccion civil y de la Gestion Integral
de Riesgos.
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Los convenios de concertacion contendran las acciones de la gestién integral de
riesgos y su incorporacién en la elaboracion de planes, programas vy
recomendaciones, asi como en el disefio y transmision de informacién publica
acerca de la proteccién civil.

Capitulo III
Del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Articulo 14. El SISTEMA NACIONAL es un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios,
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que establecen
corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales
auténomos, de las entidades federativas, de los municipios y las delegaciones, a
fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccién civil.

Articulo 15. El objetivo general del SISTEMA NACIONAL es el de proteger a la
persona y a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros
que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano
o largo plazo, provocada por fendmenos naturales o antropogénicos, a través de la
Gestidn Integral de Riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y
restablecimiento en la poblacion.

Articulo 16. El SISTEMA NACIONAL se encuentra integrado por todas las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, por los sistemas de
proteccidn civil de las entidades federativas, sus municipios y las delegaciones; por
los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos
de bomberos, asi como por los representantes de los sectores privado y social, los
medios de comunicacion y los centros de investigacion, educacion y desarrollo
tecnoldgico.

Los integrantes del SISTEMA NACIONAL deberan compartir con la autoridad
competente que solicite y justifique su utilidad, la informacidn de caracter técnico,
ya sea impresa, electrénica o en tiempo real relativa a los sistemas y/o redes de
alerta, deteccién, monitoreo, prondstico y medicion de riesgos.
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Articulo 17. Los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal,
tendran dentro de su jurisdiccion la responsabilidad sobre la integracién y
funcionamiento de los sistemas de proteccion civil, conforme a lo que establezca la
presente Ley y la legislacion local correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se aseguraran del correcto
funcionamiento de los consejos y unidades de proteccion civil, promoviendo para
gue sean constituidos, con un nivel no menor a Direccidon General preferentemente
y de acuerdo a la legislacion aplicable, como organismos con autonomia
administrativa, financiera, de operacién y gestién, dependiente de la Secretaria de
Gobierno, Secretaria del Ayuntamiento, y las Delegaciones, respectivamente.

Aquellos servidores publicos que desempefien una responsabilidad en las Unidades
Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccién Civil deberan contar con
certificaciéon de competencia expedida por alguna de las instituciones registradas
en la Escuela Nacional.

Las unidades estatales de proteccidn civil, con sustento en las leyes y disposiciones
locales, propiciaran una distribucion estratégica de las tareas, entre los centros
regionales ubicados con criterios basados en la localizacién de los riesgos, las
necesidades y los recursos disponibles.

Sobre la denominacidon que a nivel nacional se tiene de las unidades estatales,
municipales, del Distrito Federal y Delegaciones, se dispondra por virtud de la
presente ley llamarse Coordinacion Estatal de Proteccidon Civil del Estado o en su
caso, Coordinacidon Municipal de Proteccion Civil.

Articulo 18. Es responsabilidad de los Gobiernos de los Estados y del Gobierno
del Distrito Federal, conforme a su disponibilidad presupuestaria, la contratacion
de seguros y demas instrumentos de administracion y transferencia de riesgos
para la cobertura de dafios causados por un desastre natural en los bienes e
infraestructura de sus entidades federativas.

Para el cumplimiento de esta obligacion, las entidades federativas podran solicitar

que los instrumentos de administracion y transferencia de riesgos que contraten
sean complementados con los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos
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Federales conforme a lo establecido en los lineamientos que para tal efecto se
emitan.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo anterior, los gobiernos estatales
deberan acreditar que en el proceso de contratacién del instrumento seleccionado
se cumplieron con los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del SISTEMA NACIONAL recaerad en la
Secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones
siguientes en materia de proteccion civil:

L.

II.

I1I.

IV.

VL.

Garantizar el correcto funcionamiento del SISTEMA NACIONAL a través de la
supervision y la coordinacion de acciones de proteccion civil que realicen los
diversos dérdenes de gobierno, mediante la adecuada Gestion Integral de los
Riesgos, incorporando la participacion activa y comprometida de la
sociedad, tanto en lo individual como en lo colectivo;

Verificar los avances en el cumplimiento del Programa Nacional;

Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos,
especiales y regionales de proteccion civil;

Promover y apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos
y procedimientos de caracter técnico operativo, de servicios y logistica que
permitan prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o peligro que
representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad;

Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades,
integrando y ampliando los conocimientos de tales acontecimientos en
coordinacion con las dependencias responsables;

Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacién en general los
resultados de los trabajos que realice, asi como toda aquella informacion
publica que tienda a la generacidn, desarrollo y consolidacion de una cultura
nacional en la materia, con las reservas que correspondan en materia de
transparencia y de seguridad nacional.
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Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el analisis y
seleccion del modelo requerido para la transferencia de riesgos a que se
refiere el Articulo 18 de esta Ley.

Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas en el analisis
y seleccion del modelo requerido para la transferencia de riesgos a que se
refiere el Articulo 19 de esta Ley, para lo cual podra solicitar recursos de los
instrumentos financieros.

Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccidon, monitoreo,
prondstico y sistemas de alertamiento, en coordinacion con las
dependencias responsables e incorporando los esfuerzos de otras redes de
monitoreo publicas o privadas;

Suscribir convenios en materia de proteccidn civil y gestion de riesgos en el
ambito nacional e internacional, en coordinacién con las autoridades
competentes en la materia;

Emitir y publicar las declaratorias de emergencia y de desastre natural;

Promover la constitucién de fondos de las entidades federativas para la
prevencidn y atencidon de emergencias y desastres de origen natural;

Suscribir convenios de colaboracidon administrativa con las entidades
federativas en materia de prevencion y atencion de emergencias vy
desastres;

Asesorar a las entidades federativas, al Gobierno del Distrito Federal y
dependencias federales en la aplicacion de los Instrumentos Financieros de
Gestidn de Riesgos.

Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Proteccion Civil;
Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacidon vy

ampliacion de contenidos de proteccidon civil con un enfoque de Gestidn
Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Nacional en todos los niveles,
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desde educacidn preescolar, primaria y secundaria, hasta los niveles
superiores;

Fomentar en la poblacién una cultura de proteccion civil que le brinde
herramientas que en un momento dado le permitan salvaguardar su vida,
sus posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de fendmenos
naturales y humanos. Para esta tarea, debe considerarse el apoyo de las
instituciones y organizaciones de la sociedad civil que cuenten con una
certificacion de competencia y que esté capacitada para esta actividad.

Promover, conjuntamente con las personas morales, la constitucion de
mecanismos tendientes a la obtencidon de recursos que sirvan para fomentar
una cultura de proteccion civil y, en su caso, para coadyuvar en la gestion
de los riesgos;

Promover el establecimiento de programas basicos de seguridad por
regiones y entidades federativas, para hacer frente a agentes perturbadores
recurrentes o imprevistos;

Promover entre las instancias competentes de los distintos ordenes de
gobierno, la generacion de informacién relativa a la proteccion civil, que por
su oportunidad, calidad y cantidad fortalezca los procesos de toma de
decisiones;

Promover la instrumentacion de un Subsistema de Informacion de Riesgos,
Peligros y Vulnerabilidades que permita mantener informada oportunamente
a la poblacion;

Supervisar, a través del CENAPRED, que se realice y se mantenga
actualizado el Atlas Nacional de Riesgos, asi como los correspondientes a las
entidades federativas, municipios y delegaciones.

El Atlas se integra con la informacidon a nivel nacional, estatal, del Distrito
Federal, municipal y delegacional. Consta de bases de datos, sistemas de
informacidon geografica y herramientas para el andlisis y la simulacion de
escenarios, asi como la estimacion de pérdidas por desastres. Por la
naturaleza dinamica del riesgo, deberd mantenerse como un instrumento de
actualizacidon permanente.
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Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elaboracién
de politicas y programas en todas las etapas de la Gestion Integral del
Riesgo;

Coordinar el apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, a los demas Poderes de la Union y a los
organos constitucionales auténomos en la prevencion de desastres y, con
base en la suscripciéon de convenios, a los gobiernos de las entidades
federativas, municipios o delegaciones, asi como a las instituciones de
caracter social y privado;

Promover y apoyar la capacitacion de los profesionales, especialistas y
técnicos mexicanos en materia de proteccion civil;

Promover entre los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
delegaciones la creacion y construccion de infraestructura y la distribucion
de equipamiento de proteccidn civil, tendientes a fortalecer las herramientas
de gestion del riesgo;

Gestionar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y las autoridades de
otros paises, la recepcidn y envio de apoyos internacionales;

Intercambiar con otros paises y con organismos internacionales,
conocimientos, experiencias y cooperacion técnica y cientifica para
fortalecer la proteccién civil mediante la incorporacion de los avances en la
materia, con la participacion que corresponda a la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

Promover que los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios
o delegaciones, seguin corresponda, elaboren y mantengan actualizados sus
respectivos programas de proteccion civil y formen parte de sus planes de
desarrollo;

Proponer, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
los modelos de contratacion de seguros e instrumentos financieros de
gestidon de riesgos, que garanticen a la Federacidon las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, y
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XXX. Las demas que sefalen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el
Presidente o el Consejo Nacional dentro de la esfera de sus facultades.

Articulo 20. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Coordinacién
Nacional podra integrar Comités Interinstitucionales para los diferentes agentes
perturbadores, quienes apoyaran a las autoridades en el diagndstico y toma de
decision en la gestion del riesgo, a fin de reducir al maximo los posibles dafios que
pudiesen generar. Dichos Comités Interinstitucionales, seran técnicamente
apoyados por los Comités Cientificos Asesores u otras instancias técnicas conforme
el Manual de Organizacion del SISTEMA NACIONAL.

Articulo 21. En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacion debe
constituirse en una funcion prioritaria de la proteccidon civil, por lo que las
instancias de coordinacién deberan actuar en forma conjunta y ordenada, en los
términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables. También se hara del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina
para que se implemente el Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en caso de desastres
y el Plan General de Auxilio a la Poblacion Civil, respectivamente.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la
primera autoridad que tome conocimiento de ésta, debera proceder a la inmediata
prestacion de ayuda e informar tan pronto como sea posible a las instancias
especializadas de proteccion civil.

El Reglamento de esta Ley y las demas disposiciones administrativas en la materia
estableceran los casos en los que se requiera de una intervencidon especializada
para la atencidén de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacién especializada, corresponde a las Unidades
Internas de Proteccidon Civil de cada instalacion publica o privada, asi como a la
autoridad municipal o delegacional que conozca de la situacion de emergencia.
Ademas, correspondera en primera instancia a la Unidad Municipal o Delegacional
de Proteccion Civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de
medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del
municipio o delegaciéon, acudira a la instancia estatal o del Distrito Federal
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correspondiente, en los términos de la legislacién aplicable. Si ésta resulta
insuficiente, se procedera a informar a las instancias federales correspondientes,
las que actuaran de acuerdo con los programas establecidos al efecto, en los
términos de esta Ley y de las demas disposiciones juridicas aplicables.

En las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los grupos sociales
vulnerables y de escasos recursos econdmicos.

Articulo 22. Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las delegaciones, se llevaran
a cabo mediante la suscripcion de convenios de coordinacion, en los términos de la
normatividad aplicable, o con base en los acuerdos y resoluciones que se tomen en
el Consejo Nacional y en las demas instancias de coordinacién, con pleno respeto
de la autonomia de las entidades federativas y de los municipios.

Articulo 23. El Centro Nacional es la institucion técnica-cientifica de la
Coordinacion Nacional de Proteccién Civil encargada de crear, gestionar y
promover politicas publicas en materia de prevencion de desastres y reduccién de
riesgos a través de la investigacion, el monitoreo, la capacitacion y la difusién.
Tiene entre sus atribuciones, el apoyo técnico al SISTEMA NACIONAL, asi como la
integracion del Atlas Nacional de Riesgos, la conduccién de la Escuela Nacional de
Proteccién Civil, la coordinacion del monitoreo y alertamiento de fendmenos
perturbadores y promover el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su
conjunto.

Articulo 24. El Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccion Civil,
es la instancia operativa de comunicacion, alertamiento, informacidn, apoyo
permanente y enlace entre los integrantes del SISTEMA NACIONAL, en las tareas
de preparacidon, auxilio y recuperacidon; asimismo, estd encargada de integrar
sistemas, equipos, documentos y demas instrumentos que contribuyan a facilitar a
los integrantes del SISTEMA NACIONAL, la oportuna y adecuada toma de
decisiones.

La Secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional, determinara las acciones y
medidas necesarias para que este Centro cuente en todo momento con las
condiciones, infraestructura e informacién actualizada, que permitan su Optima
operacion, en los términos que al efecto se determinen en el Reglamento.
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Articulo 25. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia
llevaran a cabo proyectos, estudios e inversiones necesarias para ampliar y
modernizar la cobertura de los sistemas de medicion de los distintos fendmenos
perturbadores naturales y antropogénicos, encaminados a prevenir riesgos que
pongan en peligro la vida y que puedan provocar dafnos a la poblacion.

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Proteccion Civil

Articulo 26. El Consejo Nacional es un érgano gubernamental consultivo en
materia de proteccion civil. Sus atribuciones son las siguientes:

L.

II.

III.

IV.

VL.

VIL

Proponer la aprobacidon del Programa Nacional de Proteccidn Civil y vigilar el
cumplimiento de sus objetivos y metas;

Proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas
integrales, sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir los
objetivos y fines de la proteccion civil;

Proponer la emisiébn de acuerdos y resoluciones generales, para el
funcionamiento del SISTEMA NACIONAL;

Fungir como 6rgano de consulta y de coordinacion de acciones del Gobierno
Federal y de las entidades federativas para convocar, concertar, inducir e
integrar las actividades de los diversos participantes e interesados en la
materia, a fin de garantizar la consecucion del objetivo del SISTEMA
NACIONAL;

Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el SISTEMA
NACIONAL y dar seguimiento de las acciones que para tal efecto se
establezcan;

Proponer el establecimiento de medidas para vincular al SISTEMA
NACIONAL con los sistemas estatales y municipales de proteccion civil;

Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de todos los
sectores de la sociedad, en la formulacidon y ejecucidon de los programas
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destinados a satisfacer las necesidades de proteccion civil en el territorio
nacional;

Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a sus respectivas
soberanias, la participacion de las entidades federativas y por conducto de
éstas, de los municipios, las delegaciones y de los diversos grupos sociales
locales organizados, en la definicidon y ejecucién de las acciones que se
convenga realizar en materia de proteccion civil;

Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores, los criterios para la
celebracién y el cumplimiento de los acuerdos internacionales en materia de
proteccion civil;

Proponer el establecimiento de las modalidades de cooperaciéon y auxilio
internacionales en casos de desastres, de acuerdo con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y en los términos establecidos en el Reglamento;
Promover el estudio, la investigacion y la capacitacion en materia de
proteccién civil, identificando sus problemas y tendencias, y proponiendo las
normas y programas que permitan su solucion;

Promover el desarrollo y la consolidacion de una cultura nacional de
proteccién civil;

Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y

Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que
sean necesarias para el funcionamiento del SISTEMA NACIONAL.

Articulo 27. El Consejo Nacional estara integrado por el Presidente de la
Republica, quien lo presidira y por los titulares de las Secretarias de Estado, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quienes
podran ser suplidos por servidores publicos que ostenten cargos con nivel
inmediato inferior, y la Mesa Directiva de la Comision de Protecciéon Civil de la
Camara de Senadores y la de Diputados. En el caso del Presidente de la Republica,
lo suplird el Secretario de Gobernacion, quien a su vez sera suplido por el
Coordinador Nacional de Proteccién Civil.
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El Consejo Nacional podra asesorarse en la toma de decisiones en materia de
proteccién civil del Consejo Consultivo, en los términos que se establezcan en el
Reglamento.

Los integrantes del Consejo Consultivo podran ser convocados a las sesiones del
Consejo Nacional, por invitacién que formule el Secretario Ejecutivo.

Articulo 28. El Secretario de Gobernacion sera el Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional. El Secretario Técnico sera el Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 29. El Consejo Nacional sesionara ordinariamente en pleno por lo menos
una vez al ano y extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente de
la Republica. Corresponde al Secretario Ejecutivo:

L.

IL.

I1I.

IV.

VL.

VIL

Presentar a la consideracion del Consejo Nacional el Informe del Avance del
Programa Nacional;

Concertar con los poderes Legislativo y Judicial de la Unidn, asi como con
las autoridades de las entidades federativas y con las organizaciones
voluntarias, privadas y sociales el cumplimiento del Programa Nacional;

Proporcionar a la poblacion en general la informacidn publica que se genere
en materia de proteccidén civil relacionada con la autoproteccion y el
autocuidado;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo
Nacional y de su Presidente;

Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Nacional, llevar el
archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que deriven y expedir
constancia de los mismos;

Informar periddicamente al Consejo Nacional y a su Presidente de sus
actividades;

Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion necesarios
para el cumplimiento de los fines del SISTEMA NACIONAL;
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Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios
generales y especificos en la materia, asi como las demas disposiciones
aplicables e informar lo conducente al Consejo Nacional;

Presentar al Consejo Nacional los informes respecto al seguimiento de los
acuerdos y resoluciones que se adopten en su seno;

Colaborar con las instituciones que integran el SISTEMA NACIONAL, para
fortalecer y hacer eficientes los mecanismos de coordinacién;

Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion y demas instancias de
fiscalizacion, proporcionando la informacidon con la que cuente respecto del
ejercicio de los recursos de los fondos de ayuda federal, asi como del
cumplimiento de esta Ley;

Supervisar, en coordinacién con las demas instancias competentes, la
correcta aplicacion de los recursos de los fondos por las entidades
federativas y por los municipios y delegaciones, y

Las demas que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi
como las que le encomiende el Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 30. Corresponde al Secretario Técnico:

L.

IL.

III.

IV.

Suplir al Secretario Ejecutivo en sus ausencias;

Elaborar y someter a la consideracion del Secretario Ejecutivo, el proyecto
de calendario de sesiones del Consejo Nacional y el proyecto de orden del
dia de cada sesidon, para que en su momento sean sometidos a la
aprobacién del Consejo Nacional;

Coordinar la realizacion de los trabajos especificos y acciones que determine
el Consejo Nacional;

Coordinar la realizacién de estudios especializados sobre las materias de
proteccion civil;
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V. Verificar que los programas, estrategias, acciones y politicas que se adopten
por las entidades federativas se coordinen con el SISTEMA NACIONAL y que
cumplan con los lineamientos y acuerdos generales que dicte el Consejo
Nacional;

VI. Preparar la evaluacion de cumplimiento del Programa Nacional de
Proteccién Civil, y

VII. Las demas funciones que se sefalen en el Reglamento de esta Ley o que le
sean encomendadas por el Presidente o el Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional.

Articulo 31. La Coordinacion Nacional de Proteccidon Civil, para efectos
presupuestarios dependera del presupuesto de la Secretaria de Gobernacion, la
cual contemplara en cada ejercicio presupuestario los recursos necesarios para que
la Coordinacidn realice sus tareas y objetivos.

Capitulo V
Del Comité Nacional de Emergencias

Articulo 32. El Comité Nacional, es el mecanismo de coordinacion de las acciones
en situaciones de emergencia y desastre ocasionadas por la presencia de agentes
perturbadores que pongan en riesgo a la poblacion, bienes y entorno, sin
menoscabo de lo establecido en el articulo 21 de esta Ley y de conformidad con el
Manual de Organizacidon y Operacion del SISTEMA NACIONAL y en los términos
que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 33. El Comité Nacional estara constituido por los titulares o por un
representante de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, con rango no inferior al de Director General o equivalente, que de acuerdo
a su especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro
de sus funciones, programas, planes de emergencia y sus recursos humanos y
materiales, al SISTEMA NACIONAL, asi como por el representante que al efecto
designe el o los Gobernadores de los Estados afectados o por el Jefe del Gobierno
del Distrito Federal, en su caso.

El Comité Nacional estara presidido por el Secretario de Gobernacién, o en su
ausencia por el Titular de la Coordinacion Nacional, quienes podran convocar para
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sesionar en forma extraordinaria cuando se presenten situaciones extremas de
emergencia o desastre, o cuando la probabilidad de afectacién por un agente
perturbador sea muy alta, poniendo en inminente riesgo a grandes nucleos de
poblacion e infraestructura del pais.

El Secretariado Técnico del Comité Nacional recaerda en el Titular de la
Coordinacion Nacional o el servidor publico que éste designe para el efecto,
debiendo tener un nivel jerarquico de Director General o su equivalente.

Los esquemas de coordinacion de este Comité seran precisados en el Reglamento.
Articulo 34. El Comité Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar la situacion de emergencia o desastre que afecte al pais, a fin de
evaluar el alcance del impacto y formular las recomendaciones necesarias
para proteger a la poblacion, sus bienes y su entorno;

II. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en practica para hacer
frente a la situacion, asi como los recursos indispensables para ello;

III.  Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros
necesarios para las acciones de auxilio, recuperacion y reconstruccion;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la
situacion de emergencia o desastre, hasta que ésta haya sido superada, y

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicacién
y publico en general.

Capitulo VI
De los Programas de Proteccion Civil

Articulo 35. El Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
es el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y metas para
cumplir con el objetivo del SISTEMA NACIONAL, segun lo dispuesto por la Ley de
Planeacion.

Articulo 36. El Programa Nacional, estara basado en los principios que establece
esta Ley, la Ley de Planeacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica y demas normatividad en materia de planeacion,
transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 37. En la elaboracion de los Programas de Proteccion Civil de las
entidades federativas, municipios y delegaciones, deberan considerarse las lineas
generales que establezca el Programa Nacional, asi como las etapas consideradas
en la Gestion Integral de Riesgos y conforme lo establezca la normatividad local en
materia de planeacion.

Articulo 38. Los Programas Especiales de Proteccidn Civil son el instrumento de
planeacidn y operacion que se implementa con la participacién corresponsable de
diversas dependencias e instituciones, ante un peligro o riesgo especifico derivado
de un agente perturbador en un drea o region determinada, que involucran a
grupos de poblacion especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas
previsibles de los mismos, permiten un tiempo adecuado de planeacion, con base
en las etapas consideradas en la Gestidn Integral de Riesgos.

Articulo 39. El Programa Interno de Proteccidn Civil se lleva a cabo en cada uno
de los inmuebles para mitigar los riesgos previamente identificados y estar en
condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre.

Para la implementacion del Programa Interno de Proteccién Civil cada instancia a
la que se refiere el articulo siguiente, debera crear una estructura organizacional
especifica denominada Unidad Interna de Proteccidn Civil que elabore, actualice,
opere y vigile este instrumento en forma centralizada y en cada uno de sus
inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboracién del Programa Interno
se deberan tomar en consideracion los lineamientos establecidos en el Programa
Hospital Seguro.

Articulo 40. Los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de las dependencias,
entidades, instituciones, organismos, industrias o empresas pertenecientes a los
sectores publico, privado y social, a que se refiere el Reglamento de esta Ley,
deberan contar con un Programa Interno de Proteccion Civil.

Dicho programa debera ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la
Unidad Interna de Proteccion Civil, la que podra ser asesorada por una persona
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fisica o moral que cuente con el registro actualizado correspondiente, de acuerdo
con lo que se establece en el articulo 12 de esta Ley.

El contenido y las especificaciones de este tipo de programas, se precisaran en el
Reglamento.

Capitulo VII
De la Cultura de Proteccion Civil

Articulo 41. Las autoridades federales, de las entidades federativas, del Distrito
Federal, municipales y delegacionales, fomentaran la cultura en materia de
proteccion civil entre la poblacion, mediante su participacion individual y colectiva.

Las autoridades en la materia, estableceran mecanismos iddneos para que la
sociedad participe en la planeacion y supervision de la proteccion civil, en los
términos de esta Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.

La poblacién vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada
de ello y a contar con las vias adecuadas de opinidn y participacion en la gestion
del riesgo.

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria dictar los lineamientos generales y
disefiar formas para inducir y conducir la formacidon de una cultura de proteccién
civil.

Articulo 43. A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades correspondientes
dentro de sus respectivos ambitos de competencia, deberan:

I. Fomentar las actividades de proteccion civil;

II. Incorporar contenidos tematicos de proteccidn civil en todos los niveles
educativos publicos y privados, considerandola como asignatura obligatoria;

III. Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles
académicos, que aborden en su amplitud el tema de la proteccion civil y la
Gestidn Integral de Riesgos;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacion en general que le permita
conocer de forma clara mecanismos de prevencion y autoproteccién;
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V. Elaborar, estructurar y promocionar campaiias de difusion sobre temas de
su competencia relacionados con la proteccion civil, y

VI. Promover la celebraciéon de convenios con los sectores publico, social,
privado y académico con el objeto de difundir la cultura de proteccion civil.

Articulo 44. Los integrantes del SISTEMA NACIONAL promoveran mecanismos
para motivar y facilitar la participacion de sus dependencias de forma activa, real,
concreta y responsable en acciones especificas que reflejen una cultura de
prevencidn en proteccion civil.

Articulo 45. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia
llevaran a cabo proyectos, estudios e inversiones necesarias para ampliar y
modernizar la cobertura de los sistemas de medicidon de los distintos agentes
perturbadores, encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y
que puedan provocar dafos irreversibles a la poblacion.

Capitulo VIII
De la Profesionalizacion de la Proteccion Civil

Articulo 46. La profesionalizacion de los integrantes del SISTEMA NACIONAL sera
permanente y tendrd por objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion del
servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos mediante Ila
institucionalizacion de un servicio civil de carrera cuando se trate de servidores
publicos de los tres 6rdenes de gobierno, de conformidad a lo que se establezca en
la ley de la materia.

Articulo 47. Para los efectos del articulo anterior, cada entidad federativa y cada
municipio, se sujetara a la normatividad que exista en materia de servicio civil de
carrera o la que haga sus veces, en la que se debera regular el ingreso, formacion,
permanencia, promocion, evaluacién y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes a la profesionalizacion y estimulos a los miembros del SISTEMA
NACIONAL, conforme a las caracteristicas que le son propias, y a los
requerimientos de la sociedad y del Estado.
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En caso de que no exista dicha normatividad, se promovera ante las instancias
competentes, por conducto de la Coordinacion Nacional, que se cree un sistema
civil de carrera para los servidores publicos responsables de la proteccion civil.

Articulo 48. La normatividad correspondiente precisara y detallard todos los
rubros que atafen a los puestos de mando y jerarquias de las Unidades Estatales,
Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil.

Capitulo IX
De la Escuela Nacional de Proteccion Civil
Capacitacion, Acreditacion y Certificacion

Articulo 49. La Escuela Nacional de Proteccidn Civil es una instancia dependiente
de la Coordinacién Nacional por conducto del CENAPRED, orientada a la formacién
sistematica e institucionalizada de capital humano, a través de la capacitacion,
actualizacion y especializacion de materias tedricas y practicas.

Tendra como funcién la acreditacion y certificacién de las capacidades de personas
fisicas y morales que ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capacitacion
en los temas relacionados con proteccidn civil, sin perjuicio de que existan otras
instancias de acreditacién y certificacion dentro del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 50. La estructura, organizacion y operacion de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil se especificara en las disposiciones normativas que para tal efecto
emita la Coordinacion Nacional.

Capitulo X
De los Grupos Voluntarios

Articulo 51. Para desarrollar actividades especializadas en material de proteccion
civil, tales como tareas de rescate y auxilio, combate a incendios, administracién
de albergues y centros de acopio, servicios médicos de urgencia, entre otros, los
Grupos Voluntarios de caracter regional y nacional deberan tramitar su registro
ante la Secretaria; los estatales, municipales y delegacionales segun lo establezca
la legislacion local respectiva.

Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos locales estableceran en
forma especifica los tramites y procedimientos para obtener los registros
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correspondientes, asi como las medidas a adoptar para que estos grupos
participen garantizando la seguridad de sus miembros.

Articulo 52. Son derechos y obligaciones de los Grupos Voluntarios:
I. Disponer del reconocimiento oficial una vez obtenido su registro;
II.  En su caso, recibir informacion y capacitacion, y
III.  Coordinarse con las autoridades de proteccidn civil que correspondan.

Articulo 53. Las personas que deseen desempefar labores de rescate y auxilio,
deberan integrarse o constituirse preferentemente en Grupos Voluntarios.

Aquellos que no deseen integrarse a un Grupo Voluntario, podran registrarse
individualmente en las unidades de proteccidn civil correspondientes, precisando
su actividad, oficio o profesién, asi como su especialidad aplicable a tareas de
proteccion civil.

Capitulo XI
De la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios

Articulo 54. La Red Nacional de Brigadistas Comunitarios es una estructura
organizada y formada por voluntarios con el fin de capacitarse y trabajar
coordinadamente con las autoridades de proteccion civil para enfrentar en su
entorno riesgos causados por los diversos agentes perturbadores.

Articulo 55. Los Brigadistas Comunitarios son los voluntarios capacitados en
materias afines a la proteccidn civil, que han sido registradas en la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios, bajo la coordinacién y supervision de las autoridades de
proteccién civil en su comunidad para apoyar a éstas en tareas y actividades tales
como el alertamiento, la evacuacion, la aplicacion de medidas preventivas y la
atencion a refugios temporales, entre otras.

Articulo 56. La Secretaria coordinara el funcionamiento de la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios. Para tal efecto, las Unidades Estatales, Municipales y
Delegacionales de Proteccién Civil en las entidades federativas, deberan promover
en el marco de sus competencias, la capacitacidén, organizacién y preparacion de
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los voluntarios que deseen constituirse en brigadistas comunitarios, pudiendo
constituir redes municipales, estatales o regionales de brigadistas comunitarios, y
realizar los tramites de registro en la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios
ante la Coordinaciéon Nacional.

Capitulo XII
De los Instrumentos Financieros de
Gestion de Riesgos

Articulo 57. Le corresponde a la Secretaria, a través de la Coordinacién Nacional,
asesorar a las entidades federativas, al Gobierno del Distrito Federal vy
dependencias federales en la aplicacidon de los Instrumentos Financieros de Gestion
de Riesgos.

Articulo 58. Para acceder a los recursos de los Instrumentos Financieros de
Gestidn de Riesgos, se debera:

I. Presentar a la Secretaria una solicitud firmada por el titular de la instancia
publica federal, o bien, del Poder Ejecutivo en caso que se trate de una
entidad federativa, de acuerdo a los requisitos y términos previstos en la
normatividad administrativa respectiva;

II. La manifestacion expresa de que se evitaran las duplicidades con otros
programas Yy fuentes de financiamiento, y

III.  Para el caso de las entidades federativas en situaciéon de emergencia y/o
desastre, la manifestacion expresa de que las circunstancias han superado
su capacidad operativa y financiera para atender por si sola la contingencia.

Articulo 59. La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la
Secretaria reconoce que uno 0 varios municipios o delegaciones de una o mas
entidades federativas se encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o
presencia de una situacion anormal generada por un agente natural perturbador y
por ello se requiere prestar auxilio inmediato a la poblacidon cuya seguridad e
integridad esta en riesgo.

Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el acto mediante el cual la
Secretaria reconoce la presencia de un agente natural perturbador severo en
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determinados municipios o delegaciones de una o mas entidades federativas,
cuyos danos rebasan la capacidad financiera y operativa local para su atencion,
para efectos de poder acceder a recursos del instrumento financiero de atencién
de desastres naturales.

Para el caso de las declaratorias de desastre natural, éstas también podran ser
solicitadas por los titulares de las instancias publicas federales, a fin de que éstas
puedan atender los dafos sufridos en la infraestructura, bienes y patrimonio
federal a su cargo.

Articulo 61. Las declaratorias deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidon, sin perjuicio de que se difundan a través de otros medios de
informacion.

La declaratoria de emergencia podra publicarse en dicho 6rgano de difusién con
posterioridad a su emision, sin que ello afecte su validez y efectos.

Articulo 62. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, proveera los recursos financieros para la oportuna atencidon de las
situaciones de emergencias y de desastres, por lo que en caso de que los recursos
disponibles se hayan agotado, se haran las adecuaciones presupuestarias para la
atencion emergente de la poblacién y la reconstruccién de la infraestructura
estratégica.

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos,
férmulas de financiamiento y cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y
ejercicio de los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos,
constituidos para tal efecto.

La retencion injustificada de dichos recursos por parte de los servidores publicos
federales involucrados en el procedimiento de acceso serd sancionada de
conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad Administrativa de los
Servidores Publicos.

Cuando se autoricen los recursos con cargo a los Instrumentos Financieros de
Gestién de Riesgo, la Secretaria informara trimestralmente su uso y destino a la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que esta los incluya en los informes
trimestrales sobre la situacidn econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica.

La aplicacién, erogacion, regulacion, justificacion, comprobacion, rendicion de
cuentas y transparencia de los recursos autorizados en los Instrumentos
Financieros de gestion de riesgos se sujetaran a las reglas y demas disposiciones
aplicables.

Las Dependencias y entidades Federales facilitaran que la Funcién Publica
directamente o, en su caso, a través de los drganos internos de control en las
Dependencias y entidades Federales puedan realizar, en cualquier momento, de
acuerdo a su ambito de competencia, la inspeccidn, fiscalizacion y vigilancia de
dichos recursos, incluyendo la revisién programatica-presupuestal y la inspeccion
fisica de las obras y acciones apoyadas con recursos federales, asi como recibir ,
turnar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se presenten sobre su
manejo.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el ambito de su competencia le
correspondan a la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 64. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un agente
natural perturbador que ponga en riesgo la vida humana y cuando la rapidez de la
actuacion del SISTEMA NACIONAL sea esencial, la Secretaria podra emitir una
declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata los
apoyos necesarios y urgentes para la poblacion susceptible de ser afectada.

La normatividad administrativa determinara los casos en que podra emitirse una
declaratoria de emergencia por inminencia o alta probabilidad, asi como los apoyos
que podran brindarse con cargo al instrumento financiero de gestion de riesgos
establecido para la atencion de emergencias.

La autorizacién de la declaratoria de emergencia no debera tardar mas de 5 dias y
el suministro de los insumos autorizados debera iniciar al dia siguiente de la
autorizacién correspondiente.

Articulo 65. Los fendmenos antropogénicos, son en esencia provocados por la
actividad humana y no por un fendmeno natural. Generan un marco de
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responsabilidad civil, por lo que no son competencia de los Instrumentos
Financieros de Gestidn de Riesgos previstos en esta Ley.

Dichos fendmenos encuentran responsabilidad en su atencidn, regulacion vy
supervision en el marco de las competencias establecidas por las leyes locales a las
entidades federativas, municipios o delegaciones, y en el ambito federal, a través
de las instancias publicas federales, segun correspondan.

La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccion Civil de las entidades
federativas, municipios y delegaciones, promoveran con las diversas instancias del
Sistema Nacional, para que desarrollen programas especiales destinados a reducir
o mitigar los riesgos antropogénicos, asi como de atencion a la poblacién en caso
de contingencias derivadas de tales fendmenos.

Capitulo XIII
Del Fondo de Proteccion Civil

Articulo 66. Cada entidad federativa creara y administrard un Fondo Estatal de
Proteccion Civil, cuya finalidad sera la de promover la capacitacion, equipamiento y
sistematizacion de las Unidades de Proteccion Civil de las entidades federativas,
municipios y delegaciones.

Articulo 67. Los Fondos Estatales de Proteccidn Civil se integraran a través de los
recursos aportados por la respectiva entidad federativa y, en su caso, municipios y
delegaciones.

El Gobierno Federal otorgara subsidios a dichos Fondos de Proteccion Civil
conforme a los recursos que, en su caso, sean aprobados para dicho fin en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin rebasar las aportaciones que
hubiesen realizado en el ejercicio fiscal correspondiente las entidades federativas
Yy, €n su caso, los municipios y delegaciones.

Los Fondos Estatales de Proteccion Civil operaran segun se establezca en la
normatividad administrativa correspondiente y en el caso de los recursos federales,
en términos de los convenios de coordinacion que se celebren, precisando para
ello los requisitos para el acceso, ejercicio y comprobacion de los recursos, asi
como las obligaciones en el manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.
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La capacitacion sera acorde a los lineamientos dictados por la Escuela Nacional de
Proteccion Civil y los recursos destinados a la sistematizacién de las unidades de
proteccién civil deberan procurar la optimizacion del manejo e intercambio de
informacién y su homologacién a nivel nacional.

Capitulo XIV
De las Donaciones para
Auxiliar a la Poblacion

Articulo 68. Las autoridades correspondientes estableceran las bases y
lineamientos, con apego a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento, para
emitir las convocatorias, recepcion, administracion, control y distribucion de los
donativos que se aporten con fines altruistas para atencion de emergencias y/o
desastres.

Las personas fisicas o morales, que deseen colaborar con la captacién de
donaciones en especie deberan obtener la autorizacion de las Unidades Estatales
de Proteccion Civil, conforme a los requisitos y criterios que establezca el
Reglamento y la legislacidn aplicable.

Articulo 69. Seran las autoridades competentes en los diferentes ordenes de
gobierno las que determinaran con apego a su regulacion local, los criterios de uso
y destino de los donativos, debiendo en todos los casos rendir un informe
detallado.

Articulo 70. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, el Ejecutivo
Federal debera promover al interior del Consejo Nacional un mecanismo &gil,
transparente y efectivo de control y coordinacion para que los recursos donados
sean administrados y entregados en beneficio de la poblacidon de las entidades,
municipios, delegaciones o comunidades en emergencia o desastre.

Articulo 71. Los donativos en efectivo recibidos por las instituciones bancarias o
financieras, cuando sean destinados a la poblacion damnificada, seran deducibles,
en términos de la legislacion aplicable, para quienes realizan las aportaciones pero
no para las instituciones que las reciban, quienes podran vigilar la aplicacion de los
recursos en las acciones que se determinen necesarias por el Consejo Nacional o
por el Consejo Estatal de Proteccion Civil, respectivamente.
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Articulo 72. Las autoridades correspondientes deberan verificar que en todo
momento las donaciones se apliquen estrictamente para beneficiar a la poblacion
afectada por la emergencia y/o desastre con nivel econdmico y social bajo, y en su
caso, a favor de programas de apoyo especificos a microempresarios y pequefios
productores.

Capitulo XV
De las Medidas de Seguridad

Articulo 73. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emision de una
declaratoria de emergencia o desastre natural y de lo que establezcan otras
disposiciones legales, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las delegaciones,
ejecutaran las medidas de seguridad que les competan, a fin de proteger la vida
de la poblacion y sus bienes, la planta productiva y su entorno, para garantizar el
funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad, informando en forma
inmediata a las autoridades de proteccién civil correspondientes sobre las acciones
emprendidas, quienes instalardn en los casos que se considere necesario y
conforme a la normatividad aplicable, el centro de operaciones, como centro de
comando y de coordinacién de las acciones en el sitio.

Articulo 74. Esta Ley, su Reglamento, asi como las disposiciones administrativas
en la materia, regularan los medios, formalidades y demas requisitos para acceder
y hacer uso de los recursos financieros tendientes a la prevencién y atencion de
desastres naturales, atendiendo al principio de inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural, la autoridad
tendrd un plazo de hasta 5 dias naturales para su emision, en términos de las
disposiciones administrativas en la materia.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal
tengan acceso a los recursos tendientes a la atencion de desastres naturales, sera
de hasta 10 dias naturales, contados a partir del dia en que se emita la
declaratoria de desastre natural respectiva.
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Articulo 75. Las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion
Civil, asi como la del Distrito Federal, tendran la facultad de aplicar las siguientes
medidas de seguridad:

I. Identificacién y delimitacién de lugares o zonas de riesgo;
II.  Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas afectadas;

III.  Acciones preventivas para la movilizacién precautoria de la poblacién y su
instalacion y atencion en refugios temporales;

IV. Coordinacion de los servicios asistenciales;
V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada;
VI. La suspension de trabajos, actividades y servicios, y

VII. Las demds que en materia de proteccion civil determinen las disposiciones
reglamentarias y la legislacion local correspondiente, tendientes a evitar que
se generen 0 sigan causando danos.

Asimismo, las Unidades a que se refiere este articulo y la Secretaria podran
promover ante las autoridades competentes, la ejecucidon de alguna o algunas de
las medidas de seguridad que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 76. Cuando se apliquen las medidas de seguridad previstas en el articulo
anterior, se precisara su temporalidad y, en su caso, las acciones para su
suspension.

Articulo 77. Previo a la realizacion de eventos publicos y en espacios de
concentraciéon masiva, deberan elaborarse programas especificos de proteccidn
civil, los cuales seran entregados oportunamente a las autoridades de proteccion
civil para su aprobacion y coordinacion con otras instancias de seguridad. Las
principales medidas del programa y las conductas apropiadas en caso de una
contingencia deberan ser difundidas al publico participante por parte del
organizador antes del evento o al inicio del mismo.
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Capitulo XVI
De los Particulares

Articulo 78. Los particulares que por su uso y destino concentren o reciban una
afluencia masiva de personas, estan obligadas a contar con una unidad interna de
proteccién civil y elaborar un programa interno, en los términos que establezca
esta ley y su reglamento, sin perjuicio de lo senalado en los respectivos
ordenamientos locales.

Articulo 79. Las personas fisicas 0 morales del sector privado cuya actividad sea
el manejo, almacenamiento, distribucion, transporte y utilizacion de materiales
peligrosos, hidrocarburos y explosivos presentaran ante la autoridad
correspondiente los programas internos de proteccidon civil a que se refiere la
fraccion XLI del articulo 2 de la presente ley.

Articulo 80. Los responsables de la administracidon y operacion de las actividades
senaladas en los articulos anteriores deberan integrar las unidades internas con su
respectivo personal, de acuerdo con los requisitos que sefale el reglamento
interno de la presente ley, sin perjuicio de lo que establezcan las leyes y
reglamentos locales.

Articulo 81. Toda persona fisica o moral debera informar a las autoridades
competentes, haciéndolo de forma directa de cualquier alto riesgo, siniestro o
desastre que se presente o pudiera presentarse.

Capitulo XVII
De la Deteccion de Zonas de Riesgo

Articulo 82. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas
y el Gobierno del Distrito Federal, debera buscar concentrar la informacion
climatoldgica, geoldgica y meteoroldgica de que se disponga a nivel nacional.

Articulo 83. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas
y el Gobierno del Distrito Federal, promovera la creacion de las bases que permitan
la identificacidn y registro en los Atlas Nacional, Estatales y Municipales de Riesgos
de las zonas en el pais con riesgo para la poblacién, el patrimonio publico y
privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la edificacion de
asentamientos.
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Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccién, edificacion,
realizacién de obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven
a cabo en una zona determinada sin elaborar un analisis de riesgos y, en su caso,
definir las medidas para su reduccién, tomando en consideracién la normatividad
aplicable y los Atlas municipales, estatales y el Nacional y no cuenten con la
autorizacidn de la autoridad correspondiente.

Articulo 85. Son autoridades competentes para aplicar lo dispuesto por este
capitulo, dentro del ambito de sus respectivas atribuciones conforme a la ley:

I. Las distintas Dependencias del Ejecutivo Federal;
II. La Procuraduria General de la Republica;
III. Los Gobiernos de los Estados;
IV. El Gobierno del Distrito Federal, y

V. Los Municipios y Organos Politico Administrativos.

Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas Estatales y
Municipales de Riesgos, deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y
riesgo, para todos los fendmenos que influyan en las distintas zonas. Dichos
instrumentos deberan ser tomados en consideracidon por las autoridades
competentes, para la autorizacion o no de cualquier tipo de construcciones, obras
de infraestructura o asentamientos humanos.

Articulo 87. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de
Alto Riesgo, las autoridades competentes con base en estudios de riesgos
especificos, determinara la realizacion de las obras de infraestructura que sean
necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el caso, deberan
formular un plan a fin de determinar cudles de ellos deben ser reubicados,
proponiendo mecanismos financieros que permitan ésta accion.

Articulo 88. El Gobierno Federal, los de las entidades federativas, y el del Distrito

Federal, buscaran y propondran mecanismos para la transferencia de riesgos a
través de la contratacion de seguros o de otros instrumentos financieros.
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Articulo 89. Las autoridades federales, de las entidades federativas, el Gobierno
del Distrito Federal, los municipios y los érganos politico administrativos,
determinaran qué autoridad bajo su estricta responsabilidad, tendra competencia y
facultades para autorizar la utilizacion de una extension territorial en consistencia
con el uso de suelo permitido, una vez consideradas las acciones de prevencion o
reduccidn de riesgo a que se refieren los articulos de este capitulo.

Articulo 90. La autorizacién de permisos de uso de suelo o de utilizacion por
parte de servidores publicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no
cuenten con la aprobacion correspondiente, se considerara una conducta grave, la
cual se sancionara de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos respectiva, ademas de constituir un hecho delictivo en los términos de
esta ley y de las demas disposiciones legales aplicables.

Capitulo XVIII
De la Atencion a la Poblacion Rural
Afectada por Contingencias Climatoldgicas

Articulo 91. Es responsabilidad del Gobierno Federal y de las entidades
federativas atender los efectos negativos provocados por fendmenos climatoldgicos
extremos en el sector rural, en este sentido, se debera contar con los mecanismos
que permitan atender de manera agil y oportuna mediante apoyos directos y
contratacion de seguros catastréficos a los productores agricolas, pecuarios,
acuicolas y pesqueros, de bajos ingresos, afectados por contingencias
climatoldgicas extremas, de conformidad con lo establecido en el articulo 126 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la responsabilidad del Gobierno Federal de
atender a los productores rurales de bajos ingresos afectados por contingencias
climatoldgicas, el Ejecutivo Federal debera vigilar, la instrumentacién de un
programa para la atencion de Fendmenos Naturales Perturbadores que afecten los
activos productivos de productores rurales de bajos ingresos y su prevision
presupuestal segun lo establecido en el articulo 4 de esta ley.

Articulo 93. Los Gobiernos Federal y Estatal deberan concurrir tanto en acciones
como en la aportacion de recursos, para la instrumentacion de programas que
coadyuven a la reincorporacion de los productores de bajos ingresos a sus
actividades productivas.
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Articulo 94. El Gobierno Federal debera crear una reserva especial para el sector
rural con el propdsito de proveer de recursos en forma expedita al Programa de
Atencién a Contingencias Climatoldgicas, cuando los recursos asignados en el
presupuesto de egresos de la Federacidon se hubiesen agotado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de esta Ley en un plazo no
mayor a 180 dias a partir de su publicacién.

TERCERO. La presente Ley abroga a la Ley General de Proteccion Civil publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 2000 y a sus reformas de 29
de diciembre de 2001, 13 de junio de 2003, 15 de junio de 2004 y 24 de abril de
2006.

CUARTO. Las disposiciones reglamentarias y administrativas de proteccién civil se
seguiran aplicando en lo que no se opongan a esta Ley, en tanto se emite el
Reglamento.

QUINTO. Las demas disposiciones que en materia de proteccidén civil que se
contengan en otros ordenamientos federales, seran complementarios de esta Ley,
en lo que no se opongan a ella.

SEXTO. Los desastres y las emergencias que hayan ocurrido con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley, se atenderan conforme a los recursos financieros y a
las disposiciones administrativas vigentes a la fecha en que sucedieron.

SEPTIMO. Los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los Presidentes Municipales, y los Jefes Delegacionales del Distrito
Federal, contaran con un plazo de hasta 180 dias a partir de la publicacion de esta
ley para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de esta Ley.

OCTAVO. Las autoridades locales realizaran las gestiones conducentes con el

propdsito de que se realicen las adecuaciones correspondientes en las leyes y
demas disposiciones locales en la materia en un plazo no mayor a 365 dias a partir
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de la publicacion de esta ley, ajustandose en todo momento a los principios y
directrices de esta Ley.

NOVENO. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacion de esta ley, el
Ejecutivo Federal debera rendir un informe del estado que guardan los recursos
del Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales, y estos pasaran a formar parte
de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales seguirda cumpliendo con los
compromisos derivados de los instrumentos de transferencia de riesgos que
contratd conforme a las disposiciones aplicables antes de la entrada en vigor de
esta Ley, asi mismo podra contratar instrumentos de la misma naturaleza y
conforme a esas disposiciones, en tanto se emiten las disposiciones administrativas
a que se refiere el articulo 64 de la Ley, de manera conjunta, por la Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales solo se podra dar por terminado y
liquidar hasta que se cumplan todas las obligaciones y se ejerzan los derechos
derivados de los instrumentos contratados, en los términos de las disposiciones
aplicables, antes de la entrada en vigor de esta Ley.

DECIMO. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacion de esta ley, el
ejecutivo federal elaborara los lineamientos para que los estados y el distrito
federal puedan acceder a los recursos para cumplir con las obligaciones
determinadas en el articulo 18 de esta Ley.

DECIMO PRIMERO. Con relacion al articulo 19 de esta ley, las entidades
federativas y el Distrito Federal, procuraran adecuar tal denominacion y la
estructura a mas tardar en 180 dias después de la entrada en vigor de la presente
normativa.

DECIMO SEGUNDO. Con relacién al articulo 31 y en lo referente a los recursos
necesarios como los inmuebles que le sirvan de sede, infraestructura, personal y
demas recursos necesarios para la realizacion de sus objetivos, la Secretaria de
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Gobernacion dotara de estos para que la Coordinacién realice sus objetivos y se
establezca.

DECIMO TERCERO. Respecto de la fraccion VI del articulo 4, en dicha
certificacion de competencias deberd ser extensiva a los integrantes de aquellos
organismos e instituciones que por su naturaleza estén integrados al Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Sala de Comisiones del Senado de la l;'ie)aubllca a los 6 dias del mes de marzo de
2012.
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15-03-2012

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Proteccion Civil; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 83 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto en el inciso E)
del articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates, 13 de marzo de 2012.

Discusion y votacion, 15 de marzo de 2012.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en el Diario No. 13, de fecha 13 de marzo de 2012)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se omite su lectura.

- El C. Secretario Zoreda Novelo: Consulto a la Asamblea, en votacidon econémica, si autoriza se omita la
lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Arroyo Vieyra: Estd a la consideracion, y para iniciar el proceso parlamentario, en
términos del articulo 196 del Reglamento del Senado, tiene el uso de la voz el Senador Alfonso Elias Serrano,
a nombre de las comisiones.

- El C. Senador Alfonso Elias Serrano: Gracias, sefor Presiente.

El dictamen que las Comisiones Unidas de Proteccion Civil; y de Estudios Legislativos, Segunda, ponen hoy a
consideracion la minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la nueva Ley General de Proteccion
Civil.

Quiero reconocer hoy aqui ante esta Soberania, que el Congreso de la Unién ha asumido con plena
responsabilidad y con gran visién de futuro una exigencia y un reclamo social que sefialan la necesidad de
realizar un nuevo disefio en las politicas publicas en materia de proteccion civil y, por lo tanto, en la legislacion
gue corresponde.

Este proyecto de ley responde a una evidente urgencia por redefinir la actuacion del Estado mexicano en las
tareas de prevencién y de atencidén en casos de desastres naturales.

En este sentido, resulta altamente estimulante comprobar la forma en que Senadoras y Senadores, y ademas
en la Camara de Diputados, asi como las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, trabajaron juntos e
interactuaron para plantear las ideas que enriquecieron y fortalecieron la propuesta de la nueva Ley de
Proteccién Civil que se pone a consideracion.




Quiero aprovechar la intervencién para dejar constancia y expresar un amplio reconocimiento a las
invaluables aportaciones contenidas en este dictamen por los Senadores Heladio Ramirez, Ramiro
Hernandez, Francisco Herrera, Adolfo Toledo, Renan Cleominio Zoreda, Rogelio Humberto Rueda,
integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Senadores Salomoén Jara,
Josefina Cota, Silvano Aureoles, JesUs Garibay, Rosalinda Lopez, Rubén Fernando Velazquez, Antonio Mejia,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; a José Luis Lobato, del grupo
parlamentario Convergencia, hoy Movimiento Ciudadano, y a Ludivina Menchaca, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista.

De igual forma, reconocer las importantes contribuciones que hicieron los Senadores Ricardo Monreal,
Margarita Villaescusa, Fernando Castro y Manlio Fabio Beltrones, cuyas propuestas han sido consideradas en
el presente dictamen.

Pero también quiero hacer un especial reconocimiento al Senador Francisco Alcibiades Garcia que, con su
buen trabajo como Presidente de la Comisién de Proteccion Civil, ha logrado integrar todas estas ideas en la
presente iniciativa.

Tenemos la firme conviccion de que es el Estado el que debe asumirse como responsable de superar las
deficiencias que durante afios han puesto en entredicho la politica piblica en materia de proteccion civil, y que
no siempre se ha reconocido el valor del esfuerzo desinteresado de la poblacion que en casos en que se han
presentado contingencias, ya sea de caracter natural o bien provocadas por acciones directas del hombre.

La nueva ley significa un cambio de paradigma en torno a la proteccién civil, al pasar de una vision tradicional
en donde el desastre cuando ya ocurria, cuando ya pasaba, era apenas el punto de partida de la accion del
Estado a una vision integral de riesgo preventiva, la cual obliga a las autoridades a combatir las causas
estructurales de los desastres y a fortalecer las capacidades de una sociedad para prevenir, para anticipar y
enfrentar cualquier eventualidad.

Esta ley habra de ser base en la que se sustenten otras reformas que necesariamente se tendran que realizar
para coadyuvar a crear los mecanismos necesarios para fortalecer y aprovechar al maximo esta iniciativa de
proteccion civil.

Por ello, es necesario su apoyo y su voto para contar con la aprobacién a este dictamen y continuar el
proceso legislativo para que la Colegisladora ratifique lo que hoy aqui aprobemos, y asi poner a México a la
vanguardia en materia de proteccion civil.

Por su atencién, muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.

- El C. Presidente Arroyo Vieyra: Gracias a usted, Senador Elias Serrano. Se encuentran en los palcos
estudiantes de la Licenciatura en Comunicacion de la Universidad Olmeca, invitados por nuestra compafiera,
la apreciable Senadora Dolores Gutiérrez Zurita.

(Aplausos)
Tiene el uso de la voz la Senadora Margarita Villaescusa Rojo.

- La C. Senadora Margarita Villaescusa Rojo: Con su permiso, sefior Presidente; compafieras y
comparfieros Senadores:

La Proteccion Civil es un servicio publico en cuya organizacion, funcionamiento y ejecucién participan todos
los Poderes de la Unién, todas nuestras instituciones, asi como todos los ciudadanos mediante su
colaboracion voluntaria.

La accion permanente de las administraciones publicas deben estar orientadas al estudio de la prevencion de
las situaciones de grave riesgo, catastrofe y a la proteccion y socorro de las personas, y de sus bienes.



Para México, los peores desastres naturales comienzan a registrarse con eventos sismicos y climaticos. En
1985, la ciudad de México vivié una de las catastrofes que marco la historia del pais; en 1988 el Huracan
Gilberto azoto las costas del Golfo de México ocasionando estragos en Yucatén.

En 1995, el Huracan Henriette toco tierra en Cabo San Lucas y Sinaloa, en el mismo afio el Huracan Ismael
toco el puerto de Topolobampo; asimismo, en octubre, el pais vivio un sismo en las costas de Guerrero,
Oaxaca, Jalisco y Colima.

En 1997, las mismas zonas de Oaxaca y Acapulco sintieron el embate del Huracan Paulina, y recientemente
hemos sufrido los eventos del cambio climatico en varios estados de nuestro pais desde sequias, huracanes y
heladas.

Es por la importancia que tiene lo anteriormente dicho, que desde hace mucho tiempo la Comisién de
proteccién civil del Senado de la Republica se encargd de atender un proceso de reingenieria y actualizacion
de los mecanismos de proteccion civil. Esta nueva legislacion tiene por objeto justamente establecer las bases
de coordinacién entre los tres érdenes de gobierno en esta materia.

Los tres niveles de gobierno trataran, en todo momento, de que los programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y funcionamiento de las instituciones de proteccion civil,
se sustenten en un enfoque de gestién integral del riesgo.

Las politicas publicas se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Proteccion Civil,
con lo cual se permitird darle una mayor seguridad a todas nuestras instituciones ante las posibles
contingencias.

Al Ejecutivo Federal le corresponderé asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion
Civil y coordinara las labores de beneficios de la poblacién, se incorpora la Ley de la Gestién Integral de
Riesgos en el desarrollo local y regional, y se conjunta un Atlas Nacional de riesgo como un sistema que
debera ser permanente y actualizado, asi como serd un instrumento que deberd ser constantemente
consultado por las autoridades encargadas de autorizar cualquier tipo de construccion, obra de infraestructura
0 asentamientos humanos.

Se considera ademas como delito grave que un funcionario de cualquier nivel apruebe asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo. Como vemos, se trata de una ley que en lo general es rica en diagnostico y
prospectiva, asi como es propositiva en lo que se refiere a la necesidad de superar las lagunas existentes en
la materia de proteccion civil.

Por todo ello, a nombre de mi fraccién parlamentaria, les pedimos su voto a favor de este importante
dictamen.

Muchas gracias por su atencion.

(Aplausos)

- El C. Presidente Arroyo Vieyra: Gracias, Senadora Margarita Villaescusa.

- El C. Senador Pablo Gémez Alvarez: (Desde su escafio) Sefior Presidente, en pro.

- El C. Presidente Arroyo Vieyra: ¢En pro, Senador Gomez? Tiene usted el uso de la voz.

- El C. Senador Pablo Gémez Alvarez: Sefior Presidente; ciudadanas Senadoras y ciudadanos Senadores:

Se va a votar una nueva Ley de Proteccion Civil que mejora las bases de coordinacion de dicha proteccién
civil, pero que mantiene el mismo defecto que tiene la Proteccién Civil en nuestro pais. En lugar de Servicio
Militar deberia haber Servicio de proteccion civil, y todas las personas deberian estar obligadas en el pais, a
cierta edad y durante cierta edad, a llevar a cabo la instruccion sobre la proteccién civil, en lugar de la
instruccién militar.



No tiene sentido mantener la instruccién militar en México, cuando tenemos desde hace muchisimos afios un
ejército profesional.

El Servicio Militar debe estar reservado exclusivamente para situaciones de conflicto bélico internacional, nada
mas. Fuera de eso, deberia sustituirse este Servicio por el de Proteccién Civil, por los motivos que ustedes
conocen.

México es un pais que con mucha frecuencia tiene catastrofes naturales y algunas que no son naturales.
Tiene una zona muy grande de importante sismisidad, hemos tenido hasta erupciones volcanicas,
inundaciones muy fuertes en zonas de México.

No hay ninguna zona, en realidad, del pais en donde no haya cierto tipo de eventos que requieran una buena
organizacion de la proteccion civil.

Seria mucho mejor para el pais, que en lugar de hacer descansar la proteccién civil en autoridades, la
mayoria de las cuales bastante ineptas para esto de la proteccion civil, que ni ellas mismas tienen el nivel que
se requiere de adiestramiento, tuviéramos un Sistema Nacional de Proteccion Civil, modificando la
Constitucion para hacer este servicio obligatorio.

Creo que todo mundo requiere eso: en los centros de trabajo, en las escuelas, en las colonias, en las
unidades habitacionales, en todas partes, la gente debe pertenecer a un Sistema de Proteccion Civil, y
organizarse con sus vecinos, compafieros de trabajo, de estudios, etcétera, etcétera, y de manera obligatoria
recibir la instruccion de proteccion civil. Esta es una iniciativa mia, que duerme el suefio de los injustos.

No veo yo por qué tengamos que agregar al Servicio Militar otro servicio. Discernamos cudl es el que podria
tener trascendencia.

Hoy dia, la Secretaria de la Defensa utiliza a algunos conscriptos para ciertas actividades y la Camara de
Diputados nos ha enviado un proyecto diciendo:

“Que esté prohibido a los menores de 18 afios, muchos de los cuales son conscriptos, usarlos en actividades
de erradicacion de plantios de estupefacientes”, porque el riesgo es muy grande, ¢,no?, 0 es mayor.

Entonces, ¢hasta donde vamos a ir a dar con esto?

La funcion, por parte del Ejército y la Armada, de tareas policiales nos puede llevar por un camino indeseado
para la conscripcion. Yo diria que la conscripcion tiene, en un pais con ejército profesional, solamente el
sentido de un conflicto bélico internacional en la que el Estado tendria que convocar al enrolamiento de la
juventud en el ejército, exclusivamente.

Por lo pronto, enrolemos en la proteccién civil. Yo espero que nunca haya una guerra internacional en la que
México esté involucrado, pero tampoco podria asegurar que jamas se va a producir, hay que tener esa
prevencion.

Pero de lo que estamos segurisimos, es que las catastrofes van a seguir ocurriendo, de eso no tenemos la
menor la duda. Y no tenemos a la sociedad organizada para hacerle frente.

¢,De ddénde saqué yo esta idea? Desde luego que en otros paises la hay, hay paises donde se llama “Defensa
Social”, y tenia que ver también con las guerras, ¢no?, para proteger a la poblacion civil en los conflictos
bélicos y no solamente las catastrofes naturales como el sismo de 1985.

¢ Quién organizo6 todo el salvamento, principalmente?

¢, Quién se organiz6 para responder a la catastrofe? Los pobladores de los barrios mas afectados, la gente. No
habia autoridades, la gente era su propia autoridad y resolvia los problemas y los resolvié bien y dio una
formidable respuesta.



La gente que no estaba en las zonas mas dafiadas respondié también con un nivel de solidaridad
impresionante, de lo que seguimos estando orgullosos los habitantes de esta ciudad. Esta es una ciudad de
catastrofes, pero no es la Unica, hay muchisimas.

Yo exhorto al Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales a revisar esta antigua iniciativa para
poder hacer una reforma de la Constitucidn y sentar la base, el principio constitucional de un Sistema Nacional
de Proteccion Civil basado en la obligatoriedad de participar en dichos sistemas de todas las personas.

Y ahorrémonos esto que ya no es mas que una forma de ir a comprar la cartilla y algunas otras cosas mas,
que es el Servicio Militar Nacional, en un pais con ejército profesional permanente. Quitemos eso, hablemos
de cosas verdaderamente importantes para la nacion y para el pueblo.

No esta en este momento en la sala el Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, pero creo que
le podemos hacer llegar esta exhortacion muy atenta con el proposito de dar respuestas, que no queden en
esta reforma de ley, que le den sustento a un verdadero sistema de proteccion civil.

Por su atencién, muchas gracias.
(Aplausos)

- El C. Presidente Arroyo Vieyra: Sefiores legisladores, habiendo dos oradores en pro, el Reglamento me
obligaria a someterla a la consideracion del Pleno en votacion.

Nos han pedido el uso de la voz varios compafieros legisladores, algunos de ellos estan declinado, y yo le
preguntaria al Senador Alvarez Mata ¢ Usted quiere hablar, Senador Alvarez Mata?

- ElI C. Senador Sergio Alvarez Mata: (Desde su escafio) Si, sefior Presidente, a efecto de fijar la postura del
grupo parlamentario de Accion Nacional.

- El C. Presidente Arroyo Vieyra: Tiene usted el uso de la voz.
2Y el Senador José Luis Maximo Garcia Zalvidea?
- El C. Senador José Luis Maximo Garcia Zalvidea: (Desde su escafio) Si, sefior Presidente.

- El C. Presidente Arroyo Viera: Entonces, si le parece correcto a la Asamblea, el Senador Sergio Alvarez
Mata y luego el Senador José Luis Maximo Garcia Zalvidea, y con esto concluimos la lista de oradores.

- El C. Senador Sergio Alvarez Mata: Muchas gracias, sefior Presidente; sefioras y sefiores Senadores:
Sin duda alguna, el tema que hoy nos ocupa reviste de una importancia trascendente.

Ya hace algunos meses, el Senado de la Republica se habia ocupado de este tema sobre importantes
reformas a la Ley de Proteccion Civil vigente, aportaciones que sin duda alguna enriquecieron el documento,
pero que la Camara de Diputados, cuando enviamos la minuta, considerd pertinente incorporar un nuevo
instrumento para generar una nueva Ley General de Proteccidon Civil, que recogiendo los esfuerzos y las
reflexiones del Senado de la Republica vino a enriquecer con otras aportaciones que hoy nos ocupan en esta
minuta que estamos nosotros presentandoles a ustedes con algunas modificaciones y con algunas adiciones
gue ameritaran que regrese a la Camara de Diputados.

Pero ya habiéndolas consensado, seguros estamos que ésta transitara de manera pronta y podremos contar
con un instrumento juridico, con una vision mas integral del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

A nombre del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, y como integrante de la Comisién de
Proteccién Civil, no quiero dejar pasar la ocasion para hacer uso de la palabra y destacar y resaltar el



esfuerzo que ambas Camaras hemos realizado para crear este instrumento juridico que crea una nueva Ley
General de Proteccion Civil.

En la cual se establece un Sistema Nacional de Proteccién Civil, que busca ser un conjunto organico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones que establecen corresponsablemente las dependencias y
entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios de la sociedad
civil, tanto de grupos privados como de otro tipo de asociaciones de caracter académica y conjuntamente con
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Y poder dar una respuesta inmediata, correcta, que venga a resolver y atender las contingencias derivadas de
los desastres naturales que se presentan afio con afio, y que requieren del esfuerzo conjunto y organizado
para poder salir adelante y atender estas graves necesidades.

Sin duda alguna, la planeacion y la prevencion son un factor determinante, y en la medida en que tengamos
nosotros fortalecidas las estructuras de proteccion civil tanto en los municipios como en los estados y la
Federacién, y tengamos este cuerpo juridico que organice y que estructure la actividad para poder responder
junto con la sociedad, que es quien nos sorprende todo el tiempo con su generosidad, con su entrega, con su
disposicion, bajo un principio de solidaridad y de humanidad poder atender al que se ve afectado por una
desgracia, por una situacion que derivada del cambio climatico y de los desastres naturales se ve necesitado
urgentemente de una atencion.

Estamos creando con esta ley un Sistema Nacional de Proteccion Civil, pero también estamos nosotros
impulsando con esta nueva ley un Consejo Nacional de Proteccion Civil, que sea el 6érgano consultivo en
materia de proteccion civil para que aporte soluciones, para que haga planeacion, para que organice y
programe de mejor manera esta actividad de la proteccion civil.

Yo quiero, finalmente, destacar algo que a mi me parece fundamental en esta ley, en el marco de muchas
modificaciones que se han hecho y muchas aportaciones que han integrado.

Y tiene que ver con el tema de la profesionalizacion de la proteccion civil. Esta es una aportacion que el
Senado hizo en la reforma a la Ley de Proteccion Civil, y que ha quedado recogido en este nuevo instrumento
gue hoy estamos discutiendo.

Y que, precisamente, tiene que ver con la capacitacion y con la formacion profesional de aquellas personas
tanto del sector gubernamental de los tres niveles de gobierno como de la poblacién civil, que a manera de
voluntarios se suman a estos esfuerzos y que requieren de una capacitacion y de una formacion.
La profesionalizacion de los integrantes del Sistema Nacional serd permanente y tendra por objeto lograr una
mejor y mas eficaz prestacion del servicio. Asi como el desarrollo integral de sus elementos mediante la
institucionalizacién de un Servicio Civil de Carrera cuando se trate de servidores publicos de los tres 6rganos
de gobierno, de conformidad a lo que establezca la ley de la materia.

Esto es muy relevante en el sentido de que no contemos ya con improvisaciones, de que no contemos ya con
ocurrencia a la hora de atender las contingencias.

Si no que de parte del sector publico exista, al igual que de parte de la proteccion civil de los ciudadanos, una
capacitacion permanente para poder atender de mejor manera estas contingencias.

Por éstas y otras muchas razones contenidas en este nuevo instrumento que hoy devolvemos a la Camara de
Diputados con algunas adecuaciones de orden financiero para la mejor aplicacion de los recursos publicos, es
que les pedimos su voto a favor de la nueva Ley General de Proteccion Civil.

Muchas gracias por su atencion.
(Aplausos)

- El C. Presidente Arroyo Vieyra: Gracias, Senador Alvarez Mata.



Senador José Luis Maximo Garcia Zalvidea, tiene usted el uso de la voz.
- El C. Senador José Luis Maximo Garcia Zalvidea: Gracias, sefior Presidente, con su permiso.

Fundamentando el sentido positivo del grupo parlamentario del PRD, en relacion a este proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil.

Me parece que el fundamento y el espiritu de la ley es muy claro. Esta es una magnifica expresion de
solidaridad con las victimas de todo tipo de desastres, algunos naturales y otros artificiales, algunos debido al
cambio climatico que llegd para quedarse, otros debido a un factor antropogénico como la violencia, todos los
desplazados por el fenébmeno de la violencia del crimen organizado en varias partes del pais, que ha
ocasionado un movimiento impresionante de desplazamiento de familias.

Otro tipo de fenédmenos naturales, en el caso particular el terremoto de 1985, es precisamente como un
parteaguas, se puede dividir la historia de la proteccion civil en México en un antes y después del afio de
1985.

Consecuencia de las afectaciones que tuvo la ciudad de México, el nUmero de muertos jamas lo sabremos
con exactitud.

Por eso, compafieras y compafieros Senadores, el instinto natural del hombre de protegerse de las
inclemencias del tiempo o de la afectacion a su persona, lo ha motivado a llevar a cabo una serie de actos
encaminados a su autoproteccion.

El tema de la proteccion civil es tan antiguo como la existencia del hombre mismo, pero institucionalmente,
como todo un sistema, tiene poco tiempo de haberse instaurado como tal.

En nuestro pais, comentaba, el parteaguas es precisamente el terremoto de septiembre de 1985. Poco a poco
se ha avanzado, anteriormente existian acciones integrales y mediaticas como el Plan DN Il del Ejército, o
bien el de la Marina, pero que no se desarrollaba en forma conjunta sino de manera independiente.

Aprovecho este momento para externar nuestro reconocimiento mas solidario tanto al Ejército como a la
Marina, porque son auténticos héroes, algunos de ellos desconocidos, los vemos mucho en algunas partes de
la Republica mexicana donde somos victimas particulares de estos fendmenos debidos al cambio climético.
Nuestro reconocimiento a lo mejor de nuestras Fuerzas Armadas.

En la actualidad, todos los métodos de emergencia y socorro estan unidos a un sistema coordinado de la
direccién de proteccion civil, todo este conjunto de medidas se encuentra encaminado a crear consejos,
unidades estatales y municipales de proteccion, en el cual se abarca toda la poblacién del pais.

Por ello, es consecuente coadyuvar en la generaciébn de la conciencia individual y colectiva de
autopreparacion y autoproteccion, para enfrentar con toda responsabilidad y conocimiento los desastres tanto
de caracter natural como antropogénico. De las amargas experiencias hemos tenido que aprender, de ese
aprendizaje hemos tenido que impulsar una legislacion que nos permita afrontar mas y mejor las
contingencias provocadas por los desastres.

Nuestro esfuerzo se centra en crear un eficiente Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Aprovecho este momento para ofrecer una disculpa publica a nuestro amigo el Senador Francisco Alcibiades
Garcia Lizardi, Presidente de la Comision de Proteccién Civil, tanto el Senador Sergio Alvarez Mata, como su
servidor, tuvimos ayer un auténtico conflicto de intereses. Teniamos una visita programada a la Planta Nuclear
de Laguna Verde, y coincidio, de alguna manera, con este debate tan intenso que se dio al interior de la
Comisién de Puntos Constitucionales, en relacion a la reforma del articulo 40 y del articulo 24.

Una disculpa publica al Senador Francisco Alcibiades Garcia Lizardi, digno presidente de esta comision.

Por todo ello, en el grupo parlamentario del PRD estamos a favor del presente dictamen.
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Muchas gracias.

- ElI C. Presidente Arroyo Vieyra: Esta Presidencia esta obligada a preguntar si existen reservas. No
existiendo reservas, abrase el sistema electrénico de votacién por tres minutos a efecto de recabar la votacién
nominal en lo general y en lo particular en un solo acto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento.

"VOTACION REGISTRADA EN EL SISTEMA ELECTRONICO
MOVIMIENTO CIUDADANO

A FAVOR
GOVEA ARCOS EUGENIO

PAN

A FAVOR

ALVAREZ MATA SERGIO

ANAYA LLAMAS JOSE GUILLERMO
ANDRADE QUEZADA HUMBERTO
BADIA SAN MARTIN JOSE ANTONIO
BUENO TORIO JUAN

CALDERON CENTENO SEBASTIAN
CAMARILLO ORTEGA RUBEN
CARDENAS JIMENEZ ALBERTO
CASTELO PARADA JAVIER
COPPOLA JOFFROY LUIS ALBERTO
CORTES MENDOZA MARKO

CREEL MIRANDA SANTIAGO

DIAZ DELGADO BLANCA JUDITH
ELIZONDO BARRAGAN FERNANDO
GALINDO NORIEGA RAMON
GALVAN RIVAS ANDRES

GARCIA CERVANTES RICARDO
GONZALEZ AGUILAR LAZARA NELLY
HERNANDEZ RAMOS MINERVA
MUNOZ GUTIERREZ RAMON

NAVA BOLANOS EDUARDO TOMAS
ORTUNO GURZA MARIA TERESA
PEREZ PLAZOLA HECTOR
QUINONEZ RUIZ JUAN

RAMIREZ NUNEZ ULISES
RODRIGUEZ Y PACHECO ALFREDO
SACRAMENTO GARZA JOSE JULIAN
SERRANO SERRANO MARIA

SOSA GOVEA MARTHA LETICIA
TORRES ORIGEL RICARDO

TREJO REYES JOSE ISABEL
ZAPATA PEROGORDO ALEJANDRO
ZAVALA PENICHE MARIA BEATRIZ

PRD

A FAVOR

AGUIRRE MENDEZ JULIO CESAR
BAUTISTA LOPEZ HECTOR
CONTRERAS CASTILLO ARMANDO
COTA COTA JOSEFINA

GARCIA ZALVIDEA JOSE LUIS MAXIMO
GODOY RANGEL LEONEL



GOMEZ ALVAREZ PABLO

GUTIERREZ ZURITA DOLORES
JIMENEZ OROPEZA MARTHA PATRICIA
MEJIA HARO ANTONIO

SANCHEZ ANAYA ALFONSO ABRAHAM
SOTELO GARCIA CARLOS

VELAZQUEZ LOPEZ RUBEN FERNANDO

PRI

A FAVOR

ALVARADO GARCIA ANTELMO
ARROYO VIEYRA FRANCISCO
BAEZA MELENDEZ FERNANDO
ELIAS SERRANO ALFONSO
ESPARZA HERRERA NORMA

FONZ SAENZ CARMEN GUADALUPE
GRAJALES PALACIOS FRANCISCO
GULAR SOLORZANO ALBERTO
JIMENEZ MACIAS CARLOS

MEJIA GONZALEZ RAUL JOSE
MONTENEGRO IBARRA GERARDO
MORALES FLORES MELQUIADES
PACHECO RODRIGUEZ RICARDO
RAMIREZ LOPEZ HELADIO ELIAS
RUEDA SANCHEZ ROGELIO
TOLEDO INFANZON ADOLFO
VILLAESCUSA ROJO MARGARITA
ZOREDA NOVELO RENAN CLEOMINIO

PT

A FAVOR

ANAYA GUTIERREZ ALBERTO
GONZALEZ YANEZ ALEJANDRO
OBREGON ESPINOZA FRANCISCO

PVEM

A FAVOR

ARCE RENE

LEGORRETA ORDORICA JORGE
OROZCO GOMEZ JAVIER

SG

A FAVOR
OCHOA GUZMAN RAFAEL
PEREDO AGUILAR ROSALIA

VOTACION REGISTRADA FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO
A FAVOR:

BELTRONES RIVERA MANLIO FABIO
PRI

DORING CASAR FEDERICO

PAN _

DUERAS LLERENAS JESUS



PAN
GARCIA QUIROZ SOCORRO

PRI

GONZALEZ GONZALEZ FELIPE
PAN

GONZALEZ MORFIN JOSE

PAN

MORENO U. MA. DE LOS ANGELES
PRI

NAVARRETE RUIZ CARLOS

PRD

OCEJO MORENO JORGE ANDRES
PAN

TORRES MERCADO TOMAS
PVEM"

- El C. Secretario Zoreda Novelo: Sefior Presidente, se emitieron 83 votos por el si, cero por el no y cero
abstenciones.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
JOSE GONZALEZ MORFIN

- El C. Presidente José Gonzéalez Morfin: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular
el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil. Se devuelve con
modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto por el inciso e) del articulo 72
constitucional.
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22-03-2012

Céamara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil.
Se turn6 a la Comision de Gobernacion.

Diario de los Debates, 22 de marzo de 2012.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes
el expediente que contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Proteccién Civil.

Atentamente

México, DF, a 15 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Francisco Garcia Cervantes (rubrica),
vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil

Primero. Se expide la Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Ley General de Proteccion Civil

Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil. Los sectores privado y social
participaran en la consecucion de los objetivos de esta ley, en los términos y condiciones que la misma
establece.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en general todo aquello
destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura estratégica, planta productiva y el medio
ambiente, a reducir los riesgos y a controlar y prevenir los efectos adversos de un agente perturbador;

Il. Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo, alojamiento y resguardo ante la amenaza,
inminencia u ocurrencia de un agente perturbador;

Ill. Albergue: Instalacion que se establece para brindar resguardo a las personas que se han visto afectadas
en sus viviendas por los efectos de fendmenos perturbadores y en donde permanecen hasta que se da la
recuperacion o reconstruccion de sus viviendas;

IV. Atlas nacional de riesgos: Sistema integral de informacién sobre los agentes perturbadores y dafios
esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la interaccion entre los peligros, la
vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables;




V. Aucxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro, emergencia o desastre,
por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las unidades internas de proteccion civil, asi
como las acciones para salvaguardar los demas agentes afectables;

VI. Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro de un inmueble, capacitadas y adiestradas en
funciones basicas de respuesta a emergencias tales como: primeros auxilios, combate a conatos de incendio,
evacuacion, busqueda y rescate; designados en la Unidad Interna de Proteccion Civil como encargados del
desarrollo y ejecucion de acciones de prevencion, auxilio y recuperacion, con base en lo estipulado en el
Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble;

VII. Cambio climatico: Cambio en el clima,- atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, que
altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad climéatica natural observada
durante periodos comparables;

VIII. Centro Nacional: El Centro Nacional de Prevencién de Desastres;
IX. Comité Nacional: Al. Comité Nacional de Emergencias y Desastres de Proteccion Civil;

X. Consejo Consultivo: Al Consejo Consultivo Permanente de Proteccion Civil, como 6rgano asesor del
Consejo Nacional;

Xl. Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Proteccién Civil;

XIll. Continuidad de operaciones: al proceso de planeacion, documentacion y actuacion que garantiza que las
actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales, afectadas por un agente perturbador,
puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta planeacion debera estar contenida
en un documento o serie de documentos cuyo contenido se dirija hacia la prevencién, respuesta inmediata,
recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de capacitacion continua y realizacion de
simulacros;

XIlIl. Coordinacién Nacional: A la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacién;

XIV. Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya sufrido dafios en su
integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que requiere asistencia externa para Ssu
subsistencia; considerandose con esa condicidon en tanto no se concluya la emergencia o se restablezca la
situacion de normalidad previa al desastre;

XV. Delegaciones: los 6rganos politico-administrativos previstos en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;

XVI. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o extremos,
concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una
zona determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada;

XVII. Donativo: La aportacién en dinero o en especie que realizan las diversas personas fisicas o morales,
nacionales o internacionales, a través de los centros de acopio autorizados o en las instituciones de crédito,
para ayudar a las entidades federativas, municipios 0 comunidades en emergencia o desastre.

XVIIIl. Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo
para la seguridad e integridad de la poblacion en general, generada o asociada con la inminencia, alta
probabilidad o presencia de un agente perturbador;

XIX. Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante la posibilidad o certeza de una
emergencia o desastre, se retira o es retirado de su lugar de alojamiento usual, para garantizar su seguridad y
supervivencia;



XX. Fenébmeno antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana;
XXI. Fendémeno natural perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza;

XXII. Fenémeno geolégico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos de
la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la
inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los
agrietamientos;

XXIIl. Fendomeno hidrometeorologico: Agente perturbador que se genera por la accién de los agentes
atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costera s y
lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; y
tornados;

XXIV. Fenédmeno quimico-tecnoldgico: Agente perturbador que se genera por la accion violenta de diferentes
sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales como:
incendios de todo tipo, explosiones, fugas tdxicas, radiaciones y derrames;

XXV. Fendmeno sanitario-ecoldgico: Agente perturbador que se genera por la accion patdégena de agentes
biologicos que afectan a la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion de
su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacién del aire, agua, suelo y alimentos;

XXVI. Fenbmeno socio-organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de
poblacion, tales como: demostraciones de inconformidad social, concentracibn masiva de poblacion,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcion o afectacion de los
servicios basicos o de infraestructura estratégica;

XXVII. Gestién integral de riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis,
evaluacion, control y reduccién de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e’ implementacién de politicas
publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan
las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision,
prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

XXVIII: Grupos voluntarios: Las personas morales o las personas fisicas, que se han acreditado ante las
autoridades competentes, y que cuentan con personal, conocimientos, experiencia y equipo necesarios, para
prestar de manera altruista y comprometida, sus servicios en acciones de proteccion civil;

XXIX. Hospital seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe permanecer accesible y funcionando a
su maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una situacion de emergencia o de desastre;

XXX. ldentificacién de riesgos: reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre los agentes
afectables y su distribuciéon geografica, a través del analisis de los peligros y la vulnerabilidad;

XXXI. Infraestructura estratégica: Aquella que es indispensable para la provision de bienes y servicios
publicos, y cuya destruccion o inhabilitacion es una amenaza en contra de la seguridad nacional;

XXXII. Instrumentos financieros de gestion de riesgos: Son aquellos programas y mecanismos de
financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el gobierno federal para apoyar a las instancias publicas
federales y entidades federativas, en la ejecucién de proyectos y acciones derivadas de la gestion integral de
riesgos, para la prevencion y atencion de situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural;

XXXIII. Instrumentos de administracién y transferencia de riesgos: Son aquellos programas 0 mecanismos
financieros que permiten a las entidades publicas de los diversos 6rdenes de gobierno, compartir o cubrir sus
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riesgos catastroficos, transfiriendo el costo total o parcial a instituciones financieras nacionales o
internacionales.

XXXIV. Inventario nacional de necesidades de infraestructura: Inventario integrado por las obras de
infraestructura que son consideradas estratégicas para disminuir el riesgo de la poblacién y su patrimonio.

XXXV. Mitigacion: Es toda accion orientada a .disminuir el impacto o dafios ante la presencia de un agente
perturbador sobre un agente afectable;

XXXVI. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafiino de cierta
intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado;

XXXVII. Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz
ante el impacto de un fenémeno perturbador en el corto, mediano y largo plazo;

XXXVIII. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la ocurrencia de
los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como
anticiparse a los procesos sociales de construccion de los mismos;

XXXIX. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos
a través de las etapas de identificacion de riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de
emergencias, recuperacion y reconstruccion;

XL. Programa interno de proteccion civil: Es un instrumento de planeacion y operacidn, circunscrito al ambito
de una dependencia, entidad, instituciéon u organismo del sector publico, privado o social; que se compone por
el plan operativo para la Unidad Interna de Proteccién Civil, el plan para la continuidad de operaciones y el
plan de contingencias, y tiene como propésito mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones
preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o
desastre;

XLI. Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion Civil;

XLII. Proteccion civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos de origen
natural o entrépico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y
concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del sistema nacional, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la Gestién Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen
las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi
como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;

XLIIl. Reconstruccioén: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad social y econémica
que prevalecia entre la poblacion antes de sufrir los efectos producidos por un agente perturbador en un
determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccion de los
riesgos existentes, asegurando la no generacién de nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones
preexistentes;

XLIV. Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en acciones encaminadas al
retorno a la normalidad de la comunidad afectada;

XLV. Reduccién de riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones y comunidades que nos
permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y mitigacion, el impacto adverso de los
desastres. Contempla la identificacion de riesgos y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades
de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccion civil, el compromiso publico y el desarrollo de un
marco institucional, la implementaciéon de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del suelo y
planeacion urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacion de alianzas y desarrollo de
instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento;



XLVI. Refugio temporal: La instalacion fisica habilitada para brindar temporalmente proteccién y bienestar a
las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitacién segura en caso de un riesgo
inminente, una emergencia, siniestro o desastre.

XLVII. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente,
a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor
proteccion futura y mejorando las medidas de reduccién de riesgos;

XLVIII. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccién entre su
vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

XLIX. Riesgo inminente: Aquel riesgo que segun la opinién de una instancia técnica especializada, debe
considerar la realizacion de acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o0 altas probabilidades de que
se produzcan los efectos adversos sobre un agente afectable;

L. Secretaria: La Secretaria de Gobernacion del gobierno federal;
LI. Seguro: Instrumento de administracion y transferencia de riesgos;

LIl. Simulacro: Representacion mediante una simulacion de las acciones de respuesta previamente planeadas
con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia
o desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la identificacion y
andlisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables;

LIIl. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Proteccién Civil;

LIV. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de uno o mas fenémenos perturbadores en
un inmueble o instalacion afectando a su poblaciéon y equipo, con posible afectacion a instalaciones
circundantes;

LV. Unidad Interna de Proteccion Civil: El érgano normativo y operativo responsable de desarrollar y dirigir las
acciones de proteccion civil, asi como elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Proteccion
Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y moéviles de una dependencia, institucion o entidad perteneciente a
los sectores publico, privado y social; también conocidas como Brigadas Institucionales de Proteccién Civil;

LVI. Unidades de Proteccion Civil: Los organismos de la administracion publica de las entidades federativas,
municipales o de las delegaciones, encargados de la organizacidn, coordinaciéon y operacion del sistema
nacional, en su demarcacion territorial;

LVII. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la
presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales.

LVIIIl. Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracion formal de la autoridad
competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura social, impidiéndose el cumplimiento normal de
las actividades de la comunidad. Puede involucrar el ejercicio de recursos publicos a través del Fondo de
Desastres;

LIX. Zona de riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se produzca un
dafio, originado por un fenédmeno perturbador, y

LX. Zona de riesgo grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de una zona de grave riesgo,
originado por un posible fenémeno perturbador.

Articulo 3. Los tres niveles de gobierno trataran en todo momento que los programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y funcionamiento de las instituciones de proteccion civil se
sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo.



Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

I. La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la implementacién de medidas de prevencién y
mitigacion;

Il. Promocién de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccién civil con énfasis en la
prevencién y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y
su vulnerabilidad;

Ill. Obligacién del Estado en sus tres ordenes de gobierno, para reducir los riesgos sobre los agentes
afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion;

IV. El fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y por ello capaces de resistir los
efectos negativos de los desastres, mediante una accion solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus
actividades productivas, econémicas y sociales;

V. Incorporacidn de la gestidn integral del riesgo, como aspecto fundamental en la planeacion y programacion
del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de riesgos;

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil adecuado en el
personal responsable de la proteccion civil en los tres érdenes de gobierno, y

VII. El conocimiento y la adaptacién al cambio climatico, y en general a las consecuencias y efectos del
calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacién de las tecnologias.

Articulo 5. Las autoridades de proteccion civil, enumeradas en el articulo 28 de esta ley, deberan actuar con
base en los siguientes principios:

I. Prioridad en la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las personas;

Il. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de recursos
a la poblacion en caso de emergencia o desastre;

Ill. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones asignadas a las
diversas instancias del gobierno;

IV. Publicidad y participacién social en todas las fases de la proteccién civil, pero particularmente en la de
prevencion;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccion civil, con énfasis en la prevenciéon en la
poblacién en general;

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicibn de cuentas en la
administracion de los recursos publicos;

VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y
VIIl. Honradez y de respeto a los derechos humanos.

Articulo 6. La coordinacién y aplicacion de esta Ley, se hara con respeto absoluto a las atribuciones
constitucionales y legales de las autoridades e instituciones que intervienen en el SISTEMA NACIONAL.

Capitulo Il De la proteccién civil



Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccion civil:

I. Asegurar el correcto funcionamiento del SISTEMA NACIONAL vy dictar los lineamientos generales para
coordinar las labores de proteccion civil en beneficio de la poblacién, sus bienes y entorno, induciendo y
conduciendo la participacion de los diferentes sectores y grupos de la sociedad en el marco de la Gestion
Integral de Riesgos;

Il. Promover la incorporacion de la Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo local y regional, estableciendo
estrategias y politicas basadas en el andlisis de los riesgos, con el fin de evitar la construccidon de riesgos
futuros y la realizacion de acciones de intervencién para reducir los riesgos existentes;

Ill. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, recursos
para el éptimo funcionamiento y operacién de los Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos a que se
refiere la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de promover y apoyar la
realizacién de acciones de orden preventivo; asi como las orientadas tanto al auxilio de la poblacion en
situacion de emergencia, como la atencion de los dafios provocados por los desastres de origen natural;

IV. Emitir declaratorias de emergencia o desastre de origen natural, en los términos establecidos en esta Ley y
en la normatividad administrativa;

V. Disponer la utilizacion y destino de los recursos de los instrumentos financieros de gestion de riesgos, con
apego a lo dispuesto por la normatividad administrativa en la materia;

VI. Promover, ante la eventualidad de los desastres de origen natural, la realizacion de acciones dirigidas a
una estrategia integral de transferencia de riesgos, a través de herramientas tales como la identificacién de la
infraestructura por asegurar, el analisis de los riesgos, las medidas para su reduccién y la definicién de los
esquemas de retencién y aseguramiento, entre otros;

VII. Dictar los lineamientos generales en materia de proteccion civil para inducir y fomentar que el principio de
la gestion integral de riesgos y la continuidad de operaciones, sea un valor de politica publica y una tarea
transversal para que con ello se realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis en aquellas que
tienen relacion directa con la salud, la educacién, el ordenamiento territorial, la planeacién urbano-regional, la
conservacion y empleo de los recursos naturales, la gobernabilidad y la seguridad;

VIII. Vigilar, mediante las dependencias y entidades competentes y conforme a las disposiciones legales
aplicables, que no se autoricen centros de poblacion en zonas de riesgo y, de ser el caso, se notifique a las
autoridades competentes para que proceda a su desalojo, asi como al deslinde de las responsabilidades en
las que incurren por la omision y complacencia ante dichas irregularidades y;

IX. Promover ante los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las entidades federativas, la
homologacion del marco normativo y las estructuras funcionales de la proteccion civil.

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unién, las entidades federativas, los municipios, las
delegaciones, los organismos descentralizados, los organismos constitucionales autbnomos y los sectores
privado y social, asi como la poblacién en general, deberan coadyuvar para que las acciones de proteccion
civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 9. La organizacion y la prestacion de la politica publica de proteccion civil corresponden al Estado
quien debera realizarlas en los términos de esta ley y de su Reglamento, por conducto de la federacion, los
estados, el Distrito Federal, los municipios y las delegaciones, en sus respectivos &mbitos de competencia.

La secretaria debera promover la interaccion de la proteccion civil con los procesos de informacion, a fin de
impulsar acciones a favor del aprendizaje y practica de conductas seguras, mediante el aprovechamiento de
los tiempos oficiales en los medios de comunicacién electrénicos.

Articulo 10. La Gestion Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases anticipadas a la
ocurrencia de un agente perturbador:



I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de construccion social de los
mismos;

II. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios;
Ill. Analisis y evaluacioén de los posibles efectos;

IV. Revision de controles para la mitigacion del impacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencién y mitigacion de riesgos;

VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacién de los riesgos, y

VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

Articulo 11. Para que los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la actividad de asesoria,
capacitacion, evaluacion, elaboracion de programas internos de proteccién civil, de continuidad de
operaciones y estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccién civil, deberan contar con el
registro expedido por la autoridad competente de proteccion civil, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Reglamento de esta ley.

El registro sera obligatorio y permitird a los particulares o dependencias publicas referidas en el parrafo
anterior, emitir la carta de corresponsabilidad que se requiera para la aprobacion de los programas internos y
especiales de proteccion civil.

Articulo 12. El emblema distintivo de la proteccion civil en el pais debera contener el adoptado en el ambito
internacional, conforme a la imagen institucional que se defina en el Reglamento y solamente sera utilizado
por el personal y las instituciones autorizadas en los términos del propio Reglamento.

Articulo 13. Los medios de comunicacién masiva electronicos y escritos, al formar parte del sistema
nacional, colaboraran con las autoridades con arreglo a los convenios que se concreten sobre el particular,
orientando y difundiendo oportuna y verazmente, informacion en materia de proteccion civil y de la gestion
integral de riesgos.

Los convenios de concertacion contendran las acciones de la gestién integral de riesgos y su incorporacion en
la elaboracion de planes, programas y recomendaciones, asi como en el disefio y transmisién de informacion
publica acerca de la proteccion civil.

Capitulo 1l Del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Articulo 14. El sistema nacional es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que
establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, de los organismos constitucionales auténomos, de las entidades federativas, de los municipios y las
delegaciones, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.

Articulo 15. El objetivo general del sistema nacionales el de proteger a la persona y a la sociedad y su
entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por fendmenos naturales o antropogénicos, a
través de la gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento
en la poblacion.

Articulo 16. El sistema nacional se encuentra integrado por todas las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, por los sistemas de proteccion civil de las entidades federativas, sus municipios
y las delegaciones; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos de



bomberos, asi como por los representantes de los sectores privado y, social, los medios de comunicacion y
los centros de investigacion, educacion y desarrollo tecnolégico.

Los integrantes del sistema nacional deberan compartir con la autoridad competente que solicite y justifique
su utilidad, la informacién de caracter técnico, ya sea impresa, electrénica o en tiempo real relativa a los
sistemas y/o redes de alerta, deteccion, monitoreo, pronéstico y medicion de riesgos.

Articulo 17. Los gobernadores de los estados, el jefe de gobierno del Distrito Federal, los presidentes
municipales y los jefes delegacionales del Distrito Federal, tendrén dentro de su jurisdiccion la responsabilidad
sobre la integracion y funcionamiento de los sistemas de proteccion civil, conforme a lo que establezca la
presente ley y la legislacién local correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se aseguraran del correcto funcionamiento de los consejos y
unidades de proteccion civil, promoviendo para que sean constituidos, con un nivel no menor a direccion
general preferentemente y de acuerdo a la legislacién aplicable, como organismos con autonomia
administrativa, financiera, de operacién y gestion, dependiente de la secretaria de gobierno, secretaria del
ayuntamiento, y las delegaciones, respectivamente.

Aguellos servidores publicos que desempefien una responsabilidad en las Unidades Estatales, Municipales y
Delegacionales de Proteccion Civil deberan contar con certificacion de competencia expedida por alguna de
las instituciones registradas en la Escuela Nacional.

Las unidades estatales de proteccion civil, con sustento en las leyes y disposiciones locales, propiciaran una
distribucién estratégica de las tareas, entre los centros regionales ubicados con criterios basados en la
localizacién de los riesgos, las necesidades y los recursos disponibles.

Sobre la denominaciéon que a nivel nacional se tiene de las unidades estatales, municipales, del Distrito
Federal y Delegaciones, se dispondra por virtud de la presente ley llamarse Coordinacién Estatal de
Proteccioén Civil del Estado o en su caso, Coordinacion Municipal de Proteccion Civil.

Articulo 18. Es responsabilidad de los gobiernos de los estados y del gobierno del Distrito Federal, conforme
a su disponibilidad presupuestaria, la contratacién de seguros y demas instrumentos de administracion y
transferencia de riesgos para la cobertura de dafios causados por un desastre natural en los bienes e
infraestructura de sus entidades federativas.

Para el cumplimiento de esta obligacion, las entidades federativas podran solicitar que los instrumentos de
administracion y transferencia de riesgos que contraten sean complementados con los Instrumentos
Financieros de Gestién de Riesgos Federales conforme a lo establecido en los lineamientos que para tal
efecto se emitan.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo anterior, los gobiernos estatales deberan acreditar que en el
proceso de contratacion del instrumento seleccionado se cumplieron con los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva del sistema nacional recaerd en la secretaria por conducto de la
Coordinacién Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de proteccién civil:

I. Garantizar el correcto funcionamiento del sistema nacional a través de la supervision y la coordinacion de
acciones de proteccion civil que realicen los diversos 6rdenes de gobierno, mediante la adecuada gestion
integral de los riesgos, incorporando la participacién activa y comprometida de la sociedad, tanto en lo
individual como en lo colectivo;

Il. Verificar los avances en el cumplimiento del Programa Nacional;

Ill. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos, especiales y regionales de
proteccion civil;



IV. Promover y apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de caracter
técnico operativo, de servicios y logistica que permitan prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o
peligro que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad;

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades, integrando y ampliando los conocimientos
de tales acontecimientos en coordinacion con las dependencias responsables;

VI. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblaciéon en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacién publica que tienda a la generacion, desarrollo y consolidacién de
una cultura nacional en la materia, con las reservas que correspondan en materia de transparencia y de
seguridad nacional.

VII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacidon con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el andlisis y seleccién del modelo requerido para la transferencia de riesgos a
que se refiere el articulo 18 de esta ley.

VIII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas en el analisis y seleccion del modelo
requerido para la transferencia de riesgos a que se refiere el articulo 19 de esta ley, para lo cual podra solicitar
recursos de los instrumentos financieros.

IX. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccion, monitoreo, prondstico y sistemas de alertamiento,
en coordinaciéon con las dependencias responsables e incorporando los esfuerzos de otras redes de
monitoreo publicas o privadas;

X. Suscribir convenios en materia de proteccion civil y gestién de riesgos en el &mbito nacional e internacional,
en coordinacién con las autoridades competentes en la materia;

XI. Emitir y publicar las declaratorias de emergencia y de desastre natural;

XIl: Promover la constituciéon de fondos de las entidades federativas para la prevencion y atencién de
emergencias y desastres de origen natural;

XIIl. Suscribir convenios de colaboraciéon administrativa con las entidades federativas en materia de
prevencion y atencion de emergencias y desastres;

XIV. Asesorar a las entidades federativas, al gobierno del Distrito Federal y dependencias federales en la
aplicacion de los instrumentos financieros de gestién de riesgos.

XV: Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Protecciéon Civil;

XVI. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacion y ampliacion de contenidos de
proteccién civil con un enfoque de Gestidn Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Nacional en todos los
niveles, desde educacion preescolar, primaria y secundaria, hasta los niveles superiores;

XVII. Fomentar en la poblacién una cultura de proteccion civil que le brinde herramientas que en un momento
dado le permitan salvaguardar su vida, sus posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de
fendmenos naturales y humanos. Para esta tarea, debe considerarse el apoyo de las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil que cuenten con una certificacion de competencia y que esté capacitada
para esta actividad.

XVIII: Promover, conjuntamente con las personas morales, la constitucion de mecanismos tendientes a la
obtencién de recursos que sirvan para fomentar una cultura de proteccion civil y, en su caso, para coadyuvar
en la gestion de los riesgos;

XIX. Promover el establecimiento de programas basicos de seguridad por regiones y entidades federativas,
para hacer frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos;
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XX. Promover entre las instancias competentes de los distintos 6rdenes de gobierno, la generacion de
informacion relativa a la proteccién civil, que por su oportunidad, calidad y cantidad fortalezca los procesos de
toma de decisiones;

XXI. Promover la instrumentacion de un Subsistema de Informacion de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades
gue permita mantener informada oportunamente a la poblacion;

XXIl. Supervisar, a través del Cenapred, que se realice y se mantenga actualizado el atlas nacional de
riesgos, asi como los correspondientes a las entidades federativas, municipios y delegaciones.

El atlas se integra con la informacion a nivel nacional, estatal, del Distrito Federal, municipal y delegacional.
Consta de bases de datos, sistemas de informacion geografica y herramientas para el andlisis y la simulacion
de escenarios, asi como la estimacion de pérdidas por desastres. Por la naturaleza dinamica del riesgo,
debera mantenerse como un instrumento de actualizacion permanente.

Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elaboracion de politicas y programas en todas
las etapas de la gestion integral del riesgo;

XXIIl. Coordinar el apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la administracion publica federal, a los
demés Poderes de la Union y a los 6rganos constitucionales autdnomos en la prevencién de desastres y, con
base en la suscripcién de convenios, a los gobiernos de las entidades federativas, municipios o delegaciones,
asi como a las instituciones de caracter social y privado;

XXIV. Promover y apoyar la capacitacion de los profesionales, especialistas y técnicos mexicanos en materia
de proteccion civil;

XXV. Promover entre los gobiernos de las entidades federativas, municipios y delegaciones la creacion y
construccion de infraestructura y la distribucion de equipamiento de proteccion civil, tendientes a fortalecer las
herramientas de gestion del riesgo;

XXVI. Gestionar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y las autoridades de otros paises, la recepcion y
envio de apoyos internacionales;

XXVII. Intercambiar con otros paises y con organismos internacionales, conocimientos, experiencias y
cooperacion técnica y cientifica para fortalecer la proteccion civil mediante la incorporacién de los avances en
la materia, con la participacion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XXVIII. Promover que los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios o delegaciones, segun
corresponda, elaboren y mantengan actualizados sus respectivos programas de proteccion civil y formen parte
de sus planes de desarrollo;

XXIX. Proponer, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los modelos de
contratacién de seguros e instrumentos financieros de gestidn de riesgos, que garanticen a la Federacion las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, y

XXX. Las demas que sefialen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el Presidente o el Consejo
Nacional dentro de la esfera de sus facultades.

Articulo 20. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Coordinacién Nacional podra integrar Comités
Interinstitucionales para los diferentes agentes perturbadores, quienes apoyaran a las autoridades en el
diagnéstico y toma de decision en la gestion del riesgo, a fin de reducir al maximo los posibles dafios que
pudiesen generar. Dichos Comités Interinstitucionales, seran técnicamente apoyados por los Comités
Cientificos Asesores u otras instancias técnicas conforme el Manual de Organizacién del sistema nacional.
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Articulo 21. En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacion debe constituirse en una funcion
prioritaria de la proteccion civil, por lo que las instancias de coordinacion deberan actuar en forma conjunta y
ordenada, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables.

También se hara del conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina para que
se implemente el Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en caso de desastres y el Plan General de Auxilio a la
Poblacién Civil, respectivamente.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la primera autoridad que tome
conocimiento de ésta, debera proceder a la inmediata prestacion de ayuda e informar tan pronto como sea
posible a las instancias especializadas de proteccion civil.

El Reglamento de esta ley y las demas disposiciones administrativas en la materia estableceran los casos en
los que se requiera de una intervencién especializada para la atencidon de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacion especializada, corresponde a las Unidades Internas de Proteccion Civil de
cada instalacion publica o privada, asi como a la autoridad municipal o delegacional que conozca de la
situacion de emergencia. Ademas, correspondera en primera instancia a la unidad municipal o delegacional
de proteccion civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del municipio o delegacién,
acudira a la instancia estatal o del Distrito Federal correspondiente, en los términos de la legislacion aplicable.
Si ésta resulta insuficiente, se procedera a informar a las instancias federales correspondientes, las que
actuaran de acuerdo con los programas establecidos al efecto, en los términos de esta ley y de las demas
disposiciones juridicas aplicables.

En las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los grupos sociales vulnerables y de escasos
recursos econémicos.

Articulo 22. Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion entre la federacién, las entidades
federativas, los municipios y las delegaciones, se llevaran a cabo mediante la suscripcion de convenios de
coordinacion, en los términos de la normatividad aplicable, o con base en los acuerdos y resoluciones que se
tomen en el Consejo Nacional y en las demas instancias de coordinacién, con pleno respeto de la autonomia
de las entidades federativas y de los municipios.

Articulo 23. El Centro Nacional es la institucion técnica-cientifica de la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil encargada de crear, gestionar y promover politicas publicas en materia de prevencion de desastres y
reduccién de riesgos a través de la investigacién, el monitoreo, la capacitacion y la difusion. Tiene entre sus
atribuciones, el apoyo técnico al sistema nacional, asi como la integracion del atlas nacional de riesgos, la
conduccién de la Escuela Nacional de Proteccion Civil, la coordinacion del monitoreo y alertamiento de
fendmenos perturbadores y promover el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su conjunto.

Articulo 24. El Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccion Civil, es la instancia operativa de
comunicacion, alertamiento, informacion, apoyo permanente y enlace entre los integrantes del sistema
nacional,en las tareas de preparacion, auxilio y recuperacion; asimismo, esta encargada de integrar sistemas,
equipos, documentos y demas instrumentos que contribuyan a facilitar a los integrantes del sistema nacional,
la oportuna y adecuada toma de decisiones.

La secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional, determinara las acciones y medidas necesarias para
gue este Centro cuente en todo momento con las condiciones, infraestructura e informacién actualizada, que
permitan su éptima operacion, en los términos que al efecto se determinen en el Reglamento.

Articulo 25. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicién de los
distintos fenébmenos perturbadores naturales y antropogénicos, encaminados a prevenir riesgos que pongan
en peligro la vida y que puedan provocar dafios a la poblacion.

Capitulo IV Del Consejo Nacional de Proteccién Civil
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Articulo 26. El Consejo Nacional es un 6rgano gubernamental consultivo en materia de proteccion civil. Sus
atribuciones son las siguientes:

I. Proponer la aprobacién del Programa Nacional de Proteccién Civil y vigilar el cumplimiento de sus objetivos
y metas;

Il. Proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la proteccién civil;

Ill. Proponer la emisién de acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento del sistema nacional;

IV. Fungir como 6rgano de consulta y de coordinacion de acciones del gobierno federal y de las entidades
federativas para convocar, concertar, inducir e integrar las actividades de los diversos participantes e
interesados en la materia, a fin de garantizar la consecucion del objetivo del sistema nacional,

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el sistema nacional y dar seguimiento de
las acciones que para tal efecto se establezcan;

VI. Proponer el establecimiento de medidas para vincular al sistema nacional con los sistemas estatales y
municipales de proteccién civil;

VII. Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de todos los sectores de la sociedad, en la
formulacion y ejecucion de los programas destinados a satisfacer las necesidades de proteccion civil en el
territorio nacional;

VIII. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a sus respectivas soberanias, la participacion de las
entidades federativas y por conducto de éstas, de los municipios, las delegaciones y de los diversos grupos
sociales locales organizados, en la definicién y ejecucion de las acciones que se convenga realizar en materia
de proteccion civil;

IX. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores, los criterios para la celebracion y el cumplimiento de los
acuerdos internacionales en materia de proteccion civil;

X. Proponer el establecimiento de las modalidades de cooperacion y auxilio internacionales en casos de
desastres, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores y en los términos establecidos en el
Reglamento;

XI. Promover el estudio, la investigacion y la capacitacion en materia de proteccion civil, identificando sus
problemas y tendencias, y proponiendo las normas y programas que permitan su solucion;

XIl. Promover el desarrollo y la consolidacion de una cultura nacional de proteccion civil;
XIll. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y

XIV. Las demés que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean necesarias para el
funcionamiento del sistema nacional.

Articulo 27. El Consejo Nacional estara integrado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira y por
los titulares de las Secretarias de Estado, los gobernadores de los estados, el jefe de gobierno del Distrito
Federal, quienes podran ser suplidos por servidores publicos que ostenten cargos con nivel inmediato inferior,
y la Mesa Directiva de la Comisidn de Proteccion Civil de la Camara de Senadores y la de Diputados. En el
caso del presidente de la Republica, lo suplira el secretario de Gobernacidn, quien a su vez sera suplido por el
coordinador Nacional de Proteccion Civil.

El Consejo Nacional podra asesorarse en la toma de decisiones en materia de proteccion civil del Consejo
Consultivo, en los términos que se establezca en el Reglamento.
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Los integrantes del Consejo Consultivo podran ser convocados a las sesiones del Consejo Nacional, por
invitacion que formule el secretario ejecutivo.

Articulo 28. El secretario de Gobernacion sera el secretario ejecutivo del Consejo Nacional. El secretario
técnico sera el Coordinador Nacional de Proteccién Civil.

Articulo 29. El Consejo Nacional sesionard ordinariamente en pleno por lo menos una vez al afio y
extraordinariamente cuando sea convocado por el presidente de la Republica. Corresponde al secretario
ejecutivo:

I. Presentar a la consideracion del Consejo Nacional el Informe del Avance del Programa Nacional;

Il. Concertar con los poderes Legislativo y Judicial de la Unién, asi como con las autoridades de las entidades
federativas y con las organizaciones voluntarias, privadas y sociales el cumplimiento del Programa Nacional;

Ill. Proporcionar a la poblacién en general la informacion publica que se genere en materia de proteccion civil
relacionada con la autoproteccion y el autocuidado;

IV. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional y de su Presidente;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Nacional, llevar el archivo de éstos y de los
instrumentos juridicos que deriven y expedir constancia de los mismos;

VI. Informar periédicamente al Consejo Nacional ya su Presidente de sus actividades;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion necesarios para el cumplimiento de los
fines del sistema nacional;

VIII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios generales y especificos en la
materia, asi como las demas disposiciones aplicables e informar lo conducente al Consejo Nacional;

IX. Presentar al Consejo Nacional los informes respecto al seguimiento de los acuerdos y resoluciones que se
adopten en su seno;

X. Colaborar con las instituciones que integran el sistema nacional, para fortalecer y hacer eficientes los
mecanismos de coordinacion;

XI. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacidn y demas instancias de fiscalizacién, proporcionando
la informacién con la que cuente respecto del ejercicio de los recursos de los fondos de ayuda federal, asi
como del cumplimiento de esta ley;

XIl. Supervisar, en coordinacion con las demas instancias competentes, la correcta aplicaciéon de los recursos
de los fondos por las entidades federativas y por los municipios y delegaciones, y

XIlll. Las demas que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como las que le encomiende el
Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 30. Corresponde al secretario técnico:
I. Suplir al secretario ejecutivo en sus ausencias;

Il. Elaborar y someter a la consideracion del secretario ejecutivo, el proyecto de calendario de sesiones del
Consejo Nacional y el proyecto de orden del dia de cada sesion, para que en su momento sean sometidos a
la aprobacion del Consejo Nacional;

IIl. Coordinar la realizacion de los trabajos especificos y acciones que determine el Consejo Nacional;
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IV. Coordinar la realizacion de estudios especializados sobre las materias de proteccion civil;

V. Verificar que los programas, estrategias, acciones y politicas que se adopten por las entidades federativas
se coordinen con el sistema nacional y que cumplan con los lineamientos y acuerdos generales que dicte el
Consejo Nacional;

VI. Preparar la evaluacion de cumplimiento del Programa Nacional de Proteccion Civil, y

VII. Las demas funciones que se sefialen en el Reglamento de esta Ley o0 que le sean encomendadas por el
presidente o el secretario ejecutivo del Consejo Nacional.

Articulo 31. La Coordinacion Nacional de Proteccién Civil, para efectos presupuestarios dependera del
presupuesto de la Secretaria de Gobernacion, la cual contemplard en cada ejercicio presupuestario los
recursos necesarios para que la Coordinacion realice sus tareas y objetivos.

Capitulo V Del Comité Nacional de Emergencias

Articulo 32. El Comité Nacional, es el mecanismo de coordinacién de las acciones en situaciones de
emergencia y desastre ‘ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan en riesgo a la
poblacién, bienes y entorno, sin menoscabo de lo establecido en el articulo 21 de esta ley y de conformidad
con el Manual de Organizacion y Operacion del sistema nacional y en los términos que se establezcan en el
Reglamento.

Articulo 33. ElI Comité Nacional estara constituido por los titulares o por un representante de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, con rango no inferior al de director general o
equivalente, que de acuerdo a su especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro
de sus funciones, programas, planes de emergencia y sus recursos humanos y materiales, al sistema
nacional, asi como por el representante que al efecto designe el o los gobernadores de los estados afectados
o por el jefe del gobierno del Distrito Federal, en su caso.

El Comité Nacional estara presidido por el secretario de Gobernacién, o en su ausencia por el titular de la
Coordinaciéon Nacional, quienes podran convocar para sesionar en forma extraordinaria cuando se presenten
situaciones extremas de emergencia o desastre, o cuando la probabilidad de afectacion por un agente
perturbador sea muy alta, poniendo en inminente riesgo a grandes nucleos de poblacion e infraestructura del
pais.

El Secretariado Técnico del Comité Nacional recaera en el titular de la Coordinacion Nacional o el servidor
publico que éste designe para el efecto, debiendo tener un nivel jerarquico de director general o su
equivalente.

Los esquemas de coordinacion de este comité seran precisados en el Reglamento.
Articulo 34. El Comité Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar la situacion de emergencia o desastre que afecte al pais, a fin de evaluar el alcance del impacto y
formular las recomendaciones necesarias para proteger a la poblacion, sus bienes y su entorno;

Il. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en practica para hacer frente a la situacion, asi como
los recursos indispensables para ello;

lll. Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros necesarios para las acciones
de auxilio, recuperacion y reconstruccion;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la situacion de emergencia o
desastre, hasta que ésta haya sido superada, y

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicacion y publico en general.
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Capitulo VI De los programas de proteccion civil

Articulo 35. El Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, es el conjunto de objetivos,
politicas, estrategias, lineas de accion y metas para cumplir con el objetivo del sistema nacional, segun lo
dispuesto por la Ley de Planeacion.

Articulo 36. ElI Programa Nacional, estara basado en los principios que establece esta ley, la Ley de
Planeacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y deméas normatividad en
materia de planeacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 37. En la elaboracion de los programas de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones, deberan considerarse las lineas generales que establezca el Programa Nacional, asi como las
etapas consideradas en la gestion integral de riesgos y conforme lo establezca la normatividad local en
materia de planeacion.

Articulo 38. Los programas especiales de proteccion civil son el instrumento de planeacion y operaciéon que
se implementa con la participacion corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante un peligro o
riesgo especifico derivado de un agente perturbador en un &rea o regidon determinada, que involucran a
grupos de poblacion especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas previsibles de los mismos,
permiten un tiempo adecuado de planeacion, con base en las etapas consideradas en la gestion integral de
riesgos.

Articulo 39. El programa interno de proteccion civil se lleva a cabo en cada uno de los inmuebles para mitigar
los riesgos previamente identificados y estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia
o0 desastre.

Para la implementacion del programa interno de proteccion civil cada instancia a la que se refiere el articulo
siguiente, debera crear una estructura organizacional especifica denominada Unidad Interna de Proteccién
Civil que elabore, actualice, opere y vigile este instrumento en forma centralizada y en cada uno de sus
inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboracidon del programa interno se deberan tomar en
consideracion los lineamientos establecidos en el Programa Hospital Seguro.

Articulo 40. Los inmuebles e instalaciones fijas y moéviles de las dependencias, entidades, instituciones,
organismos, industrias o empresas pertenecientes a los sectores publico, privado y social, a que se refiere el
Reglamento de esta Ley, deberan contar con un programa interno de proteccion civil.

Dicho programa debera ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad Interna de Proteccion
Civil, la que podra ser asesorada por una persona fisica 0 moral que cuente con el registro actualizado
correspondiente, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 12 de esta ley.

El contenido y las especificaciones de este tipo de programas, se precisaran en el Reglamento.
Capitulo VIl De la cultura de proteccién civil

Articulo 41. Las autoridades federales, de las entidades federativas, del Distrito Federal, municipales y
delegacionales, fomentaran la cultura en materia de proteccidon civil entre la poblacién, mediante su
participacion individual y colectiva.

Las autoridades en la materia, estableceran mecanismos idéneos para que la sociedad participe en la
planeacion y supervision de la proteccién civil, en los términos de esta Ley, su Reglamento y los demas
ordenamientos aplicables.

La poblacién vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada de ello y a contar con las
vias adecuadas de opinién y participacion en la gestién del riesgo.
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Articulo 42. Corresponde a la Secretaria dictar los lineamientos generales y disefiar formas para inducir y
conducir la formacioén de una cultura de proteccion civil.

Articulo 43. A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades correspondientes dentro de sus respectivos
ambitos de competencia, deberan:

I. Fomentar las actividades de proteccion civil;

Il. Incorporar contenidos tematicos de proteccion civil en todos los niveles educativos publicos y privados,
considerandola como asignatura obligatoria;

Ill. Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles académicos, que aborden en su
amplitud el tema de la proteccidn civil y la gestién integral de riesgos;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacion en general que le permita conocer de forma clara mecanismos
de prevencion y autoproteccion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campafas de difusion sobre temas de su competencia relacionados
con la proteccion civil, y

VI. Promover la celebracion de convenios con los sectores publico, social, privado y académico con el objeto
de difundir la cultura de proteccion civil.

Articulo 44. Los integrantes del sistema nacional promoverdn mecanismos para motivar y facilitar la
participacion de sus dependencias de forma activa, real, concreta y responsable en acciones especificas que
reflejen una cultura de prevencién en proteccion civil.

Articulo 45. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicion de los
distintos agentes perturbadores, encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan
provocar dafios irreversibles a la poblacion.

Capitulo VIII De la profesionalizacion de la proteccion civil

Articulo 46. La profesionalizacién de los integrantes del SISTEMA NACIONAL sera permanente y tendra por
objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos
mediante la institucionalizacion de un servicio civil de carrera cuando se trate de servidores publicos de los
tres drdenes de gobierno, de conformidad a lo que se establezca en la ley de la materia.

Articulo 47. Para los efectos del articulo anterior, cada entidad federativa y cada municipio, se sujetara a la
normatividad que exista en materia de servicio civil de carrera o la que haga sus veces, en la que se debera
regular el ingreso, formacién, permanencia, promocién, evaluacidon y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes a la profesionalizacion y estimulos a los miembros del SISTEMA NACIONAL, conforme
a las caracteristicas que le son propias, y a los requerimientos de la sociedad y del Estado.

En caso de que no exista dicha normatividad, se promovera ante las instancias competentes, por conducto de
la Coordinacion Nacional, que se cree un sistema civil de carrera para los servidores publicos responsables de
la proteccién civil.

Articulo 48. La normatividad correspondiente precisara y detallara todos los rubros que atafien a los puestos
de mando y jerarquias de las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil.

Capitulo IX De la Escuela Nacional de Proteccion Civil, capacitacion, acreditacién y certificacion

Articulo 49. La Escuela Nacional de Proteccion Civil es una instancia dependiente de la Coordinacion
Nacional por conducto del Cenapred, orientada a la formacion sistematica e institucionalizada de capital
humano, a través de la capacitacion, actualizacion y especializacion de materias teoricas y practicas.
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Tendra como funcién la acreditacion y certificacion de las capacidades de personas fisicas y morales que
ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capacitacion en los temas relacionados con proteccion civil,
sin perjuicio de que existan otras instancias de acreditacion y certificacion dentro del sistema educativo
nacional.

Articulo 50. La estructura, organizacién y operacién de la Escuela Nacional de Proteccién Civil se
especificara en las disposiciones normativas que para tal efecto emita la Coordinacién Nacional.

Capitulo X De los grupos voluntarios

Articulo 51. Para desarrollar actividades especializadas en material de proteccion civil, tales como tareas de
rescate y auxilio, combate a incendios, administracion de albergues y centros de acopio, servicios médicos de
urgencia, entre otros, los Grupos Voluntarios de caracter regional y nacional deberan tramitar su registro ante
la Secretaria; los estatales, municipales y delegacionales segun lo establezca la legislacion local respectiva.

Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos locales estableceran en forma especifica los tramites y
procedimientos para obtener los registros correspondientes, asi como las medidas a adoptar para que estos
grupos participen garantizando la seguridad de sus miembros.

Articulo 52. Son derechos y obligaciones de los grupos voluntarios:

I. Disponer del reconocimiento oficial una vez obtenido su registro;

Il. En su caso, recibir informacién y capacitacion, y

Ill. Coordinarse con las autoridades de proteccion civil que correspondan.

Articulo 53. Las personas que deseen desempefiar labores de rescate y auxilio, deberan integrarse o
constituirse preferentemente en grupos voluntarios.

Aguellos que no deseen integrarse a un grupo voluntario, podran registrarse individualmente en las unidades
de proteccion civil correspondientes, precisando su actividad, oficio o profesion, asi como su especialidad
aplicable a tareas de proteccion civil.

Capitulo Xl De la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios

Articulo 54. La Red Nacional de Brigadistas Comunitarios es una estructura organizada y formada por
voluntarios con el fin de capacitarse y trabajar coordinadamente con las autoridades de proteccion civil para
enfrentar en su entorno riesgos causados por los diversos agentes perturbadores.

Articulo 55. Los brigadistas comunitarios son los voluntarios capacitados en materias afines a la proteccién
civil, que han sido registradas en la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios, bajo la coordinacion y
supervision de las autoridades de proteccion civil en su comunidad para apoyar a éstas en tareas y
actividades tales como el alertamiento, la evacuacion, la aplicacion de medidas preventivas y la atencion a
refugios temporales, entre otras.

Articulo 56. La Secretaria coordinara el funcionamiento de la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios. Para
tal efecto, las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccién Civil en las entidades
federativas, deberan promover en el marco de sus competencias, la capacitacion, organizacion y preparacion
de los voluntarios que deseen constituirse en brigadistas comunitarios, pudiendo constituir redes municipales,
estatales o regionales de brigadistas comunitarios, y realizar los tramites de registro en la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios ante la Coordinacién Nacional.

Capitulo Xl De los instrumentos financieros de gestién de riesgos
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Articulo 57. Le corresponde a la secretaria, a través de la Coordinacion Nacional, asesorar a las entidades
federativas, al gobierno del Distrito Federal y dependencias federales en la aplicacion de los instrumentos
financieros de gestién de riesgos.

Articulo 58. Para acceder a los recursos de los instrumentos financieros de gestion de riesgos, se debera:

I. Presentar a la Secretaria una solicitud firmada por el titular de la instancia publica federal, o bien, del Poder
Ejecutivo en caso que se trate de una entidad federativa, de acuerdo a los requisitos y términos previstos en la
normatividad administrativa respectiva;

Il. La manifestacién expresa de que se evitardn las duplicidades con otros programas y fuentes de
financiamiento, y

Ill. Para el caso de las entidades federativas en situacion de emergencia y/o desastre, la manifestacion
expresa de que las circunstancias han superado su capacidad operativa y financiera para atender por si sola
la contingencia.

Articulo 59. La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la secretaria reconoce que uno o
varios municipios o delegaciones de una o mas entidades federativas se encuentran ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una situaciébn anormal generada por un agente natural perturbador y por ello se
requiere prestar auxilio inmediato a la poblacién cuya seguridad e integridad esta en riesgo.

Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el acto mediante el cual la secretaria reconoce la
presencia de un agente natural perturbador severo en determinados municipios o delegaciones de una o mas
entidades federativas, cuyos dafios rebasan la capacidad financiera y operativa local para su atencién, para
efectos de poder acceder a recursos del instrumento financiero de atencion de desastres naturales.

Para el caso de las declaratorias de desastre natural, éstas también podran ser solicitadas por los titulares de
las instancias publicas federales, a fin de que éstas puedan atender los dafios sufridos en la infraestructura,
bienes y patrimonio federal a su cargo.

Articulo 61. Las declaratorias deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, sin perjuicio de
que se difundan a través de otros medios de informacion.

La declaratoria de emergencia podra publicarse en dicho 6rgano de difusién con posterioridad a su emision,
sin que ello afecte su validez y efectos.

Articulo 62. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, proveera los recursos financieros para la
oportuna atencion de las situaciones de emergencias y de desastres, por lo que en caso de que los recursos
disponibles se hayan agotado, se haran las adecuaciones presupuestarias para la atenciéon emergente de la
poblacién y la reconstruccién de la infraestructura estratégica.

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, férmulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestion de riesgos, constituidos para tal efecto.

La retencion injustificada de dichos recursos por parte de los servidores publicos federales involucrados en el
procedimiento de acceso sera sancionada de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos.

Cuando se autoricen los recursos con cargo a los instrumentos financieros de gestion de riesgo, la secretaria
informard trimestralmente su uso y destino a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que esta los
incluya en los informes trimestrales sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda publica.

19



La aplicacién, erogacion, regulacion, justificacién, comprobacion, rendicion de cuentas y transparencia de los
recursos autorizados en los instrumentos financieros de gestion de riesgos se sujetaran a las reglas y demas
disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades federales facilitaran que la funcion publica directamente o, en su caso, a través
de los érganos internos de control en las dependencias y entidades federales puedan realizar, en cualquier
momento, de acuerdo a su ambito de competencia, la inspeccion, fiscalizacién y vigilancia de dichos recursos,
incluyendo la revisiéon programatica-presupuestal y la inspeccion fisica de las obras y acciones apoyadas con
recursos federales, asi como recibir , turnar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se presenten
sobre su manejo.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el ambito de su competencia le correspondan a la
Auditoria Superior de 1la Federacion.

Articulo 64. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un agente natural perturbador que ponga en
riesgo la vida humana y cuando la rapidez de la actuacién del sistema nacional sea esencial, la Secretaria
podra emitir una declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata los apoyos
necesarios y urgentes para la poblacion susceptible de ser afectada.

La normatividad administrativa determinara los casos en que podra emitirse una declaratoria de emergencia
por inminencia o alta probabilidad, asi como los apoyos que podra brindarse con cargo al instrumento
financiero de gestidn de riesgos establecido para la atencion de emergencia.

La autorizacion de la declaratoria de emergencia no debera tardar mas de 5 dias y el suministro de los
insumos autorizados debera iniciar al dia siguiente de la autorizacion correspondiente.

Articulo 65. Los fendbmenos antropogénicos, son en esencia provocados por la actividad humana y no por un
fendmeno natural. Generan un marco de responsabilidad civil, por lo que no son competencia de los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos previstos en esta ley.

Dichos fendmenos encuentran responsabilidad en su atencién, regulaciéon y supervision en el marco de las
competencias establecidas por las leyes locales a las entidades federativas, municipios o delegaciones, y en
el &mbito federal, a través de las instancias publicas federales, segin correspondan.

La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccién Civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones, promoveran con las diversas instancias del Sistema Nacional, para que desarrollen programas
especiales destinados a reducir o mitigar los riesgos antropogénicos, asi como de atencién a la poblacién en
caso de contingencias derivadas de tales fendmenos.

Capitulo Xlll Del Fondo de Proteccidon Civil

Articulo 66. Cada entidad federativa creard y administrar4 un Fondo Estatal de Proteccion Civil, cuya finalidad
serd la de promover la capacitacion, equipamiento y sistematizacion de las Unidades de Proteccion Civil de
las entidades federativas, municipios y delegaciones.

Articulo 67. Los Fondos Estatales de Proteccion Civil se integraran a través de los recursos aportados por la
respectiva entidad federativa y, en su caso, municipios y delegaciones.

El gobierno federal otorgara subsidios a dichos Fondos de Proteccién Civil conforme a los recursos que, en su
caso, sean aprobados para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin rebasar las
aportaciones que hubiesen realizado en el ejercicio fiscal correspondiente las entidades federativas y, en su
caso, los municipios y delegaciones.

Los Fondos Estatales de Proteccion Civil operaran segun se establezca en la normatividad administrativa
correspondiente y en el caso de los recursos federales, en términos de los convenios de coordinacion que se
celebren, precisando para ello los requisitos para el acceso, ejercicio y comprobacion de los recursos, asi
como las obligaciones en el manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.
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La capacitacion sera acorde a los lineamientos dictados por la Escuela Nacional de Proteccion Civil y los
recursos destinados a la sistematizacion de las unidades de proteccion civil deberan procurar la optimizacion
del manejo e intercambio de informacion y su homologacion a nivel nacional.

Capitulo XIV De las donaciones para auxiliar a la poblacién

Articulo 68. Las autoridades correspondientes estableceran las bases y lineamientos, con apego a lo
establecido en la presente Ley y su Reglamento, para emitir las convocatorias, recepcién, administracion,
control y distribucion de los donativos que se aporten con fines altruistas para atencién de emergencias o
desastres.

Las personas fisicas o morales, que deseen colaborar con la captacion de donaciones en especie deberan
obtener la autorizacion de las Unidades Estatales de Proteccion Civil, conforme a los requisitos y criterios que
establezca el Reglamento y la legislacion aplicable.

Articulo 69. Seran las autoridades competentes en los diferentes érdenes de gobierno las que determinaran
con apego a su regulacion local, los criterios de uso y destino de los donativos, debiendo en todos los casos
rendir un informe detallado.

Articulo 70. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, el Ejecutivo Federal deberd promover al
interior del Consejo Nacional un mecanismo agil, transparente y efectivo de control y coordinacion para que
los recursos donados sean administrados y entregados en beneficio de la poblacion de las entidades,
municipios, delegaciones o comunidades en emergencia o desastre.

Articulo 71. Los donativos en efectivo recibidos por las instituciones bancarias o financieras, cuando sean
destinados a la poblacion damnificada, seran deducibles, en términos de la legislacion aplicable, para quienes
realizan las aportaciones pero no para las instituciones que las reciban, quienes podran vigilar la aplicacién de
los recursos en las acciones que se determinen necesarias por el Consejo Nacional o por el Consejo Estatal
de Proteccion Civil, respectivamente.

Articulo 72. Las autoridades correspondientes deberan verificar que en todo momento las donaciones se
apliquen estrictamente para beneficiar a la poblacién afectada por la emergencia y/o desastre con nivel
econdmico y social bajo, y en su caso, a favor de programas de apoyo especificos a microempresarios y
pequefios productores.

Capitulo XV De las Medidas de Seguridad

Articulo 73. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emision de una declaratoria de emergencia o
desastre natural y de lo que establezcan otras disposiciones legales, las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las delegaciones,
ejecutaran las medidas de seguridad que les competan, a fin de proteger la vida de la poblacion y sus bienes,
la planta productiva y su entorno, para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad, informando en forma inmediata a las autoridades de proteccion civil correspondientes sobre las
acciones emprendidas, quienes instalardn en los casos que se considere necesario y conforme a la
normatividad aplicable, el centro de operaciones, como centro de comando y de coordinacion de las acciones
en el sitio.

Articulo 74. Esta ley, su Reglamento, asi como las disposiciones administrativas en la materia, regularan los
medios, formalidades y demds requisitos para acceder y hacer uso de los recursos financieros tendientes a la
prevencioén y atencion de desastres naturales, atendiendo al principio de inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural, la autoridad tendra un plazo de hasta 5
dias naturales para su emision, en términos de las disposiciones administrativas en la materia.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal tengan acceso a los recursos
tendientes a la atencién de desastres naturales, sera de hasta 10 dias naturales, contados a partir del dia en
gue se emita la declaratoria de desastre natural respectiva.
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Articulo 75. Las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil, asi como la del
Distrito Federal, tendran la facultad de aplicar las siguientes medidas de seguridad:

I. Identificacion y delimitacion de lugares o zonas de riesgo;
Il. Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas afectadas;

Ill. Acciones preventivas para la movilizacidon precautoria de la poblaciéon y su instalaciéon y atencion en
refugios temporales;

IV. Coordinacién de los servicios asistenciales;
V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada,;
VI. La suspension de trabajos, actividades y servicios, y

VII. Las demas que en materia de proteccion civil determinen las disposiciones reglamentarias y la legislacién
local correspondiente, tendientes a evitar que se generen o sigan causando dafios.

Asimismo, las unidades a que se refiere este articulo y la secretaria podra promover ante las autoridades
competentes, la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos.

Articulo 76. Cuando se apliquen las medidas de seguridad previstas en el articulo anterior, se precisara su
temporalidad y, en su caso, las acciones para su suspension.

Articulo 77. Previo a la realizacion de eventos publicos y en espacios de concentracion masiva, deberan
elaborarse programas especificos de proteccién civil, los cuales seran entregados oportunamente a las
autoridades de proteccion civil para su aprobacion y coordinacién con otras instancias de seguridad. Las
principales medidas del programa y las conductas apropiadas en caso de una contingencia deberan ser
difundidas al publico participante por parte del organizador antes del evento o al inicio del mismo.

Capitulo XVI De los particulares

Articulo 78. Los particulares que por su uso y destino concentren o reciban una afluencia masiva de
personas, estan obligadas a contar con una unidad interna de proteccion civil y elaborar un programa interno,
en los términos que establezca esta ley y su reglamento, sin perjuicio de lo sefialado en los respectivos
ordenamientos locales.

Articulo 79. Las personas fisicas 0 morales del sector privado cuya actividad sea el manejo, almacenamiento,
distribucién, transporte y utilizacion de materiales peligrosos, hidrocarburos y explosivos presentaran ante la
autoridad correspondiente los programas internos de proteccion civil a que se refiere la fraccion XLI del
articulo 2 de la presente ley.

Articulo 80. Los responsables de la administracion y operacion de las actividades sefialadas en los articulos
anteriores deberan integrar las unidades internas con su respectivo personal, de acuerdo con los requisitos
que sefiale el reglamento interno de la presente ley, sin perjuicio de lo que establezcan las leyes y
reglamentos locales.

Articulo 81. Toda persona fisica o moral debera informar a las autoridades competentes, haciéndolo de forma
directa de cualquier alto riesgo, siniestro o desastre que se presente o pudiera presentarse.

Capitulo XVII De la deteccidon de zonas de riesgo
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Articulo 82. El gobierno federal, con la participacion de las entidades federativas y el gobierno del Distrito
Federal, debera buscar concentrar la informacion climatolégica, geoldgica y meteoroldgica de que se disponga
a nivel nacional.

Articulo 83. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas y el gobierno del Distrito
Federal, promovera la creacion de las bases que permitan la identificacion y registro en los Atlas Nacional,
Estatales y Municipales de Riesgos de las zonas en el pais con riesgo para la poblacion, el patrimonio publico
y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la edificacién de asentamientos.

Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccién, edificacion, realizacién de obras de
infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un
andlisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas para su reduccion, tomando en consideracion la
normatividad aplicable y los Atlas municipales, estatales y el Nacional y no cuenten con la autorizacion de la
autoridad correspondiente.

Articulo 85. Son autoridades competentes para aplicar lo dispuesto por este capitulo, dentro del ambito de
sus respectivas atribuciones conforme a la ley:

I. Las distintas dependencias del Ejecutivo federal,
Il. La Procuraduria General de la Republica;

lll. Los gobiernos de los estados;

IV. El gobierno del Distrito Federal, y

V. Los municipios y 6rganos politico administrativos.

Articulo 86. En el atlas nacional de riesgos y en los respectivos atlas estatales y municipales de riesgos,
deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fenémenos que influyan en las
distintas zonas. Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracion por las autoridades competentes,
para la autorizacion o no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o asentamientos
humanos.

Articulo 87. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de Alto Riesgo, las autoridades
competentes con base en estudios de riesgos especificos, determinara la realizacion de las obras de
infraestructura que sean necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el caso, deberan
formular un plan a fin de determinar cudles de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanismos
financieros que permitan ésta accion.

Articulo 88. El Gobierno Federal, los de las entidades federativas, y el del Distrito Federal, buscaran y
propondran mecanismos para la transferencia de riesgos a través de la contratacion de seguros o de otros
instrumentos financieros.

Articulo 89. Las autoridades federales, de las entidades federativas, el Gobierno del Distrito Federal, los
municipios y los 6érganos politico administrativos, determinaran qué autoridad bajo su estricta responsabilidad,
tendra competencia y facultades para autorizar la utilizacién de una extension territorial en consistencia con el
uso de suelo permitido, una vez consideradas las acciones de prevencién o reduccién de riesgo a que se
refieren los articulos de este capitulo.

Articulo 90. La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizacién por parte de servidores publicos de
cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no cuenten con la aprobacion correspondiente, se considerara
una conducta grave, la cual se sancionara de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos respectiva, ademéas de constituir un hecho delictivo en los términos de esta ley y de las demas
disposiciones legales aplicables.

Capitulo XVIII De la atencién a la poblacién rural afectada por contingencias climatolégicas
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Articulo 91. Es responsabilidad del gobierno federal y de las entidades federativas atender los efectos
negativos provocados por fendmenos climatolégicos extremos en el sector rural, en este sentido, se debera
contar con los mecanismos que permitan atender de manera agil y oportuna mediante apoyos directos y
contratacién de seguros catastréficos a los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, de bajos
ingresos, afectados por contingencias climatolégicas extremas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 126 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la responsabilidad del gobierno federal de atender a los productores
rurales de bajos ingresos afectados por contingencias climatolégicas, el Ejecutivo federal debera vigilar, la
instrumentacion de un programa para la atencién de fenébmenos naturales perturbadores que afecten los
activos productivos de productores rurales de bajos ingresos y su prevision presupuestal segun lo establecido
en el articulo 4 de esta ley.

Articulo 93. Los gobiernos federal y estatal deberan concurrir tanto en acciones como en la aportacion de
recursos, para la instrumentacion de programas que coadyuven a la reincorporacion de los productores de
bajos ingresos a sus actividades productivas.

Articulo 94. EIl gobierno federal debera crear una reserva especial para el sector rural con el propdsito de
proveer de recursos en forma expedita al Programa de Atencidn a Contingencias Climatoldgicas, cuando los
recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se hubiesen agotado.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal emitir4 el Reglamento de esta ley en un plazo no mayor a 180 dias a partir de
su publicacion.

Tercero. La presente Ley abroga a la Ley General de Proteccion Civil publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 2000 y a sus reformas de 29 de diciembre de 2001, 13 de junio de 2003, 15 de
junio de 2004 y 24 de abril de 2006.

Cuarto. Las disposiciones reglamentarias y administrativas de proteccion civil se seguiran aplicando en lo que
no se opongan a esta Ley, en tanto se emite el Reglamento.

Quinto. Las demas disposiciones que en materia de proteccion civii que se contengan en otros
ordenamientos federales, serdn complementarios de esta ley, en lo que no se opongan a ella.

Sexto. Los desastres y las emergencias que hayan ocurrido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley,
se atenderan conforme a los recursos financieros y a las disposiciones administrativas vigentes a la fecha en
que sucedieron.

Séptimo. Los gobernadores de los estados, el jefe de gobierno del Distrito Federal, los presidentes
municipales, y los jefes delegacionales del Distrito Federal, contaran con un plazo de hasta 180 dias a partir
de la publicacion de esta ley para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de esta ley.

Octavo. Las autoridades locales realizaran las gestiones conducentes con el propésito de que se realicen las
adecuaciones correspondientes en las leyes y demas disposiciones locales en la materia en un plazo no
mayor a 365 dias a partir de la publicacién de esta ley, ajustandose en todo momento a los principios y
directrices de esta ley.

Noveno. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacion de esta ley, el Ejecutivo federal debera
rendir un informe del estado que guardan los recursos del Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales, y
estos pasaran a formar parte de los instrumentos financieros de gestion de riesgos.
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El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales seguird cumpliendo con los compromisos derivados de los
instrumentos de transferencia de riesgos que contratd conforme a las disposiciones aplicables antes de la
entrada en vigor de esta Ley, asi mismo podra contratar instrumentos de la misma naturaleza y conforme a
esas disposiciones, en tanto se emiten las disposiciones administrativas a que se refiere el articulo 64 de la
Ley, de manera conjunta, por la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales solo se podra dar por terminado y liquidar hasta que se
cumplan todas las obligaciones y se ejerzan los derechos derivados de los instrumentos contratados, en los
términos de las disposiciones aplicables, antes de la entrada en vigor de esta Ley.

Décimo. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacién de esta ley, el ejecutivo federal elaborara
los lineamientos para que los estados y el distrito federal puedan acceder a los recursos para cumplir con las
obligaciones determinadas en el articulo 18 de esta ley.

Décimo Primero. Con relacion al articulo, 19 de esta ley, las entidades federativas y el Distrito Federal,
procurara educar tal denominacion y la estructura a mas tardar en 180 dias después de la entrada en vigor de
la presente normativa.

Décimo Segundo. Con relacion al articulo 31 y en lo referente a los recursos necesarios como los inmuebles
gue le sirvan de sede, infraestructura, personal y demas recursos necesarios para la realizacion de sus
objetivos, la Secretaria de Gobernacion dotard de éstos para que la Coordinacion realice sus objetivos y se
establezca.

Decimo Tercero. Respecto de la fraccion VI del articulo 4, en dicha certificacién de competencias debera ser
extensiva a los integrantes de aquellos organismos e instituciones que por su naturaleza estén integrados al
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 15 de marzo de 2012.— Senador
Ricardo Garcia Cervantes (rabrica), vicepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rabrica),
secretario.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Turnese a la Comision de Gobernacion, para su
dictamen.
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19-04-2012

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Proteccion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 318 votos en pro, 0 en contra y 3 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 19 de abril de 2012.

Discusion y votacion, 19 de abril de 2012.

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Secretario diputado Her6n Agustin Escobar Garcia: «Dictamen de la Comision de Gobernacién, con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccién Civil

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion de la LXI Legislatura fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente la Minuta con proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccion Civil.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70 péarrafo primero, 72 y 73, fraccion XXIX-I1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numerales 6, incisos €) y f) y 7, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1,
fracciéon I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y
habiendo analizado el contenido de la Minuta de referencia, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea el presente dictamen basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El treinta de noviembre de dos mil once, la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados aprobd el
dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Proteccién Civil, siendo remitida al
pleno de la Camara de origen para su discusion.

2. El ocho de diciembre de dos mil once, el pleno de la Camara de Diputados aprob6 el dictamen con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil, siendo remitida a la colegisladora para los
efectos del articulo 72, inciso A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. El trece de diciembre de dos mil once, en sesion del pleno de la Camara de Senadores, se dio cuenta con
la minuta de referencia, siendo turnada a las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Estudios Legislativos
para su estudio y dictamen.

4. El seis de marzo de dos mil doce, las Comisiones Unidas de proteccion Civil y de Estudios legislativos
aprobaron la minuta con proyecto de decreto, siendo enviada al Pleno para la discusion correspondiente.

5. El quince de marzo de dos mil doce, el pleno de la Camara de Senadores discutié y aprob6 el proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Proteccién Civil, remitiéndose a la Camara de Diputados para
los efectos del articulo 72, inciso E, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. El veintidés de marzo de dos mil doce, en sesion del pleno de la Camara de Diputados, se dio cuenta de la
minuta de referencia siendo turnada a la Comision de Gobernacién para el estudio y dictamen
correspondiente.

7. El once de abril de dos mil doce, la Comision de Gobernacién aprobd el dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE MINUTA




La Camara de Senadores, después de haber revisado las consideraciones del dictamen que generd la Minuta
con proyecto de decreto, coincide en afirmar la importancia de una nueva legislacion en materia de proteccion
civil integrando conceptos y figuras que dotaran a la nueva legislacién de elementos que permitan la
modernizacion y aplicacion agil de recursos entre los tres niveles de gobierno de forma coordinada. Asi, la
Camara revisora coincide en afirmar que la proteccién civil debe ser entendida como un proceso continuo y
permanente, en constante actualizacion surgido de la necesaria y sistematica atencion a las manifestaciones
de la naturaleza y a sus efectos, a los cambios sociales y a todos aquellos factores que pueden ser fuente de
desastres.

Asimismo, comparten la idea de que una de las méas delicadas funciones y responsabilidades del Estado,
consiste en establecer y operar instituciones y formas de organizacion sociales que permitan hacer frente a
los agentes productores de desastres, sean estos de origen natural o humano, que constantemente amagan
la seguridad, la vida, la salud y los bienes de las comunidades y de las personas, cosa que las comisiones
dictaminadoras de la Camara de Senadores valoraron ampliamente en las propuestas contenidas en la Minuta
de la Camara de origen.

Por otro lado, afirma la Colegisladora, una preocupacion latente, tanto de la poblacion como de las
autoridades es lo que se refiere a los plazos establecidos en el marco legal vigente para que se haga la
declaratoria de desastre natural, y para el acceso a los recursos para su atencion. En este sentido, las
Comisiones dictaminadoras del Senado valoraron la decision de establecer que una vez presentada la
solicitud de declaratoria de desastre natural, la autoridad tendrd un plazo de hasta 5 dias naturales para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién. El plazo para que los gobiernos de las entidades federativas
tengan acceso a los recursos tendientes a la atencion de desastres naturales, sera de hasta 10 dias naturales,
contados a partir del dia en que se publique en el Diario Oficial de la Federacion a la declaratoria de desastre.

El Senado reconoci6 de la incorporacion de un Capitulo dentro del cuerpo de la Ley que se propone referente
a la deteccion de zonas de riesgo, en el que se establece que el Gobierno Federal, con la participacion de las
entidades federativas, debera buscar concentrar la informacién climatoldgica, geoldgica y meteoroldgica de
gue se disponga a nivel nacional. De igual forma, el Gobierno Federal, con la participacion de las entidades
federativas, promovera la creacion de las bases que permitan la identificacion y registro en los Atlas Nacional,
Estatales y Municipales de Riesgos de las zonas del pais con riesgo para la poblacion, el patrimonio publico y
privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la edificacion de asentamientos. Asimismo, se
consideran como delito grave la construccion, edificacion, realizacion de obras de infraestructura y los
asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un analisis de riesgos vy,
en su caso, definir las medidas para su reduccién, tomando en consideracion la normatividad aplicable y los
Atlas municipales, estatales y el Nacional y no cuenten con la autorizacion de la autoridad correspondiente.

Finalmente, el Senado de la Republica estim6 que el ordenamiento normativo que contiene la Minuta tiene un
amplio significado de vanguardia y se inserta plenamente en la actualidad y modernidad en asuntos de
proteccién civil, estableciendo una clara diferenciacion con la Ley General de Proteccién Civil en vigor.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Minuta, los integrantes la Comisién de Gobernacion
exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. La Comision dictaminadora coincide con los argumentos esgrimidos por la revisora, por lo que estima
oportuno el impulso a la nueva Ley de Proteccion Civil, materia del presente dictamen.

2. De la misma forma, considera viables las modificaciones a la Minuta proyecto de decreto por lo que se
coincide con la serie de cambios propuestos y aprobados por la colegisladora y que se describen a
continuacion, de acuerdo a la exposicion contenida en el dictamen de la Camara revisora:

MODIFICACIONES A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO

1. Modificacién del articulo 7, fracciones Il y IV. La modificacion de la fraccion Il del articulo 7 pretende
sefialar que los recursos presupuestales a los que se alude en este precepto deben ser contemplados por el
Ejecutivo Federal en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y correspondera a la Camara
de Diputados su aprobacion. Se puntualiza que sera la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria, el marco normativo al que se sujetara todo lo relativo a los recursos del Presupuesto de Egresos
de la Federacién en materia de proteccion civil; por lo que hace a la fraccién 1V, la Camara de Senadores
estima pertinente establecer con mayor claridad esta obligacion del Ejecutivo Federal en el Capitulo XlI, De
los Instrumentos Financieros de Gestidén de Riesgos, eliminando la fraccion IV, recorriéndose la numeracion
de las subsecuentes fracciones de este articulo.

2. Modificacion al articulo 18. El dictamen realiza cambios a los dos primeros parrafos para eliminar
términos que pudieran propiciar una personalizacion en las responsabilidades estipuladas en este precepto;
igualmente se sustituyen los términos de Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por el de
Gobiernos estatales y Gobierno del Distrito Federal; y para establecer que para el cumplimiento de la
responsabilidad que se les asigna a las entidades federativas de contratar seguros contra desastres, estas
pueden contar con apoyos federales, al solicitar que los instrumentos de administracién y transferencia de
riesgos que contraten sean complementados con los instrumentos financieros de gestion de riesgos, los
cuales, como se indica en el articulo 2, fraccion XXXII, tienen caracter federal.

3. Modificacion del articulo 19, fracciones VIII, XIV, XV, XXIX y XXX. Esta propuesta quiere consignar que
las asesorias y apoyos a las entidades federativas se haran en coordinacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Con esta modificacion se atiende y se da congruencia a lo establecido en la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, en relacion a las atribuciones y competencias que este ordenamiento
otorga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia financiera, y a la Secretaria de Gobernacion
en materia de coordinacion en el rubro de proteccion civil.

La fraccion XIV de este mismo articulo, se modifica con el propésito de eliminar como una atribucién vy,
consecuentemente, como una responsabilidad de la Coordinacidon Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccién Civil la administracién y la operacion de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, toda
vez que la Coordinacion Nacional no cuenta con la competencia juridica, ni con los recursos humanos,
materiales y financieros para realizar esta funcion.

En tal virtud, se modifica esta fraccién, para que la Coordinacion Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, asesore a las entidades federativas y a las dependencias federales en la aplicacion de los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos; y, con base en estos mismos argumentos, se elimina el texto de la
fraccion XV, recorriéndose la numeracion de las fracciones subsecuentes.

La fraccion XXX queda como fraccion XXIX y se modifica para sefialar que las propuestas de modelos para la
contratacion de seguros, se hara en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4. Modificacion al articulo 31. Se elimina la referencia al caracter autonomo de la Coordinacion Nacional en
virtud de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los organismos auténomos,
por lo que de pretender que la Coordinacion tuviera este caracter, se tendria que reformar el texto
constitucional.

5. Modificacién al articulo 57, con el fin de guardar congruencia con la modificacion hecha al articulo 19, en
el sentido de omitir la responsabilidad de la Secretaria, de administrar y operar, a través de la Coordinacién
Nacional, los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos.

6. Se elimina del proyecto de decreto el articulo 58; las comisiones dictaminadoras del Senado
consideraron que lo sefialado en la minuta de la Camara de Diputados ya se encuentra contemplado en el
texto del articulo 18, en consecuencia se recorre la humeracion de los articulos subsecuentes.

7. Modificacion del articulo 63 de la Minuta, que pasa a ser articulo 62, en el que se pretende establecer
que el Ejecutivo Federal proveera los recursos financieros para atender las situaciones de emergencia y de
desastres, sin perjuicio de que queda garantizado que en caso de que los recursos sean insuficientes, el
Ejecutivo Federal debera realizar las adecuaciones presupuestarias correspondientes. Quiere puntualizar la
atencion de manera emergente tanto a la poblacion como a la infraestructura estratégica afectada con la
finalidad de mantener la normalidad en su operacion.

8. Modificacién al articulo 65 de la Minuta, que pasoé a ser el articulo 64, consider6é oportuna la omision de
la Ultima parte del tercer parrafo, toda vez que una situacion de emergencia no cuenta con un periodo de
tiempo determinado de atencién; en algunos casos criticos se han llegado a rebasar los tres meses de
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atencién y de apoyo a localidades en situacién emergente. En consecuencia, la intervencion de la Federacion
debe prestarse en cualquier momento de la emergencia, hasta alcanzar niveles controlables por parte de las
autoridades locales. Para lograr lo anterior, la colegisladora juzgd oportuno contar con un esquema de
planeacion de la correcta y oportuna distribucion de suministros de auxilio por plazos que resultaria imposible
cumplir en 10 dias naturales, lo cual seria en total perjuicio de la poblacién damnificada, puesto que se tendria
que concluir con el suministro de apoyos al cumplirse dicho plazo.

9. Modificacion del articulo 67 de la Minuta, que pasa a ser 66, que pretende una mayor claridad en el
Fondo de Proteccion Civil. EI Senado considerd necesario establecer con claridad que el Fondo de Proteccion
Civil seré de caracter estatal, eliminando la obligacidon que se atribuia a la Coordinacion Nacional de coordinar
la formacion de dicho fondo, asi como de administrarlo en razén de que la Coordinacién Nacional no cuenta
con las atribuciones legales para tal fin, asi como tampoco con los recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros.

10. Modificacion al articulo 68 de la Minuta, que pasa a ser 67, a juicio de la colegisladora, y en
seguimiento a la modificacion del articulo anterior, representa un asunto de la mayor importancia y
determinante para establecer el espiritu federalista de este ordenamiento, al establecer la participacion de la
Federacién en la creacién de los Fondos Estatales a través de la entrega de subsidios, sefialandose que sera
el Presupuesto de Egresos de la Federacion en donde se establezca el monto que se destinara a dichos
Fondos.

11. En el texto del articulo 72, que pasa a ser articulo 71, se afiade la frase en términos de la legislacion
aplicable, haciendo referencia a las Leyes fiscales, a fin de aclarar que las deducciones de las que se habla
en este precepto se realizaran de conformidad a lo que dichos ordenamientos estipulan.

12. Las modificaciones al articulo 75 de la Minuta, ahora articulo 74, pretenden hacer claro el acceso a los
recursos, mismos que deberan sujetarse a la Ley, a su reglamento y a las disposiciones administrativas. La
colegisladora no considerd conveniente que deban incorporarse en el Presupuesto requisitos adicionales de
acceso. A juicio de la Camara de Senadores, la nueva Ley debe dar permanencia a los requisitos y
procedimientos, sin sujetarlo a nuevas reglas cada afio. Con ello, se busca lograr una mayor oportunidad en la
atencion del desastre, a fin de que el avance del procedimiento de acceso a los recursos no quede supeditado
a la publicacién de la declaratoria de desastre en el Diario Oficial de la Federacion, sino que con la sola
emision y difusion de la declaratoria, por parte de la Secretaria de Gobernacion, el proceso pueda continuar
de manera agil. La inclusién de “en términos de las disposiciones administrativas”, tiene como proposito que la
entidad federativa cumpla con los requisitos y plazos establecidos en las Reglas del FONDEN vy facilite la
documentaciéon minima necesaria para la emision de la declaratoria de desastre natural.

13. Con la finalidad de no restringir la atencién al sector rural a un programa exclusivo, la Camara de
Senadores consideré la modificacion del articulo 93 de la Minuta, ahora articulo 92, eliminando dicho
término; asimismo, sustituyé el término contingencias climatoldgicas por el de fendmenos naturales
perturbadores, toda vez que experiencias recientes en el pais han demostrado que las areas rurales no sélo
son afectadas por fenémenos climaticos, como ocurrié en el afio 2010 en el Estado de Baja California, en
donde un sismo afecté seriamente una amplia zona de cultivo en el Valle de Mexicali.

14. Finalmente, la Camara de Senadores modifico y adicioné el articulo noveno transitorio, por considerar
que si las entidades federativas tienen que asegurar sus bienes contra los riesgos catastréficos a los que
estan expuestos sus bienes, pero al tener acceso de manera complementaria a los instrumentos financieros
de gestion de riesgos, ellos topan su necesidad de cobertura ya que contaran con un apoyo federal en caso
de desastre, hecho que al final redunda en el pago de un monto menor de prima.

Adicionalmente, los instrumentos de transferencia de riesgos que adquiere la Federacion a través del
fideicomiso FONDEN son en beneficio tanto de la responsabilidad federal como estatal, de aqui que se
desprende la necesidad de proponer la redaccion complementaria al articulo noveno transitorio para
garantizar que se puedan recibir los beneficios por las indemnizaciones de los instrumentos de transferencia
de riesgos contratados en caso de actualizarse las condiciones para el pago.

Esta Comisién estima que las modificaciones a la Minuta en estudio aportan elementos claros para la atencion
y gestion de los riesgos que consoliden los objetivos de la nueva Ley General de Proteccion Civil.



Por lo anterior expuesto, y para los efectos del articulo 72, inciso A) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de Gobernacidon ponen a consideracion de esta H.
Asamblea, el siguiente:

DECRETO

UNICO. SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL PARA QUEDAR COMO SIGUE:
Ley General de Proteccion Civil

Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil. Los sectores privado y social
participaran en la consecucion de los objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que la misma
establece.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en general todo aquello
destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura estratégica, planta productiva y el medio
ambiente, a reducir los riesgos y a controlar y prevenir los efectos adversos de un agente perturbador;

1. Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo, alojamiento y resguardo ante la amenaza,
inminencia u ocurrencia de un agente perturbador;

Ill. Albergue: Instalacion que se establece para brindar resguardo a las personas que se han visto afectadas
en sus viviendas por los efectos de fendmenos perturbadores y en donde permanecen hasta que se da la
recuperacion o reconstruccion de sus viviendas;

IV. Atlas nacional de Riesgos: Sistema integral de informacion sobre los agentes perturbadores y dafios
esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la interaccion entre los peligros, la
vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables;

V. Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro, emergencia o desastre,
por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las unidades internas de proteccion civil, asi
como las acciones para salvaguardar los demas agentes afectables;

VI. Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro de un inmueble, capacitadas y adiestradas en
funciones basicas de respuesta a emergencias tales como: primeros auxilios, combate a conatos de incendio,
evacuacion, busqueda y rescate; designados en la Unidad Interna de Proteccién Civil como encargados del
desarrollo y ejecuciéon de acciones de prevencion, auxilio y recuperacion, con base en lo estipulado en el
Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble;

VII. Cambio climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, que altera
la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad climéatica natural observada durante
periodos comparables;

VIII. Centro Nacional: El Centro Nacional de Prevencién de Desastres;
IX. Comité Nacional: Al Comité Nacional de Emergencias y Desastres de Proteccion Civil;

X. Consejo Consultivo: Al Consejo Consultivo Permanente de Proteccion Civil, como 6rgano asesor del
Consejo Nacional;

Xl. Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Proteccidon Civil;



XIl. Continuidad de operaciones: Al proceso de planeacion, documentacién y actuacién que garantiza que las
actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales, afectadas por un agente perturbador,
puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta planeacion deberéa estar contenida
en un documento o serie de documentos cuyo contenido se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata,
recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de capacitacién continua y realizacién de
simulacros;

XIlll. Coordinacién Nacional: A la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion;

XIV. Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya sufrido dafios en su
integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que requiere asistencia externa para su
subsistencia; considerandose con esa condicidon en tanto no se concluya la emergencia o se restablezca la
situacion de normalidad previa al desastre;

XV. Delegaciones: Los érganos politico-administrativos previstos en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;

XVI. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o extremos,
concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una
zona determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada;

XVII. Donativo: La aportacion en dinero o en especie que realizan las diversas personas fisicas o morales,
nacionales o internacionales, a través de los centros de acopio autorizados o en las instituciones de crédito,
para ayudar a las entidades federativas, municipios o comunidades en emergencia o desastre;

XVIII. Emergencia: Situacién anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo
para la seguridad e integridad de la poblacién en general, generada o asociada con la inminencia, alta
probabilidad o presencia de un agente perturbador;

XIX. Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante la posibilidad o certeza de una
emergencia o desastre, se retira o es retirado de su lugar de alojamiento usual, para garantizar su seguridad y
supervivencia;

XX. Fendmeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana;
XXI. Fenémeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza;

XXII. Fendmeno Geoldgico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos de
la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la
inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los
agrietamientos;

XXIll. Fenémeno Hidrometeoroldgico: Agente perturbador que se genera por la accién de los agentes
atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costera s y
lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; y
tornados;

XXIV. Fenbmeno Quimico-Tecnoldgico: Agente perturbador que se genera por la accién violenta de diferentes
sustancias derivadas de su interaccién molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales como:
incendios de todo tipo, explosiones, fugas téxicas, radiaciones y derrames;

XXV. Fenébmeno Sanitario-Ecologico: Agente perturbador que se genera por la accién patdgena de agentes
biologicos que afectan a la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion de
su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacién del aire, agua, suelo y alimentos;



XXVI. Fenébmeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de
poblacion, tales como: demostraciones de inconformidad social, concentracibn masiva de poblacion,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcion o afectacion de los
servicios basicos o de infraestructura estratégica;

XXVII. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, andlisis,
evaluacion, control y reduccién de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e’ implementacién de politicas
publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan
las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision,
prevencioén, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

XXVIII: Grupos Voluntarios: Las personas morales o las personas fisicas, que se han acreditado ante las
autoridades competentes, y que cuentan con personal, conocimientos, experiencia y equipo necesarios, para
prestar de manera altruista y comprometida, sus servicios en acciones de proteccion civil;

XXIX. Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe permanecer accesible y funcionando a
su maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una situacion de emergencia o de desastre;

XXX. Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre los agentes
afectables y su distribucion geogréfica, a través del analisis de los peligros y la vulnerabilidad;

XXXI. Infraestructura Estratégica: Aquella que es indispensable para la provision de bienes y servicios
publicos, y cuya destruccion o inhabilitacion es una amenaza en contra de la seguridad nacional;

XXXII. Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos: Son aquellos programas y mecanismos de
financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el gobierno federal para apoyar a las instancias publicas
federales y entidades federativas, en la ejecucién de proyectos y acciones derivadas de la gestion integral de
riesgos, para la prevencion y atencion de situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural;

XXXIII. Instrumentos de administracién y transferencia de riesgos: Son aquellos programas 0 mecanismos
financieros que permiten a las entidades publicas de los diversos 6rdenes de gobierno, compartir o cubrir sus
riesgos catastroficos, transfiriendo el costo total o parcial a instituciones financieras nacionales o
internacionales.

XXXIV. Inventario Nacional de Necesidades de Infraestructura: Inventario integrado por las obras de
infraestructura que son consideradas estratégicas para disminuir el riesgo de la poblacién y su patrimonio;

XXXV. Mitigacion: Es toda accion orientada a .disminuir el impacto o dafios ante la presencia de un agente
perturbador sobre un agente afectable;

XXXVI. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafino de cierta
intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado;

XXXVII. Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz
ante el impacto de un fenémeno perturbador en el corto, mediano y largo plazo;

XXXVIII. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacién a la ocurrencia de
los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como
anticiparse a los procesos sociales de construccion de los mismos;

XXXIX. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos
a través de las etapas de identificacién de riesgos, prevencién, mitigacién, preparaciéon, atencion de
emergencias, recuperacion y reconstruccion;



XL. Programa Interno de Proteccion Civil: Es un instrumento de planeacion y operacion, circunscrito al ambito
de una dependencia, entidad, institucion u organismo del sector publico, privado o social; que se compone por
el plan operativo para la Unidad Interna de Proteccidn Civil, el plan para la continuidad de operaciones y el
plan de contingencias, y tiene como proposito mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones
preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o
desastre;

XLI. Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion Civil;

XLII. Proteccién Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos de origen
natural o entrépico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y
concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del SISTEMA NACIONAL, con el fin de
crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de
manera corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se
apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la
poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;

XLIIl. Reconstruccion: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad social y econémica
gue prevalecia entre la poblacion antes de sufrir los efectos producidos por un agente perturbador en un
determinado espacio o jurisdiccién. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccién de los
riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones
preexistentes;

XLIV. Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en acciones encaminadas al
retorno a la normalidad de la comunidad afectada;

XLV. Reduccion de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones y comunidades que nos
permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y mitigacion, el impacto adverso de los
desastres. Contempla la identificacion de riesgos y el analisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades
de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccién civil, el compromiso publico y el desarrollo de un
marco institucional, la implementaciéon de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del suelo y
planeacion urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacion de alianzas y desarrollo de
instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento;

XLVI. Refugio Temporal: La instalacién fisica habilitada para brindar temporalmente proteccion y bienestar a
las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitaciéon segura en caso de un riesgo
inminente, una emergencia, siniestro o desastre;

XLVII. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente,
a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor
proteccién futura y mejorando las medidas de reduccion de riesgos;

XLVIIl. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre su
vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

XLIX. Riesgo Inminente: Aquel riesgo que segun la opinidon de una instancia técnica especializada, debe
considerar la realizacion de acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o altas probabilidades de que
se produzcan los efectos adversos sobre un agente afectable;

L. Secretaria: La Secretaria de Gobernaciéon del Gobierno Federal;
LI. Seguro: Instrumento de Administracién y Transferencia de Riesgos;

LIl. Simulacro: Representacién mediante una simulacion de las acciones de respuesta previamente planeadas
con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia
o desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la identificacion y
analisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables;
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LIll. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Proteccion Civil;

LIV. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de uno o mas fenémenos perturbadores en
un inmueble o instalacién afectando a su poblacion y equipo, con posible afectacién a instalaciones
circundantes;

LV. Unidad Interna de Proteccion Civil: El érgano normativo y operativo responsable de desarrollar y dirigir las
acciones de proteccion civil, asi como elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Proteccién
Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y méviles de una dependencia, institucion o entidad perteneciente a
los sectores publico, privado y social; también conocidas como Brigadas Institucionales de Proteccion Civil;

LVI. Unidades de Proteccion Civil: Los organismos de la administracion publica de las entidades federativas,
municipales o de las delegaciones, encargados de la organizacion, coordinacion y operacion del SISTEMA
NACIONAL, en su demarcacion territorial;

LVII. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la
presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales;

LVIIl. Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracion formal de la autoridad
competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura social, impidiéndose el cumplimiento normal de
las actividades de la comunidad. Puede involucrar el ejercicio de recursos publicos a través del Fondo de
Desastres;

LIX. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se produzca un
dafio, originado por un fenémeno perturbador, y

LX. Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de una zona de grave riesgo,
originado por un posible fenémeno perturbador.

Articulo 3. Los tres niveles de gobierno trataran en todo momento que los programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y funcionamiento de las instituciones de proteccion civil se
sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo.

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccién civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

I. La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la implementacién de medidas de prevencién y
mitigacion;

Il. Promocién de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccién civil con énfasis en la
prevencién y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y
su vulnerabilidad;

Ill. Obligacién del Estado en sus tres ordenes de gobierno, para reducir los riesgos sobre los agentes
afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion;

IV. El fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y por ello capaces de resistir los
efectos negativos de los desastres, mediante una accién solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus
actividades productivas, econémicas y sociales;

V. Incorporacién de la gestion integral del riesgo, como aspecto fundamental en la planeacién y programacion
del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de riesgos;

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil adecuado en el
personal responsable de la proteccion civil en los tres érdenes de gobierno, y



VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las consecuencias y efectos del
calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacién de las tecnologias.

Articulo 5. Las autoridades de proteccion civil, enumeradas en el articulo 28 de esta Ley, deberan actuar con
base en los siguientes principios:

I. Prioridad en la proteccion a la vida, la salud y la integridad de las personas;

Il. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de recursos
a la poblacion en caso de emergencia o desastre;

Ill. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones asignadas a las
diversas instancias del gobierno;

IV. Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero particularmente en la de
prevencion;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccién civil, con énfasis en la prevencion en la
poblacién en general;

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicion de cuentas en la
administracion de los recursos publicos;

VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y
VIIl. Honradez y de respeto a los derechos humanos.

Articulo 6. La coordinacién y aplicacién de esta Ley, se hara con respeto absoluto a las atribuciones
constitucionales y legales de las autoridades e instituciones que intervienen en el sistema nacional.

Capitulo 1l De la Proteccion Civil
Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccién civil:

I. Asegurar el correcto funcionamiento del sistema nacional y dictar los lineamientos generales para coordinar
las labores de proteccion civil en beneficio de la poblacion, sus bienes y entorno, induciendo y conduciendo la
participacion de los diferentes sectores y grupos de la sociedad en el marco de la Gestion Integral de Riesgos;

Il. Promover la incorporacion de la Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo local y regional, estableciendo
estrategias y politicas basadas en el analisis de los riesgos, con el fin de evitar la construccion de riesgos
futuros y la realizacion de acciones de intervencién para reducir los riesgos existentes;

Ill. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, recursos
para el éptimo funcionamiento y operacion de los Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos a que se
refiere la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de promover y apoyar la
realizacién de acciones de orden preventivo; asi como las orientadas tanto al auxilio de la poblacién en
situacion de emergencia, como la atencion de los dafios provocados por los desastres de origen natural;

IV. Emitir declaratorias de emergencia o desastre de origen natural, en los términos establecidos en esta Ley y
en la normatividad administrativa;

V. Disponer la utilizacién y destino de los recursos de los instrumentos financieros de gestion de riesgos, con
apegdo a lo dispuesto por la normatividad administrativa en la materia;

VI. Promover, ante la eventualidad de los desastres de origen natural, la realizacion de acciones dirigidas a
una estrategia integral de transferencia de riesgos, a través de herramientas tales como la identificacién de la
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infraestructura por asegurar, el andlisis de los riesgos, las medidas para su reduccion y la definicion de los
esquemas de retencioén y aseguramiento, entre otros;

VII. Dictar los lineamientos generales en materia de proteccion civil para inducir y fomentar que el principio de
la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, sea un valor de politica publica y una tarea
transversal para que con ello se realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis en aquellas que
tienen relacion directa con la salud, la educacion, el ordenamiento territorial, la planeacién urbano-regional, la
conservacion y empleo de los recursos naturales, la gobernabilidad y la seguridad;

VIII. Vigilar, mediante las dependencias y entidades competentes y conforme a las disposiciones legales
aplicables, que no se autoricen centros de poblacién en zonas de riesgo y, de ser el caso, se notifique a las
autoridades competentes para que proceda a su desalojo, asi como al deslinde de las responsabilidades en
las que incurren por la omision y complacencia ante dichas irregularidades vy;

IX. Promover ante los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las entidades federativas, la
homologacién del marco normativo y las estructuras funcionales de la proteccion civil.

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unién, las entidades federativas, los municipios, las
delegaciones, los organismos descentralizados, los organismos constitucionales autbnomos y los sectores
privado y social, asi como la poblacién en general, deberan coadyuvar para que las acciones de proteccion
civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 9. La organizacion y la prestacion de la politica publica de proteccidn civil corresponden al Estado
quien debera realizarlas en los términos de esta Ley y de su Reglamento, por conducto de la federacion, los
estados, el Distrito Federal, los municipios y las delegaciones, en sus respectivos ambitos de competencia.

La Secretaria debera promover la interaccion de la proteccion civil con los procesos de informacion, a fin de
impulsar acciones a favor del aprendizaje y practica de conductas seguras, mediante el aprovechamiento de
los tiempos oficiales en los medios de comunicacioén electronicos.

Articulo 10. La Gestion Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases anticipadas a la
ocurrencia de un agente perturbador:

I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de construccion social de los
mismos;

II. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios;
Ill. Analisis y evaluacion de los posibles efectos;

IV. Revision de controles para la mitigacion del impacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos;

VI. Desarrollo de una mayor comprensién y concientizacion de los riesgos, y

VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

Articulo 11. Para que los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la actividad de asesoria,
capacitacion, evaluacion, elaboracion de programas internos de proteccion civil, de continuidad de
operaciones y estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccién civil, deberdn contar con el
registro expedido por la autoridad competente de proteccion civil, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Reglamento de esta Ley.

El registro sera obligatorio y permitird a los particulares o dependencias publicas referidas en el parrafo
anterior, emitir la carta de corresponsabilidad que se requiera para la aprobacion de los programas internos y
especiales de proteccion civil.
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Articulo 12. El emblema distintivo de la proteccion civil en el pais debera contener el adoptado en el ambito
internacional, conforme a la imagen institucional que se defina en el Reglamento y solamente sera utilizado
por el personal y las instituciones autorizadas en los términos del propio Reglamento.

Articulo 13. Los medios de comunicacion masiva electrénicos y escritos, al formar parte del SISTEMA
NACIONAL, colaboraran con las autoridades con arreglo a los convenios que se concreten sobre el particular,
orientando y difundiendo oportuna y verazmente, informacion en materia de proteccion civil y de la Gestion
Integral de Riesgos.

Los convenios de concertacion contendran las acciones de la gestién integral de riesgos y su incorporacion en
la elaboracion de planes, programas y recomendaciones, asi como en el disefio y transmisién de informacion
publica acerca de la proteccion civil.

Capitulo 1l Del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Articulo 14. El SISTEMA NACIONAL es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y
acciones, que establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales autbnomos, de las entidades federativas, de los
municipios y las delegaciones, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.

Articulo 15. El objetivo general del SISTEMA NACIONAL es el de proteger a la persona y a la sociedad y su
entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por fendmenos naturales o antropogénicos, a
través de la gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento
en la poblacion.

Articulo 16. El SISTEMA NACIONAL se encuentra integrado por todas las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, por los sistemas de proteccion civil de las entidades federativas, sus municipios
y las delegaciones; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos de
bomberos, asi como por los representantes de los sectores privado y, social, los medios de comunicacion y
los centros de investigacion, educacion y desarrollo tecnolégico.

Los integrantes del SISTEMA NACIONAL deberdn compartir con la autoridad competente que solicite y
justifique su utilidad, la informacion de caracter técnico, ya sea impresa, electrénica o en tiempo real relativa a
los sistemas y/o redes de alerta, deteccion, monitoreo, prondéstico y medicion de riesgos.

Articulo 17. Los gobernadores de los estados, el jefe de gobierno del Distrito Federal, los presidentes
municipales y los jefes delegacionales del Distrito Federal, tendran dentro de su jurisdiccién la responsabilidad
sobre la integracion y funcionamiento de los sistemas de proteccion civil, conforme a lo que establezca la
presente Ley y la legislacion local correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se aseguraran del correcto funcionamiento de los consejos y
unidades de proteccion civil, promoviendo para que sean constituidos, con un nivel no menor a Direccidn
General preferentemente y de acuerdo a la legislacion aplicable, como organismos con autonomia
administrativa, financiera, de operacién y gestion, dependiente de la secretaria de gobierno, secretaria del
ayuntamiento, y las delegaciones, respectivamente.

Aguellos servidores publicos que desempefien una responsabilidad en las Unidades Estatales, Municipales y
Delegacionales de Protecciéon Civil deberan contar con certificacion de competencia expedida por alguna de
las instituciones registradas en la Escuela Nacional.

Las unidades estatales de proteccion civil, con sustento en las Leyes y disposiciones locales, propiciaran una
distribucién estratégica de las tareas, entre los centros regionales ubicados con criterios basados en la
localizacién de los riesgos, las necesidades y los recursos disponibles.
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Sobre la denominacion que a nivel nacional se tiene de las unidades estatales, municipales, del Distrito
Federal y Delegaciones, se dispondra por virtud de la presente Ley llamarse Coordinacién Estatal de
Proteccién Civil del Estado o en su caso, Coordinacion Municipal de Proteccion Civil.

Articulo 18. Es responsabilidad de los gobiernos de los estados y del gobierno del Distrito Federal, conforme
a su disponibilidad presupuestaria, la contratacion de seguros y demds instrumentos de administracion y
transferencia de riesgos para la cobertura de dafios causados por un desastre natural en los bienes e
infraestructura de sus entidades federativas.

Para el cumplimiento de esta obligacion, las entidades federativas podran solicitar que los instrumentos de
administracion y transferencia de riesgos que contraten sean complementados con los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos Federales conforme a lo establecido en los lineamientos que para tal
efecto se emitan.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo anterior, los gobiernos estatales deberan acreditar que en el
proceso de contratacion del instrumento seleccionado se cumplieron con los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva del SISTEMA NACIONAL recaeréa en la secretaria por conducto de la
Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

I. Garantizar el correcto funcionamiento del SISTEMA NACIONAL a través de la supervision y la coordinacion
de acciones de proteccion civil que realicen los diversos 6rdenes de gobierno, mediante la adecuada gestion
integral de los riesgos, incorporando la participacion activa y comprometida de la sociedad, tanto en lo
individual como en lo colectivo;

I. Verificar los avances en el cumplimiento del Programa Nacional;

Ill. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos, especiales y regionales de
proteccion civil;

IV. Promover y apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de caracter
técnico operativo, de servicios y logistica que permitan prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o
peligro que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad;

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades, integrando y ampliando los conocimientos
de tales acontecimientos en coordinacién con las dependencias responsables;

VI. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacion en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de
una cultura nacional en la materia, con las reservas que correspondan en materia de transparencia y de
seguridad nacional;

VII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas, en coordinaciéon con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el andlisis y seleccion del modelo requerido para la transferencia de riesgos a
que se refiere el articulo 18 de esta Ley;

VIII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas en el analisis y seleccion del modelo
requerido para la transferencia de riesgos a que se refiere el articulo 19 de esta Ley, para lo cual podra
solicitar recursos de los instrumentos financieros;

IX. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccion, monitoreo, prondstico y sistemas de alertamiento,
en coordinacion con las dependencias responsables e incorporando los esfuerzos de otras redes de
monitoreo publicas o privadas;

X. Suscribir convenios en materia de proteccion civil y gestién de riesgos en el ambito nacional e internacional,
en coordinacion con las autoridades competentes en la materia;
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XI. Emitir y publicar las declaratorias de emergencia y de desastre natural;

XIl: Promover la constitucion de fondos de las entidades federativas para la prevencion y atencién de
emergencias y desastres de origen natural;

XIIl. Suscribir convenios de colaboracién administrativa con las entidades federativas en materia de
prevencioén y atencion de emergencias y desastres;

XIV. Asesorar a las entidades federativas, al gobierno del Distrito Federal y dependencias federales en la
aplicacion de los instrumentos financieros de gestion de riesgos;

XV. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Proteccién Civil;

XVI. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporaciéon y ampliacion de contenidos de
proteccion civil con un enfoque de Gestion Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Nacional en todos los
niveles, desde educacién preescolar, primaria y secundaria, hasta los niveles superiores;

XVII. Fomentar en la poblacién una cultura de proteccién civil que le brinde herramientas que en un momento
dado le permitan salvaguardar su vida, sus posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de
fendmenos naturales y humanos. Para esta tarea, debe considerarse el apoyo de las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil que cuenten con una certificacion de competencia y que esté capacitada
para esta actividad;

XVIII. Promover, conjuntamente con las personas morales, la constitucion de mecanismos tendientes a la
obtencion de recursos que sirvan para fomentar una cultura de proteccion civil y, en su caso, para coadyuvar
en la gestion de los riesgos;

XIX. Promover el establecimiento de programas basicos de seguridad por regiones y entidades federativas,
para hacer frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos;

XX. Promover entre las instancias competentes de los distintos érdenes de gobierno, la generacion de
informacion relativa a la proteccion civil, que por su oportunidad, calidad y cantidad fortalezca los procesos de
toma de decisiones;

XXI. Promover la instrumentacion de un Subsistema de Informacién de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades
gque permita mantener informada oportunamente a la poblacion;

XXII. Supervisar, a través del CENAPRED, que se realice y se mantenga actualizado el atlas nacional de
riesgos, asi como los correspondientes a las entidades federativas, municipios y delegaciones;

El Atlas se integra con la informacién a nivel nacional, estatal, del Distrito Federal, municipal y delegacional.
Consta de bases de datos, sistemas de informacion geografica y herramientas para el analisis y la simulacién
de escenarios, asi como la estimacién de pérdidas por desastres. Por la naturaleza dinamica del riesgo,
debera mantenerse como un instrumento de actualizacion permanente.

Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elaboracion de politicas y programas en todas
las etapas de la Gestién Integral del Riesgo;

XXIIl. Coordinar el apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la administracion publica federal, a los
demas Poderes de la Unidn y a los 6rganos constitucionales auténomos en la prevencion de desastres y, con
base en la suscripcién de convenios, a los gobiernos de las entidades federativas, municipios o delegaciones,
asi como a las instituciones de caracter social y privado;

XXIV. Promover y apoyar la capacitacion de los profesionales, especialistas y técnicos mexicanos en materia
de proteccion civil;
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XXV. Promover entre los gobiernos de las entidades federativas, municipios y delegaciones la creacion y
construccion de infraestructura y la distribucion de equipamiento de proteccion civil, tendientes a fortalecer las
herramientas de gestion del riesgo;

XXVI. Gestionar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y las autoridades de otros paises, la recepcion y
envio de apoyos internacionales;

XXVII. Intercambiar con otros paises y con organismos internacionales, conocimientos, experiencias y
cooperacién técnica y cientifica para fortalecer la proteccion civil mediante la incorporacion de los avances en
la materia, con la participacion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XXVIII. Promover que los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios o delegaciones, segun
corresponda, elaboren y mantengan actualizados sus respectivos programas de proteccion civil y formen parte
de sus planes de desarrollo;

XXIX. Proponer, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los modelos de
contratacion de seguros e instrumentos financieros de gestion de riesgos, que garanticen a la Federacion las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, y

XXX. Las demas que sefialen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el Presidente o el Consejo
Nacional dentro de la esfera de sus facultades.

Articulo 20. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Coordinacién Nacional podra integrar Comités
Interinstitucionales para los diferentes agentes perturbadores, quienes apoyaran a las autoridades en el
diagnostico y toma de decision en la gestion del riesgo, a fin de reducir al maximo los posibles dafios que
pudiesen generar. Dichos Comités Interinstitucionales, seran técnicamente apoyados por los Comités
Cientificos Asesores u otras instancias técnicas conforme el Manual de Organizacién del SISTEMA
NACIONAL.

Articulo 21. En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacion debe constituirse en una funcion
prioritaria de la proteccion civil, por lo que las instancias de coordinacion deberdn actuar en forma conjunta y
ordenada, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables. También se hara del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina para que se implemente el
Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en caso de desastres y el Plan General de Auxilio a la Poblacion Civil,
respectivamente.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la primera autoridad que tome
conocimiento de ésta, debera proceder a la inmediata prestaciéon de ayuda e informar tan pronto como sea
posible a las instancias especializadas de proteccion civil.

El Reglamento de esta Ley y las demds disposiciones administrativas en la materia estableceran los casos en
los que se requiera de una intervencion especializada para la atencién de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacion especializada, corresponde a las Unidades Internas de Proteccion Civil de
cada instalacion publica o privada, asi como a la autoridad municipal o delegacional que conozca de la
situacion de emergencia. Ademas, correspondera en primera instancia a la unidad municipal o delegacional
de proteccion civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del municipio o delegacién,
acudira a la instancia estatal o del Distrito Federal correspondiente, en los términos de la legislacién aplicable.
Si ésta resulta insuficiente, se procedera a informar a las instancias federales correspondientes, las que
actuaran de acuerdo con los programas establecidos al efecto, en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones juridicas aplicables.

En las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los grupos sociales vulnerables y de escasos
recursos econémicos.
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Articulo 22. Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion entre la federacién, las entidades
federativas, los municipios y las delegaciones, se llevaran a cabo mediante la suscripcion de convenios de
coordinacion, en los términos de la normatividad aplicable, o con base en los acuerdos y resoluciones que se
tomen en el Consejo Nacional y en las demas instancias de coordinacién, con pleno respeto de la autonomia
de las entidades federativas y de los municipios.

Articulo 23. El Centro Nacional es la institucion técnica-cientifica de la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil encargada de crear, gestionar y promover politicas publicas en materia de prevencion de desastres y
reduccién de riesgos a través de la investigacién, el monitoreo, la capacitacion y la difusion. Tiene entre sus
atribuciones, el apoyo técnico al SISTEMA NACIONAL, asi como la integracion del Atlas Nacional de
Riesgos, la conduccion de la Escuela Nacional de Proteccidon Civil, la coordinacion del monitoreo y
alertamiento de fendbmenos perturbadores y promover el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su
conjunto.

Articulo 24. El Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccion Civil, es la instancia operativa de
comunicacion, alertamiento, informacion, apoyo permanente y enlace entre los integrantes del SISTEMA
NACIONAL, en las tareas de preparacion, auxilio y recuperacién; asimismo, esta encargada de integrar
sistemas, equipos, documentos y demas instrumentos que contribuyan a facilitar a los integrantes del
SISTEMA NACIONAL, la oportuna y adecuada toma de decisiones.

La Secretaria por conducto de la Coordinacién Nacional, determinara las acciones y medidas necesarias para
gque este Centro cuente en todo momento con las condiciones, infraestructura e informacion actualizada, que
permitan su éptima operacion, en los términos que al efecto se determinen en el Reglamento.

Articulo 25. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicién de los
distintos fenémenos perturbadores naturales y antropogénicos, encaminados a prevenir riesgos que pongan
en peligro la vida y que puedan provocar dafios a la poblacién.

Capitulo IV Del Consejo Nacional de Proteccién Civil

Articulo 26. El Consejo Nacional es un 6rgano gubernamental consultivo en materia de proteccion civil. Sus
atribuciones son las siguientes:

I. Proponer la aprobacién del Programa Nacional de Proteccién Civil y vigilar el cumplimiento de sus objetivos
y metas;

Il. Proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas integrales, sisteméticas, continuas y
evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la proteccién civil;

Ill. Proponer la emision de acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento del SISTEMA
NACIONAL;

IV. Fungir como 6rgano de consulta y de coordinacion de acciones del gobierno federal y de las entidades
federativas para convocar, concertar, inducir e integrar las actividades de los diversos participantes e
interesados en la materia, a fin de garantizar la consecucién del objetivo del SISTEMA NACIONAL;

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el SISTEMA NACIONAL y dar
seguimiento de las acciones que para tal efecto se establezcan;

VI. Proponer el establecimiento de medidas para vincular al sistema nacional con los sistemas estatales y
municipales de proteccion civil;

VII. Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de todos los sectores de la sociedad, en la
formulacion y ejecucion de los programas destinados a satisfacer las necesidades de proteccion civil en el
territorio nacional;
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VIII. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a sus respectivas soberanias, la participacion de las
entidades federativas y por conducto de éstas, de los municipios, las delegaciones y de los diversos grupos
sociales locales organizados, en la definicion y ejecucién de las acciones que se convenga realizar en materia
de proteccidn civil;

IX. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores, los criterios para la celebracion y el cumplimiento de los
acuerdos internacionales en materia de proteccion civil;

X. Proponer el establecimiento de las modalidades de cooperacion y auxilio internacionales en casos de
desastres, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores y en los términos establecidos en el
Reglamento;

XI. Promover el estudio, la investigacion y la capacitacion en materia de proteccion civil, identificando sus
problemas y tendencias, y proponiendo las normas y programas que permitan su solucién;

XIl. Promover el desarrollo y la consolidaciéon de una cultura nacional de proteccion civil;
XIll. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y

XIV. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean necesarias para el
funcionamiento del SISTEMA NACIONAL.

Articulo 27. El Consejo Nacional estara integrado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira y por
los titulares de las Secretarias de Estado, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, quienes podran ser suplidos por servidores publicos que ostenten cargos con nivel inmediato inferior,
y la Mesa Directiva de la Comisidn de Proteccion Civil de la Camara de Senadores y la de Diputados. En el
caso del presidente de la Republica, lo suplira el secretario de Gobernacidn, quien a su vez sera suplido por el
coordinador Nacional de Proteccién Civil.

El Consejo Nacional podrd asesorarse en la toma de decisiones en materia de proteccion civil del Consejo
Consultivo, en los términos que se establezca en el Reglamento.

Los integrantes del Consejo Consultivo podran ser convocados a las sesiones del Consejo Nacional, por
invitacion que formule el secretario ejecutivo.

Articulo 28. El Secretario de Gobernacion sera el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional. El Secretario
Técnico sera el Coordinador Nacional de Proteccién Civil.

Articulo 29. El Consejo Nacional sesionard ordinariamente en pleno por lo menos una vez al afio y
extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente de la Republica. Corresponde al secretario
ejecutivo:

I. Presentar a la consideracién del Consejo Nacional el Informe del Avance del Programa Nacional;

Il. Concertar con los poderes Legislativo y Judicial de la Unién, asi como con las autoridades de las entidades
federativas y con las organizaciones voluntarias, privadas y sociales el cumplimiento del Programa Nacional;

Ill. Proporcionar a la poblacién en general la informacion publica que se genere en materia de proteccion civil
relacionada con la autoproteccion y el autocuidado;

IV. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional y de su Presidente;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Nacional, llevar el archivo de éstos y de los
instrumentos juridicos que deriven y expedir constancia de los mismos;

VI. Informar periédicamente al Consejo Nacional ya su Presidente de sus actividades;
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VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion necesarios para el cumplimiento de los
fines del SISTEMA NACIONAL;

VIII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios generales y especificos en la
materia, asi como las demas disposiciones aplicables e informar lo conducente al Consejo Nacional;

IX. Presentar al Consejo Nacional los informes respecto al seguimiento de los acuerdos y resoluciones que se
adopten en su seno;

X. Colaborar con las instituciones que integran el SISTEMA NACIONAL, para fortalecer y hacer eficientes los
mecanismos de coordinacion;

XI. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion y demas instancias de fiscalizacién, proporcionando
la informacién con la que cuente respecto del ejercicio de los recursos de los fondos de ayuda federal, asi
como del cumplimiento de esta Ley;

XIl. Supervisar, en coordinacion con las demas instancias competentes, la correcta aplicacion de los recursos
de los fondos por las entidades federativas y por los municipios y delegaciones, y

XIlll. Las demas que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como las que le encomiende el
Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 30. Corresponde al Secretario Técnico:
I. Suplir al secretario ejecutivo en sus ausencias;

Il. Elaborar y someter a la consideracion del secretario ejecutivo, el proyecto de calendario de sesiones del
Consejo Nacional y el proyecto de orden del dia de cada sesion, para que en su momento sean sometidos a
la aprobacion del Consejo Nacional;

Ill. Coordinar la realizacion de los trabajos especificos y acciones que determine el Consejo Nacional,
IV. Coordinar la realizacion de estudios especializados sobre las materias de proteccion civil;

V. Verificar que los programas, estrategias, acciones y politicas que se adopten por las entidades federativas
se coordinen con el SISTEMA NACIONAL y que cumplan con los lineamientos y acuerdos generales que
dicte el Consejo Nacional;

VI. Preparar la evaluacion de cumplimiento del Programa Nacional de Proteccion Civil, y

VII. Las demas funciones que se sefialen en el Reglamento de esta Ley o que le sean encomendadas por el
presidente o el secretario ejecutivo del Consejo Nacional.

Articulo 31. La Coordinacion Nacional de Proteccién Civil, para efectos presupuestarios dependera del
presupuesto de la Secretaria de Gobernacion, la cual contemplara en cada ejercicio presupuestario los
recursos necesarios para que la Coordinacion realice sus tareas y objetivos.

Capitulo V Del Comité Nacional de Emergencias

Articulo 32.El Comité Nacional es el mecanismo de coordinacion de las acciones en situaciones de
emergencia y desastre ‘ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan en riesgo a la
poblacidn, bienes y entorno, sin menoscabo de lo establecido en el articulo 21 de esta Ley y de conformidad
con el Manual de Organizacién y Operacion del SISTEMA NACIONAL y en los términos que se establezcan
en el Reglamento.
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Articulo 33. El Comité Nacional estara constituido por los titulares o por un representante de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, con rango no inferior al de director general o
equivalente, que de acuerdo a su especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro
de sus funciones, programas, planes de emergencia y sus recursos humanos y materiales, al SISTEMA
NACIONAL, asi como por el representante que al efecto designe el o los gobernadores de los estados
afectados o por el jefe del gobierno del Distrito Federal, en su caso.

El Comité Nacional estara presidido por el Secretario de Gobernacién, o en su ausencia por el titular de la
Coordinacion Nacional, quienes podran convocar para sesionar en forma extraordinaria cuando se presenten
situaciones extremas de emergencia o desastre, o cuando la probabilidad de afectaciébn por un agente
perturbador sea muy alta, poniendo en inminente riesgo a grandes nulcleos de poblacion e infraestructura del
pais.

El Secretariado Técnico del Comité Nacional recaera en el Titular de la Coordinacién Nacional o el servidor
publico que éste designe para el efecto, debiendo tener un nivel jerarquico de Director General o su
equivalente.

Los esquemas de coordinacion de este comité seran precisados en el Reglamento.
Articulo 34. EI Comité Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar la situacidon de emergencia o desastre que afecte al pais, a fin de evaluar el alcance del impacto y
formular las recomendaciones necesarias para proteger a la poblacion, sus bienes y su entorno;

Il. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en practica para hacer frente a la situacion, asi como
los recursos indispensables para ello;

lll. Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros necesarios para las acciones
de auxilio, recuperacion y reconstruccion;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la situacion de emergencia o
desastre, hasta que ésta haya sido superada, y

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicacion y publico en general.
Capitulo VI De los programas de proteccién civil

Articulo 35. El Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, es el conjunto de objetivos,
politicas, estrategias, lineas de acciéon y metas para cumplir con el objetivo del SISTEMA NACIONAL, segun
lo dispuesto por la Ley de Planeacion.

Articulo 36. ElI Programa Nacional, estard basado en los principios que establece esta Ley, la Ley de
Planeacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y deméas normatividad en
materia de planeacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 37. En la elaboracion de los programas de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones, deberan considerarse las lineas generales que establezca el Programa Nacional, asi como las
etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos y conforme lo establezca la normatividad local en
materia de planeacion.

Articulo 38.Los Programas Especiales de Proteccion Civil son el instrumento de planeacion y operacion que
se implementa con la participacion corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante un peligro o
riesgo especifico derivado de un agente perturbador en un area o region determinada, que involucran a
grupos de poblacién especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas previsibles de los mismos,
permiten un tiempo adecuado de planeacién, con base en las etapas consideradas en la Gestion Integral de
Riesgos.
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Articulo 39. El Programa Interno de Proteccion Civil se lleva a cabo en cada uno de los inmuebles para
mitigar los riesgos previamente identificados y estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre.

Para la implementacion del Programa Interno de Proteccion Civil cada instancia a la que se refiere el articulo
siguiente, debera crear una estructura organizacional especifica denominada Unidad Interna de Proteccion
Civil que elabore, actualice, opere y vigile este instrumento en forma centralizada y en cada uno de sus
inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboraciéon del programa interno se deberan tomar en
consideracion los lineamientos establecidos en el Programa Hospital Seguro.

Articulo 40. Los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de las dependencias, entidades, instituciones,
organismos, industrias o empresas pertenecientes a los sectores publico, privado y social, a que se refiere el
Reglamento de esta Ley, deberdn contar con un Programa Interno de Proteccion Civil.

Dicho programa debera ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad Interna de Proteccion
Civil, la que podra ser asesorada por una persona fisica o moral que cuente con el registro actualizado
correspondiente, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 12 de esta Ley.

El contenido y las especificaciones de este tipo de programas, se precisaran en el Reglamento.
Capitulo VII De la Cultura de Proteccién Civil

Articulo 41. Las autoridades federales, de las entidades federativas, del Distrito Federal, municipales y
delegacionales, fomentaran la cultura en materia de proteccidon civil entre la poblacién, mediante su
participacion individual y colectiva.

Las autoridades en la materia, estableceran mecanismos idéneos para que la sociedad participe en la
planeacion y supervision de la proteccion civil, en los términos de esta Ley, su Reglamento y los demas
ordenamientos aplicables.

La poblacion vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada de ello y a contar con las
vias adecuadas de opinion y participacion en la gestion del riesgo.

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria dictar los lineamientos generales y disefar formas para inducir y
conducir la formacion de una cultura de proteccion civil.

Articulo 43. A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades correspondientes dentro de sus respectivos
ambitos de competencia, deberan:

I. Fomentar las actividades de proteccion civil;

Il. Incorporar contenidos tematicos de proteccion civil en todos los niveles educativos publicos y privados,
considerandola como asignatura obligatoria;

Ill. Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles académicos, que aborden en su
amplitud el tema de la proteccion civil y la Gestion Integral de Riesgos;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacion en general que le permita conocer de forma clara mecanismos
de prevencién y autoproteccion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campafias de difusion sobre temas de su competencia relacionados
con la proteccién civil, y
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VI. Promover la celebracion de convenios con los sectores publico, social, privado y académico con el objeto
de difundir la cultura de proteccion civil.

Articulo 44. Los integrantes del SISTEMA NACIONAL promoverdn mecanismos para motivar y facilitar la
participacion de sus dependencias de forma activa, real, concreta y responsable en acciones especificas que
reflejen una cultura de prevencién en proteccion civil.

Articulo 45. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicion de los
distintos agentes perturbadores, encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan
provocar dafios irreversibles a la poblacion.

Capitulo VIII De la profesionalizacion de la proteccion civil

Articulo 46. La profesionalizacion de los integrantes del SISTEMA NACIONAL sera permanente y tendra por
objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos
mediante la institucionalizacion de un servicio civil de carrera cuando se trate de servidores publicos de los
tres drdenes de gobierno, de conformidad a lo que se establezca en la Ley de la materia.

Articulo 47. Para los efectos del articulo anterior, cada entidad federativa y cada municipio, se sujetara a la
normatividad que exista en materia de servicio civil de carrera o la que haga sus veces, en la que se debera
regular el ingreso, formacién, permanencia, promocién, evaluaciéon y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes a la profesionalizacion y estimulos a los miembros del SISTEMA NACIONAL,
conforme a las caracteristicas que le son propias, y a los requerimientos de la sociedad y del Estado.

En caso de que no exista dicha normatividad, se promovera ante las instancias competentes, por conducto de
la Coordinacion Nacional, que se cree un sistema civil de carrera para los servidores publicos responsables de
la proteccién civil.

Articulo 48. La normatividad correspondiente precisara y detallara todos los rubros que atafien a los puestos
de mando y jerarquias de las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil.

Capitulo IX De la Escuela Nacional de Proteccidon Civil, Capacitacion, Acreditacion y Certificacion

Articulo 49. La Escuela Nacional de Proteccion Civil es una instancia dependiente de la Coordinacion
Nacional por conducto del CENAPRED, orientada a la formacion sistematica e institucionalizada de capital
humano, a través de la capacitacion, actualizacion y especializacion de materias teoricas y practicas.

Tendra como funcién la acreditacion y certificacion de las capacidades de personas fisicas y morales que
ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capacitacion en los temas relacionados con proteccion civil,
sin perjuicio de que existan otras instancias de acreditacion y certificacion dentro del sistema educativo
nacional.

Articulo 50. La estructura, organizacion y operacién de la Escuela Nacional de Proteccién Civil se
especificara en las disposiciones normativas que para tal efecto emita la Coordinacion Nacional.

Capitulo X De los Grupos Voluntarios

Articulo 51. Para desarrollar actividades especializadas en material de proteccion civil, tales como tareas de
rescate y auxilio, combate a incendios, administracion de albergues y centros de acopio, servicios médicos de
urgencia, entre otros, los Grupos Voluntarios de caracter regional y nacional deberan tramitar su registro ante
la Secretaria; los estatales, municipales y delegacionales segun lo establezca la legislacion local respectiva.

Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos locales estableceran en forma especifica los tramites y
procedimientos para obtener los registros correspondientes, asi como las medidas a adoptar para que estos
grupos participen garantizando la seguridad de sus miembros.
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Articulo 52. Son derechos y obligaciones de los Grupos Voluntarios:

I. Disponer del reconocimiento oficial una vez obtenido su registro;

Il. En su caso, recibir informacion y capacitacion, y

Ill. Coordinarse con las autoridades de proteccion civil que correspondan.

Articulo 53. Las personas que deseen desempefiar labores de rescate y auxilio, deberan integrarse o
constituirse preferentemente en grupos voluntarios.

Aquellos que no deseen integrarse a un grupo voluntario, podran registrarse individualmente en las unidades
de proteccion civil correspondientes, precisando su actividad, oficio o profesion, asi como su especialidad
aplicable a tareas de proteccién civil.

Capitulo XI De la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios

Articulo 54. La Red Nacional de Brigadistas Comunitarios es una estructura organizada y formada por
voluntarios con el fin de capacitarse y trabajar coordinadamente con las autoridades de proteccion civil para
enfrentar en su entorno riesgos causados por los diversos agentes perturbadores.

Articulo 55. Los Brigadistas Comunitarios son los voluntarios capacitados en materias afines a la proteccion
civil, que han sido registradas en la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios, bajo la coordinacion y
supervisién de las autoridades de protecciéon civil en su comunidad para apoyar a éstas en tareas y
actividades tales como el alertamiento, la evacuacién, la aplicacién de medidas preventivas y la atenciéon a
refugios temporales, entre otras.

Articulo 56. La Secretaria coordinara el funcionamiento de la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios. Para
tal efecto, las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil en las entidades
federativas, deberan promover en el marco de sus competencias, la capacitacion, organizacion y preparacion
de los voluntarios que deseen constituirse en brigadistas comunitarios, pudiendo constituir redes municipales,
estatales o regionales de brigadistas comunitarios, y realizar los tramites de registro en la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios ante la Coordinacién Nacional.

Capitulo XlI De los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos

Articulo 57. Le corresponde a la Secretaria, a través de la Coordinacion Nacional, asesorar a las entidades
federativas, al Gobierno del Distrito Federal y dependencias federales en la aplicacion de los instrumentos
financieros de Gestion de Riesgos.

Articulo 58. Para acceder a los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, se debera:

I. Presentar a la Secretaria una solicitud firmada por el titular de la instancia publica federal, o bien, del Poder
Ejecutivo en caso que se trate de una entidad federativa, de acuerdo a los requisitos y términos previstos en la
normatividad administrativa respectiva;

Il. La manifestacién expresa de que se evitaran las duplicidades con otros programas y fuentes de
financiamiento, y

Ill. Para el caso de las entidades federativas en situacion de emergencia y/o desastre, la manifestacion
expresa de que las circunstancias han superado su capacidad operativa y financiera para atender por si sola
la contingencia.

Articulo 59. La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la secretaria reconoce que uno o
varios municipios o delegaciones de una o mas entidades federativas se encuentran ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una situacién anormal generada por un agente natural perturbador y por ello se
requiere prestar auxilio inmediato a la poblacién cuya seguridad e integridad esté en riesgo.
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Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el acto mediante el cual la Secretaria reconoce la
presencia de un agente natural perturbador severo en determinados municipios o delegaciones de una o mas
entidades federativas, cuyos dafios rebasan la capacidad financiera y operativa local para su atencién, para
efectos de poder acceder a recursos del instrumento financiero de atencion de desastres naturales.

Para el caso de las declaratorias de desastre natural, éstas también podran ser solicitadas por los titulares de
las instancias publicas federales, a fin de que éstas puedan atender los dafios sufridos en la infraestructura,
bienes y patrimonio federal a su cargo.

Articulo 61. Las declaratorias deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, sin perjuicio de
que se difundan a través de otros medios de informacion.

La declaratoria de emergencia podra publicarse en dicho 6rgano de difusién con posterioridad a su emision,
sin que ello afecte su validez y efectos.

Articulo 62. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, proveera los recursos financieros para la
oportuna atencion de las situaciones de emergencias y de desastres, por lo que en caso de que los recursos
disponibles se hayan agotado, se haran las adecuaciones presupuestarias para la atenciéon emergente de la
poblacidén y la reconstruccién de la infraestructura estratégica.

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, férmulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestion de riesgos, constituidos para tal efecto.

La retencion injustificada de dichos recursos por parte de los servidores publicos federales involucrados en el
procedimiento de acceso sera sancionada de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos.

Cuando se autoricen los recursos con cargo a los instrumentos financieros de gestion de riesgo, la secretaria
informard trimestralmente su uso y destino a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que esta los
incluya en los informes trimestrales sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda publica.

La aplicacion, erogacion, regulacion, justificacion, comprobacion, rendicion de cuentas y transparencia de los
recursos autorizados en los instrumentos financieros de gestion de riesgos se sujetaran a las reglas y demas
disposiciones aplicables.

Las Dependencias y entidades federales facilitardn que la Funcion Publica directamente o, en su caso, a
través de los érganos internos de control en las Dependencias y entidades Federales puedan realizar, en
cualquier momento, de acuerdo a su ambito de competencia, la inspeccidn, fiscalizacién y vigilancia de dichos
recursos, incluyendo la revision programatica-presupuestal y la inspeccion fisica de las obras y acciones
apoyadas con recursos federales, asi como recibir , turnar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se
presenten sobre su manejo.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el ambito de su competencia le correspondan a la
Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 64. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un agente natural perturbador que ponga en
riesgo la vida humana y cuando la rapidez de la actuacion del SISTEMA NACIONAL sea esencial, la
Secretaria podrd emitir una declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata los
apoyos necesarios y urgentes para la poblacion susceptible de ser afectada.

La normatividad administrativa determinaré los casos en que podra emitirse una declaratoria de emergencia
por inminencia o alta probabilidad, asi como los apoyos que podra brindarse con cargo al instrumento
financiero de gestion de riesgos establecido para la atencién de emergencia.

La autorizacion de la declaratoria de emergencia no debera tardar mas de 5 dias y el suministro de los
insumos autorizados deberd iniciar al dia siguiente de la autorizacion correspondiente.
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Articulo 65. Los fenédmenos antropogénicos, son en esencia provocados por la actividad humana y no por un
fenébmeno natural. Generan un marco de responsabilidad civil, por lo que no son competencia de los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos previstos en esta Ley.

Dichos fendmenos encuentran responsabilidad en su atencion, regulacion y supervision en el marco de las
competencias establecidas por las Leyes locales a las entidades federativas, municipios o delegaciones, y en
el ambito federal, a través de las instancias publicas federales, segun correspondan.

La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccién Civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones, promoveran con las diversas instancias del Sistema Nacional, para que desarrollen programas
especiales destinados a reducir o mitigar los riesgos antropogénicos, asi como de atencion a la poblacién en
caso de contingencias derivadas de tales fendmenos.

Capitulo XlII Del Fondo de Proteccién Civil

Articulo 66. Cada entidad federativa creara y administrara un Fondo Estatal de Proteccion Civil, cuya finalidad
sera la de promover la capacitacion, equipamiento y sistematizacion de las Unidades de Proteccion Civil de
las entidades federativas, municipios y delegaciones.

Articulo 67. Los Fondos Estatales de Proteccion Civil se integraran a través de los recursos aportados por la
respectiva entidad federativa y, en su caso, municipios y delegaciones.

El Gobierno Federal otorgara subsidios a dichos Fondos de Proteccion Civil conforme a los recursos que, en
su caso, sean aprobados para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin rebasar las
aportaciones que hubiesen realizado en el ejercicio fiscal correspondiente las entidades federativas y, en su
caso, los municipios y delegaciones.

Los Fondos Estatales de Proteccion Civil operaran segun se establezca en la normatividad administrativa
correspondiente y en el caso de los recursos federales, en términos de los convenios de coordinacion que se
celebren, precisando para ello los requisitos para el acceso, ejercicio y comprobacién de los recursos, asi
como las obligaciones en el manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.

La capacitacién sera acorde a los lineamientos dictados por la Escuela Nacional de Proteccion Civil y los
recursos destinados a la sistematizacion de las unidades de proteccion civil deberan procurar la optimizacion
del manejo e intercambio de informacion y su homologacion a nivel nacional.

Capitulo XIV De las Donaciones para Auxiliar a la Poblacion

Articulo 68. Las autoridades correspondientes estableceran las bases y lineamientos, con apego a lo
establecido en la presente Ley y su Reglamento, para emitir las convocatorias, recepcion, administracion,
control y distribucion de los donativos que se aporten con fines altruistas para atencion de emergencias o
desastres.

Las personas fisicas 0 morales, que deseen colaborar con la captacion de donaciones en especie deberan
obtener la autorizacion de las Unidades Estatales de Proteccion Civil, conforme a los requisitos y criterios que
establezca el Reglamento y la legislacion aplicable.

Articulo 69. Seran las autoridades competentes en los diferentes érdenes de gobierno las que determinaran
con apego a su regulacion local, los criterios de uso y destino de los donativos, debiendo en todos los casos
rendir un informe detallado.

Articulo 70. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, el Ejecutivo Federal deberd promover al
interior del Consejo Nacional un mecanismo agil, transparente y efectivo de control y coordinacién para que
los recursos donados sean administrados y entregados en beneficio de la poblacion de las entidades,
municipios, delegaciones o comunidades en emergencia o desastre.
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Articulo 71. Los donativos en efectivo recibidos por las instituciones bancarias o financieras, cuando sean
destinados a la poblacion damnificada, seran deducibles, en términos de la legislacion aplicable, para quienes
realizan las aportaciones pero no para las instituciones que las reciban, quienes podran vigilar la aplicacién de
los recursos en las acciones que se determinen necesarias por el Consejo Nacional o por el Consejo Estatal
de Proteccioén Civil, respectivamente.

Articulo 72. Las autoridades correspondientes deberan verificar que en todo momento las donaciones se
apliquen estrictamente para beneficiar a la poblacion afectada por la emergencia y/o desastre con nivel
econdmico y social bajo, y en su caso, a favor de programas de apoyo especificos a microempresarios y
pequefios productores.

Capitulo XV De las Medidas de Seguridad

Articulo 73. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emision de una declaratoria de emergencia o
desastre natural y de lo que establezcan otras disposiciones legales, las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las delegaciones,
ejecutaran las medidas de seguridad que les competan, a fin de proteger la vida de la poblacién y sus bienes,
la planta productiva y su entorno, para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad, informando en forma inmediata a las autoridades de proteccion civil correspondientes sobre las
acciones emprendidas, quienes instalardn en los casos que se considere necesario y conforme a la
normatividad aplicable, el centro de operaciones, como centro de comando y de coordinacion de las acciones
en el sitio.

Articulo 74. Esta Ley, su Reglamento, asi como las disposiciones administrativas en la materia, regularan los
medios, formalidades y demds requisitos para acceder y hacer uso de los recursos financieros tendientes a la
prevencion y atencion de desastres naturales, atendiendo al principio de inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural, la autoridad tendrd un plazo de hasta 5
dias naturales para su emision, en términos de las disposiciones administrativas en la materia.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal tengan acceso a los recursos
tendientes a la atencion de desastres naturales, sera de hasta 10 dias naturales, contados a partir del dia en
gue se emita la declaratoria de desastre natural respectiva.

Articulo 75. Las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil, asi como la del
Distrito Federal, tendran la facultad de aplicar las siguientes medidas de seguridad:

I. Identificacion y delimitacion de lugares o zonas de riesgo;
Il. Control de rutas de evacuacién y acceso a las zonas afectadas;

Ill. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria de la poblacién y su instalacién y atencion en
refugios temporales;

IV. Coordinacion de los servicios asistenciales;
V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada;
VI. La suspension de trabajos, actividades y servicios, y

VII. Las demas que en materia de proteccion civil determinen las disposiciones reglamentarias y la legislacion
local correspondiente, tendientes a evitar que se generen o sigan causando dafios.

Asimismo, las Unidades a que se refiere este articulo y la Secretaria podran promover ante las autoridades
competentes, la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos.
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Articulo 76. Cuando se apliquen las medidas de seguridad previstas en el articulo anterior, se precisara su
temporalidad y, en su caso, las acciones para su suspension.

Articulo 77. Previo a la realizacion de eventos publicos y en espacios de concentracion masiva, deberan
elaborarse programas especificos de protecciéon civil, los cuales seran entregados oportunamente a las
autoridades de proteccion civil para su aprobacion y coordinacién con otras instancias de seguridad. Las
principales medidas del programa y las conductas apropiadas en caso de una contingencia deberan ser
difundidas al publico participante por parte del organizador antes del evento o al inicio del mismo.

Capitulo XVI De los particulares

Articulo 78. Los particulares que por su uso y destino concentren o reciban una afluencia masiva de
personas, estan obligadas a contar con una unidad interna de proteccion civil y elaborar un programa interno,
en los términos que establezca esta Ley y su reglamento, sin perjuicio de lo sefialado en los respectivos
ordenamientos locales.

Articulo 79. Las personas fisicas 0 morales del sector privado cuya actividad sea el manejo, almacenamiento,
distribucién, transporte y utilizacion de materiales peligrosos, hidrocarburos y explosivos presentaran ante la
autoridad correspondiente los programas internos de proteccion civil a que se refiere la fraccion XLI del
articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 80. Los responsables de la administracion y operacién de las actividades sefialadas en los articulos
anteriores deberan integrar las unidades internas con su respectivo personal, de acuerdo con los requisitos
que sefiale el reglamento interno de la presente Ley, sin perjuicio de lo que establezcan las Leyes y
reglamentos locales.

Articulo 81. Toda persona fisica 0 moral deberéa informar a las autoridades competentes, haciéndolo de forma
directa de cualquier alto riesgo, siniestro o desastre que se presente o pudiera presentarse.

Capitulo XVII De la Deteccion de Zonas de Riesgo

Articulo 82.El Gobierno Federal, con la participacién de las entidades federativas y el Gobierno del Distrito
Federal, debera buscar concentrar la informacién climatolégica, geoldgica y meteoroldgica de que se disponga
a nivel nacional.

Articulo 83. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas y el Gobierno del Distrito
Federal, promovera la creacién de las bases que permitan la identificacion y registro en los Atlas Nacional,
Estatales y Municipales de Riesgos de las zonas en el pais con riesgo para la poblacién, el patrimonio publico
y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la edificacién de asentamientos.

Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccion, edificacion, realizacion de obras de
infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un
andlisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas para su reduccién, tomando en consideracién la
normatividad aplicable y los Atlas municipales, estatales y el Nacional y no cuenten con la autorizacion de la
autoridad correspondiente.

Articulo 85. Son autoridades competentes para aplicar lo dispuesto por este capitulo, dentro del ambito de
sus respectivas atribuciones conforme a la Ley:

I. Las distintas Dependencias del Ejecutivo federal;
Il. La Procuraduria General de la Republica;
Ill. Los Gobiernos de los Estados;

IV. El Gobierno del Distrito Federal, y
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V. Los Municipios y Organos Politico Administrativos.

Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas Estatales y Municipales de Riesgos,
deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fenémenos que influyan en las
distintas zonas. Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracion por las autoridades competentes,
para la autorizacion o no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o asentamientos
humanos.

Articulo 87. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de Alto Riesgo, las autoridades
competentes con base en estudios de riesgos especificos, determinara la realizacion de las obras de
infraestructura que sean necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el caso, deberan
formular un plan a fin de determinar cuales de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanismos
financieros que permitan esta accion.

Articulo 88. El Gobierno Federal, los de las entidades federativas, y el del Distrito Federal, buscaran y
propondran mecanismos para la transferencia de riesgos a través de la contratacion de seguros o de otros
instrumentos financieros.

Articulo 89. Las autoridades federales, de las entidades federativas, el Gobierno del Distrito Federal, los
municipios y los érganos politico administrativos, determinaran qué autoridad bajo su estricta responsabilidad,
tendra competencia y facultades para autorizar la utilizacién de una extension territorial en consistencia con el
uso de suelo permitido, una vez consideradas las acciones de prevencién o reduccién de riesgo a que se
refieren los articulos de este capitulo.

Articulo 90.La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizacion por parte de servidores publicos de
cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no cuenten con la aprobacién correspondiente, se considerara
una conducta grave, la cual se sancionard de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos respectiva, ademas de constituir un hecho delictivo en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones legales aplicables.

Capitulo XVIII De la Atencién a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatoldgicas

Articulo 91. Es responsabilidad del Gobierno Federal y de las entidades federativas atender los efectos
negativos provocados por fendmenos climatoldgicos extremos en el sector rural, en este sentido, se debera
contar con los mecanismos que permitan atender de manera agil y oportuna mediante apoyos directos y
contratacion de seguros catastroficos a los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, de bajos
ingresos, afectados por contingencias climatologicas extremas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 126 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la responsabilidad del Gobierno Federal de atender a los productores
rurales de bajos ingresos afectados por contingencias climatolégicas, el Ejecutivo federal debera vigilar, la
instrumentacion de un programa para la atencion de fendmenos naturales perturbadores que afecten los
activos productivos de productores rurales de bajos ingresos y su prevision presupuestal segun lo establecido
en el articulo 4 de esta Ley.

Articulo 93. Los gobiernos Federal y Estatal deberan concurrir tanto en acciones como en la aportacion de
recursos, para la instrumentacion de programas que coadyuven a la reincorporacion de los productores de
bajos ingresos a sus actividades productivas.

Articulo 94. El Gobierno Federal debera crear una reserva especial para el sector rural con el proposito de
proveer de recursos en forma expedita al Programa de Atencion a Contingencias Climatolégicas, cuando los
recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se hubiesen agotado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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SEGUNDO. El Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de esta Ley en un plazo no mayor a 180 dias a partir
de su publicacion.

TERCERO. La presente Ley abroga a la Ley General de Proteccién Civil publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 2000 y a sus reformas de 29 de diciembre de 2001, 13 de junio de 2003, 15 de
junio de 2004 y 24 de abril de 2006.

CUARTO. Las disposiciones reglamentarias y administrativas de proteccién civil se seguiran aplicando en lo
gue no se opongan a esta Ley, en tanto se emite el Reglamento.

QUINTO. Las demas disposiciones que en materia de proteccion civil que se contengan en otros
ordenamientos federales, serdn complementarios de esta Ley, en lo que no se opongan a ella.

SEXTO. Los desastres y las emergencias que hayan ocurrido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley,
se atenderan conforme a los recursos financieros y a las disposiciones administrativas vigentes a la fecha en
que sucedieron.

SEPTIMO. Los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales, y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, contaran con un plazo de hasta 180 dias a partir
de la publicacién de esta Ley para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de esta Ley.

OCTAVO. Las autoridades locales realizaran las gestiones conducentes con el propésito de que se realicen
las adecuaciones correspondientes en las Leyes y demas disposiciones locales en la materia en un plazo no
mayor a 365 dias a partir de la publicacién de esta Ley, ajustdndose en todo momento a los principios y
directrices de esta Ley.

NOVENO. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacion de esta Ley, el Ejecutivo Federal debera
rendir un informe del estado que guardan los recursos del Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales, y
estos pasaran a formar parte de los instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales seguird cumpliendo con los compromisos derivados de los
instrumentos de transferencia de riesgos que contratdé conforme a las disposiciones aplicables antes de la
entrada en vigor de esta Ley, asi mismo podra contratar instrumentos de la misma naturaleza y conforme a
esas disposiciones, en tanto se emiten las disposiciones administrativas a que se refiere el articulo 64 de la
Ley, de manera conjunta, por la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales solo se podra dar por terminado y liquidar hasta que se
cumplan todas las obligaciones y se ejerzan los derechos derivados de los instrumentos contratados, en los
términos de las disposiciones aplicables, antes de la entrada en vigor de esta Ley.

DECIMO. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacion de esta Ley, el Ejecutivo Federal elaborara
los lineamientos para que los Estados y el Distrito Federal puedan acceder a los recursos para cumplir con las
obligaciones determinadas en el articulo 18 de esta Ley.

DECIMO PRIMERO. Con relacién al articulo, 19 de esta Ley, las Entidades Federativas y el Distrito Federal,
procurara educar tal denominacion y la estructura a mas tardar en 180 dias después de la entrada en vigor de
la presente normativa.

DECIMO SEGUNDO. Con relaciéon al articulo 31 y en lo referente a los recursos necesarios como los
inmuebles que le sirvan de sede, infraestructura, personal y demas recursos necesarios para la realizaciéon de
sus objetivos, la Secretaria de Gobernacion dotara de éstos para que la Coordinacion realice sus objetivos y
se establezca.

DECIMOTERCERO. Respecto de la fraccion VI del articulo 4, en dicha certificacion de competencias debera
ser extensiva a los integrantes de aquellos organismos e instituciones que por su naturaleza estén integrados
al Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a dieciocho de abril de dos mil doce.

La Comision de Gobernacion, diputados: Agustin Carlos Castilla Marroquin (rabrica), presidente; Mercedes
del Carmen Guillén Vicente (rubrica), Felipe de Jesls Rangel Vargas, Martin Garcia Avilés, Lorena Corona
Valdés (rabrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza, Felipe Solis Acero (rubrica), Gastén Luken Garza (rabrica),
Francisco Ramos Montafio (rdbrica), Maria Antonieta Pérez Reyes (rabrica), Luis Carlos Campos Villegas
(rabrica), Miguel Angel Terron Mendoza (rdbrica), secretarios; Sami David David (rdbrica), Nancy Gonzélez
Ulloa, Jorge Antonio Kahwagi Macari, Humberto Lepe Lepe, Teresa del Carmen Inchaustegui Romero, Silvia
Fernandez Martinez (rdbrica), José Ramon Martel Lopez, Andrés Massieu Fernandez (rabrica), Aardn
Mastache Mondragon, Nazario Norberto Sanchez (rdbrica), Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa (rdbrica),
Gregorio Hurtado Leija, Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes (rubrica), Liev Vladimir Ramos Cardenas,
Carlos Oznerol Pacheco Castro (rabrica), Agustin Torres Ibarrola, Marcela Guerra Castillo, Arturo Zamora
Jiménez (rtbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de publicidad.

29



19-04-2012

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Proteccion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 318 votos en pro, 0 en contra y 3 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 19 de abril de 2012.

Discusion y votacion, 19 de abril de 2012.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: El siguiente punto del orden del dia es la discusién del
dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccion Civil.*

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Agustin Castilla Marroquin, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Agustin Carlos Castilla Marroquin: Con su permiso, diputado presidente. Compaferas,
comparieros diputados, la Comision de Gobernacién pone a su consideracion el proyecto de decreto que hoy
se discute para dotar a México de una legislacion de vanguardia, eficaz y eficiente, con el fin de prevenir y
afrontar las consecuencias de los diversos fenémenos naturales, como huracanes, terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones, deslaves o cualquier otro fenébmeno que ponga en riesgo a las personas, de
acuerdo a las caracteristicas particulares de cada region del pais.

Algunos de estos fendbmenos han sido notables, no solo por la intensidad, sino por la magnitud del dafio
causado a la infraestructura y sobre todo al nimero de victimas, como fueron los sismos de septiembre de
1985, el paso de meteoros como los huracanes Gilberto y Stan, o las inundaciones en estados costeros como
Tabasco.

Los desastres en México desde el afio de 1980 a 1999 han ocasionado pérdidas por 10 mil 400 millones de
dolares, representando el 1.82 por ciento del total del producto interno bruto en el afio 2000.

Por ello, a raiz de los sismos de 85 se vio la necesidad de contar con un sistema de gestion y administracion
de recursos para hacer frente a situaciones de desastres. Los primeros esfuerzos gubernamentales y
legislativos derivaron en la conformacion, en 1986, del sistema nacional de proteccion civil.

Si bien los planes nacionales y las politicas de proteccion civil han querido dar cabida a la capacidad
preventiva, mas que de reaccion ante los desastres naturales, es necesario que nuestro pais cuente con un
marco legal que responda a la realidad, ya que México, dada la alteracion de la biésfera y el impacto de los
factores creados por el ser humano, es un pais sometido a desastres naturales y de caracter antropogénico
que lo hacen vulnerable, mas aun la prevencién y atencién de emergencias y desastres requieren de una
distribucién agil, eficaz y transparente de los recursos que son asignados para los programas preventivos y
para la atencion de la poblacién en desgracia.

La experiencia de los Ultimos 25 afios ha servido para detectar los problemas mas urgentes, como
consistentes de forma general en la carencia de informacion oportuna y la difusién sobre los riesgos, asi como
el fomento de una cultura de la prevencién entre la poblacidn vulnerable a desastres naturales, la capacidad
de reaccién del sistema nacional de proteccion civil ante las emergencias, la corresponsabilidad entre los
Ordenes de gobierno, la poblaciéon en general y en particular de los actores sociales y privados, el centralismo
en la toma de decisiones, el rezago en la infraestructura para el monitoreo de los fendmenos naturales
perturbadores, la constitucion necesaria de las unidades de proteccion civil estatales y municipales, y otras
opciones de financiamiento para la prevencion y atencién de dafios causados por los desastres naturales.

El proyecto de decreto, que hoy se pone a discusion, entre otras novedades considera un concepto
importante, como el de la gestidn integral de riesgos, que reconoce a los riesgos por fendmenos naturales,
tanto en su origen y evolucién como en los diversos factores de orden histérico, econdémico, social o cultural.




Lo anterior se sustenta en el hecho de que ante los riesgos causados por los fenémenos naturales existen las
areas de oportunidad para intervenir eficazmente, ya sea para prevenir los efectos o en su caso, para elaborar
la mitigacion de los mismos.

Se trata entonces de un proceso cuyo fin Ultimo es la resolucion o la prevencion y control permanente del
riesgo de desastre en la sociedad, a través de la coordinacion de los distintos niveles de gobierno, que van
desde lo global, integral, lo sectorial y lo macroterritorial, hasta lo local, lo comunitario y lo familiar, brindando a
los gobiernos un area de intervencién mas amplia, en un plano temporal y sobre todo, en el de acciones
anticipadas a la posible ocurrencia de una emergencia o desastre.

De esta forma la nueva Ley de Proteccion Civil pretende que la gestién integral de riesgos se introduzca en
los procesos de planeacion, programacion, de manera transversal y no solo al interior de la administracion
publica federal, sino de las entidades federativas y municipios.

Esta es una nueva Ley General de Proteccién Civil, que se construyé desde hace cinco afios con la
participacion de los distintos niveles de gobierno, sin distingo de origen partidario y por supuesto, con una
colaboracion muy estrecha entre el Senado de la Republica y la Camara de los Diputados.

Es una buena noticia para el pais y es un ejemplo claro que podemos trabajar de manera coordinada, ain en
momentos complejos de la politica nacional. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Est4 a discusién en lo general. Se han inscrito para
fijar la postura de sus grupos parlamentarios: la diputada Elsa Maria Martinez Pefia, de Nueva Alianza; el
diputado Pedro Véazquez Gonzélez, del Partido del Trabajo; la diputada Rosario Brindis Alvarez, del Partido
Verde Ecologista de México; el diputado Avelino Méndez Rangel, del Partido de la Revolucion Democratica; el
diputado Enrique Torres Delgado, del Partido Accién Nacional, y el diputado Fernando Morales Martinez, del
Partido Revolucionario Institucional.

Tiene la palabra la diputada Elsa Maria Martinez Pefia, de Nueva Alianza, hasta por cinco minutos.

La diputada Elsa Maria Martinez Pefia: Con el permiso de la Presidencia. Compafieros y compafieras
diputadas la poblacion es lo méas valioso que tiene cualquier nacion; por tanto, una legislacién capaz de
prevenir y atender a cabalidad a la sociedad es indispensable para toda nacién cuya meta sea el desarrollo
pleno y sostenido.

Lamentablemente, numerosas experiencias ocurridas a lo largo de la historia de nuestro pais nos han
mostrado que estamos expuestos ante distintas fuerzas que merman la pasividad habitual de las mexicanas y
mexicanos, asi como de sus bienes y de nuestro entorno.

Gracias a ello, nuestro pais ha tomado distintas medidas a lo largo de los ultimos afios, con el objetivo de
brindar la seguridad que la sociedad civil merece, como lo fue en su momento la Ley General de Proteccion
Civil, publicada en el afio 2000, en el Diario Oficial de la Federacion.

No obstante, el continuo aprendizaje, a través de los distintos desastres ocurridos en territorio nacional, nos
ha enseflado que todavia nos hace fala mucho por aprender en cuanto a la cultura de proteccién civil se
refiere.

En atencién a lo anterior, el dia de hoy se pone a consideracion de esta honorable asamblea la aprobacion de
una nueva Ley General de Proteccion Civil, en la cual se han reunido distintas opiniones y experiencias de los
tres niveles de gobierno, con la finalidad de crear una legislacién completa y moderna en la materia.

Es claro que todos los presentes coincidimos con la importancia de una nueva legislacion en materia de
proteccién civil, en la cual se integren conceptos y figuras que la dotardn de elementos que permitan la
modernizacion y aplicacion &gil de recursos entre los tres niveles de gobierno de forma coordinada.

Ante todo, debemos reconocer que una de las funciones y responsabilidades mas delicadas del Estado
consiste en establecer y operar instituciones y formas de organizacion social que permitan hacer frente a los
agentes productores de desastres, sea cual sea la naturaleza de los mismos; por lo que en este ordenamiento



normativo se puede contemplar un amplio significado de vanguardia, el cual se inserta plenamente en la
actualidad y modernidad, estableciendo una clara diferenciacion con la ley que hoy en dia rige en la materia.

Es por lo anterior que en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza celebramos la inscripcién de esta nueva ley,
ya que consideramos urgente que nuestro pais logre un mayor desarrollo en materia de proteccion civil.

Por ello, los diputados y diputadas de Nueva Alianza, comprometidos con la sociedad y con el buen
funcionamiento de las herramientas de prevencion y accién de proteccion civil, votaremos a favor del presente
dictamen, deseando que con ello los futuros desastres naturales o humanos puedan ser prevenidos o en su
caso atendidos, como la sociedad lo merece. Por su atencién, muchas gracias; es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Tiene la palabra el diputado Pedro Vazquez Gonzalez,
del Partido del Trabajo, hasta por cinco minutos.

Don Pedro, ¢me permite un segundo? Queremos agradecer y saludar la presencia en este salén de sesiones
de un grupo de representantes de la ONU; de India, México y América Latina, del Instituto Intergubernamental
Pro Utilizacion de la Microalga Espirulina para Combatir la Malnutricién, invitado por la diputada Margarita
Gallegos Soto.

La Camara de Diputados les da la mas cordial bienvenida y los felicita por el esfuerzo que hace esta
institucion de erradicar la desnutricién del mundo, particularmente a un bisnieto de alguien muy querido, de
Mahatma Gandhi, que nos esta acompafando aqui entre nosotros. Sea muy bienvenido.

Gracias, don Pedro, y disculpe.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Con su venia, sefior presidente. Compafieras legisladoras,
comparfieros legisladores, acudo a esta tribuna a fin de fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, respecto al dictamen que nos presenta la Comision de Gobernacion, por el que se expide la nueva
Ley General de Proteccion Civil.

En nuestra opinién, es un proyecto de ley amplia y mas completa que la vigente, en esta nueva propuesta de
ley se introducen nuevos conceptos, como la gestién integral de riesgos, la gestion ante los Poderes federales
en la asignacion de partidas presupuestales para las acciones de proteccion civil, entre otras.

En este sentido, debemos de afirmar la importancia de una nueva legislacion en materia de proteccion civil,
integrando conceptos y figuras que dotaran a la nueva legislacion de elementos que permitan la
modernizacion y aplicacion agil de recursos entre los tres niveles de gobierno de manera coordinada.

Comparieras legisladoras, compafieros legisladores, es importante que reflexionemos ante los ultimos
acontecimientos suscitados en los afios recientes; las lluvias que provocaron grandes inundaciones, teniendo
como consecuencia la destruccion de carreteras, caminos y puentes; la sequia actual en 19 estados de
nuestro pais, pero lo mas lamentable son las pérdidas de vidas humanas.

En razén de lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo consideramos importante contar con
un instrumento que dé certeza y seguridad juridica en materia de proteccién civil.

El dictamen que estamos analizando y que representa un esfuerzo muy importante por este Poder Legislativo,
es para fortalecer el marco normativo de proteccion civil, prevencién de desastres y garantizar el menor
ndmero de consecuencias negativas, en caso de que se presente un desastre natural.

Uno de los temas que como grupo parlamentario nos generaba una preocupacion muy importante, es el
relativo al uso, manejo y fiscalizacion de los recursos del Fondo de Desastres Naturales y del fideicomiso
respectivo.

En mudltiples ocasiones en esta asamblea se han discutido y se han denunciado de manera reiterada que los
recursos no llegan en forma oportuna, que no son suficientes para atender la contingencia y ademas que son
desviados con otros fines; por lo que en consecuencia, debe de ser mas estricta la fiscalizacion de los mismos
recursos.



El dictamen que hoy aprobamos tiene ciertos avances en la transparencia y en la rendicion de cuentas de los
recursos que iran a la nueva figura que se crea y que lleva el nombre de Instrumentos Financieros de Gestion
de Riegos.

En este sentido, reconocemos que la comision retomé una propuesta que formulamos y que se encuentran
plasmadas en el articulo nUmero 63; en dicho precepto se sefialan una serie de obligaciones por parte de los
funcionarios para ejercer los recursos con prontitud y con transparencia y de no ser el caso, que se hagan
acreedores a sanciones que les correspondan.

Ademas, establece que las dependencias y entidades deberan de rendir un informe del ejercicio de los
recursos, el cual se integrara a los informes trimestrales que remite la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a este Poder Legislativo.

En lo que respecta a este punto, nos parece que nuestras observaciones fueron atendidas y es un avance
para que los recursos para la atencion de desastres naturales sean ejercidos, como es el reclamo de todo el
pais, de manera oportuna y transparentemente.

Reconocemos también que en el articulo noveno transitorio se atendié parcialmente nuestro planteamiento de
gue se reciba un informe de los recursos que estan en el fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales en
este momento, antes de que estos sean transferidos a este nuevo instrumento financiero que se plantea en
esta ley.

Por las consideraciones antes sefialadas, anuncio que votaré a favor del presente dictamen. Por su atencion,
gracias; es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Gracias a usted, sefior diputado. Tiene la palabra la
diputada Rosario Brindis Alvarez, del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Maria del Rosario Brindis Alvarez: Con su venia, diputado presidente. Compafieras y
companieros, el dia de hoy aprobaremos una ley de vital importancia para las circunstancias que vive nuestro
pais.

Hace apenas unos dias, en este Congreso, se aprobd la Ley General de Cambio Climatico, la cual tiene
mucha relacion con la ley que hoy aprobaremos.

Esta Ley de Proteccion Civil tuvo mucho tiempo para planearse y prepararse y tanto el Congreso de la Unién
como el Senado tuvieron un trabajo muy estrecho; el presidente de la Comision Especial de Proteccién Civil,
Fernando Morales, retomé esta iniciativa el 9 de marzo de 2010, para darle continuidad a llegar al dia de hoy.

Hoy tenemos una ley que agrupa los diferentes aspectos que se tiene que ver, no solo para atacar el
problema cuando sucede una contingencia, sino para prevenir.

Quiero mencionar y destacar dos capitulos que me parecen de suma importancia: la profesionalizacion de la
proteccién civil, en el capitulo 8 y el que le sigue, capitulo 9, Escuela Nacional de Proteccidon Civil.

Estos dos aspectos sirven para tener gente capacitada, no solo que esté dentro de los gobiernos, sino que
hay muchas asociaciones civiles que prestan sus servicios en desastres y que bien les vendria esta
capacitacion, que ya esta dentro de la ley y que el pasado noviembre, por decreto presidencial, se hizo esta
Escuela Nacional de Proteccion Civil.

Otro aspecto muy importante es la homologacion de los titulares de proteccion civil en todo el pais, en los tres
niveles de gobierno. Esto significa que todas estas oficinas que tienen qué ver con atender las contingencias
en los diferentes municipios, regiones, tienen que estar preparados y equipados para poder hacer frente y
atender a la poblacién que depende de éstos, cuando sucede alguna de estas contingencias.

El homologar significa no solo en instrumentacion ni en equipo, sino también en lo que antes mencioné: en la
profesionalizacion de estas personas.



Esta pendiente aun el que esta comisién especial sea una comision ordinaria, porque es un tema de vital
importancia, que puede tener el trato de comision ordinaria.

Otro aspecto muy importante es la regulacion del uso de suelo, ligado al atlas de zonas de riesgo. Como
mencioné en un principio, esta ley general ordena todo lo que tiene que ver con este tema, que en nuestro
pais ha sido una continda; en los ultimos 30 afios hemos tenido estas contingencias y con el desarrollo del
tema y la profesionalizacion hemos llegado a la ley que hoy aprobaremos. En el Partido Verde es vital la
aprobacion de eta ley y estamos a favor. Muchas gracias.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Tiene la palabra el diputado Avelino Méndez Rangel,
del Partido de la Revolucion Democratica, hasta por cinco minutos.

El diputado Avelino Méndez Rangel: Con su permiso, sefior presidente, la verdad me resulta satisfactorio
estar en esta tribuna hoy para manifestar la posicién del Grupo Parlamentario del PRD, en relacion a esta
nueva Ley de Proteccién Civil.

Es muy satisfactorio que en lugar de estar en esta tribuna viendo nuestras diferencias entre partidos politicos,
hoy vengamos aqui, todas las fracciones parlamentarias, a congratularnos del esfuerzo conjunto que se hizo
entre gobernadores, senadores y diputados para aprobar esta ley. Esta ley es el esfuerzo de un conjunto de
ciudadanos y de representantes populares que pusieron por delante los intereses de los ciudadanos por sobre
otra cosa.

Nuestro pais —y todos lo sabemos— esta sujeto en todo su territorio a sismos, inundaciones, huracanes,
incendios y hoy, por ejemplo, padecemos una grave sequia en por lo menos 10 estados.

Esta ley, que maneja el concepto de gestion integral de riesgos, es un instrumento mas para atender de forma
mas eficiente y rapida a los millones de mexicanos que cada afio se ven sujetos a estos fenémenos, que
causan dafios en su patrimonio y desafortunadamente en su vida. Nos cuestan vidas.

Esta ley también se puede inscribir dentro de un nuevo enfoque de la proteccion civil, que busca la
coordinacion de los tres 6rganos de gobierno, que hoy no existe o es deficiente; esta ley también promueve
que los sectores privado y social participen en los objetivos centrales del cuidado de vidas y patrimonio de la
ciudadania.

No quiero dejar de omitir que nuestro compafiero, el diputado Fernando Morales Martinez, fue un incansable
promotor en todos los &mbitos de que esta ley finalmente hoy se presenta a este pleno; él es el presidente de
la Comision Especial de Proteccion Civil y no descansé hasta que junto con nosotros, pero él encabezando,
se aprobara esta ley en el Senado y en esta Camara de Diputados.

Como ya lo dijo mi compafiera Rosario —y quiero reiterarlo—: esta Camara queda con un pendiente, que ésta
que hoy es comisién especial se convierta en comisién ordinaria y tenga la capacidad de que en la definicién
del Presupuesto de Egresos de la Federacion tenga injerencia para destinar los recursos que se requieren
para atender todos los fendmenos hidro-meteoroldgicos y de otro tipo que se presentan en nuestro pais, para
atenderlos de forma mas eficiente.

Finalmente, compafieras y compaferos diputados, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica esta a favor de esta nueva ley y en consecuencia, votaremos a favor por ella. Muchas gracias.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Tiene la palabra el diputado Enrique Torres Delgado,
del Partido Accion Nacional, hasta por cinco minutos.

Queremos agradecer y saludar la presencia en este salén de sesiones del ingeniero José Leo6n, congresista
de la Republica del Pert y presidente de la Comisidon Agraria del Congreso, quien asiste a esta sesion.
Muchas gracias por su asistencia, compafero legislador. Reciba usted un abrazo de esta Camara de
Diputados.

El diputado Enrique Torres Delgado: Muy buenas tardes, compafieros diputados y compafieras diputadas;
con su permiso, sefior presidente. Este nuevo proyecto de Ley General de Proteccién Civil permite asegurar la



atencién oportuna del Estado en caso de desastres y promover una politica de prevencion, en un marco de
coordinacion entre los diversos ordenes de gobierno para ofrecer a la poblacion un sistema integral de
proteccién civil.

Todavia no se borra de nuestras memorias 1985, el parteaguas de la proteccion civil en México; un afio que
dej6 un saldo muy doloroso; una agenda, una asignatura pendiente para todos los mexicanos.

Hoy tendremos, compafieros y compafieras, la oportunidad de responderles a todos esos mexicanos que se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad, porque recordemos que nuestro pais esta ubicado, bafiado por
dos océanos; estd en una zona sismica, es una zona volcanica y no estamos exentos de las heladas, de los
tornados, de las inundaciones, de los sismos, de los volcanes, a propdsito, el Popo y las sequias.

Hay que recordar, compafieros, que esta minuta tuvo como origen esta Camara y que en su momento fue
aprobada por unanimidad, reflejando el consenso social de esta representacién popular por seguir
actualizando y modernizando el marco juridico nacional.

La colegisladora, la Camara de Senadores, tuvo a bien hacer algunas precisiones al proyecto que elaboré
esta Camara, mismas que resumidamente les refiero:

Vincular las acciones de esta nueva ley con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
fin de que haya coherencia y armonia en las cuestiones presupuestales que se hagan necesarias para
resolver una contingencia o desastre.

Se establece un mayor marco de accion para que las entidades federativas atiendan de manera mas oportuna
los riesgos que se susciten en sus territorios, permitiendo la contratacion de seguros o ampliar las coberturas
de otros instrumentos financieros para la proteccion de riesgos. Se adecuan las facultades de la coordinacion
ejecutiva del sistema nacional de proteccién civil, para su integracion y coordinacién en todas las entidades
federativas.

De suma importancia resultan las precisiones sobre el esquema en que se deberan operar los instrumentos
financieros de gestion de riesgos, a fin de asegurar liquidez e inmediatez para el uso de recursos en caso de
desastre.

Se permite que cada entidad federativa cuente, integre y administre un fondo de proteccion civil, lo que
permitird que haya recursos disponibles e inmediatos sin necesidad de recurrir a otras instancias.

Como apreciaran, comparieros legisladores, las precisiones hechas al proyecto que originalmente aprobamos
en diciembre de 2011, son objeto de hacer mas agil y oportuno el sistema nacional de proteccion civil, ademas
de que haya un auténtico federalismo, otorgandole la debida participacién a las entidades federativas para la
atencién de desastres.

Reiteramos el compromiso del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, de otorgar a los mexicanos la debida
proteccion de su vida, de su familia y de su patrimonio, maxime cuando se afectan por condiciones ajenas a
su voluntad, debido a eso, de la naturaleza o casos fortuitos.

Finalmente recapitulo que la estructura de la Nueva Ley General de Proteccion Civil se integra por 18
capitulos, destacando el funcionamiento del sistema nacional de proteccién civil, quien coordinara las labores
de proteccion civil bajo el principio de prevencion y de una gestion integral de riesgos.

Se establece el mandato legal de que en el Presupuesto de la Federacion se destinen recursos para el éptimo
funcionamiento y operacion de los instrumentos financieros de gestion de riesgos.

Se establece el marco de actividades, de asesoria, capacitacion y evaluacion; se establecen obligaciones
precisas a los medios de comunicacién masiva electrénicos para su colaboracién en la difusion y orientacion a
la poblacion.



Se definen las lineas de los programas de proteccion civil, se implementa la promocion obligatoria de la
cultura de proteccion civil, asi como el establecimiento de un modelo de profesionalizacién de la proteccion
civil, entre otros temas que engloba esta nueva ley.

Reitero que esta nueva ley permitira, no solo salvar la vida y el patrimonio de muchos mexicanos, sino que
ademas permitira reconstruir y establecer condiciones para un nuevo desarrollo ante la posibilidad de que
ocurra un desastre natural.

Comparieros legisladores y compafieras legisladoras, estamos ante la posibilidad de responderle a México,
responderle a México ante una asignatura pendiente, una Ley de Proteccion Civil que le dé la oportunidad a
los mexicanos de preservar, de proteger su vida, su patrimonio, pero sobre todo de crecer, que este México
crezca con mayor seguridad. Muchas gracias, compafieros.

Presidencia del diputado JesUs Maria Rodriguez Hernandez

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Hernandez: Tiene la palabra el diputado Fernando Morales
Martinez, a nombre del Partido Revolucionario Institucional, para fijar su postura, hasta por cinco minutos.

El diputado Fernando Morales Martinez: Con su permiso, sefior presidente. Buenas tardes, comparieros. Es
para mi un orgullo estar este dia pidiéndoles su apoyo nuevamente para la aprobacion de esta minuta
proveniente del Senado de la Republica, no sin antes agradecer al presidente de la Comisién de Proteccion
Civil del Senado, el senador Francisco Alcibiades Garcia Lizardi, su apoyo, su colaboraciéon y hoy su
presencia en este pleno. Gracias, senador, por ese apoyo de la colegisladora que hemos venido recibiendo
constantemente.

Muchas gracias a todos y cada uno de mis compafieros de los diferentes partidos politicos, que han subido y
que son integrantes de la Comision de Proteccién Civil, Avelino Méndez, a mi secretario Onésimo Mariscales,
a Agustin Castilla, a Enrique Torres que fueron importantes precursores de esta nueva Ley de Proteccion
Civil, la cual se integra por 18 capitulos, 94 articulos y tres articulos transitorios.

Amigas y amigos, hemos visto en los ultimos dias no solamente los terremotos que se han dado, sino hoy
también al volcan Popocatépetl, que esta generando un gran nerviosismo en la poblacién de las zonas
conurbadas al Distrito Federal: Puebla, Morelos, estado de México.

Creemos que esta nueva ley no solamente tiene que ver con los asuntos de los desastres naturales, sino que
no debemos pasar por alto y no debemos olvidar las omisiones que se han dado en casos como la guarderia
ABC o casos tan sonados como el News Divine o el lejano Lobombo, en donde por no haber salidas de
emergencia hubo muertos y esos muertos todavia no han recibido justicia, porque no se ha castigado a los
culpables.

Creo que con esta ley forzamos también para que haya mayores sanciones para estos funcionarios corruptos
gue omiten o a veces reciben dadivas para pasarse por alto las leyes de proteccion civil; hoy con esto lo
vamos a mejorar mucho.

También es importante decir que esta Ley de Proteccion Civil viene realizandose desde hace més de cuatro,
cinco afios en foros con los directores de proteccion civil, en donde la Secretaria de Gobernacion ha tenido
también mucha influencia y hoy también nos acompafia la coordinadora nacional del Sistema de Proteccién
Civil, Laura Gurza, a la cual le quiero mandar un saludo y darle la bienvenida y agradecerle sus comentarios
siempre respetuosos a esta Camara de Diputados para apoyarnos para la aprobacion de esta nueva ley.

Decirles, amigas y amigos, que sin duda hoy uno de los puntos importantes que vemos en esta ley es el
apoyo que se les va a dar a los productores del campo; la proteccion civil también pasa por ser una parte de la
seguridad alimentaria del pais y con la Ley de Proteccion Civil, ante los desastres de las heladas, del cambio
climatico, de las lluvias atipicas, van a tener acceso a fondos muy importantes. Deseo reconocer aqui la
aportacion del senador Heladio Ramirez.

También hay aportaciones en la gestion integral de riesgo por parte de varios senadores y varios diputados.
Hoy agilizamos los recursos para que bajen del Fonden y esté mejor coordinado el ejercicio de estos recursos



en los estados y los municipios, y coordinados completamente con la federacion para el sector productivo y
empresarial. También necesitamos que ellos estén obligados a contar con una unidad interna de proteccion
civil.

Hoy las empresas, hoy los comercios deben ser también corresponsables y deben de tener sus planes, y esta
ley también lo est& previendo. Las personas fisicas o0 morales del sector privado cuya actividad sea el manejo,
almacenamiento, distribucién, transporte y utilizacion de materiales peligrosos, hidrocarburos y explosivos,
presentaran ante la autoridad correspondiente los programas internos de proteccion civil.

Es importante de regular todo el transito de hidrocarburos, el transito de desechos toxicos infecciosos
también, y esta ley lo estd empezando a regular.

Amigas y amigos, no me queda mas que reiterarles que el Partido Revolucionario Institucional ha sido un gran
impulsor de esta ley y les quiero agradecer a todos mis compafieros del partido y de los deméas partidos
politicos que me han honrado en presidir esta comision, que podamos este dia, con el voto de todos y cada
uno de ustedes, cumplirle a los mexicanos y darle a México la ley que se merece en materia de proteccion
civil. Muchas gracias; es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado JesUs Maria Rodriguez Hernandez: En los términos del articulo 104 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para la discusion en lo general se han inscrito los siguientes
diputados: en contra, el diputado Jaime Cardenas Gracia, el diputado Gerardo Fernandez Norofia; a favor, el
diputado Martin Garcia Avilés y el diputado Onésimo Mariscales Delgadillo.

Tiene la palabra, hasta por tres minutos, el diputado Jaime Cardenas Gracia.

Aprovechamos para saludar a los maestros del Tecnoldgico de Veracruz, invitados de la diputada Nely Edith
Miranda Herrera; asi como a los nifios de la comunidad de Nextlalpan, estado de México, invitados de la
diputada Teresa Ochoa Mejia. Sean bienvenidos a la Camara de Diputados.

El diputado Jaime Fernando Céardenas Gracia: Presidente, antes de que empiece mi intervencion, mi
tiempo, quiero decir que hubo un error, en realidad estamos apuntados a favor del dictamen. Vamos a hablar
a favor del dictamen.

El Presidente diputado Jesis Maria Rodriguez Hernandez: Si va a hablar a favor del dictamen tendria que
enlistarlos en el orden que les corresponde, sefior diputado. Con su comprension, tendria que hablar en
primer lugar el diputado Martin Garcia Avilés.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Muy bien, muy bien. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Hernandez: Al contrario. Tiene la palabra el diputado Martin
Garcia Avilés, Onésimo Mariscales Delgadillo, enseguida Jaime Céardenas Gracia y entiendo también que el
diputado Fernandez Norofia, ¢a favor o en contra?

El diputado José Gerardo Rodolfo Ferndndez Norofia (desde la curul): Declino, presidente.
El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Hernandez: Declina.

El diputado Martin Garcia Avilés: Gracias, presidente, con su venia. Compafieras y compafieros diputados,
ya hemos escuchado las expresiones, los posicionamientos, las manifestaciones de los diferentes grupos
parlamentarios representados en esta Camara y naturalmente en las comisiones que han dictaminado y
aportado su andlisis y discusion en la Ley General de Proteccion Civil.

Me toca a mi conminarlos, invitarlos, reinvitarlos a votar en pro de esta iniciativa que es justa, que es benévola
y que, si bien las diferentes fuerzas politicas estuvieron impulsando con su matiz, con su estilo, se trata en
realidad de una ley muy generosa, producto de un esfuerzo colectivo y general.



Voy a destacar cuatro puntos que me parecen de lo mas importantes; en principio, establece la obligacién de
la coordinacion en los tres érdenes de gobierno: federal, estatal y municipal.

Segundo, autoriza a los estados donde hayan ocurrido los desastres naturales, a prevenir con la contratacién
de seguros de riesgo en caso de desastres.

Desde luego también regula los recursos del Fonden. Esta es una circunstancia muy importante, porque
tradicionalmente los recursos del Fonden significaban una caja chica, recursos discrecionales, de aplicacién
subjetiva de parte del Ejecutivo federal, segun la apreciacion del desastre natural. Ahora con la regulacion de
los fondos del Fonden habra mayor transparencia y cuidado, supervisién en la aplicacion de los mismos. Nace
también como un logro a la vida juridica la Escuela Nacional de Proteccién Civil; si bien la Escuela Nacional
ya existe actualmente, no existia juridicamente el sustento de su origen. Ahora en esta ley ya nace
juridicamente y se le dan tareas prioritarias, que seran impulsar en todo momento la cultura de la proteccién
civil.

Establece también la formacion, la capacitacion, la certificaciéon y acreditacién de aquellos entes publicos o
instituciones que se dediquen a la proteccion civil; también esta Ley General de Proteccion Civil ahora
establece particularidades de los derechos de la poblacion en general; establece los derechos de los
damnificados y los derechos de los albergados.

De modo que los afectados de un desastre natural ahora tienen ya derechos especificos, que salvaguardaran
los derechos, producto del desastre natural de que fueron objeto y dafiado su patrimonio.

Los invito a votar en pro, comparieras y compafieros; esta iniciativa —hay que decirlo— naci6é en la Camara
de Diputados, ciertamente la colegisladora, el Senado la apoy6. Ahora vamos a procrear un instrumento
juridico de lo mas importante. Los invito en pro, y muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado JesUs Maria Rodriguez Hernandez: Tiene la palabra el diputado Onésimo
Mariscales Delgadillo, para hablar a favor del dictamen, hasta por tres minutos.

El diputado Onésimo Mariscales Delgadillo: Con su permiso, sefior presidente. Comparieras y compafieros
diputados, hoy concluye un trabajo que inicia desde 2004 en la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil y
obviamente con la participacion de las Unidades Estatales de Proteccién Civil, Congresos locales y todos los
sectores de la sociedad, y que el 9 de marzo de 2010 se presentd en este pleno por el presidente de la
Comision Especial de Proteccion Civil, la iniciativa que hoy se discute.

Posteriormente, esta iniciativa aprobada se turnd al Senado de la Republica, en donde hubo algunas
importantes modificaciones, en donde se destacan cuatro lineas especificas; primero, técnica presupuestaria;
segundo, el manejo de los recursos y fondos en materia de proteccion civil, asi como el esquema de
aseguramiento; tercero, autonomia de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, y cuatro, plazo de las
declaratorias de emergencia.

Este dictamen recoge los principios que deberan regir las acciones de proteccion civil, siendo ello la prioridad
en la proteccion de la vida, la salud y la integridad de las personas; la prevencion e inmediatez en la
prestacion del auxilio y la entrega de sus recursos; la coordinacién y complementariedad y proporcionalidad
de las funciones asignadas a las instancias de gobierno y el control, eficacia, racionalidad y transparencia en
el gasto.

Asimismo, se incorpora la propuesta de crear la red nacional de brigadistas comunitarios; se define lo relativo
a las aportaciones para auxiliar a la poblacion; se fomenta la cultura de prevencion y proteccion civil entre la
poblaciéon, mediante su participaciéon individual y colectiva. Asimismo, se crea la Escuela Nacional de
Proteccion Civil.

En lo relativo al sector rural, se establece que es responsabilidad del gobierno federal atender los efectos
negativos provocados por fendmenos climatoldgicos; por lo que el Ejecutivo federal vigilaria la instrumentacion
de un programa para la atencién de fendbmenos naturales perturbadores, ademas de la inclusion de los
siguientes elementos: gestion integral de riesgos, atlas nacional de riesgos, comité nacional de emergencias,
contratacién de seguros e instrumentos de administracion y transferencia de riesgos, atencion a la poblacion



rural, zonas de riesgo, declaratorias de emergencia y desastre, grupos y asociaciones de la sociedad civil,
capacitacion y profesionalizacion.

Por eso, el Grupo Parlamentario del PRI habra de votar a favor de este dictamen y hago el llamado muy
respetuoso a los demds grupos parlamentarios para que se apruebe este dictamen, en beneficio del pueblo de
México. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Jesis Maria Rodriguez Hernandez: Tiene la palabra el diputado Jaime Cardenas
Gracia, hasta por tres minutos, para hablar a favor del dictamen.

El diputado Jaime Fernando Céardenas Gracia: Gracias, presidente. Compafieras diputadas, compafieros
diputados, efectivamente se trata de un dictamen muy positivo, producto del consenso de las distintas fuerzas
politicas. Nuestro coordinador parlamentario, el diputado Pedro Vazquez, nos ha sefialado como atendieron al
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en este dictamen.

Nosotros manifestdbamos en la discusién del mismo que era muy importante reforzar todas las atribuciones,
toda la regulacién en materia de fiscalizacion y control de los fondos y de los donativos, asi como también en
materia de transparencia, y las propuestas que hizo nuestro grupo parlamentario en materia de fiscalizacion a
los recursos que se manejan en proteccion civil, el control de los mismos, asi como la transparencia fueron
atendidas; es por eso que votamos a favor de este dictamen, que es un esfuerzo, como se ha dicho aqui,
colectivo.

Creemos, sin embargo, que hay que darle algunos énfasis en posteriores reformas a la Ley de Proteccién
Civil; creo que por ejemplo el articulo 50. de este dictamen, que se refiere a los principios que orientan la
proteccion civil, tendrian que reforzarse.

Por ejemplo, como orientar la proteccion civil en aras de garantizar de una manera mas rotunda la proteccién
de los derechos fundamentales; como orientar la proteccién civil para elaborar una proteccion civil en términos
de proteccion a la seguridad humana; como darle un énfasis a la proteccion civil, con perspectiva de género;
cémo también acentuar el respeto a las competencias de cada nivel de gobierno, principalmente de los
gobiernos estatales y municipales.

Estos énfasis seguramente se podran dar en reformas posteriores. Nosotros estamos convencidos —y lo digo
para terminar— que el tema de la proteccién civil no solamente tiene que ver con la atencion de desastres
naturales y fenémenos de este tipo, la proteccion civil se puede solucionar —como se ha dicho aqui— si hay
prevencién social, si hay una cultura y una educacién de la proteccion civil, pero nosotros agregariamos,
desde la izquierda, que la proteccién civil se va a abatir, se va a atender de mejor manera si se combate la
pobreza y la desigualdad imperante. Por su atencién, compafieros y compafieras, muchas gracias.

El Presidente diputado JesUs Maria Rodriguez Hernandez: Muchas gracias. Agotada la lista de oradores,
consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdémica, si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido.

La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econémica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado JesuUs Maria Rodriguez Hernandez: Suficientemente discutido. En virtud de que de
conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados no se ha reservado articulo
alguno para discutirlo en lo particular, se instruye a la Secretaria abra el sistema electronico, hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacién)
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La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva voz.
El diputado Fidel Christian Rubi Huicochea (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Gabriela Banda Lépez (desde la curul): A favor.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel (desde la curul): A favor.

El diputado Emilio Chuayffet Chemor (desde la curul): A favor.

La diputada Ruth Esperanza Lugo Martinez (desde la curul): A favor.

El diputado José Antonio Gonzalez Mata (desde la curul): A favor.

El diputado Amador Monroy Estrada (desde la curul): A favor.

La diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena (desde la curul): A favor.
El diputado David Ricardo Sanchez Guevara (desde la curul): A favor.

El diputado Francisco Herrera Jiménez (desde la curul): A favor.

La diputada Adriana Fuentes Cortés (desde la curul): A favor.

La diputada Clara Gédmez Caro (desde la curul): A favor.

El diputado Juan Gerardo Flores Ramirez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Gloria Romero Leén: ¢Algin diputado o alguna diputada que falte de emitir su voto?
Sefior presidente, se emitieron 318 votos a favor, 0 en contra, 3 abstenciones.

Presidencia del diputado Guadalupe Acosta Naranjo

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Aprobado en lo general y en lo particular por 318
votos el proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccién Civil. Pasa al Ejecutivo, para sus
efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil.

Al

margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia

de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Proteccién Civil.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases de

coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil. Los sectores privado y social
participaran en la consecucién de los objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que la misma
establece.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en general todo
aquello destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura estratégica, planta productiva y el
medio ambiente, a reducir los riesgos y a controlar y prevenir los efectos adversos de un agente
perturbador;

Il. Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo, alojamiento y resguardo ante la
amenaza, inminencia u ocurrencia de un agente perturbador;

lll. Albergue: Instalacién que se establece para brindar resguardo a las personas que se han visto
afectadas en sus viviendas por los efectos de fendbmenos perturbadores y en donde permanecen hasta
que se da la recuperacion o reconstruccién de sus viviendas;

IV. Atlas Nacional de Riesgos: Sistema integral de informaciéon sobre los agentes perturbadores y
dafios esperados, resultado de un analisis espacial y temporal sobre la interaccién entre los peligros, la
vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables;

V. Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro, emergencia o
desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las unidades internas de
proteccion civil, asi como las acciones para salvaguardar los demas agentes afectables;

VI. Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro de un inmueble, capacitadas y adiestradas en
funciones basicas de respuesta a emergencias tales como: primeros auxilios, combate a conatos de
incendio, evacuacion, busqueda y rescate; designados en la Unidad Interna de Proteccion Civil como
encargados del desarrollo y ejecucion de acciones de prevencion, auxilio y recuperacion, con base en
lo estipulado en el Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble;

VIl. Cambio Climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana,
que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad climéatica natural
observada durante periodos comparables;

VIII. Centro Nacional: El Centro Nacional de Prevencion de Desastres;

IX. Comité Nacional: Al Comité Nacional de Emergencias y Desastres de Proteccion Civil;

X. Consejo Consultivo: Al Consejo Consultivo Permanente de Proteccion Civil, como érgano asesor del
Consejo Nacional,

XI. Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Proteccién Civil;

Xll. Continuidad de operaciones: Al proceso de planeacién, documentacion y actuacién que garantiza
que las actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales, afectadas por un
agente perturbador, puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta
planeacion debera estar contenida en un documento o serie de documentos cuyo contenido se dirija
hacia la prevencion, respuesta inmediata, recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por
sesiones de capacitacion continua y realizacién de simulacros;
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XIll. Coordinaciéon Nacional: A la Coordinacion Nacional de Protecciéon Civil de la Secretaria de
Gobernacion;

XIV. Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya sufrido dafios en su
integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que requiere asistencia externa para su
subsistencia; considerandose con esa condicién en tanto no se concluya la emergencia o se
restablezca la situacion de normalidad previa al desastre;

XV. Delegaciones: Los 6rganos politico-administrativos previstos en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;

XVI. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o
extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en
un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de
respuesta de la comunidad afectada;

XVII. Donativo: La aportacion en dinero o en especie que realizan las diversas personas fisicas
0 morales, nacionales o internacionales, a través de los centros de acopio autorizados o en las
instituciones de crédito, para ayudar a las entidades federativas, municipios o comunidades en
emergencia o desastre;

XVIIl. Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo
excesivo para la seguridad e integridad de la poblacion en general, generada o asociada con la
inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador;

XIX. Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante la posibilidad o certeza de una
emergencia o desastre, se retira 0 es retirado de su lugar de alojamiento usual, para garantizar su
seguridad y supervivencia;

XX. Fendmeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana;

XXI. Fendmeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza;

XXIl. Fendbmeno Geoldgico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y
movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcéanicas,
los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la
subsidencia y los agrietamientos;

XXIll. Fenédmeno Hidrometeoroldgico: Agente perturbador que se genera por la accion de los agentes
atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales,
costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas
y gélidas; y tornados;

XXIV. Fenémeno Quimico-Tecnoldgico: Agente perturbador que se genera por la accién violenta de
diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear. Comprende fenémenos
destructivos tales como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames;

XXV. Fendbmeno Sanitario-Ecolégico: Agente perturbador que se genera por la accién patégena de
agentes bioldgicos que afectan a la poblacién, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o
la alteracion de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido
estricto del término. En esta clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y
alimentos;

XXVI. Fenémeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de errores
humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o
movimientos masivos de poblacion, tales como: demostraciones de inconformidad social,
concentracion masiva de poblacion, terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o
terrestres, e interrupcion o afectacion de los servicios basicos o de infraestructura estratégica;

XXVII. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, andlisis,
evaluacién, control y reduccién de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacién e
implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de
desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las
capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los
riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencion, mitigacién, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion;

XXVIII. Grupos Voluntarios: Las personas morales o las personas fisicas, que se han acreditado ante
las autoridades competentes, y que cuentan con personal, conocimientos, experiencia y equipo
necesarios, para prestar de manera altruista y comprometida, sus servicios en acciones
de proteccion civil;
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XXIX. Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe permanecer accesible y
funcionando a su méaxima capacidad, con la misma estructura, bajo una situacién de emergencia o de
desastre;

XXX. Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre los agentes
afectables y su distribucion geogréfica, a través del analisis de los peligros y la vulnerabilidad;

XXXI. Infraestructura Estratégica: Aquella que es indispensable para la provision de bienes y servicios
publicos, y cuya destruccidn o inhabilitacién es una amenaza en contra de la seguridad nacional;

XXXII. Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos: Son aquellos programas y mecanismos de
financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el gobierno federal para apoyar a las instancias
publicas federales y entidades federativas, en la ejecucién de proyectos y acciones derivadas de la
gestion integral de riesgos, para la prevencién y atencion de situaciones de emergencia y/o desastre
de origen natural;

XXXIII. Instrumentos de administracion y transferencia de riesgos: Son aquellos programas o
mecanismos financieros que permiten a las entidades publicas de los diversos 6rdenes de gobierno,
compartir o cubrir sus riesgos catastroficos, transfiriendo el costo total o parcial a instituciones
financieras nacionales o internacionales.

XXXIV. Inventario Nacional de Necesidades de Infraestructura: Inventario integrado por las obras de
infraestructura que son consideradas estratégicas para disminuir el riesgo de la poblacion y su
patrimonio;

XXXV. Mitigacion: Es toda accién orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de un
agente perturbador sobre un agente afectable;

XXXVI. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafiino de cierta
intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado;

XXXVII. Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta
eficaz ante el impacto de un fenémeno perturbador en el corto, mediano y largo plazo;

XXXVII. Prevencién: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la
ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos,
identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas,
bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de construccion de los mismos;

XXXIX. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades para
enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion,
atencion de emergencias, recuperacion y reconstruccion;

XL. Programa Interno de Proteccion Civil: Es un instrumento de planeacion y operacién, circunscrito al
ambito de una dependencia, entidad, institucién u organismo del sector publico, privado o social; que
se compone por el plan operativo para la Unidad Interna de Proteccion Civil, el plan para la continuidad
de operaciones y el plan de contingencias, y tiene como propdsito mitigar los riesgos previamente
identificados y definir acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la
eventualidad de alguna emergencia o desastre;

XLI. Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion Civil;

XLII. Proteccion Civil: Es la accién solidaria y participativa, que en consideracién tanto de los riesgos
de origen natural o antropico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la
coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional,
con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y
recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la
Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para
salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura, la
planta productiva y el medio ambiente;

XLII. Reconstruccion: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad social y
econdémica que prevalecia entre la poblacién antes de sufrir los efectos producidos por un agente
perturbador en un determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo
posible la reduccion de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y
mejorando para ello las condiciones preexistentes;

XLIV. Recuperacién: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en acciones encaminadas
al retorno a la normalidad de la comunidad afectada;
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XLV. Reduccién de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones y comunidades que
nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y mitigacion, el impacto adverso de
los desastres. Contempla la identificacién de riesgos y el analisis de vulnerabilidades, resiliencia y
capacidades de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccion civil, el compromiso publico y el
desarrollo de un marco institucional, la implementacion de medidas de proteccion del medio ambiente,
uso del suelo y planeacion urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacion de alianzas y
desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de
alertamiento;

XLVI. Refugio Temporal: La instalacion fisica habilitada para brindar temporalmente proteccion y
bienestar a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitacion segura en
caso de un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o desastre;

XLVII. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a
un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera
eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras bésicas y funcionales, logrando
una mejor proteccion futura y mejorando las medidas de reduccion de riesgos;

XLVIIl. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion
entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

XLIX. Riesgo Inminente: Aquel riesgo que segun la opiniébn de una instancia técnica especializada,
debe considerar la realizacion de acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o altas
probabilidades de que se produzcan los efectos adversos sobre un agente afectable;

L. Secretaria: La Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal;

LI. Seguro: Instrumento de Administracién y Transferencia de Riesgos;

LIl. Simulacro: Representacion mediante una simulacion de las acciones de respuesta previamente
planeadas con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones
reales de emergencia o desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado a
partir de la identificacion y andlisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables;

LIll. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Proteccion Civil;

LIV. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de uno o méas fenémenos
perturbadores en un inmueble o instalacion afectando a su poblacién y equipo, con posible afectacion a
instalaciones circundantes;

LV. Unidad Interna de Proteccion Civil: El érgano normativo y operativo responsable de desarrollar y
dirigir las acciones de proteccién civil, asi como elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa
Interno de Proteccién Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de una dependencia,
institucion o entidad perteneciente a los sectores publico, privado y social; también conocidas como
Brigadas Institucionales de Proteccion Civil;

LVI. Unidades de Proteccion Civil: Los organismos de la administracion publica de las entidades
federativas, municipales o de las delegaciones, encargados de la organizaciéon, coordinacion
y operacion del Sistema Nacional, en su demarcacion territorial;

LVII. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propensiéon de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas
ante la presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y
ambientales;

LVIIl. Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracion formal de la
autoridad competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura social, impidiéndose el
cumplimiento normal de las actividades de la comunidad. Puede involucrar el ejercicio de recursos
publicos a través del Fondo de Desastres;

LIX. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se
produzca un dafio, originado por un fenémeno perturbador, y

LX. Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de una zona de grave
riesgo, originado por un posible fendmeno perturbador.

Articulo 3. Los tres niveles de gobierno trataran en todo momento que los programas y estrategias
dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de organizacién y funcionamiento de las instituciones de
proteccion civil se sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo.

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo
y al Programa Nacional de Proteccién Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

I. La identificacién y andlisis de riesgos como sustento para la implementacion de medidas de
prevencién y mitigacion;

Il. Promocion de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion civil con énfasis en la
prevencién y autoproteccién respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y su vulnerabilidad,;
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Ill. Obligacién del Estado en sus tres 6rdenes de gobierno, para reducir los riesgos sobre los agentes
afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion;

IV. El fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y por ello capaces de
resistir los efectos negativos de los desastres, mediante una accién solidaria, y recuperar en el menor
tiempo posible sus actividades productivas, econdémicas y sociales;

V. Incorporacion de la gestion integral del riesgo, como aspecto fundamental en la planeacién y
programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de riesgos;

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil
adecuado en el personal responsable de la proteccion civil en los tres érdenes de gobierno, y

VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las consecuencias y efectos del
calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacién de las tecnologias.

Articulo 5. Las autoridades de proteccion civil, enumeradas en el articulo 27 de esta Ley, deberan actuar
con base en los siguientes principios:

I. Prioridad en la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las personas;

Il. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de
recursos a la poblacion en caso de emergencia o desastre;

Ill. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones asignadas
a las diversas instancias del gobierno;

IV. Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero particularmente en la
de prevencion;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccion civil, con énfasis en la prevencién en
la poblacién en general;

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicién de cuentas en la
administracion de los recursos publicos;

VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y
VIIl. Honradez y de respeto a los derechos humanos.

Articulo 6. La coordinacion y aplicacién de esta Ley, se hard con respeto absoluto a las atribuciones
constitucionales y legales de las autoridades e instituciones que intervienen en el Sistema Nacional.

Capitulo I
De la Proteccién Civil
Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccion civil:

I. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional y dictar los lineamientos generales para
coordinar las labores de proteccion civil en beneficio de la poblacion, sus bienes y entorno, induciendo
y conduciendo la participacion de los diferentes sectores y grupos de la sociedad en el marco de la
Gestion Integral de Riesgos;

Il. Promover la incorporacién de la Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo local y regional,
estableciendo estrategias y politicas basadas en el analisis de los riesgos, con el fin de evitar la
construccion de riesgos futuros y la realizacién de acciones de intervencién para reducir los riesgos
existentes;

lll. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal,
recursos para el 6ptimo funcionamiento y operaciéon de los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos a que se refiere la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin
de promover y apoyar la realizacion de acciones de orden preventivo; asi como las orientadas tanto al
auxilio de la poblacion en situacion de emergencia, como la atencion de los dafios provocados por los
desastres de origen natural;

IV. Emitir declaratorias de emergencia o desastre de origen natural, en los términos establecidos en
esta Ley y en la normatividad administrativa;

V. Disponer la utilizacion y destino de los recursos de los instrumentos financieros de gestion de
riesgos, con apego a lo dispuesto por la normatividad administrativa en la materia;

VI. Promover, ante la eventualidad de los desastres de origen natural, la realizacion de acciones
dirigidas a una estrategia integral de transferencia de riesgos, a través de herramientas tales como la
identificacion de la infraestructura por asegurar, el andlisis de los riesgos, las medidas para su
reduccion y la definicion de los esquemas de retencion y aseguramiento, entre otros;
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VII. Dictar los lineamientos generales en materia de proteccién civil para inducir y fomentar que el
principio de la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, sea un valor de politica
publica y una tarea transversal para que con ello se realicen acciones de orden preventivo, con
especial énfasis en aquellas que tienen relacion directa con la salud, la educacién, el ordenamiento
territorial, la planeacion urbano-regional, la conservacion y empleo de los recursos naturales, la
gobernabilidad y la seguridad;

VIII. Vigilar, mediante las dependencias y entidades competentes y conforme a las disposiciones
legales aplicables, que no se autoricen centros de poblacidon en zonas de riesgo y, de ser el caso, se
notifique a las autoridades competentes para que proceda a su desalojo, asi como al deslinde de las
responsabilidades en las que incurren por la omisién y complacencia ante dichas irregularidades, y

IX. Promover ante los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las entidades federativas, la
homologacion del marco normativo y las estructuras funcionales de la proteccion civil.

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unién, las entidades federativas, los municipios, las
delegaciones, los organismos descentralizados, los organismos constitucionales autébnomos y los sectores
privado y social, asi como la poblacion en general, deberan coadyuvar para que las acciones de proteccion
civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 9. La organizacion y la prestacion de la politica publica de proteccion civil corresponden al Estado
quien debera realizarlas en los términos de esta Ley y de su Reglamento, por conducto de la federacion, los
estados, el Distrito Federal, los municipios y las delegaciones, en sus respectivos &mbitos de competencia.

La Secretaria deberd promover la interaccion de la proteccion civil con los procesos de informacion, a fin
de impulsar acciones a favor del aprendizaje y practica de conductas seguras, mediante el aprovechamiento
de los tiempos oficiales en los medios de comunicacion electrénicos.

Articulo 10. La Gestién Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases anticipadas a la
ocurrencia de un agente perturbador:

I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de construccién social
de los mismos;

II. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios;
Ill. Andlisis y evaluacién de los posibles efectos;

IV. Revision de controles para la mitigacion del impacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencién y mitigacion de riesgos;

VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos, y

VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

Articulo 11. Para que los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la actividad de asesoria,
capacitacion, evaluacion, elaboracion de programas internos de proteccion civil, de continuidad de
operaciones y estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccion civil, deberan contar con el
registro expedido por la autoridad competente de proteccion civil, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Reglamento de esta Ley.

El registro sera obligatorio y permitira a los particulares o dependencias publicas referidas en el parrafo
anterior, emitir la carta de corresponsabilidad que se requiera para la aprobacion de los programas internos y
especiales de proteccion civil.

Articulo 12. El emblema distintivo de la proteccion civil en el pais debera contener el adoptado en el
ambito internacional, conforme a la imagen institucional que se defina en el Reglamento y solamente sera
utilizado por el personal y las instituciones autorizadas en los términos del propio Reglamento.

Articulo 13. Los medios de comunicacion masiva electrénicos y escritos, al formar parte del Sistema
Nacional, colaboraran con las autoridades con arreglo a los convenios que se concreten sobre el particular,
orientando y difundiendo oportuna y verazmente, informacion en materia de proteccion civil y de la Gestion
Integral de Riesgos.

Los convenios de concertacién contendran las acciones de la gestion integral de riesgos y su
incorporacion en la elaboracién de planes, programas y recomendaciones, asi como en el disefio y
transmision de informacion publica acerca de la proteccion civil.

Capitulo 11l
Del Sistema Nacional de Proteccién Civil

Articulo 14. El Sistema Nacional es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y
acciones, que establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales autonomos, de las entidades federativas, de los
municipios y las delegaciones, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.
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Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacional es el de proteger a la persona y a la sociedad y su
entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por fendbmenos naturales o antropogénicos,
a través de la gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y
restablecimiento en la poblacion.

Articulo 16. El Sistema Nacional se encuentra integrado por todas las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, por los sistemas de proteccion civil de las entidades federativas, sus municipios
y las delegaciones; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos de
bomberos, asi como por los representantes de los sectores privado y, social, los medios de comunicacion y
los centros de investigacion, educacién y desarrollo tecnoldgico.

Los integrantes del Sistema Nacional deberan compartir con la autoridad competente que solicite
y justifique su utilidad, la informacion de caracter técnico, ya sea impresa, electrénica o en tiempo real relativa
a los sistemas y/o redes de alerta, deteccién, monitoreo, prondstico y medicion de riesgos.

Articulo 17. Los gobernadores de los estados, el jefe de gobierno del Distrito Federal, los presidentes
municipales y los jefes delegacionales del Distrito Federal, tendran dentro de su jurisdiccion la responsabilidad
sobre la integracion y funcionamiento de los sistemas de proteccion civil, conforme a lo que establezca la
presente Ley y la legislacion local correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se aseguraran del correcto funcionamiento de los consejos y
unidades de proteccion civil, promoviendo para que sean constituidos, con un nivel no menor a Direccién
General preferentemente y de acuerdo a la legislacion aplicable, como organismos con autonomia
administrativa, financiera, de operacién y gestion, dependiente de la secretaria de gobierno, secretaria del
ayuntamiento, y las delegaciones, respectivamente.

Aquellos servidores publicos que desempefien una responsabilidad en las Unidades Estatales,
Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil deberan contar con certificacion de competencia expedida
por alguna de las instituciones registradas en la Escuela Nacional.

Las unidades estatales de proteccion civil, con sustento en las Leyes y disposiciones locales, propiciaran
una distribucién estratégica de las tareas, entre los centros regionales ubicados con criterios basados en la
localizacién de los riesgos, las necesidades y los recursos disponibles.

Sobre la denominacién que a nivel nacional se tiene de las unidades estatales, municipales, del Distrito
Federal y Delegaciones, se dispondra por virtud de la presente Ley llamarse Coordinacion Estatal de
Proteccién Civil del Estado o en su caso, Coordinacién Municipal de Proteccién Civil.

Articulo 18. Es responsabilidad de los gobiernos de los estados y del gobierno del Distrito Federal,
conforme a su disponibilidad presupuestaria, la contratacion de seguros y demas instrumentos de
administracion y transferencia de riesgos para la cobertura de dafios causados por un desastre natural en los
bienes e infraestructura de sus entidades federativas.

Para el cumplimiento de esta obligacion, las entidades federativas podran solicitar que los instrumentos de
administracién y transferencia de riesgos que contraten sean complementados con los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos Federales conforme a lo establecido en los lineamientos que para tal
efecto se emitan.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo anterior, los gobiernos estatales deberan acreditar que
en el proceso de contratacién del instrumento seleccionado se cumplieron con los principios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la secretaria por conducto de
la Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

I. Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional a través de la supervision y la
coordinacion de acciones de proteccion civil que realicen los diversos érdenes de gobierno, mediante
la adecuada gestion integral de los riesgos, incorporando la participacion activa y comprometida de la
sociedad, tanto en lo individual como en lo colectivo;

II. Verificar los avances en el cumplimiento del Programa Nacional;

Ill. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos, especiales y regionales
de proteccion civil;

IV. Promover y apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de
caracter técnico operativo, de servicios y logistica que permitan prevenir y atender la eventualidad
de un riesgo o peligro que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad,;

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades, integrando y ampliando los
conocimientos de tales acontecimientos en coordinacidn con las dependencias responsables;
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VI. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacion en general los resultados de los
trabajos que realice, asi como toda aquella informacién publica que tienda a la generacion, desarrollo y
consolidacién de una cultura nacional en la materia, con las reservas que correspondan en materia de
transparencia y de seguridad nacional;

VII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacion con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en el andlisis y seleccion del modelo requerido para la transferencia de
riesgos a que se refiere el articulo 18 de esta Ley;

VIII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas en el analisis y seleccion del
modelo requerido para la transferencia de riesgos a que se refiere el articulo 19 de esta Ley, para lo
cual podra solicitar recursos de los instrumentos financieros;

IX. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccidon, monitoreo, pronostico y sistemas de
alertamiento, en coordinacion con las dependencias responsables e incorporando los esfuerzos
de otras redes de monitoreo publicas o privadas;

X. Suscribir convenios en materia de proteccion civil y gestién de riesgos en el ambito nacional e
internacional, en coordinacién con las autoridades competentes en la materia;

XI. Emitir y publicar las declaratorias de emergencia y de desastre natural;

XIl. Promover la constitucién de fondos de las entidades federativas para la prevencion y atencién
de emergencias y desastres de origen natural;

XIII. Suscribir convenios de colaboracién administrativa con las entidades federativas en materia de
prevencién y atencidon de emergencias y desastres;

XIV. Asesorar a las entidades federativas, al gobierno del Distrito Federal y dependencias federales en
la aplicacion de los instrumentos financieros de gestion de riesgos;

XV. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Proteccion Civil,

XVI. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacién y ampliacién de contenidos de
proteccion civil con un enfoque de Gestion Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Nacional en
todos los niveles, desde educacién preescolar, primaria y secundaria, hasta los niveles superiores;

XVII. Fomentar en la poblaciéon una cultura de proteccién civil que le brinde herramientas que en un
momento dado le permitan salvaguardar su vida, sus posesiones y su entorno frente a los riesgos
derivados de fendmenos naturales y humanos. Para esta tarea, debe considerarse el apoyo de las
instituciones y organizaciones de la sociedad civil que cuenten con una certificacion de competencia y
que esté capacitada para esta actividad;

XVIII. Promover, conjuntamente con las personas morales, la constitucion de mecanismos tendientes a
la obtencion de recursos que sirvan para fomentar una cultura de proteccion civil y, en su caso, para
coadyuvar en la gestion de los riesgos;

XIX. Promover el establecimiento de programas basicos de seguridad por regiones y entidades
federativas, para hacer frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos;

XX. Promover entre las instancias competentes de los distintos érdenes de gobierno, la generacion de
informacién relativa a la proteccion civil, que por su oportunidad, calidad y cantidad fortalezca los
procesos de toma de decisiones;

XXI. Promover la instrumentacion de un Subsistema de Informaciéon de Riesgos, Peligros y
Vulnerabilidades que permita mantener informada oportunamente a la poblacién;

XXIl. Supervisar, a través del CENAPRED, que se realice y se mantenga actualizado el atlas nacional
de riesgos, asi como los correspondientes a las entidades federativas, municipios y delegaciones;

El Atlas se integra con la informacidon a nivel nacional, estatal, del Distrito Federal, municipal y
delegacional. Consta de bases de datos, sistemas de informacién geografica y herramientas para el
andlisis y la simulacién de escenarios, asi como la estimacién de pérdidas por desastres. Por la
naturaleza dinamica del riesgo, deberd mantenerse como un instrumento de actualizacién permanente.

Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elaboracién de politicas y programas en
todas las etapas de la Gestion Integral del Riesgo;

XXIIl. Coordinar el apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, a los demas Poderes de la Unién y a los érganos constitucionales autbnomos en la prevencién
de desastres y, con base en la suscripcion de convenios, a los gobiernos de las entidades federativas,
municipios o delegaciones, asi como a las instituciones de caracter social y privado;

XXIV. Promover y apoyar la capacitacion de los profesionales, especialistas y técnicos mexicanos en
materia de proteccion civil;
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XXV. Promover entre los gobiernos de las entidades federativas, municipios y delegaciones la creacion
y construccion de infraestructura y la distribucion de equipamiento de proteccion civil, tendientes
a fortalecer las herramientas de gestion del riesgo;

XXVI. Gestionar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y las autoridades de otros paises, la
recepcion y envio de apoyos internacionales;

XXVII. Intercambiar con otros paises y con organismos internacionales, conocimientos, experiencias y
cooperacion técnica y cientifica para fortalecer la protecciéon civil mediante la incorporacion de los
avances en la materia, con la participacion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XXVIII. Promover que los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios o delegaciones,
segun corresponda, elaboren y mantengan actualizados sus respectivos programas de proteccion civil
y formen parte de sus planes de desarrollo;

XXIX. Proponer, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los modelos de
contratacién de seguros e instrumentos financieros de gestién de riesgos, que garanticen a la
Federacién las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, y

XXX. Las demas que sefialen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el Presidente o el
Consejo Nacional dentro de la esfera de sus facultades.

Articulo 20. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Coordinacion Nacional podréa integrar
Comités Interinstitucionales para los diferentes agentes perturbadores, quienes apoyaran a las autoridades en
el diagndstico y toma de decision en la gestion del riesgo, a fin de reducir al maximo los posibles dafios que
pudiesen generar. Dichos Comités Interinstitucionales, seran técnicamente apoyados por los Comités
Cientificos Asesores u otras instancias técnicas conforme el Manual de Organizacion del Sistema Nacional.

Articulo 21. En una situacién de emergencia, el auxilio a la poblacién debe constituirse en una funcién
prioritaria de la proteccién civil, por lo que las instancias de coordinacién deberan actuar en forma conjunta y
ordenada, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables. También se hara del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina para que se implemente el
Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en caso de desastres y el Plan General de Auxilio a la Poblacién Civil,
respectivamente.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la primera autoridad que tome
conocimiento de ésta, debera proceder a la inmediata prestacién de ayuda e informar tan pronto como sea
posible a las instancias especializadas de proteccion civil.

El Reglamento de esta Ley y las demas disposiciones administrativas en la materia estableceran los casos
en los que se requiera de una intervencion especializada para la atencion de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacion especializada, corresponde a las Unidades Internas de Proteccion Civil
de cada instalacion publica o privada, asi como a la autoridad municipal o delegacional que conozca de la
situacion de emergencia. Ademas, correspondera en primera instancia a la unidad municipal o delegacional
de proteccion civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacién de medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del municipio o delegacion,
acudira a la instancia estatal o del Distrito Federal correspondiente, en los términos de la legislacion aplicable.
Si ésta resulta insuficiente, se procedera a informar a las instancias federales correspondientes, las que
actuaran de acuerdo con los programas establecidos al efecto, en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones juridicas aplicables.

En las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los grupos sociales vulnerables y de escasos
recursos econémicos.

Articulo 22. Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion entre la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las delegaciones, se llevaran a cabo mediante la suscripcion de convenios de
coordinacion, en los términos de la normatividad aplicable, o con base en los acuerdos y resoluciones que se
tomen en el Consejo Nacional y en las demas instancias de coordinacién, con pleno respeto de la autonomia
de las entidades federativas y de los municipios.

Articulo 23. El Centro Nacional es la institucion técnica-cientifica de la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil encargada de crear, gestionar y promover politicas publicas en materia de prevencion
de desastres y reduccién de riesgos a través de la investigacion, el monitoreo, la capacitacion y la difusion.
Tiene entre sus atribuciones, el apoyo técnico al Sistema Nacional, asi como la integraciéon del Atlas Nacional
de Riesgos, la conduccion de la Escuela Nacional de Proteccion Civil, la coordinacion del monitoreo y
alertamiento de fenémenos perturbadores y promover el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en
Su conjunto.
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Articulo 24. El Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccion Civil, es la instancia
operativa de comunicacion, alertamiento, informacion, apoyo permanente y enlace entre los integrantes del
Sistema Nacional, en las tareas de preparacion, auxilio y recuperacion; asimismo, esta encargada de integrar
sistemas, equipos, documentos y demas instrumentos que contribuyan a facilitar a los integrantes del Sistema
Nacional, la oportuna y adecuada toma de decisiones.

La Secretaria por conducto de la Coordinacién Nacional, determinara las acciones y medidas necesarias
para que este Centro cuente en todo momento con las condiciones, infraestructura e informacién actualizada,
que permitan su Optima operacion, en los términos que al efecto se determinen en el Reglamento.

Articulo 25. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicién de los
distintos fenémenos perturbadores naturales y antropogénicos, encaminados a prevenir riesgos que pongan
en peligro la vida y que puedan provocar dafios a la poblacién.

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Proteccién Civil

Articulo 26. El Consejo Nacional es un 6rgano gubernamental consultivo en materia de proteccion civil.
Sus atribuciones son las siguientes:

I. Proponer la aprobacion del Programa Nacional de Proteccién Civil y vigilar el cumplimiento de sus
objetivos y metas;

Il. Proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la proteccion civil;

Ill. Proponer la emisidon de acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento del Sistema
Nacional;

IV. Fungir como 6rgano de consulta y de coordinacion de acciones del gobierno federal y de las
entidades federativas para convocar, concertar, inducir e integrar las actividades de los diversos
participantes e interesados en la materia, a fin de garantizar la consecucion del objetivo del Sistema
Nacional;

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el Sistema Nacional y dar
seguimiento de las acciones que para tal efecto se establezcan;

VI. Proponer el establecimiento de medidas para vincular al sistema nacional con los sistemas
estatales y municipales de proteccion civil;

VIl. Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de todos los sectores de la sociedad, en
la formulacién y ejecucion de los programas destinados a satisfacer las necesidades de proteccion civil
en el territorio nacional;

VIIl. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a sus respectivas soberanias, la participacion
de las entidades federativas y por conducto de éstas, de los municipios, las delegaciones y de
los diversos grupos sociales locales organizados, en la definicion y ejecucion de las acciones que se
convenga realizar en materia de proteccion civil;

IX. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores, los criterios para la celebracion y el
cumplimiento de los acuerdos internacionales en materia de proteccion civil;

X. Proponer el establecimiento de las modalidades de cooperacion y auxilio internacionales en casos
de desastres, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores y en los términos establecidos en
el Reglamento;

XI. Promover el estudio, la investigacion y la capacitacién en materia de proteccion civil, identificando
sus problemas y tendencias, y proponiendo las normas y programas que permitan su solucion;

XIl. Promover el desarrollo y la consolidacion de una cultura nacional de proteccion civil;

XIll. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y

XIV. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean necesarias para
el funcionamiento del Sistema Nacional.

Articulo 27. El Consejo Nacional estara integrado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira y
por los titulares de las Secretarias de Estado, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, quienes podran ser suplidos por servidores publicos que ostenten cargos con nivel inmediato
inferior, y la Mesa Directiva de la Comision de Proteccion Civil de la Camara de Senadores y la de Diputados.
En el caso del Presidente de la Republica, lo suplira el Secretario de Gobernacidn, quien a su vez sera suplido
por el Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

El Consejo Nacional podra asesorarse en la toma de decisiones en materia de proteccion civil del Consejo
Consultivo, en los términos que se establezca en el Reglamento.

Los integrantes del Consejo Consultivo podran ser convocados a las sesiones del Consejo Nacional, por
invitacion que formule el Secretario Ejecutivo.
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Articulo 28. El Secretario de Gobernacion sera el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional. El Secretario
Técnico sera el Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 29. El Consejo Nacional sesionara ordinariamente en pleno por lo menos una vez al afio y
extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente de la Republica. Corresponde al Secretario
Ejecutivo:

I. Presentar a la consideracién del Consejo Nacional el Informe del Avance del Programa Nacional;

Il. Concertar con los poderes Legislativo y Judicial de la Unidn, asi como con las autoridades de las
entidades federativas y con las organizaciones voluntarias, privadas y sociales el cumplimiento del
Programa Nacional;

Ill. Proporcionar a la poblacion en general la informaciéon piblica que se genere en materia de
proteccion civil relacionada con la autoproteccién y el autocuidado;

IV. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional y de su Presidente;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Nacional, llevar el archivo de éstos y de los
instrumentos juridicos que deriven y expedir constancia de los mismos;

VI. Informar periddicamente al Consejo Nacional y a su Presidente de sus actividades;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion necesarios para el cumplimiento
de los fines del Sistema Nacional;

VIII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios generales y especificos
en la materia, asi como las demas disposiciones aplicables e informar lo conducente al Consejo
Nacional;

IX. Presentar al Consejo Nacional los informes respecto al seguimiento de los acuerdos y resoluciones
que se adopten en su seno;

X. Colaborar con las instituciones que integran el Sistema Nacional, para fortalecer y hacer eficientes
los mecanismos de coordinacion;

Xl. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion y demas instancias de fiscalizacion,

proporcionando la informacion con la que cuente respecto del ejercicio de los recursos de los fondos
de ayuda federal, asi como del cumplimiento de esta Ley;

XIl. Supervisar, en coordinacion con las demas instancias competentes, la correcta aplicacion de los
recursos de los fondos por las entidades federativas y por los municipios y delegaciones, y

XIll. Las demas que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como las que le
encomiende el Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 30. Corresponde al Secretario Técnico:
I. Suplir al secretario ejecutivo en sus ausencias;

1. Elaborar y someter a la consideracion del secretario ejecutivo, el proyecto de calendario de sesiones
del Consejo Nacional y el proyecto de orden del dia de cada sesion, para que en su momento sean
sometidos a la aprobacion del Consejo Nacional;

Ill. Coordinar la realizacion de los trabajos especificos y acciones que determine el Consejo Nacional;
IV. Coordinar la realizacion de estudios especializados sobre las materias de proteccion civil;

V. Verificar que los programas, estrategias, acciones y politicas que se adopten por las entidades
federativas se coordinen con el Sistema Nacional y que cumplan con los lineamientos y acuerdos
generales que dicte el Consejo Nacional;

VI. Preparar la evaluacion de cumplimiento del Programa Nacional de Proteccion Civil, y

VII. Las demas funciones que se sefialen en el Reglamento de esta Ley o0 que le sean encomendadas
por el Presidente o el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional.

Articulo 31. La Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, para efectos presupuestarios dependera del
presupuesto de la Secretaria de Gobernacion, la cual contemplara en cada ejercicio presupuestario los
recursos necesarios para que la Coordinacion realice sus tareas y objetivos.

Capitulo V
Del Comité Nacional de Emergencias

Articulo 32. EI Comité Nacional es el mecanismo de coordinaciéon de las acciones en situaciones de
emergencia y desastre ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan en riesgo a la
poblacién, bienes y entorno, sin menoscabo de lo establecido en el articulo 21 de esta Ley y de conformidad
con el Manual de Organizacién y Operacion del Sistema Nacional y en los términos que se establezcan en
el Reglamento.
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Articulo 33. El Comité Nacional estara constituido por los titulares o por un representante de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, con rango no inferior al de director general o
equivalente, que de acuerdo a su especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro
de sus funciones, programas, planes de emergencia y sus recursos humanos y materiales, al Sistema
Nacional, asi como por el representante que al efecto designe el o los gobernadores de los estados afectados
o por el jefe del gobierno del Distrito Federal, en su caso.

El Comité Nacional estara presidido por el Secretario de Gobernacién, o en su ausencia por el titular de la
Coordinacion Nacional, quienes podran convocar para sesionar en forma extraordinaria cuando se presenten
situaciones extremas de emergencia o desastre, o cuando la probabilidad de afectacion por un agente
perturbador sea muy alta, poniendo en inminente riesgo a grandes nilcleos de poblacion e infraestructura
del pais.

El Secretariado Técnico del Comité Nacional recaera en el Titular de la Coordinacion Nacional o el
servidor publico que éste designe para el efecto, debiendo tener un nivel jerarquico de Director General
0 su equivalente.

Los esquemas de coordinacion de este comité seran precisados en el Reglamento.

Articulo 34. EI Comité Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar la situacion de emergencia o desastre que afecte al pais, a fin de evaluar el alcance del
impacto y formular las recomendaciones necesarias para proteger a la poblacién, sus bienes y su
entorno;
1. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en practica para hacer frente a la situacioén, asi
como los recursos indispensables para ello;
Ill. Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros necesarios para las
acciones de auxilio, recuperacion y reconstruccion;
IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la situacion de emergencia o
desastre, hasta que ésta haya sido superada, y
V. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicacion y pablico en general.
Capitulo VI

De los Programas de Proteccion Civil

Articulo 35. El Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, es el conjunto de
objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y metas para cumplir con el objetivo del Sistema Nacional,
segun lo dispuesto por la Ley de Planeacion.

Articulo 36. El Programa Nacional, estara basado en los principios que establece esta Ley, la Ley de
Planeacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas normatividad en
materia de planeacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 37. En la elaboraciéon de los programas de proteccion civil de las entidades federativas,
municipios y delegaciones, deberan considerarse las lineas generales que establezca el Programa Nacional,
asi como las etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos y conforme lo establezca la normatividad
local en materia de planeacion.

Articulo 38. Los Programas Especiales de Proteccion Civil son el instrumento de planeacion y operacion
gue se implementa con la participacion corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante un
peligro o riesgo especifico derivado de un agente perturbador en un area o region determinada, que
involucran a grupos de poblacion especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas previsibles de los
mismos, permiten un tiempo adecuado de planeacion, con base en las etapas consideradas en la Gestion
Integral de Riesgos.

Articulo 39. El Programa Interno de Proteccién Civil se lleva a cabo en cada uno de los inmuebles para
mitigar los riesgos previamente identificados y estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre.

Para la implementacion del Programa Interno de Proteccion Civil cada instancia a la que se refiere el
articulo siguiente, debera crear una estructura organizacional especifica denominada Unidad Interna de
Proteccion Civil que elabore, actualice, opere y vigile este instrumento en forma centralizada y en cada uno
de sus inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboracion del programa interno se deberan tomar en
consideracion los lineamientos establecidos en el Programa Hospital Seguro.

Articulo 40. Los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de las dependencias, entidades, instituciones,
organismos, industrias 0 empresas pertenecientes a los sectores publico, privado y social, a que se refiere el
Reglamento de esta Ley, deberan contar con un Programa Interno de Proteccion Civil.

Dicho programa debera ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad Interna de Proteccién
Civil, la que podra ser asesorada por una persona fisica o moral que cuente con el registro actualizado
correspondiente, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 11 de esta Ley.

El contenido y las especificaciones de este tipo de programas, se precisaran en el Reglamento.
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Capitulo VII
De la Cultura de Proteccion Civil

Articulo 41. Las autoridades federales, de las entidades federativas, del Distrito Federal, municipales y
delegacionales, fomentaran la cultura en materia de proteccion civil entre la poblacién, mediante su
participacion individual y colectiva.

Las autoridades en la materia, establecerdn mecanismos idéneos para que la sociedad participe en la
planeacion y supervision de la proteccion civil, en los términos de esta Ley, su Reglamento y los demas
ordenamientos aplicables.

La poblacién vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada de ello y a contar con las
vias adecuadas de opinién y participacién en la gestion del riesgo.

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria dictar los lineamientos generales y disefiar formas para inducir y
conducir la formacion de una cultura de proteccion civil.

Articulo 43. A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades correspondientes dentro de sus respectivos
ambitos de competencia, deberan:

I. Fomentar las actividades de proteccion civil;

Il. Incorporar contenidos tematicos de proteccion civil en todos los niveles educativos publicos
y privados, considerdndola como asignatura obligatoria;

lll. Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles académicos,
que aborden en su amplitud el tema de la proteccion civil y la Gestion Integral de Riesgos;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacién en general que le permita conocer de forma clara
mecanismos de prevencion y autoproteccion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campafias de difusion sobre temas de su competencia
relacionados con la proteccion civil, y

VI. Promover la celebracién de convenios con los sectores publico, social, privado y académico con el
objeto de difundir la cultura de proteccion civil.

Articulo 44. Los integrantes del Sistema Nacional promoveran mecanismos para motivar y facilitar la
participacion de sus dependencias de forma activa, real, concreta y responsable en acciones especificas que
reflejen una cultura de prevencion en proteccion civil.

Articulo 45. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicién de los
distintos agentes perturbadores, encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan
provocar dafios irreversibles a la poblacion.

Capitulo VIII
De la Profesionalizacion de la Proteccion Civil

Articulo 46. La profesionalizacion de los integrantes del Sistema Nacional sera permanente y tendra por
objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos
mediante la institucionalizacion de un servicio civil de carrera cuando se trate de servidores publicos de los
tres 6rdenes de gobierno, de conformidad a lo que se establezca en la Ley de la materia.

Articulo 47. Para los efectos del articulo anterior, cada entidad federativa y cada municipio, se sujetara a
la normatividad que exista en materia de servicio civil de carrera o la que haga sus veces, en la que se debera
regular el ingreso, formacién, permanencia, promocién, evaluacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes a la profesionalizacion y estimulos a los miembros del Sistema Nacional, conforme a
las caracteristicas que le son propias, y a los requerimientos de la sociedad y del Estado.

En caso de que no exista dicha normatividad, se promovera ante las instancias competentes, por conducto
de la Coordinacion Nacional, que se cree un sistema civil de carrera para los servidores publicos responsables
de la proteccion civil.

Articulo 48. La normatividad correspondiente precisard y detallara todos los rubros que atafien a los
puestos de mando y jerarquias de las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil.

Capitulo IX
De la Escuela Nacional de Proteccién Civil,
Capacitacion, Acreditacion y Certificacion

Articulo 49. La Escuela Nacional de Proteccion Civil es una instancia dependiente de la Coordinacion
Nacional por conducto del CENAPRED, orientada a la formacién sistematica e institucionalizada de capital
humano, a través de la capacitacion, actualizacion y especializacion de materias tedricas y practicas.

Tendra como funcién la acreditacién y certificacion de las capacidades de personas fisicas y morales que
ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capacitacion en los temas relacionados con proteccion civil,
sin perjuicio de que existan otras instancias de acreditacion y certificacion dentro del sistema educativo
nacional.

Articulo 50. La estructura, organizacién y operacion de la Escuela Nacional de Proteccién Civil se
especificara en las disposiciones normativas que para tal efecto emita la Coordinacion Nacional.
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Capitulo X
De los Grupos Voluntarios

Articulo 51. Para desarrollar actividades especializadas en material de proteccion civil, tales como tareas
de rescate y auxilio, combate a incendios, administracion de albergues y centros de acopio, servicios médicos
de urgencia, entre otros, los Grupos Voluntarios de caracter regional y nacional deberan tramitar su registro
ante la Secretaria; los estatales, municipales y delegacionales segun lo establezca la legislacion local
respectiva.

Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos locales estableceran en forma especifica los
tramites y procedimientos para obtener los registros correspondientes, asi como las medidas a adoptar para
gue estos grupos participen garantizando la seguridad de sus miembros.

Articulo 52. Son derechos y obligaciones de los Grupos Voluntarios:
I. Disponer del reconocimiento oficial una vez obtenido su registro;
1. En su caso, recibir informacién y capacitacion, y
Ill. Coordinarse con las autoridades de proteccion civil que correspondan.

Articulo 53. Las personas que deseen desempefiar labores de rescate y auxilio, deberan integrarse o
constituirse preferentemente en grupos voluntarios.

Aquellos que no deseen integrarse a un grupo voluntario, podran registrarse individualmente en las
unidades de proteccién civil correspondientes, precisando su actividad, oficio o profesion, asi como su
especialidad aplicable a tareas de proteccion civil.

Capitulo Xl
De la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios

Articulo 54. La Red Nacional de Brigadistas Comunitarios es una estructura organizada y formada por
voluntarios con el fin de capacitarse y trabajar coordinadamente con las autoridades de proteccion civil para
enfrentar en su entorno riesgos causados por los diversos agentes perturbadores.

Articulo 55. Los Brigadistas Comunitarios son los voluntarios capacitados en materias afines a la
proteccion civil, que han sido registradas en la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios, bajo la coordinacion
y supervision de las autoridades de proteccion civil en su comunidad para apoyar a éstas en tareas y
actividades tales como el alertamiento, la evacuacion, la aplicacién de medidas preventivas y la atencion a
refugios temporales, entre otras.

Articulo 56. La Secretaria coordinara el funcionamiento de la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios.
Para tal efecto, las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil en las entidades
federativas, deberan promover en el marco de sus competencias, la capacitacion, organizacion y preparacion
de los voluntarios que deseen constituirse en brigadistas comunitarios, pudiendo constituir redes municipales,
estatales o regionales de brigadistas comunitarios, y realizar los tramites de registro en la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios ante la Coordinacién Nacional.

Capitulo Xl
De los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos

Articulo 57. Le corresponde a la Secretaria, a través de la Coordinacion Nacional, asesorar a las
entidades federativas, al Gobierno del Distrito Federal y dependencias federales en la aplicacién de
los instrumentos financieros de Gestion de Riesgos.

Articulo 58. Para acceder a los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos,
se debera:

I. Presentar a la Secretaria una solicitud firmada por el titular de la instancia publica federal, o bien, del
Poder Ejecutivo en caso que se trate de una entidad federativa, de acuerdo a los requisitos y términos
previstos en la normatividad administrativa respectiva;

Il. La manifestacion expresa de que se evitaran las duplicidades con otros programas y fuentes de
financiamiento, y

Ill. Para el caso de las entidades federativas en situacion de emergencia y/o desastre, la manifestacion
expresa de que las circunstancias han superado su capacidad operativa y financiera para atender por
si sola la contingencia.

Articulo 59. La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la secretaria reconoce que uno o
varios municipios o delegaciones de una o0 mas entidades federativas se encuentran ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una situacion anormal generada por un agente natural perturbador y por ello se
requiere prestar auxilio inmediato a la poblacién cuya seguridad e integridad esta en riesgo.
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Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el acto mediante el cual la Secretaria reconoce la
presencia de un agente natural perturbador severo en determinados municipios o delegaciones de una o mas
entidades federativas, cuyos dafios rebasan la capacidad financiera y operativa local para su atencion, para
efectos de poder acceder a recursos del instrumento financiero de atencion de desastres naturales.

Para el caso de las declaratorias de desastre natural, éstas también podran ser solicitadas por los titulares
de las instancias publicas federales, a fin de que éstas puedan atender los dafios sufridos en la
infraestructura, bienes y patrimonio federal a su cargo.

Articulo 61. Las declaratorias deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de
que se difundan a través de otros medios de informacion.

La declaratoria de emergencia podra publicarse en dicho 6rgano de difusién con posterioridad a su
emision, sin que ello afecte su validez y efectos.

Articulo 62. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, proveera los recursos financieros para la
oportuna atencion de las situaciones de emergencias y de desastres, por lo que en caso de que los recursos
disponibles se hayan agotado, se haran las adecuaciones presupuestarias para la atencién emergente de la
poblacién y la reconstruccion de la infraestructura estratégica.

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, formulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestion de riesgos, constituidos para tal efecto.

La retencion injustificada de dichos recursos por parte de los servidores publicos federales involucrados en
el procedimiento de acceso sera sancionada de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos.

Cuando se autoricen los recursos con cargo a los instrumentos financieros de gestion de riesgo, la
secretaria informard trimestralmente su uso y destino a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
esta los incluya en los informes trimestrales sobre la situacién econoémica, las finanzas publicas y la deuda
publica.

La aplicacion, erogacion, regulacion, justificacién, comprobacion, rendiciéon de cuentas y transparencia de
los recursos autorizados en los instrumentos financieros de gestion de riesgos se sujetaran a las reglas y
demés disposiciones aplicables.

Las Dependencias y entidades federales facilitaran que la Funcion Publica directamente o, en su caso, a
través de los 6rganos internos de control en las Dependencias y entidades Federales puedan realizar, en
cualquier momento, de acuerdo a su ambito de competencia, la inspeccion, fiscalizacion y vigilancia de dichos
recursos, incluyendo la revision programatica-presupuestal y la inspeccion fisica de las obras y acciones
apoyadas con recursos federales, asi como recibir, turnar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se
presenten sobre su manejo.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el ambito de su competencia le correspondan a la
Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 64. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un agente natural perturbador que ponga
en riesgo la vida humana y cuando la rapidez de la actuacion del Sistema Nacional sea esencial, la Secretaria
podrd emitir una declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata los apoyos
necesarios y urgentes para la poblacion susceptible de ser afectada.

La normatividad administrativa determinara los casos en que podra emitirse una declaratoria de
emergencia por inminencia o alta probabilidad, asi como los apoyos que podrd brindarse con cargo al
instrumento financiero de gestion de riesgos establecido para la atencién de emergencia.

La autorizacion de la declaratoria de emergencia no debera tardar mas de 5 dias y el suministro de los
insumos autorizados debera iniciar al dia siguiente de la autorizacion correspondiente.

Articulo 65. Los fenédmenos antropogénicos, son en esencia provocados por la actividad humana y no por
un fendmeno natural. Generan un marco de responsabilidad civil, por lo que no son competencia de los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos previstos en esta Ley.

Dichos fenémenos encuentran responsabilidad en su atencion, regulacién y supervision en el marco de las
competencias establecidas por las Leyes locales a las entidades federativas, municipios o delegaciones, y en
el ambito federal, a través de las instancias publicas federales, segun correspondan.

La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccion Civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones, promoveran con las diversas instancias del Sistema Nacional, para que desarrollen programas
especiales destinados a reducir o mitigar los riesgos antropogénicos, asi como de atencién a la poblacion en
caso de contingencias derivadas de tales fendmenos.
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Capitulo Xlll
Del Fondo de Proteccion Civil

Articulo 66. Cada entidad federativa creard y administrara un Fondo Estatal de Proteccion Civil, cuya
finalidad seréa la de promover la capacitacion, equipamiento y sistematizacion de las Unidades de Proteccion
Civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones.

Articulo 67. Los Fondos Estatales de Proteccion Civil se integraran a través de los recursos aportados por
la respectiva entidad federativa y, en su caso, municipios y delegaciones.

El Gobierno Federal otorgara subsidios a dichos Fondos de Proteccion Civil conforme a los recursos que,
en su caso, sean aprobados para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin rebasar las
aportaciones que hubiesen realizado en el ejercicio fiscal correspondiente las entidades federativas y, en su
caso, los municipios y delegaciones.

Los Fondos Estatales de Proteccién Civil operaran segun se establezca en la normatividad administrativa
correspondiente y en el caso de los recursos federales, en términos de los convenios de coordinacion que se
celebren, precisando para ello los requisitos para el acceso, ejercicio y comprobacion de los recursos, asi
como las obligaciones en el manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.

La capacitacion sera acorde a los lineamientos dictados por la Escuela Nacional de Proteccion Civil y los
recursos destinados a la sistematizacion de las unidades de proteccion civil deberdn procurar la optimizacion
del manejo e intercambio de informacion y su homologacion a nivel nacional.

Capitulo XIV
De las Donaciones para Auxiliar a la Poblacién

Articulo 68. Las autoridades correspondientes estableceran las bases y lineamientos, con apego a lo
establecido en la presente Ley y su Reglamento, para emitir las convocatorias, recepcién, administracion,
control y distribucion de los donativos que se aporten con fines altruistas para atencion de emergencias
o desastres.

Las personas fisicas o morales, que deseen colaborar con la captacion de donaciones en especie deberan
obtener la autorizacion de las Unidades Estatales de Proteccién Civil, conforme a los requisitos y criterios que
establezca el Reglamento y la legislacién aplicable.

Articulo 69. Seran las autoridades competentes en los diferentes érdenes de gobierno las que
determinaran con apego a su regulacion local, los criterios de uso y destino de los donativos, debiendo en
todos los casos rendir un informe detallado.

Articulo 70. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, el Ejecutivo Federal debera promover al
interior del Consejo Nacional un mecanismo &gil, transparente y efectivo de control y coordinacion para que
los recursos donados sean administrados y entregados en beneficio de la poblacion de las entidades,
municipios, delegaciones o comunidades en emergencia o desastre.

Articulo 71. Los donativos en efectivo recibidos por las instituciones bancarias o financieras, cuando sean
destinados a la poblacion damnificada, seran deducibles, en términos de la legislacion aplicable, para quienes
realizan las aportaciones pero no para las instituciones que las reciban, quienes podran vigilar la aplicacién de
los recursos en las acciones que se determinen necesarias por el Consejo Nacional o por el Consejo Estatal
de Proteccion Civil, respectivamente.

Articulo 72. Las autoridades correspondientes deberan verificar que en todo momento las donaciones se
apliquen estrictamente para beneficiar a la poblacién afectada por la emergencia y/o desastre con nivel
econdmico y social bajo, y en su caso, a favor de programas de apoyo especificos a microempresarios
y pequefios productores.

Capitulo XV
De las Medidas de Seguridad

Articulo 73. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emisién de una declaratoria de emergencia o
desastre natural y de lo que establezcan otras disposiciones legales, las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las delegaciones,
ejecutaran las medidas de seguridad que les competan, a fin de proteger la vida de la poblacién y sus bienes,
la planta productiva y su entorno, para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad, informando en forma inmediata a las autoridades de proteccion civil correspondientes sobre las
acciones emprendidas, quienes instalardn en los casos que se considere necesario y conforme a la
normatividad aplicable, el centro de operaciones, como centro de comando y de coordinacion de las acciones
en el sitio.
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Articulo 74. Esta Ley, su Reglamento, asi como las disposiciones administrativas en la materia, regularan
los medios, formalidades y demas requisitos para acceder y hacer uso de los recursos financieros tendientes
a la prevencién y atencion de desastres naturales, atendiendo al principio de inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural, la autoridad tendra un plazo de hasta
5 dias naturales para su emision, en términos de las disposiciones administrativas en la materia.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal tengan acceso a los
recursos tendientes a la atenciéon de desastres naturales, serd de hasta 10 dias naturales, contados a partir
del dia en que se emita la declaratoria de desastre natural respectiva.

Articulo 75. Las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil, asi como la del
Distrito Federal, tendran la facultad de aplicar las siguientes medidas de seguridad:

I. Identificacién y delimitacion de lugares o zonas de riesgo;
1. Control de rutas de evacuacién y acceso a las zonas afectadas;

Ill. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria de la poblacién y su instalacion y atencion en
refugios temporales;

IV. Coordinacion de los servicios asistenciales;
V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada;
VI. La suspension de trabajos, actividades y servicios, y

VII. Las demas que en materia de proteccion civil determinen las disposiciones reglamentarias y la
legislacién local correspondiente, tendientes a evitar que se generen o sigan causando dafios.

Asimismo, las Unidades a que se refiere este articulo y la Secretaria podran promover ante las
autoridades competentes, la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan
en otros ordenamientos.

Articulo 76. Cuando se apliquen las medidas de seguridad previstas en el articulo anterior, se precisara
su temporalidad y, en su caso, las acciones para su suspension.

Articulo 77. Previo a la realizacién de eventos publicos y en espacios de concentracién masiva, deberan
elaborarse programas especificos de proteccion civil, los cuales seran entregados oportunamente a las
autoridades de proteccion civil para su aprobacién y coordinacion con otras instancias de seguridad.
Las principales medidas del programa y las conductas apropiadas en caso de una contingencia deberan ser
difundidas al publico participante por parte del organizador antes del evento o al inicio del mismo.

Capitulo XVI
De los particulares

Articulo 78. Los particulares que por su uso y destino concentren o reciban una afluencia masiva de
personas, estan obligadas a contar con una unidad interna de proteccion civil y elaborar un programa interno,
en los términos que establezca esta Ley y su reglamento, sin perjuicio de lo sefialado en los respectivos
ordenamientos locales.

Articulo 79. Las personas fisicas o morales del sector privado cuya actividad sea el manejo,
almacenamiento, distribucién, transporte y utilizacion de materiales peligrosos, hidrocarburos y explosivos
presentaran ante la autoridad correspondiente los programas internos de proteccién civil a que se refiere la
fraccion XL del articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 80. Los responsables de la administracion y operacion de las actividades sefialadas en los
articulos anteriores deberan integrar las unidades internas con su respectivo personal, de acuerdo con
los requisitos que sefiale el reglamento interno de la presente Ley, sin perjuicio de lo que establezcan las
Leyes y reglamentos locales.

Articulo 81. Toda persona fisica o moral debera informar a las autoridades competentes, haciéndolo de
forma directa de cualquier alto riesgo, siniestro o desastre que se presente o pudiera presentarse.

Capitulo XVl
De la Deteccién de Zonas de Riesgo

Articulo 82. El Gobierno Federal, con la participacién de las entidades federativas y el Gobierno del
Distrito Federal, debera buscar concentrar la informacion climatolégica, geoldgica y meteorolégica de que se
disponga a nivel nacional.

Articulo 83. El Gobierno Federal, con la participacién de las entidades federativas y el Gobierno del
Distrito Federal, promovera la creacion de las bases que permitan la identificacion y registro en los Atlas
Nacional, Estatales y Municipales de Riesgos de las zonas en el pais con riesgo para la poblacién, el
patrimonio publico y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la edificacion
de asentamientos.
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Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccion, edificacion, realizacién de obras de
infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un
andlisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas para su reduccién, tomando en consideracién la
normatividad aplicable y los Atlas municipales, estatales y el Nacional y no cuenten con la autorizacion de
la autoridad correspondiente.

Articulo 85. Son autoridades competentes para aplicar lo dispuesto por este capitulo, dentro del &mbito de
sus respectivas atribuciones conforme a la Ley:

I. Las distintas Dependencias del Ejecutivo federal,
1. La Procuraduria General de la Republica;

Ill. Los Gobiernos de los Estados;

IV. El Gobierno del Distrito Federal, y

V. Los Municipios y Organos Politico Administrativos.

Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas Estatales y Municipales de
Riesgos, deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fenémenos que
influyan en las distintas zonas. Dichos instrumentos deberdn ser tomados en consideracion por las
autoridades competentes, para la autorizacibn o no de cualquier tipo de construcciones, obras
de infraestructura o asentamientos humanos.

Articulo 87. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de Alto Riesgo, las
autoridades competentes con base en estudios de riesgos especificos, determinara la realizacién de las obras
de infraestructura que sean necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el caso, deberan
formular un plan a fin de determinar cuales de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanismos
financieros que permitan esta accion.

Articulo 88. El Gobierno Federal, los de las entidades federativas, y el del Distrito Federal, buscaran y
propondran mecanismos para la transferencia de riesgos a través de la contratacion de seguros o de otros
instrumentos financieros.

Articulo 89. Las autoridades federales, de las entidades federativas, el Gobierno del Distrito Federal, los
municipios y los érganos politico administrativos, determinaran qué autoridad bajo su estricta responsabilidad,
tendrd competencia y facultades para autorizar la utilizacién de una extension territorial en consistencia con el
uso de suelo permitido, una vez consideradas las acciones de prevencién o reduccién de riesgo a que se
refieren los articulos de este capitulo.

Articulo 90. La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizacion por parte de servidores publicos
de cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no cuenten con la aprobacion correspondiente, se
considerara una conducta grave, la cual se sancionard de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos respectiva, ademas de constituir un hecho delictivo en los términos de esta Ley y de
las demas disposiciones legales aplicables.

Capitulo XVIII
De la Atencién a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatolégicas

Articulo 91. Es responsabilidad del Gobierno Federal y de las entidades federativas atender los efectos
negativos provocados por fendmenos climatolégicos extremos en el sector rural, en este sentido, se debera
contar con los mecanismos que permitan atender de manera agil y oportuna mediante apoyos directos y
contratacion de seguros catastroficos a los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, de bajos
ingresos, afectados por contingencias climatolégicas extremas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 126 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la responsabilidad del Gobierno Federal de atender a los
productores rurales de bajos ingresos afectados por contingencias climatolégicas, el Ejecutivo federal debera
vigilar, la instrumentacién de un programa para la atencion de fenémenos naturales perturbadores que afecten
los activos productivos de productores rurales de bajos ingresos y su previsién presupuestal segun lo
establecido en el articulo 4 de esta Ley.

Articulo 93. Los gobiernos Federal y Estatal deberan concurrir tanto en acciones como en la aportacion
de recursos, para la instrumentacion de programas que coadyuven a la reincorporacién de los productores de
bajos ingresos a sus actividades productivas.

Articulo 94. El Gobierno Federal debera crear una reserva especial para el sector rural con el proposito de
proveer de recursos en forma expedita al Programa de Atencién a Contingencias Climatolégicas, cuando los
recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se hubiesen agotado.
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Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de esta Ley en un plazo no mayor a 180 dias a partir
de su publicacion.

Tercero. La presente Ley abroga a la Ley General de Proteccion Civil publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 2000 y a sus reformas de 29 de diciembre de 2001, 13 de junio de 2003, 15 de
junio de 2004 y 24 de abril de 2006.

Cuarto. Las disposiciones reglamentarias y administrativas de proteccion civil se seguiran aplicando en lo
gue no se opongan a esta Ley, en tanto se emite el Reglamento.

Quinto. Las demés disposiciones que en materia de proteccion civil que se contengan en otros
ordenamientos federales, seran complementarios de esta Ley, en lo que no se opongan a ella.

Sexto. Los desastres y las emergencias que hayan ocurrido con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley, se atenderan conforme a los recursos financieros y a las disposiciones administrativas vigentes a la fecha
en que sucedieron.

Séptimo. Los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales, y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, contaran con un plazo de hasta 180 dias a partir
de la publicacién de esta Ley para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de esta Ley.

Octavo. Las autoridades locales realizaran las gestiones conducentes con el propdsito de que se realicen
las adecuaciones correspondientes en las Leyes y demas disposiciones locales en la materia en un plazo no
mayor a 365 dias a partir de la publicacion de esta Ley, ajustandose en todo momento a los principios
y directrices de esta Ley.

Noveno. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacion de esta Ley, el Ejecutivo Federal
debera rendir un informe del estado que guardan los recursos del Fideicomiso del Fondo de Desastres
Naturales, y estos pasaran a formar parte de los instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales seguira cumpliendo con los compromisos derivados de
los instrumentos de transferencia de riesgos que contraté conforme a las disposiciones aplicables antes de la
entrada en vigor de esta Ley, asi mismo podra contratar instrumentos de la misma naturaleza y conforme a
esas disposiciones, en tanto se emiten las disposiciones administrativas a que se refiere el articulo 63 de la
Ley, de manera conjunta, por la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales solo se podra dar por terminado y liquidar hasta que se
cumplan todas las obligaciones y se ejerzan los derechos derivados de los instrumentos contratados, en los
términos de las disposiciones aplicables, antes de la entrada en vigor de esta Ley.

Décimo. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacién de esta Ley, el Ejecutivo Federal
elaborara los lineamientos para que los Estados y el Distrito Federal puedan acceder a los recursos para
cumplir con las obligaciones determinadas en el articulo 18 de esta Ley.

Décimo Primero. Con relacion al articulo 17 de esta Ley, las Entidades Federativas y el Distrito Federal,
procuraran adecuar tal denominacion y la estructura a mas tardar en 180 dias después de la entrada en vigor
de la presente normativa.

Décimo Segundo. Con relacién al articulo 31 y en lo referente a los recursos necesarios como los
inmuebles que le sirvan de sede, infraestructura, personal y demas recursos necesarios para la realizacion de
sus objetivos, la Secretaria de Gobernacion dotard de éstos para que la Coordinacion realice sus objetivos
y se establezca.

Décimo Tercero. Respecto de la fraccion VI del articulo 4, en dicha certificacion de competencias debera
ser extensiva a los integrantes de aquellos organismos e instituciones que por su naturaleza estén integrados
al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

México, D.F., a 19 de abril de 2012.- Sen. Jose Gonzalez Morfin, Presidente.- Dip. Guadalupe Acosta
Naranjo, Presidente.- Sen. Martha Leticia Sosa Govea, Secretaria.- Dip. Gloria Romero Ledn, Secretaria.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a cuatro de junio de dos mil doce.-
Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Alejandro Alfonso Poiré
Romero.- Rubrica.
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