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14-09-2010

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se crea la Ley General de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Séptimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo Referente al Sector Social de la Economia.

Presentada por el Senador René Arce (PRD).

Se turné a las Comisiones Unidas de Fomento Econémico; y de Estudios Legislativos, Segunda, con opinion
de las Comisiones de Comercio y Fomento Industrial; y de Desarrollo Social.

Diario de los Debates, 14 de septiembre de 2010.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY GENERAL DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

(Presentada por el C. Senador René Arce, del grupo parlamentario del PRD)
- El C. Senador René Arce: Gracias, sefior Presidente; compafieras y compafieros legisladores:

Hace ya muchos siglos, unos afios antes de que este pais fuera conquistado por los espafioles, hubo un
sacerdote, un pensador catolico que escribié un bello libro que se llamé “Utopia”. En ese libro Tomas Moro
empezaba a emplear las palabras de fraternidad, de solidaridad y de posibilidad de que los seres humanos
pudiesen conducirse de una manera diferente a la que hoy conocemos.

Unos siglos después unos pensadores sociales retomaron parte de lo que en ese libro se decia y empezaron
a crear una nueva forma de hacer las cosas, sobre todo entre la gente que mas lo necesitaba, los mas
humildes.

Esos pensadores fueron Robert Owen, Joseph Proudhon, Charles Fourier, y se les denomind socialistas
utdpicos porque retomaban parte de lo que el libro Utopia planteaba, pero le daban un sentido
fundamentalmente social.

Después vinieron una serie de teorias en las que se penso que ya sea el libre mercado con su mecanismo tan
cruel en donde amplia las diferencias entre los pobres y los ricos, o la figura del Estado se hicieran cargo de
todo y de esta manera, ya sea desde el Estado omnipotente o desde el libre mercado, cruel y devastador
pudiesen resolverse los problemas sociales.

El Estado llegd a lo maximo en algunas sociedades donde lo control6 todo, y el libre mercado también llegé a
lo maximo en las sociedades, en donde practicamente desaparecieron al Estado y eran los monopolios, los
oligarcas, los que decidian los destinos de las sociedades.

Hoy ambos han fracasado, hoy el libre mercado nos ha mostrado que no es libre y que los monopolios y
oligopolios, y el capital financiero, fundamentalmente han generado grandes crisis que han llevado a miles de
millones a la mas cruel de las pobrezas.

México es un ejemplo, aqui en este pais hay un hombre que gana 17 millones de dodlares diarios y hay
millones que ganan al dia el equivalente a dos doélares diarios. Morelos, hoy diria, dénde esta la disminucion
de la opulencia y la indigencia, cuando tenemos ese ejemplo desgarrados entre millones y un solo hombre.

Sin embargo, hoy que ya el Estado no lo es todo, y que tampoco el libre mercado puede presumir de que
resuelve los problemas de la humanidad surge nuevamente en todo el mundo la posibilidad de generar una
tercera via que puede ser la economia social y solidaria; recuperar lo social y recuperar la solidaridad.

El pensamiento cristiano, hoy, en el mundo, impulsa la economia social y solidaria. Pero el pensamiento
socialista democratico también lo impulsa.




Y hoy se empiezan a recobrar los valores de la fraternidad, de la solidaridad, de la necesidad de no ver en la
ganancia la Unica alternativa, sino que puede haber otro tipo de posibilidades para los seres humanos.

Y en Europa, millones y millones de personas se organizan en la economia social y solidaria a través de
cooperativas, de fundaciones, a través de proyectos productivos.

Y en América Latina, paises, que hace poco estaban muy debajo de México en relacion a su productividad y a
su desarrollo social, hoy empiezan a recuperar el trabajo, el empleo, la dignidad a partir de impulsar politicas
sobre la economia social y solidaria.

Brasil es un ejemplo de como los sectores mas pobres empiezan a disminuir la diferencia entre la pobreza y la
riqueza. Pero lo esta haciendo Uruguay, lo esta haciendo Colombia, lo estan haciendo muchos paises de
América Latina.

En nuestro pais -desafortunadamente- hemos chocado en dos grandes concepciones: las de aquellos que
dicen: “Dejar hacer, dejar pasar, y que el mercado resuelva todo”. O aquellos que piensan que todavia hay
que regresar al viejo esquema del Estado protector paternalista, subsidiario o asistencialista, que no permite
gue la sociedad se organice por si misma y enfrente a los monopolios y oligopolios en este pais, en donde 30
familias deciden en este pais lo que hay que hacer.

Por eso me parece que, hoy més que nunca, en el marco del Bicentenario y del Centenario, y honrando a
Morelos en los sentimientos de la nacién, pero también honrando a Ponciano Arriaga, de la época de los
liberales; pero también honrando a muchos de los que en la Revolucion tenian ideas de hacer de esto un
problema social y resolver las graves contradicciones, me parece que estamos en el momento de brindar,
como legisladores, al pueblo de México una oportunidad, y esa es reglamentar el articulo 25 que dice:

“Que no tan solo existe la economia privada, o la economia publica, sino que también esta la economia
social”.

Pero los que estudian derecho saben de sociedades mercantiles o saben de derecho publico, pero
dificilmente saben del derecho social porque no hemos reglamentado esa parte constitucional.

Por eso el dia de hoy estoy planteando una iniciativa para generar la Ley sobre la Economia Social y Solidaria
que reglamenta el articulo 25, para que los campesinos en sus ejidos, para que los trabajadores a los cuales
se les despide, porque el patrén ya no tiene ganancias y prefiere cerrar, para que aquellos que se organizan
en sociedades de ahorro y crédito, para aquellos que se organizan en sociedades cooperativas, tengan la
posibilidad que desde el Estado se les pueda apoyar, no para subsidiarlos o hacer una politica asistencialista
y clientelista, sino para darle los recursos que les permita tomar en sus manos la posibilidad de producir, de
crear, de hacer gente que en este pais tenga una oportunidad de vivir mas dignamente.

Creo que es el marco adecuado para que avancemos en el derecho social constitucional de este pais. Por eso
estamos planteando esta iniciativa.

Y a nombre de todos los Senadores del PRD que han firmado esta iniciativa, a los cuales les agradezco su
apoyo, les pediria a mis compafieros Senadores que apoyemos en comisiones la posibilidad de que le
entreguemos al pueblo de México la oportunidad de tener ahora una ley reglamentaria que les permita
organizarse, que les permita producir, que les permita enfrentar a los monopolios y oligopolios, que les
permita ser dignos, y que finalmente en este pais construyamos una nueva manera, una alternativa para que
la gente pueda salir adelante.

Muchas gracias a todos.
(Aplausos)
Iniciativa

“SENADOR MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA



CAMARA DE SENADORES
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

René Arce Cirigo, Senador de la Republica ante la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71 fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 55 fraccion
Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se crea la
Ley General de la Economla Social y Solidaria, reglamentaria del séptimo parrafo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al sector social de la economia,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el sombrio panorama que viven los mexicanos, iniciado desde hace mas de cuarenta afios, cuando la
produccién de la riqueza, el empleo y el salario comenzaron a declinar a nivel nacional y mundial, se vuelve
fundamental buscar nuevas alternativas para reajustar el modelo econémico predominante, buscando con ello
generar condiciones de desarrollo sostenido, justo y equitativo.

Hasta ahora el modelo econémico de crecimiento y desarrollo ha descansado en el sector publico o en el
sector privado, ya sea por separado, 0 en economia mixta; sin embargo, desde la década de los setentas del
siglo pasado, los indicadores econémicos y sociales nacionales muestran grandes problemas para mantener
niveles positivos de desempefio, razén por la cual diversos especialistas mencionan insistentemente, la
necesidad de cambiar o reorientar el modelo.

Por ello, con este proyecto de Ley buscamos rescatar el papel histérico del sector social de la economia,
consagrado en el Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, debido a que en la
actualidad, de acuerdo a la experiencia internacional y nacional, constituye un motor esencial para retomar el
camino del crecimiento y desarrollo, entendiendo como tal no sélo el mantenimiento de los indicadores
macroecondémicos, sino también el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y comunidades como
fin Gltimo de la economia.

Este nuevo papel del sector social no es sdlo una exigencia nacional, es una tendencia que se puede
observar a nivel mundial desde el siglo pasado, a la cual México no puede permanecer ajeno. Las razones de
este protagonismo se encuentran en el debilitamiento mundial de la economia a cargo de los sectores
tradicionales, el privado y el publico. Segun la OCDE, la declinacion del crecimiento de la produccion media
anual acumulada en porcentaje del PIB, es patente desde los setentas del siglo pasado, lo que incluye a EU.

Crecimiento medio anual acumulado en % del PIB en los paises OCDE 1950-2009

Afios % medio anual
1950-1973 4.9

1974-1979 3.4

1980-1990 2.9

1990-2000 2.6

2000-2005 2.0

2007 2.8

2008 0.6

2009 -4.1

Fuente: OCDE. Citado por Nacho Alvarez, Luis Buendia y otros, en Ajuste y salario. Las consecuencias del
neoliberalismo en América Latina y Estados Unidos, FCE, Madrid, 2008, p. 32

Crecimiento en EU del PIB real 1950-2009



Afos % medio anual

1950-1959 4.1
1960-1969 4.4
1970-1979 3.3
1980-1989 3.1
1990-1999 3.1
2000-2007 2.6
2009 -2.9

Fuente: Oficina de analisis econdémico, Cuentas de produccion y renta nacional. “Cambio porcentual del
Producto Interno Bruto real respecto al periodo anterior”, Tabla 1.1.1 Citado por John Bellamy Foster y Fred
Magdoff en La gran crisis financiera, FCE, Madrid, 2009, p. 185.

La caida en el crecimiento de la produccidon también se observa en la evolucién media mundial de la inversion
con respecto al PIB. Asi, mientras la tasa media anual de crecimiento de la inversion bruta fue entre 1990 y
1996 de 2.7%, segun datos del Banco Mundial, la tasa media entre 1966 y 1973 fue de un 7% anual. Esta
caida de la inversion contrasta con los niveles de la ganancia obtenida en el mismo periodo. Los datos
muestran el espectacular divorcio entre las ganancias y las inversiones netas en porcentaje del PIB durante
los udltimos afios, donde la inversion fija privada no residencial en porcentaje de la renta nacional cae
significativamente durante el mismo periodo.

De estas tendencias, lo mas importante es que los capitales, para recuperar los margenes de ganancia
atractivos a que estan acostumbrados, han dejado de invertir en la economia real de bienes y servicios, y se
han concentrado en los llamados capitales monopolistas financieros. Asi, mientras en los afios sesenta los
beneficios de ese sector representaban alrededor del 15% de todos los ingresos nacionales de EU, en 2005
representaban ya cerca del 40%. Al mismo tiempo, la industria, que en su mejor momento representé el 50%
de los beneficios nacionales, representa en este momento menos del 15%.La separacién entre la ganancia
productiva y la ganancia de los capitales monopolistas financieros es un fenémeno mundial.

Sin embargo, el problema no es solo que los capitales hayan buscado recuperar sus margenes de ganancia
mediante la explotacidn de sus capitales monopolistas financieros; la otra esfera en la que se han concentrado
es en el trabajo asalariado. Desde que empezé a declinar la ganancia en los setentas, el salario directo e
indirecto se ha reducido drasticamente afio con afio. La reduccién del salario es acompafiada por altas tasas
de desempleo y subempleo a nivel mundial.

México no es ajeno a estas tendencias de la produccién, el empleo, la productividad, la precarizaciéon del
ingreso, la ganancia, etc., lo cual esta generando altos niveles de tension y violencia social.

Fuente: Elaborada por el Mtro. José G. Sandoval Manzano, La acumulacién de capital en México, 1960-2009,
Segundo Avance de Investigacion, Doctorado en Economia, Division de estudios de Posgrado, Facultad de
Economia, UNAM, 2009.



Ritmos de crecimiento del empleo y productividad 1940-2008
(Periodo y tasa media de crecimiento)

Afos Empleo Productividad
1940-1954 1.83 3.91
1970-1982 4.37 1.99
1982-1989 2.05 -1.36
1989-2008 1.75 1.29

Fuente: Elaborada por el Mtro. José G. Sandoval Manzano, La acumulaciéon de capital en México, 1960-2009,
Segundo Avance de Investigacion, Doctorado en Economia, Division de estudios de Posgrado, Facultad de
Economia, UNAM, 2009.

Mexico: Evolucion dd salario promedio real y nominal
1076-2000, (Pesos de 1004)
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Fuente: Elaborada por el Mtro. José G. Sandoval Manzano, La acumulacion de capital en México, 1960-2009,
Segundo Avance de Investigacion, Doctorado en Economia, Division de estudios de Posgrado, Facultad de
Economia, UNAM, 2009.

Esta tendencia decreciente de la produccion esta generando a su vez una baja en la inversion, situacion que
tiende a agravarse. El desaliento es tan alto, que tan solo en los cuatro afios de la actual administracion han
salido del pais mas de cincuenta mil millones de délares. Podemos concluir de esto, que el problema en
México no solo es de capitales para invertir, sino de que sea atractiva la ganancia, de ahi su tendencia
decreciente, observada desde los sesentas del siglo pasado, lo que impacta de manera directa en el empleo,
la productividad y el ingreso.

México: Tasa de ganancia y acummubacidn 195002004
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Fuente: Elaborada por el Mtro. José G. Sandoval Manzano, La acumulacién de capital en México, 1960-2009,
Segundo Avance de Investigacion, Doctorado en Economia, Division de estudios de Posgrado, Facultad de
Economia, UNAM, 2009.

Para contrarrestar la caida de la ganancia, en México los capitales han recurrido a las practicas antes
enumeradas, asi como a la constitucion de grandes grupos econémicos que dominan de manera monopdlica
ramas fundamentales de la produccién, al amparo del Estado. Esta situacion esta provocando desde hace
tiempo una ofensiva polarizacion de la riqueza: por un lado, aproximadamente treinta familias concentran la
mayor parte de la riqueza, y por el otro, el pais se ha convertido en una enorme fabrica de pobres, arrojados al
desempleo, la informalidad, la migracion, el narcotréfico, etc.

Importancia internacional del sector social de la economia

Ante las tendencias econdmicas que se observan en la economia mundial y nacional desde finales de los
sesentas y principios de los setentas, donde se muestran las dificultades del sector privado y el sector publico
para revertirlas, surge desde entonces el sector social, con un nuevo protagonismo, como motor ciudadano de
la sociedad, para darle una reorientacion al modelo econémico seguido hasta ahora por el capitalismo
mundial.

Ya antes, a principios del siglo XX, el sector social de la economia habia adquirido un fuerte impulso en
Europa; sin embargo, durante el periodo 1945 -1975 es eclipsado por el papel que juegan el sector privado
tradicional y el sector publico, de cuya combinaciéon surge el Estado de economia mixta y de Bienestar
keynesiano. En los paises de Europa Central y Oriental, la situacion es peor, porque la exclusion del sector
social es total, ante un Estado que es el Unico protagonista de la actividad econémica.

El resurgimiento del sector social en los diversos paises europeos a partir de los setentas se basa sobre todo
en las cooperativas y las mutuas, asi como en las entidades no de mercado, mayoritariamente constituidas
por asociaciones y fundaciones. Este sector inicia su despliegue en Francia, en los setentas del siglo pasado,
cuando las organizaciones representativas de las cooperativas, mutuas y asociaciones crean el Comité
national de liaison des activités coopératives, mutuelles et associatives (CNLAMCA). En 1977 y 1979 se
celebran dos conferencias europeas de las cooperativas, mutuas y asociaciones.

El CNLAMCA publica en junio de 1980, la Charte de I'économie sociale, donde define a la Economia Social
como el conjunto de entidades no pertenecientes al sector publico que, con funcionamiento y gestion
democraticos e igualdad de derechos y deberes de los socios, practican un régimen especial de propiedad y
distribucién de los excedentes, empleandolos para el crecimiento de las organizaciones y la mejora de los
servicios a los socios y a la sociedad.

Francia fue el primer pais donde el moderno concepto de Economia Social tuvo su reconocimiento politico y
juridico, en diciembre de 1981, mediante la Délégation interministérielle & I'Economie Sociale (DIES).

La Comision Europea publicé en 1989 “Las empresas de la Economia Social y la construccion de un mercado
Unico sin fronteras”. Ese mismo afio la Comisién patrocind la 12 Conferencia Europea de la Economia Social
(Paris) y cre6 una Unidad de “Economia Social” en el seno de la Direccién General XXl de “Politica de
empresa, comercio, turismo y Economia Social”.

En 1990, 1992, 1993 y 1995 la Comision promovié Conferencias Europeas de la Economia Social en Roma,
Lisboa, Bruselas y Sevilla. En 1997 la cumbre europea extraordinaria de Luxemburgo reconocié el papel de
las empresas de la Economia Social en el desarrollo local y la creacion de empleo.

En el Parlamento Europeo también funciona desde 1990 el intergrupo parlamentario “Economia Social”. En
2006 el Parlamento Europeo ha invitado a la Comisién a «reconocer el pilar de la Economia Social», en el
Rapport sur un modéle social européen pour I"avenir (2005/2248 (INI).

El fuerte impulso a la economia social en la Unién Europea ha logrado que en los 25 paises que la constituian
en el 2005, existieran mas de 240, 000 cooperativas activas, que proporcionaban empleo directo a 4,7
millones de trabajadores y agrupaban a 143 millones de socios, abarcando todos los sectores y actividades



econdmicas, especialmente la agricultura, la intermediacién financiera, la distribucién comercial, la vivienda y
el trabajo asociado en la industria, la construccion y los servicios.

Las mutualidades de salud y proteccion social ofrecen asistencia y cobertura a mas de 120 millones de
personas. Las mutuas de seguros representan una cuota de mercado del 23,7%. Las asociaciones, por su
parte, representaban en 2005, mas del 4% del PIB y agrupan al 50% de la ciudadania de la Unién Europea.

En Canada 1 de cada tres personas es miembro de una Cooperativa; en la India mas de 239 millones son
miembros de cooperativas; en Alemania hay 20 millones de personas que son miembros de cooperativas, una
de cada cuatro personas. En Japén una de cada tres familias son miembros de cooperativas; en Estados
Unidos cuatro de cada 10 personas son cooperativistas

En el caso de Hispano América es evidente la importancia del Sector Social, claro ejemplo de ello es que en el
Uruguay existen mas de 1200 cooperativas activas en todo el pais que aglutinan a mas de 840,000 socios,
producen el 90% del total de leche y el 34% de la miel; en Honduras el Sector de la economia social participa
en un 20% del PIB nacional, con un 11% en la generacion del empleo y con el 25% de empleos en el sector
agricola; en Argentina hay méas de 17,900 sociedades cooperativas con 9.1 millones de miembros; en Brasil
las cooperativas son responsables del 72% de la produccion de trigo, el 43% de la soya, el 38% del algoddn,
21% del café; en Espafia los datos de 2007, reflejan que la economia social representa los intereses de mas
de 48,000 empresas, cuya facturacion constituye el 10 por ciento del PIB con sus méas de 2 millones 350 mil
empleos.

Esto solo es posible con la existencia de una reglamentacién que impulsa y fomenta el desarrollo de este
motor de crecimiento, ejemplo de ello son las leyes existentes que norman el funcionamiento del sector en
esos paises. En Honduras, desde 1984 se dict6 la primera ley del Sector Social de la Economia; en 1996,
Colombia sancion6 la Ley 454 por el cual se regula la Economia Solidaria; En Espafia, la expresion
“Economia Social” también forma parte de su normatividad. En México desde 1998 se viene discutiendo la
normatividad sobre la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, razon y responsabilidad que impulsa esta iniciativa.

La experiencia muestra que el potencial del sector social de la economia alcanza su maximo despliegue al
introducir en su desarrollo la revolucion del conocimiento cientifico y tecnolégico, con el de las nuevas formas
de organizacion del trabajo (estructuras de gestion horizontales, en redes autogestionarias, equipos de
trabajo, cogestion y autogestion, etc.), de ahi su blsqueda por mantener estrechas relaciones con las
instituciones encargadas de la educacion, la investigacion, la ciencia y la innovacion tecnoldgica, la filosofia y
la axiologia, asi como con la cultura en general.

Cabe mencionar que en las recientes elecciones nacionales en Japon, el partido demdcrata, que logré vencer
al liberal que tenia el poder desde hace mas de 60 afios, tuvo en su campafia la promesa de que las
actividades en materia de alimentacion, salud, educacion, vivienda y ecologia quedaran fuera del mercado
capitalista y se orientaran por una “economia de la fraternidad”. Por otro lado, el premio nobel 2009 fue
otorgado a Elinor Ostrom, la cual demostré en su produccién cientifica que el manejo de bienes comunes por
organizaciones en que prevalece la cooperacion, logran mayor productividad y beneficios que las que lo
hacen bajo el principio de la competencia y el beneficio individual.

De acuerdo a los datos que proporciona la Alianza Cooperativa Internacional, en el mundo existen alrededor
de 800 millones de cooperativistas, de los cuales dependen mas de 3 mil millones de personas. Es tal su
importancia, que el 18 de diciembre de 2009, por consenso, fue propuesto por 55 Estados miembros de la
ONU, la resolucion "Las cooperativas y el desarrollo social", que proclama 2012 Afio Internacional de las
Cooperativas. En esta resolucion se reconoce el modelo empresarial cooperativo como un factor fundamental
en la realizacion del desarrollo econémico y social, e instan a los gobiernos, instituciones internacionales,
cooperativas y otras partes interesadas a apoyar el desarrollo y el crecimiento de las cooperativas en el
mundo.

Importancia de la economia social en México

En México el sector social de la economia tiene hondas raices histéricas, que es necesario rescatar, para
enriquecerlas con las experiencias internacionales, y facilitarle los medios que le permitan tomar en sus



manos la construccién de su propio destino, de manera auténoma y/o en coparticipacion con el sector privado
o el sector publico.

La Revolucion de Independencia, que nace con la declaracion contra la esclavitud, que era la forma mas
aguda del derecho romano implantado por la fuerza, culmina con los Sentimientos de la Nacion que fijan para
siempre la busqueda por reducir la opulencia y la miseria. Ello sienta de origen, que tanto el derecho privado
como el derecho social coexistan.

Este sentido de lo social es asumido por Ignacio Ramirez, durante la Reforma; sostiene que el derecho social
plantea las relaciones econémicas negociadas, la promocion del desarrollo econémico, la regulacion del
mercado y la solidaridad, asi como la modulacién de la pobreza y la garantia estatal de la satisfaccion de las
necesidades basicas. Ese es un rasgo distintivo, a partir de entonces, en todos los programas y reformas que
fueron moldeando la conciencia y la historia nacionales.

Al promulgarse la Constitucién de 1856, Castillo Velasco y Ponciano Arriaga sentaron los derechos a la tierra,
al trabajo, a la democratizacion de la propiedad, y a la responsabilidad del Estado. Ellos aspiraban a que la
propiedad tuviera una amplitud tal que sirviera de fundamento a la democracia liberal.

La Revolucidn que este afio cumple cien afios, y que bien fue caracterizada por Octavio Paz como un cambio
para volver a los origenes, no restituyo la realidad anterior, sino que puso una vez mas en el primer plano el
bien comun, con su derecho social y con la responsabilidad del Estado por la justicia y el bienestar.

Los dos documentos fundamentales de la Historia Mexicana del Siglo XX, el Programa del Partido Liberal de
Flores Magon, y el Plan de Ayala de Emiliano Zapata, dejaron en la Constitucién una actualizacion de los
principios sociales de los mexicanos. A saber: una regulacion y reglamentaciéon necesaria al derecho legitimo
de propiedad, evitando su concentracion y favoreciendo el reparto agrario.

Una practica legislativa que responda al interés de los mas necesitados para abrirles camino a la libertad y a
las mejoras. Una politica educativa vinculada a finalidades practicas que mejoren las condiciones de vida de la
poblacion. Una defensa legal de los derechos y prerrogativas de los desvalidos. El objetivo de la justicia de los
jornaleros en su relacion con su fuente de trabajo, a través de la participacion en las utilidades. La lucha por el
establecimiento de un salario suficiente para la subsistencia y que ademas eleve el nivel de vida al incluir una
participacion en la ganancia. La promocién de asociaciones voluntarias, que separadas del Estado, no se
confundan con él, y se diferencien de la administracion. El principio que condena al capital improductivo,
tratese éste de terrenos no cultivados, de atesoramiento o de los que transportan caudales al extranjero. La
obligacion moral, ética y econdmica que tiene la sociedad de ofrecer a sus miembros la igualdad en los
medios y en los derechos para la adquisicion de todo aquello que constituye el bienestar y la riqueza, y que
suprime toda clase de privilegios.

Finalmente, en las ultimas dos décadas del siglo pasado se dio remate a la conceptuacion de esta estrategia,
al adicionar al Articulo 25 Constitucional con los célebres parrafos que enuncian que nuestra economia esta
integrada por tres sectores, el privado, el publico y el social.

Ahora, de lo que se trata al expedir esta ley reglamentaria del articulo 25 constitucional en lo referente al
sector social de la economia, es retomar el curso de la historia para reconstruir nuestra economia, confiriendo
derechos diferenciados a cada uno de los sectores. Se trata de una estrategia de fortalecimiento de las
instituciones, actualizandolas al contexto actual de globalizacion, y segun las condiciones y potencialidades
que tiene nuestra sociedad.

No partimos de cero. Si bien en nuestra legislacion se ha enfatizado solamente la aplicaciéon de las leyes y
reglamentos que definen el papel y las funciones del sector privado y del sector publico, y s6lo parcialmente
se han producido elementos normativos para el sector social, tenemos una larga historia de derecho social.
Una historia que comienza con las reglas del Calpulli y el Calmecac. Una historia que suma las proclamas de
diversos luchadores en distintos periodos, y un gran momento con la promulgacion de la vieja Ley de la
Reforma Agraria, que contiene importantes aspectos que definen el uso o aprovechamiento de la tierra, que
precisan el caracter de la propiedad, y que sancionan formas de organizacion.

Esa tarea ha quedado ciertamente inconclusa. Esta todavia por retomarse la precision del sector social de la
economia como realidad que agrupa, ademas de a los ejidatarios que no hayan decidido transitar a la
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titulaciéon y venta, a los cooperativistas, y a los socios o miembros de las muchas figuras asociativas en las
que existe propiedad colectiva sobre los bienes, los capitales, los servicios y los beneficios.

Con esta Ley, los ejidos podran contar con los elementos para recuperar la funcidon que habian cumplido
durante los afios del crecimiento agricola del pais. La legislacion propuesta otorga prioridad a las formas
cooperativas, pues en el mundo esta figura ha demostrado ser la mas perdurable y efectiva, que puede
contribuir a fortalecer la identidad ejidal autbnoma y autogestionaria, aprovechando su propio potencial y su
capital social, asi como el acompafiamiento de las cooperativas agroindustriales e industriales, las
comunidades, las organizaciones mutuales, las sociedades rurales, las sociedades de ahorro y préstamo, las
cajas populares, las cajas de solidaridad, las empresas de propiedad colectiva, los fondos de auto
aseguramiento, y los nuevos organismos que juntos vayan forjando.

Este Sector Social, que agrupa hoy en dia a millones de mexicanos, en todo género de empresas, fondos,
cooperativas, ejidos, comunidades, uniones, cajas de ahorro, asociaciones de usuarios, y tenedores paritarios
de acciones, espera por nuestra accion legislativa un nuevo redimensionamiento y actualizacion.

Incluye, asimismo, a los grupos, empresas y nucleos autogestionarios, que practican la ayuda mutua o
solidaridad, que ejercen la democracia directa, que levantan una concepcion humana de la economia,
persiguiendo el desarrollo del ser humano antes que el de las cosas, y que por lo mismo ponen como centro
de la actividad econdmica a la persona, impulsando actividades de produccion, distribucién, consumo y
prestacion de servicios socialmente necesarios, tanto en la ciudad como en el campo.

El Senado tiene una responsabilidad pendiente para dotar a este Sector Social de una ley general que
sancione sus derechos, que haga explicito el marco legal en el que este Sector debe desarrollarse, y que le
permita transitar en la economia globalizada, complementando a los sectores publico y privado.

Al expedir esta nueva legislacién trazamos una estrategia de desarrollo del sector social, proporcionandole su
marco legal para abrirle perspectivas, armandolo con un conjunto de tareas claras y coherentes, que hagan de
este sector un actor fundamental en las politicas de crecimiento, desarrollo y empleo en este pais.

Se trata de aprovechar la vocacion econémica del sector social, el cual histéricamente ha estado mas
vinculado al mercado interno. En el caso del sector social del campo, su especialidad son los granos basicos,
asi como el desarrollo de las economias locales y regionales, que siguen sin impulsarse hasta ahora. Esto
implica reorientar el desarrollo tecnolégico, priorizando las llamadas tecnologias apropiadas, que permitan
mantener en operacion la planta productiva con sus empleos correspondientes.

Esto también implica reorientar la inversion y el gasto publico, otorgando mayor importancia a la produccion
de alimentos y a los renglones en los que la generacién de empleo y la produccién de bienes de consumo
béasicos sean lo central. Esto requiere asumirse con la misma prioridad con que hoy se cuidan las variables
macroeconoémicas.

El desarrollo de nuestra economia social requiere el disefio o las formulas que nos lleven a una mejor
distribucién de la rigueza, a una disminucion de las desigualdades sociales, a los mecanismos que aseguren
el crecimiento del empleo, al fortalecimiento de la capacidad de organizacién y la autogestion de los grupos
sociales, hacia una consolidacién del sector social, complementando el esfuerzo con los sectores privado y
publico.

La necesidad de fortalecer el sector social es fundamental, porque el mercado, como ya lo han explicado
muchos especialistas, no asegura por si sélo la paz, la justicia, el empleo, la solidaridad y el respeto por la
dignidad del ser humano. Por ello, se trata de impulsar al sector social como palanca y motor del desarrollo
para generar mas empleo, ahorro, inversion, y actividades generadoras de riqueza material que amplien el
mercado interno y participen en el mercado internacional aumentando la competitividad econémica del pais.

El sector social de la economia también abarca a todos aquellos trabajadores que actualmente laboran en
empresas del Estado y que por diversas razones éste ya no esta en condiciones de seguir al frente de ellas;
en este caso, esta Ley le da prioridad a los trabajadores para que sean ellos, quienes asuman de manera
directa su propiedad, aprovechando para ello sus liquidaciones y el financiamiento de un Fondo econémico
que al respecto se constituye con esta Ley; por supuesto, para acceder a este Fondo han de cubrirse diversos
requisitos, que hagan viable a la respectiva empresa que se constituya. Se trata de que las empresas
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transferidas por el Estado no caigan en las tradicionales practicas populistas y de fondo perdido, por ello, su
transferencia ha de ser el resultado de una efectiva participacion, de un proceso autogestionario, y de una
conciencia creciente de los ciudadanos que estan efectivamente dispuestos a relevar al estado en tareas y
funciones que antes venia cumpliendo en forma tutelar.

El sector social de la economia también incluye a todos aquellos trabajadores que laboran en el sector
privado, ya sea en la micro, pequefia, mediana y gran empresa, que estan a punto de quebrar, 0 ya estan en
quiebra, para que los patrones negocien con los trabajadores la copropiedad o la propiedad total de la
empresa, recurriendo a sus liquidaciones, al valor de sus contratos colectivos, y al fondo econémico que
respalda al sector social, de acuerdo a esta Ley.

Por lo tanto, con esta Ley se ha sentado el camino para que los organismos del sector social puedan verse
ampliados y enriquecidos con empresas de los otros sectores que puedan serle transferidas o en las que sus
trabajadores decidan esa conversion.

El sector social tiene sin duda un potencial importante y puede realizar contribuciones decisivas en el
desarrollo inmediato del pais, aunque hasta ahora no ha contado con el marco legal para hacerlo. Por ello, el
espiritu de la Ley que se presenta, se funda en el mismo articulo 25 de la Constitucion, el cual dicta que se
estableceran los mecanismos que faciliten la organizacion y expansion de la actividad econdmica del sector
social.

Hasta la fecha, dentro de la esfera de lo social, sélo el derecho agrario cuenta con una reglamentacion. Y se
sigue aplicando en el resto de los temas o funciones que cumple, como legislacion supletoria, el derecho
mercantil concebido a partir del sector privado. Mientras ese criterio persista nuestras organizaciones seguiran
siendo mal reguladas, y tendran un escaso desarrollo. Porque no es posible aplicar el derecho mercantil
inspirado en el negocio y el lucro a organismos cuyo fin y naturaleza priorizan la solidaridad y el bienestar.

La presente ley llena un hueco fundamental en la Legislacién Constitucional, toda vez que establece el marco
general que instituye las diferencias que han de normar al sector social y solidario de la economia respecto
del sector publico y el sector privado, pero ademas, porque no deja pie para que se continlen aplicando leyes
del derecho privado a organismos del sector, ni permite que ningln organismo estatal o del poder judicial
apligue normas, reglamentos o leyes particulares que se enfrenten a la naturaleza especifica, solidaria del
sector.

Esta ley, al establecer este marco general, termina con las controversias interminables que han enfrentado al
sector con diversas dependencias y ordenamientos gubernamentales, forzando a la actualizacion de las leyes
particulares para establecer un conjunto congruente de reglamentacion, y sienta las bases para el desarrollo
sostenido y autbnomo, conservando para el Estado la rectoria del proceso, tanto en su constitucion, como en
su vigilancia, sentando ademas las bases para la participacion de los organismos en los procesos de
planeacion del desarrollo.

Al definir cudles son las caracteristicas que cumplen los organismos, y mas aun, al enumerar a todos y cada
uno de los que forman parte del mismo, no solo acota el universo en el que se debera aplicar, sino que
también define las lineas generales que deberan cumplir todos y cada uno de los organismos o entidades que
lo componen.

Con la creacién del Instituto Nacional del Sector de la Economia Social y Solidaria, como méxima instancia de
gobierno y rectoria, en la figura de un érgano descentralizado del poder publico, sienta las bases para un
funcionamiento responsable, con registros, procedimientos contables, vigilancia y estructura de gobierno.

El largo proceso de su formulacién, recoge las iniciativas presentadas en el congreso de la Unién desde el
afio de 1997 y que ha continuado con amplias consultas tanto dentro del sector, como en un cuidadoso
proceso de revision de las legislaciones de otros paises, y de la experiencia misma de los organismos que
han venido operando en el territorio nacional, ha permitido llegar a un decantado texto en el que se conjuran y
superan vicios, omisiones y limitaciones.

Es de destacar que a partir de la promulgacion y publicacion del texto no habrd ya méas cooperativas que
vuelvan permanente la contratacion asalariada de personal, pues éste tendra siempre el derecho de
integrarse a los organismos respectivos, termina con la falta de informacion a los socios y a los 6rganos
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gubernamentales normativos, y garantiza el seguimiento y los procesos de vigilancia y supervisién prudencial
indispensables para el sano funcionamiento de los mismos.

El texto contempla la diversidad del universo cooperativo, ejidal y solidario, y sienta las bases para que
funcione de manera colegiada, complementaria y empresarial. Punto este dltimo que resulta fundamental hoy
en dia en que todo organismo econdémico tiene que contemplar su integracion a la actividad productiva y a la
generacion de empleos, siempre bajo criterios de rendimiento, dejando atras los periodos de paternalismo,
clientelismo y corporativismo que distinguieron al sector durante muchos afios.

La ley sienta las bases para una eficiente aplicacion de recursos financieros del Estado en el desarrollo que
impulsan estos organismos, pero al mismo tiempo los obliga a constituir las reservas financieras necesarias y
a distribuir sus excedentes, ademéas de hacerse cargo de sus propios regimenes de pensiones, seguros y
financiamientos.

El texto da pauta a la constitucién de una organizacion que parte de lo local, se prolonga en lo regional y
culmina en un organismo nacional que ha de ser el interlocutor y representante ante todas las instancias del
Estado.

Finalmente, al establecer, segun lo dicta la experiencia nacional e internacional, la posibilidad de asociacion
entre los organismos solidarios y organismos publicos y privados, deja sentadas las bases para la
complementariedad que contemplaron los constituyentes. Y al dejar clara la posibilidad para inversiones
adicionales a las que se hayan realizado originalmente en cada organismo, incentiva la participacion del
capital de los socios que de otra manera estarian ausentes en el proceso del desarrollo.

Dada la naturaleza solidaria que el sector ha de tener, y considerando que tiene una misién fundamental para
reinvertir parte de sus excedentes en la blsqueda de mas fuentes de trabajo, la Ley otorga condiciones para
un tratamiento fiscal preferente, lo cual es también un cumplimiento de las recomendaciones que han hecho
tanto el Organismo de las Naciones Unidas, como de su Organizacion Internacional del Trabajo.

Quienes discutimos y consensamos esta iniciativa le hemos confiado a la Secretaria de Economia la
conduccién del proceso, seguros y convencidos de que se trata de una iniciativa de trascendencia historica
gue supera lo estrictamente social y esta destinada a fortalecer la estrategia de crecimiento, empleo y
desarrollo, en la que el Estado mexicano habra de realizar singulares esfuerzos de coordinacién, concertacion
y fomento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de la Honorable Camara de Senadores la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO que crea la Ley General de la Economia Social y Solidaria.

ARTICULO UNICO.- Se crea la LEY GENERAL DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, para quedar
como sigue:

LEY GENERAL DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA REGLAMENTARIA DEL SEPTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en lo concerniente al sector social de la economia, y se aplicara sin perjuicio
de otras disposiciones que dicten los poderes ejecutivo y legislativo federal y de las entidades federativas, asi
como municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto:
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I.- Establecer mecanismos para facilitar la organizacién y la expansién de la actividad econémica del sector
social y la responsabilidad del fomento e impulso por parte del Estado.

I.- Definir las reglas de organizacién, promocion, fomento y fortalecimiento del sector social de la economia,
como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econdémico del pais, a la generaciéon de fuentes
de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion del ingreso y a la mayor
generacion de patrimonio social.

Articulo 3. El Sector Social de la Economia o Sector de la Economia Social y Solidaria es el sector de la
economia, constituido por el conjunto de organismos sociales organizados, en los términos que establece la
presente ley.

Articulo 4. El Sector Social estara integrado por los siguientes organismos:

I. Ejidos;

Il. Comunidades agrarias;

Ill. Organizaciones de trabajadores, incluyendo sindicatos;

IV. Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y

VI. En general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 5. Los organismos del sector de la economia social y solidaria tomaran en cuenta en su organizacion
interna, los siguientes principios:

I.- Régimen democratico participativo;

Il.- Forma autogestionaria de trabajo;

I1l.- Solidaridad;

IV.- Ayuda mutua;

V.- Bien comun; e

VI.- Identificacion de las personas como principio y fin del desarrollo.

Articulo 6. El estado apoyara e impulsara a los organismos del Sector Social de la Econdmica bajo criterios
de equidad social y productividad, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés publico, y conforme al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos que tendran la obligacion de proteger y conservar,
preservando el medio ambiente.

Articulo 7.- En lo no previsto por la presente Ley se aplicara supletoriamente el Cédigo Civil Federal, la Ley
General de Sociedades Cooperativas y Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo.

Articulo 8. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Sector Social de la Economia, al Sector de la Economia Social y Solidaria;
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Il. Entidades del Sector, a las organizaciones, empresas y sociedades del sector de la Economia Social y
Solidaria;

IlI. Instituto, al Instituto Nacional de la Economia Social y Solidaria;

IV. Congreso Nacional, al Congreso Nacional de los organismos del Sector de la Economia Social y Solidaria;
V. Consejo, al Consejo Nacional de los organismos del Sector de la Economia Social y Solidaria;

V. Fondo, al Fondo de Fomento a la Economia Social y Solidaria;

VI. Registro Nacional, al Registro Nacional de las entidades del Sector de la Economia Social y Solidaria.

Articulo 9. La organizacion y funcionamiento de los distintos subsectores que conforman el Sector de la
Economia Social y Solidaria se regiran por las leyes y reglamentos dictados al efecto, conforme a su
naturaleza eminentemente social y en concordancia con las disposiciones de esta ley.

Articulo 10. Son fines del Sector de la Economia Social y Solidaria:
I. Promover el desarrollo integral del ser humano;

Il. Contribuir al desarrollo socioeconémico del pais, participando en la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios;

Ill. Fomentar la Educacion y formacion impulsando practicas que consoliden una cultura solidaria, creativa y
emprendedora;

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa;
V. Participar en el disefio de planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social;

VI. Garantizar a sus miembros la participacion y acceso a la formacidn, el trabajo, la propiedad, la informacion,
la gestion y distribucion equitativa de beneficios sin discriminacion alguna.

Articulo 11. Los organismos del sector se regiran por los siguientes principios y practicas:
I. Preeminencia del ser humano y su trabajo sobre el capital;

II. Afiliacién y retiro voluntario;

Ill. Administracion democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora;

IV. Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad,;

V. Propiedad social o paritaria de los medios de produccién;

VI. Participacion econdmica de los asociados en justicia y equidad;

VII. Reconocimiento del caracter de socios a la mayoria de las personas que presten servicios personales en
las organizaciones que se dediquen a la produccién de bienes o servicios; y derecho de los que no sean
socios pero trabajen en el organismo para conseguir su afiliacion, sobre la base de su capacitacién en los
principios cooperativos y el cumplimiento de los requisitos de todo organismo del mismo caracter;
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VIII. Destino de excedentes a la prestacion de servicios de caracter social, al crecimiento de sus reservas y
fondos, y a reintegrar a sus asociados parte de los mismos en proporcion al uso de los servicios o0 a la
participacion en el trabajo de la empresa;

IX. Educacion, formacion y capacitacion técnico administrativa permanente y continua para los asociados;

X. Promocién de la cultura solidaria y de la proteccion del medio ambiente entre sus miembros y hacia la
comunidad;

Xl. Informacion periodica de sus estados financieros y de resultados a todos y cada uno de sus socios, a
través de los informes a la Asamblea General y a los Consejos de Representantes, asi como libre acceso a la
informacion respectiva para los mismos.

XIl. Integracion y colaboracién con otras organizaciones del mismo sector.
XIll. Compromiso primordial con la comunidad en que se hallen localizadas.

Articulo 12. Los organismos e instituciones del Sector de la Economia Social y Solidaria orientaran su
actuacién en los siguientes valores: la solidaridad, la equidad, la justicia, la democracia, la honestidad, la
pluralidad, la ayuda mutua, la responsabilidad compartida, la igualdad, la transparencia y la subsidiariedad.

TITULO Il
DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR

CAPITULO |
DEL INSTITUTO NACIONAL

Articulo 13. El Instituto Nacional de la Economia Social y Solidaria es un organismo publico, autbnomo con
personalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en la ciudad de México, Distrito Federal.

Articulo 14. El Instituto tendrd como facultades:
I. Definir e instrumentar una politica nacional de fomento y desarrollo del Sector de la Economia Social,

Il. Propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidacion del sector, mediante la constitucion del
Fondo de Fomento a la Economia Social con los recursos presupuestales asignados por el Poder Legislativo
Federal, asi como por convenio con aquellas entidades federativas y municipios que lo dispongan;

II. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley;

IV. Formular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publico a la promocion, fomento y desarrollo del
sector;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacién y demas disposiciones aplicables a las actividades que desarrollen los
organismos del sector;

VI. Ser 6rgano consultivo del Gobierno Federal en la formulacion de politicas relativas a la economia social,
en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacién y demés disposiciones aplicables a las actividades que
desarrollen los organismos del sector, asi como de los gobiernos estatales o municipios que lo soliciten;

VII. Establecer en colaboracion con el Consejo un modelo de supervision a las entidades del sector, tomando
en cuenta su propio balance social;

VIII. Constituir una comisién de conciliacién y arbitraje propio del sector de la economia social y solidaria, a fin
de promover y procurar la conciliacion de intereses al interior y entre los organismos del sector como via
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preferente para la solucion de conflictos, actuando como arbitro en los casos en que las partes asi lo
convengan;

IX. Llevar a cabo estudios e investigaciones y elaborar estadisticas que permitan el conocimiento de la
realidad de las organizaciones y empresas del sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos;

X. Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas figuras asociativas que
forman parte del sector de la economia social y solidaria, para lo cual establecerd un sistema nacional de
capacitacion y asistencia técnica especializada;

Xl. Brindar en coordinacion con las dependencias correspondientes del Poder Ejecutivo, de los tres 6rdenes
de gobierno, capacitacion y asesoria a las empresas y organizaciones del Sector de la Economia Social y
Solidaria en actividades agricolas, ganaderas, silvicolas, pecuarias, pesqueras y las demas de explotacion y
aprovechamiento de recursos naturales, asi como para la transformacién y comercializacion de productos;

Xll. Promover en el ambito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por los organismos del
sector social;

XIll. Promover la creacion de érganos de integracién y representacion de las empresas del sector social
considerando los lineamientos que sefialen las leyes respectivas;

XIV. Promover y apoyar la creacion de instituciones financieras de primero y segundo piso que requiera el
sector social de acuerdo a sus caracteristicas, debiendo ser administradas por integrantes del mismo;

XV. Divulgar los valores, principios y doctrina por los cuales se guian las organizaciones que forman parte del
sector, difundiendo al mismo tiempo sus principales logros empresariales y asociativos;

XVI. Elaborar y mantener actualizado el catédlogo de los diferentes tipos de organismos integrantes de la
economia social, teniendo en cuenta los principios establecidos en la presente ley;

XVII. Establecer y mantener actualizado el Registro Nacional de Organismos de la Economia Social y
Solidaria;

XVIIl. Coadyuvar junto con los organismos de grado registrados a la realizacion trianual del Congreso
Nacional del Sector social de la Economia;

XIV. Establecer un observatorio de la Economia social, que sirva como herramienta para la sistematizacion de
las experiencias nacionales del sector social de la economia.

XX. Elaborar su propio reglamento interno.

Articulo 15. El patrimonio del Instituto se integrara con:

I. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Il. Los bienes muebles, inmuebles y demas recursos que adquiera con base en cualquier titulo legal; y

lll. Los subsidios, donaciones y legados que reciba de personas fisicas o morales, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, los cuales de ninguna manera podran implicar condiciones contrarias a su objeto
conforme lo establece la ley.

Articulo 16. El Instituto contara con los siguientes 6rganos de administracion:

I. Junta Directiva;

15



Il. Direccion General; y
Ill. Las estructuras administrativas que se establezcan en su reglamento interno.

Articulo 17. La Junta Directiva se integrard por trece miembros, de los cuales seis seran representantes del
gobierno federal y siete representantes de los organismos del sector.

I. Por el gobierno federal seran miembros de la Junta Directiva los siguiente Titulares de las Secretarias de
Estado:

a. El Secretario de Economia,

b. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,

c. El Secretario de Desarrollo Social,

d. El Secretario de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
e. El Secretario del Trabajo y Previsién Social, y

f. El Secretario de Educacion Publica.

Los titulares de las Secretarias podran nombrar a un Delegado titular y suplente, que en podréa representarlo
en sus actividades relacionadas con la integracion de este Consejo, y contaran con facultades plenas en la
toma de decisiones de la Junta Directiva, conforme lo disponga el reglamento respectivo.

Il. Por los organismos del sector participaran siete miembros electos libremente en el Congreso Nacional del
Sector de la Economia Social y Solidaria.

Cada miembro propietario representante del Sector ante la Junta Directiva del Instituto podrd nombrar a un
suplente. No se permitira la participacién de ningin otro representante salvo los que fueron designados con el
caracter de propietario o suplente.

La Junta Directiva contara con un Presidente y un Secretario, electos mediante elecciébn mayoritaria por un
periodo de dos afios, de entre los miembros y estando presentes todos los integrantes de la misma.

Articulo 18. La Junta Directiva celebrara sesiones ordinarias, por lo menos cuatro veces por afio, y las
extraordinarias que convoque su Presidente o la mayoria simple de sus integrantes.

Sesionaréa validamente con la asistencia de mas de la mitad de sus miembros, y las resoluciones se tomaran
por mayoria de votos de los miembros presentes. El Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

El Director General del Instituto podra asistir también a las sesiones de la Junta Directiva contando con voz
pero sin voto.

Articulo 19. El Director General del Instituto sera electo por la Junta Directiva de entre sus miembros, durara
en su cargo dos afios. Los miembros de la Junta Directiva que representan al gobierno federal duraran en su
cargo mientras estén en funciones como titulares de sus dependencias. Los representantes de los organismos
del sector se elegiran por un periodo de tres cuatro afios, pero podran ser removidos en cualquier momento
por sus representados, de conformidad de los procedimientos establecidos en el reglamento del Congreso
Nacional.

Articulo 20. EI Organo de vigilancia del Instituto estara integrado por un Comisario Publico Propietario y un
suplente, quienes seran designados por la Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 21. El Instituto podra establecer delegaciones regionales, las que en su caso atenderan las zonas:
noroeste, noreste, centrobajio, sur y sureste, y cuyos funcionarios seran nombrados por los miembros de la
Junta Directiva en votacion y por mayoria simple.

CAPITULO I
DEL CONGRESO Y CONSEJO NACIONAL
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Articulo 22. El Congreso Nacional de la Economia Social y Solidaria es el maximo 6rgano de representacion
del Sector, sera conformado de acuerdo a los siguientes criterios y su propio reglamento interno:

I. Dos congresistas de cada uno de los organismos de primero, segundo, tercer y cuarto grado, que estén
dentro del registro nacional.

Il. Cien congresistas electos en asambleas regionales noroeste, noreste, centrobajio, sur y sureste,
convocadas y desarrolladas por el Instituto y los respectivos organismos de grado registrados.

Articulo 23. Son funciones del Congreso:

I. Fomentar y difundir los principios, valores y fines del Sector Social de la Economia;
Il. Promover la integracion de los componentes del sector;

IIl. Emitir posicionamientos con respecto a las probleméaticas que afecten al Sector;
IV. Aprobar sus propios estatutos y reglamentos internos;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades que desarrollen los
organismos de sector;

VI. Elegir a través de su pleno y en apego a su reglamento interno, a los representantes al Instituto Nacional
del Sector de la Economia Social y Solidaria;

VII. Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones de esta ley.

Articulo 24. El Congreso Nacional se convocara cada tres afios de manera ordinaria, pudiendo realizarse
convocatoria extraordinaria cuando exista consenso entre los Consejeros miembros de la Junta Directiva del
Consejo Nacional.

Articulo 25. El Consejo Nacional de organismos de la Economia Social y Solidaria es un érgano de caracter
operativo y de coordinacion entre las reuniones del Congreso Nacional y desarrollara actividades de apoyo del
Sector.

Articulo 26. Son funciones del Consejo:
I. Convocar las sesiones del Congreso Nacional;

Il. Servir como organismo de coordinacién, discusién y exposicion de todos los asuntos de interés para el
sector;

Ill. Apoyar en la gestoria a favor de las empresas del sector en tramites ante cualquier instancia publica o
privada;

IV. Brindar en coordinacidon con el Instituto Nacional del Sector de la Economia Social y Solidaria y las
dependencias correspondientes del Poder Ejecutivo, de los tres 6rdenes de gobierno, capacitacion y asesoria
a las empresas y organizaciones del Sector de la Economia Social y Solidaria en actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas, pecuarias, pesqueras y las demas de explotacién y aprovechamiento de recursos
naturales, asi como para la transformacién y comercializacion de productos;

V. Promover la creacion de érganos de integracion y representacion de las empresas del sector social
considerando los lineamientos que sefialen las leyes respectivas;
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VI. Promover y apoyar la creacion de instituciones financieras de primero y segundo piso que requiera el
sector social de acuerdo a sus caracteristicas, debiendo ser administradas por integrantes del mismo; y

VII. Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones de esta ley.

Articulo 27. El Consejo Nacional serd conformado por 15 Consejeros electos por un periodo de tres afios por
el pleno del Congreso Nacional del Sector Social de la Economia, no reelegibles de manera consecutiva y
estando impedidos para ser representantes ante el Instituto al mismo tiempo de su encargo en el Consejo.

Articulo 28. El Consejo tendra la estructura organizativa mas conveniente para el cumplimiento de sus
objetivos, pero deberd contemplar como minimo una Junta Directiva, un Organo de Vigilancia, y un area
especializada en Educacién y Capacitacion Solidaria de acuerdo a lo que establezca su reglamento interno.

Articulo 29. La Junta Directiva sera el érgano encargado de la direccion y coordinacién las actividades del
Consejo y su representante legal. La Junta Directiva se conformara como lo establezca el reglamento interno
del Consejo; Entre sus atribuciones estaran:

I. Designar al Secretario Ejecutivo;

Il. Nombrar a sus representantes ante el Registro Nacional y ante el Instituto

lll. Ejecutar sus acuerdos y decisiones;

IV. Elaborar el presupuesto y los programas de trabajo; y

V. Presentar al Congreso Nacional los estados financieros y los informes de su actuacion para su aprobacion.

Articulo 30. El Organo de Vigilancia tendra las atribuciones de fiscalizar la adecuada administracion de los
recursos patrimoniales del Consejo.

Articulo 31. El Congreso Nacional y el Consejo Nacional se financiaran con las aportaciones que conforme a
programas especificos otorguen los tres 6rdenes de gobierno, con las aportaciones economicas de las
organizaciones que la integren y de las cuotas por los servicios otorgados a las organizaciones.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANISMOS DE GRADO

Articulo 32. Los organismos del sector podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus fines, en
organismos de segundo, tercer o cuarto grado, de caracter regional, estatal y nacional. Aquellos de indole
econdmica no necesariamente seran especializados en determinado ramo o actividad.

Los requisitos y procedimientos para constituir organismos de cualquier grado seran los establecidos por la ley
especifica que corresponda y en las leyes de materia civil aplicables.

Articulo 33. Los organismos de segundo grado podran crear organismos de tercer grado y cuarto grado, de
indole nacional o sectorial, con el propésito de orientar procesos de desarrollo del movimiento y unificar
acciones de defensa y representacion nacional o internacional. Los requisitos y procedimientos para constituir
organismos de tercer y cuarto grado seran los establecidos por la ley especifica que corresponda.
Articulo 34. Los organismos de tercer grado y cuarto grado deberan precisar claramente en sus estatutos su
jurisdiccion, asi como los sectores econémicos o las formas asociativas o solidarias que representan.

Articulo 35. Los organismos de integracion ejerceran de pleno derecho la representacion y defensa de los
derechos e intereses de sus afiliadas y de la rama de actividad en que actdan, asi como de los beneficios y
preferencias que concede esta y demas leyes a las entidades del sector social de la economia.
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Podran prestar u obtener en comun servicios profesionales y técnicos de asesoria, apoyo financiero,
asistencia técnica, educacion, capacitacion e investigacion cientifica y tecnoldgica.

Articulo 36. Los organismos de segundo, tercer y cuarto grado deberan registrarse ante el Instituto del sector,
a fin de que le sea reconocida su representatividad.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO NACIONAL

Articulo 37. El Registro Nacional de Organismos del, es el instrumento publico encargado de la
sistematizacion de la informacion y registro de los organismos del Sector de la Economia Social y Solidaria.

Articulo 38. Los organismos y entidades del sector, si desean acogerse a los beneficios y prerrogativas de la
presente Ley, ademas de realizar su registro conforme lo establezcan las Leyes que las rijan segin su
naturaleza, deberan solicitar su inscripciéon ante el Registro Nacional, conforme a las disposiciones marcadas
en su reglamento.

Articulo 39. El Registro Nacional dependera del Instituto Nacional del Sector de la Economia Social y
Solidaria de conformidad con su reglamento y sera el encargado de llevar las inscripciones de los organismos
del sector legalmente constituidas.

Articulo 40. El Registro Nacional sera publico, por lo que cualquier ciudadano podra solicitar informacién, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica.

Articulo 41. El Instituto publicara anualmente un compendio de informacion basica sobre los organismos del
sector registrados, asi como su capacidad y cobertura de servicios.

TITULO I
DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

CAPITULO |
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 42. Se reconocera el caracter de organismos del sector social de la Economia a todas aquellas que
hayan cumplido con los ordenamientos de la ley respectiva segin su naturaleza y ademas retnan los
siguientes requisitos:

I. Contemplar en sus Estatutos, la aceptacion y respeto de los principios, fines y practicas enunciados en los
articulos 8 y 9 de la presente ley;

Il. Estar dentro de una de las categorias del catalogo de organismos del sector, elaborado por el Instituto; y
Ill. Registrarse en los términos de la presente ley y de los reglamentos respectivos.

Articulo 43. Los organismos del sector podran desarrollar las siguientes actividades:

I. Produccion, prestacion y comercializacion de bienes y servicios;

1. Explotacion de bienes propiedad de la nacién, asi como prestacion de servicios publicos, siempre y cuando
obtengan los permisos o concesiones respectivos;

Ill. De educacion, salud, gremiales, deportivas, recreacionales, culturales y sociales en beneficio de los socios
y la comunidad,;

IV. Financieras, de seguros, crédito, ahorro, préstamo, administracién de fondos de pensiones; y
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V. Todas las Actividades econdmicas relacionadas con la produccion, distribucion y consumo de bienes
servicios socialmente necesarios.

Articulo 44. Los organismos del sector adoptardn la estructura interna que marquen sus propios estatutos y
gue mas se adecuUe a sus necesidades, incluyendo en todo caso un 6rgano de decision en el que participen
todos sus miembros, por si mismos o por representacion de un mandatario designado en los términos de su
reglamentacion interna y que sera la autoridad maxima en dicha persona moral, la asamblea general.

Articulo 45. Los organismos del sector deberan considerar en sus estatutos internos, la existencia de los
organos responsables de la ejecucion de las resoluciones del 6rgano u 6rganos de decisién. Podran delegar
sus funciones administrativas en gerentes o coordinadores, quienes las ejerceran de acuerdo a las directrices
de aquellos, los anteriores tendra derecho a un voto en los acuerdos que tome el 6rgano deliberante

Articulo 46. Los organismos del sector deberan considerar al constituirse y suscribir o adecuar sus estatutos
internos, la existencia de los érganos responsables de la vigilancia y control interno de las operaciones
sociales, administrativas y econémicas de dicho organismo

Articulo 47. Los integrantes de los érganos directivos seran designados por la voluntad de la mayoria del
organo de decision, pudiendo ser revocados sus mandatos por decisiéon mayoritaria de sus miembros y en
concordancia con sus propios estatutos.

CAPITULO Il
De los derechos y obligaciones de los organismos
del Sector de la Economia Social y Solidaria

Articulo 48. Sin perjuicio de los derechos y prerrogativas que establecen las leyes relativas a las distintas
figuras asociativas, se reconocen a los organismos del sector los siguientes derechos:

I. Ser sujetos de fomento y apoyo a sus actividades socio-econémicas por parte del estado;

Il. Gozar de autonomia en cuanto a su régimen interno;

Ill. Constituir sus 6érganos representativos;

IV. Participar en el andlisis del Plan Nacional de Desarrollo en los términos de la Ley de Planeacion;

V. Realizar observaciones y propuestas al Instituto en relacion con las politicas, programas y acciones de
fomento y apoyo de sus actividades;

VI. Solicitar y recibir informacion sobre el estado que guarden las gestiones que hubieren realizado ante las
dependencias del gobierno;

VII. Recibir asesoria, asistencia técnica y capacitacion por parte de las autoridades competentes de acuerdo a
la presente ley; y

VIIl. Celebrar contratos, actos, operaciones y acuerdos entre si 0 con empresas del sector privado y con el
sector publico, siempre que fueren necesarios o convenientes a sus fines y objeto social.

Articulo 49. Los organismos del sector tendran las siguientes obligaciones:
I. Cumplir y hacer cumplir los principios y valores consagrados en la presente ley;

Il. Constituir fondos y reservas colectivos e irrepartibles destinados a cubrir pérdidas eventuales y a financiar
servicios sociales en beneficio de sus miembros y de la comunidad, con porcentajes de los excedentes o
beneficios percibidos en sus actividades econdmicas. En todo caso los fondos minimos obligatorios seran de
reserva, de prevision social y de educacién cooperativa y solidaria. Los reglamentos internos definiran los
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porcentajes, reglas de operacién y montos requeridos, estando exentas las organizaciones que en su ley
correspondiente estén obligadas a establecer un fondo de proteccién o uno afin;

IlI. Utilizar los beneficios que consagra la presente ley para los fines con que fueron autorizados;
IV. Conservar la documentacion que demuestre el otorgamiento y uso de los beneficios;

V. Informar al Instituto, si le fuera requerido, sobre el ejercicio de los financiamientos y los apoyos monetarios,
en su caso, informar los motivos por los que no fueron aplicados;

VI. Cumplir en tiempo y forma con las normas de las recuperaciones financieras establecidas por las
autoridades de la Junta Directiva del Fondo;

VII. Acatar las disposiciones, recomendaciones y sanciones administrativas que emita o disponga el Instituto
Nacional de Fomento del Sector de la Economia Social y Solidaria;

VIIl. Cumplir en tiempo y forma con los reportes socioeconémicos que le requiera el Instituto Nacional de
Fomento del Sector de la Economia Social y Solidaria y proporcionar cualquier tipo de informacién que dicha
instancia les solicite;

IX. Los organismos del sector deberan fomentar y difundir los principios, valores y fines de la economia
solidaria, formular y promover la implementacion, en coordinacion con las autoridades competentes, de
estrategias, planes y programas que impulsen el desarrollo del sector, asi como ejercer cualquier actividad
licita en beneficio de sus miembros y la sociedad;

X. Los organismos del sector realizardn programas de planeacion estratégica para su desarrollo progresivo,
elaboraran informes sobre servicios y beneficios econémicos, educativos y sociales prestados en su ejercicio
a sus miembros y a la comunidad y presentaran los estados financieros que les exijan tanto sus miembros
como las autoridades del Instituto.

CAPITULO 1l
DEL FOMENTO Y FINANCIAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 50. De conformidad con los requerimientos de desarrollo del sector, y con base en el dictamen
técnico que al respecto presente el Instituto, debera crearse un Fondo de Fomento de la Economia Social y
Solidaria, con el objeto de dar seguridad, otorgar, administrar y fomentar créditos para los proyectos de
fortalecimiento y expansion de los organismos de dicho sector; asi como para financiar los servicios y
actividades del Consejo Nacional incluidas en el presente ordenamiento legal.
El capital del Fondo se constituira con aportaciones privadas por parte de sus miembros, asi como con
asignaciones de recursos publicos en proporcion o razén de dos unidades de valor por parte del gobierno
federal por cada unidad aportada por los organismos del sector. El monto de los recursos publicos asignados
al Fondo de Fomento de la Economia Social y Solidaria sera irreductible en términos reales de un afio a otro.

La naturaleza del Fondo, su organizacion y funcionamiento se regiran por el reglamento que al efecto se dicte.

Articulo 51. Los organismos del sector gestionaran financiamiento para el desarrollo de sus actividades
preferentemente con las instituciones financieras de dicho sector, asimismo, podran invertir su capital, previo
acuerdo de sus miembros, en cualquier instrumento previsto por las normas e instituciones de la materia
siempre y cuando no implique riesgos para el patrimonio de sus socios.

Articulo 52. Las organizaciones y empresas del sector tributaran de acuerdo a los regimenes especiales que
para el efecto sefiale la legislacion fiscal. En caso de que no existan disposiciones especiales, tributaran en
base a un régimen simplificado en el que sélo se grabaran los beneficios o excedentes distribuidos entre los
SOCios.
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Articulo 53. Las empresas publicas en proceso de privatizacion en cesacion de actividades o en proceso de
cierre por cualquier causa, seran preferentemente traspasadas a sus trabajadores a través de organizaciones
0 empresas del sector existentes o las que se constituyan al efecto.

Articulo 54. En los casos en los que empresas privadas atraviesen por conflictos obrero/patronales
irreconciliables los trabajadores podran optar por el pago de sus liquidaciones y/o salarios caidos mediante el
traspaso de los bienes de la empresa en cuestion, previa constitucién de cualesquiera figura asociativa del
sector de la economia social y solidaria que la continuaria operando con eficiencia y rentabilidad.

Articulo 55. Para el buen desarrollo de lo establecido en los dos articulos precedentes, el Instituto brindara
asesoria, capacitacion y financiamiento segun sus posibilidades presupuestales.

CAPITULO IV
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA Y DEL DESEMPENO DE
SUS ORGANISMOS

Articulo 56. La evaluacion del cumplimiento de las politicas publicas de fomento del sector de la Economia
Social y Solidaria estara a cargo de organismos independientes, ya sean Organizaciones de la Sociedad Civil,
Universidades Publicas o Privadas, designados por concurso publico y abierto o por el consejo Nacional.

Articulo 57. Para la evaluacién se deberéan incluir los indicadores de resultados, de gestién y servicios para
medir su cobertura e impacto.

Articulo 58. El proceso de evaluacion de la politica de Economia Social y Solidaria, se realizara cada tres
afios

Articulo 59. Los resultados de las evaluaciones, seran entregados al Instituto, al Consejo Nacional, a la
Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la Camara de Diputados, a la Comision de Fomento
econdmico de la Camara de Senadores y puestos a la disposicion del publico en general a través de las
paginas Web de esas instancias y de la Secretaria de Economia.

Articulo 60. De acuerdo a los resultados de las evaluaciones, el Instituto podra emitir las sugerencias y
recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del conocimiento publico. En caso
de que las evaluaciones detecten anomalias en el manejo de los recursos del Instituto, del Fondo o del
Consejo, se procedera a efectuar las investigaciones correspondientes, aplicandose, en su caso, las
sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de la Funcionarios Publicos.

CAPITULO V
SANCIONES

Articulo 61. Las entidades del sector social perderan sus beneficios cuando incumplan reiteradamente sus
principios y practicas generales y violen sistematicamente las disposiciones de la presente ley.

Articulo 62. Seran sancionados en los términos previstos por el reglamento de esta ley, los promotores,
directivos y administradores de empresas de cualquier tipo, que sin estar legalmente constituidas como
entidades del Sector de la Economia Social y Solidaria segun las normas que rigen su organizacion y
funcionamiento, gocen o pretendan gozar de los beneficios, prerrogativas y exenciones concedidas por esta y
otras leyes, o exploten el trabajo asalariado bajo la apariencia de ser socios.

TRANSITORIOS
Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.

Segundo. La convocatoria y asuntos relativos a la celebracién de las asambleas regionales de los organismos
del Sector de la economia Social y Solidaria, sera efectuada por la Secretaria de Economia a través de sus
delegaciones estatales en un plazo no mayor de tres meses después de la publicacion de la presente ley en el
Diario Oficial. Una vez realizadas las asambleas regionales, la Secretaria de Economia debera convocar a la
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Instalacion del Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia. Este Congreso
debera elegir, tan pronto como se instituya, tanto a los Representantes ante el Instituto del Sector, como a los
15 Consejeros del Consejo Nacional de la Economia Social.

Tercero. Todas las instituciones publicas a que se refiere la presente ley, deberan instalarse e iniciar sus
funciones en un plazo que no exceda de un afio contado a partir de la promulgacion de la Ley.

Cuarto. Todas aquellas empresas u organizaciones sociales que tengan personalidad juridica como
asociaciones o sociedades civiles y que deseen acogerse a los beneficios y prerrogativas de la presente ley,
deberan constituirse legalmente en cualquiera de las figuras asociativas a que se refiere el articulo cuarto de
la presente ley.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 14 de septiembre de 2010”".

- El C. Presidente Nufiez Jiménez: Gracias, Senador René Arce. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica; y del articulo 176 del Reglamento, se turna la iniciativa a
las Comisiones Unidas de Fomento Econémico; y de Estudios Legislativos, Segunda.

- El C. Senador Eloy Cantu Segovia: (Desde su escafio) Sefior Presidente.
- EI C. Presidente Nufiez Jiménez: Senador Cantu.

- El C. Senador Eloy Canti Segovia: (Desde su escafio) Le quiero pedir, atentamente, si se puede turnar
para opinion, no para dictamen, a la Comision de Comercio y Fomento Industrial, por favor.

- ElI C. Presidente NUfiez Jiménez: Con mucho gusto, Senador Cantl. Se obsequia su solicitud para que
también sea turnado con opinién de la Comision de Comercio y Fomento Industrial.

- La C. Senadora Maria Beatriz Zavala Peniche: (Desde su escafio) ¢Me permite, sefior Presidente?
- El C. Presidente Nufiez Jiménez: Tiene la palabra la Senadora Zavala.

- La C. Senadora Maria Beatriz Zavala Peniche: (Desde su escafio) Para pedir, para opinioén, el turno a la
Comision de Desarrollo Social.

- ElI C. Presidente Nufiez Jiménez: También se le obsequia la solicitud, con opinién de la Comisién de
Desarrollo Social.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO
ECONOMICO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON
PROYECTO DE LEY GENERAL DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
U0 SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL SEPTIMO PARRAFO DEL
R ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE
LA ECONOMIA CON OPINION DE LAS COMISIONES DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL; Y DE DESARROLLO SOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico; y de Estudios Legislativos, Segunda,
para su estudio y dictamen; y con opinion de las Comisiones de Comercio y Fomento
Industrial; y de Desarrollo Social, les fue turnada Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el cual se crea la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Séptimo Parrafo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo referente al Sector Social de la Economia, presentada por el
Senador René Arce, el 14 de septiembre de 2010.

De conformidad por lo dispuesto en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 86 y 94 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 179, 180 y del 182 al 192 del
Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones dictaminadoras someten a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el siguiente Dictamen por el que se expide
la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia, a partir de lo siguiente:

PROCEDIMIENTO DE TRABAJO

Las comisiones encargadas del andlisis y dictamen de la iniciativa en cuestion,
desarrollaron su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el apartado de "Antecedentes”, se deja constancia de las acciones realizadas por
los proponentes para la elaboracion de la iniciativa, el trdmite de inicio del proceso
legislativo, el recibo y turno para el dictamen de la referida iniciativa, asi como las
acciones realizadas por las comisiones dictaminadoras.

2. En el apartado “Contenido y motivacion de la iniciativa” se reproducen en términos
generales, los motivos y alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve
referencia de los temas que la componen.
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3. En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de las Comisiones Unidas
expresan los argumentos de valoracién de la iniciativa y los motivos que sustentan
el sentido de su resolucion.

4, En el apartado de “Modificaciones de la Comisiones dictaminadoras”, las
Comisiones Unidas expresan las razones fundamentadas en el orden juridico
vigente y de técnica legislativa que originan diversas modificaciones al proyecto de
Decreto propuesto en la Iniciativa en comento.

5. Finalmente, se presenta el cuerpo del Decreto por el que se expide la Ley General
de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
Sector Social de la Economia.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de septiembre de 2010, el Senador René Arce del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se crea la Ley General de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Séptimo Parrafo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la
Economia.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del H. Senado de la Republica turné la
Iniciativa en comento, a las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico; y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen; y con opinion de las
Comisiones de Comercio y Fomento Industrial; y de Desarrollo Social.

3. Reunidos los integrantes de las Comisiones Unidas de Fomento Econémico; y de
Estudios Legislativos, Segunda, discutieron y aprobaron el presente dictamen.

CONTENIDO Y MOTIVACION DE LA INICIATIVA

El autor de la iniciativa expresa en la exposicion de motivos de la iniciativa que “ante el
sombrio panorama que viven los mexicanos, iniciado desde hace mas de cuarenta afos,
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cuando la produccion de la riqueza, el empleo y el salario comenzaron a declinar a nivel
nacional y mundial, se vuelve fundamental buscar nuevas alternativas para reajustar el
modelo econémico predominante, buscando con ello generar condiciones de desarrollo
sostenido, justo y equitativo”.

Sostiene que “hasta ahora el modelo economico de crecimiento y desarrollo ha
descansado en el sector publico o en el sector privado, ya sea por separado, 0 en
economia mixta; sin embargo, desde la década de los setentas del siglo pasado, los
indicadores econdmicos y sociales nacionales muestran grandes problemas para
mantener niveles positivos de desempefio, razén por la cual diversos especialistas
mencionan insistentemente, la necesidad de cambiar o reorientar el modelo”.

Menciona que con este proyecto de Ley se pretende “rescatar el papel histérico del Sector
Social de la Economia, consagrado en el Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, debido a que en la actualidad, de acuerdo a la experiencia
internacional y nacional, constituye un motor esencial para retomar el camino del
crecimiento y desarrollo, entendiendo como tal no sélo el mantenimiento de los
indicadores macroeconémicos, sino también el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas y comunidades como fin Gltimo de la economia”.

Sefiala que la economia social y solidaria surge como consecuencia de “las tendencias
econdmicas observadas en la economia mundial (...) desde finales de los sesentas vy
principios de los setentas”, donde precisamente han sido evidentes “las dificultades del
sector privado y el sector publico para revertirlas”, y se afnade que es la razén por la cual
“surge desde entonces el Sector Social, con un nuevo protagonismo, como motor
ciudadano de la sociedad, para darle una reorientacion al modelo econémico seguido
hasta ahora por el capitalismo mundial”.

En México, sostiene el promovente, “el Sector Social de la Economia tiene hondas raices
histéricas, que es necesario rescatar, para enriquecerlas con las experiencias
internacionales, y facilitarle los medios que le permitan tomar en sus manos la
construccién de su propio destino, de manera autbnoma y/o en coparticipaciéon con el
sector privado o el sector publico”.
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Finalmente, se hace referencia a la adicion al Articulo 25 Constitucional en el afio de 1983
donde se establecié que nuestra economia esta integrada por tres sectores: el privado, el
publico y el social.

De esta manera, a decir del autor de la iniciativa, al expedir esta nueva legislacion se
trazara “una estrategia de desarrollo del sector social, proporcionandole su marco legal
para abrirle perspectivas, armandolo con un conjunto de tareas claras y coherentes, que
hagan de este sector un actor fundamental en las politicas de crecimiento, desarrollo y
empleo en este pais”.

CONSIDERACIONES

1. El proyecto de Ley, objeto del presente dictamen, refleja la voluntad de legisladores
de distintos grupos parlamentarios que comparten la conviccién de que nuestro pais
cuente con un marco juridico que reconozca, fomente e impulse al Sector Social de
la Economia como un motor de desarrollo y crecimiento econémico.

El presente proyecto de Ley constituye un avance significativo en el impulso al
desarrollo del pais y busca establecer las condiciones para que los propios
ciudadanos se organicen en las distintas formas asociativas del Sector Social de la
Economia a fin de que contribuyan en el mejoramiento de sus condiciones de
bienestar y calidad de vida, asi como para satisfaccion en conjunto de sus
necesidades econémicas.

2. Desde 1983, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 25, establece la rectoria del Estado en el desarrollo nacional y el caracter
mixto de la economia, integrada por tres sectores: publico, privado y social, dejando
explicitamente sefialado en su parrafo tercero que al “desarrollo econémico nacional
concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la Nacién”.

El mismo articulo constitucional en su parrafo séptimo establece la responsabilidad
del Estado para impulsar al Sector Social de la Economia al sefalar: “La ley
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establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansién de la
actividad econémica del sector social...”

Asi mismo, la Constitucién en su articulo 123 le asigna al Estado la responsabilidad
de promover la creacion de empresas sociales sustentadas en la asociacion de
trabajadores: “Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo...”

3. Cabe hacer mencién que este sector, como lo sefiala el mismo articulo 25 de la
Constitucién, se encuentra conformado por una diversidad de formas asociativas:
“ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas
las formas de organizacién social para la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios”.

Cada una de estas formas asociativas cuenta con su respectivo estatuto juridico y
con sSus propias organizaciones representativas, no obstante se advierte una
necesidad que es comun para todas ellas, la de un marco legal que facilite la
organizacion y expansion del sector.

Asi mismo, en las legislaciones locales de cada entidad se han establecido leyes de
fomento a las diversas formas asociativas del Sector Social de la Economia, sin
reconocer explicitamente el término y pertenencia de las organizaciones al mismo
sector, generando con ello poca o nula claridad de los objetivos de este sector de la
economia y restandole eficacia a las distintas normas.

En virtud de lo anterior, los integrantes de las Comisiones unidas revisoras de la
Iniciativa en estudio, coinciden en la necesidad de establecer una Ley marco de la
economia social y solidaria que estructure en forma coherente y oriente las politicas
publicas de fomento al Sector Social de la Economia al que se refiere el articulo 25
de la Constitucion, asi como buscar los medios para mejorar la armonizacién de la
legislacion federal y estatal que regula las distintas formas asociativas que integran
el sector.
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4, En los ultimos afios se han generado propuestas legislativas en aras de construir un
marco legal del Sector Social de la Economia de nuestro pais, las cuales
concluyeron su proceso legislativo sin llegar a convertirse en Ley. Sin embargo,
tanto el autor de Ila iniciativa como los integrantes de las Comisiones
dictaminadoras, las han retomado como un antecedente y base de la presente
propuesta.

La primera, fue propuesta por el Diputado Gustavo Arturo Vicencio Acevedo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional durante la LVII
legislatura, cuyo proyecto consistia en crear la Ley Reglamentaria del Articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al Sector
Social de la Economia y que en palabras del legislador pretendia “lograr un marco
de organizacion, fomento y desarrollo para la economia social y solidaria”.

La segunda, fue del Diputado Antonio Sanchez Diaz de Rivera integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional durante la LX Legislatura, en la cual
propuso un proyecto de Ley General de la Economia Social y Solidaria
Reglamentaria del Articulo 25 Constitucional, planteando la “necesidad de
incorporar en nuestro sistema normativo una Ley Reglamentaria del Sector Social
de la Economia”.

5. El Sector Social de la Economia, prescrito en el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, responde a las necesidades de los
grupos sociales de organizarse para satisfacer sus necesidades materiales
comunes, sin que con ello se reste responsabilidad al Estado para que implemente
acciones, programas y estrategias a fin de lograr que las personas gocen de las
garantias constitucionales de manera efectiva o que el sector privado deje de
cumplir su funcién de inversor y generador de empleo.

MODIFICACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS
No obstante las consideraciones vertidas con antelaciéon, estas Comisiones

dictaminadoras consideran conveniente realizar, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el cual se crea la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
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Séptimo Pérrafo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo referente al Sector Social de la Economia, las modificaciones siguientes.

1.  Se modifica el articulo 3° del proyecto de Ley, para establecer expresamente que el
Sector Social de la Economia, que para efectos de esta Ley se denominard
Unicamente como “Sector” o “Sector Social de la Economia”, conforme a lo que
establece el articulo 5°, y que corresponde al sector a que hace mencion el parrafo
séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El séptimo parrafo del Articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hace referencia a las “Comunidades” incluyéndolas como una de las
formas de organizaciones sociales que integran el sector social de la economia. Asi
mismo, en los articulos 98 a 107 de la Ley Agraria, éstas se definen como el nacleo
de poblacién y su propiedad sobre la tierra, reconociendo su personalidad juridica.
Por ende, en el articulo 4, fraccién Il, del proyecto de Ley, se sustituye el término de
“Comunidades Agrarias” por el de “Comunidades”.

3. El articulo 8° del proyecto de Ley pasa a ser articulo 5° del Decreto.

Se sustituye el término de “Entidades del Sector” por el de “Organismos del Sector”,
toda vez que el término de “entidad” se entiende como corporaciéon, companiia e
institucion, en cambio “Organismo” como una forma de organizacion social.

Asimismo, en razén de que en el cuerpo del proyecto de Ley en varias ocasiones se
hace referencia a los términos de: “Secretaria”; “Asociados”; “Organismos de

Integracion”; “Actividad Econdmica”; por técnica legislativa y economia del texto se
incluyen para quedar definidos de la siguiente manera:

. “Secretaria”, a la Secretaria de Economia;

o “Asociados”, en singular o plural, a las personas que participan en el capital
social de los Organismos del Sector;
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o “Organismos de Integracién”, en singular o plural, a Organismos de
representacion de segundo o grados superiores del Sector Social de la
Economia;

o “Actividad Econdmica del Sector”, la actividad econdmica del Sector Social de

la Economia realizada por los Organismos del Sector que lo integran; a
cualquier proceso mediante el cual se obtienen productos, bienes o servicios
socialmente necesarios, en cualquiera de sus fases de produccion,
distribucion o consumo, y en cualquier de los sectores primario, secundario o
terciario.

4, El articulo 9° del proyecto de Ley pasa a ser articulo 7° del Decreto y a éste se
adiciona un segundo parrafo para establecer que sin detrimento de la legislacion
especifica para los distintas figuras juridicas que integran el Sector Social de la
Economia, podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece
esta Ley, en estricta observancia de los valores, principios y practicas sefialados en
la misma.

5. El articulo 10° del proyecto de Ley pasa a ser articulo 8° del Decreto y en la fraccion
VI de este articulo se modifica el término de “Garantizar” por el de “Facilitar”, ya que
si se garantizan actos como la gestion o la propiedad se debera asegurar y dar
certeza a un acto privado que es susceptible al incumplimiento.

6. El articulo 7° del proyecto de Ley pasa a ser articulo 12 del Decreto y se establece
gue seran supletorias de esta Ley, ademas del Cdadigo Civil Federal, la legislacion
especifica de las distintas figuras juridicas en que se constituyan los Organismos del
Sector. Ademas se establece, que correspondera a la Secretaria de Economia la
interpretacion para efectos administrativos los preceptos de esta Ley.

7.  EnlaIniciativa de proyecto de Ley, se sefiala que el Instituto Nacional de Economia
Social sera “un organismo publico auténomo...”. Sin embargo, el caracter de
“‘6rgano auténomo” en la Administracion Publica Federal, le corresponde a los
organos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos establece como tales.
Los 6rganos auténomos referidos en el Texto Constitucional hasta ahora son: el

Banco de México, el Instituto Federal Electoral, la Comision Nacional de los Derecho
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Humanos vy, recientemente, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. No obstante, si se constituyera al Instituto como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Econdémica dependeria presupuestalmente y
estaria subordinada directamente a la misma, contando con autonomia técnica,
operativa y de gestion en los términos que establezca esta Ley.

Por tanto, se modifica la naturaleza juridica del Instituto para establecerlo como un
Organismo desconcentrado, ya que para constituirse como la iniciativa lo indica se
requeriria modificar la Constitucién, asi como de un presupuesto mayor.

8. En el articulo 14 fraccién Il de la iniciativa, se hace una correccion de redaccién para
sefialar con claridad que el Fondo de Fomento a la Economia Social se constituira
con los recursos presupuestales asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion -y no por el Poder Legislativo Federal-, asi como los recursos derivados
de los convenios que se establezcan con las entidades federativas y municipios.

Se unifican las fracciones X y Xl, las cuales se refieren al Sistema Nacional de
Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada, mismo que se conformara
mediante la firma de convenios de coordinaciéon con las dependencias de la
Administracion Publica Federal, asi como con dependencias de las Entidades
Federativas y Municipios. Las fracciones subsiguientes se recorren.

En la fraccién Xll, se establece que para la creacion de Organismos de Integracion
del Sector se debera respetar lo dispuesto en las leyes especificas para cada una
de las formas asociativas que integran el Sector Social de la Economia.

Y en la fraccion XIlI, toda vez que no resulta conveniente establecer por mandato de
Ley la creacion de entidades financieras del sector, se modifica la redaccion para
quedar como sigue: “Promover y apoyar la creacion de Organismos del Sector que
se constituyan y operen conforme a las Leyes que regulan sus sectores especificos,
para la prestacion de servicios financieros al mismo Sector”.

9. El articulo 17 del proyecto de Ley, se adiciona estableciendo cuéles seran las
atribuciones de la Junta Directiva del Instituto, pues no se tenian contempladas en la
iniciativa.
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El articulo 19 del proyecto de Ley, se arregla de conformidad con lo que establece el
articulo 17 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, con el fin de
establecer que el Instituto, como toda dependencia y entidad de la Administracién
Publica Federal, podra contar con delegaciones en las Entidades Federativas o, en
Su caso, en regiones geograficas que abarquen mas de una Entidad Federativa.

Se elimina del articulo 21 del proyecto de Ley la fraccién V, toda vez que seria
inviable para el Congreso Nacional participar en la formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo, en todo caso ésta puede ser una atribucion del Consejo Nacional.

En el articulo 23 del proyecto de Ley se establece una condicién para que la Junta
Directiva pueda Convocar al Congreso Nacional extraordinario, toda vez que debe
preverse la posibilidad de que sea necesaria una reunion de caracter extraordinario
cuando asi lo consideren las dos terceras partes de los miembros de la junta
directiva. Por lo anterior, se propone que cuando dos terceras partes asi lo acuerden
se emitira la referida convocatoria.

En el articulo 25 del proyecto de Ley se adiciona una fraccion V, recorriéndose la
numeracion sucesiva de las fracciones, para establecer como una de las
atribuciones del Consejo Nacional la de participar en la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y
demas disposiciones aplicables a las actividades que desarrollen los Organismos de
Sector.

Se modifica del mismo articulo la fraccion VI, eliminandose lo sefialado respecto a
que el Consejo Nacional promovera la “creacion de instituciones financieras de
primero y segundo piso que requiera el sector social”’, toda vez que esta disposicion
se contrapone con otras leyes que regulan a las instituciones financieras, quedando
como sigue: “Promover y apoyar la creacion de Organismos del Sector que se
constituyan y operen conforme a las Leyes que regulan sus materias especificas,
para la prestacion de servicios financieros al mismo Sector”. Cabe mencionar que ya
existen algunos tipos de Organismos del sector reconocidos y regulados en la
legislacion, como son los casos de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo y las sociedades financieras comunitarias.
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Se modifica el articulo 30 del Proyecto de Ley, en virtud de la inviabilidad de
destinar una partida del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
funcionamiento de Organismos de caracter privado. El Congreso Nacional y el
Consejo Nacional deberan de fondearse de las aportaciones de los Organismos de
Integracion asociados.

No obstante, se adiciona que dichos 6rganos del sector podran recibir donaciones,
subsidios, herencias, legados y recursos analogos que reciban de personas fisicas y
morales, publicas o privadas, nacionales o internacionales destinados a incrementar
su patrimonio.

Con el fin de evitar discrepancias con otras leyes que regulan a Organismos del
sector en el articulo 31 del proyecto de Ley, se especifica que la constitucion de los
Organismos de integracion se ajustara por lo dispuesto en la legislacion especifica
de cada una de las formas asociativas de los Organismos del sector.

Se modifica el articulo 35 del proyecto de Ley para establecer con claridad que los
Organismos de Integracion deberan inscribirse ante el Registro al que se refiere el
Capitulo IV del Titulo Il de esta Ley, a fin de que sea reconocida su
representatividad.

Se modifica el primer péarrafo del articulo 42 del proyecto de Ley, para establecer
gue los Organismos del sector podran realizar las actividades sefialadas en este
articulo -entre las que se encuentran las de tipo financieras de seguros, crédito,
ahorro y préstamo-, siempre que la legislacion especifica para cada uno de los
Organismos les faculte de acuerdo a su objeto social y naturaleza legal. Ademas, se
adiciona un ultimo parrafo para indicar que las actividades de proselitismo politico
electoral y partidista nos les estaran permitidas.

Se unifican los articulos 44, 45, 46 y 47 del proyecto de Ley, estableciendo en un
solo articulo (articulo 43) que las distintas formas asociativas integrantes del Sector
Social de la Economia, adoptardn la estructura interna que sefiale su legislacion
especifica y sus propios estatutos, que mas se adecule a sus necesidades, debiendo
contar al menos con un 6rgano de direccién, asamblea general, u otra figura similar;
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un 6rgano de administracién, comisariado, gerente, director general, o figura similar,
y un 6érgano o consejo de vigilancia y control interno. Y se adiciona que los
miembros de estos 6rganos serdn designados y podran ser removidos por decision
de la mayoria del érgano de direccion o asamblea general, de conformidad con sus
propios estatutos

El articulo 48 del proyecto de Ley pasa a ser articulo 44 del Decreto. Ademas, se
elimina la fraccion IV, -recorriéndose la numeracién de las siguientes fracciones-,
toda vez que resulta poco viable la participacion directa de los Organismos
integrantes del sector en el andlisis del Plan Nacional de Desarrollo en los términos
de la Ley de Planeacion.

El articulo 49 del proyecto de Ley pasa a ser articulo 45 del Decreto. Si bien en la
fraccion Il de este articulo, se establece que todos los Organismos del Sector deben
contar con tres tipos de fondos: de reserva, de prevision social y de educacion, debe
sefalarse que éstos se constituiran sin detrimento de otros fondos que establezcan
las leyes especificas.

En sus fracciones 1V, V, VI y VII, se modifican para sefialara con claridad que el
financiamiento publico otorgado a los Organismos del sector tendra como Unico fin
el fomento de sus actividades, para lo cual se establecen lineamentos que deberan
cumplir en la elaboracién de los informes anuales sobre el ejercicio de dicho
financiamiento, asi como la clase de informacién que estaran obligados a presentar
al Instituto o en su caso a otras autoridades competentes.

Asimismo, se adicionan las fracciones XII a XVIIl, estableciéndose como
obligaciones de los Organismos del sector las siguientes:

o Promover la profesionalizacién y capacitacion de sus asociados;

o Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacién en la determinacion
de beneficiarios;

o Cumplir con las obligaciones derivadas de los convenios suscritos con el
instituto;
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o Informar a sus asociados a través de su asamblea general u érgano de
direccién sobre los servicios y beneficios econémicos, educativos y sociales
prestados en el respectivo ejercicio, asi como de sus estados financieros;

o Notificar al registro de las modificaciones a su acta constitutiva, asi como los
cambios en sus 6érganos de direccion, administracion y vigilancia en un plazo
no mayor a cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la modificacion
respectiva;

o En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y
estimulos puablicos, a otra u otros Organismos del sector que realicen
actividades objeto de fomento y que estén inscritas en el Registro. El
Organismo del Sector que se disuelva tendrd la facultad de elegir quién
transmitira dichos bienes, y

o Contribuir al desarrollo socioeconémico nacional;
o Las demas que sefiale la presente Ley y leyes aplicables.

El articulo 50 del proyecto de Ley pasa a ser articulo 46 del Decreto y se modifica
este articulo redefiniendo los fines del Fondo de Fomento de la Economia Social,
para quedar de la siguiente manera:”...cuyo objeto sera atender iniciativas
productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, la constitucion,
desarrollo, consolidacion y expansion de Organismos del Sector y la participacion en
esquemas de financiamiento social’. Este fondo por tratarse de recursos publicos no
podra destinarse para el funcionamiento del Consejo Nacional, el cual es un
Organismo del Sector.

Se adiciona el articulo 47, para establecer restricciones a los Organismos del sector
para obtener apoyos o0 estimulos publicos cuando existan relaciones de parentesco
ya sea por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o relaciones de interés
entre sus administradores o representantes con los servidores publicos encargados
de otorgar o autorizar dichos apoyos.
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Se adiciona el articulo 50 para establecer que los Organismos del sector que con
fines de fomento reciban apoyos y estimulos publicos, deberan sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia. Ademas, deberan
llevar a cabo sus operaciones conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el
territorio nacional.

El articulo 56 del proyecto de Ley pasa a ser articulo 52 del Decreto, el cual se
modifica en razén de darle un orden logico-juridico en cuanto cuestiones de formay
técnica legislativa al Capitulo IV del Decreto, es decir, se pretende primeramente
definir al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
conforme lo prevé la Ley General de Desarrollo Social, estableciendo que dicho
Consejo sera el érgano responsable de la evaluacion periodica del cumplimiento de
las politicas publicas de fomento y apoyo a los Organismos del sector social de la
economia, para posteriormente sefialar en el Capitulo V del Decreto, el cual alude a
las sanciones, la facultad de imponer sanciones de caracter administrativo con la
que contara dicho Consejo.

Se elimina el articulo 51 del proyecto de Ley, toda vez que no es juridicamente
procedente establecer que los Organismos del sector solicitardn financiamiento
preferentemente a otros Organismos de mismo sector, pues seria una norma
imperfecta que al no obligar pierde caracter de disposicion legal, pues los
Organismos tendrian en cualquier tiempo la oportunidad de obtener financiamiento
en las condiciones que mas les convengan ya sea en la banca comercial o en la
banca de desarrollo.

Se elimina el articulo 52 del proyecto de ley, toda vez que no pueden establecerse
exenciones fiscales en esta Ley.

El articulo 60 del proyecto de Ley pasa a ser articulo 56 del Decreto y se modifica,
ya que las auditorias sobre el ejercicio de recursos publicos son facultad exclusiva
de la Auditoria Superior de la Federacion, misma que es la encargada de establecer
las sanciones correspondientes, por lo que se elimina la segunda parte del parrafo,
donde se establecia en la Iniciativa que en caso de que las evaluaciones detecten
anomalias en el manejo de los recursos del Instituto, del Fondo o del Consejo, se
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procedera a efectuar las investigaciones correspondientes, aplicandose, en su caso,
las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de la Funcionarios Publicos.

28. El articulo 62 del proyecto de Ley pasa a ser articulo 58 del Decreto y se establece
gue el Instituto podré establecer sanciones administrativas en los casos en que los
Organismos o sus administradores simulen estar constituidos como Organismos del
sector, y gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas de esta Ley.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de las Comisiones

dictaminadoras que suscriben el presente Dictamen someten a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:
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DECRETO por el que se expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia.

ARTICULO UNICO.- Se expide la siguiente:

“LEY GENERAL DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL
PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo concerniente al Sector Social de la Economia.

La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional y se aplicara sin perjuicio de otras disposiciones que dicten los Poderes Ejecutivo y
Legislativo Federal y de las Entidades Federativas, asi como municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 2°. La presente Ley tiene por objeto:

. Establecer mecanismos para facilitar la organizacién y la expansiéon de la Actividad
Econdmica del Sector Social de la Economia y la responsabilidad del fomento e impulso
por parte del Estado.

Il. Definir las reglas de organizacion, promocién, fomento y fortalecimiento del Sector Social
de la Economia, como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econdémico
del pais, a la generacion de fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia,
a la equitativa distribucién del ingreso y a la mayor generacién de patrimonio social.

Articulo 3°. El Sector Social de la Economia es el sector de la economia a que hace mencion el
parrafo séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
se integra por el conjunto de organizaciones sociales en los términos que establece la presente
Ley.

Articulo 4°. El Sector Social de la Economia estard integrado por los siguientes formas de
organizacion social:
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Ejidos;

Comunidades;

Organizaciones de trabajadores;

Sociedades Cooperativas;

Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y

En general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 5°. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VI.

VII.

VIII.

Sector, al Sector Social de la Economia a que hace mencion el parrafo séptimo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Organismos del Sector, a las organizaciones, empresas y sociedades del Sector Social
de la Economia;

Secretaria, a la Secretaria de Economia;
Instituto, al Instituto Nacional de la Economia Social;

Congreso Nacional, al Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la
Economia;

Consejo Nacional, al Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la
Economia,;

Asociados, en singular o plural, a las personas que participan en el capital social de los
Organismos del Sector;

Organismos de Integracion, en singular o plural, a organismos de representacion de
segundo o grados superiores del Sector;

Fondo, al Fondo de Fomento a la Economia Social;
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X. Registro, al Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia, y

XIl.  Actividad Econdmica, la actividad econdmica del Sector Social de la Economia realizada
por los Organismos del Sector; a cualquier proceso mediante el cual se obtienen
productos, bienes o servicios socialmente necesarios, en cualquiera de sus fases de
produccion, distribucion o consumo, y en cualquier de los sectores primario, secundario o
terciario.

Articulo 6°. El Estado apoyara e impulsara a los Organismos del Sector bajo criterios de equidad
social y productividad, sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés publico, y conforme al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos que tendran la obligacion de proteger y
conservar, preservando el medio ambiente.

Articulo 7°. La organizacion y funcionamiento de los distintos subsectores que conforman el Sector
Social de la Economia se regirdn por las leyes y reglamentos dictados al efecto, de conformidad
con su naturaleza eminentemente social y disposiciones de la presente Ley.

Los Organismos del Sector legalmente constituidos podran acogerse y disfrutar de los apoyos y
estimulos que establece esta Ley, en estricta observancia de los valores, principios y practicas
sefialados en los articulos 9, 10 y 11 de la misma.

Articulo 8°. Son fines del Sector Social de la Economia:

. Promover el desarrollo integral del ser humano;

Il Contribuir al desarrollo socioeconémico del pais, participando en la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios;

Il. Fomentar la educacién y formacién impulsando practicas que consoliden una cultura
solidaria, creativa y emprendedora;

IV.  Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa;

V. Participar en el disefio de planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y
social;
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Facilitar a los Asociados de los Organismos del Sector la participacion y acceso a la
formacién, el trabajo, la propiedad, la informacién, la gestion y distribucion equitativa de
beneficios sin discriminacion alguna.

siguientes principios:

\%

Los Organismos del Sector tomaran en cuenta en su organizacion interna, los

Autonomia e independencia del ambito politico y religioso;

Régimen democrético participativo;

Forma autogestionaria de trabajo;

Interés por la comunidad;

Articulo 10. Los Organismos del Sector orientardn su actuacion en los siguientes valores:

VI.

VII.

VIILI.

XI.

Ayuda mutua;

Democracia;

Equidad;

Honestidad;

Igualdad;

Justicia;

Pluralidad;

Responsabilidad compartida;

Solidaridad;
Subsidiariedad, y

Transparencia
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Articulo 11. Los Organismos del Sector realizaran sus actividades conforme a las leyes que
regulen su naturaleza juridica especifica, sus estatutos sociales y de acuerdo con las siguientes

préacticas:

VI.

VII.

VIILI.

XI.

XII.

XIII.

Preeminencia del ser humano y su trabajo sobre el capital;

Afiliacién y retiro voluntario;

Administracién democrética, participativa, autogestionaria y emprendedora;

Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad;

Propiedad social o paritaria de los medios de produccion;

Participacion econdémica de los Asociados en justicia y equidad;

Reconocimiento del derecho a afiliarse como Asociado a las personas que presten
servicios personales en los Organismos del Sector, sobre la base de su capacitacion en
los principios y valores del Sector, y el cumplimiento de los requisitos que establezcan
sus bases constitutivas;

Destino de excedentes a la prestacion de servicios de caracter social, al crecimiento de
sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus Asociados parte de los mismos en proporcion

al uso de los servicios o0 a la participacion en el trabajo del Organismo del Sector;

Educacion, formacién y capacitacion técnico administrativa permanente y continua para
los Asociados;

Promocion de la cultura solidaria y de la proteccion del medio ambiente entre sus
Asociados y la comunidad;

Informacién periodica de sus estados financieros y de resultados a todos y cada uno de
sus Asociados, a través de los informes a sus organos de direccion, administracion y
vigilancia, asi como libre acceso a la informacion respectiva para los mismos;

Integracién y colaboracion con otros Organismos del Sector, y

Compromiso solidario con las comunidades donde desarrollan su actividad.
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Y FOMENTO INDUSTRIAL; Y DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 12. En lo no previsto por la presente Ley se aplicara supletoriamente:

La legislacion civil federal;

La legislacién especifica de las distintas figuras en que se constituyan los Organismos del
Sector, y

Los usos y practicas imperantes entre los Organismos del Sector.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, interpretara para efectos
administrativos los preceptos de la presente Ley.

TITULO I
DE LA ESTRUCTURA DE SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

CAPITULO |
DEL INSTITUTO

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de la Economia Social como un organismo administrativo
desconcentrado adscrito a la Secretaria de Economia, el cual contar4d con autonomia técnica,
operativa y de gestién en los términos establecidos en esta Ley.

El Instituto tiene como objeto definir e instrumentar politicas publicas de fomento al sector social de
la economia, con el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrollo
econdmico del pais, a través de la participacién, capacitacion, investigacion, difusién y apoyo a
proyectos productivos del sector.

Articulo 14. El Instituto tendra como funciones las siguientes:

Definir e instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Sector Social de la
Economia;

Propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidacion del Sector, mediante
la constitucién del Fondo de Fomento a la Economia Social con los recursos
presupuestales asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como los
recursos derivados de los convenios que se establezcan con las Entidades Federativas y
Municipios;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley;
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IV.  Formular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publico a la promocion, fomento y
desarrollo del Sector;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificaciéon del Plan Nacional de Desarrollo,
en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacién y demas disposiciones aplicables a
las actividades econdmicas que desarrollen los Organismos del Sector;

VI.  Ser 6rgano consultivo del Estado en la formulacion de politicas relativas al Sector, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las
actividades econdmicas que desarrollen los Organismos del Sector;

VII. Establecer en colaboracion con el Consejo Nacional un modelo de supervision a los
Organismos del Sector, salvo aquellos casos en los que las Leyes en sectores
especificos dispongan algun tipo de supervision especial a los Organismos del Sector,
tomando en cuenta su propio balance social;

VIIIl.  Constituir la Comisién de Conciliacién y Arbitraje propia del Sector, a fin de promover y
procurar la conciliacion de intereses al interior y entre los Organismos del Sector como
via preferente para la solucion de conflictos derivados de la aplicacién de esta Ley,
actuando como arbitro en los casos en que las partes asi lo convengan;

IX. Llevar a cabo estudios e investigaciones y elaborar estadisticas que permitan el
conocimiento de la realidad de los Organismos del Sector y de su entorno, para el mejor
cumplimiento de su objeto;

X. Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas
formas asociativas que integran el Sector, para lo cual establecera un Sistema Nacional
de Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada, mediante la firma de convenios de
coordinacién con las dependencias de la Administracion Puablica Federal, asi como con
dependencias de las Entidades Federativas y Municipios;

Xl.  Promover en el ambito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por los
Organismos del Sector, siempre la legislacion especifica en la materia de cada
Organismo del Sector se los permita;

XIl.  Promover la creaciéon de Organismos de Integracién del Sector de conformidad por lo

dispuesto en las leyes especificas para cada una de las formas asociativas que los
integran;
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XIll.  Promover y apoyar la creacion de Organismos del Sector que se constituyan y operen
conforme a las Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de
servicios financieros al mismo Sector;

XIV. Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales logros
empresariales y asociativos;

XV. Elaborar y mantener actualizado el catdlogo de los diferentes tipos de Organismos del
Sector, teniendo en cuenta los principios, valores y fines establecidos en la presente Ley;

XVI. Establecer y mantener actualizado el Registro Nacional de los Organismos del Sector
Social de la Economia;

XVII. Coadyuvar con los Organismos de Integracion en la realizacién, cada tres afios, del
Congreso Nacional del Sector Social de la Economia;

XVIIl. Establecer un Observatorio del Sector Social de la Economia, que sirva como
herramienta para la sistematizacion de las experiencias nacionales del Sector, y

XIX. Definir las distintas regiones geoeconémicas necesarias para el cumplimento de las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

Articulo 15. El Instituto contara con los siguientes recursos para el cumplimiento de su objeto:

. Los recursos que se le asignen a través de la Secretaria en el Presupuesto de Egresos
de la Federacioén;

Il Los bienes muebles, inmuebles y demas recursos que adquiera con base en cualquier
titulo legal; y

Il. Los subsidios, donaciones y legados que reciba de personas fisicas o morales, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, los cuales de ninguna manera podran implicar

condiciones contrarias a su objeto conforme lo establece la Ley.

Articulo 16. Para la consecucion de su objeto y para el ejercicio de sus atribuciones el Instituto se
integrara de los 6rganos siguientes:
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I Una Junta Directiva, integrada por el Director General, seis consejeros electos con
caracter honorifico por el Congreso Nacional y seis consejeros designados por el
Secretario de Economia;

Il Un Director General, designado y removido libremente por el Titular del Ejecutivo Federal
a propuesta del Secretario de Economia, y

M. Las instancias, unidades administrativas y servidores publicos necesarios para la
consecucion de su objeto.

Articulo 17. La Junta Directiva sesionara por lo menos cada tres meses y tomara sus acuerdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria
cuando la situacion asi lo amerite segin lo establezca el Reglamento del Instituto. La Junta
Directiva sesionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus miembros.
Son atribuciones indelegables de la Junta Directiva:

l. Vigilar la correcta administracion del Fondo;

Il. Aprobar el programa anual de actividades del Instituto;

. Aprobar el Informe de Labores Anual que presente el Director General del Instituto;

IV.  Aprobar el Anteproyecto de Presupuesto que emitira el Instituto a través de la Secretaria;

V. Aprobar los programas y acciones de fomento a la actividad econémica del Sector que
realizard el Instituto, y

VI.  Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.

Articulo 18. El Director General, de acuerdo con lo que se establezca en el Reglamento del
Instituto, podra ejercer su representacion legal, y ademas tendré las siguientes facultades:

l. Elaborar el programa anual de actividades del Instituto;

Il Elaborar, proponer y someter a consideracién de la Junta Directiva, para su aprobacion,
los programas y acciones de fomento a la actividad econdmica del Sector;
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Il. Designar a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a si mismo,
considerando para tales funciones a quienes tengan amplia experiencia y conocimiento
en temas relacionados con los Organismos del Sector;

IV. Presentar a la Junta Directiva el anteproyecto de presupuesto del Instituto para el
ejercicio fiscal correspondiente;

V. Presentar un informe anual de actividades, y
VI.  Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.

Articulo 19. El Instituto podra establecer delegaciones regionales, las que en su caso atenderan a
los Organismos del Sector de las distintas regiones geoeconémicas.

Los titulares de las delegaciones seran designados por el Director General del Instituto y tendran
las atribuciones que determine el Estatuto Organico del mismo.

Articulo 20. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se regiran por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B” del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO Il
DEL CONGRESO Y CONSEJO NACIONAL

Articulo 21. El Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es el
maximo organo de representacién del Sector, y estard conformado de acuerdo a los siguientes

criterios y su propio reglamento interno:

I Dos congresistas de cada uno de los Organismos del Sector de segundo, tercer y cuarto
grado, que estén dentro del Registro nacional.

Il Cien congresistas electos en asambleas regionales, convocadas y desarrolladas por el
Instituto, con base a las distintas regiones geoecondmicas que establezca el Instituto con
base a sus atribuciones; asi como los respectivos Organismos de Integracién
registrados..

Articulo 22. Son funciones del Congreso Nacional:

I Fomentar y difundir los principios, valores y fines del Sector;
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Il. Promover la integracion de los componentes del Sector;

Il. Emitir de manera conjunta y/o con la anuencia de los Organismos de Integracién que,
conforme al asunto, deban conocer del tema, posicionamientos con respecto a las
problematicas que afecten al Sector;

IV.  Aprobar sus propios estatutos y reglamentos internos;

V. Elegir a través de su pleno y en apego a su reglamento interno, a los representantes
propietarios y suplentes, ante el Instituto, asi como a los consejeros del Consejo
Nacional, y

VI.  Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones
de esta Ley.

Articulo 23. El Congreso Nacional se convocara cada tres afios de manera ordinaria, pudiendo
realizarse convocatoria extraordinaria cuando exista acuerdo de dos terceras partes de los
miembros de la Junta Directiva del Consejo Nacional.

Articulo 24. El Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es un
drgano operativo y de coordinacién del Congreso Nacional y desarrollara las actividades de apoyo
al Sector.

Articulo 25. Son funciones y atribuciones del Consejo Nacional:
l. Convocar las sesiones del Congreso Nacional;
Il Servir como Organismo de coordinacién, discusién y exposicion de todos los asuntos de
interés para el Sector, debiendo para ello tomar en cuenta la opinion de aquellos
Organismos de Integracion que, conforme a su actividad, les corresponda conocer de

dichos asuntos;

Ill.  Apoyar en la gestoria a favor de los Organismos del Sector en tramites ante cualquier
instancia publica o privada;

IV.  Brindar en coordinacion con el Instituto y las dependencias correspondientes de la

Administracion Piblica Federal, de los tres érdenes de gobierno, capacitacion y asesoria
a los Organismos del Sector en actividades agricolas, ganaderas, silvicola, pecuarias,
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pesqueras y las demas de explotacién y aprovechamiento de recursos naturales, asi
como para la transformacién y comercializacion de productos;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacién del Plan Nacional de Desarrollo,
en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacién y demas disposiciones aplicables a

las actividades econémicas que desarrollen los Organismos de Sector;

VI.  Promover la creacion de Organismos de integracion, considerando los lineamientos que
sefalen las leyes respectivas;

VII. Promover y apoyar la creacién de Organismos del Sector que se constituyan y operen
conforme a las Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de

servicios financieros al mismo Sector; y

VIIl. Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones
de esta Ley.

Articulo 26. El Consejo Nacional sera conformado por 15 Consejeros electos por un periodo de
tres afios por el pleno del Congreso Nacional, los cuales no podran ser reelectos para el periodo
inmediato y estando impedidos para ser representantes ante el Instituto al mismo tiempo de su

encargo en el Consejo Nacional.

Articulo 27. El Consejo Nacional tendra la estructura organizativa mas conveniente para el
cumplimiento de sus objetivos, pero debera contar, al menos, con los siguientes 6rganos:

. Junta Directiva;
Il. Organo de Vigilancia, y

. Area especializada en educacién y capacitacion en economia social de acuerdo a lo que
establezca su reglamento interno.

Articulo 28. La Junta Directiva sera el érgano responsable de la direccién y coordinacion de las
actividades del Consejo Nacional, asi como de su representante legal.

Se conformar4d como lo establezca el reglamento interno del Consejo Nacional y entre sus
atribuciones estaran:

l. Designar al Secretario Ejecutivo;
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Il. Nombrar a sus representantes ante el Registro Nacional,
Il. Ejecutar sus acuerdos y decisiones;
IV.  Elaborar el presupuesto y los programas de trabajo; y

V. Presentar al Congreso Nacional los estados financieros y los informes de su actuacion
para su aprobacion.

Articulo 29. El Organo de Vigilancia tendra las atribuciones de fiscalizar la adecuada
administracion de los recursos patrimoniales del Consejo.

Articulo 30. El Congreso Nacional y el Consejo Nacional se financiaran con las aportaciones
econdmicas de los Organismos de Integracién y de las cuotas por los servicios otorgados a los
Organismos del Sector.

Ademas, estos organos podran recibir donaciones, subsidios, herencias, legados y recursos
analogos que reciban de personas fisicas y morales, publicas o privadas, nacionales o
internacionales destinados a incrementar su patrimonio.

CAPITULO IlI
DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION

Articulo 31. Los Organismos del Sector podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento de
sus fines, en Organismos de Integracién de segundo, tercer o cuarto grado.

Aquellos de indole econdmico no necesariamente seran especializados en determinado ramo o
actividad econémica.

Los requisitos y procedimientos para constituir Organismos de Integracion de cualquier grado
seran los establecidos por las leyes especificas que corresponda a cada una de las formas
asociativas de los Organismos del Sector y en las leyes de materia civil aplicables.

Articulo 32. Los Organismos de Integracién de segundo grado podran agruparse en Organismos
de tercer grado y cuarto grado, de indole nacional o sectorial, con el propdsito de orientar procesos
de desarrollo del movimiento y unificar acciones de defensa y representacidon nacional o
internacional.
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Articulo 33. Los Organismos de Integracion de tercer grado y cuarto grado deberan precisar
claramente en sus estatutos su jurisdiccion, asi como los sectores econdmicos o las formas
asociativas o solidarias que representan.

Articulo 34. Los Organismos de Integracidon ejerceran de pleno derecho la representacion y
defensa de los derechos e intereses de sus Asociados y de la rama de la actividad econdmica en
que actuan, asi como de los beneficios y preferencias que concede esta y demas leyes especificas
a los Organismos del Sector.

Podran prestar u obtener en comdn servicios profesionales y técnicos de asesoria, apoyo
financiero, asistencia técnica, educacion, capacitacion e investigacion cientifica y tecnolégica

Articulo 35. Los Organismos de Integracién de segundo, tercer y cuarto grado deberan inscribirse
en el Registro, a fin de que le sea reconocida su representatividad.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO

Articulo 36. El Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia, es el
instrumento publico encargado de la sistematizacién de la informacién y registro de los Organismos
del Sector.

Articulo 37. Los Organismos del Sector si desean acogerse a los beneficios y prerrogativas de la
presente Ley, ademas de constituirse y realizar su registro conforme lo establezcan las leyes
especificas que los regulan segun su naturaleza, podran solicitar su inscripcién ante el Registro,

conforme a las disposiciones marcadas en el Reglamento del mismo.

Articulo 38. El Registro dependera del Instituto de conformidad con su reglamento y sera el
encargado de llevar las inscripciones de los Organismos del Sector legalmente constituidos.

La Secretaria de Economia, a través del Instituto constituira el Registro Nacional de los
Organismos del Sector Social de la Economia, conformado por los asientos registrales siguientes:

. La denominacién social;
I. El domicilio social, y

1. Los Estatutos Sociales.
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La informacion del Registro se integrara de manera econémica, electrénica y simplificada; siendo el
Instituto responsable de su elaboracién, resguardado y actualizacién; pudiendo complementarse
para reducir costos, con la informacién que la Secretaria de Relaciones Exteriores; el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, el Registro Publico del Comercio, asi como las
demas dependencias publicas que cuenten con informacion relativa a los organismos del sector,
en estricto apego a sus atribuciones conferidas por su legislacion especifica le proporcione, para la
integracion del mismo.

Articulo 39. El Registro sera publico, por lo que cualquier ciudadano podra solicitar informacién, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 40. El Instituto publicard anualmente un compendio de informacion béasica sobre los
Organismos del Sector registrados, asi como su capacidad y cobertura de servicios.

TiTULO 1Nl
DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

CAPITULO |
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 41. Se reconocera el caracter de Organismo del Sector a todas aquellas organizaciones
que hayan cumplido con los ordenamientos de la ley respectiva segin su naturaleza para su

constitucién y registro, y ademas relnan los siguientes requisitos:

I.  Contemplar en sus Estatutos, la aceptacion y respeto de los principios, valores y
practicas enunciados en los articulos 9, 10 y 11 de la presente Ley;

Il. Estar considerado en alguna de las categorias del catalogo de Organismos del Sector,
elaborado por el Instituto; y

Ill.  Estar inscrito en el Registro en los términos de la presente Ley y del reglamento
respectivo.

Articulo 42. Los Organismos del Sector; siempre que la legislacion especifica en la materia de la
actividad econdmica que desarrollen, su objeto social y su naturaleza legal se los permita, podran

desarrollar las siguientes actividades econémicas:

I Produccion, prestacion y comercializacion de bienes y servicios;
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Il. Explotacion de bienes propiedad de la nacién, asi como prestacion de servicios publicos,
siempre y cuando obtengan los permisos o concesiones respectivos;

Il. De educacién, salud, gremiales, deportivas, recreacionales, culturales y sociales en
beneficio de los socios y la comunidad,;

IV.  De servicios financieros de seguros, crédito, ahorro y préstamo; y

V. Todas las actividades econdmicas relacionadas con la produccion, distribucién y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

En el caso de las actividades de ahorro y préstamo a que se refiriere la fraccion IV de este articulo,
debera observarse y dar estricto cumplimento a lo establecido en el articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito. En cuanto a los servicios de seguro debera obtenerse las autorizaciones o
registros previstos en la ley de la materia.

Los Organismos del Sector les estara prohibido realizar actividades de proselitismo partidista y
politico-electoral.

Articulo 43. Los Organismos del Sector adoptaran la estructura interna que sefiale la legislacién
especifica de cada una de las formas asociativas y sus propios estatutos, y que mas se adecue a
sus necesidades, debiendo contar al menos con los siguientes:

. Un Organo de Direccion, Asamblea General, u otra figura similar;

Il Un Organo o Consejo de Administracion, Comisario, Gerente, Director General, o figura
similar, y

. Un Organo o Consejo de Vigilancia y Control Interno;
Los miembros de los Organos encargados de la administracion, la vigilancia y el control interno
seran designados y podran ser removidos por decision de la mayoria del Organo de Direccion o

Asamblea General, de conformidad con sus propios estatutos

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 44. Sin perjuicio de los derechos y prerrogativas que establecen las leyes relativas a las
distintas formas asociativas, se reconocen a los Organismos del Sector los siguientes derechos:
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VI.

VII.

VIII.
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Ser sujetos de fomento y apoyo a sus actividades econémicas por parte del Estado;
Gozar de autonomia en cuanto a su régimen interno;
Constituir sus érganos representativos;

Realizar observaciones y propuestas al Instituto en relacién con las politicas, programas y
acciones de fomento y apoyo de sus actividades;

Solicitar y recibir informaciéon sobre el estado que guarden las gestiones que hubieren
realizado ante las dependencias del gobierno;

Recibir asesoria, asistencia técnica y capacitacion por parte de las autoridades
competentes de acuerdo a la presente Ley;

Celebrar contratos, actos, operaciones y acuerdos entre si o con empresas del sector
privado y con el sector publico, siempre que fueren necesarios o convenientes a sus fines
y objeto social, y

Los organismos del sector de segundo, tercer y cuarto grado podran elegir a los
congresistas que participaran en el Congreso Nacional.

Articulo 45. Los Organismos del Sector tendran las siguientes obligaciones:

Cumplir y hacer cumplir los principios, valores y practicas consagrados en la presente
Ley;

Constituir Fondos y reservas colectivos e irrepartibles destinados a cubrir pérdidas
eventuales y a financiar servicios sociales en beneficio de sus Asociados y de la
comunidad, con porcentajes de los excedentes o beneficios percibidos en sus actividades
econémicas.

En todo caso los Fondos minimos obligatorios seran de reserva, de previsién social y de
educacion en economia social. Los reglamentos internos definiran los porcentajes, reglas
de operacion y montos requeridos, y sin detrimento de otros fondos que establezcan las
leyes especificas;
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Il. Utilizar los beneficios que consagra la presente Ley para los fines con que fueron
autorizados;

IV.  Conservar la documentacion que demuestre el otorgamiento y uso de apoyos y estimulos
publicos otorgados con fines de fomento;

V. Informar al Instituto anualmente o en los casos que les sea requerido, sobre el ejercicio
de los apoyos y estimulos publicos otorgados con fines de fomento;

VI.  Proporcionar la informacion que les sea requerida por el Instituto y demas autoridades
competentes sobre sus fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, patrimonio,
operacion administrativa y financiera, estados financieros y uso de los apoyos y estimulos
publicos que reciban;

VIl.  Cumplir en tiempo y forma con las normas de las recuperaciones financieras establecidas
por el Instituto;

VIIl. Acatar las disposiciones, recomendaciones y sanciones administrativas que emita o
disponga el Instituto y demas autoridades competentes;

IX.  Los Organismos del Sector deberan fomentar y difundir los principios, valores y practicas
de la economia social, formular y promover la implementacién, en coordinacién con las
autoridades competentes, de estrategias, planes y programas que impulsen el desarrollo
del Sector, asi como ejercer cualquier actividad licita en beneficio de sus Asociados y la
comunidad;

X. Los Organismos del Sector realizaran programas de planeacion estratégica para su
desarrollo progresivo, elaboraran informes sobre servicios y beneficios econdémicos,
educativos y sociales prestados en su ejercicio a sus Asociados y a la comunidad.

Xl.  Promover la profesionalizacién y capacitacion de sus Asociados;

XIll.  Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacion de
beneficiarios;

XIl.  Cumplir con las obligaciones derivadas de los convenios suscritos con el Instituto;
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XIV. Informar a sus Asociados a través de su Asamblea General u Organo de Direccion sobre
los servicios y beneficios econdmicos, educativos y sociales prestados en el respectivo
ejercicio, asi como de sus estados financieros;

XV. Inscribirse al Registro, asi como notificar al mismo de las modificaciones a su acta
constitutiva, asi como los cambios en sus drganos de direccion, administracion y
vigilancia en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la
modificacion respectiva;

XVI. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos
publicos, a otra u otros Organismos del Sector que realicen actividades objeto de fomento
y que estén inscritas en el Registro. EI Organismo del Sector que se disuelva tendra la
facultad de elegir a quién transmitira dichos bienes;

XVII. Contribuir al desarrollo socioeconémico nacional,
XVIII. Las demas que sefiale la presente Ley y leyes aplicables.

CAPITULO Il
DEL FOMENTO Y FINANCIAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 46. La Secretaria creara el Fondo de Fomento a la Economia Social, cuyo objeto sera
atender iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, la
constitucién, desarrollo, consolidacion y expansion de Organismos del Sector y la participacion en
esquemas de financiamiento social.

El capital del Fondo se constituird con recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

La naturaleza del Fondo, su organizacion y funcionamiento se regira por el Reglamento de la
presente Ley y las Reglas de Operacion del Fondo que al efecto dicte la Secretaria.

Articulo 47. Los Organismos del Sector no podran recibir los apoyos y estimulos publicos previstos
en esta Ley cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I Exista entre sus administradores o representantes y los servidores publicos encargados

de otorgar o autorizar los apoyos y estimulos publicos; relaciones de interés o parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado, o sean conyuges, y
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Il. Contraten con recursos publicos a personas con nexos de parentesco con los directivos
de la organizacién, ya sea por consanguineidad o afinidad hasta en cuarto grado.

Articulo 48. Los Organismos del Sector que con fines de fomento reciban apoyos y estimulos
publicos, deberan sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia.
Ademas, deberan llevar a cabo sus operaciones conforme a las disposiciones fiscales vigentes en
el territorio nacional.

Articulo 49. Cuando las empresas de participacion estatal se encuentren en proceso de
desincorporacion, las autoridades competentes deberan tomar en cuenta a los trabajadores, a
través de las organizaciones o empresas del sector ya existentes o las que sean constituidas para
tal efecto, para ser considerados en la transferencia de los bienes de estas.

Tratdndose de empresas de participacion estatal, se estard a lo dispuesto por la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, la Ley General de Enajenacién de Bienes del Sector Publico y a las
demas disposiciones legales que le resulten aplicables.

Articulo 50. En los casos en los cuales las empresas de caracter privado presenten conflictos
obrero-patronales calificados como irreconciliables, las autoridades competentes deberan tomar en
cuenta a los trabajadores, a través de las organizaciones o empresas del sector ya existentes o las
que sean constituidas para tal efecto, para ser considerados en la transferencia de los bienes de la
empresa en cuestién, a fin de que dichas empresas continlen operando con eficiencia y
rentabilidad.

Lo anterior, de conformidad y con absoluto respeto a lo que dispongan las leyes laborales y
mercantiles en la materia.

Articulo 51. A fin de dar cumplimento a las disposiciones previstas por los articulos 49 y 50, el
Instituto, conforme a sus facultades, brindara asesoria, capacitacion y financiamiento de acuerdo
sus posibilidades presupuestarias.

CAPITULO IV
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE ECONOMIA SOCIAL Y DEL DESEMPENO DE SUS
ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 52. La evaluacién periédica del cumplimiento de las politicas publicas de fomento y apoyo

a los Organismos del Sector estara a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, conforme la Ley General de Desarrollo Social.
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Articulo 53. Para la evaluacién se deberan incluir los indicadores de resultados, de gestién y
servicios para medir su cobertura e impacto.

Articulo 54. El proceso de evaluacién de la Politica de Economia Social, se realizara cada tres
afios.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones, seran entregados a la Secretaria de Economia, al
Instituto, al Consejo Nacional, a la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a la Comision de Fomento Econdmico de la
Camara de Senadores y puestos a la disposicion del publico en general a través de las paginas
Web de esas instancias.

Articulo 56. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Instituto podra emitir las
sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del
conocimiento publico.

CAP{TULO V
SANCIONES

Articulo 57. Los Organismos del Sector perderan sus beneficios cuando incumplan reiteradamente
sus principios y practicas generales y violen sistematicamente las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 58. El Instituto podra acordar sanciones administrativas, en los términos previstos por el
Reglamento que al efecto expida la Secretaria, a los Organismos y sus administradores que
simulando estar constituidos como Organismos del Sector gocen o pretendan gozar de los
beneficios y prerrogativas por esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrar4 en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La convocatoria y asuntos relativos a la celebraciéon de las asambleas regionales de
los Organismos del Sector, serd efectuada por la Secretaria a través de sus delegaciones estatales
en un plazo no mayor de seis meses después de la publicacion de la presente Ley en el Diario
Oficial de la Federacién. Una vez realizadas las asambleas regionales, la Secretaria debera
convocar a la Instalacion del Congreso Nacional.
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El Congreso Nacional Constituyente debera elegir tan pronto como se instituya, a sus
Representantes permanentes ante la Junta Directiva del Instituto, asi como elaborar su plan de
trabajo y su reglamento interno en un plazo no mayor a seis meses después de haber quedado
legalmente constituido.

El Congreso Nacional Constituyente tendra treinta y seis meses a partir del momento de su
constitucién para convocar a la constitucion y la eleccién democrética del Consejo Nacional.

TERCERO. El Instituto deberd quedar constituido, instalado y reglamentado en un plazo no mayor
a ciento ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, asumiendo las
funciones e integrandose con los recursos financieros, materiales y humanos que actualmente
estan asignados a la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad.

El personal que, en virtud de esta Ley pase de la Coordinaciéon General del Programa Nacional de
Apoyo para las Empresas de Solidaridad al Instituto, de ninguna forma resultard afectado en las
prerrogativas y derechos laborales que hayan adquirido conforme a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley en la materia aplicable.

Los asuntos que a la entrada en vigor de la presente Ley se encuentren pendientes de tramite por
parte de la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad seguiran a cargo del Instituto hasta su total conclusion.

En tanto se modifiqgue el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia para la reglamentacion
del Instituto, se continuara aplicando el Reglamento vigente y Acuerdo que regula la organizacion y
funcionamiento interno de la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 2008, en
lo que no se oponga a esta Ley; y, en lo no previsto, se estara a lo que resuelva la Junta Directiva.

Las facultades, funciones y atribuciones que desempefia actualmente la Coordinacién General del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, deberan ser concedidas
integramente al Instituto y reconocidas por el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia,
asi como en todas las disposiciones legales que al efecto se emitan o modifiquen.

CUARTO. Las normas que regulen al Registro y al Fondo, respectivamente, deberan ser

expedidas por la Secretaria en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, posteriores a la
fecha de su instalacion.

37



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO
ECONOMICO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON
PROYECTO DE LEY GENERAL DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL SEPTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE
LA ECONOMIA CON OPINION DE LAS COMISIONES DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL; Y DE DESARROLLO SOCIAL

\\i ;': m
?1:\/0 t[ﬁ N

(R
e &
)

QUINTO. En tanto no se expidan las disposiciones correspondientes, continuaran aplicandose, en
lo que no se opongan a esta Ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley.”

Dado en la Sala de Comisiones del Senado de la Republica en México, Distrito Federal, al 6 de
abril del afio dos mil once
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26-04-2011

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de la las Comisiones Unidas de Fomento Econémico; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
opinién de las Comisiones de Comercio y Fomento Industrial; y de Desarrollo Social, con proyecto de Ley
General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Séptimo parrafo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al sector social de la economia.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 83 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de abril de 2011.

Discusion y votacion, 26 de abril de 2011.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LAS COMISIONES DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL; Y DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYECTO DE LEY GENERAL DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en el Diario No. 24, de fecha 14 de abril de 2011)

Este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia, y ruego a la Secretaria consulte a
la Asamblea, en votacion econémica, si se dispensa su lectura.

- La C. Secretaria Sosa Govea: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite la lectura del
dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Garcia Cervantes: Esta a discusion el dictamen.

Informo a la Asamblea que para la discusion en lo general de este dictamen se han inscrito los siguientes
oradores: el Senador Jorge Ocejo Moreno, por las comisiones, para presentar el dictamen; el Senador Ricardo
Monreal Avila, del grupo parlamentario del PT, para razonar su voto; el Senador Dante Delgado, del Partido
de Convergencia, para razonar su voto; el Senador René Arce, en pro, del grupo parlamentario del PRD; vy el
Senador Alfonso Elias Serrano, del grupo parlamentario del PRI.

Agotada esta lista de oradores se preguntard a la Asamblea si considera suficientemente discutido y se
pasaréa a su votacion nominal en lo general.

Tiene el uso de la palabra el Senador Jorge Ocejo Moreno.

- El C. Senador Jorge Andrés Ocejo Moreno: Con su venia, sefior Presidente; estimadas y estimados
legisladores:

Lo social tiene hoy sin duda muy diversas interpretaciones, intento hacer una referencia a las implicaciones
qgue tiene definido conceptuar derechos sociales en nuestro pais, en nuestro parlamento, en nuestra
legislacion y en nuestra situacién econémica y politica.




La forma de abordar este tema que ha concluido después de una larga reflexion es considerando dos cosas:
en primer lugar lo que es la identidad de los mexicanos y en segundo lugar, lo que la economia parece
estarnos ensefiando.

Por cuanto a lo primero les diré con toda apreciacion globalista o tefiida de modernidad de la sociedad de
consumo, México con todo y esto se distingue por valores de clara orientacion social, amplia ciudadania, es
decir, ellos, los que son la amplia ciudadania, aunque a veces no lo asuman conscientemente se conducen
con responsabilidad social o algin principio de solidaridad, de reciprocidad y de ayuda mutua.

El verdadero espiritu y sus valores es el que mantiene optimista y empefiosa a la gran mayoria que todos los
dias se levanta para conseguir el pan y llevar el sustento a los suyos.

El capital invertido permite adquirir maquinas, instrumentos, instalaciones, pero ese capital que se ha reunido,
desde luego antes por el trabajo hecho, los fierros y la maquinaria son algo inerte que solamente adquiere
sentido al ser puestos en operacion por las destrezas y capacidades de los operarios.

No nos quede la menor duda de que la parte mas importante de una empresa no es la unidad econémica, es
el capital humano, esto es la gente, las personas, con sus conocimientos, con sus oficios, con sus
especialidades, pero mas importante aun resulté descubrir que cada uno tomado en cuenta por separado,
cada uno, era incapaz de conseguir los prodigios que de todas maneras complementarian si podian producir,
obtener y fabricar aun en lineas automatizadas en su conjunto.

México es rico en capital social, es decir, en la capacidad que tenemos de emprender de manera colectiva la
transformacion de la realidad y la produccién de los bienes necesarios.

La empresa privada confiere al capital denominado dinero la rectoria o direccion del proceso, lo cual es segun
nuestra Constituciéon, y mas importante ain, segun la experiencia histérica, necesario y positivo para
mantener la economia y generar prosperidad; pero nuestra Constitucion expresa, como viene al caso a
propdsito de la iniciativa que se discute hoy, en este pais existen tres sectores: el publico, el privado y el
social.

No voy a discutir la empresa publica que es tema que hemos abordado mucho en estas ultimas dos
legislaturas a propésito del petréleo, a esas empresas les corresponde el derecho publico y su ley esta en la
ley de la administracién del mismo nombre.

Pero las empresas sociales, esas que estan formadas o integradas por un conjunto de personas que son
propietarias colectivas del bien o de la empresa, no son ni empresas privadas ni empresas publicas.

Cuando leemos atentamente el articulo 25 de la Constitucién, después de reflexionar estas cuestiones, nos
gueda entonces la idea de que existe un conjunto de textos que representan el derecho privado y un conjunto
de normas que representan el derecho publico.

La economia social basa su actuacion en varias leyes, tanto federales como locales y toma de ellas sélo los
recursos juridicos que permiten su constitucion y funcionamiento. Sin embargo, en ninguna de esas leyes se
distinguen los valores y principios comunes del sector, como son estos valores: el desarrollo arménico de
todas las facultades del ser humano, la independencia, la justicia, la responsabilidad social, el interés publico
por el bienestar general, la conservacion del medio ambiente, el uso razonable de los recursos, la equidad de
igualdad de todos los individuos frente a la ley, asi como la promocién del desarrollo econémico para procurar
el progreso social compartido y la distribucion equitativa de la riqueza como premisa para garantizar la justicia
social.

Y sin embargo, hemos creado a lo largo del ultimo siglo una serie de empresas que no son publicas ni
privadas, hemos creado las sociedades de solidaridad social, las cooperativas, las asociaciones rurales de
interés colectivo, los fondos de aseguramiento y muchas otras.

Tenemos entonces que dejar claro cual es la naturaleza o sentido que distingue a cada uno de los sectores. Y
en este caso esté claro el papel de la empresa publica y esta claro el papel y la I6gica de la empresa privada.



Comparieros legisladores, esto no es solamente un asunto doctrinario, es un tema que implica el papel del
conjunto de las empresas de la economia social y solidaria en la situacién actual.

La Constitucion menciona que al mercado podran concurrir los tres sectores. Esto no es un lapsus de los
legisladores, no es un error, es una expresion sabia que requiere su complemento.

Si al mercado concurren tres sectores, es porque el mercado tiene una naturaleza que no se asimila a
ninguno de los tres, sino que conserva su propia dimensidon. Y me preguntaran de qué manera puede
compensarse a esas empresas con tales desventajas en un mercado al que concurren por igual todas las
empresas.

Pues precisamente de eso se trata, de establecer un trato diferenciado. Esto es, con disposiciones a través de
las cuales se ayude a los que tienen desventajas con regimenes fiscales diferenciados, como también lo
recomienda la OIT y con politicas especificas de fomento y financiamiento.

¢ Cémo podriamos disefiar politicas publicas para un sector que existe de manera dispersa, inconexa y poco
clara?

Precisamente por donde hay que empezar es por definir bien cuales son las empresas sociales, en qué se
distinguen de las privadas y publicas y cual es su papel en la economia y en la sociedad mexicana. Ese es el
primer punto que cubre esta ley, define qué es el sector social y quiénes lo componen.

Lo aclaro, que no se trata ni de instrumentar politicas proteccionistas ni de sentar las bases que puedan
fundamentar a un nuevo populismo.

El mundo esta cambiando en la direccién que el espiritu de esta ley que proponemos sefiala.

En toda Europa a nivel legislativo se ha reconocido que mientras las empresas mas rentables expulsan mano
de obra, son las empresas productoras de productores asociados, trabajadores y cooperativas las que otorgan
prioridad al empleo y siguen empleando cada vez mas personas. Y la razon es simple, mientras la empresa
privada se privilegia de la ganancia, en las empresas sociales se otorga prioridad al empleo y la satisfaccion
de las necesidades.

Cuando una empresa privada puede aumentar sus utilidades intensificando la productividad a través del
magquinismo, no titubea en despedir parte de su némina. Pero cuando una empresa social necesita ser mas
competitiva, desarrolla entonces mas su llamado capital humano y perfecciona su capital social y no despide a
nadie. Los ejemplos que hemos analizado en Europa, pero particularmente Espafia, nos hemos encontrado
que las empresas sociales se modernizan e incluso incorporan también nueva maquinaria, pero siempre
continGa al mismo tiempo un proceso de diversificacion que les permita seguir aprovechando su capital
humano e incluso incrementarlo.

Que sigan produciendo utilidad las grandes empresas privadas, que para eso tenemos la Constitucién que
consagra su derecho.

Que sigan sirviendo al publico las empresas publicas, que para eso tenemos la respectiva ley de su
administracion. Pero inauguremos, comparieros legisladores, el derecho social de las empresas.

Que se abra una ancha puerta para el desarrollo de las empresas de produccién industrial y agropecuaria y de
cooperativas que son propiedad de los trabajadores, y que sienten las bases para un derecho fiscal
diferenciado y un tratamiento distinto en las politicas publicas.

La Comisién de Fomento Econémico como responsable del disefio o ajuste de las politicas de fomento desde
el Senado, ha tenido que realizar un largo rodeo porque creemos en la necesidad de aumentar la riqueza al
mismo tiempo que buscamos como distribuirla mejor.

Conviene hacer explicito el hecho de que los legisladores que hemos discutido y dictaminado esta ley, porque
mas alla de los integrantes de la Comision de Fomento Econdmico que presido hemos turnado o expuesto su



contenido a los representantes interesados de otros institutos politicos, nos hemos apegado totalmente al
texto del articulo 25 de la Constitucion General.

Su interpretacién y su proyeccion son la que ha regido la creatividad y la redacciéon del texto de esta ley
promovida por el Senador René Arce y que hoy presentamos como dictamen.

En los documentos basicos de casi todos los partidos, existen elementos que recogen este espiritu. Todos
compartimos el compromiso por lo que unos llaman bienestar social, otros valores de liberalismo, otros le
llamamos bien comun y otros pueden llamar compromiso social y justicia social.

No nos casemos en los términos, no basemos nuestro entendimiento a las formas y vayamos al fondo. El
fondo de esta iniciativa es volver a la identidad nacional y otorgar a la economia social y solidaria un gran
papel en esta etapa de nuestra historia que requiere que se otorgue prioridad al empleo, a la satisfaccion de
necesidades basicas y a la autonomia de los grupos sociales que se autorregulen por si mismos, que se
gobiernen por si mismos, que construyan la democracia econémica que han perseguido siempre los
mexicanos.

Pido a ustedes un voto unanime porque una iniciativa si merece la unidad de todos los legisladores, le demos
una lecciéon de compromiso y de sabiduria en estos momentos dificiles que vivimos los mexicanos.

Vamos a renovar y a fortalecer la confianza de los ciudadanos en un Congreso que les deje una ley que
ponga en un mismo plano a las empresas sociales en donde ya se encuentran las publicas y privadas, su voto
podréa redondear tan importante compromiso.

Es cuanto, sefior Presidente.
(Aplausos)
- El C. Presidente Garcia Cervantes: Gracias, Senador Jorge Ocejo. Y en lo personal, felicidades.

Tiene el uso de la palabra el Senador Ricardo Monreal Avila, del grupo parlamentario del PT, para razonar su
voto, por cinco minutos.

- El C. Senador Ricardo Monreal Avila: Gracias, sefior Presidente.

Decia, que el ubicarme en el ultimo lugar de la fila tiene sus ventajas por el ejercicio fisico al que me somete a
propdsito de la ley que acabamos de aprobar en materia de salud. Yo cumplo a cabalidad con facil 30 minutos
de caminar, porque me ubicaron hasta el Gltimo lugar de la fila, es el Ultimo curul. Entonces, la frecuencia con
la que subo me hace terminar como a las 15:00 de la tarde con un cansancio dificil de describir, porque antes
era acotar el camino por los pasillos centrales. Pero tiene sus ventajas, como soy enemigo del ejercicio, aqui
me veo obligado a tener que hacerlo.

Sefior Presidente, yo voy a votar a favor de esta ley, el grupo parlamentario del PT ha decidido respaldarlo,
porque al crear esta Ley General de la Economia Social y Solidaria, se facilita la organizacion y expansion de
la actividad econdmica del sector social, el cual contempla a los ejidos, a las comunidades, a la organizacion
de trabajadores, incluyendo sociedades cooperativas o empresas que pertenezcan mayoritariamente o
exclusivamente a los trabajadores o a los campesinos. Y en general a todas las organizaciones sociales para
la produccién, distribucidon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

El ordenamiento juridico en comento consta de 3 titulos, 58 articulos y 5 transitorios. Y creo que es oportuno
destacar que el Congreso, en este caso la Camara de Senadores, esta cumpliendo con un viejo reclamo,
porque nadie debe poner en duda de que el sistema econémico al que obcecadamente se le da prioridad y
privilegio est4 agotado, nosotros lo hemos venido sosteniendo de manera razonada, proyecto econémico
neoliberal y caduco que estoy seguro esta proximo a sucumbir.

Pero detras del discurso y las promesas de mayor apertura de mercado, de mas competitividad, de promocion
de exportaciones, de atraccion de inversiones y flujos de capital, y de una derrama de bienestar social a



través de la mano invisible del mercado en realidad se impulsaron la desapariciéon de las instituciones del
Estado, y las reformas radicales en distintos &mbitos generaron el abandono del sector social y el privilegiar al
sector privado con las distintas privatizaciones y la desincorporacion de los bienes propiedad del Estado para
convertirse en bienes propiedad privada.

¢ Qué han dejado a nuestro pais los acumulados programas de ajuste estructural que desde los afios 80's a la
fecha han venido aplicando los gobiernos federales en turno y la oligarquia depredadora que acompaa al
gobierno co-gobernante?

Han simplemente logrado expulsar 500 mil compatriotas anualmente al vecino pais del norte, una poblacion
sometida a un impecable empobrecimiento, desempleo, un salario minimo que actualmente es menor en
términos de poder adquisitivo que desde hace méas de 20 afios, inseguridad social y publica, carestia,
inflacion, pérdida de competitividad, una dependencia multiple del exterior en materia financiera, comercial y
alimentaria, un crecimiento enorme de la deuda publica externa e interna, practicamente con todas las
empresas publicas civiles nacionales privatizadas y con la entrega de empresas privadas nacionales que
lamentablemente se contintia profundizando.

Todo esto, sefior Presidente, ha venido a, en este momento, un poco de observar la luz en el fondo del tdnel.
Esta ley que contiene el proyecto a discusion trata de fomentar y fortalecer el sector social de la economia, el
cual surge en el ultimo tercio del siglo pasado como una alternativa a las dificultades del sector publico y
privado para propiciar condiciones de desarrollo sostenido, justo y equitativo.

Nosotros votaremos a favor, sefior Presidente, no quisiera abusar del tiempo, aunque ahora que esta de
Presidente usted, me permito reiterarle que es irracional la forma de discutir estos dictamenes, 65 dictamenes
el dia de hoy, 6 6 7 mil hojas que leer, muchas iniciativas importantes que discutir pasan de noche, pasan sin
saber qué se vota ni qué se aprueba. Y eso a mi de verdad no puedo si no mostrar mi inconformidad, y creo
gue ya después de las 15:30 el agotamiento empieza a hacer estragos, a pesar de que yo estoy en la Gltima
fila y que hago mas ejercicio que muchos, me aguanto en mi fraccion completa, en el PT.

Muchas gracias, sefior Presidente. Le pediria insertar integro el documento que preparé sobre la importancia
de esta ley que, repito, votaremos a favor.
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POSICIONAMIENTO DE LA LEY GENERAL DE LA ECONOMIA
SOCIAL Y SOLIDARIA.

» Resumen.
Crea la Ley General de la Economia Social y Solidaria a fin de
facilitar Ia organizacién y expansion de la actividad econimica
del sector social, el cual contempla a los ejidos, comunidades,
organizaciones de trabajadores, sociedades cooperativas,
empresas  que  pertenezcan mayoritariamente 0
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucion

y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

El ordenamiento juridico en comento cansta de 3 titulos, 58

articulos y 5 articulos transitorios.

» POSICIONAMIENTO
Tras el desmoronamienta del muro del Berlin se hundio un
sistema que, basado en la igualdad, se olvidé de la libertad.

Ahora, si no cambia radicalmente, se hundira un sistema que,
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basado en la libertad (sobre todo de mercado), se ha olvidado

de la igualdad y de la justicia social.!

Nadie, en su sano juicio, puede negar que este sistema
econdmico neoliberal estd caduco y que resulta banal seguir

aplicando sus recetarios.

Detras del discurso y las promesas de mayor apertura de
mercados, de mds competitividad, de promocion de
exportaciones, de atraccion de inversiones y flujos de capital y
una derrama de bienestar social a través de la mano invisible
del mercado, en realidad se impulsaron la desaparicion de las
Instituciones del Estado y reformas radicales en los ambitos
de la legislacion laboral, energética, tributaria, bancaria

comercial, de cobertura y prestaciones sociales.

;Qué han dejado a nuestro pais los acumulados programas de
ajuste estructural que desde los afios ochentas a la fecha han
venido aplicando los gobiernos federales en turno, y la

oligarquia depredadora que le acompafia cogobernando?

' Wayar faragoea, Fedenco, "Bl ciberespacio nos interpela”, Revta Lox Difusicn y Andisa, febrers
2011 Méwicn DF, pp V. Las cuerkivas son mias.
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Han garantizado que cada afio sean expulsados més de 500
mil compatriotas al vecino pais del norte; una poblacidn
sometida a un implacable empobrecimiento; desempleo; un
salario minimo que actualmente es menor en términos de
poder adquisitivo que el de hace mas de veinte anos;
inseguridad social y publica; carestia; inflacion; perdida de
competitividad; una dependencia multiple del exterior en
materia financiera, comercial y alimentaria; un crecimiento
enorme de la deuda publica externa e interna; practicamente
con todas las empresas piblicas y bienes nacionales
privatizados, y con la entrega de empresas privadas

nacionales, como la banca, a manos extranjeras.

Todo lo anterior ha debilitado la integracion econdmica
interna, con lo cual se ha perdido la capacidad para armonizar
los intereses sociales y la manutencion de la cohesién social

en los estados nacionales.

El Estado, el mercado y la sociedad como mecanismos de
coordinacién y gobernabilidad imperfectos, que presentan

diferentes ventajas y desventajas, se deben complementar.?

" Wee  ergas Merngncer, Jouk Gosfalupe. "o Noeve Eronomia Politica en W Transdpmmatién
iniituco e del Estadn Naciin, en Problemas el Gesarralln, Yol 38 Ko 142, 2007, pp. 4548,
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El dictamen a discusion, trata de fomentar y fortalecer el
Sector Social de la Economia, el cual surge en el Gltimo tercio
del siglo pasado como una alternativa a las dificultades del
sector piblico y privado para propiciar condiciones de

desarrollo sostenido, justo y equitativo.

Entendido de esta manera, el Sector Social de la Economia es
un complemento del sector piblico y privado que busca no
solo el equilibrio macroeconémico, sino tambien el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas y

comunidades como fin iltimo de la economia.

Se trata de una obligacién que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos habia establecido hace ya tiempo.
El articulo 25 constitucional, tercer parrafo, sefiala que “al
desarrollo econémico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector piiblico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion”. ¥ en el mismo articulo, pero ahora en el pérrafo
séptimo, de manera ticita se estipula que "bajo criterios de

equidad social y productividad se apoyara e impulsard a
4
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las empresas de los sectores social y privado de la

economia’,

Con esta Ley, el Estado mexicano, y el Poder Legislativo
después de dos intentos de crear un ordenamiento de esta
'S L, A )
naturaleza, ps#m estin saldando una deuda pendiente con la

sociedad. 2

Debe quedar bien claro, el crecimiento econémico, el
desarrollo social y la gobernabilidad politica de México debe
explicarse por sus instituciones, atendiendo el disefio
constitucional antes referido.

JEJ«

" {
g5 |

No-®g_paca—cesa—le_que se peetende—ap crear la ley

reglamentaria del séptimo parrafo del articulo 25 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se

trata de una disposicion de gran calado, maxime que, como lo

senala el articulo 4 de la Ley en comento, el sector social de la

economia en nuestro pais estd conformado por Ejidos,

Comunidades, Organizaciones de trabajadores, Sociedades
o

Cooperativas, Empresas que pertenezcan mayoritaria o

exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las

10
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formas de organizacion social para la produccion, distribucion

y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Ademds, no se relega o margina al sector privado del papel
que le corresponde en el desarrollo econdmico del pais, ni se
le resta responsabilidad al Estado para que implemente
acciones, programas y estrategias a fin de lograr que las
personas gocen de los derechos consagrados en la Carta
Magna, sino que se fortalece un complemento que deben

tener tanto el ambito privado y publico.

El articulo 1, segundo parrafo, de esta Ley General de la
Economia Social y Solidaria, es muy claro al respecto cuando
senala que “La pmnghg'_me Ley es de orden piiblico, interés social
y de observancia general en todo el territorio nacional y se
aplicara sin perjuicio dg otras disposiciones que dicten los
Poderes Ejecutivo y Leg_islativu Federal y de las Entidades

Federativas, asi como municipales, en el ambito de sus

respectivas competencias”.

g

Lo que se pretende, tal y como lo establece el articulo 2 de -

esta Ley General de la Economia Social y Solidaria, es

establecer mecanismos que definan las reglas de
B
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organizacion, promocion, fomento y fortalecimiento del
Sector Social de la Economia, como un sistema eficaz que
contribuya al desarrollo social y econémico del pais, a la
generacion de fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de
la democracia, a la equitativa distribucion del ingreso y a la

mayor generacion de patrimonio social.

Por tltimo, el propio dictamen reconoce que para detonar el
potencial del sector social de la economia aparte de los
recursos asignados en el presupuesto de egresos de la
federacion, también jugara un papel fundamental la banca de

—

desarrollo, por lo que es necesario fortalecerla/ Al respecto yo
—— e =

presenté un punto de acuerdo exponiendo en esta tesitura el

por qué se debe actualizar y fortalecer la banca de desarrollo,

espero que la comision a la que fue turnado le dé un

tratamiento rapido y adecuado, pues puede s ervir también

para enriquecer ain mas la nueva Ley General de la Economia

Social y Solidaria.

Dado on el saldn de Sesiones del Senado de la Repdblica, o los 26 dias def mes de abrif
del 2011,
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- El C. Presidente Garcia Cervantes: Si lo deposita en la Secretaria, con mucho gusto se instruye que se
inserte integro en el Diario de los Debates el documento que entrega el Senador Ricardo Monreal Avila.

Se le ofrece el uso de la palabra y tengo mucho gusto en hacerlo, al promovente de esta iniciativa, al Senador
René Arce, quien hablara en pro, por supuesto, y a nombre del grupo parlamentario del PRD, hasta por cinco
minutos.

- El C. Senador René Arce: Gracias, sefior Presidente; compafieras y compafieros Senadores:

Decia el poeta Octavio Paz que el mercado era uno de los grandes descubrimientos del ser humano, y decia
que el mercado era un gran descubrimiento porque el mercado impulsaba la creatividad, la competencia, el
desarrollo, la inteligencia.

Pero también decia que el mercado tenia un grave problema, que también era un mecanismo ciego, que si no
se regulaba podia llevar a grandes disparidades entre la sociedad.

Y esto que decia Octavio Paz, también fue combatido por otros que creyeron que el mercado era algo que
habia que desaparecer, y que en todo caso habia que hacer que el Estado se hiciera cargo de la economia.

Con el paso del tiempo se ha demostrado que ni el estatismo ni el mercado a ultranza son la respuesta a los
problemas de la humanidad, que ambos o suprimen libertades o suprimen posibilidades de desarrollo humano
para quienes componen las diferentes sociedades. Y por eso, hoy mas que nunca tenemos que plantearnos
alternativas frente a un mercado que cuando se monopoliza impide esa creatividad, esa inteligencia y ese
desarrollo. En nuestro pais por eso la educacion y el mercado no estan a la mano, porque a los monopolios no
les importa la inteligencia y la creatividad, les importa la ganancia y el lucro, por eso la calidad, el precio y todo
lo que implicaria beneficios para la sociedad es lo que menos les interesa, porque para ellos lo importante son
los precios, mas no los valores.

Y, para los que quisieran que el Estado controlara todo, hoy solamente deberian de verse en el espejo de las
sociedades que se fueron al estatismo para que vean cémo se suprimieron las libertades y tampoco se
alcanzaron las posibilidades de desarrollo humano y de beneficio para quienes componen esas sociedades, y
van de regreso hacia el mercado.

Por eso necesitamos un mercado democratizado, un mercado regulado, un mercado al que concurran los
diferentes esfuerzos privados, publicos, pero también sociales, y por desgracia, hasta ahora, solamente
conocemos la regulacién de lo privado y la regulacién de lo publico, pero hemos olvidado el esfuerzo de
millones de seres humanos que se han organizado para poder intervenir en la economia y sin ver el lucro y la
ganancia como el principal objetivo, sino sobre todo los valores de la solidaridad, del esfuerzo, del empefio y
de la creatividad han sido olvidados, porque algunos nos hemos dedicado 0 més apoyar al estatismo 0 mas
apoyar a la iniciativa privada, y con ambas cosas le hemos hecho un gran dafio a la sociedad.

Por eso hoy es importante esta ley, en el marco en el cual la ONU ha declarado que el 2012 seréa el Afio
Internacional de las Cooperativas, porque la ONU al igual que la Unién Europea se han dado cuenta de la
importancia que tiene la economia social, que no persigue lucro, sino persigue fundamentalmente que la
gente tenga un empleo, una posibilidad de sobrevivencia sin estar atados necesariamente a las decisiones
que desde el gobierno se tomen para proyectos estatales o las decisiones de los privados que solamente
buscan elevar sus tasas de ganancia.

Y, en nuestro pais hay una gran cultura cooperativista. Habria que remontarnos incluso a la historia para
saber como en este pais desde la época prehispanica habia formas cooperativas de produccion. Habria que
plantearnos como en este pais todavia en los ejidos y muchos pueblos existen formas cooperativas de
desarrollo, y habria que conocer la historia de México para saber que existen valores que pueden hacer de la
economia social un gran pivote de la economia, pero requieren un marco juridico, requieren el fomento y el
apoyo no dentro de las estrategias asistencialistas o paternalistas, sino de aquellas que impulsan el desarrollo
productivo, pero que también prohiben que ese esfuerzo termine siendo para las ganancias de unos cuantos.

Por eso hoy es importante lo que vamos a aprobar; es reconocer el esfuerzo de millones de mexicanos que
alld en sus comunidades estan trabajando de manera solidaria y cooperativa. Por eso, Senadoras y
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Senadores, lo que hoy vamos a aprobar no es cualquier cosa; lo que hoy vamos a aprobar es un marco
juridico que le permita al mercado mexicano democratizarse, que le permita al esfuerzo de millones tener su
marco que los impulse y que nos permita, sobre todo a nosotros como legisladores, decir que estamos
cumpliendo con uno de los mandatos que la Constitucién da en el articulo 25 de que en este pais no tan solo
hay economia privada y publica, sino también social y a la cual hoy le estamos dando este reconocimiento.

Muchas gracias.
(Aplausos)
- El C. Presidente Garcia Cervantes: Gracias a usted, Senador René Arce.

Se ofrece el uso de la palabra al Senador Alfonso Elias Serrano para presentar la posicion del grupo
parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos.

- El C. Senador Alfonso Elias Serrano: Gracias, sefior Presidente.

Quiero manifestar nuestro voto a favor del grupo parlamentario del PRI, y solicitar a las compafieras y
compafieros Senadores su voto en sentido positivo a este dictamen de las Comisiones de Fomento
Econdmico; y de Estudios Legislativos, Segunda, por el cual se crea una nueva ley de economia social y
solidaria.

Lo primero que hay que resaltar de esta nueva ley, es que da cumplimiento a un viejo requerimiento
constitucional, pues desde el afio de 1983 el articulo 25 de nuestra Carta Magna ordend reglamentar la
participacion del sector social, de la economia con el objeto de facilitar su organizacion y su expansion, pero
ademas en esta nueva ley, que estoy seguro que aprobaremos en forma unanime el dia de hoy, responde a
una tradicion histérica del Estado mexicano de darle a las organizaciones del sector social de la economia la
mas amplia proteccion y reconocimiento de sus derechos y prerrogativas asi como otorgar instrumentos para
una mejor organizacion de estas empresas sociales.

Desde la Constitucién de 1917, se reconocieron por vez primera garantias especiales a favor de la clase
trabajadora y campesina de nuestro pais; asi fue como nacieron y evolucionaron los ejidos, las comunidades
rurales, las organizaciones de trabajadores, las cooperativas y otro tipo de empresas propiedad de los
trabajadores, hasta llegar al punto de su reconocimiento en la Constituciéon en el afio de 1983, como uno de
los tres sectores motores de la economia nacional junto con el sector publico y el sector privado.

Sin embargo, el sector social actualmente no tiene una regulacion de fomento aplicable para todo el sector en
su conjunto, y en atencién a ello es que la nueva Ley General de la Economia Social y Solidaria otorga
claridad, orden a las tareas, las disposiciones, derechos, obligaciones, apoyos y prerrogativas que
corresponden a este sector y a las organizaciones que la integran.

De los puntos a destacar de esta ley, resalta la creacion de un Instituto Nacional de Economia Social como
organo desconcentrado de la Secretaria de Economia encargado de definir, de instrumentar las politicas
publicas de fomento al sector social de la economia. Sobresale también la conformacién de dos 6rganos en
los que estaran plenamente representadas todas las organizaciones del sector social de nuestro pais, como
son el Congreso Nacional que se constituye como el érgano maximo de representacion de todo este sector, y
también el Consejo Nacional que tendra entre otras responsabilidades la de dar seguimiento a los programas
y actividades tanto del instituto nacional como de las deméas dependencias o entidades de gobierno en lo que
se refiere a temas del interés del sector social.

También es de destacarse la inclusién, por primera vez, en un ordenamiento legal de un catalogo de
principios, de valores, de buenas practicas que distinguen a las organizaciones modelo de este sector, y a las
cuales deben de ajustarse las organizaciones que deseen obtener y mantener los beneficios que otorga esta

ley.

Por todo lo anterior, en el grupo parlamentario del PRI no tenemos ninguna duda de que esta nueva ley
vendr4d a promover el desarrollo integral de los ejidos, de las comunidades, de las organizaciones de
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trabajadores, de las cooperativas, contribuyendo al desarrollo socioecondmico del pais, a la generacién de
empleos, de empleos dignos y a una mejor distribucion de la riqueza y al florecimiento de empresas sociales.

Con esta ley, amigas y amigos Senadores, México vuelve a ponerse a la vanguardia en materia de legislacién
al fomento al sector social de la economia.

Es cuanto, sefior Presidente.
- El C. Presidente Garcia Cervantes: Muchas gracias, y felicidades, Senador Alfonso Elias Serrano.

Ruego a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se considera suficientemente
discutido.

- La Secretaria Sosa Govea: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si el asunto se considera
suficientemente discutido. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se considera suficientemente discutido, sefior Presidente.

- El C. Presidente Garcia Cervantes: Esta suficientemente discutido en lo general. No habiendo quien haga
reserva de articulo alguno, abrase el sistema electronico de votacion para recoger la votacién nominal en lo
general y en lo particular de la Ley General de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo
séptimo del articulo 25 constitucional, hasta por tres minutos.

“VOTACION REGISTRADA CONFORME AL SISTEMA ELECTRONICO
CONVERGENCIA

A FAVOR

ERICEL GOMEZ NUCAMENDI
EUGENIO G. GOVEA ARCOS

PAN

A FAVOR

SERGIO ALVAREZ MATA

CARLOS OSUNA DAVILA
HUMBERTO ANDRADE QUEZADA
JUAN BUENO TORIO

SEBASTIAN CALDERON CENTENO

RUBEN CAMARILLO ORTEGA
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ALBERTO CARDENAS JIMENEZ
JAVIER CASTELO PARADA

LUIS A. COPPOLA JOFFROY
MARKO CORTES MENDOZA

JAIME RAFAEL DIAZ OCHOA

J. JESUS DUENAS LLERENAS
FERNANDO ELIZONDO BARRAGAN
RAMON GALINDO NORIEGA
ANDRES GALVAN RIVAS

RICARDO GARCIA CERVANTES
NELLY GONZALEZ AGUILAR
FELIPE GONZALEZ GONZALEZ
JOSE GONZALEZ MORFIN
MINERVA HERNANDEZ RAMOS
EMMA LUCIA LARIOS GAXIOLA
JOSE A. BADIA SAN MARTIN
RAMON MURNOZ GUTIERREZ
EDUARDO NAVA BOLANOS
JORGE A. OCEJO MORENO

MA. TERESA ORTUNO GURZA
HECTOR PEREZ PLAZOLA

ADRIAN RIVERA PEREZ

ALFREDO RODRIGUEZ Y PACHECO
JOSE JULIAN SACRAMENTO GARZA
ERNESTO SARO BOARDMAN
MARIA SERRANO SERRANO

MARTHA L. SOSA GOVEA
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GUILLERMO TAMBORREL SUAREZ

RICARDO TORRES ORIGEL

JOSE I. TREJO REYES

ALEJANDRO ZAPATA PEROGORDO

MARIA BEATRIZ ZAVALA PENICHE

PRD

A FAVOR

RENE ARCE

SILVANO AUREOLES CONEJO

FCO. JAVIER CASTELLON FONSECA

CLAUDIA CORICHI GARCIA

JOSE LUIS GARCIA ZALVIDEA

JESUS GARIBAY GARCIA

PABLO GOMEZ ALVAREZ

JOSE GUADARRAMA MARQUEZ

ARTURO HERVIZ REYES

ARMANDO CONTRERAS CASTILLO

ROSALINDA LOPEZ HERNANDEZ

ANTONIO MEJIA HARO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

CARLOS SOTELO GARCIA

TOMAS TORRES MERCADO

RUBEN VELAZQUEZ LOPEZ

PRI

A FAVOR

CARLOS ACEVES DEL OLMO

ANTELMO ALVARADO GARCIA
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FERNANDO BAEZA MELENDEZ
ELOY CANTU SEGOVIA

ALFONSO ELIAS SERRANO

NORMA ESPARZA HERRERA
CARMEN G. FONZ SAENZ

MA. DEL SOCORRO GARCIA QUIROZ
RAMIRO HERNANDEZ GARCIA
FRANCISCO HERRERA LEON
CARLOS JIMENEZ MACIAS
ROSALINDA E. MONDRAGON SANTOYO
MAGALY RAMIREZ HERMOSILLO
MELQUIADES MORALES FLORES
MA. ELENA ORANTES LOPEZ
RICARDO PACHECO RODRIGUEZ
ADOLFO TOLEDO INFANZON
CLEOMINIO ZOREDA NOVELO

PT

A FAVOR

ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ
PVEM

A FAVOR

FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
ARTURO ESCOBAR Y VEGA

JORGE LEGORRETA ORDORICA
JAVIER OROZCO GOMEZ

A FAVOR

LETICIA JASSO VALENCIA



ROSALIA PEREDO AGUILAR

VOTACION REGISTRADA FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO
A FAVOR

PRI

AMIRA GOMEZ TUEME

PVEM

LUDIVINA MENCHACA CASTELLANOS”

- La C. Secretaria Sosa Govea: Informo a la Presidencia que se emitieron 83 votos por el pro, cero en contra
y cero abstenciones.

- El C. Presidente Garcia Cervantes: Por unanimidad de los presentes, en consecuencia, queda aprobado
en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de la Economia
Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia. Se remite a la Camara de Diputados para
los efectos del articulo 72 constitucional
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27-04-2011

Céamara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria,
reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al sector social de la economia.

Se turno a las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con opinion
de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Diario de los Debates, 27 de abril de 2011.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

La Secretaria diputada Maria de JesUs Aguirre Maldonado:«Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia.

Atentamente

México, DF, a 26 de abril de 2011.— Senador Francisco Arroyo Vieyra (rubrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto

Por el que se expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo
séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia.

Articulo Unico. Se expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo
séptimo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia.

Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo lo. La presente ley reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en lo concerniente al sector social de la economia.

La presente Leyes de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio nacional y se
aplicara sin perjuicio de otras disposiciones que dicten los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal y de las
Entidades Federativas, asi como municipales, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 20. La presente Ley tiene por objeto:




I. Establecer mecanismos para facilitar la organizacién y la expansién de la actividad econémica del sector
social de la economia y la responsabilidad del fomento e impulso por parte del Estado.

1. Definir las reglas de organizacién, promocion, fomento y fortalecimiento del sector social de la economia,
como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econdémico del pais, a la generaciéon de fuentes
de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion del ingreso y a la mayor
generacion de patrimonio social.

Articulo 30. El sector social de la economia es el sector de la economia a que hace mencién el parrafo
séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se integra por el
conjunto de organizaciones sociales en los términos que establece la presente ley.

Articulo 4o. El sector social de la economia estaré integrado por las siguientes formas de organizacion social:
I. Ejidos;

Il. Comunidades;

Ill. Organizaciones de trabajadores;

IV. Sociedades cooperativas;

V. Empresa que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y

VI. En general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 50. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Sector, al sector social de la economia a que hace mencion el parrafo séptimo del articulo 25 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Organismos del Sector, a las organizaciones, empresas y sociedades del sector social de la economia;
I1l. Secretaria, a la Secretaria de Economia;

IV. Instituto, al Instituto Nacional de la Economia Social;

V. Congreso Nacional, al Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;

VI. Consejo Nacional, al Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;

VII. Asociados, en singular o plural, a las personas que participan en el capital social de los Organismos del
Sector;

VIIl. Organismos de Integracion, en singular o plural, a organismos de representacion de segundo o grados
superiores del Sector;

IX. Fondo, al Fondo de Fomento a la Economia Social;
X. Registro, al Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia; y

Xl. Actividad Econdmica, la actividad econémica del Sector Social de la Economia realizada por los
Organismos del Sector; a cualquier proceso mediante el cual se obtienen productos, bienes o servicios



socialmente necesarios, en cualquiera de sus fases de produccion, distribucién o consumo, y en cualquier de
los sectores primario, secundario o terciario.

Articulo 60. El Estado apoyara e impulsara a los Organismos del Sector bajo criterios de equidad social y
productividad, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés publico, y conforme al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos que tendran la obligacion de proteger y conservar, preservando el medio
ambiente.

Articulo 70. La organizacion y funcionamiento de los distintos subsectores que conforman el Sector Social de
la Economia se regiran por las leyes y reglamentos dictados al efecto, de conformidad con su naturaleza
eminentemente social y disposiciones de la presente ley.

Los Organismos del Sector legalmente constituidos podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que
establece esta ley, en estricta observancia de los valores, principios y practicas sefialados en los articulos 90,
10y 11 de la misma.

Articulo 80. Son fines del sector social | de la economia:
I. Promover el desarrollo integral del ser humano;

Il. Contribuir al desarrollo socioeconémico del pais, participando en la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios;

Ill. Fomentar la educacién y formacion impulsando practicas que consoliden una cultura solidaria, creativa y
emprendedora;

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa;
V. Participar en el disefio de planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social;

VI. Facilitar a los asociados de los Organismos del Sector la participacion y acceso a la formacion, el trabajo,
la propiedad, la informacion, la gestién y distribucion equitativa de beneficios sin discriminacién alguna.

Articulo 90. Los Organismos del Sector tomardn en cuenta en su organizacion interna, los siguientes
principios:

I. Autonomia e independencia del &mbito politico y religioso;

Il. Régimen democratico participativo;

Ill. Forma autogestionaria de trabajo;

IV. Interés por la comunidad.

Articulo 10. Los Organismos del Sector orientaran su actuacion en los siguientes valores:
I. Ayuda mutua;

Il. Democracia;

lll. Equidad;

IV. Honestidad;

V. lgualdad;



VI. Justicia;

VII. Pluralidad;

VIIl. Responsabilidad compartida;
IX. Solidaridad;

X. Subsidiariedad, y

XI. Transparencia.

Articulo 11. Los Organismos del Sector realizaran sus actividades Conforme a las leyes que regulen su
naturaleza juridica especifica, sus estatutos sociales y de acuerdo con las siguientes practicas:

I. Preeminencia del ser humano y su trabajo sobre el capital,

II. Afiliacién y retiro voluntario;

Ill. Administracion democrética, participativa, autogestionaria y emprendedora;
IV. Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad,;

V. Propiedad social o paritaria de los medios de produccion;

VI. Participacién econémica de los Asociados en justicia y equidad;

VII. Reconocimiento del derecho a afiliarse como Asociado a las personas que presten servicios personales
en los Organismos del Sector, sobre la base de su capacitacion en los principios y valores del Sector, y el
cumplimiento de los requisitos que establezcan sus bases constitutivas;

VIII. Destino de excedentes a la prestacion de servicios de caracter social, al crecimiento de sus reservas y
fondos, y a reintegrar a sus Asociados parte de los mismos en proporcién al uso de los servicios o a la
participacion en el trabajo del Organismo del Sector;

IX. Educacion, formacién y capacitacién técnico administrativa permanente y continua para los asociados;

X. Promocion de la cultura solidaria y de la proteccion del medio ambiente entre sus asociados y la
comunidad;

Xl. Informacién periddica de sus estados financieros y de resultados a todos y cada uno de sus Asociados, a
través de los informes a sus organos de direccion, administracion y vigilancia, asi como libre acceso a la
informacion respectiva para los mismos;

XIl. Integracién y colaboracién con otros Organismos del Sector; y

XIll. Compromiso solidario con las comunidades donde desarrollan su actividad.
Articulo 12. En lo no previsto por la presente ley se aplicara supletoriamente:

I. La legislacion civil federal,

Il. La legislacién especifica de las distintas figuras en que se constituyan los Organismos del Sector, y



Ill. Los usos y practicas imperantes entre los Organismos del Sector.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, interpretara para efectos administrativos los
preceptos de la presente ley.

Titulo Il

De la Estructura del Sector Social de la Economia
Capitulo |

Del Instituto

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de la Economia Social como un organismo administrativo
desconcentrado adscrito a la Secretaria de Economia, el cual contard con autonomia técnica, operativa y de
gestion en los términos establecidos en esta ley.

El Instituto tiene como objeto definir e instrumentar politicas publicas de fomento al sector social de la
economia, con el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrollo econémico del
pais, a través de la participacion, capacitacion, investigacion, difusién y apoyo a proyectos productivos del
sector.

Articulo 14. El Instituto tendra como funciones las siguientes:
I. Definir e instrumentar la politica nacional de fomento y desarrollo del sector social de la economia;

Il. Propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidacion del sector, mediante la constitucion del
Fondo de Fomento a la Economia Social con los recursos presupuéstales asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como los recursos derivados de los convenios que se establezcan con las
entidades federativas y municipios;

lll. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley;

IV. Formular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publico a la promocién, fomento y desarrollo del
sector;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacién y demds disposiciones aplicables a las actividades economicas que
desarrollen los Organismos del Sector;

VI. Ser d6rgano consultivo del Estado en la formulacion de politicas relativas al Sector, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades econémicas que
desarrollen los Organismos del Sector;

VII. Establecer en colaboracién con el Consejo Nacional un modelo de supervisién a los Organismos del
Sector, salvo aquellos casos en los que las Leyes en sectores especificos dispongan algin tipo de supervisién
especial a los Organismos del Sector, tomando en cuenta su propio balance social;

VIIl. Constituir la Comisién de Conciliacién y Arbitraje propia del Sector, a fin de promover y procurar la
conciliacion de intereses al interior y entre los Organismos del Sector como via preferente para la solucion de
conflictos derivados de la aplicacion de esta Ley, actuando como arbitro en los casos en que las partes asi lo
convengan;

IX. Llevar a cabo estudios e investigaciones y elaborar estadisticas que permitan el conocimiento de la
realidad de los Organismos del Sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento de su objeto;



X. Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas formas asociativas
gue integran el Sector, para lo cual establecera un Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica
Especializada, mediante la firma de convenios de coordinacion con las dependencias de la administracion
publica federal, asi como con dependencias de las entidades federativas y municipios;

XI. Promover en el ambito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por los Organismos del
Sector, siempre que la legislacion especifica en la materia de cada Organismo del Sector se los permita;

XIl. Promover la creacion de Organismos de Integracion del Sector de conformidad por lo dispuesto en las
leyes especificas para cada una de las formas asociativas que los integran;

XIll. Promover y apoyar la creacién de Organismos del Sector que se constituyan y operen conforme a las
Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios financieros al mismo Sector;

XIV. Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales logros empresariales y
asociativos;

XV. Elaborar y mantener actualizado el catalogo de los diferentes tipos de Organismos del Sector, teniendo en
cuenta los principios, valores y fines establecidos en la presente ley;

XVI. Establecer y mantener actualizado el Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la
Economia;

XVII. Coadyuvar con los Organismos de Integracién en la realizacion, cada tres afios, del Congreso Nacional
del Sector Social de la Economia;

XVIII. Establecer un Observatorio del Sector Social de la Economia, que sirva como herramienta para la
sistematizacion de las experiencias nacionales del Sector, y

XIX. Definir las distintas regiones geoecondmicas necesarias para el cumplimento de las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Articulo 15. El Instituto contara con los siguientes recursos para el cumplimiento de su objeto:
I. Los recursos que se le asignen a través de la Secretaria en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
Il. Los bienes muebles, inmuebles y demas recursos que adquiera con base en cualquier titulo legal; y

lll. Los subsidios, donaciones y legados que reciba de personas fisicas o morales, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, los cuales de ninguna manera podran implicar condiciones contrarias a su objeto
conforme lo establece la ley.

Articulo 16. Para la consecucion de su objeto y para el ejercicio de sus atribuciones el Instituto se integrara
de los 6rganos siguientes:

I. Una Junta Directiva, integrada por el director general, seis consejeros electos con caracter honorifico por el
Congreso Nacional y seis consejeros designados por el secretario de Economia;

Il. Un director general, designado y removido libremente por el titular del Ejecutivo Federal a propuesta del
secretario de Economia; y

Ill. Las instancias, unidades administrativas y servidores publicos necesarios para la consecucion de su
objeto.

Articulo 17. La Junta Directiva sesionara por lo menos cada tres meses y tomara sus acuerdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria.



Podra sesionar de manera extraordinaria cuando la situacion asi lo amerite seglin lo establezca el
Reglamento del Instituto. La Junta Directiva sesionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus
miembros.

Son atribuciones indelegables de la Junta Directiva:

I. Vigilar la correcta administraciéon del Fondo;

Il. Aprobar el programa anual de actividades del Instituto;

IIl. Aprobar el informe de labores anual que presente el director general del Instituto;

IV. Aprobar el anteproyecto de presupuesto que emitira el Instituto a través de la Secretaria;

V. Aprobar los programas y acciones de fomento a la actividad econémica del sector que realizara el Instituto;
y

VI. Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.

Articulo 18. El director general, de acuerdo con lo que se establezca en el Reglamento del Instituto, podra
ejercer su representacion legal, y ademas tendra las siguientes facultades:

I. Elaborar el programa anual de actividades del Instituto;

Il. Elaborar, proponer y someter a consideracion de la Junta Directiva, para su aprobacion, los programas y
acciones de fomento a la actividad econémica del sector;

lll. Designar a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a si mismo, considerando para tales
funciones a quienes tengan amplia experiencia y conocimiento en temas relacionados con los Organismos del
Sector;

IV. Presentar a la Junta Directiva el anteproyecto de presupuesto del Instituto para el ejercicio fiscal
correspondiente;

V. Presentar un informe anual de actividades; y
VI. Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.

Articulo 19. El Instituto podra establecer delegaciones regionales, las que en su caso atenderan a los
Organismos del Sector de las distintas regiones geoecondmicas.

Los titulares de las delegaciones seran designados por el director general del Instituto y tendran las
atribuciones que determine el Estatuto Organico del mismo.

Articulo 20. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo 1l
Del Congreso y Consejo Nacional

Articulo 21. El Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es el maximo érgano
de representacion del sector, y estara conformado de acuerdo a los siguientes criterios y su propio reglamento
interno:



I. Dos congresistas de cada uno de los Organismos del Sector de segundo, tercer y cuarto grado, que estén
dentro del Registro Nacional.

Il. Cien congresistas electos en asambleas regionales, convocadas y desarrolladas por el Instituto, con base a
las distintas regiones geoecondmicas que establezca el Instituto con base a sus atribuciones; asi como los
respectivos Organismos de Integracion registrados.

Articulo 22. Son funciones del Congreso Nacional:
I. Fomentar y difundir los principios, valores y fines del sector;
Il. Promover la integracion de los componentes del sector;

Ill. Emitir de manera conjunta y/o con la anuencia de los Organismos de Integracién que, conforme al asunto,
deban conocer del tema, posicionamientos con respecto a las problematicas que afecten al sector;

IV. Aprobar sus propios estatutos y reglamentos internos;

V. Elegir a través de su pleno y en apego a su reglamento interno, a los representantes propietarios y
suplentes, ante el Instituto, asi como a los consejeros del Consejo Nacional; y

VI. Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones de esta ley.

Articulo 23. El Congreso Nacional se convocara cada tres afios de manera ordinaria, pudiendo realizarse
convocatoria extraordinaria cuando exista acuerdo de dos terceras partes de los miembros de la Junta
Directiva del Consejo Nacional.

Articulo 24. El Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es un érgano operativo
y de coordinacion del Congreso Nacional y desarrollara las actividades de apoyo al Sector.

Articulo 25. Son funciones y atribuciones del Consejo Nacional:
I. Convocar las sesiones del Congreso Nacional;

Il. Servir como Organismo de coordinacion, discusion y exposicion de todos los asuntos de interés para el
Sector, debiendo para ello tomar en cuenta la opinién de aquellos Organismos de Integracion que, conforme a
su actividad, les corresponda conocer de dichos asuntos;

Ill. Apoyar en la gestoria a favor de los Organismos del Sector en tramites ante cualquier instancia publica o
privada;

IV. Brindar en coordinacién con el Instituto y las dependencias correspondientes de la administraciéon publica
federal, de los tres 6rdenes de gobierno, capacitacion y asesoria a los Organismos del Sector en actividades
agricolas, ganaderas, silvicola, pecuarias, pesqueras y las demas de explotacion y aprovechamiento de
recursos naturales, asi como para la transformacion y comercializacion de productos;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades econémicas que
desarrollen los Organismos del Sector;

VI. Promover la creacion de Organismos de Integracion, considerando los lineamientos que sefialen las leyes
respectivas;

VII. Promover y apoyar la creacién de Organismos del Sector que se constituyan y operen conforme a las
leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios financieros al mismo sector; y



VIII. Las demés que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones de esta ley.

Articulo 26. El Consejo Nacional sera conformado por 15 consejeros electos por un periodo de tres afios por
el pleno del Congreso Nacional, los cuales no podran ser reelectos para el periodo inmediato y estando
impedidos para ser representantes ante el Instituto al mismo tiempo de su encargo en el Consejo Nacional.

Articulo 27. El Consejo Nacional tendra la estructura organizativa mas conveniente para el cumplimiento de
sus objetivos, pero deberéa contar, al menos, con los siguientes érganos:

|. Junta Directiva;
1. Grgano de Vigilancia; y

ll. Area especializada en educacion y capacitacién en economia social de acuerdo a lo que establezca su
reglamento interno.

Articulo 28. La Junta Directiva sera el érgano responsable de la direccion y coordinacién de las actividades
del Consejo Nacional, asi como de su representante legal.

Se conformara como lo establezca el reglamento interno del Consejo Nacional y entre sus atribuciones
estaran:

I. Designar al Secretario Ejecutivo;

Il. Nombrar a sus representantes ante el Registro Nacional;

Ill. Ejecutar sus acuerdos y decisiones;

IV. Elaborar el presupuesto y los programas de trabajo; y

V. Presentar al Congreso Nacional los estados financieros y los informes de su actuacion para su aprobacion.

Articulo 29. El Organo de Vigilancia tendra las atribuciones de fiscalizar la adecuada administracion de los
recursos patrimoniales del Consejo.

Articulo 30. El Congreso Nacional y el Consejo Nacional se financiaran con las aportaciones econémicas de
los Organismos de Integracion y de las cuotas por los servicios otorgados a los Organismos del Sector.

Ademas, estos 6rganos podran recibir donaciones, subsidios, herencias, legados y recursos analogos que
reciban de personas fisicas y morales, publicas o privadas, nacionales o internacionales destinados a
incrementar su patrimonio.

Capitulo 1l
De los Organismos de Integracion

Articulo 31. Los organismos del sector podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus fines, en
Organismos de Integracion de segundo, tercer o cuarto grado.

Aguellos de indole econémico no necesariamente serdn especializados en determinado ramo o actividad
econdmica.

Los requisitos y procedimientos para constituir Organismos de Integracion de cualquier grado seran los
establecidos por las leyes especificas que corresponda a cada una de las formas asociativas de los
Organismos del Sector y en las leyes de materia civil aplicables.



Articulo 32. Los Organismos de Integracion de segundo grado podran agruparse en Organismos de tercer
grado y cuarto grado, de indole nacional o sectorial, con el propdsito de orientar procesos de desarrollo del
movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional o internacional.

Articulo 33. Los Organismos de Integracion de tercer grado y cuarto grado deberan precisar claramente en
sus estatutos su jurisdiccion, asi como los sectores econdmicos o las formas asociativas o solidarias que
representan.

Articulo 34. Los Organismos de Integracion ejerceran de pleno derecho la representacion y defensa de los
derechos e intereses de sus Asociados y de la rama de la actividad econdmica en que actlan, asi como de
los beneficios y preferencias que concede esta y demas leyes especificas a los Organismos del Sector.

Podran prestar u obtener en comun servicios profesionales y técnicos de asesoria, apoyo financiero,
asistencia técnica, educacion, capacitacion e investigacion cientifica y tecnolégica.

Articulo 35. Los Organismos de Integracion de segundo, tercer y cuarto grado deberan inscribirse en el
Registro, a fin de que le sea reconocida su representatividad.

Capitulo IV
Del Registro

Articulo 36. El Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia, es el instrumento
publico encargado de la sistematizacion de la informacién y registro de los Organismos del Sector.

Articulo 37. Los Organismos del Sector si desean acogerse a los beneficios y prerrogativas de la presente
Ley, ademéas de constituirse y realizar su registro conforme lo establezcan las leyes especificas que los
regulan segun su naturaleza, podran solicitar su inscripcién ante el Registro, conforme a las disposiciones
marcadas en el Reglamento del mismo.

Articulo 38. El Registro dependera del Instituto de conformidad con su reglamento y serd el encargado de
llevar las inscripciones de los Organismos del Sector legalmente constituidos.

La Secretaria de Economia, a través del Instituto constituira el Registro Nacional de los Organismos del
Sector Social de la Economia, conformado por los asientos registrales siguientes:

|. La denominacién social;
Il. El domicilio social; y
Ill. Los estatutos sociales.

La informacion del Registro se integrard de manera econémica, electrénica y simplificada; siendo el Instituto
responsable de su elaboracién, resguardo y actualizacion; pudiendo complementarse para reducir costos, con
la informacion que la Secretaria de Relaciones Exteriores; el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
Registro Publico del Comercio, asi como las demas dependencias publicas que cuenten con informacion
relativa a los organismos del sector, en estricto apego a sus atribuciones conferidas por su legislacion
especifica le proporcione, para la integracién del mismo.

Articulo 39. El Registro serd publico, por lo que cualquier ciudadano podra solicitar informacion, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Articulo 40. El Instituto publicara anualmente un compendio de informacién basica sobre los Organismos del
Sector registrados, asi como su capacidad y cobertura de servicios.

10



Titulo 1

De los Organismos del Sector

Capitulo |

Del Funcionamiento de los Organismos Del Sector

Articulo 41. Se reconocera el caracter de Organismo del Sector a todas aquellas organizaciones que hayan
cumplido con los ordenamientos de la ley respectiva segin su naturaleza para su constituciéon y registro, y
ademas reunan los siguientes requisitos:

I. Contemplar en sus Estatutos, la aceptacion y respeto de los principios, valores y practicas enunciados en
los articulos 9°, 10 y 11 de la presente ley;

Il. Estar considerado en alguna de las categorias del catdlogo de Organismos del Sector, elaborado por el
Instituto, y

Ill. Estar inscrito en el Registro en los términos de la presente Ley y del reglamento respectivo.

Articulo 42. Los Organismos del Sector, siempre que la legislacion especifica en la materia de la actividad
econdmica que desarrollen, su objeto social y su naturaleza legal se los permita, podran desarrollar las
siguientes actividades econdmicas:

I. Produccion, prestacion y comercializacion de bienes y servicios;

Il. Explotacion de bienes propiedad de la nacién, asi como prestacion de servicios publicos, siempre y cuando
obtengan los permisos o concesiones respectivos;

Ill. De educacion, salud, gremiales, deportivas, recreacionales, culturales y sociales en beneficio de los socios
y la comunidad;

IV. De servicios financieros de seguros, crédito, ahorro y préstamo; y

V. Todas las actividades econdmicas relacionadas con la produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

VI. En el caso de las actividades de ahorro y préstamo a que se refiriere la fraccion IV de este articulo, debera
observarse y dar estricto cumplimento a lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito.
En cuanto a los servicios de seguro debera obtenerse las autorizaciones o registros previstos en la ley de la
materia.

VII. Los Organismos del Sector les estara prohibido rea-lizar actividades de proselitismo partidista y politico-
electoral.

Articulo 43. Los Organismos del Sector adoptaran la estructura interna que sefiale la legislacion especifica de
cada una de las formas asociativas y sus propios estatutos, y que mas se adecué a sus necesidades,
debiendo contar al menos con los siguientes:

I. Un érgano de Direccion, Asamblea General, u otra figura similar;
Il. Un 6rgano o Consejo de Administracion, comisario, gerente, director general, o figura similar; y

Ill. Un érgano o Consejo de Vigilancia y Control Interno.
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Los miembros de los érganos encargados de la administracion, la vigilancia y el control interno seran
designados y podran ser removidos por decision de la mayoria del Organo de Direcciéon o Asamblea General,
de conformidad con sus propios estatutos.

Capitulo 1l
De los Derechos y Obligaciones de los Organismos del Sector

Articulo 44. Sin perjuicio de los derechos y prerrogativas que establecen las leyes relativas a las distintas
formas asociativas, se reconocen a los Organismos del Sector los siguientes derechos:

I. Ser sujetos de fomento y apoyo a sus actividades econémicas por parte del Estado;
Il. Gozar de autonomia en cuanto a su régimen interno;
Ill. Constituir sus érganos representativos;

IV. Realizar observaciones y propuestas al Instituto en relacién con las politicas, programas y acciones de
fomento y apoyo de sus actividades;

V. Solicitar y recibir informacién sobre el estado que guarden las gestiones que hubieren realizado ante las
dependencias del gobierno;

VI. Recibir asesoria, asistencia técnica y capacitacion por parte de las autoridades competentes de acuerdo a
la presente ley;

VII. Celebrar contratos, actos, operaciones y acuerdos entre si o con empresas del sector privado y con el
sector publico, siempre que fueren necesarios o convenientes a sus fines y objeto social; y

VIII. Los organismos del sector de segundo, tercer y cuarto grado podran elegir a los congresistas que
participaran en el Congreso Nacional.

Articulo 45.Los Organismos del Sector tendrén las siguientes obligaciones:
I. Cumplir y hacer cumplir los principios, valores y practicas consagrados en la presente ley;

Il. Constituir Fondos y reservas colectivos e irrepartibles destinados a cubrir pérdidas eventuales y a financiar
servicios sociales en beneficio de sus asociados y de la comunidad, con porcentajes de los excedentes o
beneficios percibidos en sus actividades econémicas.

En todo caso los fondos minimos obligatorios seran de reserva, de previsién social y de educaciéon en
economia social. Los reglamentos internos definiran los porcentajes, reglas de operacién y montos requeridos,
y sin detrimento de otros fondos que establezcan las leyes especificas;

IlI. Utilizar los beneficios que consagra la presente ley para los fines con que fueron autorizados;

IV. Conservar la documentacion que demuestre el otorgamiento y uso de apoyos y estimulos publicos
otorgados con fines de fomento;

V. Informar al Instituto anualmente o en los casos que les sea requerido, sobre el ejercicio de los apoyos y
estimulos publicos otorgados con fines de fomento;

VI. Proporcionar la informacién que les sea requerida por el Instituto y demas autoridades competentes sobre
sus fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, patrimonio, operacion administrativa y financiera,
estados financieros y uso de los apoyos y estimulos publicos que reciban;
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VII. Cumplir en tiempo y forma con las normas de las recuperaciones financieras establecidas por el Instituto;

VIII. Acatar las disposiciones, recomendaciones y sanciones administrativas que emita o disponga el Instituto
y demas autoridades competentes;

IX. Los Organismos del Sector deberan fomentar y difundir los principios, valores y practicas de la economia
social, formular y promover la implementacién, en coordinacion con las autoridades competentes, de
estrategias, planes y programas que impulsen el desarrollo del Sector, asi como ejercer cualquier actividad
licita en beneficio de sus Asociados y la comunidad;

X. Los Organismos del Sector realizaran programas de planeacion estratégica para su desarrollo progresivo,
elaboraran informes sobre servicios y beneficios econémicos, educativos y sociales prestados en su ejercicio
a sus Asociados y a la comunidad;

XI. Promover la profesionalizacién y capacitacién de sus asociados;
XIl. Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacién en la determinacion de beneficiarios;
XIll. Cumplir con las obligaciones derivadas de los convenios suscritos con el Instituto;

XIV. Informar a sus asociados a través de su Asamblea General u Organo de Direccion sobre los servicios y
beneficios econémicos, educativos y sociales prestados en el respectivo ejercicio, asi como de sus estados
financieros;

XV. Inscribirse al Registro, asi como notificar al mismo de las modificaciones a su acta constitutiva, asi como
los cambios en sus 6rganos de direccion, administracion y vigilancia en un plazo no mayor a cuarenta y cinco
dias habiles contados a partir de la modificacion respectiva;

XVI. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a otra u
otros Organismos del Sector que realicen actividades objeto de fomento y que estén inscritas en el Registro.
El Organismo del Sector que se disuelva tendra la facultad de elegir a quién transmitira dichos bienes;

XVII. Contribuir al desarrollo socioeconémico nacional, y

XVIII. Las demas que sefiale la presente ley y leyes aplicables.
Capitulo 11l

Del Fomento y Financiamiento de los Organismos del Sector

Articulo 46. La Secretaria creara el Fondo de Fomento a la Economia Social, cuyo objeto sera atender
iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, la constituciéon, desarrollo,
consolidacion y expansion de Organismos del Sector y la participacion en esquemas de financiamiento social.

El capital del Fondo se constituira con recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

La naturaleza del Fondo, su organizacion y funcionamiento se regira por el Reglamento de la presente Ley y
las Reglas de Operacién del Fondo que al efecto dicte la Secretaria.

Articulo 47. Los Organismos del Sector no podran recibir los apoyos y estimulos publicos previstos en esta
Ley cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Exista entre sus administradores o representantes y los servidores publicos encargados de otorgar o
autorizar los apoyos y estimulos publicos; relaciones de interés o parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta en cuarto grado, o sean cényuges, y
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Il. Contraten con recursos publicos a personas con nexos de parentesco con los directivos de la organizacion,
ya sea por consanguineidad o afinidad hasta en cuarto grado.

Articulo 48. Los Organismos del Sector que con fines de fomento reciban apoyos y estimulos publicos,
deberan sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia. Ademas, deberan
llevar a cabo sus operaciones conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional.

Articulo 49. Cuando las empresas de participacion estatal se encuentren en proceso de desincorporacion, las
autoridades competentes deberan tomar en cuenta a los trabajadores, a través de las organizaciones o
empresas del sector ya existentes o las que sean constituidas para tal efecto, para ser considerados en la
transferencia de los bienes de estas.

Tratdndose de empresas de participacion estatal, se estara a lo dispuesto por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, la Ley General de Enajenacion de Bienes del Sector Publico y a las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables.

Articulo 50. En los casos en los cuales las empresas de caracter privado presenten conflictos obrero-
patronales calificados como irreconciliables, las autoridades competentes deberan tomar en cuenta a los
trabajadores, a través de las organizaciones o empresas del sector ya existentes o las que sean constituidas
para tal efecto, para ser considerados en la transferencia de los bienes de la empresa en cuestion, a fin de
que dichas empresas continden operando con eficiencia y rentabilidad.

Lo anterior, de conformidad y con absoluto respeto a lo que dispongan las leyes laborales y mercantiles en la
materia.

Articulo 51. A fin de dar cumplimento a las disposiciones previstas por los articulos 49 y 50, el Instituto,
conforme a sus facultades, brindara asesoria, capacitacion y financiamiento de acuerdo a sus posibilidades
presupuestarias.

Capitulo IV
De la Evaluacion de la Politica de Economia Social y del Desempefio de sus Organismos del Sector

Articulo 52. La evaluacion periédica del cumplimiento de las politicas publicas de fomento y apoyo a los
Organismos del Sector estara a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
conforme a la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 53. Para la evaluacién se deberéan incluir los indicadores de resultados, de gestién y servicios para
medir su cobertura e impacto.

Articulo 54. El proceso de evaluacion de la Politica de Economia Social, se realizara cada tres afios.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones, seran entregados a la Secretaria de Economia, al Instituto, al
Consejo Nacional, a la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, a la Comision de Fomento Econdmico de la Camara de Senadores y puestos a la
disposicion del pablico en general a través de las paginas Web de esas instancias.

Articulo 56. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Instituto podrd emitir las sugerencias y
recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del conocimiento publico.

Capitulo V Sanciones

Articulo 57. Los Organismos del Sector perderan sus beneficios cuando incumplan reiteradamente sus
principios y practicas generales y violen sistematicamente las disposiciones de la presente Ley.
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Articulo 58. El Instituto podra acordar sanciones administrativas, en los términos previstos por el Reglamento
gue al efecto expida la Secretaria, a los Organismos y sus administradores que simulando estar constituidos
como Organismos del Sector gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas de esta Ley.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La convocatoria y asuntos relativos a la celebracion de las asambleas regionales de los
Organismos del Sector, sera efectuada por la Secretaria a través de sus delegaciones estatales en un plazo
no mayor de seis meses después de la publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial de la Federacion.
Una vez realizadas las asambleas regionales, la Secretaria debera convocar a la Instalacion del Congreso
Nacional.

El Congreso Nacional Constituyente deberd elegir, tan pronto como se instituya, a sus representantes
permanentes ante la Junta Directiva del Instituto, asi como elaborar su plan de trabajo y su reglamento interno
en un plazo no mayor a seis meses después de haber quedado legalmente constituido.

El Congreso Nacional Constituyente tendra treinta y seis meses a partir del momento de su constitucion para
convocar a la constitucion y la eleccién democratica del Consejo Nacional.

Tercero. El Instituto debera quedar constituido, instalado y reglamentado en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, asumiendo las funciones e
integrandose con los recursos financieros, materiales y humanos que actualmente estan asignados a la
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

El personal que, en virtud de esta ley pase de la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para
las Empresas de Solidaridad al Instituto, de ninguna forma resultara afectado en las prerrogativas y derechos
laborales que hayan adquirido conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
en la materia aplicable.

Los asuntos que a la entrada en vigor de la presente ley se encuentren pendientes de tramite por parte de la
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad seguiran a cargo
del Instituto hasta su total conclusion.

En tanto se modifigue el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia para la reglamentacion del
Instituto, se continuara aplicando el Reglamento vigente y Acuerdo que regula la organizacion y
funcionamiento interno de la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2008, en lo que no se oponga a
esta Ley; y, en lo no previsto, se estara a lo que resuelva la Junta Directiva.

Las facultades, funciones y atribuciones que desempefia actualmente la Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, deberan ser concedidas integramente al Instituto y
reconocidas por el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, asi como en todas las disposiciones
legales que al efecto se emitan o modifiquen.

Cuarto. Las normas que regulen al Registro y al Fondo, respectivamente, deberan ser expedidas por la
Secretaria en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, posteriores a la fecha de su instalacion.

Quinto. En tanto no se expidan las disposiciones correspondientes, continuaran aplicandose, en lo que no se
opongan a esta ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes a la fecha de entrada en vigor
de la presente ley.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 26 de abril de 2011.— Senador
Francisco Arroyo Vieyra (rabrica), vicepresidente; senadora Martha Leticia Sosa Govea (rabrica), secretaria.»
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El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se turna a las Comisiones Unidas de Economia y
de Fomento Cooperativo y Economia Social para dictamen; y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica para opinion.
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10y 23-11-2011

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con
proyecto de decreto que expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 238 votos en pro, 22 en contra y
10 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 10 de noviembre de 2011.

Discusion y votacion, 10 y 23 de noviembre de 2011.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA, Y DE FOMENTO COOPERATIVO Y
ECONOMIA SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con opinién de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
correspondiente a la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y 68 de su Reglamento, le fue
turnada para su estudio y dictamen la siguiente:

“Minuta proyecto de decreto por el cual se crea la Ley General de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Séptimo Parrafo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo referente al sector social de la economia”, recibida por esta Cadmara de Diputados de la
camara colegisladora, en fecha 27 de abril de 2011.

Las Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con fundamento en los
articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 66, 68, 95, 157 y 158 inciso 1 fraccion IV del Reglamento de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, se abocé al estudio y analisis de la minuta mencionada al tenor de
los siguientes antecedentes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el dia 27 de abril de 2011, los CC. Secretarios de
la misma dieron cuenta al pleno de esta soberania de la minuta que se mencion6 en el exordio del presente
dictamen.

Segundo. El C. Presidente de la Mesa Directiva acord6 dar el siguiente tramite: “TUrnese a las Comisiones
Unidas de Economia y de Fomento Cooperativo y Economia Social, para su dictamen y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para opinion”.

Tercero. El antecedente histérico de la minuta en referencia es el siguiente:

1. En fecha 14 de septiembre de 2010, el senador René Arce del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd una iniciativa con proyecto de decreto por el cual se crea la Ley General de
la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Séptimo Parrafo del Articulo 25 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia, la que fue turnada a las
Comisiones Unidas de Fomento Economico, y de Estudios Legislativos, Segunda, con opiniéon de las
Comisiones de Comercio y Fomento Industrial, y de Desarrollo Social.

2. Seguido su tramite legislativo, en fecha 26 de abril de 2011, la iniciativa en referencia fue aprobada por 83
votos en el Pleno de la CAmara de Senadores y enviada la minuta a la Camara de Diputados.
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3. En fecha 27 de abril de 2011, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados resolvié enviar la minuta que
nos ocupa a las Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Cooperativo y Economia Social, para su
dictamen y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para opinion.

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 34 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
las Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Cooperativo y Economia Social, son competentes para
conocer sobre la minuta referida en el exordio del presente escrito.

Segunda. Que la materia de la minuta de referencia trata de lo siguiente:

« Expide una Ley que tiene por objeto establecer mecanismos para facilitar la organizacién y la expansion de
la Actividad Econdmica del Sector Social de la Economia y la responsabilidad del fomento e impulso por parte
del Estado; asi como definir las reglas de organizacién, promocion, fomento y fortalecimiento del Sector Social
de la Economia, como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econémico del pais, a la
generacion de fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion del
ingreso y a la mayor generacion de patrimonio social.

« Asimismo, establece las formas de organizacién social que integraran al Sector Social de la Economia, como
seran ejidos; comunidades; organizaciones de trabajadores; sociedades cooperativas; empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribuciéon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

* Ademas, se crea el Instituto Nacional de la Economia Social como un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Economia, que tendra como objeto definir e instrumentar politicas publicas de fomento al sector
social de la economia, con el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrollo
econdmico del pais, a través de la participacion, capacitacién, investigacion, difusién y apoyo a proyectos
productivos del sector.

* Y se establecen cuales seran los fines del Sector Social de la Economia, los principios y valores que dichas
organizaciones deberan tomar en cuenta y observar, asi como la aceptacién de dichas cuestiones en sus
estatutos.

Tercera. Que el dictamen favorable a la Iniciativa referida realizado por las Comisiones Unidas de Fomento
Econoémico, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores, establece como fundamento
de su posicion lo siguiente:

“Consideraciones

1. El proyecto de Ley, objeto del presente dictamen, refleja la voluntad de legisladores de distintos grupos
parlamentarios que comparten la conviccién de que nuestro pais cuente con un marco juridico que reconozca,
fomente e impulse al Sector Social de la Economia como un motor de desarrollo y crecimiento econémico.

El presente proyecto de Ley constituye un avance significativo en el impulso al desarrollo del pais y busca
establecer las condiciones para que los propios ciudadanos se organicen en las distintas formas asociativas
del Sector Social de la Economia a fin de que contribuyan en el mejoramiento de sus condiciones de bienestar
y calidad de vida, asi como para satisfaccion en conjunto de sus necesidades econémicas.

2. Desde 1983, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25, establece la
rectoria del Estado en el desarrollo nacional y el caracter mixto de la economia, integrada por tres sectores:
publico, privado y social, dejando explicitamente sefialado en su parrafo tercero que al “desarrollo econémico
nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion”.



El mismo articulo constitucional en su parrafo séptimo establece la responsabilidad del Estado para impulsar
al Sector Social de la Economia al sefialar: “La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y
la expansion de la actividad econdmica del sector social...”

Asi mismo, la Constitucion en su articulo 123 le asigna al Estado la responsabilidad de promover la creacion
de empresas sociales sustentadas en la asociacion de trabajadores: “Articulo 123. Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo...”

3. Cabe hacer mencién que este sector, como lo sefiala el mismo articulo 25 de la Constitucién, se encuentra
conformado por una diversidad de formas asociativas: “ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios”.

Cada una de estas formas asociativas cuenta con su respectivo estatuto juridico y con sus propias
organizaciones representativas, no obstante se advierte una necesidad que es comun para todas ellas, la de
un marco legal que facilite la organizacion y expansion del sector.

Asi mismo, en las legislaciones locales de cada entidad se han establecido leyes de fomento a las diversas
formas asociativas del Sector Social de la Economia, sin reconocer explicitamente el término y pertenencia de
las organizaciones al mismo sector, generando con ello poca o nula claridad de los objetivos de este sector de
la economia y restandole eficacia a las distintas normas.

En virtud de lo anterior, los integrantes de las Comisiones unidas revisoras de la Iniciativa en estudio,
coinciden en la necesidad de establecer una Ley marco de la economia social y solidaria que estructure en
forma coherente y oriente las politicas publicas de fomento al Sector Social de la Economia al que se refiere el
articulo 25 de la Constitucién, asi como buscar los medios para mejorar la armonizacion de la legislaciéon
federal y estatal que regula las distintas formas asociativas que integran el sector.

4. En los dltimos afios se han generado propuestas legislativas en aras de construir un marco legal del Sector
Social de la Economia de nuestro pais, las cuales concluyeron su proceso legislativo sin llegar a convertirse
en Ley. Sin embargo, tanto el autor de la iniciativa como los integrantes de las Comisiones dictaminadoras, las
han retomado como un antecedente y base de la presente propuesta.

La primera, fue propuesta por el diputado Gustavo Arturo Vicencio Acevedo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional durante la LVII legislatura, cuyo proyecto consistia en crear la Ley
Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al
Sector Social de la Economia y que en palabras del legislador pretendia “lograr un marco de organizacion,
fomento y desarrollo para la economia social y solidaria”.

La segunda, fue del diputado Antonio Sanchez Diaz de Rivera integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional durante la LX Legislatura, en la cual propuso un proyecto de Ley General de la Economia
Social y Solidaria Reglamentaria del Articulo 25 Constitucional, planteando la “necesidad de incorporar en
nuestro sistema normativo una Ley Reglamentaria del Sector Social de la Economia”.

5. El Sector Social de la Economia, prescrito en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, responde a las necesidades de los grupos sociales de organizarse para satisfacer sus
necesidades materiales comunes, sin que con ello se reste responsabilidad al Estado para que implemente
acciones, programas y estrategias a fin de lograr que las personas gocen de las garantias constitucionales de
manera efectiva o que el sector privado deje de cumplir su funcién de inversor y generador de empleo.

Modificaciones de las comisiones dictaminadoras

No obstante las consideraciones vertidas con antelacién, estas Comisiones dictaminadoras consideran
conveniente realizar, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se crea la Ley General de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Séptimo Parrafo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en lo referente al sector social de la economia, las modificaciones siguientes.



1. Se modifica el articulo 3° del proyecto de Ley, para establecer expresamente que el Sector Social de la
Economia, que para efectos de esta Ley se denominard Unicamente como “Sector” o “Sector Social de la
Economia”, conforme a lo que establece el articulo 5° y que corresponde al sector a que hace mencién el
parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El séptimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace
referencia a las “Comunidades” incluyéndolas como una de las formas de organizaciones sociales que
integran el sector social de la economia. Asi mismo, en los articulos 98 a 107 de la Ley Agraria, éstas se
definen como el nlcleo de poblacion y su propiedad sobre la tierra, reconociendo su personalidad juridica. Por
ende, en el articulo 4, fraccion Il, del proyecto de Ley, se sustituye el término de “Comunidades Agrarias” por
el de “Comunidades”.

3. El articulo 8° del proyecto de Ley pasa a ser articulo 5° del Decreto. Se sustituye el término de “Entidades
del Sector” por el de “Organismos del Sector”, toda vez que el término de “entidad” se entiende como
corporacién, compafiia e institucion, en cambio “Organismo” como una forma de organizacion social.

Asimismo, en razon de que en el cuerpo del proyecto de Ley en varias ocasiones se hace referencia a los
términos de: “Secretaria”; “Asociados”; “Organismos de Integracion”; “Actividad Economica”; por técnica
legislativa y economia del texto se incluyen para quedar definidos de la siguiente manera:

« “Secretaria”, a la Secretaria de Economia;

 “Asociados”, en singular o plural, a las personas que participan en el capital social de los Organismos del
Sector;

« “Organismos de Integracién”, en singular o plural, a Organismos de representacion de segundo o grados
superiores del Sector Social de la Economia;

« “Actividad Econ6mica del Sector”, la actividad econdmica del Sector Social de la Economia realizada por los
Organismos del Sector que lo integran; a cualquier proceso mediante el cual se obtienen productos, bienes o
servicios socialmente necesarios, en cualquiera de sus fases de produccion, distribucién o consumo, y en
cualquier de los sectores primario, secundario o terciario.

4. El articulo 9° del proyecto de Ley pasa a ser articulo 7° del Decreto y a éste se adiciona un segundo parrafo
para establecer que sin detrimento de la legislacion especifica para los distintas figuras juridicas que integran
el Sector Social de la Economia, podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece esta
Ley, en estricta observancia de los valores, principios y practicas sefialados en la misma.

5. El articulo 10° del proyecto de Ley pasa a ser articulo 8° del Decreto y en la fraccion VI de este articulo se
modifica el término de “Garantizar” por el de “Facilitar’, ya que si se garantizan actos como la gestién o la
propiedad se debera asegurar y dar certeza a un acto privado que es susceptible al incumplimiento.

6. El articulo 7° del proyecto de Ley pasa a ser articulo 12 del Decreto y se establece que seran supletorias de
esta Ley, ademas del Cdadigo Civil Federal, la legislacion especifica de las distintas figuras juridicas en que se
constituyan los Organismos del Sector. Ademas se establece, que correspondera a la Secretaria de Economia
la interpretacion para efectos administrativos los preceptos de esta Ley.

7. En la Iniciativa de proyecto de Ley, se sefiala que el Instituto Nacional de Economia Social sera “un
organismo publico auténomo...”. Sin embargo, el caracter de “6rgano auténomo” en la Administracion Publica
Federal, le corresponde a los érganos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos establece como
tales. Los d6rganos auténomos referidos en el Texto Constitucional hasta ahora son: el Banco de México, el
Instituto Federal Electoral, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y, recientemente, el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. No obstante, si se constituyera al Instituto como un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Econdmica dependeria presupuestalmente y estaria
subordinada directamente a la misma, contando con autonomia técnica, operativa y de gestion en los términos
que establezca esta Ley.



Por tanto, se modifica la naturaleza juridica del Instituto para establecerlo como un Organismo
desconcentrado, ya que para constituirse como la iniciativa lo indica se requeriria modificar la Constitucion, asi
como de un presupuesto mayor.

8. En el articulo 14 fraccion Il de la iniciativa, se hace una correccion de redaccion para sefialar con claridad
gue el Fondo de Fomento a la Economia Social se constituird con los recursos presupuestales asignados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion -y no por el Poder Legislativo Federal-, asi como los recursos
derivados de los convenios que se establezcan con las entidades federativas y municipios.

Se unifican las fracciones X y XI, las cuales se refieren al Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia
Técnica Especializada, mismo que se conformara mediante la firma de convenios de coordinaciéon con las
dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como con dependencias de las Entidades Federativas
y Municipios. Las fracciones subsiguientes se recorren.

En la fraccion Xll, se establece que para la creaciéon de Organismos de Integracion del Sector se debera
respetar lo dispuesto en las leyes especificas para cada una de las formas asociativas que integran el Sector
Social de la Economia.

Y en la fraccion XIlIl, toda vez que no resulta conveniente establecer por mandato de Ley la creacién de
entidades financieras del sector, se modifica la redaccion para quedar como sigue: “Promover y apoyar la
creacion de Organismos del Sector que se constituyan y operen conforme a las Leyes que regulan sus
sectores especificos, para la prestacion de servicios financieros al mismo Sector”.

9. El articulo 17 del proyecto de Ley, se adiciona estableciendo cudles seran las atribuciones de la Junta
Directiva del Instituto, pues no se tenian contempladas en la iniciativa.

10. El articulo 19 del proyecto de Ley, se arregla de conformidad con lo que establece el articulo 17 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, con el fin de establecer que el Instituto, como toda
dependencia y entidad de la Administracion Publica Federal, podra contar con delegaciones en las Entidades
Federativas o0, en su caso, en regiones geograficas que abarquen mas de una Entidad Federativa.

11. Se elimina del articulo 21 del proyecto de Ley la fraccion V, toda vez que seria inviable para el Congreso
Nacional participar en la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, en todo caso ésta puede ser una
atribucion del Consejo Nacional.

12. En el articulo 23 del proyecto de Ley se establece una condicién para que la Junta Directiva pueda
Convocar al Congreso Nacional extraordinario, toda vez que debe preverse la posibilidad de que sea
necesaria una reunion de caracter extraordinario cuando asi lo consideren las dos terceras partes de los
miembros de la junta directiva. Por lo anterior, se propone que cuando dos terceras partes asi lo acuerden se
emitira la referida convocatoria.

13. En el articulo 25 del proyecto de Ley se adiciona una fraccién V, recorriéndose la numeracion sucesiva de
las fracciones, para establecer como una de las atribuciones del Consejo Nacional la de participar en la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacién y demas
disposiciones aplicables a las actividades que desarrollen los Organismos de Sector.

Se modifica del mismo articulo la fraccién VI, eliminandose lo sefialado respecto a que el Consejo Nacional
promovera la “creacion de instituciones financieras de primero y segundo piso que requiera el sector social”,
toda vez que esta disposicion se contrapone con otras leyes que regulan a las instituciones financieras,
guedando como sigue: “Promover y apoyar la creacion de Organismos del Sector que se constituyan y operen
conforme a las Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios financieros al
mismo Sector”. Cabe mencionar que ya existen algunos tipos de Organismos del sector reconocidos y
regulados en la legislacién, como son los casos de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y las
sociedades financieras comunitarias.

14. Se maodifica el articulo 30 del Proyecto de Ley, en virtud de la inviabilidad de destinar una partida del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el funcionamiento de Organismos de caracter privado. El



Congreso Nacional y el Consejo Nacional deberan de fondearse de las aportaciones de los Organismos de
Integracion asociados.

No obstante, se adiciona que dichos 6érganos del sector podran recibir donaciones, subsidios, herencias,
legados y recursos analogos que reciban de personas fisicas y morales, publicas o privadas, nacionales o
internacionales destinados a incrementar su patrimonio.

15. Con el fin de evitar discrepancias con otras leyes que regulan a Organismos del sector en el articulo 31 del
proyecto de Ley, se especifica que la constitucion de los Organismos de integracién se ajustara por lo
dispuesto en la legislacion especifica de cada una de las formas asociativas de los Organismos del sector.

16. Se modifica el articulo 35 del proyecto de Ley para establecer con claridad que los Organismos de
Integracion deberan inscribirse ante el Registro al que se refiere el Capitulo IV del Titulo Il de esta Ley, a fin
de que sea reconocida su representatividad.

17. Se modifica el primer péarrafo del articulo 42 del proyecto de Ley, para establecer que los Organismos del
sector podran realizar las actividades sefialadas en este articulo -entre las que se encuentran las de tipo
financieras de seguros, crédito, ahorro y préstamo-, siempre que la legislacion especifica para cada uno de los
Organismos les faculte de acuerdo a su objeto social y naturaleza legal. Ademas, se adiciona un ultimo
parrafo para indicar que las actividades de proselitismo politico electoral y partidista nos les estaran
permitidas.

18. Se unifican los articulos 44, 45, 46 y 47 del proyecto de Ley, estableciendo en un solo articulo (articulo 43)
que las distintas formas asociativas integrantes del Sector Social de la Economia, adoptaran la estructura
interna que sefiale su legislacion especifica y sus propios estatutos, que mas se adecle a sus necesidades,
debiendo contar al menos con un érgano de direccién, asamblea general, u otra figura similar; un 6rgano de
administracion, comisariado, gerente, director general, o figura similar, y un érgano o consejo de vigilancia y
control interno. Y se adiciona que los miembros de estos 6rganos seran designados y podran ser removidos
por decision de la mayoria del érgano de direccion o asamblea general, de conformidad con sus propios
estatutos.

19. El articulo 48 del proyecto de Ley pasa a ser articulo 44 del Decreto. Ademas, se elimina la fraccion 1V, -
recorriéndose la numeracién de las siguientes fracciones-, toda vez que resulta poco viable la participacién
directa de los Organismos integrantes del sector en el analisis del Plan Nacional de Desarrollo en los términos
de la Ley de Planeacion.

20. El articulo 49 del proyecto de Ley pasa a ser articulo 45 del Decreto. Si bien en la fraccion Il de este
articulo, se establece que todos los Organismos del Sector deben contar con tres tipos de fondos: de reserva,
de prevision social y de educacion, debe sefialarse que éstos se constituiran sin detrimento de otros fondos
que establezcan las leyes especificas.

En sus fracciones IV, V, VI y VI, se modifican para sefialara con claridad que el financiamiento publico
otorgado a los Organismos del sector tendrd como Unico fin el fomento de sus actividades, para lo cual se
establecen lineamentos que deberan cumplir en la elaboracion de los informes anuales sobre el ejercicio de
dicho financiamiento, asi como la clase de informacion que estaran obligados a presentar al Instituto o en su
caso a otras autoridades competentes.

Asimismo, se adicionan las fracciones XIl a XVII, estableciéndose como obligaciones de los Organismos del
sector las siguientes:

» Promover la profesionalizacion y capacitacién de sus asociados;
« Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacion de beneficiarios;

« Cumplir con las obligaciones derivadas de los convenios suscritos con el instituto;



« Informar a sus asociados a través de su asamblea general u 6rgano de direcciéon sobre los servicios y
beneficios econémicos, educativos y sociales prestados en el respectivo ejercicio, asi como de sus estados
financieros;

* Notificar al registro de las modificaciones a su acta constitutiva, asi como los cambios en sus 6rganos de
direccion, administracion y vigilancia en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles contados a partir
de la modificacion respectiva;

« En caso de disolucién, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a otra u
otros Organismos del sector que realicen actividades objeto de fomento y que estén inscritas en el Registro. El
Organismo del Sector que se disuelva tendra la facultad de elegir quién transmitira dichos bienes, y

 Contribuir al desarrollo socioeconémico nacional;
 Las demas que sefiale la presente Ley y leyes aplicables.

21. El articulo 50 del proyecto de Ley pasa a ser articulo 46 del Decreto y se modifica este articulo
redefiniendo los fines del Fondo de Fomento de la Economia Social, para quedar de la siguiente
manera:”...cuyo objeto serd atender iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos
productivos, la constitucién, desarrollo, consolidacion y expansién de Organismos del Sector y la participacion
en esquemas de financiamiento social”. Este fondo por tratarse de recursos publicos no podra destinarse para
el funcionamiento del Consejo Nacional, el cual es un Organismo del Sector.

22. Se adiciona el articulo 47, para establecer restricciones a los Organismos del sector para obtener apoyos
0 estimulos publicos cuando existan relaciones de parentesco ya sea por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado o relaciones de interés entre sus administradores o representantes con los servidores publicos
encargados de otorgar o autorizar dichos apoyos.

23. Se adiciona el articulo 50 para establecer que los Organismos del sector que con fines de fomento reciban
apoyos y estimulos publicos, deberan sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la
materia. Ademas, deberan llevar a cabo sus operaciones conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el
territorio nacional.

24. El articulo 56 del proyecto de Ley pasa a ser articulo 52 del Decreto, el cual se modifica en razén de darle
un orden légico-juridico en cuanto cuestiones de forma y técnica legislativa al Capitulo IV del Decreto, es
decir, se pretende primeramente definir al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
conforme lo prevé la Ley General de Desarrollo Social, estableciendo que dicho Consejo sera el 6rgano
responsable de la evaluacidn periédica del cumplimiento de las politicas publicas de fomento y apoyo a los
Organismos del sector social de la economia, para posteriormente sefialar en el Capitulo V del Decreto, el
cual alude a las sanciones, la facultad de imponer sanciones de caracter administrativo con la que contara
dicho Consejo.25. Se elimina el articulo 51 del proyecto de Ley, toda vez que no es juridicamente procedente
establecer que los Organismos del sector solicitaran financiamiento preferentemente a otros Organismos de
mismo sector, pues seria una norma imperfecta que al no obligar pierde caracter de disposicion legal, pues los
Organismos tendrian en cualquier tiempo la oportunidad de obtener financiamiento en las condiciones que
mas les convengan ya sea en la banca comercial o en la banca de desarrollo.

26. Se elimina el articulo 52 del proyecto de ley, toda vez que no pueden establecerse exenciones fiscales en
esta Ley.

27. El articulo 60 del proyecto de Ley pasa a ser articulo 56 del Decreto y se modifica, ya que las auditorias
sobre el ejercicio de recursos publicos son facultad exclusiva de la Auditoria Superior de la Federacién, misma
que es la encargada de establecer las sanciones correspondientes, por lo que se elimina la segunda parte del
parrafo, donde se establecia en la Iniciativa que en caso de que las evaluaciones detecten anomalias en el
manejo de los recursos del Instituto, del Fondo o del Consejo, se procedera a efectuar las investigaciones
correspondientes, aplicandose, en su caso, las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de la
Funcionarios Publicos.



28. El articulo 62 del proyecto de Ley pasa a ser articulo 58 del Decreto y se establece que el Instituto podra
establecer sanciones administrativas en los casos en que los Organismos o sus administradores simulen estar
constituidos como Organismos del sector, y gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas de esta
Ley.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de las Comisiones dictaminadoras que
suscriben el presente Dictamen someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO por el que se expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector
Social de la Economia.

Cuarta. Que los diputados que integran las Comisiones de Economia y de Fomento Cooperativo y Economia
Social, estiman legitimo el espiritu de la iniciativa y correctas las modificaciones que realizé a la misma la
Céamara de Senadores, asi como los argumentos que se esgrimieron para tal efecto; por lo que los hace suyos
para los efectos del presente dictamen.

Quinta. No obstante, aunado a las consideraciones realizadas por los senadores, los integrantes de las
Comisiones de Economia y Fomento Cooperativo y Economia Social, estiman importante sefialar que el
decreto que se aprueba no ha sido la Unica propuesta para reglamentar el sector social de la economia y
fomentar su desarrollo, pues desde la LVII Legislatura existen iniciativas que han perseguido los mismos
objetivos y que el impulso que sus proponentes han dado al tema ha sido determinante para el avance del
tramite parlamentario de la minuta que se dictamina:

« La del diputado Gustavo Arturo Vicencio Acevedo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional durante la LVII legislatura, cuyo proyecto consistia en crear la Ley Reglamentaria del Articulo 25 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al Sector Social de la Economia.

* La del diputado Antonio Sanchez Diaz de Rivera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional durante la LX Legislatura, en la cual propuso un proyecto de Ley General de la Economia Social y
Solidaria Reglamentaria del Articulo 25 Constitucional.

* La del diputado José Manuel Agiiero Tovar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional el pasado 30 de noviembre de 2010, cuyo proyecto consistia en crear la Ley General de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

 La del diputado Luis Felipe Eguia Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica el pasado 24 de marzo del presente, cuyo proyecto consistia en crear la Ley Federal de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se refiere al Sector Social de la Economia y asimismo, reformaba el articulo 34 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

e La del diputado Victor Hugo Cirigo Véasquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
Convergencia el pasado 7 de abril del presente, cuyo proyecto consistia en crear la Ley General de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo al sector social de la economia.

Sexta. En virtud de lo anterior, las Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Cooperativo y Economia
Social se manifiestan por aprobar la minuta que nos ocupa en los términos precisados en el presente
dictamen, y remitir en su momento al Ejecutivo, para los efectos del apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente:

Decreto por el que se expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al sector social de la economia



Articulo Unico. Se expide Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo
del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de
la economia.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo. La presente Ley es reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lo concerniente al Sector Social de la Economia.

La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio nacional y se
aplicara sin perjuicio de otras disposiciones que dicten los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal y de las
Entidades Federativas, asi como municipales, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 20. La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer mecanismos para facilitar la organizacién y la expansion de la Actividad Econdmica del Sector
Social de la Economia y la responsabilidad del fomento e impulso por parte del Estado.

Il. Definir las reglas de organizacion, promocion, fomento y fortalecimiento del Sector Social de la Economia,
como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econémico del pais, a la generacién de fuentes
de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucién del ingreso y a la mayor
generacién de patrimonio social.

Articulo 30. El Sector Social de la Economia es el sector de la economia a que hace mencién el parrafo
séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se integra por el
conjunto de organizaciones sociales en los términos que establece la presente Ley.

Articulo 40. El Sector Social de la Economia estara integrado por los siguientes formas de organizacién
social:

I. Ejidos;

II. Comunidades;

lll. Organizaciones de trabajadores;

IV. Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y

VI. En general, de todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 50. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Sector, al Sector Social de la Economia a que hace mencion el parrafo séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Organismos del Sector, a las organizaciones, empresas y sociedades del Sector Social de la Economia;
Ill. Secretaria, a la Secretaria de Economia;

IV. Instituto, al Instituto Nacional de la Economia Social;



V. Congreso Nacional, al Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;
VI. Consejo Nacional, al Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;

VII. Asociados, en singular o plural, a las personas que participan en el capital social de los Organismos del
Sector;

VIIl. Organismos de Integracion, en singular o plural, a organismos de representacion de segundo o grados
superiores del Sector;

IX. Fondo, al Fondo de Fomento a la Economia Social;
X. Registro, al Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia, y

Xl. Actividad Econémica, la actividad econémica del Sector Social de la Economia realizada por los
Organismos del Sector; a cualquier proceso mediante el cual se obtienen productos, bienes o servicios
socialmente necesarios, en cualquiera de sus fases de produccion, distribucién o consumo, y en cualquier de
los sectores primario, secundario o terciario.

Articulo 60. El Estado apoyara e impulsara a los Organismos del Sector bajo criterios de equidad social y
productividad, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés publico, y conforme al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos que tendran la obligacion de proteger y conservar, preservando el medio
ambiente.

Articulo 70. La organizacion y funcionamiento de los distintos subsectores que conforman el Sector Social de
la Economia se regiran por las leyes y reglamentos dictados al efecto, de conformidad con su naturaleza
eminentemente social y disposiciones de la presente Ley.

Los Organismos del Sector legalmente constituidos podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que
establece esta Ley, en estricta observancia de los valores, principios y practicas sefialados en los articulos
90., 10y 11 de la misma.

Articulo 80. Son fines del Sector Social de la Economia:
I. Promover el desarrollo integral del ser humano;

Il. Contribuir al desarrollo socioeconémico del pais, participando en la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios;

Ill. Fomentar la educacion y formacion impulsando practicas que consoliden una cultura solidaria, creativa y
emprendedora;

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa;
V. Participar en el disefio de planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social;

VI. Facilitar a los Asociados de los Organismos del Sector la participaciéon y acceso a la formacion, el trabajo,
la propiedad, la informacién, la gestién y distribucién equitativa de beneficios sin discriminacién alguna.

Articulo 90. Los Organismos del Sector tomardn en cuenta en su organizacién interna, los siguientes
principios:

I. Autonomia e independencia del ambito politico y religioso;

Il. Régimen democratico participativo;
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Ill. Forma autogestionaria de trabajo;
IV. Interés por la comunidad.
Articulo 10. Los Organismos del Sector orientaran su actuacion en los siguientes valores:
I. Ayuda mutua;

Il. Democracia;

IIl. Equidad,;

IV. Honestidad;

V. lgualdad;

VI. Justicia;

VII. Pluralidad;

VIIl. Responsabilidad compartida;
IX. Solidaridad;

X. Subsidiariedad, y

XI. Transparencia.

Articulo 11. Los Organismos del Sector realizaran sus actividades conforme a las leyes que regulen su
naturaleza juridica especifica, sus estatutos sociales y de acuerdo con las siguientes practicas:

I. Preeminencia del ser humano y su trabajo sobre el capital,

II. Afiliacién y retiro voluntario;

IIl. Administracion democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora;
IV. Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad;

V. Propiedad social o paritaria de los medios de produccion;

VI. Participacién econdémica de los Asociados en justicia y equidad;

VII. Reconocimiento del derecho a afiliarse como Asociado a las personas que presten servicios personales
en los Organismos del Sector, sobre la base de su capacitacion en los principios y valores del Sector, y el
cumplimiento de los requisitos que establezcan sus bases constitutivas;

VIIl. Destino de excedentes a la prestacién de servicios de caracter social, al crecimiento de sus reservas y
fondos, y a reintegrar a sus Asociados parte de los mismos en proporcién al uso de los servicios o a la
participacion en el trabajo del Organismo del Sector;

IX. Educacién, formacion y capacitacion técnico administrativa permanente y continua para los Asociados;
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X. Promocion de la cultura solidaria y de la proteccién del medio ambiente entre sus Asociados y la
comunidad;

Xl. Informacién periddica de sus estados financieros y de resultados a todos y cada uno de sus Asociados, a
través de los informes a sus drganos de direccion, administracion y vigilancia, asi como libre acceso a la
informacidn respectiva para los mismos;

XIl. Integracion y colaboracién con otros Organismos del Sector, y

XIll. Compromiso solidario con las comunidades donde desarrollan su actividad.

Articulo 12.En lo no previsto por la presente Ley se aplicara supletoriamente:

I. La legislacion civil federal;

Il. La legislacion especifica de las distintas figuras en que se constituyan los Organismos del Sector, y
Ill. Los usos y practicas imperantes entre los Organismos del Sector.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, interpretara para efectos administrativos los
preceptos de la presente Ley.

TiTULO I
DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA
CAPITULO |
DEL INSTITUTO

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de la Economia Social como un organismo administrativo
desconcentrado adscrito a la Secretaria de Economia, el cual contara con autonomia técnica, operativa y de
gestién en los términos establecidos en esta Ley.

El Instituto tiene como objeto definir e instrumentar politicas publicas de fomento al sector social de la
economia, con el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrollo econémico del
pais, a través de la participacion, capacitacion, investigacion, difusion y apoyo a proyectos productivos del
sector.

Articulo 14. El Instituto tendra como funciones las siguientes:
I. Definir e instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Sector Social de la Economia;

Il. Propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidacion del Sector, mediante la constitucion del
Fondo de Fomento a la Economia Social con los recursos presupuestales asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como los recursos derivados de los convenios que se establezcan con las
Entidades Federativas y Municipios;

III. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley;

IV. Formular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publico a la promocion, fomento y desarrollo del
Sector;

12



V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades econémicas que
desarrollen los Organismos del Sector;

VI. Ser d6rgano consultivo del Estado en la formulacion de politicas relativas al Sector, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades econémicas que
desarrollen los Organismos del Sector;

VII. Establecer en colaboracién con el Consejo Nacional un modelo de supervisién a los Organismos del
Sector, salvo aquellos casos en los que las Leyes en sectores especificos dispongan algin tipo de supervisién
especial a los Organismos del Sector, tomando en cuenta su propio balance social;

VIII. Constituir la Comision de Conciliaciéon y Arbitraje propia del Sector, a fin de promover y procurar la
conciliacion de intereses al interior y entre los Organismos del Sector como via preferente para la solucion de
conflictos derivados de la aplicacion de esta Ley, actuando como arbitro en los casos en que las partes asi lo
convengan;

IX. Llevar a cabo estudios e investigaciones y elaborar estadisticas que permitan el conocimiento de la
realidad de los Organismos del Sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento de su objeto;

X. Promover la consolidaciéon empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas formas asociativas
que integran el Sector, para lo cual establecera un Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica
Especializada, mediante la firma de convenios de coordinacién con las dependencias de la Administracion
Publica Federal, asi como con dependencias de las Entidades Federativas y Municipios;

XIl. Promover en el ambito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por los Organismos del
Sector, siempre que la legislacion especifica en la materia de cada Organismo del Sector se los permita;

Xll. Promover la creacion de Organismos de Integracion del Sector de conformidad por lo dispuesto en las
leyes especificas para cada una de las formas asociativas que los integran;

XIll. Promover y apoyar la creacion de Organismos del Sector que se constituyan y operen conforme a las
Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios financieros al mismo Sector;

XIV. Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales logros empresariales y
asociativos;

XV. Elaborar y mantener actualizado el catalogo de los diferentes tipos de Organismos del Sector, teniendo en
cuenta los principios, valores y fines establecidos en la presente Ley;

XVI. Establecer y mantener actualizado el Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la
Economia;

XVII. Coadyuvar con los Organismos de Integracién en la realizacion, cada tres afios, del Congreso Nacional
del Sector Social de la Economia;

XVIII. Establecer un Observatorio del Sector Social de la Economia, que sirva como herramienta para la
sistematizacion de las experiencias nacionales del Sector, y

XIX. Definir las distintas regiones geoecondmicas necesarias para el cumplimento de las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Articulo 15.El Instituto contara con los siguientes recursos para el cumplimiento de su objeto:

I. Los recursos que se le asignen a través de la Secretaria en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
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Il. Los bienes muebles, inmuebles y demas recursos que adquiera con base en cualquier titulo legal; y

lll. Los subsidios, donaciones y legados que reciba de personas fisicas o morales, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, los cuales de ninguna manera podran implicar condiciones contrarias a su objeto
conforme lo establece la Ley.

Articulo 16. Para la consecucion de su objeto y para el ejercicio de sus atribuciones el Instituto se integrara
de los 6rganos siguientes:

I. Una Junta Directiva, integrada por el Director General, seis consejeros electos con caracter honorifico por el
Congreso Nacional y seis consejeros designados por el Secretario de Economia;

Il. Un Director General, designado y removido libremente por el Titular del Ejecutivo Federal a propuesta del
Secretario de Economia, y

Ill. Las instancias, unidades administrativas y servidores publicos necesarios para la consecucion de su
objeto.

Articulo 17. La Junta Directiva sesionara por lo menos cada tres meses y tomard sus acuerdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria cuando la
situacion asi lo amerite segin lo establezca el Reglamento del Instituto. La Junta Directiva sesionara
véalidamente con la asistencia de la mayoria de sus miembros.

Son atribuciones indelegables de la Junta Directiva:

I. Vigilar la correcta administraciéon del Fondo;

Il. Aprobar el programa anual de actividades del Instituto;

Ill. Aprobar el Informe de Labores Anual que presente el Director General del Instituto;

IV. Aprobar el Anteproyecto de Presupuesto que emitird el Instituto a través de la Secretaria;

V. Aprobar los programas y acciones de fomento a la actividad econdémica del Sector que realizara el Instituto,
y

VI. Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.

Articulo 18. El Director General, de acuerdo con lo que se establezca en el Reglamento del Instituto, podra
ejercer su representacion legal, y ademas tendra las siguientes facultades:

I. Elaborar el programa anual de actividades del Instituto;

Il. Elaborar, proponer y someter a consideracion de la Junta Directiva, para su aprobacién, los programas y
acciones de fomento a la actividad econémica del Sector;

Ill. Designar a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a si mismo, considerando para tales
funciones a quienes tengan amplia experiencia y conocimiento en temas relacionados con los Organismos del
Sector;

IV. Presentar a la Junta Directiva el anteproyecto de presupuesto del Instituto para el ejercicio fiscal
correspondiente;

V. Presentar un informe anual de actividades, y
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VI. Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.

Articulo 19.El Instituto podra establecer delegaciones regionales, las que en su caso atenderan a los
Organismos del Sector de las distintas regiones geoeconoémicas.

Los titulares de las delegaciones seran designados por el Director General del Instituto y tendran las
atribuciones que determine el Estatuto Organico del mismo.

Articulo 20. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO Il
DEL CONGRESO Y CONSEJO NACIONAL

Articulo 21.El Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es el maximo érgano
de representacion del Sector, y estard conformado de acuerdo a los siguientes criterios y su propio
reglamento interno:

I. Dos congresistas de cada uno de los Organismos del Sector de segundo, tercer y cuarto grado, que estén
dentro del Registro Nacional.

Il. Cien congresistas electos en asambleas regionales, convocadas y desarrolladas por el Instituto, con base a
las distintas regiones geoecondémicas que establezca el Instituto con base a sus atribuciones; asi como los
respectivos Organismos de Integracion registrados.

Articulo 22. Son funciones del Congreso Nacional:
I. Fomentar y difundir los principios, valores y fines del Sector;
Il. Promover la integracion de los componentes del Sector;

Ill. Emitir de manera conjunta y/o con la anuencia de los Organismos de Integraciéon que, conforme al asunto,
deban conocer del tema, posicionamientos con respecto a las problematicas que afecten al Sector;

IV. Aprobar sus propios estatutos y reglamentos internos;

V. Elegir a través de su pleno y en apego a su reglamento interno, a los representantes propietarios y
suplentes, ante el Instituto, asi como a los consejeros del Consejo Nacional, y

VI. Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones de esta Ley.

Articulo 23. El Congreso Nacional se convocara cada tres afios de manera ordinaria, pudiendo realizarse
convocatoria extraordinaria cuando exista acuerdo de dos terceras partes de los miembros de la Junta
Directiva del Consejo Nacional.

Articulo 24. El Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es un érgano operativo
y de coordinacion del Congreso Nacional y desarrollara las actividades de apoyo al Sector.

Articulo 25. Son funciones y atribuciones del Consejo Nacional:

I. Convocar las sesiones del Congreso Nacional;
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Il. Servir como Organismo de coordinacion, discusion y exposicion de todos los asuntos de interés para el
Sector, debiendo para ello tomar en cuenta la opinién de aquellos Organismos de Integracion que, conforme a
su actividad, les corresponda conocer de dichos asuntos;

Ill. Apoyar en la gestoria a favor de los Organismos del Sector en tramites ante cualquier instancia publica o
privada;

IV. Brindar en coordinacion con el Instituto y las dependencias correspondientes de la Administracion Publica
Federal, de los tres érdenes de gobierno, capacitacion y asesoria a los Organismos del Sector en actividades
agricolas, ganaderas, silvicola, pecuarias, pesqueras y las demas de explotacién y aprovechamiento de
recursos naturales, asi como para la transformacion y comercializacion de productos;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacién y demds disposiciones aplicables a las actividades economicas que
desarrollen los Organismos de Sector;

VI. Promover la creacion de Organismos de integracion, considerando los lineamientos que sefialen las leyes
respectivas;

VII. Promover y apoyar la creacién de Organismos del Sector que se constituyan y operen conforme a las
Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios financieros al mismo Sector; y

VIIl. Las demés que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones de esta Ley.

Articulo 26.El Consejo Nacional sera conformado por 15 Consejeros electos por un periodo de tres afios por
el pleno del Congreso Nacional, los cuales no podran ser reelectos para el periodo inmediato y estando
impedidos para ser representantes ante el Instituto al mismo tiempo de su encargo en el Consejo Nacional.

Articulo 27. El Consejo Nacional tendra la estructura organizativa mas conveniente para el cumplimiento de
sus objetivos, pero debera contar, al menos, con los siguientes 6rganos:

|. Junta Directiva;
1. Organo de Vigilancia, y

ll. Area especializada en educacién y capacitacién en economia social de acuerdo a lo que establezca su
reglamento interno.

Articulo 28.La Junta Directiva sera el érgano responsable de la direccion y coordinacion de las actividades
del Consejo Nacional, asi como de su representante legal.

Se conformara como lo establezca el reglamento interno del Consejo Nacional y entre sus atribuciones
estaran:

I. Designar al Secretario Ejecutivo;

Il. Nombrar a sus representantes ante el Registro Nacional;

IIl. Ejecutar sus acuerdos y decisiones;

IV. Elaborar el presupuesto y los programas de trabajo; y

V. Presentar al Congreso Nacional los estados financieros y los informes de su actuacion para su aprobacion.

Articulo 29.El Organo de Vigilancia tendra las atribuciones de fiscalizar la adecuada administracion de los
recursos patrimoniales del Consejo.
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Articulo 30.El Congreso Nacional y el Consejo Nacional se financiaran con las aportaciones econémicas de
los Organismos de Integracion y de las cuotas por los servicios otorgados a los Organismos del Sector.

Ademas, estos 6rganos podran recibir donaciones, subsidios, herencias, legados y recursos analogos que
reciban de personas fisicas y morales, publicas o privadas, nacionales o internacionales destinados a
incrementar su patrimonio.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION

Articulo 31. Los Organismos del Sector podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus fines, en
Organismos de Integracion de segundo, tercer o cuarto grado.

Aguellos de indole econémico no necesariamente serdn especializados en determinado ramo o actividad
econdmica.

Los requisitos y procedimientos para constituir Organismos de Integracion de cualquier grado seran los
establecidos por las leyes especificas que corresponda a cada una de las formas asociativas de los
Organismos del Sector y en las leyes de materia civil aplicables.

Articulo 32. Los Organismos de Integracion de segundo grado podran agruparse en Organismos de tercer
grado y cuarto grado, de indole nacional o sectorial, con el propdsito de orientar procesos de desarrollo del
movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional o internacional.

Articulo 33. Los Organismos de Integracion de tercer grado y cuarto grado deberan precisar claramente en
sus estatutos su jurisdiccion, asi como los sectores econdmicos o las formas asociativas o solidarias que
representan.

Articulo 34.Los Organismos de Integracion ejerceran de pleno derecho la representacion y defensa de los
derechos e intereses de sus Asociados y de la rama de la actividad econdmica en que actlan, asi como de
los beneficios y preferencias que concede esta y demas leyes especificas a los Organismos del Sector.

Podran prestar u obtener en comun servicios profesionales y técnicos de asesoria, apoyo financiero,
asistencia técnica, educacion, capacitacion e investigacion cientifica y tecnolégica.

Articulo 35. Los Organismos de Integracion de segundo, tercer y cuarto grado deberan inscribirse en el
Registro, a fin de que le sea reconocida su representatividad.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO

Articulo 36. El Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia, es el instrumento
publico encargado de la sistematizacion de la informacién y registro de los Organismos del Sector.

Articulo 37. Los Organismos del Sector si desean acogerse a los beneficios y prerrogativas de la presente
Ley, ademéas de constituirse y realizar su registro conforme lo establezcan las leyes especificas que los
regulan segun su naturaleza, podran solicitar su inscripcién ante el Registro, conforme a las disposiciones
marcadas en el Reglamento del mismo.

Articulo 38. El Registro dependera del Instituto de conformidad con su reglamento y serd el encargado de
llevar las inscripciones de los Organismos del Sector legalmente constituidos.

La Secretaria de Economia, a través del Instituto constituira el Registro Nacional de los Organismos del
Sector Social de la Economia, conformado por los asientos registrales siguientes:
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|. La denominacién social;
II. El domicilio social, y
Ill. Los Estatutos Sociales.

La informacion del Registro se integrara de manera econdémica, electrénica y simplificada; siendo el Instituto
responsable de su elaboracién, resguardo y actualizacion; pudiendo complementarse para reducir costos, con
la informacion que la Secretaria de Relaciones Exteriores; el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
Registro Publico del Comercio, asi como las deméas dependencias publicas que cuenten con informacion
relativa a los organismos del sector, en estricto apego a sus atribuciones conferidas por su legislacion
especifica le proporcione, para la integracién del mismo.

Articulo 39. El Registro serd publico, por lo que cualquier ciudadano podra solicitar informacién, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Articulo 40. El Instituto publicara anualmente un compendio de informacién béasica sobre los Organismos del
Sector registrados, asi como su capacidad y cobertura de servicios.

TiTULO 1l
DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR
CAPITULO |
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 41. Se reconocera el caracter de Organismo del Sector a todas aquellas organizaciones que hayan
cumplido con los ordenamientos de la ley respectiva segln su naturaleza para su constitucién y registro, y
ademas rednan los siguientes requisitos:

I. Contemplar en sus Estatutos, la aceptacion y respeto de los principios, valores y practicas enunciados en
los articulos 90., 10 y 11 de la presente Ley;

Il. Estar considerado en alguna de las categorias del catalogo de Organismos del Sector, elaborado por el
Instituto; y

Ill. Estar inscrito en el Registro en los términos de la presente Ley y del reglamento respectivo.

Articulo 42.Los Organismos del Sector; siempre que la legislacion especifica en la materia de la actividad
econdmica que desarrollen, su objeto social y su naturaleza legal se los permita, podran desarrollar las
siguientes actividades econdmicas:

I. Produccion, prestacion y comercializaciéon de bienes y servicios;

Il. Explotacién de bienes propiedad de la nacién, asi como prestacién de servicios publicos, siempre y cuando
obtengan los permisos o concesiones respectivos;

Ill. De educacion, salud, gremiales, deportivas, recreacionales, culturales y sociales en beneficio de los socios
y la comunidad,;

IV. De servicios financieros de seguros, crédito, ahorro y préstamo; y

V. Todas las actividades econdmicas relacionadas con la produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

18



VI. En el caso de las actividades de ahorro y préstamo a que se refiriere la fraccion 1V de este articulo, debera
observarse y dar estricto cumplimento a lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito.
En cuanto a los servicios de seguro debera obtenerse las autorizaciones o registros previstos en la ley de la
materia.

VII. Los Organismos del Sector les estara prohibido realizar actividades de proselitismo partidista y politico-
electoral.

Articulo 43. Los Organismos del Sector adoptaran la estructura interna que sefiale la legislacion especifica de
cada una de las formas asociativas y sus propios estatutos, y que mas se adecue a sus necesidades,
debiendo contar al menos con los siguientes:

. Un Organo de Direccion, Asamblea General, u otra figura similar;
Il. Un Organo o Consejo de Administracién, Comisario, Gerente, Director General, o figura similar, y
1. Un Organo o Consejo de Vigilancia y Control Interno;

Los miembros de los Organos encargados de la administracion, la vigilancia y el control interno seran
designados y podran ser removidos por decision de la mayoria del Organo de Direccion o Asamblea General,
de conformidad con sus propios estatutos.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 44.Sin perjuicio de los derechos y prerrogativas que establecen las leyes relativas a las distintas
formas asociativas, se reconocen a los Organismos del Sector los siguientes derechos:

I. Ser sujetos de fomento y apoyo a sus actividades econémicas por parte del Estado;
Il. Gozar de autonomia en cuanto a su régimen interno;
Ill. Constituir sus érganos representativos;

IV. Realizar observaciones y propuestas al Instituto en relacion con las politicas, programas y acciones de
fomento y apoyo de sus actividades;

V. Solicitar y recibir informacion sobre el estado que guarden las gestiones que hubieren realizado ante las
dependencias del gobierno;

VI. Recibir asesoria, asistencia técnica y capacitacion por parte de las autoridades competentes de acuerdo a
la presente Ley;

VII. Celebrar contratos, actos, operaciones y acuerdos entre si o con empresas del sector privado y con el
sector publico, siempre que fueren necesarios o convenientes a sus fines y objeto social, y

VIIl. Los organismos del sector de segundo, tercer y cuarto grado podran elegir a los congresistas que
participaran en el Congreso Nacional.

Articulo 45. Los Organismos del Sector tendran las siguientes obligaciones:

I. Cumplir y hacer cumplir los principios, valores y practicas consagrados en la presente Ley;
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Il. Constituir Fondos y reservas colectivos e irrepartibles destinados a cubrir pérdidas eventuales y a financiar
servicios sociales en beneficio de sus Asociados y de la comunidad, con porcentajes de los excedentes o
beneficios percibidos en sus actividades econémicas.

En todo caso los Fondos minimos obligatorios seran de reserva, de prevision social y de educacion en
economia social. Los reglamentos internos definiran los porcentajes, reglas de operacién y montos requeridos,
y sin detrimento de otros fondos que establezcan las leyes especificas;

Il Utilizar los beneficios que consagra la presente Ley para los fines con que fueron autorizados;

IV. Conservar la documentacion que demuestre el otorgamiento y uso de apoyos y estimulos publicos
otorgados con fines de fomento;

V. Informar al Instituto anualmente o en los casos que les sea requerido, sobre el ejercicio de los apoyos y
estimulos publicos otorgados con fines de fomento;

VI. Proporcionar la informacién que les sea requerida por el Instituto y demas autoridades competentes sobre
sus fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, patrimonio, operacién administrativa y financiera,
estados financieros y uso de los apoyos y estimulos publicos que reciban;

VII. Cumplir en tiempo y forma con las normas de las recuperaciones financieras establecidas por el Instituto;

VIII. Acatar las disposiciones, recomendaciones y sanciones administrativas que emita o disponga el Instituto
y demas autoridades competentes;

IX. Los Organismos del Sector deberan fomentar y difundir los principios, valores y practicas de la economia
social, formular y promover la implementacién, en coordinacion con las autoridades competentes, de
estrategias, planes y programas que impulsen el desarrollo del Sector, asi como ejercer cualquier actividad
licita en beneficio de sus Asociados y la comunidad;

X. Los Organismos del Sector realizaran programas de planeacién estratégica para su desarrollo progresivo,
elaboraran informes sobre servicios y beneficios econémicos, educativos y sociales prestados en su ejercicio
a sus Asociados y a la comunidad.

XI. Promover la profesionalizacion y capacitacién de sus Asociados;
XIl. Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacion de beneficiarios;
XIll. Cumplir con las obligaciones derivadas de los convenios suscritos con el Instituto;

XIV. Informar a sus Asociados a través de su Asamblea General u Organo de Direccion sobre los servicios y
beneficios econémicos, educativos y sociales prestados en el respectivo ejercicio, asi como de sus estados
financieros;

XV. Inscribirse al Registro, asi como notificar al mismo de las modificaciones a su acta constitutiva, asi como
los cambios en sus 6rganos de direccidn, administracion y vigilancia en un plazo no mayor a cuarenta y cinco
dias habiles contados a partir de la modificacion respectiva;

XVI. En caso de disolucién, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a otra u
otros Organismos del Sector que realicen actividades objeto de fomento y que estén inscritas en el Registro.
El Organismo del Sector que se disuelva tendrd la facultad de elegir a quién transmitira dichos bienes;

XVII. Contribuir al desarrollo socioeconémico nacional;

XVIII. Las demas que sefiale la presente Ley y leyes aplicables.
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CAPITULO Il
DEL FOMENTO Y FINANCIAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 46. La Secretaria creara el Fondo de Fomento a la Economia Social, cuyo objeto sera atender
iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, la constituciéon, desarrollo,
consolidacion y expansion de Organismos del Sector y la participacion en esquemas de financiamiento social.

El capital del Fondo se constituira con recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

La naturaleza del Fondo, su organizacion y funcionamiento se regira por el Reglamento de la presente Ley y
las Reglas de Operacion del Fondo que al efecto dicte la Secretaria.

Articulo 47.Los Organismos del Sector no podran recibir los apoyos y estimulos publicos previstos en esta
Ley cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos:

|. Exista entre sus administradores o representantes y los servidores publicos encargados de otorgar o
autorizar los apoyos y estimulos publicos; relaciones de interés o parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta en cuarto grado, o sean cényuges, y

Il. Contraten con recursos publicos a personas con nexos de parentesco con los directivos de la organizacion,
ya sea por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado.

Articulo 48. Los Organismos del Sector que con fines de fomento reciban apoyos y estimulos publicos,
deberan sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia. Ademas, deberan
llevar a cabo sus operaciones conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional.

Articulo 49. Cuando las empresas de participacion estatal se encuentren en proceso de desincorporacion, las
autoridades competentes deberan tomar en cuenta a los trabajadores, a través de las organizaciones o
empresas del sector ya existentes o las que sean constituidas para tal efecto, para ser considerados en la
transferencia de los bienes de estas.

Tratdndose de empresas de participacion estatal, se estara a lo dispuesto por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, la Ley General de Enajenacion de Bienes del Sector Publico y a las demés disposiciones
legales que le resulten aplicables.

Articulo 50. En los casos en los cuales las empresas de caracter privado presenten conflictos obrero-
patronales calificados como irreconciliables, las autoridades competentes deberan tomar en cuenta a los
trabajadores, a través de las organizaciones o empresas del sector ya existentes o las que sean constituidas
para tal efecto, para ser considerados en la transferencia de los bienes de la empresa en cuestion, a fin de
que dichas empresas continden operando con eficiencia y rentabilidad.

Lo anterior, de conformidad y con absoluto respeto a lo que dispongan las leyes laborales y mercantiles en la
materia.

Articulo 51. A fin de dar cumplimento a las disposiciones previstas por los articulos 49 y 50, el Instituto,
conforme a sus facultades, brindara asesoria, capacitacion y financiamiento de acuerdo a sus posibilidades
presupuestarias.

CAPITULO IV

DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE ECONOMIA SOCIAL Y DEL DESEMPENO DE SUS
ORGANISMOS DEL SECTOR
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Articulo 52. La evaluacion periodica del cumplimiento de las politicas publicas de fomento y apoyo a los
Organismos del Sector estara a cargo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
conforme a la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 53. Para la evaluacién se deberan incluir los indicadores de resultados, de gestién y servicios para
medir su cobertura e impacto.

Articulo 54. El proceso de evaluacion de la Politica de Economia Social, se realizara cada tres afios.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones, seran entregados a la Secretaria de Economia, al Instituto, al
Consejo Nacional, a la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, a la Comisiéon de Fomento Econémico de la Camara de Senadores y puestos a la
disposicion del publico en general a través de las paginas Web de esas instancias.

Articulo 56. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Instituto podrd emitir las sugerencias y
recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del conocimiento publico.

CAPITULO V
SANCIONES

Articulo 57. Los Organismos del Sector perderan sus beneficios cuando incumplan reiteradamente sus
principios y practicas generales y violen sistematicamente las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 58. El Instituto podra acordar sanciones administrativas, en los términos previstos por el Reglamento
que al efecto expida la Secretaria, a los Organismos y sus administradores que simulando estar constituidos
como Organismos del Sector gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas de esta Ley.

Transitorios

Primero.La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.La convocatoria y asuntos relativos a la celebracion de las asambleas regionales de los Organismos
del Sector, sera efectuada por la Secretaria a través de sus delegaciones estatales en un plazo no mayor de
seis meses después de la publicacidon de la presente Ley en el Diario Oficial de la Federacion. Una vez
realizadas las asambleas regionales, la Secretaria debera convocar a la Instalacion del Congreso Nacional.

El Congreso Nacional Constituyente debera elegir tan pronto como se instituya, a sus Representantes
permanentes ante la Junta Directiva del Instituto, asi como elaborar su plan de trabajo y su reglamento interno
en un plazo no mayor a seis meses después de haber quedado legalmente constituido.

El Congreso Nacional Constituyente tendra treinta y seis meses a partir del momento de su constitucion para
convocar a la constitucién y la eleccién democratica del Consejo Nacional.

Tercero.El Instituto debera quedar constituido, instalado y reglamentado en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, asumiendo las funciones e
integrandose con los recursos financieros, materiales y humanos que actualmente estan asignados a la
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

El personal que, en virtud de esta Ley pase de la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para
las Empresas de Solidaridad al Instituto, de ninguna forma resultara afectado en las prerrogativas y derechos
laborales que hayan adquirido conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
en la materia aplicable.
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Los asuntos que a la entrada en vigor de la presente Ley se encuentren pendientes de tramite por parte de la
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad seguiran a cargo
del Instituto hasta su total conclusion.

En tanto se modifigue el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia para la reglamentacion del
Instituto, se continuara aplicando el Reglamento vigente y Acuerdo que regula la organizacion y
funcionamiento interno de la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2008, en lo que no se oponga a
esta Ley; y, en lo no previsto, se estara a lo que resuelva la Junta Directiva.

Las facultades, funciones y atribuciones que desempefia actualmente la Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, deberan ser concedidas integramente al Instituto y
reconocidas por el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, asi como en todas las disposiciones
legales que al efecto se emitan o modifiquen.

Cuarto. Las normas que regulen al Registro y al Fondo, respectivamente, deberan ser expedidas por la
Secretaria en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, posteriores a la fecha de su instalacion.

Quinto. En tanto no se expidan las disposiciones correspondientes, continuaran aplicandose, en lo que no se
opongan a esta Ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes a la fecha de entrada en vigor
de la presente Ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en el mes de octubre de 2011.

La Comision de Economia, diputados:lidefonso Guajardo Villarreal (rabrica), presidente; Alejandro Cano
Ricaud, Jorge Alberto Juraidini Rumilla, Narcedalia Ramirez Pineda (rabrica), Melchor Sanchez de la Fuente,
José Luis Velasco Lino (rdbrica), Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rubrica), Maria Antonieta Pérez Reyes
(rdbrica), Norma Sanchez Romero (rabrica), Indira Vizcaino Silva, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez (rabrica),
Jorge Antonio Kahwagi Macari, secretarios; Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez, José Antonio Arambula Lépez
(rdbrica), Raul Gerardo Cuadra Garcia (rubrica), Pavel Diaz Juarez (rdbrica), Sergio Gama Dufour (rdbrica),
Jorge Hernandez Hernandez, Susana Hurtado Vallejo (rdbrica), Ramén Jiménez LoOpez (rubrica), Vidal
Llerenas Morales, Ifigenia Martha Martinez y Hernandez (rdbrica), Luis Enrique Mercado Sanchez (rdbrica),
Maria Florentina Ocegueda Silva (rubrica), David Penchyna Grub, Enrique Salomén Rosas Ramirez,
Guillermo Raul Ruiz de Teresa (rubrica), David Ricardo Sénchez Guevara (rdbrica), Victor Roberto Silva
Chacon (rubrica).

La Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, diputados:Luis Felipe Eguia Pérez (rubrica),
presidente; José Manuel Aglero Tovar (rdbrica), Margarita Gallegos Soto (rubrica), Mirna Lucrecia Camacho
Pedrero (rdbrica), Adolfo Rojo Montoya (rdbrica), Emilio Serrano Jiménez (rubrica), secretarios; Manuel
Humberto Cota Jiménez, Jaime Flores Castafieda (rubrica), Tedfilo Manuel Garcia Corpus (rubrica), Delia
Guerrero Coronado (rabrica), Juan Pablo Jiménez Concha (rubrica), Israel Reyes Ledesma Magafia, Héctor
Pedroza Jiménez, Sergio Lorenzo Quiroz Cruz (rdbrica), Roberto Rebollo Vivero (rubrica), Luis Félix
Rodriguez Sosa, José Gerardo de los Cobos Silva (rubrica), Leandro Rafael Garcia Bringas, Ruth Esperanza
Lugo Martinez (rdbrica), Miguel Martinez Pefialoza (rdbrica), Silvia Ferndndez Martinez (rdbrica), Rodolfo Lara
Lagunas (rabrica), Jorge Herrera Martinez (rabrica), Ricardo Urzla Rivera, Gloria Romero Leon (rabrica).»

«Opinién de impacto presupuestario que emite la Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica, a la minuta con
proyecto de decreto que expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia, enviada por la Camara de Senadores

Comisiones de Economia, Fomento Cooperativo y Economia Social:

A la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, le fue
turnada para su opinion la minuta con proyecto de decreto que expide la Ley General de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la Economia.
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Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXVIII; 45, numeral 6, incisos
e), ) y g) y 49, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como con base en los articulos 18, péarrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; y los articulos 67, fraccion Il y 69 del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocé al
estudio y andlisis de la iniciativa anteriormente descrita al tenor de los siguientes:

Antecedentes

1. El 27 de abril de 2011, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura, remitié la minuta
con proyecto de decreto que expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la Economia.

Il. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha iniciativa a
las Comisiones de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con opiniéon de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para efectos de su estudio y dictamen correspondientes.

Contenido de la Iniciativa

El objetivo de la iniciativa materia de la presente opinidn consiste en establecer mecanismos para facilitar la
organizacion y la expansion de la actividad econémica del sector social de la economia y la responsabilidad
del fomento e impulso por parte del Estado y definir las reglas de organizacién, promocion, fomento y
fortalecimiento del Sector Social de la Economia, como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y
econdmico del pais, a la generacion de fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la
equitativa distribucion del ingreso y a la mayor generaciéon de patrimonio social. El Sector Social de la
Economia estara integrado por los siguientes formas de organizacion social: ejidos; comunidades;
organizaciones de trabajadores; sociedades cooperativas; empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores; y en general, de todas las formas de organizacion social para la
produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. De manera adicional, se
crea el Instituto Nacional de la Economia Social como un organismo administrativo desconcentrado adscrito a
la Secretaria de Economia, el cual contar4 con autonomia técnica, operativa y de gestion en los términos
establecidos en esta Ley. Tendr4 como objeto definir e instrumentar politicas publicas de fomento al sector
social de la economia, con el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrollo
econdmico del pais, a través de la participacién, capacitacién, investigacion, difusién y apoyo a proyectos
productivos del sector.

Consideraciones

Para la elaboracion de la presente opinion, con fundamento en el tercer parrafo del articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, mediante oficio de fecha 28 de abril de 2011, la valoracién del impacto presupuestario de la minuta
con proyecto de decreto que expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia, misma que esta Comision recibié el 15 de junio de 2011, por dicho Centro, y que
sirve de base para este documento.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en la valoracién de impacto presupuestario
emitida por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, y derivado del andlisis realizado a la iniciativa,
observa que la citada minuta no tiene impacto presupuestario, ya que la constitucion del Instituto y del
Fondo no implicarian el ejercicio de recursos adicionales a los previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, toda vez que el primero, de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del proyecto de ley,
asumirian las funciones y se integrarian con los recursos financieros, materiales y humanos que actualmente
estan asignados a la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad (Fonaes) de la Secretaria de Economia, incluyendo los recursos del fondo que dicha institucién
maneja. Por lo que la infraestructura institucional actual, asi como los recursos del Fondo Nacional de Apoyo
para las Empresas de Solidaridad, serian suficientes para su instrumentacion y no se requiere la creacion de
ninguna otra estructura organico administrativa para su operacion.
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Por lo que refiere al Consejo Nacional, éste se financiara con las aportaciones econémicas de los Organismos
de Integracion y de las cuotas por los servicios otorgados a los Organismos del Sector, de acuerdo con el
articulo 30 del proyecto de ley.

Por lo tanto, la citada minuta no implicaria impacto presupuestario alguno.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente
Opinidén

Primero. La minuta con proyecto de decreto que expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, no implica impacto presupuestario.

Segundo. La presente opinion se formula solamente en la materia de la competencia de esta Comision.

Tercero. Remitase la presente opinion a las Comisiones de Economia, Fomento Cooperativo y Economia
Social, para los efectos legales a que haya lugar.

Cuarto. Por oficio, comuniquese la presente opinién a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados para
su conocimiento.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Pulblica, diputados:Jesus Alfonso Navarrete Prida (rdbrica),
presidente; Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa (rdbrica), Felipe Enriquez Hernandez (rabrica), Jesus Alberto
Cano Vélez (rabrica), Juan Carlos Lastiri Quirds (rubrica), Rolando Rodrigo Zapata Bello, Julio Castellanos
Ramirez, Alfredo Javier Rodriguez Davila, Sergio Gutiérrez Villanueva, Vidal Llerenas Morales (rdbrica), Maria
del Rosario Brindis Alvarez, Pedro Vazquez Gonzélez (rdbrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, Pedro
Jiménez Ledn (rdbrica), secretarios; Cruz Lopez Aguilar, David Penchyna Grub, Georgina Trujillo Zentella
(rdbrica), Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva, Silvio Lagos Galindo (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas
(rdbrica), Manuel Guillermo Marquez Lizalde (rdbrica), Maria Esther Sherman Leafio (rabrica), Oscar
Guillermo Levin Coppel (rdbrica), Oscar Javier Lara Aréchiga, Roberto Albores Gleason, Sebastian Lerdo de
Tejada Covarrubias (rabrica), Noé Fernando Garza Flores (rtbrica), Agustin Torres Ibarrola (rdbrica), Gabriela
Cuevas Barron (rabrica), Enriqgue Octavio Trejo Azuara (rubrica), Felipe de Jesls Rangel Vargas (rabrica),
Francisco Javier Ordufio Valdez (rubrica), J. Guadalupe Vera Hernandez (rubrica), Marcos Pérez Esquer
(rdbrica), Mario Alberto Becerra Pocoroba (rubrica), Ovidio Cortazar Ramos (rubrica), Rigoberto Salgado
Véazquez, Angel Aguirre Herrera (rGbrica), Claudia Anaya Mota (rGbrica), Emiliano Velazquez Esquivel
(rdbrica), Juanita Arcelia Cruz Cruz (rdbrica), Rafael Pacchiano Alaman (rabrica).»
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con
proyecto de decreto que expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 238 votos en pro, 22 en contra y
10 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 10 de noviembre de 2011.

Discusion y votacion, 10 y 23 de noviembre de 2011.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA, Y DE FOMENTO
COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO
25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Sesidn del 10 de noviembre de 2011

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del péarrafo séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
lldefonso Guajardo Villarreal para fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral 1,
fraccién 1l del Reglamento.

El diputado Illdefonso Guajardo Villarreal: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y compafieros
diputados. Nuestra Carta Magna consagra en su articulo 25 la rectoria del Estado en el desarrollo nacional y
el caracter mixto, integrada por tres sectores fundamentales: el sector publico, el sector privado y el sector
social.

Asimismo, establece expresamente que al desarrollo econémico nacional concurriran con responsabilidad
social los tres sectores para fomentar el impulso a la economia del pais. El mismo dispositivo constitucional
mandata que la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad
econdmica de dicho sector.

Debe mencionarse que el sector social se encuentra conformado por diversas formas asociativas, el mismo
articulo 25 de la Constitucion enuncia, entre otras: a los ejidos, a las cooperativas, a las empresas
conformadas mayoritaria o totalmente por trabajadores, y adicionalmente, tipifica todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion, consumo de bienes y servicios socialmente necesarios
como dentro de este sector.

No obstante lo anterior, no existe una ley marco que permita conjuntar las politicas publicas orientadas a
fomentar al sector social, o que se ha traducido en que muchos de los esfuerzos en este sentido no logran el
éxito esperado o no logran maximizar los resultados, anclando a parte importante de este sector de la
economia a un funcionamiento ineficiente y no adecuado.

La minuta que hoy votaremos significa un avance histérico; por primera vez se establecen mecanismos e
instituciones para facilitar la organizacion y la expansion de la actividad econdmica del sector social con la
creacion del Instituto Nacional de Economia Social, organismo desconcentrado de la Secretaria de Economia,
que tendra como objeto definir e instrumentar politicas publicas de fomento al sector y concentrar todas las
acciones de la administracién publica, de apoyo al mismo, con el fin de fortalecerlo y consolidarlo como uno
de los pilares del desarrollo econémico del pais; a través de la participacion, la capacitacion, la investigacion,
la difusién y el apoyo a proyectos productivos.




Asimismo se definen las reglas de organizacion, fomento y fortalecimiento de este sector, se precisa cudles
son las organizaciones que lo integran y se establecen sus fines, principios y valores.

Comparieras y compafieros diputados, nos encontramos ante la oportunidad de refrendarle al pueblo de
México y especificamente a quienes integran el sector social de la economia, nuestro compromiso de hacerlos
participes del desarrollo nacional, de hacerlos protagonistas de la expansion econémica y hacerlos pilar
fundamental para el desarrollo y el crecimiento de nuestro pais.

El Congreso mexicano tiene una deuda con el sector social y por ello, con su voto el dia de hoy, estaremos
abonando al compromiso que asumimos cuando fuimos electos representantes de los ciudadanos.

Gracias, compafieros y compafieras diputados, por el apoyo a esta minuta del Senado de la Republica;
gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gracias, sefior diputado.
El diputado Luis Enrique Mercado Sanchez (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos para
fijar la posicion del Partido del Trabajo, el diputado Jaime Cardenas Gracia. Digame, sefior diputado, ¢para
gué objeto?

El diputado Luis Enrique Mercado Sanchez (desde la curul): Sefior presidente, las diferentes fracciones
parlamentarias hemos estado platicando sobre esta ley y tenemos algunas dudas que nos gustaria discutir.

Quisiera solicitarle que nos permitiera diferir la votacion y discusion de este dictamen, con el objeto de
ponernos de acuerdo, tanto con la fraccion parlamentaria del PRI, como la del PRD vy otras fracciones, para
aclarar esas dudas sobre este dictamen, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El sefior diputado Salazar, vicepresidente de esta Mesa,
solicité postergar por tres turnos este dictamen, con el objetivo que usted sefiala; habiendo transcurrido los
tres turnos, no puedo obsequiar su peticion. Esta es una ley que habiendo sido suscrita en su dictamen desde
hace tiempo y por unanimidad, se ha diferido varias veces.

El diputado Luis Enrique Mercado Sanchez (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Adelante, diputado Mercado.

El diputado Juan José Guerra Abud (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Si, ya lo escuché, diputado Guerra.

El diputado Luis Enrique Mercado Sanchez (desde la curul): Hemos platicado, tanto con el diputado Martel
como el diputado llich, pero no hemos terminado de aclarar las dudas que tenemos, sefior presidente; le pido
que acceda a la peticién para que transite mejor este dictamen, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El diputado Martel subié a hablar con nosotros; el
vicepresidente Salazar, con su servidor, para pedir que se votara este dictamen. Se va a votar, diputado.
Diputado Guerra.

El diputado Juan José Guerra Abud (desde la curul): Presidente, nosotros no estariamos de acuerdo con la
propuesta que hace Accion Nacional, ésta es una minuta que se ha discutido desde hace varios meses, ha
estado en comisiones; viene unanimemente aprobada por el Senado y por esa razén, esta propuesta que sale
del Partido Verde, nosotros no estariamos de acuerdo en diferir su votacion.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tiene el uso de la palabra el diputado Cardenas Gracia.



El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias, sefior presidente. Estoy registrado para presentar
la posicion del grupo; quiero decir que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, mayoritariamente
votara a favor de esta propuesta.

Ahora voy a exponer mi opinién en torno a esta propuesta; no voy con la mayoria del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, votaré en contra de la misma, con cuatro argumentos; primer argumento, no estoy de
acuerdo con esta propuesta, porque el articulo 25 de la Constitucién establece —en la letra y en su espiritu—
el equilibrio, la obligacion de un equilibrio entre el sector privado, el sector social y el sector publico, y a todas
luces, en México el sector social esta totalmente subordinado, limitado, reducido, menoscabado, en relacion
con el sector privado.

El sector privado domina a la economia de este pais, sobre todo a partir de la instauracion de los gobiernos
neoliberales en México; entonces, no puedo acompafar —en lo personal—esta propuesta, por ése
desequilibrio entre el sector privado y el sector social, en donde la legislacion, el marco juridico, el sistema
econdmico y el sistema politico estan de lado del sector privado, siendo el sector social un remedo, un
elemento subordinado a esa importancia tan grande del sector privado.

En tercer lugar, no estoy de acuerdo con la propuesta, porque no hay una construccion en la propuesta de ley
de un sector social de abajo hacia arriba; toda la propuesta descansa en un esquema centralista, en donde la
Secretaria de Economia y el Instituto Nacional de Economia Social, 6rgano desconcentrado que se crea,
organo desconcentrado de la Secretaria de Economia, tendran el control, la vigilancia, la supervision del
sector social del pais.

Finalmente, hay un cuarto argumento que me parece muy atendible, tal como esta el sector social en México,
su organizacion interna, me refiero a los ejidos, me refiero a los sindicatos; me refiero a la organizacion social
en México, encontramos que el esquema que se esta planteando aqui, no solamente no favorece sino que no
propone ningun esquema de democracia interna ni en sindicatos ni democracia interna en ejidos ni
democracia interna en cooperativas.

Para que este esquema que se propone en la Ley de Economia Solidaria y Economia Social funcionara, es
imprescindible, es un requisito sine qua non, es un presupuesto necesario la democratizacion plena del sector
social; sin democracia social en los sindicatos, sin democracia interna en las cooperativas, sin democracia
interna en los ejidos, este esquema que propone la ley que estamos discutiendo va a favorecer el
corporativismo, el fortalecimiento de las estructuras antidemocraticas y corporativas de este pais.

Aqui va a salir beneficiado no el sector social, aqui se va a beneficiar a la CNC, a la CTM y a esos grandes
sectores corporativos del pais; por eso es fundamental dar un impulso en una Ley de Economia Solidaria, a
los ejidos y a los sindicatos y a las cooperativas, si, pero con previa democracia interna, con obligaciones
estrictas de democracia interna en la organizacion sindical y en la organizacion ejidal del pais, y como no veo
aqui en este proyecto de ley ningin planteamiento serio respecto a la democracia interna del sector social, no
lo puedo acompafiar.

Entiendo que hay un paso adelante, que se trata de organizar al sector social del pais que hoy esta
desorganizado y eso me parece bien, no tengo inconveniente al respecto, pero es un proyecto centralista y es
un proyecto que no ve por la democracia interna en sindicatos y en ejidos; por eso votaré en contra.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gracias, sefior diputado. Tiene la palabra el diputado
Victor Hugo Cirigo Vasquez, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez: Con su venia, diputado presidente. Compafieras y compafieros
diputados, la Ley General de la Economia Social y Solidaria, cuyo dictamen hoy se pone a consideracion de
este pleno, establece mecanismos para facilitar la organizacién y la expansion de las actividades econémicas
del sector social de la economia y la responsabilidad del fomento e impulso por parte del Estado, definiendo
las reglas de organizacion, promocion, fomento y fortalecimiento del sector social como un sistema eficaz que
contribuya al desarrollo social y econémico del pais, a la generacién de fuentes de trabajo digno, al
fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucién del ingreso y a la mayor generacion de patrimonio
social.



En nuestro pais, no obstante que en términos legales hasta hoy, en México, el sector social de la economia
habia estado relegado, en la practica tiene hondas raices histéricas e incluso culturales que es necesario
rescatar para complementarlas con las experiencias internacionales y facilitarle los medios que le permitan
convertirse en un motor adicional al desarrollo econémico, que acompafando a los sectores publico y privado
consigan cumplir con la responsabilidad y objetivos planteados en el articulo 25 de nuestra ley fundamental.

Con la Ley General de la Economia Social y Solidaria, se crea un entramado institucional de fomento al sector
al constituirse el Instituto Nacional de Economia Social, el cual orientara su objetivo hacia el impulso de
patrimonio social y nuevos organismos del sector, buscando mantener una amplia calidad en sus procesos,
asi como seguir con su actual funcionamiento basado en la eficiencia, eficacia y economia en el manejo de los
recursos.

Es importante también la participacion de los organismos del sector en la construccién de su agenda de
desarrollo, mediante la creacion de un consejo que esté presente en la toma de decisiones de las politicas
publicas correspondientes, con el fin de retroalimentar el proceso de gestion publica y obtener mejores
resultados debido a la intervencidn de los beneficiarios de la politica de fomento.

Vale la pena destacar el proceso de evaluacion y control, donde se procura que exista una eficaz vigilancia en
la aplicacion del presupuesto publico y el seguimiento constante a la consecucion de las metas fisicas y
programaticas establecidas, tanto por los organismos internos como por otros ya existentes en la actual
configuracion institucional gubernamental.

En la configuracion de la ley —que hoy esta a consideracion de esta asamblea— han participado actores de
primer orden dentro del sector de la economia social y solidaria, académicos, especialistas, integrantes de la
administracion publica federal y desde luego, la diversidad de propuestas y opiniones de legisladores, tanto en
la Camara de Senadores como en esta Camara.

Concluyo, diputado presidente.

Compafieras y compafieros diputados, desde mi perspectiva esta Ley General de la Economia Social y
Solidaria, reviste una trascendencia histérica como elemento coadyuvante para el crecimiento, empleo y
desarrollo de la sociedad y desde la sociedad.

Por ultimo quiero agradecer, sinceramente, al senador Jorge Andrés Ocejo Moreno, presidente de la Comision
de Fomento Econdmico y al diputado Luis Felipe Eguia Pérez, presidente de la Fomento Cooperativo, asi
como al diputado Guajardo, presidente de la Comision de Economia, por el trabajo y el apoyo invaluable para
gue este marco juridico llegara a esta instancia, en donde por consenso de todas las bancadas fue aprobado
y por ello, en congruencia, pido su voto, diputados y diputadas, a favor de este dictamen. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Para presentar la posicién del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Demaocratica, se concede el uso de la palabra al diputado Rodolfo Lara Lagunas.

El diputado Rodolfo Lara Lagunas: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y compafieros
diputados, el dia de hoy estamos ante una ley que puede marcar la diferencia en el desarrollo econémico de
nuestro pais para las proximas generaciones.

La ley que hoy discutimos busca establecer mecanismos para facilitar la organizacion y expansion de las
actividades econdmicas del sector social y también hacer mas responsable en el fomento y el impulso de la
economia para lograr la rectoria econémica, al Estado mexicano.

Como todos sabemos, la crisis que hoy vive el mundo y que afecta a nuestro pais, nos ha demostrado que el
modelo econémico que desde hace 30 afios tiene hegemonia en todo el mundo ha sido un fracaso y en el
caso de nuestro pais, practicamente no ha habido un crecimiento econémico en estas tres décadas; por eso
importa impulsar alternativas que promuevan el desarrollo econémico, que creen nuevos empleos y de ahi la
importancia del sector social.



Hoy dia este sector esta formado por millones de mexicanos que participan en un género de empresas,
fondos, cooperativas, ejidos, uniones, cajas de ahorro, asociaciones de usuarios y tenedores de acciones; hay
un 15 por ciento de la poblacién econémicamente activa de nuestro pais, que se moviliza en 26 mil ejidos,
més de 2 mil comunidades, 11 mil cooperativas, 600 empresas de trabajadores y muchas figuras asociativas
de segundo nivel.

Todo lo anterior hay que aprovecharlo si queremos ver a nuestro pais con un crecimiento econémico
sostenido en las actuales condiciones de crisis mundial y crisis nacional, a fin de que los tres sectores que
integran la economia, tanto la empresa privada como la empresa publica y el sector social, contribuyan al
desarrollo de nuestro pais.

Por ello, al contenido de la minuta, que ponemos y que se ha puesto a consideracion, el partido de la
Revolucion Democratica ha sumado su voto e invita a todos los demas partidos a que, en esta emision de la
totalidad de diputados y diputadas, convierta al sector social en la punta de lanza del cambio econémico en
nuestro pais.

Existen dos puntos, ademas, que considero de suma importancia para la aprobacion de esta minuta; el
primero, es el entramado institucional de fomento que se crea mediante la transformacion y fortalecimiento del
Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad, que pasara a convertirse en el Instituto Nacional de la Economia
Social, el cual ampliara su aspecto y orientara su objetivo hacia el impulso del patrimonio social de los nuevos
organismos de este sector, buscando, sobre todo, ampliar la calidad de sus procesos, asi como seguir con el
actual funcionamiento basado en la eficiencia, eficacia, economia en el manejo de los recursos.

El segundo, es la participacion de los organismos del sector en la construccién de su agenda de desarrollo,
mediante la creacion de un consejo que esté presente en la toma de decisiones de la politica que lo incuben,
con el fin de retroalimentar el proceso de gestion publica y con el objetivo de obtener mejores resultados
debido a la intervencion de los beneficiarios en la politica de fomento.

Comparieras y compafieros, todos, por lo antes expuesto, el Partido de la Revolucién Democratica, al discutir
y analizar este sector, estamos convencidos de que se trata de una iniciativa con trascendencia historica, que
va a permitir el crecimiento del empleo, del desarrollo econémico, lo que puede finalmente hacer que esta
sociedad tenga mayor cohesion social y hasta cierto punto frenar la delincuencia y la inseguridad que priva el
pais; por eso mi Partido de la Revolucion Democratica invita a todas y a todos a votar a favor de este
dictamen. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tiene el uso de la palabra, a nombre del Partido Accion
Nacional, la diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero.

La diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras
legisladoras y comparieros legisladores, quiero iniciar mi intervencion con mi reconocimiento a las comisiones
dictaminadoras de este importante dictamen, que seguramente vendra a reactivar y fortalecer las actividades
econdmicas del sector social de la economia en nuestro pais.

En el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional tenemos la firme conviccion de que las actividades de
la sociedad civil son muy importantes y contribuyen al desarrollo de la nacién; en los principios de doctrina de
nuestro partido se destaca que en donde la iniciativa privada sea imposible o insuficiente, el Estado ha de
urgir la organizacion de actividades sociales, sin matar, estorbar ni desplazar esa iniciativa, pues es en estos
casos la accion administrativa oficial resulta agotante y destructora.

El sector social de la economia, ademas de contribuir a satisfacer necesidades de interés colectivo, fomenta la
cohesion social y ayuda a la reactivacion de redes y relaciones de confianza en la sociedad, a través de
actividades socioeconémicas que no tienen como fin dltimo el lucro.

En este sector, en donde amplios grupos de la poblaciéon encuentran de manera solidaria y subsidiaria,
organizados para encontrar solucién a problemas tales como el desempleo, la baja productividad y la
imposibilidad del acceso al crédito; por medio de estos servicios, tales como la produccion agricola artesanal,
la distribucion de bienes y servicios, ademéas de servicios bancarios que ayudan a fomentar el ahorro en
sectores, en donde tradicionalmente no se hacia, entre otros.



Con el fortalecimiento de las actividades econémicas de la economia social se tiene una alternativa a los
problemas que el sector privado y publico enfrentan para satisfacer las necesidades de la poblacién, sobre
todo de aquellas que tienen un acceso limitado al mercado.

La colaboraciéon entre las personas iguales, en su condicion ciudadana, conduce a que las comunidades
humanas establezcan hacia su interior relaciones dinamicas para la construccion de servicios, espacios mas
favorables de convivencia y desarrollo.

Por ello, compafieras y comparieros legisladores, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional respalda en
términos generales el dictamen a nuestra consideracion, por la importancia que reviste que este sector cuente
con el marco juridico y que impulse su crecimiento y desarrollo.

Esta nueva ley tiene como objeto establecer mecanismos para facilitar la organizacién y la expansion de la
actividad econémica del sector social de la economia y la responsabilidad por parte del Estado en su fomento
e impulso; entre otras cosas, crea el Instituto Nacional de la Economia Social como un organismo
desconcentrado adscrito a la Secretaria de Economia, cuyo objeto es definir e instrumentar politicas publicas
de fomento al sector social de la economia.

Precisamente, buscando garantizar que este nuevo instituto cumpla cabalmente con dichas funciones de
fomento y apoyo al sector social de la economia, presentaremos algunas reservas que buscan contribuir a
que la ley —que seguramente aprobaremos— se integre de manera armonica y a nuestro sistema juridico, sin
contravenir otras disposiciones juridicas y dotando del disefio institucional pertinente y de la atribucién
consecuente para que cumpla con su funcién primordial de apoyo y fomento a este sector tan importante de la
economia nacional.

En ese sentido, esperamos encontrar la sensatez y voluntad de este pleno para que éstas sean admitidas y
aprobadas, pues tienen el objetivo de generar las condiciones juridicas que permitan al instituto —que la ley
crea— garantizar el que sean funcionarios publicos los principales responsables de las decisiones
gubernamentales en esta materia que con las responsabilidades como tales deben asumir, de acuerdo con la
normatividad correspondiente.

Comparfieras y compafieros legisladores, les invitamos a aprobar este dictamen en lo general con las
modificaciones que se propondran, asumiendo con gran seriedad nuestra responsabilidad ante la sociedad;
fortalezcamos la participacion de diversos actores del sector social de la economia por el bien de México.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gracias, diputada. Tiene la palabra, a nombre del Partido
Revolucionario Institucional, el diputado José Manuel Agliero Tovar.

El diputado José Manuel Agliero Tovar: Con su permiso, sefior presidente. La significacion de la economia
social, con sus formas de trabajo y de organizacion, va mas alla del peso especifico que tienen en el producto
nacional y la generacion de valores; mantienen parte de nuestra identidad, muestran mayor capacidad de
respuesta ante los problemas contemporaneos y se caracterizan por atender las necesidades basicas, antes
que por un determinado nivel de rentabilidad.

Este sector social agrupa hoy en dia a millones de mexicanos en todo género de empresas, lldmense fondos,
cooperativas, ejidos, comunidades, uniones, cajas de ahorro, asociaciones de usuarios y tenedores paritarios
de acciones; en este género, el aumento de la némina o el nUmero de empleados tiene mayor importancia que
el monto de la utilidad.

Dentro de las prioridades del Estado estan el desarrollar politicas publicas y el marco normativo que aliente la
generacion del empleo, la creacion de la riqueza, la ampliacion del mercado interno y la elevacion de los
indices de bienestar.

Por esas razones, la inversion y el gasto deben otorgar mayor importancia a la produccién de alimentos y en
los renglones en los que la generacion de empleo y la produccién de bienes de consumo basicos sean lo
central; por lo tanto, esto tiene que asumirse con la misma prioridad con que hoy se cuidan las variables
macroeconomicas.



Todas las organizaciones y empresas del denominado sector social tienen sin duda un potencial importante y
pueden realizar contribuciones decisivas en el desarrollo inmediato del pais, aunque hasta ahora,
desafortunadamente, no han contado con un marco legal para hacerlo.

El marco actual no ofrece la motivacion para ello, derivado de que los ejidatarios no han participado en
asambleas de balance y programacion; los comuneros sélo se han limitado a conservar sus instituciones
ancestrales de gobierno o administracion y las cooperativas de ahorro no se planteen nada mas alla del
reparto de utilidades; ha sido un sector poco creativo y carente de dinamismo.

Esta propuesta de ley pretende sacudirlo, sentar las bases para que se ponga de pie, ya que establece los
mecanismos para facilitar la organizacion y expansion del sector, obligando al Estado a impulsarlo y a
fomentarlo; por primera vez se va a crear un registro nacional de los organismos del sector social de la
economia, ademas de la creacion del fondo de fomento a la economia social que apoyara proyectos
productivos, la constitucion, desarrollo, consolidacién y expansion de los organismos del sector.

La creacién del instituto nacional de la economia social, como un organismo desconcentrado de la Secretaria
de Economia, consolidara al sector como uno de los pilares de desarrollo econémico del pais.

Es de resaltar que en la Camara de Diputados ya existian tres iniciativas muy similares al dictamen, que en el
Senado se han votado por unanimidad; por lo tanto, los invitamos a los diputados y a las diputadas, a votar a
favor de esta iniciativa, ya que es necesario de una vez por todas establecer una ley marco de la economia
social y solidaria que estructure en forma coherente y oriente politicas publicas de fomento al sector de la
economia social. Nuestro partido —en apoyo total y desinteresado en las causas sociales— emitira su voto a
favor y reitero la invitacién para que nuestros diputados y diputadas hagan el compromiso con todos los
sectores de la sociedad en el aspecto social y votemos a favor de esta iniciativa. Es cuanto, diputado.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gracias, sefior diputado. Tiene la palabra, en contra del
dictamen, el diputado Fernandez Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia: Compafieros diputados, compafieras diputadas,
uno debe hablar de los méritos de la iniciativa mas que de quien la promueve, pero en tres minutos no hay
tiempo suficiente para hablar de los méritos de la iniciativa.

Solo les diré que sectores sociales, cooperativistas sobre todo, se duelen de no haber sido consultados y se
duelen que la iniciativa aparezca muy bien elaborada, aparece muy bien intencionada, pero sostienen que va
encaminada justo a desaparecer el sector social, al ponerlos en igualdad de condiciones de competencia con
el sector privado.

Ellos han planteado que un senador de la Republica, René Arce, hermano de nuestro compafiero Cirigo, se
prestd a la presentacion de este dictamen contrario al sector social.

Tengo una mala, muy mala opinién del senador Arce, nunca lo consideré un hombre de izquierda y hoy se va
acercando mas a las posiciones que originalmente ha defendido siempre en realidad y no percibo que tenga
buenas intenciones su iniciativa.

Ya aqui Jaime Cardenas ha sido puntual en los sefialamientos juridicos y en las preocupaciones sociales
sobre este dictamen; veo la construcciéon de un acuerdo de todas las fracciones parlamentarias para aprobar
esta iniciativa; no sera ni la primera ni la Gltima iniciativa contraria a los intereses mayoritarios que aqui surja.

Solamente quise dejar constancia de la peticion que esas organizaciones sociales me hicieron de plantear el
rechazo a esta iniciativa, el engafio que tiene implicito en ella y el futuro de mayor dificultad para el sector
social, en lugar del fortalecimiento de las cooperativas, que por cierto, se encuentran ya muy ahogadas en
este momento en este pais; muchas otras son simulaciones de sectores privados que se han hecho duefios
de estas cooperativas.

Aprovecho para comentar, estuve en Nayarit y se quejaban pescadores de la planta El Novillero, que ahi
nacen, que ahi crecen, que ahi se reproducen y que ahi mueren literalmente y que no pueden pescar frente a
sus propios mares, porque las seudocooperativas camaroneras, en manos de politicos como Labastida, en



complicidad con la Marina, los hostilizan, los atropellan, los agreden, les decomisan lo poco que pueden
pescar.

La verdad es que una vez mas esta iniciativa es fiel a ese refran: que de buenas intenciones esta empedrado
el camino del infierno. Muchas gracias por su atencion, diputados y diputadas.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gracias, sefior diputado. Tiene la palabra, para hablar en
pro del dictamen, el diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez. ¢ No se encuentra en la sala? Ahi viene.

El diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez: Con su venia, diputado presidente. No voy a entrar, por supuesto,
en consideraciones de caracter personal y en juicios de valor que me parece a mi totalmente erroneo traer a
esta tribuna; pero si me interesa desacreditar el tema que tiene que ver con la no consulta a los sectores
involucrados en esta Ley de la Economia Social y Solidaria.

Esta iniciativa fue presentada en el Senado de la Republica y efectivamente, corrié todo un proceso de meses
de foros de consultas, como lo planteé en el posicionamiento que hice hace un momento, en donde estas
consultas pasaron por la academia, por las organizaciones cooperativistas del campo y de la ciudad y por
supuesto, por las comisiones de ambas Camaras; de tal manera, que viene con toda la legitimidad y legalidad
parlamentaria.

Este dictamen —comparieros diputados y diputadas— que hoy estamos discutiendo, trae el consenso tanto
de las comisiones como del pleno del Senado de la Republica y también trae el consenso de las dos
Comisiones Unidas de esta Camara de Diputados; no es gratuito entonces que el dia de hoy estemos aqui
posicionando practicamente la totalidad de los grupos parlamentarios a favor del dictamen. Por eso me parece
francamente poco responsable pretender descalificar este dictamen a partir de una valoracion muy subjetiva.
Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Muchas gracias, sefior diputado. Finalmente tiene la
palabra, para hablar en pro del dictamen, el diputado Acosta Naranjo.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Nosotros, como ha anunciado el sefior presidente, nuestros
compafieros integrantes de la comisién votaremos a favor este proyecto de ley, pues creemos que es un
avance importante regular al sector social.

Efectivamente, durante mucho tiempo este sector no ha estado regulado y debemos de avanzar en propiciar
que el sector social se convierta en una de las palancas de desarrollo de justicia que tanto se necesita;
nuestras cooperativas, nuestras cajas de ahorro estan abandonadas; los recursos inmensos que se destinan
al sector social bajan por las instituciones de crédito privada, no por las instituciones de crédito social y eso es
muy importante, porque una vez que se apruebe esta ley también hay que tomar medidas en el Presupuesto,
para que garanticemos que los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), por ejemplo, en
vez de andar financiando a Banorte —para que Banorte le preste a las cajas y las cajas le presten a la gente y
a ellos no se les cobren tasas de interés y puedan tener un fondo de aseguramiento, que practicamente hace
gue no tenga ningun riesgo al momento de prestar— le preste directamente a las organizaciones
cooperativas.

Nosotros solamente haremos, en su momento, dos observaciones en lo particular; una, es que nos parece
que en vez de ser desconcentrado deberia de ser descentralizado este organismo, para que tenga patrimonio
propio y personalidad juridica, que le permita a este instituto incluso firmar convenios con organismos
internacionales y poder bajar recursos de manera directa al sector social. Creo que es mucho mejor que sea
descentralizado a que sea desconcentrado este organismo.

Lo segundo, hay que regular mejor la Junta de Gobierno; me parece que el que sélo haya seis organizaciones
en la Junta de Gobierno va a meter en un serio conflicto la conformacion de esta Junta.

¢.Con qué criterios? ¢Quiénes? ¢Qué organizaciones? ¢;De qué manera van a formar esta Junta de
Gobierno? Y en vez de estar propiciando el desarrollo, van a estar mediando el conflicto que se va a abrir para
la integracion de esta Junta de Gobierno. Creo que eso no es adecuado y que hay mejores formulaciones.



Pero, en términos generales, nos congratulamos con que se haga esta ley, con que se apruebe, con que se
avance y ojala podamos tener un consenso en estos dos temas que nosotros estamos planteando. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Habiendo concluido la intervencién de los oradores,
debo informar a ustedes que se acercaron a esta Presidencia coordinadores y vicecoordinadores que integran
la Junta de Coordinacion Politica, solicitaron que se difiera para la semana entrante la votacion de este punto
y ésta Mesa respondié que se hara en los siguientes términos: se entrara directamente a la votacion en lo
general, porque ya no habrd discusion posible ni intervencion posible de los diputados, dado que ese
procedimiento ya se agoto.

Después de la votacion general, la diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero presentard dos reservas, al
articulo 16, fraccion |y al articulo 25, fraccion VIII; en el primer caso, con el orador a favor de la propuesta,
diputado Adolfo Rojo Montoya y en el segundo, con el orador, diputado José Gerardo de los Cobos Silva,
también a favor de la reserva y después se tomara la votacién de ambas reservas para dar por concluido el
asunto.

Antes de pasar al siguiente punto del orden del dia, damos la méas cordial bienvenida a la escuela primaria
Estado de Puebla, de la delegacion Venustiano Carranza, del Distrito Federal, 60. grado, invitados por la
diputada Beatriz Paredes Rangel.

A alumnos de la carrera de Administracion Publica y de Gobierno de la Universidad Anahuac, invitados por el
diputado Armando JesUs Baez Pinal. Sean todos ustedes muy bienvenidos.
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con
proyecto de decreto que expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 238 votos en pro, 22 en contra y
10 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 10 de noviembre de 2011.

Discusion y votacion, 10 y 23 de noviembre de 2011.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA, Y DE FOMENTO
COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO
25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Sesidn del 23 de noviembre de 2011

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Les recuerdo a las sefioras diputadas y a los sefiores
diputados, que la etapa procesal de discusion en lo general de este dictamen ya se cubrid y se considerd
suficientemente discutido, por lo que ahora vamos a votarlo en lo general.

Pero hay dos reservas que presenta la diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero, cuyo tramite seguiremos
puntualmente en términos del Reglamento, una vez que se proceda a la votacion en lo general de los articulos
no impugnados, para lo cual pido a la Secretaria que abra el sistema electrénico, hasta por tres minutos, para
votar el dictamen en sus términos en aquellos articulos no impugnados.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para proceder a
la votacioén en lo general y en lo particular de los articulos no impugnados.

(Votacién)

Diputado presidente, la votacion es la siguiente: 238 votos a favor, incluyendo el voto de la diputada Lily
Fabiola de la Rosa Cortés; abstencion, 10 votos; en contra, 22 votos.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Aprobado en lo general y en lo particular los
articulos no reservados por 238 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene la palabra, hasta por
tres minutos, la diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar su propuesta de modificacion al articulo 16, fraccion I.

La diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero: Compafieras legisladoras y compafieros legisladores,
habiamos venido posponiendo la aprobacion de este dictamen, por lo que en el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional esperabamos encontrar la voluntad y el apoyo de otros grupos parlamentarios para
que las reservas que se presentan pudieran modificar el dictamen, con el objetivo de perfeccionarlo y de que
la nueva ley sea un instrumento juridico eficaz en el fomento a las actividades econdmicas de este sector tan
importante para el desarrollo del pais.




Desafortunadamente, en las reuniones sostenidas no se lograron acuerdos para aceptar estas reservas, no
obstante no se reconocio la pertinencia e importancia de las mismas, toda vez que prevalece el interés porque
el dictamen de esa minuta se apruebe en sus términos para que sea enviada al Ejecutivo federal y que éste lo
publique lo mas pronto posible.

Por supuesto que ello es importante; sin embargo, no creemos que la rapidez pretendida vaya a generar por
ese simple hecho la transformacién del sector de manera inmediata, se tendra que avanzar en la medida en
que la instrumentacion de la misma sea posible, maxime que en el pasado proceso presupuestario no
previmos los recursos publicos para ello.

En este sentido, aceptar las reservas que se presentan implicaria tomar sélo unos dias mas en su proceso
legislativo, pero a cambio garantizaria que el disefio institucional que se pretende sea el pertinente y que la
nueva ley se integra de manera armoénica a nuestro sistema juridico; por ello, hemos sefalado la necesidad de
perfeccionar el dictamen para que se convierta en un instrumento juridico eficaz para el fomento y apoyo que
este sector requiere.

Comparieras y compafieros legisladores, el dictamen crea el Instituto Nacional de la Economia Social como
un ente hibrido entre érgano desconcentrado y érgano descentralizado, que contraviene la naturaleza de los
organos desconcentrados prevista en el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
segun el cual este tipo de drganos estaran jerarquicamente subordinados a la respectiva Secretaria de
Estado, cabeza de sector.

Pero mas alla de estas contradicciones, se establece para este instituto una junta directiva, la cual aprobaria
diversos aspectos que legalmente le corresponde aprobar a la Secretaria; por la naturaleza de las funciones
administrativas y de toma de decisiones que tendria dicha junta, se debe garantizar que en su integracion se
refleje una mayoria de servidores publicos a los cuales, en su caso, se pueda fincar responsabilidades
administrativas y de otra indole en los términos legales que correspondan en su actuar politico, mientras que
los consejeros del sector o los particulares, no son sujetos de responsabilidad alguna.

Por ello, proponemos incrementar a nueve el nimero de consejeros designados por la Secretaria de
Economia; esto nos permite mantener la naturaleza del érgano publico para el instituto y la aplicacion estricta
de disposiciones legales y reglamentarias para sus funcionarios publicos, en el desempefio de sus funciones y
actividades.

Termino con esto, sefior presidente. Comparfieras y comparieros, estos son, entre otros, los motivos por los
cuales solicitamos perfeccionar el dictamen a discusidn con el objetivo de crear una ley verdaderamente que
sirva al sector de la economia que tanto lo necesita; por lo tanto, proponemos que el articulo debe decir que:
para la consecucién de su objeto y para el ejercicio de sus atribuciones, el instituto se integrara de los 6rganos
siguientes: una junta directiva, integrada por el director general; seis consejeros electos, con caracter
honorifico por el Congreso Nacional, y nueve consejeros designados por el secretario de Economia. Es
cuanto, muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gracias, diputada. Se ha registrado para la discusion de
la propuesta de modificacién una sola oradora, en pro del dictamen, la diputada Gloria Romero Leon.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la curul): Presidente, en contra.
El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No lo hizo usted en tiempo.

La diputada Gloria Romero Ledn: Comparferas y compafieros legisladores, el Grupo Parlamentario de
Accion Nacional reconoce la importancia del dictamen a nuestra consideracién, pero precisamente en
consideracion de dicha importancia es que buscamos que el dictamen se modifique, para que el sector social
de la economia cuente con el marco juridico necesario e impulse su crecimiento y desarrollo. De ahi la
importancia de que dotemos a este sector de un instrumento juridico eficaz para su atencion.

Sin embargo, no queremos dejar de mencionar que este dictamen es perfectible, pues desde un andlisis
juridico méas estricto se advierten varias inconsistencias; no obstante el acuerdo politico alcanzado para
aprobar en sus términos el proyecto enviado por el Senado a esta Camara de Diputados, dichas



inconsistencias tendran que ser subsanadas en algin momento, para que —como hemos sefalado— la
nueva ley sea un instrumento que alcance los objetivos planteados.

Aqui se ha presentado una reserva que muestra una de las muchas inconsistencias de la ley, pero que en un
escenario donde reconocemos la importancia de aprobarla con el minimo de modificaciones, estas reservas
se redujeron; sin embargo, vale la pena sefialar algunas de las otras inconsistencias, que en algdn momento
tendran que ser atendidas por este Congreso de la Unién.

Primero —como se ha dicho—, se crea un ente hibrido entre 6rgano desconcentrado y 6rgano
descentralizado no reconocido en ninguna ley administrativa, al que se le denomina Instituto Nacional de
Economia Social y le da la figura de desconcentrado, con una junta directiva que contraviene la naturaleza de
dichos érganos, prevista en el articulo 17 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal.

A dicha junta directiva otorga una indebida paridad entre los consejeros de la Secretaria de Economia y los
electos por el sector social, lo cual eventualmente puede convertirse en mayoria de estos ultimos, al no
garantizar que para forjar quérum los consejeros publicos deban estar presentes ni reconocer el voto de
calidad del director general.

Dota de responsabilidades al instituto, que constituye una injerencia poco conveniente, pues lo involucra en
aspectos que solo corresponden a las organizaciones del sector; no so6lo coadyuva para realizar el congreso
trianual de éstas, sino convoca y desarrolla permanentemente su eleccidn, ademas de efectuar la celebracion
inicial del Congreso Constituyente. Lo anterior, en detrimento de sus facultades de fomento, que convendria
privilegiar.

El titulo o nombre refiere a una ley general, donde en el cuerpo de la misma no se encuentra referencia
alguna sobre la concurrencia de competencia.

Finalmente, habra que revisar con detalle los alcances de la misma, pues se pretende regular en un solo
cuerpo normativo una diversidad de organizaciones que integran el sector social de la economia.

Compafieros y compareras legisladores, la aprobacién de este dictamen, en sus términos, seguramente
evidenciara sus limites y generard complicaciones; las reservas que se presentan a su consideracién buscan,
al menos en parte, que ofrezcamos un mejor instrumento juridico; los invitamos a aprobar esta reserva, con la
conviccién de que al perfeccionar el dictamen contribuiremos a dotar de mejor disefio institucional que este
sector requiere para que desarrolle todo su potencial a favor del pais. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Muchas gracias. Ha solicitado el uso de la palabra el
diputado lldefonso Guajardo, para promover una mocion para rectificar hechos.

El diputado lldefonso Guajardo Villarreal:Con permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
diputados, en lo referente a la reserva realizada en materia del articulo 16 y la argumentacion especifica,
habria que dejar claramente establecido que exactamente como viene en el dictamen, en la minuta del
Senado, actualmente la junta directiva del instituto, la que se propone de economia social y solidaria, esta
propuesta para ser integrada por seis integrantes del sector social y seis representantes del Ejecutivo, pero
hay que recordar que quien dirige este organismo tendrd el voto de calidad.

Por lo tanto, el elemento de mayoria del Ejecutivo en la conduccion de los trabajos de esta junta directiva se
mantiene bajo la responsabilidad del Ejecutivo, dejando en total congruencia el disefio en materia de
administracion de este organismo.

Dejar también claramente establecido que hubo voluntad por parte de las comisiones de Economia y de
Fomento Cooperativo, dado que el dia de ayer se sostuvo una reunion en la sede de la Comisién de
Economia, donde participaron diputadas y diputados de diversos partidos politicos interesados en el tema y
ahi se tomé un acuerdo; lamentablemente ese acuerdo, donde participaron compafieras de Accién Nacional,
no fue respaldado por su coordinador parlamentario.



Asi es que realmente nos preocupa mucho que algunos coordinadores designen a compaifieros a participar en
reuniones, sin darles la autoridad plena para poder llegar a acuerdos. Gracias, compafieras y compafieros
diputados.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Muchas gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econdmica, si se considera suficientemente discutida la propuesta de modificacion al articulo 16,
fraccion |.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran: En votacién econémica se pregunta a la asamblea si
se encuentra suficientemente discutida la modificacién al articulo 16, fraccion |. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Suficientemente discutida. Proceda la Secretaria a dar
lectura a la propuesta de modificacion.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez:Debe decir: Articulo 16. Para la consecucién de su objeto y
para el ejercicio de sus atribuciones el instituto se integrara de los drganos siguientes:

I. Una Junta Directiva integrada por el director general, seis consejeros electos con caracter de honorifico por
el Congreso nacional y nueve consejeros designados por el secretario de Economia.

Il'y Ill, quedan igual.
Dada en el Palacio Legislativo de San L&zaro, 19 de octubre. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Consulte la Secretaria a la asamblea si se acepta la
modificacion al articulo 16, fraccion I, presentada por la diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: En votacién econdmica se consulta a la asamblea si se acepta
la modificacion al articulo 16, fraccion I. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo, gracias diputados. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la negativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se desecha.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene la palabra, por tres
minutos, la diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero, del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar su
propuesta que adiciona una fraccién VIII al articulo 25.

La diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
compafieros legisladores, es importante sefialar que para evitar la injerencia indebida de un 6rgano de
gobierno en las relaciones que se dan entre los organismos del sector, se propone establecer como funcién
del Consejo Nacional el constituir la Comision de Conciliacion y Arbitraje, con el objetivo de que los conflictos
entre los organismos del sector se resuelvan en el mismo; por supuesto, los recursos necesarios, su creacion
y funcionamiento serian aportados por el instituto.

Se propone poner en manos del propio sector la conciliacion y el arbitraje para que sea el Consejo Nacional
quien tenga a su cargo esta tarea y que el instituto se concentre en sus actividades bésicas y sustantivas de
fomento y apoyo a los organismos del sector de la economia social.

La propuesta dice:
Articulo 25. Son funciones y atribuciones del Consejo Nacional:

VIII. Los demés que establezca su reglamento interno que no contravengan las posiciones de esta ley.



Debe decir:
Articulo 25. Son funciones y atribuciones del Consejo Nacional:

VIII. Constituir la Comisién Nacional de Conciliacion y Arbitraje propia del sector, a fin de promover y procurar
la conciliacion de intereses al interior y entre los organismos del sector como via preferente para la solucion
de conflictos derivados de la aplicacion de esta ley, actuando como arbitro en los casos en que las partes asi
lo convengan.

IX. Las demas que establezca su reglamento interno y que no contravengan las disposiciones de esta ley. Es
cuanto, muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra, en pro de la
propuesta, el diputado Adolfo Rojo Montoya.

El diputado Adolfo Rojo Montoya: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y compafieros
legisladores, al reconocer la importancia de la ley que discutimos es que nos preocupa que el dictamen
establezca atribuciones para el Instituto que crea la ley, para que asuma en materia de comisién y de
conciliacién y arbitraje para dirimir los conflictos que se presenten entre los organismos de este sector social
de la economia.

Mas alla de otros cuestionamientos, que algunos de los propios organismos del sector han sefialado en
diversos medios de comunicacion, respecto de temas tales como que mediante esta ley el gobierno federal
pretende asumir el control total de los mismos, que se pretende cooptar y controlar las actividades del sector
para orientarlas a fines, que no necesariamente son las de las organizaciones del sector social de la
economia; por supuesto que no es el objetivo de esta nueva ley, por el contrario, se busca que este sector
pueda desarrollarse con plena autonomia, pero con un mayor apoyo por parte del gobierno para que pueda
contribuir de mejor manera al desarrollo del pais.

Pero estas interpretaciones se derivan de que el dictamen que aprobamos plantea una indebida injerencia del
gobierno en asuntos que solamente corresponde resolver a este sector.

Consideramos que para evitar estas acciones indebidas del érgano publico, la conciliacion y el arbitraje deben
estar en manos de las propias organizaciones del sector, para que sean ellas mismas las que coadyuven a la
solucion de los asuntos o conflictos que se generen entre ellas.

Comparieras y compafieros, los invitamos a aprobar esta reserva para evitar cualquier viso en la ley que
pudiera servir para que un organo publico se inmiscuya en la vida y relaciones de los organismos del sector
social de la economia, pero mas alla de ésta, reconozcamos la falta de voluntad para perfeccionar una ley que
es necesaria para el fomento y el apoyo de este sector de la economia social.

Reconozcamos que nos falté voluntad para revisar temas, tales como la creacién de un Instituto Nacional de
la Economia Social, como 6rgano desconcentrado en la Secretaria de Economia, que es incompatible con lo
dispuesto por el articulo 17 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica federal, segun el cual los 6rganos
desconcentrados, por su naturaleza de entes auxiliares de la administracion publica federal, no pueden tener
autonomia técnica, operativa y de gestién, ya que dependen de manera centralizada de la Secretaria a la que
estan adscritos.

Ademas, como érgano desconcentrado no cuentan con patrimonio propio y por tanto, con la capacidad
juridica para adquirir bienes muebles e inmuebles ni para recibir directamente subsidios de naciones y
legados.

Dos, que la Secretaria de Economia no cuenta con las atribuciones a que se refiere el articulo 14 de la minuta
y por tanto, no podra ser la instancia competente para que el Instituto dependa de ésta, ya que las funciones
gue se asignan al mismo como o¢rgano desconcentrado corresponden a otras dependencias cuyas
atribuciones se prevén en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.



Que el articulo 16 de la Ley de Planeacion sefiala que la definicion e instrumentacion de politicas corresponde
a las dependencias y no a una entidad de la administracion publica federal, como seria el Instituto; los
organismos desconcentrados no pueden definir la politica publica, Unicamente operan, ejecutan y dan
seguimiento a la politica publica definida por la dependencia a la que se adscribe.

Que la aprobacion en sus términos provocara la duplicidad de atribuciones, de funciones y de facultades de
regulacion de apoyos y de registro, entre el nuevo instituto y la dependencia de la administraciéon publica
federal centralizada y descentralizada, tales como Sagarpa, Sedesol, Reforma Agraria y el Coneval, entre
otras. Gracias, compafieros.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Sefior diputado, quiere formularle una pregunta el
diputado Luis Felipe Eguia, ¢la acepta? Gracias. Adelante, diputado Eguia.

El diputado Luis Felipe Eguia Pérez(desde la curul): Gracias, diputado presidente. Es muy sencillo, mas que
pregunta es como una ilustracién, en virtud de que no es una reserva lo que estd planteando el Grupo
Parlamentario de Acciéon Nacional, sino mas bien es una adhesién, ya que la fraccién VIII la volveria IX e
incrusta una fraccion VIII nueva, que ademas de incrustarse esa fraccion, tendria que desaparecer la fraccién
VIl del articulo 14; entonces, creemos que esta reserva no es procedente desde su origen. Gracias, sefior
presidente. Gracias, diputado.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gracias. No hubo pregunta en realidad.
El diputado Adolfo Rojo Montoya:Gracias, presidente. Gracias, Luis Felipe.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tiene la palabra, para rectificacion de hechos, el
diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez.

El diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez: Con su venia, diputado presidente. Voy a hacer simplemente
algunas consideraciones o argumentos en contra de la reserva presentada por el compafiero diputado, porque
quisiera primero precisar que si bien es cierto se plantea la instalacién de una Comision de Conciliacion y
Arbitraje en el dictamen, lo cierto es también que ahi mismo, en el dictamen, se dice que ésta sélo sera
funcional a peticion de parte.

Es decir, si se presentara un conflicto entre actores del sector social de la economia, sélo a peticién de parte
funcionaria esta Comision de Conciliacion y Arbitraje, y ¢cual es la razén de ser de esta Comision de
Conciliacion y Arbitraje del instituto? Una razén muy sencilla, en nuestro pais, en la medida en que no se ha
desarrollado el sector social de la economia, tampoco se ha desarrollado el derecho social; es decir, no existe
una instancia a donde recurrir en caso de conflicto de intereses de los actores del sector social de la
economia, pero por lo demas, es totalmente erroneo afirmar aqui que no es funciéon de esta institucion el
poder tener esta Comisién, porque no existe antecedente, lo cual no es asi.

Solamente voy a recordar tres casos; existe la Comisién Nacional de Arbitraje Médico, la Comision de
Apelacion y Arbitraje del Deporte, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, s6lo como tres ejemplos
de que esto asi funciona y por lo demas, la experiencia internacional de instituciones de la economia social y
solidaria también asi se instrumentan; son medios auxiliares de justicia que buscan justamente conciliar los
intereses de los actores del sector social de la economia. Llamo pues, a votar en contra de la reserva. Muchas
gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se considera suficientemente discutida la propuesta de adicion de una fraccién VIII al articulo
25.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: En votacion econémica se pregunta a la asamblea si se
considera suficientemente discutida la adicion de una fraccion VIII al articulo 25. Las diputadas y diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Diputados y diputadas por la negativa. Mayoria por
la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Suficientemente discutida. Proceda la Secretaria a dar
lectura a la propuesta de modificacion.



El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Debe decir: Articulo 25. Son funciones y atribuciones del
Consejo Nacional:

Lal ala VIl queda igual.

VIII. Constituir la Comision de Conciliacion y Arbitraje propia del sector, a fin de promover y procurar la
conciliacién de intereses al interior y entre los organismos del sector como via preferente, para la solucion de
conflictos derivados de la aplicacién de esta ley, cuando como &rbitro en los casos en que las partes asi lo
convengan.

IX. Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan a las disposiciones de esta ley.
Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Consulte la Secretaria a la asamblea si se acepta la
adicion de una fraccion VIII al articulo 25, presentada por la diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez:En votacién econdmica se consulta a la asamblea si se acepta
la adicién de una fraccion VIII al articulo 25. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Diputadas y diputados por la negativa. Mayoria por la negativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se desecha.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico, por tres minutos, para proceder a la votacién de los
articulos 16, fraccion 1, y 25, fraccion VIII, en los términos del dictamen.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez:Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para proceder a
la votacién de los articulos 16, fraccion |, y 25, fraccién VIII, en términos del dictamen.

(Votacion)

Diputado presidente, el resultado es el siguiente: 177 votos a favor, 5 abstenciones, 75 en contra. Se incluye
el voto de la diputada Fabiola de la Rosa Cortés.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Aprobados los articulos 16, fraccion I, y 25, fraccién
VIII, en términos del dictamen por 177 votos. Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al
Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.



Compafieras y compafieros legisladores, informo a ustedes que durante el receso que recién
termind, se recibieron observaciones del Ejecutivo Federal al Decreto que expide la Ley General de
la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 constitucional, en
lo referente al sector social de la economia.

“PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

MESADIRECTIVA

LXI LEGISLATURA

OFICIO NO. D.G.P.L 61-11-8-1975
EXP.NO. 431

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE SENADORES,
PRESENTE.

En sesion celebrada en esta fecha por la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn,
se dio cuenta con el oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remiten las observaciones que
el C. Felipe de Jests Calderon Hinojosa, Presidente de la Republica, de conformidad con lo que
establece el articulo 72, apartados B y C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
hace al Decreto que expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, en lo referente al Sector Social
de la Economia.

La Presidencia dicto el siguiente tramite; “Remitase a la Camara de Senadores”.
México, D.F., a 4 de enero de 2012

Sen. Luis Alberto Villarreal Garcia
Secretario”.
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SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/1316/11
México, D.F., 22 de diciembre de 2011

Secretarios de la Comisiéon Permanente
del H. Congreso de la Unién
Presentes

Por este conducto y en ejercicio de la facultad gque le confiere el articulo 72,
apartados B y C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo dispuesto por {a fraccion XIV del articulo 27 de ia Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal, me permitc remitir para los fines
procedentes, las observaciones que el C. Presidente de la Republica hace al
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA ECONOMIA
SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

Por lo anterior, devuelvo al Honorable Congreso de la Union el original del Decreto
de referencia, con firmas autografas de los legisladores Sen. Jose Gonzalez
Morfin, Dip. Emilio Chuayffet Chemor, Sen. Arturo Herviz Reyes y Dip. Guadalupe
Pérez Dominguez, Presidentes y Secretarios, de las Camaras de Senadores y de
Diputados, respectivamente,

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente
El Subsecretario

R Frwy ™

Lic. Rubén Alfonso Fernandez Aceves

C.c.p.- Dr. Alejandro Poiré Romero, Secretario de Gobernacion.- Presente.
Lic. Miguel Alessio Robles, Consejero Juridico def Ejecutivo Federal .- Presente.- Ref. Oficio Nimero
1.2197/2011
Unidad de Entace Legislative.- Presente.
Minutario
UEL/311
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C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Una de las caracteristicas de la consolidacion democratica es la colaboraciéon
respetuosa entre los ordenes de gobierno y entre los poderes federales. Asi es
como la Federacion, las entidades federativas y los municipios, con pleno respeto
al principio constitucional de distribucién de competencias, amonizan su actuacion
a efecto de hacer frente a las problematicas que comparten, generando espacios
de solucién coordinada y escenarios permanentes de colaboracion.

En el ambito federal, es de advertirse la existencia de una colaboracién
permanente entre los tres poderes que ha permitido un dialogo respetuoso y
constructivo entre los 6rganos Legislativo, Ejecutivo y el Judicial. Es el caso, por
ejemplo, del proceso de formacion de leyes, en el cual, con pleno respeto en los
principios y las normas constitucionales, Legislativo y Ejecutivo colaboran en la
formacion de un marco juridico que aspira a constituirse en una genuina
herramienta de desarrollo y en el motor de la transformacién de nuestro pais.

En razon de elio y de manera comprometida con la construccién de marco juridico
de nuestro pais, el Ejecutivo Federal a mi cargo ha asumido desde el inicio de esta
Administracion una actitud responsable en las etapas del proceso legislativo en las
que constitucionaimente le corresponde intervenir. Asi, en la gran mayoria de los
casos, recibidos los proyectos de Decretos Legislativos, la tarea juridica que
implica la promulgacién y la publicacion de dichos proyectos se ha caracterizado
por ser un espacio de reflexién y analisis que generalmente encuentra plena
coincidencia de criterios con el Poder Legislativo. No obstante, en otras ocasiones,
con profundo respeto al principio de division de poderes, pero actualizando el
temperamento que de tal principio consigna el articulo 72, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sin otro objetivo que el
de coadyuvar a una mejor integracién del marco juridico, se han emitido
observaciones principalmente por haber advertido problemas de constitucionalidad
de las normas juridicas aprobadas, o bien, debido a que se visualizan problemas
de sistematicidad de las mismas en relacion con el orden juridico nacional.



Es este el caso del Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de la
Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo_séptimo del articulo 25 de
la Constltuc:1on Politica de los Estado Umdos Mexicanos, que deriva de una
iniciativa presentada por el Senador René Arce, de fecha 14 de septiembre de
2010, mismo que el Ejecutivo Federal a mi cargo ha decidido devolver a la

Camara de Senadores con las observaciones que en adelante se explicaran.

Dicha iniciativa tuvo como propésito la emision de un ordenamiento que facilitara
la organizacion y la expansion de la actividad econémica del sector social de la
economia, asi como el fomento e impulso por parte del Estado, la definicion de las
regias de organizaciéon, promocién, fomento y fortalecimiento del sector social de
la economia, a través de la implementacion de un sistema que contribuyera a
desarrollo social econémico del pais, a la generacion de empleos y a la equitativa
distribucion de ingreso, logrando con ello una mayor generacién de patrimonio
social. La iniciativa de mérito planteaba, entre otros temas, lo siguiente:

a) La creacion del Instituto Nacional de la Economia Social (Instituto)
como un d6rgano administrativo desconcentrado pero con
caracteristicas que, a consideracion del Ejecutivo a mi cargo, sobrepasan
los principios constitucionales y legales de organizacién administrativa que
contempla nuestro orden juridico, a saber: (i) la posibilidad de definir la
politica publica en el sector social de la economia; (ij) la posibilidad de
adquirir bienes con base en cualquier titulo legal, lo que implica dotarlo de
personalidad juridica propia; (iii) la integracién de una Junta Directiva,
compuesta por un Director General, seis consejeros electos con caracter
honorifico por el Congresc Nacional y seis consejeros designados por el
Secretario de Economia, lo cual es contradictorio del esquema de
conformacién de los organismos descentralizados (iv) que las facultades de
los titulares de ias delegaciones regionales se determinen en el Estatuto
Organico, lo cual es otra caracteristica atipica de los érganos
administrativos desconcentrados. En suma, tales caracteristicas y
elementos son mas acordes con la naturaleza juridica de los 6rganos
descentralizados, cuya regulacion se encuentra prevista, méas bien, en la
Ley Federai de Entidades Paraestatales para los organismos
descentralizados.



b)

d)

La creacién de un Registro Nacional de Organismos del Sector Social,
como instrumento publico encargado de la sistematizacion de la
informacion y registro de los organismos del sector. Este registro nacional
pudiera llegar a generar duplicidad de funciones y multiplicidad de
informacién en relacién a otros registros que actualmente existen en la
Administracion Publica Federal, los cuales también se encuentran dirigidos
a brindar un apoyo a las entidades que constituyen el Sector Social.

La creacion de un Fondo de Fomento a la Economia Social, compuesto
por los recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos, a pesar
de gue en otro articulo del mismo proyecto se establezca la posibilidad de
que a través de convenios, dicho Fondo también se integre con recursos de
las entidades federativas y de los municipios, sefalando ademas que su
naturaleza sera definida por el Reglamento-de la Ley, lo cuai, tan sdélo en
abstracto, genera un esquema muy complejo, y resulta inconstitucional, en
razéon de que el gjercicio de la facultad reglamentaria solamente es
vinculante para la Administracion Publica Federal y no asi para las
entidades federativas y los municipios.

La creacion de un Congreso Nacional de Organismos del Sector
Social de la Economia, constituido por dos Congresistas de cada uno de
los organismos del sector de segundo, tercer y cuario grado que estén
inscritos en el Registro Nacional, sefialando ademas que se compondra de
cien congresistas electos en Asambleas Regionales, convocadas vy
desarrolladas por el Instituto. Cabe hacer notar que el Proyecto no
establece una definicion de cada uno de estos sectores.

La creaciébn de un Consejo Nacional del Congreso Nacional de
Organismos del Sector Social de la Economia, conformado por 15
consejeros electos por el pleno de Congreso Nacional por un periodo de
tres afios. Este drgano cuenta entre sus funciones con las de convocar a
las sesiones del Congreso Nacional, servir como organismo de
coordinacion de los asuntos de interés para el sector, participar en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y promover la creacion de
organismos del sector, considerando los lineamientos que sefalan las leyes
respectivas.



f) Se prevé que los organismos del sector perderan sus beneficios cuando
incumplan reiteradamente los principios establecidos por el Instituto, asi
como en aquellos casos en que se violenten sistematicamente las
disposiciones de la Ley, lo cual genera incertidumbre juridica, ya que los
principios serian conceptos indeterminados no establecidos en Ley, a lo
que habrfa que adicionar la falta de prevision de la forma en la que debera
acreditarse la violacion reiterada de contenidos del propio ordenamiento.

El proponente de la iniciativa destaca en la exposicion de motivos del proyecto la
importancia de la economia social en México particularmente en el sentido de
ofrecer apoyo institucionalizado a través de la Ley a los ejidos, las comunidades
agrarias, las organizaciones de trabajadores, incluyendo los sindicatos, las
sociedades cooperativas, las empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, a todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de bienes
socialmente necesarios.

Al respecto, resulta indispensable enfatizar, que el Ejecutivo Federal a mi cargo
comparte la aspiracion de fortalecer continuamente a las organizaciones que
conforman el sector social de la economia; no obstante, no se considera que lo
anterior se lograria con el contexto normativo propuesto. Es mas, hoy por hoy se
cuenta con un disefio institucional y normativo que nos provee de los instrumentos
de planeacion, como lo son por ejemplo, tanto el Plan Nacional de Desarrolio
como los Programas necesarios que derivan de éste, los cuales tienen como
finalidad el cumplimiento de una politica pablica integral. Aunado a ello, tal y como
ya se menciono, existen ordenamientos especificos que regulan la intervencién
estatal en la promocién de la actividad econdmica de los sujetos a los que se
refiere el Proyecto de Decreto.

En este sentido, el Ejecutivo Federal a mi cargo considera que es innecesaria Ia
creacién de un Instituto Nacional de la Economia Social, debido a que ya se
cuenta con una estructura administrativa para e! cumplimiento de los objetivos de
los programas, lo que se puede advertir, por ejemplo, del hecho de que las
funciones que se pretende otorgar al Instituto son lievadas a cabo, entre otros, por
el Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad (FONAES), el cual

a



tiene como misidbn fomentar e integrar circuitos locales de financiamiento,
inversion, produccion, comercializacion y ahorro, a través del apoyo a proyectos
productivos, el desamollo de capacidades empresariales en beneficio de las
personas que se constituyan en empresas sociales, se constituyan figuras
asociativas de segundo y tercer nivel y el financiamiento para lograr un impacto en
el desarrollo local y regional.

Por tales motivos, se considera pertinente que, en ejercicio de la facultad
constitucional concedida en la fraccion B del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Federal a mi cargo formule
observaciones respecto del Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, aprobado
por el H. Congreso de la Union el pasado 23 de noviembre conforme a los
siguientes:

l. ANTECEDENTES.

a) Se deriva de una iniciativa presentada el 14 de septiembre de 2010 por el
Senador René Arce.

b) Dicha iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva del Senado de la Republica
a las Comisiones Unidas de Fomentoc Econdmico y de Estudios Legislativos,
Segunda.

¢) Con fecha 26 de abril, el proyecto de dictamen correspondiente fue aprobado
por el pleno del Senado con 83 votos a favor, ordenandose su remisién a la
Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

d) La Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la minuta a las
Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Cooperativo y Economia
Social con opinién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

e) En sesién del pleno de la Camara de Diputados de fecha 23 de noviembre de
2011, fue aprobada la minuta en sus términos por 238 votos en pro, 22 en



contra y 10 abstenciones, ordenandose su remision al Ejecutivo Federal para
sus efectos constitucionales.

f)  El Proyecto fue recibido por la Secretaria de Gobernacion el pasado 1° de
diciembre, por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el plazo para la
emision de observaciones fenece el 31 de diciembre de afio en curso.

I OBSERVACIONES

El parrafo septimo de! articulo 25 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es del tenor siguiente:

“La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad econdomica del sectfor social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayontana o exclusivamente a los trabafadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccién,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarnos.”

Luego, la exposicidon de motivos de la iniciativa establece que el Decreto de mérito
y la expedicion de la nueva Ley tienen como finalidad “..frazar una estrategia de
desarrollo del sector social, proporcionandole su marco legal para abnrle
perspectivas, armandolo con un conjunto de tareas claras y coherentes, que
hagan de este sector un actor fundamental en las politicas de crecimiento,
desarrolio y empleo en este pais {...) El sector social sin duda tiene un potencial
importan y puede realizar contrnibuciones decisivas en el desarrolio inmediato del
pais, aunque hasta ahora no ha contando con el marco legal para hacerlo. Por
ello, el espintu de la Ley que se presenta se funda en el mismo articulo 25 de la
Constitucién, el cual dicta que se establecerdn los mecanismos que faciliten la
organizacion y expansion de la actividad econémica del sector social...”

De esta forma, es evidente que tanto la iniciativa como el Proyecto de Decreto
parten de la premisa consistente en que hay una falta de regulacién del sector de
mérito.



Sobre este particular, el Ejecutivo Federal a mi cargo no comparte la premisa
sefalada por el legislador, ya que resulta inadmisible que se aduzca una faita de
regulacion dirigida al impulso del sector de la economia social, cuando
actualmente existen diversas Leyes Generales y Federales que, de conformidad
con la naturaleza de los propios actores que regulan, establecen diversos
programas de apoyo.

En razon de ello, resulta conveniente hacer referencia minima a algunos de los
ordenamientos juridicos que regulan esta promocion del sector social de la
economia, con el objeto de advertir las posibles cuestiones de inconstitucionalidad
y de contradiccion normativa, asi como 1a duplicidad o multiplicidad de funciones
que la promulgacién, publicacién y entrada en vigor del Proyecto de Decreto
pudiesen llega a generar.

A) ORDENAMIENTOS VIGENTES QUE REGULAN A LOS SUJETOS DEL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

Como se ha mencionado anteriormente, el Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, pretende regular en un
solo cuerpo normativo una diversidad de organizaciones que integran e! sector
social de la economia que ya se encuentran reguladas actualmente por otros
ordenamientos. Tal es el caso de ejidos, comunidades, cooperativas,
grganizaciones de trabajadores y en general, formas de organizacion social para
la produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios, sin importar las diferencias sustanciales en cuanto a su naturaleza,
objetos y caracteristicas.

Entre los ordenamientos que regulan al sector, destacan los siguientes: (i) la Ley
General de Desarrollo Social; (i) la Ley Agraria; (ifi) la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, (iv) la Ley de Asociaciones Agricolas; (v) la Ley General de
Sociedades Cooperativas; (vi) la Ley de Ahorro y Creédito Popular; (vii) 1a Ley de
Sociedades de Solidaridad Social, (viii) la Ley para el Desarrolio de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,; (ix) la Ley Federal para
el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal; (x} l1a Ley Federal de
Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil; (xi)
la Ley General de Pesca Acuacultura Sustentables; (xii) la Ley para regular ias
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Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; (xiii} la Ley de
Aguas Nacionales; (xiv) la Ley Organica de Financiera Rural, y (xv) la Ley Federal
de Entidades Paraestatales.

Todos estos ordenamientos encuentran en su objeto la regulacion de sujetos que
pertenecen al sector de la economia social. Es por lo anterior que el Proyecto de
Decreto que por este medio se observa propone la expedicidn de una Ley sin
analizar su vinculacién o impacto con ninguna de las Leyes antes mencionadas,
por lo que en vez de propiciar un alineamiento de la normas en el sector que
pretende normarse, crea antinomias, impidiendo la aplicacion de unos principios
minimos en beneficio de dicho sector,

Sélo por mencionar algunas inconsistencias se citan los siguientes ejemplos.

1. LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL: La Ley General de Desarrollo
Social, que tiene su fundamento en los articulos 2, 26 y 73, fraccion XXIX-D de
Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo primero que es de orden publico e interés social y de observancia
genera en toda la Republica y que tiene por objeto, entre otros, el de “fomentar
el sector social de la economia”. Por su parte, el Proyecto de Decreto sefiala
que la Ley General de la Economia Social y Solidaria tiene por objeto “definir
las reglas de organizacién y el fortalecimiento del sector social de la
economia”. Notese que de inicio, ambas leyes pretenden regular el mismo
sector.

Luego, es I6gico que, por ejemplo, se generen antinomias e inconsistencias
como las siguientes:

a) Mientras que la Ley General de Desarrollo Social obliga a los municipios, a
los gobiernos de las entidades federativas y al Gobierno Federal a
fomentar las actividades productivas para promover la generacién de
empleos e ingresos de personas, familias, grupos y organizaciones
productivas, el Proyecto de Decreto no contiene imperativo alguno relativo
a los 6rdenes de gobierno estatal o municipal, por lo que existirian normas
diferentes con consecuencias juridicas diversas, ante lo cual, bien cabria
preguntarse, jcual de ellas debera prevalecer?
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b) Mientras que la Ley General de Desarrollo Social prevé que los
- municipios, i0s gobienos de las entidades federativas y el Gobierno
Federal estimularan la organizacion de personas, familias y grupos
sociales, destinando recursos publicos para promover proyectos
productivos, e! Proyecto Decreto prevé la conformacion de un Fondo de
Fomento a la Economia Social, que tiene por objeto atender las iniciativas
productivas del Sector mediante el apoyo de proyectos productivos, la
constitucion, el desarrolio, consolidacion y expansion de los organismos
del sector y de la participacion en esquemas de financiamiento social, pero
estableciendo que su capital se constituirda con recursos publicos
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, pudiendo —de
acuerdo al articulo 14 del Proyecto- incrementarse con los recursos
derivados de los convenios que se establezcan con las entidades
federativas y municipios. Luego, bien cabria preguntarse lo siguiente: ;los
municipios y los gobiernos de las entidades federativas estan obligados, o
simplemente facultados a destinar recursos publicos en apoyo al sector?,
;iNO se genera una inconsistencia debido a que la Ley General de
Desarroilo Social si contiene una obligacion de destino de recursos
publicos vy et Proyecto de Decreto solo una facultad?

2. LEY AGRARIA: La Ley Agraria vigente encuentra su mas importante referente
historico en la reforma al articulo 27 constitucional de 1992, que a su vez tuvo
por objetivo el cambio de régimen de derechos del ejidatario sobre sus tierras,
pasando de un derecho de naturaleza indefinida sobre tierras colectivas que
impedian su comercializacién y vinculaban al ejidatario a intereses de terceros,
al régimen de propiedad privada, el cual, sin desvincular al ejidatario de la
colectividad a la que pertenece, le conferia la seguridad juridica que se
requiere para realizar cualquier acto juridico que le permitiera obtener de sus
tierras el mayor provecho posible. Asi, la Ley Agraria prevé que la politica
nacional en la materia debe tomar en consideracion otras formas de
organizacién, como o son, por ejemplo, las sociedades de produccién rural, las
uniones de sociedades de produccién rural, asi como a las Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo. Todas ellas, de acuerdo con el articulo 108 de la
Ley de mérito, tienen como objeto la coordinacién de actividades productivas,
asistencia mutua, comercializacion u otras no prohibidas por la misma.
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De igual forma, el articulo 110 de dicho ordenamiento sefiala que el objeto de
las Asociaciones Rurales de Interes Colectivo serd la integracion de los
recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de
industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializacién y cualesquiera
otras actividades econdmicas; tendran personalidad juridica propia a partir de
su inscripcion en el Registro Agrario Nacional, y cuando se integren con
Sociedades de Produccién Rural o con uniones de éstas, se inscribiran
ademas en los Registros Publicos de Crédito Rural o de Comercio. En
contrapartida, el Proyecto de Decreto reconoce, como Unicos integrantes de la
organizacion de la economia social, a los ejidos y a las comunidades, sin
considerar expresamente otras formas de organizaciéon que si reconoce el
Derecho Agrario.

. LEY DE PLANEACION: El articulo 14 de la Ley de Planeacion sefiala que es
una atribucion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal y de los gobiernos de los
Estados, asi como los planteamientos que se formulen por los grupos sociales y
por los pueblos y comunidades indigenas interesados.

Asimismo, el articulo 20 de este ordenamiento sefiala que en el ambito del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién
exprese sus opiniones para la elaboracién, actualizacion y ejecucion del Plan y
los programas a que se refiere la Ley. Por otro lado es importante destacar el
contenido del articuio 16 de la Ley de Planeacion prevé que la definicion e
instrumentacion de politicas corresponde a las Dependencias, en los siguientes
términos:

Articulo 16.- A las dependencias de la administracién publica federal les

corresponde:

I.- Intervenir respecto de las materias que les competan, en la elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo, observando siempre las variables
ambientales, econémicas, sociales y culturales que incidan en el
desarrollo de sus facultades;
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Il.- Coordinar el desempefio de las actividades que en matena de
planeacién correspondan a las entidades paraestatales que se agrupen
en ef sector que, conforme a la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, determine el Presidente de la Republica.

M. Eiaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas
que presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asf
como las opiniones de [os grupos sociales y de los pueblos y
comunidades indigenas interesados;

IV.- Asegurar la congruencia de los programas sectonales con el Plan y
los programas regionales y especiales que determine el Presidente de la
Republica.

V.- Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los programas
secloriales correspondientes;

VL- Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en su
programa, procurando su congruericia con Jos objetivos y prioridades de
los planes y programas de los gobiernos de los estados;

Vil.- Vigilar que las entidades del sector que coordinen conduzcan sus
actividades conforme al Plan Nacional de Desarroflo y al programa
sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto en el programa
institucional a que se refiere el Articuto 17, fraccién Il y

VIIL.- Verificar periddicamente la relacién que guarden los programas y
presupuesltos de las entidades paraestatales del sector que coordinen,
asf como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades
de los programas secforiales, a fin de adoptar las medidas necesarias
para correqgir las desviaciones detectadas y reforrmar, en su caso, los
programas respectivos.

Por su parte, ios articulos 14, fraccion 1V y 25, fraccidn V de! Proyecto de
merito, pretenden que el Instituto Nacional de la Economia Social y el
Congreso Nacional de los Organismos de Sector Social de la Economia
participen en la elaboracidén, consecucion y verificacion del Plan Nacional de
Desarroilo. Por tanto, resulta cuestionable que el Proyecto de Decreto incluya
como una de las facultades del Instituto, la definicién e instrumentacion de
politicas publicas, ya que éstas, segln la Ley de Planeacion, corresponden a
las dependencias de la Administracion Publica Federal, no asi a o6rganos
administrativos desconcentrados.
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. LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL: La Ley de Sociedades
de Solidaridad Social tiene por objeto regular a tales sociedades, las cuales se
constituyen con un patrimonio de caracter colectivo, cuyos socios deben ser
personas fisicas de nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios, comuneros,
campesinos sirl tierra, parvifundistas y personas que tengan derecho al trabajo,
y que destinen una parte del producto de su trabajo a un fondo de solidaridad
social para realizar actividades mercantiles. Dichas sociedades podran tener
por objeto la creacion de fuentes de trabajo. Nétese que, de inicio, ambas leyes
pretenden regular el mismo sector.

Por ello, si al parecer la Ley de Sociedades de Solidaridad Social se encuentra
rebasada por los acontecimientos facticos del sector social de la economia, el
legislador debié, en un ejercicio de sistémica normativa, abrogar el contenido
de la misma o, en su caso, reformar, adicionar o derogar algunos contenidos
de tal ordenamiento a efecto de que se complementaran convenientemente.

LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL. Se incorporan al Proyecto de
Decreto temas regulados por la Ley Federal de Fomento que inciden, en
concreto, en que las organizaciones legalmente constituidas deberan modificar
sus estatutos, lo que generaria una erogacion adicional a todas las
organizaciones sociales, toda vez que dichos cambios deberan protocolizarse
ante fedatario, ademas de ser inscritos en el Registro que les corresponda de
conformidad con la figura asociativa conforme a la que estén constituidas.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE: La Ley de Desarrollo Rurai
Sustentable es un ordenamiento que considera de interés publico el desarrollo
rural sustentable, incluyendo la planeacion y organizacion de la produccién
agropecuaria, su industrializacion y comercializacién, y de los demas bienes y
servicios, y todas aquelias acciones tendientes a la elevacidn de la calidad de
vida de |la poblacién rural, segun lo previsto en el articulo 26 constitucional.
Son considerados como sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las
organizaciones o asociaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital,
municipal o comunitario de productores del medio rural, que se constituyan o
estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda
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persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice
preponderantemente actividades en el medio rural.

Este ordenamiento sefiala que en el marco previsto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal y
en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipales,
impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientados,
entre otros, al objetivo de promover y favorecer el bienestar social y econémico
de los productores, de sus comunidades, de los trabajadores del campo vy, en
general, de los agentes de la sociedad rural con la participacion de
organizaciones o asociaciones. Especialmente la de aquellas que estén
integradas por sujetos que formen parte de los grupos vulnerables referidos en
el articulo 154 de la Ley, mediante ia diversificacion y la generacion de empleo,
incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi como el incremento de!
ingreso.

Es asi que desde el punto de vista operativo, pueden observarse duplicidades
de atribuciones, funciones y facultades entre el Instituto Nacional de la
Economia Social y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Dicho lo anterior, cabe senalar que el Ejecutivo Federal a mi cargo, también ha
detectado algunas inconsistencias juridicas cuya explicacién se expresa a
continuacion.

B) INCONSISTENCIAS JURIDICAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA.

1. CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOCIAL.

El articulo 13 del Proyecto de Decreto prevé la creacion del “Instituto Nacional de
la Economia Social” (Instituto}, como un ¢rgano administrativo desconcentrado
adscrito a la Secretaria de Economia, con autonomia técnica, operativa y de
gestion, en los términos que sefiala el propio Proyecto. E! Instituto contara con una
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Junta de Gobierno integrada por doce consejeros, seis de los cuales, serian
particulares integrantes de otra figura que crea la Ley denominada “Congreso
Naciona! de las organizaciones del Sector Social de la Economia” circunstancia
que es atipica en tratdndose de drganos administrativos desconcentrados vy
contraria a lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica Federal, asi
como a la propia Ley Organica de !a Administracion Publica Federal,
particularmente al articulo 17 de este ordenamiento en el que se sefiala que taies
organos deberan encontrarse subordinados al titular de ta Secretaria a la que se
encuentren adscritos.

De manera genérica puede afirmarse que existen tres elementos indispensables
para que se configure un érgano desconcentrado:

a) Que se encuentre jerarquicamente subordinado a una Secretaria de
Estado;

b) Que posea facultades especificas para resolver en determinada matena, y

c) Que tenga un ambito espacial de competencia en el que pueda ejercer
validamente sus facultades.

En contraposicion, los organismos descentralizados no dependen jerarquicamente
de manera directa del Ejecutivo Federal, cuentan con un patrimonio propio,
poseen un 6érgano colegiado de gobierno y encuentran el fundamento de su
competencia organica en un Estatuto Organico expedido por el propio organismo
descentralizado.

Al respecto es conveniente sefialar que el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha determinado la inconstitucionalidad de la inclusién de los
organismos descentralizados de caracter federal en la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, toda wvez que los organismos
descentralizados, aunque forman parte de la administracion publica paraestatal,
no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, segtn lo
establecido por los articulos 80, 8% y 90 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al Presidente de la Republica, atribuciones que desemperia
directamente o por conducte de las dependencias de la administracion ptblica
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centralizada, como son las Secretarias de Estado y, en su caso, por los 6rganos
desconcentrados que se encuentran en el dmbito de éstas en razon de lo
dispuesto por el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

Es asi que el Instituto se configura como un organismo desconcentrado, pero de
caracteristicas sui generis que no pertenecen a la esfera de la centralizacién
administrativa. A mayor abundamiento, pareciera que gran parte de las
caracteristicas plasmadas en el Proyecto de Decreto pertenecen a un organismo
descentralizado. Probablemente es asl en razén de que el texto original de la
iniciativa proponia que este Instituto fuera un organismo descentralizado, y fue en
la discusién lievada a cabo en las Comisiones dictaminadoras del Senado, que se
decidié constituir al instituto a través de la figura de un érgano desconcentrado, sin
realizar los cambios correspondientes a la iniciativa, generandose asi, diversas
inconsistencias juridicas que por impactar en la naturaleza juridica de este érgano,
generarian contradicciones con los principios constitucionales y legales relativos a
la organizacién de la Administracion Plblica Federal.

Lo anterior se clarifica, por ejemplo, con la pretensién de que el desconcentrado
posea, a saber: (i} personalidad juridica; (fi) un patrimonio propio; (iii) una junta de
gobierno como drgano colegiado de toma de decisiones, y (Iv) que el Instituto esté
facultado para emitir su estatuto organico.

Asi las cosas, establecer que el instituto contara con recursos propios, resulta una
circunstancia contraria a la desconcentracion administrativa, ya que, como se ha
mencionado, los organos desconcentrados carecen de personalidad juridica
propia y dependen jerarquicamente de las Secretarias de Estado. Noétese, por
ejemplo, el contenido del articulo 16 del Proyecto senala:

Articulo 15. El Instituto contara con los siguientes recursos para el
cumplimiento de su objeto:

I. Los recursos que se le asignen a través de la Secretaria en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion;
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II. Los bienes muebles, inmuebles y demas recursos que adquiera con base
en cualquier titulo legal; y

Hl. Los subsidios, donaciones y legados que reciba de personas fisicas o
morales, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, los cuales de ninguna
manera podran implicar condiciones contrarias a su objeto conforme lo
establece la ley.

De lo anterior se colige que si el Instituto es capaz de adquirir bienes con base en
cualquier titulo legal y ademas es iguaimente capaz de recibir donaciones y
legados, es porgue cuenta con personalidad juridica propia, circunstancia contraria
a lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal y a diversos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion inherentes a las caracteristicas de los 6rganos desconcentrados y a su
diferencia con los organismos descentralizados.

Por otra parte, se prevé una Junta Directiva del Instituto estara integrada por el
Director General, seis consejeros del Congreso Nacional' y seis consejeros
designados por el Secretario de Economia. La Junta Directiva vigilara la correcta
aplicacion del fondo y aprobara el anteproyecto de presupuesto del Instituto.
Asimismo, aprobara los programas y acciones de fomento a la actividad
economica del sector. En tal sentido, los representantes del Congreso
conformaran practicamente el 50% de la integracion del organo de gobierno de!
Instituto, teniendo participacion efectiva tanto en las decisiones respecto de la
utilizacion del gasto, mediante la aprobacién del anteproyecto de presupuesto del
Instituto, como en la fiscalizacion de los recursos, mediante la vigilancia de la
correcta administraciéon del fondo.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que conforme al propio articulo 17
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, los érganos
desconcentrados auxilian a ias dependencias en el ejercicio de sus funciones, por

"gl Congreso Nacional de jos Omganismos del Sectar Social de la Economia es el maximo drgana de representacion del
Sector y tiene entre sus funciones promover la integracion de los componentas del Sector; emitir de manera conjunta y/o
con la anuencia de los Organismos de integracién que, conforme al asunto, deban conocer del tema, posicionamientos con
respecto a ias problematicas que afecten al Sector; aprobar sus prapios estatutos y reglamentos internos, y elegir a través
de su pleno y en apego a su reglamento interno, a los representantes propietarios y suplentes, anie el Instituto, asf como a
los consejeros del Consejo Nacional,
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ende, la direccion de éstos que esta a cargo de los titulares de las dependencias
no puede ser dirigido por una Junta de Gobierno, menos adn si ésta se conforma
por personas ajenas a la Administracion, es decir, por particulares.

En esta logica, la elaboracién de las politicas publicas en la materia estara
supeditada a la aprobacién por parte de particulares, circunstancia que
corresponde a las dependencias de! Ejecutivo en téminos de lo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley de Planeacién. En tal sentido, tanto la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como la Secretaria de Economia, cuentan con
atribuciones derivadas de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
para establecer politicas relacionadas con el fomento y desarrolio de la economia,
que comprenden a todo el sector en su conjunto, incluyendo las necesarias para e!
sector social de la economia, por lo que no es factible juridicamente estabiecer
dichas facultades en un desconcentrado. En suma, ia conformacién de la Junta
Directiva del Instituto es juridicamente inviable, ya que no es congruente con la
organizacion administrativa inherente a la desconcentracion. Se trata mas bien,
como se ha dicho, de un esquema relativo a un organismo descentralizado.

No menos importante es la previsidn de que el érgano desconcentrado pueda
contar con delegaciones regionales, lo cual, quiza pueda ajustarse a los principios
de la centralizacidon administrativa; sin embargo, el articulo 19 del Proyecto cita
que los titulares de dichas delegaciones seran designados por el Director General
del Instituto y tendran las atribuciones que determine el Estatuto Organico del
mismo, lo que es cuestionable atendiendo a lo siguiente: (i)} al encontrarse el
Instituto en el ambito de la centralizacion administrativa, los servidores puiblicos del
mismo deben de manera genérica ajustar su ingreso, permanencia, capacitacion y
separacion a la Ley del Servicio Profesional de Carrera, por lo que resulta
cuestionable que los nombramientos de los delegados puedan ser efectuados de
manera lisa y llana por el Director General del Instituto, y (ii} de acuerdo al articulo
15 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, el érgano de gobierno de tales
entidades debera expedir e! Estatuto Organico en el que se establezcan las bases
de la organizacion, asi como las facultades y funciones que correspondan a las
distintas areas que lo componen, por lo que se reitera que ésta es una
caracteristica de los organismos publicos descentralizados, no de los drganos
administrativos desconcentrados.
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2. FONDO DE FOMENTO A LA ECONOMIA SOCIAL.

Como se ha sefialado antenormente, el Proyecto de Decreto considera la
integracion de un Fondo de Fomento a la Economia Social con recursos del
Presupuesto de Egresos de fa Federacion. En tal sentido, no se advierte el
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, inherente a la fuente de ingreso distinta al
financiamiento o aquella en la que se sefiale como se compensard con
reducciones en otras previsiones de gasto. Ademas, existe una contradiccién
normativa en el propio Proyecto de Decreto respecto de la constitucion de este
fondo, ya que en una norma (articulo 46) se prevé que solamente se generara a
partir de recursos del Presupuesto de Egresos de ia Federacion y en otra distinta
{(articulo 14) senaia que también podran aportar recursos mediante celebracion de
convenios las entidades federativas y los municipios Lo cierto es que actualmente
coexisten diversos programas que no solamente implican recursos federales, sino
que conforme a las Reglas de Operacién existe aportacion de diversa indole, tanto
de lo sectores publico como del privado en el rubro de ia economia social.

Por dltimo, conviene resaltar que al prever la participacion de las entidades
federativas y de los municipios mediante convenios en la aportacion de recursos
econdomicos, ¥ no mediante esquemas que obliguen a realizar tales aportaciones a
los Ordenes de gobierno mencionados, se genera un retroceso respecto del
tratamiento normativo previsto por la Ley General de Desarrollo Social, como se
ha sefialado con anterioridad.

3. CONGRESO NACIONAL DE ORGANISMOS DEL SECTOR SOCIAL
DE LA ECONOMIA.

El Proyecto de Decreto considera que el Congreso se integrard por dos
congresistas de cada uno de fos Organismos del Sector de segundo, tercer y
cuarto grado, que estén dentro del Registro Nacional. Sin embargo, a pesar de
que el concepto doctrinal de division de la economia por sectores es aceptado,
dicha distincién no se puede encontrar, ni en el texto del Proyecto de Decreto, ni
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tampoco en ninguna otra disposicion legal vigente, lo que genera incertidumbre
juridica su utilizacién.

Aunado a ello, el considerar la realizacién trianual de dicho Congreso Nacional,
como organo de representacidon maxima de las organizaciones del sector social de
la economia, y el proponer que el Instituto coadyuve en su organizacion,
supondria una compleja e indebida intervencién del Ejecutivo Federal en asuntos
propios de dichas organizaciones.

4. INCORRECTA NOMENCLATURA DE LA LEY E INDEFINICION DEL
AMBITO DE APLICACION.

Desde la doctrina, se han acunado diversas tipologias respecto de las leyes que
emanan de Congreso de la Unidn. Posiblemente una de las mas difundidas es Ia
que prevé las siguientes categorias:

a) Leyes Reglamentarias de un titulo constitucional.

b) Leyes Reglamentarias de parrafos constitucionales.

¢) Leyes Reglamentarias de un precepto constitucional

d) Leyes Generales que distribuyen competencias en materias concurrentes
por mandato constitucional.

Al respecto, el proyecto de mérito se ubica en una categoria hibrida, ya que de
conformidad con io sefialado por el proponente, e inclusive por los dictamenes, se
trata de una Ley Reglamentaria al parrafo séptimo del articulo 25 constitucional,
pero a la vez, pareciera tener la naturaleza juridica de ser una Ley General.

En esa razon, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado las
caracteristicas de las Leyes Generales, como sigue:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.? La lectura del precepto citado permite adverti la
intencidn del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de

? Tesis aislada. Materia(s); Constitugional, Novena Epoca. Instancia: Plenc. Fuente: Semanario Judicial de 'a Federacién y
su Gaceta. XXV, Abril de 2007, Tesis: P. VIY2007, Pagina: 5
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observancia general que, en la medida en que se encueniren apegadas a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe entenderse
que fas leyes del Congreso de fa Union a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esfo es, a aquellas que
regulan las atribuciones conferidas a determinados organos con el objefo de
trascender inicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales
que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los ordenes
juridicos parciales que inftegran al Estado Mexicano. Es decir, fas leyes
generales corresponden a aquelfas respecto a las cuales el Constituyente o e/
Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente a su pofestad
distribuidora de atribucfones entre las entidades politicas que integran el
Estado Mexicano, io cual se fraduce en una excepcion al principio establecido
por el articulo 124 constitucional. Ademés, estas leyes no son_emitidas motu
proptio por el Congreso de la Unidn, sino gque tienen su origen en cldusulas
constitucionales que obligan_a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promuigadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrifo Federal y municipales.

En el proyecto de Decreto de mérito, no existe precision respecto del ambito de
aplicacién de la Ley, ya que si bien es cierto que el articulo 1° del Proyecto de
Decreto sefiala que la misma: “..es de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional y se aplicard sin perjuicio de
otras disposiciones que dicten los Poderes Ejecutivo y Legisiativo Federal y de las
Entidades Federativas, asi como municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias...”, y considerando que dicha clausula no resulta ser otra cosa que
una clausula de prevalencia de esta ley respecto de cualquier otra, es evidente
que pretende atribuirse la naturaleza juridica de una ley, no de caracter federal,
sino que, por el contrario, pretende atribuirse la esencia de una ley que se
desarrolla en el orden juridico constitucional o total, es decir, aquel orden juridico
que puede validamente incidir en el ambito de competencia de los 6rdenes
juridicos federal, estatal, municipal y del distrito federal. El problema surge en que,
tal y como lo sostiene la Suprema Corte, “..estas leyes no son emitidas motu
proprio por ei Congreso de la Unidn, sino que tienen su orngen en clausulas
constitucionales que obligan a éste a dictarias...”.
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Luego, es claro que el Congreso de la Unién carece de facultades para expedir
una ‘Ley General’, ya que este tipo de leyes terminan de distribuir las
competencias que no distribuyd el Constituyente originario o permanente —a
quienes corresponde originariamente esta funcion- cuando se esta en presencia
de alguna materia concurrente prevista por ia propia Ley fundamental, supuesto
que no se actualiza en el particular, ya que de ninguna cldusula de nuestra
Constitucion pudiera llegar a inferirse que el desarrollo del sector social de la
economia resuita ser una materia concurrente.

Muy por el contrario, la propia Constitucién, en su articulo 73, fraccion XXIX-D,
establece como materia federal, y por ello, como facultad del Congreso de la
Union como organo legislativo federal, lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeaciéon nacional del desarrolio
economico y social, asi como en materia de informacion estadistica y
geografica de interés nacional;

En razon de lo anterior, la Ley que por esta via se observa, no puede ser una Ley
General y por lo tanto, no puede pretender incidir validamente en las entidades
federativas, ni en los municipios, sin contravenir el Pacto Federal, que se
encuentra en el articulo 124 de la Constitucion, la formula de distribucion de
competencias que permite ia coexistencia de diversos ordenes juridicos. Es por
ello que, tanto la nomenclatura de la Ley, como algunos de sus contenidos,
carecen de sustento constitucional, io cual puede corroborarse con los criterios
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de leyes que,
en efecto, son consideradas generales.

5. INDETERMINACION DE CONCEPTOS E INAPLICACION DE CONTENIDOS
POR REFERENCIAS A ORDENAMIENTOS INEXISTENTES.

Son numerosos los ejemplos de conceptos desfasados en el Proyecto de Decreto.

Un ejemplo de o anterior lo constituye la disposicion que sefiala como integrantes
del sector social a las sociedades cooperativas, (articulo 4) siendo que, de
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conformidad con la Ley General de Sociedades Cooperativas, éstas adoptan la
forma juridica de sociedades mercantiles. Tal incoherencia nommativa pudiera
distorsionar ia naturaleza juridica de tales sociedades.

Otro ejemplo es el empleo del término “subsectores” en el Proyecto de Decreto.

El articulo 7 serfala que la organizacion y el funcionamiento de los distintos
subsectores que conforman el sector social de la economia se regiran conforme a
las leyes y reglamentos dictados al efecto de conformidad con su naturaleza
eminentemente social. Cabe sefialar que los “subsectores” referidos no se prevén,
ni por el articulo 25 de la Constitucién, ni se infieren del contexio del Proyecto de
Decreto, lo que genera incertidumbre juridica al no definirse con claridad cudles
son los subsectores de naturaleza eminentemente social.

En el mismo vacio de definicion se encuentra en el articulo 21 del Proyecto de
Decreto, cuando al referir que el Congreso Nacional se compondra por dos
congresistas, cada unc de los organismos del sector de segundo, tercer y cuarto
grado, no se establece cual es el significado legal de esta referencia, es decir,
nada se dice respecto de qué son y cuales son los sectores de segundo, tercer y
cuarto grado. De igual forma, los articulos 31, 32 y 33 del Proyecto de mérito,
pretenden generar una clasificacidn de los organismos mediante la integracion de
“grados”, pero sin que exista ninguna precisiéon en el contexto de Proyecto.

Por otra parte, el Proyecto de Decreto hace referencias a Leyes inexistentes. El
articulo 49 sefiala que:

Articulo 49. Cuando las empresas de participacion estatal se
encuentren en proceso de desincorporacion, las autoridades
competentes deberan tomar en cuenta a los trabajadores, a través de
las organizaciones o empresas del sector ya existentes o las que sean
constituidas para tal efecto, para ser considerados en la transferencia
de los bienes de estas.

Tratandose de empresas de participacion estatal, se estara a lo
dispuesto por la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley
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General de Enajenacion de Bienes del Sector Publico y a fas demds
disposiciones legales que le resulten aplicables.

Cabe sefialar que no existe una Ley General de Enajenacion de Bienes del Sector
Publico. Probablemente ja referencia del legislador debidé realizarse a la Ley
General de Bienes Nacionales.

7. SISTEMA DE EVALUACION.

E! Proyecto de Decreto prevé que la evaluacién periddica del cumplimiento de ias
politicas publicas de fomento y apoyo a los organismos det sector social, estara a
cargo de! Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
conforme a la Ley General de Desarroilo Social.

Sin embargo, de conformidad con dicha Ley, el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Pglitica de Desarrollo Social es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestién de
conformidad con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, que tiene por
objeto nomar y coordinar {a evaluacién de las Politicas y Programas de Desarrolio
Social, que ejecuten las dependencias publicas, estableciendo los lineamientos y
criterios para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza, y garantizando
la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad.

De lo anterior, al no encontrarse debidamente especificado el objeto de la
obligacién prevista en el Proyecto de mérito, pareciera que la misma iria mas alia
del objeto mismo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, en razén de que tendria que evaluar politicas relacionadas con ejidos,
comunidades y sociedades cooperativas, entre otras.

8. SISTEMA DE SANCIONES.

El capituto inherente a las sanciones, conformado por ios articulos 57 y 58 del
Proyecto, resulta inconstitucional, debido a que vulnera los principios de
certidumbre juridica y no considera criterio alguno de proporcionaiidad respecto de
la imposicion de sanciones. Solamente se limita a sefalar que los organismos del
sector perderan sus beneficios cuando se incumpla reiteradamente con los
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principios, practicas generales y se violen sistematicamente ias disposiciones de la
Ley.

Asimismo, indica que el Instituto podra ‘acordar” -no imponer- sanciones
administrativas en los términos del Reglamento que al efecto expida la Secretaria,
siendo que en términos del articulo 89, fraccién |, la facultad reglamentaria es de
gjercicio exclusivo de titular del Ejecutivo Federal, y que dichas sanciones estaran
dirigidas a los organismos (que tampoco se encuentran definidos) cuando simulen
estar constituidos como organismos del sector para gozar de beneficios.

9. CREACION DE UNA COMISION DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL
INSTITUTO.

Se crea una Comision de Conciliacion y Arbitraje a cargo del Instituto, para la
solucién de conflictos entre las organizaciones del sector socia! de la economia, y
al interior de las mismas, lo que implicaria una tarea sumamente compleja y
riesgosa. Esta atribucidn iria en detrimento de sus facultades de fomento que
convendria privilegiar en |a ley, pues desnaturaliza al Instituto al hacerio un érgano
encargado de dirimir controversias surgidas del sector social, lo que significa una
indebida injerencia de un érgano pulblico en ia solucidbn de conflictos entre
organismos privados.

Seforas y Sefores legisiadores:

E! decreto de mérito presenta insuficiencias técnicas en sus mecanismos de
integracion. La heterogeneidad y la falta de sistematizacion de sus contenidos
dificultan la adopcién de medidas, al tiempo que impaosibilitan la aplicacion de sus
contenidos normativos. La duplicidad o multiplicidad que se crea respecto de las
actividades que se pretenden regular en el sector, genera confusién, incertidumbre
juridica y provoca regulacién innecesaria.

El Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de la Economia Social
y Solidaria no establece un planteamiento idéneo para cumplir con el proposito de
generar una politica integral que sea capaz de constituir el eje transversal que
atienda las necesidades de los integrantes de este sector de la economia y no
articula los esfuerzos entre ios diferentes 6rdenes de gobierno.
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Ademas, tanto la normatividad vigente como et Plan Nacional de Desarrolio y los
distintos Programas especiales se ocupan desde diversas perspectivas de la
promocién del desarrollo de la economia social como un factor trascendental para
el crecimiento de la economia de nuestro pais. El objeto del Proyecto de Decreto
se encuentra colmado por {a aplicacién de tales normas y de dichos programas.
Por ello, en consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, no se requiere la
expedicidon de una nueva Ley para cumplir con este objeto.

Por ultimo, la creacién de las figuras descritas, tales como el Instituto Nacional del
Sector de la Economia, el Consejo, el Congreso, el Fondo de Financiamiento y el
Registro Nacional, presentan ambigiledades de tales caracteristicas que impiden
su aplicacion e impactan negativamente en la viabilidad del Proyecto de Decreto.
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Ultima pégina de observaciones al
Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General de la
Economia Social y  Solidaria,
reglamentaria del parrafo séptimo
del articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos
Mexicanos

PRESIDENCIA DE | AREPLELICA

Reitero a usted, las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

Palacio Nacional, a diecinueve de diciembre de dos mil once.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

——

DEAESU DERSH HINOIO
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La Comision Permanente la remitié al Senado, fueron turnadas a las Comisiones Unidas de
Fomento Econdmico; y de Estudios Legislativos, Segunda, con opinion de las Comisiones de
Comercio y Fomento Industrial; y de Desarrollo Social para su analisis y dictamen correspondiente.

Pasamos al siguiente asunto.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO
SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

HONORABLE ASAMBLEA.-

A las Comisiones Unidas de Fomento Econémico: y de Estudios Legislativos, Segunda, les fueron
i tumnadas para su estudio, anélisis y dictamen comrespondients, las observaciones que hace el fitular
: del Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretara de Gobernacidn ¥ €n uso de la facultad que le
otorga el arficulo 72 inciso ¢} de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Decreto
que expide la Ley General de la Economla Social y Solidaria, Reglamentaria del Séptimo Parrafo de!
Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanes en lo referente al Sector
i Social de la Economia.

De conformidad por lo dispuesto en los articulos 72 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 86 y 94 de la Ley Orgénica de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos 113,
117, 135, 150, 177, 178, 179, 180 y del 182 al 192 del Reglamento del Senado de la Replblica, las
Comisiones dictaminadoras sometsn a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente
! Dictamen de las Comisiones Unidas de Fomento Econémico y de Estudios Legislativos,

Segunda, con proyecto de Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
| Séptimo dél Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al Sector Social de la Economia, a partir de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de septiembre de 2010, el Senador René Arce presento la Iniciativa con

Proyecto de Decrelo por el cual se crea la Ley General de la Economia Social y Solidaria,



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Reglamentaria del Séptimo Parrafo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estedos

Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia.

Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del H. Senado de la Republica tumné la Iniciativa en
comento, a las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico; y de Estudios Legislativos,
Segunda, para su estudio y dictamen; y con opinién de las Comisiones de Comercio y

Fomento Industrial; y de Desarrollo Social,

Reunidos los integrantes de las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico; y de Estudios

Legislativos, Sequnda, discutieron y aprobaron el respectivo dictamen.

Segquido su tramite legislativo, en fecha 26 de abril de 2011, ia iniciativa en referencia fue
aprobada en el Pleno de la Camara de Senadores y enviada como minuta a la Camara de

Diputados.

En fecha 27 de abril de 2011, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados resolvio tumar
dicha minuta a las Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Cooperativo y Economia

Social, para dictamen y a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Plblica para cpinion.

Reunidos los integrantes de las Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Cocperativo y

Economia Social, discutieron y aprobaron el respectivo dictamen.

En sesion del pleno de [a Camara de Diputados de fecha 23 de noviembre de 2011, fue
aprobado el proyecto de decreto en sus términas, ordendndose su remision al Ejecutivo

Federal para sus efectos constitucionales.

El Proyecto fue recibido por la Secretaria de Gobemacion el 10 de diciembre de 2011, y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta misma Secretaria remitié a la Camara de origen el proyecto con las

observaciones realizadas al proyecto.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOGIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE [.A ECONOMIA

9. Con fecha 1° de febrero de 2012 la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turnd a esta Comision de Fomento Economico las observaciones remitidas por el
Poder Ejecutivo Federal, para que conforme al articulo 72, inciso ¢} de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos estudie, analice y elabore el dictamen correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El proyecto de Ley, objeto del presente dictamen, refleja la voluntad de legisladores de
distintos grupos parfamentarios que comparten la conviccion de que nuestro pais cuente con un
marco juridico que reconozea, fomente e impulse al Sector Social de fa Economia como un motor

de desarrollo y crecimiento econdmice,

El presente proyecto de Ley constituye un avance significativo en el impulso al desarrolo del pals
y busca establecer [as condiciones para que los propios ciudadanos se organicen en las distintas
formas asociativas del Sector Social de la Economia a fin de que contribuyan en el mejoramiento
de sus condiciones de bienestar y calidad de vida, asi como para satisfaccion en conjunte de sus

necesidades econdmicas.

SEGUNDA. Desde 1983, fa Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, en su articulo 25,
establece la rectoria del Estado en el desarrollo nacional y el carcter mixto de la economia,
integrada por tres sectores: plblico, privado v social, dejando explicitamente sefiziado en su
parrafo tercero que al "desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, of
sector publico, el sector social y ef sector privado, sin menoscabo de ofras formas de actividad

econdmica que contribuyan al desarrolflo de fa Nacion'.

El mismo articulo constitucional en su parrafo séptimo establece la responsabilidad del Estado
para impulsar al Sector Social de la Economia al sefialar: "La ley establecera los mecanismos

quie faciliten la organizacion y la expansion de fa actividad econémica del sector social...”

If
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DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
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TERCERA. Este sector, como lo seftala el mismo articulo 25 de I Constitucién, se encuentra

conformado por una diversidad de formas asociativas: "efidos, organizaciones de frabajadorss,
cooperativas, comunidades, empresas que petlenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de fodas las formas de organizacién social para fa produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialments necesarios”,

Cada una de estas formas asociativas cuenta con su respectivo estatuto juridico v con sus
propias organizaciones representativas, no obstante se advierte una necesidad que es comun

para todas ellas, fa de un marco legal que facilite la organizacion Y expansion del sector,

Asf mismo, en las legislaciones locales de cada entidad se han establecido leyes de fomento a
las diversas formas asociativas del Sector Soclal de la Economia, sin reconocer explicitamente el
término y pertenencia de las organizaciones al mismo sector, generando con ello poca o nula
claridad de los objetivos de este sector de I economia y restandole eficacia a las distintas
normas.

En virtud de lo anterior, los integrantes de las Comisiones Unidas revisoras de la Iniciativa en
estudio, coinciden en la necesidad de establecer una Ley marco de la economia sacial y solidaria
que esfructure en forma coherente y oriente las pofiticas piblicas de fomento al Sector Social de
la Economla al que se refiere el articulo 25 de [a Constitucion, asi como buscar los madios para
mejorar la armonizacion de g legislacion federal y estatal que regula las distintas formas
asocfativas que integran el sector.

CUARTA. En los Gitimos afios se han generado propuestas legistativas en aras de construir un

marco legal del Sector Social de la Economia de nuestro pais, las cuales concluyeron sy proceso
legislativo sin liegar habitieselos convertirse en Ley. Sin embargo, tanto el autor de la iniciativa
como los integrantes de las Comisiones dictaminadoras, las han retomado como un antecedente

y base de la presente propuesta, entre eflas 8¢ encuentras las Iniciativas de Ios siguientes
legisladores:
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La del Diputado Gustavo Arturo Vicencio Acevedo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional durante la LV legislatura, cuyo proyecto consistia en crear ia Ley
Reglamentaria del Articulo 25 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en lo referente al Sector Social de la Econamia ¥ que en pafabras del legislador pretendia
“lograr un marco de organizacion, fomento y desarrofio para fa economfa social y sofidaria’,

La del Diputado Antonio Sanchez Diaz de Rivera integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional durante [a LX Legislatura, en la cual propuso un proyecto de Ley
General de la Economia Sogial y Solidaria Reglamentaria del Articulo 25 Constitucional,
planteando la “necesidad da incorporar en nuestro sistema normativo una Ley

Reglamentaria del Sector Social de I Economig’,

La del Diputado José Manyel Agliero Tovar, integrante del Grupo Parlamentario de! Partido
Revolucionario Institucional quien el pasado 30 de noviembre de 2010, cuyo proyecto
consistia en crear la Ley General de la Economig Social y Solidaria, Reglamentaria dal
Articulo 25 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La del Diputado Luis Felipe Eguia Pérez, integrante del Grupo Partamentario del Partido da
la Revolucion Democratica quien el pasado 24 de marzo de 2011, presento un proyecto el
cual consistia en crear la Ley Federal de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria de|
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por I Jue se
refiere al Sector Social de la Economia y asimismo, reformaba el articulo 34 de |a Ley

Organica de la Administracién Pablica Federal.

La del Diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez, quien el pasado 7 de abril de 2011, presento
un proyecto el cual consista en crear Ig Ley General de ia Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo al sectar social de la economia,
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QUINTA. Estas Comisiones estiman procedente el presente proyecto de Decreto toda vez que,
responde a las necesidades de los grupos sociales de organizarse para satisfacer sus
necesidades materiales comunes, sin que con ello se reste responsabilidad al Estado para gue
implemente acciones, programas y estrategias a fin de lograr que las personas gecen de las
garantias constitucionales de manera efectiva o que el sector privado deje de realizar taress
como la inversion y generacion de empleo.

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO Y MODIFICACIONES
CONSIDERADAS POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

Atendiendo las observaciones del titular del Poder Ejecutiva Federal, asi como Ias inquietudes de
diversos Legisladores a dichas observaciones, se llegd a la conclusion de que era necesario
modificar y adecuar la estructura y el articulado del proyecto original, sin perder de vista su

natureleza juridica, el espiritu de su creacion y los objetivos para los cuales se crea dicha Ley.

En este entendido, los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, ccn base en las
atribuciones que nos otorga el articulo 72 inciso C) de la Constitucion Palifica de los Estados Unidos
Mexicanos, y conforme a las observaciones planteadas por el Ejecutivo Federal, las cuales resultan
atendibles en toda su amplitud, entramos en su estudio.

Uno de los resultados de este estudio fue la pertinencia de no dejar vacios ni lagurias legales que
limitarfan el auténtico objefivo de Ia Ley; por lo que concluimos:

PRIMERA. Por lo que respecta al ingiso A) de las observaciones del Efecutivo Federal que
establecen los "ORDENAMIENTOS VIGENTES QUE REGULAN A LOS SUJETOS DEL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

vl
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Una de las principales preocupaciones del Ejecutive Federal, reside en |a premisa de que el
sector social de la economia se encuentra ya regulado por diversos ordenamisntos juridicos tales
como: (i) fa Ley General de Desarroflo Social: (i} ta Ley Agraria; (iii) fa Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, (iv) la Ley de Asociaciones Agricolas; (v) la Ley General de Sociedades
Cooperativas, (vi) la Ley de Ahorro y Crédito Popular; (vii) la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social; (vii) fa Ley para el Desarrolio de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa; (ix) fa Ley Federal para ef Fomento de Ia Microindustria y la Actividad Artesanal: (x) la
Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civif (i)
la Ley Generaf de Pesca y Acuacultura Sustentables; (xfi) la Ley para reqular las Actividades de
fas Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; (xiii) la Ley de Aguas Nacionales: (xiv) la Ley
Orgénica de Financiera Rural, y {xv) la Ley Federal de Enfidades Faraestatales’; por lo que la
expedicion de una Ley propia del sector crearfa antinomias con los ordenamientos legales antes
citados.

No obstante lo anterior y compartiendo ia preocupacion del Ejecutivo Federal ha de mencionarse
que ef objeto de la Ley no es regular a todo el sector social de la economia en un solo cuerpo
normativo, lo que se propone es una Ley que sirva como referencia, sin contradecir la legislacién
ya existente, que reconozca el papel y la existencia de! sector social de la economia como un

sector que conforme el articulo 25 Constitucional contribuye al desarrollo nacional,

Por tanto, se considera que dicha observacién no es procedente.

SEGUNDA. Por lo que respecta al inciso B) de las observaciones del Ejecutivo Federal que dice que

se establecen: “INCONSISTENCIAS JURIDICAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA."

Vil



Se modifico la fraccin X para cambiar de un “fondo” a yn *
social, con el objeto de conservar la estructura actys bajo la cual opera el FONAES y ha
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1. “Creacibn del Instituto Nacional de 3 Economia Social”

Respecto de tal observacién, e Ejecutivo Federal considera que la creacion del “Instituto

Nacional de la Economia Social” es atipica en fratandose de 6rganos administrativos

desconcentrados y contraria a lo dispuesto por el articulo 90 de Ia Constitucién Politica Federal,

asl como a la propia Ley Organica de |a Administracion Publica Federal, particularmente al
articulo 17.

En atencién a dicha observacion se modifican los articulos 5 fraccién [x y X1, 13 segundo parrafo,
14 fraccion 1y Ill, 16 fracciones l, 17, 18 fracciones | y lll, el articulo 19 de proyecto, asi como
los Transitorios Segundo y Tercero, para quedar como sigue:

“Articulo 5°. Para los sfectos de esta Ley, se enfiende por;
IX_ Programa, al Programa de Fomento a I Economia Social: *
X1 Actividad Econdmica, Cualquier proceso mediante of clial se oblisnen producios, bisnes o

Servicios socialmenta necesarios, en cualgquisra de sus fases de produccion, distribucion o

consumo,
¥ en cualquier de fos sectores primario, secundario o terciario,”

programa” de fomento 3 I3 econemia
obtenido resultados ventajosos,
La fraccion X! se modifica en razon de brindar mayor certeza en el rmino “actividad

economica”,

"Articulo 13...

Yl
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Se elimina como objeto del instituto la definicién de politicas publicas puesto que esta es
facultad exclusiva de la Secretaria.
*Articuio 14.,,

“I. Instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desarroflo del Sector Social de fa Ecornomia;

fil. Propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidacion del Sector, mediante el
establecimiento del Programa de Fomenio a la Economifa Social™”

Se modifica la fraccion | det presente articulo para hacerlo acorde con el objeto del Instituto y el
articulo 13.

La fraccion tll se modifica para mantener una concordancia con ia modificacion del articulo 5
fraccién IX.

“Articuio 15. Ef Instituto confara con los siguientes recursos para ef cumplimiento de su objsto:

I, Los recursos que se le asignen a través de la Secretaria en of Presupuesto de Egresos de ia
Federacion, y

I Los subsidios, donaciones y legados que reciba a fravés de la Secrefaria de personas fisicas ¢
morales, ptbficas o privadas, hacionales ¢ extranjeras, fos cuales de hitguna manera podran
implicar condiciones contrarias a su objeto conforme lo establece fa Ley”

Se medifica el articulo 15 con el objeto de dar el carécter de drgano desconcentrado al
Instituto en cuanto los recursos con los que cuenta para el cumplimiento de su chjeto.

“Artfeulo 16...

. Un Consejo Consuftivo, infegrado por el Direclor General, seis consejeros electos con cardoter
henorffico por ef Congreso Nacional y diez consejeros designadas por of Secrataric de
Economia”

"Articulo 17. Ef Consejo Consuftivo sesionara por lo menos cada ires moses y fomara sus
acuerdos, recomendaciones y resoluciones por voto de mayorfa. Podrd sesionar de maners
extraordinaria cuando la situacitn asf fo amerite segin lo establezca ef Reglamento def Institutc,
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Ef Consejo Consultive sesionaré validamente con Ia asistencia de fa mayorfa de sus miembros,
Son atribuciones indelegables del Consejo Consultivo:

1. Opinar sobre el programa anual de actividades def Instituto;

1l. Opinar y recomendar sobre ef Informe de Labores Anual que presente ef Director General def
Instituto,

1ll. Opinar ef Anteproyecto de Presupuesto que emifira of Instituto a través de Ja Secretaria;

V. Ovinar v sugerir sobre los programas y acciones de fomento a fa actividad econdmica def
Seclor que realizaré o Instituto, y

ES

Se modifican los articulos 16 y 17 con el objeto de eliminar la Junta Directiva para sustituirla por
un Consejo Consultivo, acorde con la naturaleza de los 6rganos desconcentrados.

Asimismo se elimina por la fraccién | del articulo 17 con el objeto de otorgar solamente
facultades de consulta al Consejo Consultivo.

“Articulo 18. £ Diractor General, tendr4 las siguientes facuffades.

I. Ejercer la representacion legal def Instifuto;

If. Elaborar, proponer y someler a consideracion del Secratario do Egonomia, para sut aprobacion,
los programas y acciones de fomento a la actividad econémica def Sector;

Hl. Presentar al Secretario de Economia el anteproyecto de presupuesto def Institufo para ef
efercicio fiscal correspondiente;”

“Articulo 19. £l institufo contara con defegaciones regionales en términos del Acuerde gue emita el
Secretario de Economia, y las que en su caso atenderdn a los Organismos del Sector de fas distintas
regfones geoecondmicas.

Los titulares de las defegaciones tendran las atribuciones que determine ef Estatuto Orgénico dal
mismo,”

Se modifican los articulos 18 y 19 con el objeto de hacerlos compatibles con la naturaleza de los
organos desconcentrados.
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“SEGUNDO. ..

El Congreso Nacional Constifuyente debers elegir tan pronto como se instifuya, a sus

Representantes permarnentes ante ef Consejo Consultivo def Instituto, ast como efaborar Su plan
de trabajo y sy reglamento infemo en un plazo no mayor a seig meses despuss de haber
quedado legalmente constituido”

Se adiciond el término “Consejo Consultivo" en sustitucion de la “Junta Directiva” con el objeto de
mantener una armonia en of proyecto, ya que se elimino Ja Junta Directiva.

“TERCERO...

En tanto se modifique o/ Reglamento Interior de fa Secretaria de Economia para fa

, 5€ conltinuara aplicando ef Reglamento vigente Y Acuerdo que regula

Se modifico Ia palabra “Instituto” por la de "Secre

taria” en razén de que el fnstituto al sar un
organo desconcentrado de |a Secretarla depende Jerarquicamente de esta Ultima.

2. “Fondo de Fomento a la Economia Social”

Segun lo observado por el Efecutivo Federal existe una contradiccion normativa en ef Proyecto de
Decreto respecto de Ia constitucion de este fondo, ya que en una norma (articulo

que sofamente se generara 3 partir de recursos del Presupues
en ofra distinta (articulo 14)

48} se prevé
to de Egresos de !a Federagian y

seflala que también podran aportar recursos mediante celebracion de
convenios las entidades federativas y los Municipios.

En atencién a dicha observacion se modifica e articulo 46 del proyecto, para quedar como sigue:

“Articulo 48, | 3 Secretaria croars of Programa de Fomento a la Economia Social, cuyo objeto

Seclor mediante of apoyo a proyoctos productivos, I

'+

Xl
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El Programa operara con recursos piblicos asignados en el Presupuesto de Fgresos de Jja
Fedoracion, asf como los recursos derivados de los convenios que se establezcan con las
Enfidades Federativas y Municipios,

La operacién def Programa se sujetard a las Reglas de Operacion que af efecto fa Secretaria,”

Esta modificacion se realiza acorde con la modificacion de la fraccion X del articulo 5 |a cual
sustituyo al "Fondo” por un “Programa”.

3. “Congreso Nacional de Organismos del Sector Social de la Economia”

Al respecto las observaciones consideran que la realizacion trianual de dicho Congreso Nacional,
como oérgano de representacion maxima de las organizaciones del sector social de |a gcenom’a,
y €l proponer que el Instituto coadyuve en sy organizacion, supondria una compleja e indehida
intervencion del Ejecutivo Federal en asuntos propios de dichas organizaciones.

Aunado a lo anterior el Ejecutivo Federal propone que el concepto doctrinal de division de Ja

economia quede plasmado en el texto de la Ley.

En atencidn a dicha observacién se modifica el articulo 5 adicionandole las fracciones X, Xilly
XIV'y el artfculo 14 del proyecto, quedando como sigue:
“Articulo §...
Xit. Organismo do segundo grado a fas Uniones y Federaciones de fos organismos del sector;
XIli. Organismo de tercer grado a las Confederacionss de jos organismos del secior, y

XIV. Organismo de cuarto grado al organismo de Infegracién af que se refieran ofras layes
propias del sector.”

Se adicionan las fracciones anteriores con el objeto de sefialar en la Ley la divisién que se realiza

segun los grados de organizacion de los organismos del sector.

“Articulo 14..,

XVII. Coadyuvar con los Organismos de Integracion en la realizacion, cada fres afos, del
Congreso Nacional def Sector Social de la Economia”

Xl
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Se elimina esta fraccion para evitar la injerencia del ejecutivo en los organismos del
sector.

4. “Incorrecta Nomenclatura de Ia Ley e Indefinicién del Ambito de Aplicacién”

Segun lo considerado por el Ejecutivo Federal el proyecto de merito se ubica en una categoria
hibrida, ya que de conformidad con lo sefialado por el proponente, e inclusive por ios dictamenes,
se frata de una Ley Reglamentaria al parrafo séptimo del articulo 25 constitucional, pero a iz vez,

pareciera tener la naturaleza juridica de ser una Ley General,

En atencién a dicha observacion se modifica ia nomenclatura de fa Ley para pasar a
denominarse “Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector

social de [a economia.

3. ‘“Indeterminacion de Conceptos e Inaplicacién de Contenidos por Referencias a

Ordenamientos Inexistentes”

El Ejecutivo Federal estima que es incorrecta [a disposicion que sefiala como integrantes del
sector social a las sociedades cooperativas, (articulo 4) siendo que, de conformidad con la Ley

General de Sociedades Cooperativas, éstas adoptan la forma juridica de sociedades mercanties.

No obstante debemos destacar que no es I Ley General de Sociedades Cooperativas la que las
reputa sociedades mercantiles, sino que lo es Ia Ley General de Sociedades Mercantiles,
ademas tal observacion resulta ser improcedente puesto que no se contempla que en el afio
2007 se adiciond la fraccion XXIX-N al articulo 73 Constitucional, en respuesta a que Iz
naturaleza de las cooperativas es distinta a las sociedades de tipo mercantil, v segtn la

exposicion de motivos que justifico dicha adicion:

“se concluye que las cooperalivas, aunque se organizan y operan en forma de empresa para

actuar con eficiencia en ef mundo do los negocios, no son de naturaleza mercantil: sino que

Al
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fienen su propia naturaleza social, _auténoma vy doctrinaria, que amerila ser reconocida

juridicamente”

Asimismo el Ejecutivo considera que el proyecto de mérito, pretenden generar una clasificacion
de los organismos mediante Ia inegracién de "grados”, pero sin que exista ninguna precisién en

el contexto de Proyecto.

Aunado a lo anterior, el Ejecutivo Federal observa que en el articulo 49 del proyecto se hace
referencia a la Ley General de Enajenacion de Bienes del Sector Pablico, siendo incorrecta la
denominacion de dicha Ley.

En atencion a dicha observacién se modifica el articulo 5, se elimina el primer parrafo def articule
7, 8 fraccion V, 12 y el sequndo parrafo del articulo 49 del proyecto, para quedar como sigue:
“Artfeufo 5...
XH. Organismo de segundo grado a las Uniones y Federaciones de fos organismos daf sector;
XIH. Organismo de tercer grado a las Confederacionss de los organismos de/ sector, y

XIV. Organismo de cuarto grado al orgapismo de integracion al que se refieran ofras Jayes
propias del sector.”

Se adicionaron las 3 fracciones anteriores con el objeto de definir los grados de los organismas.

“Articulo 7°. Los Organismos del Sector fegalmente constituidos podrén acogerse y disfruftar de los
apoyos y estimuios que establece esta Ley, en estricta observancia de Jos valores, principics y
practicas sefialados en los articulos 9, 10 y 11 de la misma.”

Se elimino el primer parrafo puesto que no existen en la Ley los subsectorss a los que se referfa
dicho parrafo.

“Articuo 8. Son fines del Sector Social de Ja Economia:
V. Participar en ef disefio de planes, programas y proyectos de desarrofio econdmice y social, en
términos de fa legislacion aplicable®

XV
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Tal adicion se fundamenta en que si bien son fines del Sector Social de la Economia participaran

en el disefio de planes, programas y proyectos ello sera acorde lo permitan otras leyes.

“Articulo 12. En lo no previsto por la presente Ley se aplicaré supletoriamente:

L La legislacion especifica de fas distintas figuras en que se constituyan fos Organismos del Sactor:
I, En sucaso fa Legisiacion Civil Federal, y"

Se cambia el orden de las fracciones, considerando que si existe una Ley especffica por su
importancia debera encontrarse en primer lugar en la supletoriedad.

“Artfculo 49...

Traténdose de empresas de participacion estatal, se estars a lo dispuesto por la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, la Ley Federal para Ia Administracion v Enalenacion de Bienes del
Sector Pdblico y a las demés disposicionies fegales gue le resulten aplicables”.

Se corrige la denominacion de Ia Ley,

7. “Sistema de Evaluacién”

Segun se prevé en esta observacion el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarroflo Social conforme el proyecto tendria que evaluar politicas relacionadas con ejidos,

comunidades y sociedades cooperativas, entre ofras, siendo esto contrario asu objeto.

No obstante no ha considerado que segun el arficulo 72 de la Ley General de Desarrollo Social,
es el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, el ente encargado de a

evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, pueste que dicho articulo a la letra prevé:

‘La evaluacién de fa Polltica de Desarrollo Social estars & cargo del Consejo Macional de

Evaluacion de la Polftica de Desarrollo Social, que podra realizarla por si mismo o a fravés de

uno o varios grganismos independientes del ejecutor def programa, y fiene por objeto, revisar

Xy
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periddicamente el cumplimiento de/ objetivo social de fos programas, melas y acciones de ia
Politica de Desarrollo Social..

Por lo que las politicas relacionadas con pofiticas relacionadas con ejides, comunidades y
sociedades cooperativas, deben ser evaluadas por dicho Consejo, puesto qus forman parte del
sector social y son materia de ambas leyes.

Por tanto se considera como de improcedente dicha observacion,

8. “Sistema de Sanciones”

El capitulo referente a las sanciones, conformado por los articulos 57 y 58 del Proyesto, se
observa en las observaciones recibidas que resulta inconstitucional, debido a que vulnera ios

principios de certidumbre juridica y no considera criterio alguno de proporcionalidad respecio de
la imposicion de sanciones,

En atencién a dicha observacion se modifican los articulos 57 y 58 del Proyacto, para quedar
COmo sigue:

“Articulo 57. Los Organismos def Sector serén sancionadas cuando & Juicio del instituto segin
disponga su reglamento, violen las disposiciones de fa presente Ley.”

Se modifica tal articulo con el objeto de establecer I3 posibifidad de que en el Reglamento de
esta Ley se pueda prever una escala de sancicnes.

“Articuio 58. £ Instituto podré imponer sanciones administrativas, en fos términos previsios por
ef Reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal, a fos Organismos y sus administradores
que simulando estar constituidos como Organismos del Sector gocen o pretendan gozar de fos
beneficios y prerrogativas por esta Ley.”

Este articulo fue modificado con el Objeto de dar cumplimiento al articulo 89 fraccion | de la

Constitucion Poltica, el cual dispone que Ia facultad reglamentaria es exclusiva del gjecutivo
federal,

9. “Creacion de una Comisién de Conciliacién y Arbitraje en ef Instituto”
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA: QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Se crea una Comision de Conciliacion y Arbitraje a cargo del Instituto, para la solucion de
conflictos entre las organizaciones del sector social de la economia, y al interior de las mismas, o
que implicarfa una tarea sumamente compleja y riesgosa. Esta afribucién consideran las
observaciones del ejecutivo, que irfa en detrimento de sus facultades de fomento que convendria
privilegiar en la ley, pues desnaturaliza al Instituto al hacerlo un 6rgano encargacdo de dirimir
controversias surgidas del sector social, lo que significa una indeblda injerencia de un organo

pblico en la solucién de conflictos enire organismos privados.

En atencién a dicha observacion se elimina la fraccion VIl del articulo 14 del proyecto.
"Articufo 14. El Instituto tendré como funciones fas siguientes:
VAL (Se elimina),”

Se elimina tal facultad al lnstituto con el objeto de evitar una indebida injerencia del ejecutivo en
conflictos de los organismos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esta Honcrable

Asamblea el presente dictamen que contiene:
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\»‘%ﬁﬁf DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO

REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

&

PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Articulo Unico. Se expide fa Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptime det Articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sactor soclal de la economia.

“LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA,

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. La presente Ley s reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo concerniente al Sector Sacial de la Economia,

La presente Ley es de orden pdblico, interés social y de observancia general en todo el teritorio nacional
y se aplicara sin perjuicio de otras disposiciones que dicten los Podsres Ejecutivo y Legislativo Federal y
de las Enfidades Federativas, asi como municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias,

Articulo 2°. La presente Ley tiene por objeto:

[ Establecer mecanismos para facilitar la organizacion ¥ la expansién de la Actividad Econdmica
del Sector Social de la Economia y la responsabilidad del fomento e impulso por parte del Estado.

Il Definir las reglas de organizacién, promocién, fomento y fortalecimiento del Sector Social de [a
Economia, como un sistema eficaz que contribuya al desarrallo social y econémico dei pais, a la
generacion de fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa
distribucion del ingreso y a la mayor generacion de patrimonio social,

Articulo 3°, El Sector Social de fa Economia es el sector de la economia a que hace mencion el parrafo
séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Pofifica de los Estados Unidas Mexicanos, el cual se integra

por &l conjunto de organizaciones sociales en los términos gue establece la presente Ley,

Articulo 4°. El Sector Social de la Economia estara integrada por las siguienfes formas de crganizacion
social;

L Ejidos;
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Comunidades;

Organizaciones de trabajadores;

Sociedades Cooperativas;

Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y

En general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucian ¥
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios,

Articulo 5°. Para los efectos de esta Ley, se entiende por,

V.

VI

Vit

Sector, al Sector Social de la Economia a que hace mencion el parrafo séptimo del Articulo 25 de
la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos;

Organismos del Sector, a las organizaciones, empresas y sociedades del Sector Social de Ia
Economia;

Secretarfa, a la Secretaria de Economia:

Instituto, al Inskituio Nacional de la Ecanomia Social:

Congreso Nacional, al Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia:
Consejo Nacional, al Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia:

Asociados, en singular o plural, a las personas que participan en el capital social de los
Organismes del Sector:

Organismos de Integracion, en singular o plural, a organismos de represenitacién de segundo o
grados superiores del Sector;

Programa, al Programa de Fomento a la Economia Soctl;

Registro, al Registro Nacional de los Organtsmos det Sector Social de Ja Economta;
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Actividad Econdmica, cualquier proceso mediante ef cual se obtienen productos, bienes o
servicios socialmente necesarios, en cualquiera de sus fases de produccion, distribucion o
consumo, y en cualquler de los sectores primario, secundario o terciario,

Organismo de segundo grado, en singular o plural a los organismos de integracion en los gua se
integren los organismos def sector;

Organismo de tercer grado, en singular o plural a los organismos de integracian en los que se
integren los organismos del sector de segundo grado, y

Organismo de cuarto grado, en singular o plural a los organismos de fntegracion en los que se
integren los organismos del sector de tercer grado;

Articulo 6°. El Estado apoyara e impulsara a los Organismos del Sector bajo criterios de eguidad soclal y
productividad, sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés piiblico, y conforme al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos Que tendran la obligacién de proteger v conservar,
preservando el medic ambiente,

Articulo 7°. Los Organismos del Sector legalmente constituidos podran acogerse y disfrutar de los
apoyos y estimulos que establece esta Ley, en estricta observancia de los valores, principios y précticas
sefialados en los articulos 9, 10 y 11 de la misma.

Articulo 8° Son fines de! Sector Social de la Economia:

Promover el desarrollo integral del ser humane;

Contribuir al desarroflo socicecondmico del pais, participando en la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios;

Fomentar la educacién y formacion impuisando practicas que consoliden una cultura solidaria,
creativa y emprendedora;

Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa;

Participar en el disefio de planes, programas ¥ proyectos de desarrollo econdmico y social, en
términos de la legisiacion aplicable;
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Vi, Facilitar a los Asociados de los Organismos del Sector I participacion y acceso a la formacion, e!
frabajo, la propiedad, la informacién, Ia gestion y distribucion equitativa de beneficios sin
discriminacién alguna,

Articulo 9. Los Organismos del Sector tomaran en cuenta en su organizacion interna, los siguientas
principios:

l Autonomia & independencia del ambito palitico y religioso:

I Regimen democratico participativo;

1. Forma autogestionaria de trabajo;

v Interés por la comunidad;

Articulo 10. Los Organismos del Sector orientaran su actuacion en los siguientes valores:
L Ayuda mutua;

i, Democracia;

I Equidad;

v, Honestidad;

V. lgualdad;
Vi Justicia;
VIl Pluralidad;

VHIl.  Responsabilidad compartida;
iX.  Solidaridad;
X Subsidiariedad, y

Xl Transparencia
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Articulo 1. Los Organismos del Sector realizaran sus actividades conforme a las leyes que regulen su
haturateza juridica especifica, sus estatutos sociates y de acuerdo con las siguienles practicas:

I Preeminencia del ser humano y su trabajo sobre el capital;

il. Affliacién y refiro voluntario;

fll. Administracion democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora;

V. Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad:

V. Propiedad social o paritarla de los medios de produccion;

VI Participacion econémica de los Asociados en justicia y equidad;

V. Reconocimiento del derecho a afiliarse como Asociado a las personas que presten servicios
personales en los Organismos del Sector, sobre Ia base de su capacitacion en los principlos y
valores del Sector, y el cumplimiento de los requisitos que establezcan sus bases constitutivas;

Vill. - Destino de excedentes a la prestacion de servicios de carécter social, al crecimiento de sus
reservas y fondos, y a reintegrar a sus Asociados parte de los mismos en proporcion al uso de los

servicios o a la participacion en el trabajo del Crganismo del Sector;

IX. Educacion, formacion y capacitacion técnico administrativa permanente y confinua para los

Asociados;

X Promocion de la cultura solidaria y de la proteccion del medio ambiente entre sus Asociados yla
comunidad;

X, Informacién periodica de sus estados financieros y de resultados a fodos y cada uno de sus

Asociados, a traves de los informes a sus érganos de direccion, administracion y vigilanciz, agl
como libre acceso a la informacion respectiva para fos mismos:

Xl Integracion y colabaracion con otros Organismos del Sector, y
XM, Compromiso solidario con las corunidades donde desarroltan su actividad.

Articulo 12. En lo no previsto por la presente Ley se aplicara supletoriamente:
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I La legislacion especifica de las distintas figuras en que se constituyan los Organisimos del Sector;

I, En su caso la Legislacion Civil Federal, y
T L.os usos y practicas imperantes enltre los Organismos del Sector.

El Ejecutivo Federal, a través de |a Secretaria de Economla, interpretara para efectos administrativos Jos
preceptos de [a presents Ley,

TiTULO N1
DE LA ESTRUCTURA DE SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

CAPITULO |
DEL INSTITUTO

Articulo 13. Se crea ef Instituto Nacional de ta Economia Social como un drgano administrativo
desconcentrado de la Secrefaria de Economia, el cual contar4 con autonomia técnica, operativa y ds
gestion en los términos establecidos en esta Ley.

El Instituto tiene como objeto instrumentar politicas pablicas de fomento al sector socizl de la economia,
con el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrofle econdmico de! pais, a

fravés de la participacian, capagitacion, investigacion, difusion Y apoyo a proyectos productivos def
seclor,

Articulo 14. El Instituto tendra como funciones las siguientes:

Instrumentar [a Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Sector Sociat de la Economia;

I Propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidasion def Sector, mediante el
establecimiento del Programa de Fomento a la Economia Sacial;

. Vigilar ef cumplimiento de las disposiciones de Ia presente Ley,

Iv. Formular y ejecutar programas y proyectos de apoyo plblico a la promocion, fomento y desarrollo
del Sector:

V. Participar en Ia elaboracion, consecucién y verificacién del Plan Nacional de Desarrollo, en
terminos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las
actividades oconomicas que desarrollen los Organismos del Sector:
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Vit

VIl

X

Xl

XIH.

Aiv.

XV,

REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Ser drgano consultivo del Estado en la formutacisn de politicas relativas al Sector, en términos de
lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demés disposiciones aplicables a las actividados
econdmicas que desarrolien los Organismos del Sector:

Establecer en colaboracion con el Consejo Nagional un modelo de supervision a los Organismos
de! Sector, salvo aquellos casos en los que las Leyes en sectores especificos dispongan algtn
tipo de supervision especial a fos Organismos del Sector, tomando en cuenta su propic balance
social;

Llevar a cabo estudios e investigaciones y efaborar estadisticas que permitan el conccimiento de
ta realidad de los Organismos del Sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento de su
ohjeto;

Promover la consclidacién empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas formas
asociativas que Integran el Seclor, para lo cual establecera un Sistema Nacional de Capacitacién
y Asistencia Técnica Especializada, mediante la firma de convenios de coordinacién con las
dependencias de la Administracion Plblica Federal, asi come con dependencias de ias Entidades
Federativas y Municipios;

Promover en el ambito nacional e internacional los bienes ¥y servicios producidos por los
Organismos del Sector, siempre Ia legislacion especifica en la materia de cada Organismo def
Sector se los permita;

Promover la creacion de Organismos de Integracion det Sector de conformidad por lo dispussto
en las leyes especificas para cada una de las formas asociativas que los integran;

Pramover y apoyar la creacion de Organismos del Sector que se consfituyan y operen conforme a
las Leyes que regulan sus materias especliicas, para la prestacién de servicios financieros al
mismo Sector:

Difundit los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales logros empresariales y
asociativos;

Elaborar y mantener actualizado el catalogo de los diferentes tipos de Organismos del Sector,
teniendo en cuenta los principios, valores y fines establecidos en la presente Ley;

Establecer y mantener actualizado el Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de Ia
Economia;

" DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
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REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

XVl Establecer un Observatorio del Sector Social de la Economia, que sirva como herramienta parafa
sisternatizacion de las experiencias nacionales del Sector:

XVII. - Definir las distintas regiones geoeconémicas necesarias para el cumpiimento de las disposiciones
contenidas en fa presente Ley, y

XVIIL - Las demas que sefiale su Reglamento Interno.

Articuio 15, El Instituto contara con los siguientes recursos para el cumplimiento de su objeto:

Los recursos que se le asignen a través de la Secretaria en el Prasupuesto de Egresos de Ia
Federacion, y

Los subsidios, donaciones y legados que reclba a través de la Secrelaria de personas fisicas o
morales, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, los cuales de ninguna manera podrén
implicar condiciones contrarias a su objeto conforme lo establece |a Lay.

Articulo 16. Para la consecucion de su objeto y para el gercicio de sus afribuciones el Instituts se
integrara de los érganos siguientes:

I,

Un Consejo Cansultivo, integrado por el Director General, seis consejeros electos con cardctar
hanorifico por el Congreso Nacional y diez consejeros designados por el Secretario de Economia;

Un Director General, designado y removido libremente por el Titular del Ejecutive Federal a
propuesta del Secretario de Economia, y

Las instancias, unidades administrativas y servidores plblicos necesarios para la consecucion de
su ohjeto.

Articule 17. EI Consejo Consuiltivo sesionara por fo menos cada tres meses ¥y tomara sus acusrdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria, Podra sesionar de manera extracrdinaria cuando
la situacion as! lo amerite segin lo establezca el Reglamento del Instituto, El Consejo Consuttivo
sesionara validamente con la asistencia de la mayorla de sus miembros.

Son atribuciones indelegables del Consejo Consultivo:

Opinar sobre el programa anual de actividades del Instituto:

DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
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Il Opinar y recomendar sobre el Informe de Labores Anual que presante el Director General del
Instituto;

IIl. Opinar el Anteproyecto da Presupuesto que emitira el Instituto a través de |a Secrataria;

V. Opinar y sugerir sobre los programas y acciones de fomento a la actividad economica del Sector
que realizard el Instituto, y

V. Las demas que sefiale el Reglamanto del Instituto.
Articulo 18. El Director General, tendrd las siguientes facultades:
i Ejercer ta representacion legal del Instituto;

Il Elaborar el programa anual de actividades del Instituto;

III. Elaborar, proponer y someter a consideracion del Secretario de Economia, para su aprobacion,
los programas y acciones de fomento a la actividad econémica del Sector;

A Presentar un informe anual de actividades, y

V. Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.

Articulo 19. El Insfituto contaré con delegaciones regionales en términos del Acuerdo que emita el
Secretario de Economia, y en su caso atenderan a los Organismos del Sector de las distintas regiones
geoecondmicas.

Los titulares de las delegaciones tendran las atribuciones que determine el Estatuto Organico del misme.
Articulo 20. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se regiran por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio det Estado, reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

CAPITULO It
DEL CONGRESO Y CONSEJO NACIONAL

Articulo 21. EI Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es el maximo

drgano de representacion del Sector, y estara conformade de acuerdo a los siguientes criterios y su
prapio reglamento interno:
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L Dos congresistas de cada uno de los Organismos del Sector de sagundo, tercer y cuarto grado,
que estén dentro del Registro nacional.

Il Cien congresistas electos en asambleas regionales, convocadas y desarrolladas por el Instituto,
con base a las distintas regiones geoecondmicas que establezca el Instituto ¢on base a sus
afribuciones; asf como los respectivos Organismos de infegracién registrados..

Articulo 22. Son funciones del Congreso Nacional:

l Fomentar y difundir los principios, valores y fines del Sector;

Il. Promover la integracion de los componentes del Sector;

N Emitir de manera conjunta y/o con la anuendia de los Organismos de Integracion que, conforme
al asunto, deban conocer del tema, posicionamientos con respecto a las problematicas que
afecten al Sector;

V. Aprobar sus propios estatulos y reglamentos internos;

V. Elegir a través de su pleno y en apego a su reglamento interno, a los representantes propietarios
y suplentes, ante el Instituto, asi como a los consejeros del Consejo Nacional, y

V. Las demds que establezca su regtamento interna, que no contravengan las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 23. EJ Congreso Nacional se convocar cada tres afios de manera ordinaria, pudiendo realizarse
convocatoria extraordinaria cuando exista acuerdo de dos terceras partes de fos miembros de |z Junta

Directiva def Consejo Nacional.

Articulo 24. El Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economla es un drgano
operalivo y de coordinacion del Congreso Nacional y desarrollara las actividades de apoyo al Sector.,

Articulo 25. San funciones y atribuciones del Consejo Nacional:

[ Convocar las sesiones del Congreso Nacional;
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
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DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
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Servir como Organismo de coordinacion, discusion y exposicién de todos los asunios de interds
para el Sector, debiendo para ello tomar en cuenta la opinidn de aguellos Organismos de
Integracién que, conforme a su actividad, les corresponda conocer de dichos asuntos;

Apoyar en la gestoria a favor de los Organismos del Sector en tramites ante cualquier instancia
plblica o privada;

Brindar en coordinacion con el Instituto y las dependencias correspendientes de la Administracién
Publica Federal, de los tres érdenes de goblerno, capacitacion y asesoria a los Organismes del
Sector en actividades agricolas, ganaderas, silvicola, pecuarias, pesqueras y las demés de
explotacién y aprovechamiento de recursos naturales, asl como para la fransformacion y
comercializacién de productos;

Participar en fa elaboracion, consecucién y verificacion del Plan Nacional de Dssarrollo, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y deméas disposiciones aplicables a las
actividades econdmicas que desarralien los Organismos de Sector;

Promover la creacion de Organismos de integracion, constderando los lineamientos que sefalen
las leyes respectivas;

Promover y apoyar la creacidn de Organismos del Sector que se constituyan y operen conforme a
fas Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacién de servicios financieros &l
mismo Sector; y

1as demas que esiablezca su reglamento interna, que no contravengan las disposiciones da esta
Ley,

Articule 26. Ei Consejo Nacional seré conformado por 15 Cansejeros electos por un periodo de tres afios
por el plenc del Congreso Nacional, los cuales no podran ser reelsctos para el periodo inmediato y
estando impedidos para ser representanies ante el Institufo al mismo tiempo de su encargo en el Censejo
Nacicnal.

Articulo 27, Ef Consejo Nacional tendra la estructura organizativa més conveniente para el cumplimiento
de sus abjetivos, pero debera contar, al menos, con los siguientes drganos:

}

II.

Junta Directiva;

Organo de Vigilancia, y
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REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

il. Area especializada en educacion y capacitacion en economia social de acuerdo a lo que
establezca su reglamento interno,

Articulo 28. La Junta Directiva sera el érgano responsable de la direccion y coordinacién de las
actividades del Consejo Nacional, ast como de su representante legal,

Se conformara como lo establezea el reglamento interno del Consejo Nacional v entre sus atribuciones
estaran:

I Designar al Secretario Ejscutivo;

Il. Nombrar a sus representantes ante el Registro Nacional;
. Ejecutar sus acuerdos y decisiones;

v, Elaborar el presupuesto y los programas de trabajo; y

V. Presentar al Congreso Nacional los estados financieros y los informes de su actuacion para su
aprabacion.

Articulo 29. EI Organo de Vigilancia tendré las atribuciones de fiscalizar |la adecuada administracién de
los recursos patrimoniales del Consejo.

Articulo 30. El Congreso Nacional y ef Consejo Nacional se financiaran con las aportaciones econdmicas
de los Organismos de Integracion y de las cuotas por los servicios otorgados a los Crganismos del
Sector,

Ademas, estos organos podran recibir donaciones, subsidios, herencias, legados v recursos anélogos
Que reciban de personas flsicas y morales, piblicas o privadas, nacionales o interhacionales destinades
a incrementar su patrimenio.

CAPITULO 1l
DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION

Articulo 31, Los Organismos del Sector podran asociarse entre si para el mejor cumplimisnio de sus
fines, en Organismos de Integracion de segundo, tercer o cuarto grado.

Aquellos de indole econémico no necesariamente seran especializados en determinado rame o actividad
econdmica,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FCMENTO ECONGMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDAR!A, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
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REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMiA

Los requisitos y procedimientos para constifuir Organismos de [ntegracién de cualquier grado seran los
astablecidos por las leyes especificas que corresponda a cada una de las formas asociativas de los
Organismos del Sector y en fas leyes de materia civil aplicables,

Articulo 32, Los Organismos de Integracion de sequndo grade podran agruparse en Organismos de
tercer grado y cuarlo grado, de Indole nacional o sectorial, con el proposito de orientar procesos de
desarrollo del movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional o internacional.

Articulo 33. Los Organismos ds Integracion de tercer grado y cuarfo grado deberan precisar claramente
en sus estatutos su jurisdiccin, asi como los sectores econémicos o las formas asociativas o sclidarias
que representan. '

Articule 34, Los Crganismos de Integracion ejerceran de pleno derecho [a representacion v defensa de
los derechos e intereses de sus Asociados y de Ja rama de la actividad econdmica en que actuan, asi
comao de los heneficios y preferencias que concede esta y demas leyes especificas a los Organismos dal
Sector,

Podrén prestar u chtener en comin servicios projasionales vy t&cnicos de asesoria, apoyoe financiero,
asistencia técnica, educacién, capacitacion e investigacién cientifica y tecnoldgica

Articulo 35. L.os Organismos de Integracion de segundo, tercer y cuarto grado deberan ingcribirse en el
Registro, a fin de que le sea recanocida su representatividad.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO

Articulo 38, El Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia, es el instrumento
plblico encargado de la sistematizacién de la informacion y registro de los Organismos def Sector.

Articulo 37, Los Organismos del Sector si desean acogerse a los beneficios y prermogafivas de los
programas a que se refiere la presente Ley, ademas de constituirse y realizar su registro conforme lo
establezcan las leyes especificas que los regulan segdn su nafuraleza, podréan solfcitar su inscripcion
ante el Registro, conforme a las disposiciones marcadas en el Reglamente del mismo.

Articulo 38. El Registro dependeré del Institute de conformidad con su reglamento y sera €l encargado
de llovar tas inscripciones de los Organismos del Sector legalmente constituidos.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONCMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
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REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

La Sacretarla de Economia, a través del Instituio constituira el Registro Nacienal de los Organismes del
Sactor Social de la Economia, conformado por los asientos registrales siguienies:

L La denominacion sociat;
fl, El domicilio social, y
i Los Estafutes Sociales.

La informacion del Registro se integrara de manera econdmica, electronica y simplificada; siendo el
Instituto responsable de su elaboracion, resguardado y actualizacién; pudiendo complementarse para
reducir costos, con la informacidn que la Secretaria de Relaciones Exterfores; el Instifuto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética, el Registro Pdblico del Comercio, asl como las demés
dependencias plblicas que cuenten con informacion relativa a los organismos del sector, en estricto
apego a sus atribuciones conferidas por su legislacidn especifica le proporcione, para la integracién del
mismo.

Articulo 39, El Registro serd plblico, por lo que cualguier ciudadano podra solicitar informacién, en
cumplimiento con 1o establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 40. El Instituto publicara anuaimente un compendio de informacion bésica sobre los Organismos
def Sector registrados, asi como su capacidad y cobertura de servicios.

TiTULO Il
DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

CAPITULO |
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 41. Se reconocerd el caricter de Organismo del Sector a todas aquellas organizaciones que
hayan cumplido con les ordenamientos de la ley respectiva segiin su naturaleza para su consfitucion y
registro, y ademas reinan los siguienies requisitos:

L La aceptacion y respeto de los principios, valores y practicas enunciados en los articulos 9, 10 y
11 de la presente Ley;

Il Estar considerado en alguna de las categorias del catalogo de Organismos del Sector, elaberado
por el [nstituto; y

DICTAMEN DE 1.AS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; GUE CONTHENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
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ﬁg * Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
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DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULQ 25 DE LA CONSTITUGION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

1. Estar inscrito en el Registro en los términos de la presente Ley y det reglamento respectivo,
Articulo 42. Los Organismos del Sector; siempre que la legislacion especifica en fa materia de |a
actividad econdmica que desarrollen, su objeto soctal y su naturaleza legal se los permita, podran
desarrollar las siguientes actividades scondmicas:

L Produccion, prestacion y comercializacion de bienes y servicios;

Il Explotacion de bienes propiedad de la nacicn, asi coma prestacion de servicios plblicos, siempre
y cuando obtengan fos permisos o concesiones respectivos;

IIl. De educacidn, salud, gremiales, deportivas, recreacionales, culturales y sociales en beneficio de
los socios v la comunidad;

IV.  De servicios financieros de seguros, crédito, ahorro y préstamo; y

V. Todas ias actividades econdmicas relacionadas con la produccion, distribucion y consuma de
bienes y servicios socialmente necesarios.

En el caso de las actividades de ahorro y préstamo a que se refiriere la fraccién [V de este articuls,
deberd observarse y dar estricto cumplimento & lo establecido en el articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito. En cuanto a los servicios de seguro deberd obtenerse las autorizacionss o

registros previstos en la ley de la materia,

Los Grganismos del Sector les estara prohibido realizar actividades de proseliismo partidista y pelitico-
electoral,

Articulo 43. Los Organismos del Sector adoptaran la estructura interna que sefiale la logislacion
especifica de cada una de las formas asociafivas y sus propios estatutos, y que mas se adecue a sus
necesidades, debiendo contar al menos con los siguientes:

1 Un Organo de Direccion, Asamblea General, u otra figura similar;

Il, Un Organoe o Consejo de Administracién, Comisario, Gerente, Director General, o figura similar, y

. Un Organo o Consejo de Vigilancia y Control Interno;
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REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONCMiA

Los miembros de los Organos encargados de la administracion, la vigilancia y el control intemo serén
designados y podran ser removidos por decision de la mayoria del Organo de Direccién o Asamblea
General, de conformidad con sus propios estatutos

CAPfTULO 1l
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 44. Sin perjuicio de los derechos y prerrogativas que establecen las leyes relativas a las distintas
farmas asocialivas, se reconocen a los Organismos del Sector los siguientes derechos:

V1.

Vil

VL

Ser sujetos de fomento y apoyo a sus actividades econdmicas por parte del Estado;
Gozar de autonomia en cuanto a su régimen interno;
Constituir sus organos representativos,

Realizar observaciones y propuestas al Insfituto en relacion con las politicas, programas ¥
acciones de famento y apoyo de sus actividades;

Solicitar y recibir informagion sobre el estado que guarden las gestiones que hubieren realizade
ante las dependencias del gehierno;

Recibir asesoria, asistencia técnica y capacitacion por parte de [as autoridades competentes de
acuerdo a la presente Ley,

Celebrar contratos, actos, operaciones y acuerdos entre si o con empresas del sector privade y
con el sector piblico, siempre que fueren necesarios o convenientes a sus fings y cbjeto social, v

Los organismos del sector de segundo, tercer y cuarto grado podran elegir a los cangresistas que
participaran en €l Congreso Nacional.

Articulo 45. Los Organismos del Sector tendrén las siguientes obligaciones:

Cumplir y hacer cumplir los principios, valores y précticas consagrados en la presente Ley;

Constituir fandos y reservas colectivos e irepartibles destinados a cubrir pérdidas sventuales y a
financiar servicios sociales en beneficio de sus Asociados y de la comunidad, con porcentajes de
los excedentes o beneficios percibidos en sus actividades econdmicas,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTAR:A
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
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Vi

Vil

VI

X,

X

XIH.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONGMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

En todo caso los fondos minimos obligatorios seran de reserva, de previsién social y de
educacion en economia social. Los reglamentos internos definiran los porcentaes, reglas da
operacidn y monlos requeridos, y sin detrimento de otros fondos que establezcan las leyes
especificas;

Utilizar los beneficios que consagra la presente Ley para os fines con que fueron autorizados;

Conservar la documentacion que demuestre el oforgamiento y uso de apoyos ¥ estimulos
publicos otorgados con fines de para los fines de sus actividades econdmicas;

Informar al Instituto anualmente o en los casos que les sea requerido, sobre el gjercicio de los
apoyos y estimulos plblicos otorgados con fines de fomento;

Proporcionar la informacion que les sea requerida por el Instituto y demas autoridades
competentes sobre sus fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, patrimonio,
operacion administrativa y financiera, estados financieros y uso de los apoyos ¥ estimulos
publicos que reciban;

Cumplir en tiempo y forma con las normas de las recuperaciones financieras establacidas por &l
Instituto;

Acatar las disposiciones, recomendaciones y sanciones administrativas que emita o disponga el
Instituto y demas autoridades competentes;

Los Organismos del Sector deberan fomentar y difundir los principios, valores y practicas de la
econemia social, formular y promover la implementacion, en coordinacion con las autsridades
competentes, de estrategias, planes y programas que impulsen el desarrollo del Sector, asi como
ejercer cualquier actividad licita en beneficio de sus Asociados y la comunidad:

Los Organismos del Sector realizarén programas de planeacion estratégica para su desarrolio
progresive, elaborardn informes sobre servicios y beneficios econbmicos, educativos ¥y sociales
prestados en su ejercicio a sus Asociados v a la comunidad.

Promovet la profesionalizacidn y capacitacion de sus Asociados;

Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacién de benaficiarios;

Cumplir con las obligaciones derivadas de los convenios suscritos con el nstituto;
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REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

XIV. Informar a sus Asociados a través de su Asamblea General u Organo de Direccion sobre los
servicios y beneficios econdmicos, educativos y sociales prestadas en ef respectivo ejerciclo, asi
como de sus estados financieros;

XV.  Inscribirse al Registro, asi como notificar al mismo de las modificaclones a su acta constitutiva,
asl como los cambios en sus drganos de direccién, administracion y vigilancia en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la modificacion respectiva;

XVl.  En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos piblicos,
a ofra u otros Organismos del Sector que realicen actividades objeto de fomento y que esten
inscritas en & Registro. EI Crganismo del Sector que se disuelva tendra la facultad de elegir a
quién transmitira dichos bienes;

XVl Contribuir al desarraflo socioecondmice nacional;
XV, Las demas que sefizle la presente Ley y leyes aplicables.

CAPITULO I
DEL FOMENTO Y FINANCIAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 46. La Secretaria crear4 el Programa de Fomento a la Economia Secial, cuyo objeto sera
atender iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, la constitucion,
desarrollo, consolidacion y expansion de Organismos del Sector y la participacion en esquemas de
financiamiento social.

El Programa operar con recursos plblicos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como los recursos derivados de los convenios que se establezcan con las Entidades Federativas y
Municipios.

La operacién del Programa se sujetaré a las Reglas de Operacion que al efecto emita s la Secretarle.

Articulo 47. Los Organismos del Sector no podréan recibir los apoyos y estimulos plblicos previstos en
esta Ley cuando incurran en alguna de los siguientes supuestos:

L Exista enfre sus administradores o representantes y los sefvidores publicos encargados de
oforgar o autorizar los apoyos y estimulos publicos; relaciones de interés o parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado, o sean conyuges, y

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
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REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

11, Contraten con recursos plblicos a personas con nexos de parentesco con los directivos de la
organizacion, ya sea por consanguineidad o afinidad hasta en cuarto grado.

Articulo 48, Los Organismos del Sector que con fines de fomento reciban apoyos y estimulos pliblicos,
deberan sujetarse a las disposiciones jurfdicas y administrativas aplicables en la materia. Ademés,
deberan llevar a cabo sus operaciones conforme a las disposicionas fiscales vigentes en el territorio
nacional.

Articulo 49, Traténdose de empresas de participacién estatal mayoritaria, se estara a lo dispuesto por la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Seclor Piblico y a las demés disposiciones legales que le resulten aplicables.

Cuando dichas empresas se encuentren en proceso de desincorporacidn, las autoridades competentes
deberan tomar en cuenta a los frabajadores, a través de las organizaciones o empresas del sector ya
existentes o las que sean constituidas para tal efecto, para ser considerados en la transferencia de los
bienes de estas,

Articulo 50. En los casos en los cuales las smpresas de caracter privado. presenten conflictos cbrerc-
pafronales calificados como irreconciliables, las autoridades competentes deberan tomar en cuenta a los
frabajadores, a través de las organizaciones o empresas del sector ya existentes o las que sean
consfituidas para tal efecto, para ser considerados en [a transferencia de los bienes de la empresa en
cuestion, a fin de que dichas empresas continlien operando con eficiencia y rentabilidad.

Lo anterior, de conformidad y con absoluto respeto a lo que dispongan las leyes laborales y mercantiles
en la materia,

Articulo 51. A fin de dar cumplimento a las disposiciones previstas por los articulos 49 y 50, e Instituto,
conforme a sus facultades, brindara asesoria, capacitacion y financiamiento de acuerdo sus posibilidades
presuplestarias,

CAPITULO IV
DE LA EVALUAGION DE LA POLITICA DE ECONOMIA SOCIAL Y DEL DESEMPENO DE SUS
ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 52. La evaluacion periddica del cumplimiento de las politicas publicas de fomento y apoyo a los
Organismos del Sector estard a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio
Social, conforme la Ley General de Desarrollo Social.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTC ECONOMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFQ DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO

1908 22



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA

REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Articulo 53. Para la evaluacion se deberén incluir los indicaderes de resultados, de gestion y servicics
para medir sU cobertura e Impacto.

Articulo 54. El proceso de evaluacion de la Politica de Economia Social, se realizard cada tres afos.

Atticulo 55. Los resultados de las evaluaciones, serén entregados a la Secretaria de Economia, af
Instituto, al Consejo Nacional, a la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Sccial de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, a la Comision de Fomento Econdmico de la Camara ds
Senadores y puestos a la disposicion del plblico en general a través de las paginas Web de esas
instancias.

Articulo 56. De acuerdo con los resuliados de las evaluaciones, el Instituto podréa emitir las sugerencias
y recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del conecimiento piblico.

CAPITULOV
SANCIONES

Articulo 57. Los Organismos del Sector seran sancionadas cuando a juicio del Instituto segun disponga
st reglamento, violen las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 58. El Instituto podra imponer sanciones administrativas, en los términos previstos por el
Reglamento que al efecto expida el Ejecutiva Federal, a los Organismos y sus administradoras que
simulando estar constituidos como Organismos del Sector gocen o pretendan gozar de los beneficios y
prerrogativas por esta Ley.”

DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
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TRANSITORIOS
PRIMERO. La prasente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en ¢l Diario Oficlal de la Fedaracién,

SEGUNDQ. La convocatoria y asuntos relativos a la celebracion de las asambleas regionales de los Crganismos del
Sector, serd efectuada por la Secretarla a través de sus delegaciones estatales en un plazo no mayor de seis meses
después ds fa publicacién de la presente Ley en el Diario Oficial de la Federacién. Una vez realizadas las asambleas
regionales, la Secretaria debera convocar a la Instalacion del Congreso Nacional.

El Congreso Nacional Constituyenie debera eleglr tan pronto como se instituya, a sus Representantes permanentes ante
el Consejo Consultivo del Instituto, as! como elaborar su plan de trabajo y su reglamente interno en un plazo nc mayor a
sefs meses después de haber quedado legalmente constituido.

El Congreso Nacionaf Constituyente tendré treinta y seis meses a partir del momento de su constitucion para convocar a
la constitucion y la eleccion democratica del Consejo Macional.

TERCERQ. El Instituto debera quedar constituido, instalado y reglamentade en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, asumiende as funciones & integrandose con los recursos
financieros, materiales y humanos que actualmente estan asignados a la Coordinacien General del Programa Nacicnal
de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

Ef personal que, en virlud de esta Ley pase de la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para 1as
Empresas de Solidaridad al instituto, de ninguna forma resultara afectado en las prerrogativas y derechos laborales que
hayan adquirido conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley en la materia aplicable.

l.os asuntos que a la enfrada en vigor de la presente Ley se encuenfren pendientes de trémite por parte de la
Coordinacion General del Programa Macional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad seguiran a cargo del Institute
hasta su total conclusién.

En tanto se modifique el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia para la reglamentacidn del Instituto, se
continuara aplicando el Reglamento vigente y Acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento interno de la
Coordinacion General det Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, publicado en el Diaric Oficial
da la Federacion el 20 de octubre de 2009, en lo que no se oponga a esta Ley, v, en lo no previsto, se estaréd a lo que
resuelva fa Secretaria.

Las facultades, funciones y alribuciones que desempefia actualmente ta Coordinacién General del Programa Naclonal de
Apoyo para las Empresas de Solidaridad, deberén ser concedidas integramente al Instituto y reconocidas por el
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; QUE CONTIENE PROYECTO
DE LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, asi como en todas tas disposiciones legales que al efecto se emitan o
modifiquen.

CUARTO. Las normas que regulen al Registro y al Programa, respectivamente, deberan ser expedidas por la Secrefaria
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, posteriores a la fecha de su instalacidn.

QUINTO. En tanto no se expidan las disposiciones correspondientes, continuaran aplicandose, en lo que no se opongan
a esta Ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas vigantes a la fecha de entrada en vigor de la presents Lay.

SEXTO. Los apoyos cuyo tramite se haya iniciado conforme a las disposiciones juridicas y administrativas vigentes antes
de [a entrada en vigor ds esta Ley, se seguirdn rigiendo por las mismas hasta su conclusion.

Dado en la Sala de Comisiones del Senado de la Repiblica, en México, Distrito Federal, en el

dia primero del mes de marzo del afio dos mil doce.
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27-03-2012

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Fomento Econémico; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 86 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 22 de marzo de 2012.

Discusion y votacion, 27 de marzo de 2012.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO
DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en el Diario No. 16, de fecha 22 de marzo de 2012)

Este proyecto fue aprobado por el Senado de la Republica el 26 de abril de 2011, y remitido al Ejecutivo
Federal el 23 de noviembre del mismo afio. El pasado 4 de enero se recibieron las observaciones que aplicé a
este proyecto.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite su lectura.

- El C. Secretario Zoreda Novelo: Consulto a la Asamblea, en votacidon econémica, si autorizan se omita la
lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Gonzalez Morfin: En consecuencia, estd a discusion, y para presentar el dictamen por
parte de las comisiones, tiene la palabra el Senador Jorge Ocejo.

- El C. Senador Jorge Andrés Ocejo Moreno: Con su venia, sefior Presidente; sefioras y sefiores
Senadores:

El 14 de septiembre de 2010, el Senador René Arce presentd una iniciativa con proyecto de Decreto por el
cual se creaba la Ley General de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia.

Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta Camara de Senadores turné la iniciativa a las Comisiones
Unidas de Fomento Econdémico; y de Estudios Legislativos, Segunda para su estudio y dictamen
correspondiente.




El 6 de abril de 2011, los integrantes de las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico; y de Estudios
Legislativos, Segunda discutieron y aprobaron el respectivo dictamen por unanimidad.

Seguido el tramite legislativo, el 26 de abril de 2011 la iniciativa de referencia fue aprobada también por
unanimidad en el Pleno de esta Camara de Senadores y enviada como minuta a la Camara de Diputados.

Acto seguido, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados resolvié turnar dicha minuta a las Comisiones
Unidas de Economia y Fomento Cooperativo y Economia Social, mismas que discutieron en la comision,
aprobando el dictamen por unanimidad

En sesion del Pleno de la Camara de Diputados, de fecha 23 de noviembre de 2011, fue aprobado el proyecto
por una amplia mayoria, ordenandose su remision al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.
El proyecto fue recibido por el Ejecutivo Federal el dia 10 de diciembre de 2011, y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 72 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el propio Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, remitié a ésta, como Camara de origen, el proyecto
con algunas observaciones.

Con fecha 1° de febrero de 2012, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné
nuevamente a las Comisiones Unidas de Fomento Econémico; y de Estudios Legislativos, Segunda, las
observaciones remitidas por el Poder Ejecutivo Federal para su estudio, analisis y dictaminacion
correspondiente.

Las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico; y de Estudios Legislativos, Segunda, una vez estudiadas y
analizadas las observaciones del Ejecutivo Federal, realizaron los cambios pertinentes al proyecto y
aprobaron por unanimidad el dictamen correspondiente el 1° de marzo del presente afio.

Dentro de las principales observaciones recibidas del titular del Ejecutivo Federal, me parece importante
hacerlas notar para que ustedes tengan conocimiento de ellas, se analizaron y aprobaron las siguientes:

Se modifica la forma de constitucion y operacion del Instituto Nacional de la Economia Social que se
establece en esta ley, en razén de establecer una armonia entre las facultades de la Secretaria de Economia
y el propio Instituto.

Se sustituye la Junta Directiva por un Consejo Consultivo.

Se modifica la personalidad juridica y el patrimonio del Instituto, en razén de su naturaleza, ya que es un
organo de caracter desconcentrado.

Se cambia la conformacion de un Fondo de Fomento, por un Programa de Fomento para la Economia Social.

Se establecen ademés en el proyecto los grados de integracion de los organismos del sector, puesto que a
pesar de encontrarse en la doctrina, era necesario por certeza juridica, su incorporacion al marco de la ley,
guedando como sigue:

Organismo de segundo grado: a los organismos en los que se integran organismos simples del sector.

Organismos de tercer grado: a que los organismos en los que se integran, precisamente, los organismos de
segundo grado y asi con los organismos de cuarto grado, en donde se integran organismos del sector.

Se elimina la participacion del Instituto en la realizacion del Congreso Nacional del Sector Social de la
Economia, con el objeto de impedir una indebida injerencia del Ejecutivo en los organismos del sector.

Se cambia la denominacion de la ley, al no existir facultades concurrentes en la materia, para denominarla
como una ley general, quedando solamente su titulo como Ley de la Economia Social y Solidaria,
reglamentaria del séptimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al sector social de la economia.



Se eliminaron las facultades del Instituto sobre conciliacion y arbitraje, con el objeto de conservar,
principalmente, el fomento del Instituto.

Se modificé el esquema de sanciones, a fin de establecer un sistema de gradualidad en la imposicion de las
mismas.

Los integrantes de las comisiones unidas revisoras de la iniciativa en estudio, ratificaron la necesidad de
establecer en la ley, un marco de la economia social y solidaria que estructure en forma coherente y oriente
las politicas publicas de fomento del sector social de la economia, al que se refiere el articulo 25 de la
Constitucion.

Esta ley, sienta las bases para una estrategia de desarrollo del sector social, proporcionandole su marco legal
para abrirle perspectivas, armandolo con un conjunto de tareas, claras y coherentes, que haran de este sector
un actor fundamental en las politicas de crecimiento, desarrollo y empleo en este pais.

Finalmente, atendidas, en lo conducente, las observaciones del Ejecutivo Federal, vengo a ustedes a solicitar
su aprobacién, misma que debera votarse por mayoria calificada de dos tercios, a favor de este importante
proyecto de ley, de igual forma que se hizo con el primer dictamen, que en su caso fue aprobado por
unanimidad en esta misma Camara.

Es cuanto, sefior Presidente.
(Aplausos)
- El C. Presidente Gonzalez Morfin: Gracias, Senador Andrés Ocejo.

Informo a la Asamblea que el Senador René Arce ha hecho llegar su intervencion y esta Presidencia autoriza
a que se inserte en el Diario de los Debates.

(Intervencién del C. Senador René Arce)
"Con su permiso, sefior Presidente.
Comparieras y compafieros Senadores:

El dia 26 de abril de 2011, la iniciativa con proyecto de Decreto que crea la Ley General de la Economia social
y solidaria fue aprobada por unanimidad en este Pleno y enviada como minuta a la Camara de Diputados,
posteriormente en dos comisiones de esa cdmara fue votada también por unanimidad y aprobada por una
abrumadora mayoria en su Pleno, solo presentandose seis votos en contra.

Posteriormente el dia 22 de diciembre de 2011 se recibieron observaciones al proyecto de decreto por parte
del ejecutivo, razén por la cual la comisién de Fomento Econémico, de la que soy integrante, trabajo el
dictamen que el dia de hoy presentamos ante ustedes y para el cual esperemos contar con su respaldo.

Los argumentos expresados en las observaciones del ejecutivo fueron revisados, evaluados y discutidos entre
los integrantes de la comisién, asi como con distintos funcionarios de la administracién publica para conocer
sus puntos de vista, y aunque discrepamos rotundamente de la consideracion de que esta ley no es necesaria
y que sus preceptos ya estan incluidos en otras, de lo cual parece que ya los convencimos, se han realizado
algunos cambios con el fin de que la Iniciativa pueda ser votada por la mayoria en un sentido afirmativo.

Las observaciones que tuvo a bien enviar el ejecutivo no consideraron los posicionamientos de las diversas
fracciones parlamentarias, todos ellos celebrando que se cubriera un hueco histérico y evidentemente a favor,
y carecen precisamente del conocimiento y comprensién de lo que represente hoy en dia y puede representar
para el futuro de este pais el Sector Social de la Economia, que transforma una cultura econdmica fincada en
el patrimonialismo y paternalismo ha una nueva propuesta basada en el emprendimiento, el empoderamiento,
la democratizacién de la economia y la autogestion de las personas y sus comunidades.



La velocidad con la que se estan presentando los cambios en todas las esferas de la sociedad no exime a la
economia, ejemplos de ello son la crisis financiera internacional, la baja del crecimiento de las economias
emergentes y la utilizacion estratégica de las politicas de importaciones de paises como Argentina, Brasil y
China. Atendiendo a lo anterior es urgente que busquemos nuevas formas de potenciar la participacion de las
personas en la construccién de su propio desarrollo econémico, que generemos capacidades de innovacion y
creatividad, asi como redes de producciéon y consumo que en un futuro nos permitan ser solidarios al interior
del pais y competitivos en el entorno internacional, en otras palabras, que disefiemos la ruta para potenciar la
economia social como motor de desarrollo, con la aprobacién de esta iniciativa daremos los primeros pasos y
mostremos que es posible y necesario impulsar una visién de cambio.

Reconozco y agradezco a las comisiones dictaminadoras, que se haya conservado el espiritu original y las
lineas generales que esta soberania aprobd en abril del afio pasado, abriendo la posibilidad para que la
politica de fomento a los organismos de la Economias Social y Solidaria cuente con la participacién de sus
representantes, avanzando con ello en términos de gobernanza y practicas de buen gobierno; lo que nos
inscribe en la tendencia internacional. Pero también tengo que decirlo, esto se da y se confirma cuando al
mismo tiempo se mantiene la resistencia por parte de algunos funcionarios a que exista una participacion de
caracter vinculatoria mas que consultiva de los actores beneficiarios en los procesos de elaboracion,
implementacioén, evaluacién y control de las politicas publicas.

Otro asunto que permitira la aprobacion de esta Ley, es la posibilidad de medir el impacto de las actividades
econdmicas del sector, generando indicadores que muestren la relevancia de sus actividades productivas en
el comportamiento de variables como el empleo, ahorro y produccion. Asi las instancias gubernamentales de
diversos o6rdenes tendran a la mano informacién estratégica que permita impulsar el crecimiento y desarrollo
del sector.

De igual manera resalta dentro de los avances de esta Ley la creacion de un Instituto Nacional de Economia
Social, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Economia, transformando el Fondo Nacional para
las Empresas en Solidaridad (FONAES) lo que no implicara creacion de mayor burocracia, el cual sera
encargado de definir e instrumentar las politicas publicas de fomento al sector social de la economia, y
aungue la propuesta inicial era que su naturaleza fuera descentralizada, la redaccion actual es resultado de
los términos que permitieron el acuerdo.

También permitira superar el hecho de que las instancias gubernamentales existentes no desarrollan acciones
especificas para los organismos del sector, siendo beneficiarias solamente organizaciones afines o con una
fuerte capacidad de presion. El Instituto de la Economia Social y Solidaria, aplicando esta ley y haciendo uso
de sus facultades y atribuciones, estaria blindando los programas publicos, ya que un requisito esencial para
ser beneficiario de las acciones de fomento es el cumplimiento de los principios y practicas reconocidas y
establecidas en la norma.

Otro punto sobresaliente es la ratificacion de la existencia de dos érganos en los que estaran plenamente
representadas todas las organizaciones del sector social de nuestro pais, como son el Congreso Nacional que
se constituye como el 6rgano maximo de representacion de todo este sector, y también el Consejo Nacional
gue tendrd, entre otras responsabilidades la de dar seguimiento a los programas y actividades tanto del
Instituto Nacional como de las demés dependencias o entidades de gobierno en lo que se refiere a temas del
interés del sector social.

Esta iniciativa también deja abierta la posibilidad de que empresas de otro sector econdémico, cuando se
encuentren en problemas financieros y asi convinieran las partes, migren a empresas de economia social,
sentado el camino para que los organismos del sector puedan verse ampliados y enriquecidos con empresas
de otros sectores que puedan serle transferidas cumpliendo la legislacién existente.

Como lo afirmé el Senador Alfonso Elias Serrano en abril del afio pasado: “se trata de darle a las
organizaciones del sector social de la economia la mas amplia proteccion y reconocimiento de sus derechos y
prerrogativas, asi como otorgar instrumentos para una mejor organizacion de estas empresas sociales”, la ley
gue estoy seguro ratificaremos con nuestro apoyo el dia de hoy, da un paso determinante en la construccion
de un sector social de la economia prospero, participante y generador de desarrollo humano.

Como he expresado anteriormente, la ONU al igual que la Unién Europea, diversos Latinoamericanos y del
sudeste asiatico se han dado cuenta de la importancia que tiene la economia social, que no persigue lucro,
sino fundamentalmente que la gente tenga empleo y una posibilidad de desarrollo sin estar atados a las
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decisiones que desde el gobierno se tomen o a las de los privados que buscan primordialmente elevar sus
tasas de ganancia.

Queremos reiterar, que el presente dictamen reconoce que el sector social de la economias actualmente no
cuenta con un marco de regulacion y fomento aplicable para el sector en su conjunto; En atencion a ello, es
gue la nueva Ley de la Economia Social y Solidaria otorgara claridad, orden a las tareas, a las disposiciones,
derechos, obligaciones, apoyos y prerrogativas que corresponden a este sector y a las organizaciones que la
integran.

Las bases de esta ley pretenden retomar capitulos esenciales de nuestra historia, particularmente los que
refieren a las reformas sociales, que construyeron el sistema de bienestar de esté pais, ahora desde el
empoderamiento econodmico, la autogestion y los derechos humanos de tercera generacion.

Este dictamen esta planteado pensando en el pais que deseamos construir para los proximos veinte afios y
los retos en lo econdémico y social que esto representa, estos retos nos llevaron a plantearnos que si los
planes no dan algo de temor, tal vez no son lo demasiado grandes. Nuestro trabajo y planes estan
encaminados a la construccién de un México préspero, justo y democratico para las préximas generaciones,
para ello nos ponemos de acuerdo, para ello siempre trabajamos.

Muy pocas ocasiones nos encontramos tan claramente con la oportunidad de que nuestro trabajo legislativo
repercuta de manera clara y contundente en la construccion de alternativas de una mejor vida y desarrollo
para los mexicanos, hoy nos encontramos ante esa oportunidad y estoy convencido que responderemos de la
mejor manera.

Muchas Gracias".

Y también quisiera informar a la Asamblea, que este dictamen tiene su origen en las observaciones que el
Ejecutivo Federal aplico al proyecto de Ley General de la Economia Social y Solidaria, como lo ha hecho
saber aqui a la Asamblea, el Senador Ocejo Moreno.

Y en virtud de que hay observaciones que han sido aceptadas, y se modifica el proyecto para superarlas, y
otras observaciones que no fueron admitidas, es necesario lograr una mayoria calificada, como lo establece el
articulo 72 constitucional.

En virtud de que no hay articulos reservados, la votacion que estamos por realizar debera ser aprobada, por lo
menos, por dos terceras partes de los Senadores presentes, para que se pueda confirmar su propésito.

Abrase el sistema electrénico de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de
Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento.

"VOTACION REGISTRADA EN EL SISTEMA ELECTRONICO
MOVIMIENTO CIUDADANO

A FAVOR

DELGADO DANTE

GOMEZ NUCAMENDI ERICEL
GOVEA ARCOS EUGENIO
WALTON ABURTO LUIS

PAN

A FAVOR

ALVAREZ MATA SERGIO

BADIA SAN MARTIN JOSE ANTONIO
BUENO TORIO JUAN

CAMARILLO ORTEGA RUBEN



CARDENAS JIMENEZ ALBERTO
CASTELO PARADA JAVIER
COPPOLA JOFFROY LUIS ALBERTO
CREEL MIRANDA SANTIAGO

DIAZ DELGADO BLANCA JUDITH
DUENAS LLERENAS JESUS
ELIZONDO BARRAGAN FERNANDO
GALINDO NORIEGA RAMON
GALVAN RIVAS ANDRES

GARCIA CERVANTES RICARDO
GONZALEZ ALCOCER ALEJANDRO
GONZALEZ GONZALEZ FELIPE
GONZALEZ MORFIN JOSE
HERNANDEZ RAMOS MINERVA
LARIOS GAXIOLA EMMA

LEAL ANGULO AUGUSTO CESAR
MURNOZ GUTIERREZ RAMON
OCEJO MORENO JORGE ANDRES
PEREZ PLAZOLA HECTOR
QUINONEZ RUIZ JUAN

RODRIGUEZ Y PACHECO ALFREDO
RUIZ DEL RINCON GABRIELA
SACRAMENTO GARZA JOSE JULIAN
SARO BOARDMAN ERNESTO
SERRANO SERRANO MARIA
TORRES ORIGEL RICARDO
VILLARREAL GARCIA LUIS ALBERTO
ZAPATA PEROGORDO ALEJANDRO
ZAVALA PENICHE MARIA BEATRIZ

PRD

A FAVOR

CASTELLON FONSECA FRANCISCO
COTA COTA JOSEFINA

GOMEZ ALVAREZ PABLO

GUTIERREZ ZURITA DOLORES
GUZMAN SOTO VALENTIN

HERVIZ REYES ARTURO

MEJIA HARO ANTONIO

NAVARRETE RUIZ CARLOS

ROJO E INCHAUSTEGUI MARIA
SANCHEZ ANAYA ALFONSO ABRAHAM
VELAZQUEZ LOPEZ RUBEN FERNANDO

PRI

A FAVOR

ACEVES DEL OLMO CARLOS
ALVARADO GARCIA ANTELMO

CANTU SEGOVIA ELOY

ELIAS SERRANO ALFONSO

ESPARZA HERRERA NORMA

GARCIA QUIROZ MARIA DEL SOCORRO
GRAJALES PALACIOS FRANCISCO
GULAR SOLORZANO ALBERTO

MEJIA GONZALEZ RAUL JOSE
MONTENEGRO IBARRA GERARDO
MORENO URIEGAS MA. DE LOS ANGELES
RAMIREZ LOPEZ HELADIO ELIAS
TOLEDO INFANZON ADOLFO



VILLAESCUSA ROJO MARGARITA
ZOREDA NOVELO RENAN CLEOMINIO

PT

AFAVOR
GONZALEZ YANEZ ALEJANDRO
IBARRA DE LA GARZA ROSARIO

PVEM

A FAVOR

LEGORRETA ORDORICA JORGE
OROZCO GOMEZ JAVIER
TORRES MERCADO TOMAS

SG

A FAVOR

BERGANZA ESCORZA FRANCISCO
JASSO VALENCIA MARIA DEL ROSARIO
PEREDO AGUILAR ROSALIA

VOTACION REGISTRADA FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO

A FAVOR:

AGUIRRE MENDEZ JULIO CESAR
PRD

ALEGRIA MARTINEZ MARIA ELENA
PAN

ARROYO VIEYRA FRANCISCO

PRI

BAEZA MELENDEZ FERNANDO
PRI

BELTRONES RIVERA MANLIO FABIO
PRI

CALDERON CENTENO SEBASTIAN
PAN

CASTRO TRENTI FERNANDO

PRI

DIAZ OCHOA JAIME RAFAEL

PAN

FONZ SAENZ CARMEN GUADALUPE
PRI

GARCIA ZALVIDEA JOSE LUIS

PRD

JIMENEZ OROPEZA MARTHA PATRICIA
PRD

MURILLO KARAM JESUS

PRI

POLEVNSKY GURWITZ YEIDCKOL
PRD i

RAMIREZ NUNEZ ULISES

PAN

TREJO REYES JOSE ISABEL

PAN"



- El C. Secretario Herviz Reyes: Sefior Presidente, se emitieron 86 votos por el si, cero por el no y cero
abstenciones.

- El C. Presidente Gonzéalez Morfin: Est4 aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia. Se
remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.



28-03-2012

Céamara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia.

Se turn6 a las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia Social.

Diario de los Debates, 28 de marzo de 2012.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA
ECONOMIA

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo
25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia.

Atentamente

México, DF, a 27 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Francisco Garcia Cervantes (rdbrica),
vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto

Por el que se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del
Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia

Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia

Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo lo. La presente ley es reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en lo concerniente al sector social de la economia.

La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio nacional y se
aplicara sin perjuicio de otras disposiciones que dicten los Poderes Ejecutivo y Legislativo federal y de las
entidades federativas, asi como municipales, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 20. La presente ley tiene por objeto:

I. Establecer mecanismos para facilitar la organizacion y la expansion de la actividad econdmica del sector
social de la economia y la responsabilidad del fomento e impulso por parte del Estado.




Il. Definir las reglas de organizacion, promocion, fomento, y fortalecimiento del sector social de la economia,
como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econémico del pais, a la generacién de fuentes
de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucién del ingreso y a la mayor
generacién de patrimonio social.

Articulo 30. El sector social de la economia es el sector de la economia a que hace mencion el parrafo
séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se integra por el
conjunto de organizaciones sociales en los términos que establece la presente ley.

Articulo 4o0. El sector social de la economia estara integrado por las siguientes formas de organizacion social:
I. Ejidos;

Il. Comunidades;

Ill. Organizaciones de trabajadores;

IV. Sociedades cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y

VI. En general, de todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 50. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Sector, al sector social de la economia a que hace mencion el parrafo séptimo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Organismos del Sector, a las organizaciones, empresas y sociedades del sector social de la economia;
Ill. Secretaria, a la Secretaria de Economia;

IV. Instituto, al Instituto Nacional de la Economia Social;

V. Congreso Nacional, al Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;

VI. Consejo Nacional, al Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;

VII. Asociados, en singular o plural, a las personas que participan en el capital social de los organismos del
sector;

VIII. Organismos de Integracion, en singular o plural, a organismos de representacion de segundo o grados
superiores del sector;

IX. Programa, al Programa de Fomento a la Economia Social;
X. Registro, al Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;

XI. Actividad Econdmica, cualquier proceso mediante el cual se obtienen productos, bienes o servicios
socialmente necesarios, en cualquiera de sus fases de produccion, distribucién o consumo, y en cualquier de
los sectores primario, secundario o terciario.

XlI. Organismo de segundo grado, en singular o plural a los organismos de integracion en los que se integren
los organismos del sector;



Xlll. Organismo de tercer grado, en singular o plural, a los organismos de integracion en los que se integren
los organismos del sector de segundo grado; y

XIV. Organismo de cuarto grado, en singular o plural, a los organismos de integracion en los que se integren
los organismos del sector de tercer grado.

Articulo 60. El Estado apoyara e impulsard a los Organismos del Sector bajo criterios de equidad social y
productividad, sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés publico, y conforme al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos que tendran la obligacién de proteger y conservar, preservando el medio
ambiente.

Articulo 70. Los Organismos del Sector legalmente constituidos podran acogerse y disfrutar de los apoyos y
estimulos que establece esta ley, en estricta observancia de los valores, principios y practicas sefialados en
los articulos 9, 10 y 11 de la misma.

Articulo 80. Son fines del Sector Social de la Economia:
I. Promover el desarrollo integral del ser humano;

II. Contribuir al desarrollo socioeconémico del pais, participando en la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios;

Ill. Fomentar la educacién y formacion impulsando practicas que consoliden una cultura solidaria, creativa y
emprendedora;

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa;

V. Participar en el disefio de planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social, en términos de
la legislacion aplicable;

VI. Facilitar a los Asociados de los Organismos del Sector la participaciéon y acceso a la formacion, el trabajo,
la propiedad, la informacion, la gestién y distribucion equitativa de beneficios sin discriminacién alguna.

Articulo 90. Los Organismos del Sector tomardn en cuenta en su organizacion interna, los siguientes
principios:

I. Autonomia e independencia del &mbito politico y religioso;

Il. Régimen democratico participativo;

Ill. Forma autogestionaria de trabajo;

IV. Interés por la comunidad;

Articulo 10. Los Organismos del Sector orientaran su actuacion en los siguientes valores:
I. Ayuda mutua;

Il. Democracia;

Ill. Equidad;

IV. Honestidad;

V. lgualdad;



VI. Justicia;

VII. Pluralidad;

VIIl. Responsabilidad compartida;
IX. Solidaridad;

X. Subsidiariedad; y

XI. Transparencia

Articulo 11. Los Organismos del Sector realizaran sus actividades conforme a las leyes que regulen su
naturaleza juridica especifica, sus estatutos sociales y de acuerdo con las siguientes practicas:

I. Preeminencia del ser humano y su trabajo sobre el capital;

II. Afiliacién y retiro voluntario;

Ill. Administracion democrdética, participativa, autogestionaria y emprendedora;
IV. Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad,;

V. Propiedad social o paritaria de los medios de produccién;

VI. Participacién econdémica de los Asociados en justicia y equidad;

VII. Reconocimiento del derecho a afiliarse como Asociado a las personas que presten servicios personales
en los Organismos del Sector, sobre la base de su capacitacion en los principios y valores del Sector, y el
cumplimiento de los requisitos que establezcan sus bases constitutivas;

VIII. Destino de excedentes a la prestacion de servicios de caracter social, al crecimiento de sus reservas y
fondos, y a reintegrar a sus Asociados parte de los mismos en proporcién al uso de los servicios o a la
participacion en el trabajo del Organismo del Sector;

IX. Educacién, formacién y capacitacién técnico administrativa permanente y continua para los Asociados;

X. Promocion de la cultura solidaria y de la proteccién del medio ambiente entre sus Asociados y la
comunidad;

Xl. Informacién periddica de sus estados financieros y de resultados a todos y cada uno de sus Asociados, a
través de los informes a sus organos de direccion, administracion y vigilancia, asi como libre acceso a la
informacion respectiva para los mismos;

XIl. Integracién y colaboracién con otros Organismos del Sector; y

XIll. Compromiso solidario con las comunidades donde desarrollan su actividad.

Articulo 12. En lo no previsto por la presente Ley se aplicara supletoriamente:

I. La legislacion especifica de las distintas figuras en que se constituyan los Organismos del Sector;

Il. En su caso la legislacion civil federal; y



Ill. Los usos y practicas imperantes entre los Organismos del Sector.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Economia, interpretara para efectos administrativos los
preceptos de la presente ley.

Titulo Il

De la Estructura de Sector Social de la Economia
Capitulo |

Del Instituto

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de la Economia Social como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, el cual contard con autonomia técnica, operativa y de gestion
en los términos establecidos en esta ley.

El Instituto tiene como objeto instrumentar politicas publicas de fomento al sector social de la economia, con el
fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrollo econémico del pais, a través de la
participacion, capacitacion, investigacion, difusion y apoyo a proyectos productivos del sector.

Articulo 14. El Instituto tendra como funciones las siguientes:
I. Instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Sector Social de la Economia;

Il. Propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidacion del Sector, mediante el establecimiento
del Programa de Fomento a la Economia Social;

II. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley;

IV. Formular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publico a la promocion, fomento y desarrollo del
Sector;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades econémicas que
desarrollen los Organismos del Sector;

VI. Ser 6rgano consultivo del Estado en la formulacién de politicas relativas al Sector, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacién y demas disposiciones aplicables a las actividades economicas que
desarrollen los Organismos del Sector;

VII. Establecer en colaboracién con el Consejo Nacional un modelo de supervisién a los Organismos del
Sector, salvo aquellos casos en los que las Leyes en sectores especificos dispongan algin tipo de supervision
especial a los Organismos del Sector, tomando en cuenta su propio balance social;

VIII. Llevar a cabo estudios e investigaciones y elaborar estadisticas que permitan el conocimiento de la
realidad de los Organismos del Sector y de su entorno, para el mejor- cumplimiento de su objeto;

IX. Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas formas asociativas
que integran el Sector, para lo cual establecera un Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica
Especializada, mediante la firma de convenios de coordinaciéon con las dependencias de la administracion
publica federal, asi como con dependencias de las entidades federativas y municipios;

X. Promover en el &mbito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por los Organismos del
Sector, siempre la legislacion especifica en la materia de cada Organismo del Sector se los permita;



XI. Promover la creaciéon de Organismos de Integracion del Sector de conformidad por lo dispuesto en las
leyes especificas para cada una de las formas asociativas que los integran;

XIl. Promover y apoyar la creacion de Organismos del Sector que se constituyan y operen conforme a las
Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios financieros al mismo Sector;

XllI. Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales logros empresariales y
asociativos;

XIV. Elaborar y mantener actualizado el catélogo de los diferentes tipos de Organismos del Sector, teniendo
en cuenta los principios, valores y fines establecidos en la presente ley;

XV. Establecer y mantener actualizado el Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la
Economia;

XVI. Establecer un Observatorio del Sector Social de la Economia, que sirva como herramienta para la
sistematizacion de las experiencias nacionales del Sector;

XVII. Definir las distintas regiones geoecondmicas necesarias para el cumplimento de las disposiciones
contenidas en la presente ley; y

XVIII. Las demas que sefiale su Reglamento Interno.
Articulo 15. El Instituto contara con los siguientes recursos para el cumplimiento de su objeto:
I. Los recursos que se -le asignen a través de la Secretaria en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; y

Il. Los subsidios, donaciones y legados que reciba a través de la Secretaria de personas fisicas o morales,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, los cuales de ninguna manera podran implicar condiciones
contrarias a su objeto conforme lo establece la ley.

Articulo 16. Para la consecucion de su objeto y para el ejercicio de sus atribuciones el Instituto se integrara
de los 6rganos siguientes:

I. Un Consejo Consultivo, integrado por el director general, seis consejeros electos con caracter honorifico por
el Congreso Nacional y diez consejeros designados por el secretario de Economia;

Il. Un director general, designado y removido libremente por el titular del Ejecutivo federal a propuesta del
secretario de Economia; y

Ill. Las instancias, unidades administrativas y servidores publicos necesarios para la consecucion de su
objeto.

Articulo 17.El Consejo Consultivo sesionara por lo menos cada tres meses y tomara sus acuerdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria cuando la
situacion asi lo amerite segun lo establezca el Reglamento del Instituto. EI Consejo Consultivo sesionara
vélidamente con la asistencia de la mayoria de sus miembros.

Son atribuciones indelegables del Consejo Consultivo:
I. Opinar sobre el programa anual de actividades del Instituto;
Il. Opinar y recomendar sobre el informe de labores anual que presente el director general del Instituto;

Ill. Opinar el anteproyecto de presupuesto que emitira el Instituto a través de la Secretaria;



IV. Opinar y sugerir sobre los programas y acciones de fomento a la actividad econémica del Sector que
realizaréa el Instituto; y

V. Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.

Articulo 18. El director general tendra las siguientes facultades:
I. Ejercer la representacion legal del Instituto;

Il. Elaborar el programa anual de actividades del Instituto;

Ill. Elaborar, proponer y someter a consideracion del secretario de Economia, para su aprobacion, los
programas y acciones de fomento a la actividad econémica del Sector;

IV. Presentar un informe anual de actividades; y
V. Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.

Articulo 19. El Instituto contard con delegaciones regionales en e términos del acuerdo que emita el
secretario de Economia y, en su caso, atenderan a los Organismos del Sector de las distintas regiones
geoecondémicas.

Los titulares de las delegaciones tendran las atribuciones que determine el Estatuto Organico del mismo.

Articulo 20. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “8” del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo 1l
Del Congreso y Consejo Nacional

Articulo 21. El Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es el maximo érgano
de representacion del Sector, y estara conformado de acuerdo a los siguientes criterios y su propio
reglamento interno:

I. Dos congresistas de cada uno de los Organismos del Sector de segundo, tercer y cuarto grado, que estén
dentro del Registro nacional.

Il. Cien congresistas electos en asambleas regionales, convocadas y desarrolladas por el Instituto, con base a
las distintas regiones geoeconémicas que establezca el Instituto con base a sus atribuciones; asi como los
respectivos Organismos de Integracion registrados.

Articulo 22. Son funciones del Congreso Nacional:
I. Fomentar y difundir los principios, valores y fines del Sector;
Il. Promover la integracién de los componentes del Sector;

IIl. Emitir de manera conjunta y/o con la anuencia de los Organismos de Integracién que, conforme al asunto,
deban conocer del tema, posicionamientos con respecto a las problematicas que afecten al Sector;

IV. Aprobar sus propios estatutos y reglamentos internos;



V. Elegir a través de su pleno y en apego a su reglamento interno, a los representantes propietarios y
suplentes, ante el Instituto, asi como a los consejeros del Consejo Nacional; y

VI. Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones de esta ley.

Articulo 23. El Congreso Nacional se convocara cada tres afios de manera ordinaria, pudiendo realizarse
convocatoria extraordinaria cuando exista acuerdo de dos terceras partes de los miembros de la Junta
Directiva del Consejo Nacional.

Articulo 24. El Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es un érgano operativo
y de coordinacion del Congreso Nacional y desarrollara las actividades de apoyo al Sector.

Articulo 25.Son funciones y atribuciones del Consejo Nacional:
I. Convocar las sesiones del Congreso Nacional;

Il. Servir como organismo de coordinacion, discusion y exposicién de todos los asuntos de interés para el
Sector, debiendo para ello tomar en cuenta la opinion de aquellos Organismos de Integraciéon que, conforme a
su actividad, les corresponda conocer de dichos asuntos;

Ill. Apoyar en la gestoria a favor de los Organismos del Sector en tramites ante cualquier instancia publica o
privada;

IV. Brindar en coordinacion con el Instituto y las dependencias correspondientes de la administracion publica
federal, de los tres 6rdenes de gobierno, capacitacion y asesoria a los Organismos del Sector en actividades
agricolas, ganaderas, silvicola, pecuarias, pesqueras y las demas de explotacién y aprovechamiento de
recursos naturales, asi como para la transformacion y comercializacion de productos;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades econdémicas que desa-
rrollen los Organismos de Sector;

VI. Promover la creacion de Organismos de integracion, considerando los lineamientos que sefialen las leyes
respectivas;

VII. Promover y apoyar la creacién de Organismos del Sector que se constituyan y operen conforme a las
Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios financieros al mismo Sector; y

VIIIl. Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones de esta ley.

Articulo 26. El Consejo Nacional sera conformado por 15 consejeros electos por un periodo de tres afios por
el pleno del Congreso Nacional, los cuales no podran ser reelectos para el periodo inmediato y estando
impedidos para ser representantes ante el Instituto al mismo tiempo de su encargo en el Consejo Nacional.

Articulo 27. El Consejo Nacional tendra la estructura organizativa mas conveniente para el cumplimiento de
sus objetivos, pero debera contar, al menos, con los siguientes 6rganos:

|. Junta Directiva;
1. Grgano de Vigilancia; y

ll. Area especializada en educacién y capacitacion en economia social de acuerdo a lo que establezca su
reglamento interno.

Articulo 28. La Junta Directiva sera el érgano responsable de la direccion y coordinacién de las actividades
del Consejo Nacional, asi como de su representante legal.
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Se conformara como lo establezca el reglamento interno del Consejo Nacional y entre sus atribuciones
estaran:

I. Designar al secretario ejecutivo;

Il. Nombrar a sus representantes ante el Registro Nacional;

Ill. Ejecutar sus acuerdos y decisiones;

IV. Elaborar el presupuesto y los programas de trabajo; y

V. Presentar al Congreso Nacional los estados financieros y los informes de su actuacion para su aprobacion.

Articulo 29. El Organo de Vigilancia tendra las atribuciones de fiscalizar la adecuada administracion de los
recursos patrimoniales del Consejo.

Articulo 30.El Congreso Nacional y el Consejo Nacional se financiaran con las aportaciones econémicas de
los Organismos de Integracion y de las cuotas por los servicios otorgados a los Organismos del Sector.

Ademas, estos 6rganos podran recibir donaciones, subsidios, herencias, legados y recursos analogos que
reciban de personas fisicas y morales, pulblicas o privadas, nacionales o internacionales destinados a
incrementar su patrimonio.

Capitulo 11l
De los Organismos de Integracion

Articulo 31.Los Organismos del Sector podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus fines, en
Organismos de Integracion de segundo, tercer o cuarto grado.

Aguellos de indole econdmica no necesariamente serdn especializados en determinado ramo o actividad
econdmica.

Los requisitos y procedimientos para constituir Organismos de Integracion de cualquier grado seran los
establecidos por las leyes especificas que corresponda a cada una de las formas asociativas de los
Organismos del Sector y en las leyes de materia civil aplicables.

Articulo 32. Los Organismos de Integracion de segundo grado podran agruparse en Organismos de tercer
grado y cuarto grado, de indole nacional o sectorial, con el propdsito de orientar procesos de desarrollo del
movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional o internacional.

Articulo 33. Los Organismos de Integracion de tercer grado y cuarto grado deberan precisar claramente en
sus estatutos su jurisdiccion, asi como los sectores econémicos o las formas asociativas o solidarias que
representan.

Articulo 34. Los Organismos de Integracion ejerceran de pleno derecho la representacion y defensa de los
derechos e intereses de sus Asociados y de la rama de la actividad econémica en que actlan, asi como de
los beneficios y preferencias que concede esta y demas leyes especificas a los Organismos del Sector.

Podran prestar u obtener en comun servicios profesionales y técnicos de asesoria, apoyo financiero,
asistencia técnica, educacion, capacitacion e investigacion cientifica y tecnolégica

Articulo 35.Los Organismos de Integracién de segundo, tercer y cuarto grado deberan inscribirse en el
Registro, a fin de que le sea reconocida su representatividad.

Capitulo IV



Del Registro

Articulo 36. El Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia, es el instrumento
publico encargado de la sistematizacion de la informacién y registro de los Organismos del Sector.

Articulo 37. Los Organismos del Sector si desean acogerse a los beneficios y prerrogativas de los programas
a que se refiere la presente ley, ademas de constituirse y realizar su registro conforme lo establezcan las
leyes especificas que los regulan segln su naturaleza, podran solicitar su inscripcién ante el Registro,
conforme a las disposiciones marcadas en el Reglamento del mismo.

Articulo 38. El Registro dependera del Instituto de conformidad con su reglamento y sera el encargado de
llevar las inscripciones de los Organismos del Sector legalmente constituidos.

La Secretaria de Economia, a través del Instituto constituira el Registro Nacional de los Organismos del
Sector Social de la Economia, conformado por los asientos registrales siguientes:

|. La denominacién social;
II. El domicilio social; y
Ill. Los Estatutos Sociales.

La informacion del Registro se integrara de manera econdémica, electrénica y simplificada; siendo el Instituto
responsable de su elaboracion, resguardado y actualizacion; pudiendo complementarse para reducir costos,
con la informacién que la Secretaria de Relaciones Exteriores; el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética, el Registro Publico del Comercio, asi como las demas dependencias publicas que cuenten con
informacion relativa a los organismos del sector, en estricto apego a sus atribuciones conferidas por su
legislacion especifica le proporcione, para la integracién del mismo.

Articulo 39. El Registro serd publico, por lo que cualquier ciudadano podra solicitar informacion, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 40.El Instituto publicard anualmente un compendio de informacion béasica sobre los Organismos del
Sector registrados, asi como su capacidad y cobertura de servicios.

Titulo 1

De los Organismos del Sector

Capitulo |

Del Funcionamiento de los Organismos del Sector

Articulo 41.Se reconocera el caracter de Organismo del Sector a todas aquellas organizaciones que hayan
cumplido con los ordenamientos de la ley respectiva segln su naturaleza para su constitucién y registro, y
ademas relnan los siguientes requisitos:

I. La aceptacion y respeto de los pnnopros, valores y practicas enunciados en los articulos 9, 10 y 11 de la
presente ley;

Il. Estar considerado en alguna de las categorias del catalogo de Organismos del Sector, elaborado por el
Instituto; y

Ill. Estar inscrito en el Registro en los términos de la presente ley y del reglamento respectivo.
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Articulo 42. Los Organismos del Sector, siempre que la legislacion especifica en la materia de la actividad
econdmica que desarrollen, su objeto social y su naturaleza legal se los permita, podran desarrollar las
siguientes actividades econdmicas:

I. Produccion, prestacion y comercializacion de bienes y servicios;

Il. Explotacién de bienes propiedad de la nacién, asi como prestacién de servicios publicos, siempre y cuando
obtengan los permisos o concesiones respectivos;

Ill. De educacion, salud, gremiales, deportivas, recreacionales, culturales y sociales en beneficio de los socios
y la comunidad,;

IV. De servicios financieros de seguros, crédito, ahorro y préstamo; y

V. Todas las actividades econémicas relacionadas con la produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

En el caso de las actividades de ahorro y préstamo a que se refiriere la fraccién IV de este articulo, debera
observarse y dar estricto cumplimento a lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito.
En cuanto a los servicios de seguro debera obtenerse las autorizaciones o registros previstos en la ley de la
materia.

Los Organismos del Sector les- estara prohibido realizar actividades de proselitismo partidista y politico-
electoral.

Articulo 43. Los Organismos del Sector adoptaran la estructura interna que sefiale la legislacion especifica de
cada una de las formas asociativas y sus propios estatutos, y que mas se adecue a sus necesidades,
debiendo contar al menos con los siguientes:

I. Un Organo de Direccién, Asamblea General, u otra figura similar;
I. Un Organo o Consejo de Administracion, Comisario, Gerente, Director General, o figura similar; y
1. Un Organo o Consejo de Vigilancia y Control Interno;

Los miembros de los Organos encargados de la administracion, la vigilancia y el control interno seran
designados y podran ser removidos por decision de la mayoria del Organo de Direccion o Asamblea General,
de conformidad con sus propios estatutos

Capitulo 1l
De los Derechos y Obligaciones de los Organismos del Sector

Articulo 44. Sin perjuicio de los derechos y prerrogativas que establecen las leyes relativas a las distintas
formas asociativas, se reconocen a los Organismos del Sector los siguientes derechos:

I. Ser sujetos de fomento y apoyo a sus actividades econémicas por parte del Estado;
Il. Gozar de autonomia en cuanto a su régimen interno;
Ill. Constituir sus 6érganos representativos;

IV. Realizar observaciones y propuestas al Instituto en relacién con las politicas, programas y acciones de
fomento y apoyo de sus actividades;
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V. Solicitar y recibir informacién sobre el estado que guarden las gestiones que hubieren realizado ante las
dependencias del gobierno;

VI. Recibir asesoria, asistencia técnica y capacitacion por parte de las autoridades competentes de acuerdo a
la presente ley;

VII. Celebrar contratos, actos, operaciones y acuerdos entre si o con empresas del sector privado y con el
sector publico, siempre que fueren necesarios o convenientes a sus fines y objeto social, y

VIIl. Los organismos del sector de segundo, tercer y cuarto grado podran elegir a los congresistas que
participaran en el Congreso Nacional.

Articulo 45. Los Organismos del Sector tendran las siguientes obligaciones:
I. Cumplir y hacer cumplir los principios, valores y practicas consagrados en la presente Ley;

Il. Constituir fondos y reservas colectivos e irrepartibles destinados a cubrir pérdidas eventuales y a financiar
servicios sociales en beneficio de sus Asociados y de la comunidad, con porcentajes de los excedentes o
beneficios percibidos en sus actividades econémicas.

En todo caso los fondos minimos obligatorios seran de reserva, de prevision social y de educaciéon en
economia social. Los reglamentos internos definiran los porcentajes, reglas de operacién y montos requeridos,
y sin detrimento de otros fondos que establezcan las leyes especificas;

IlI. Utilizar los beneficios que consagra la presente ley para los fines con que fueron autorizados;

IV. Conservar la documentacion que demuestre el otorgamiento y uso de apoyos y estimulos publicos
otorgados con fines de para los fines de sus actividades econémicas;

V. Informar al Instituto anualmente o en los casos que les sea requerido, sobre el ejercicio de los apoyos y
estimulos publicos otorgados con fines de fomento;

VI. Proporcionar la informacién que les sea requerida por el Instituto y demas autoridades competentes sobre
sus fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, patrimonio, operacion administrativa y financiera,
estados financieros y uso de los apoyos y estimulos publicos que reciban;

VII. Cumplir en tiempo y forma con las normas de las recuperaciones financieras establecidas por el Instituto;

VIII. Acatar las disposiciones, recomendaciones y sanciones administrativas que emita o disponga el Instituto
y demas autoridades competentes;

IX. Los Organismos del Sector deberan fomentar y difundir los principios, valores y practicas de la economia
social, formular y promover la implementacién, en coordinacion con las autoridades competentes, de
estrategias, planes y programas que impulsen el desarrollo del Sector, asi como ejercer cualquier actividad
licita en beneficio de sus Asociados y la comunidad;

X. Los Organismos del Sector realizaran programas de planeacién estratégica para su desarrollo progresivo,
elaboraran informes sobre servicios y beneficios econémicos, educativos y sociales prestados en su ejercicio
a sus Asociados y a la comunidad.

XI. Promover la profesionalizacién y capacitacién de sus Asociados;
XIl. Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacion de beneficiarios;

XIlI. Cumplir con las obligaciones derivadas de los convenios suscritos con el Instituto;
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XIV. Informar a sus Asociados a través de su Asamblea General u Organo de Direccién sobre los servicios y
beneficios econémicos, educativos y sociales prestados en el respectivo ejercicio, asi como de sus estados
financieros;

XV. Inscribirse al Registro, asi como naotificar al mismo de las modificaciones a su acta constitutiva, asi como
los cambios en sus 6rganos de direccion, administracion y vigilancia en un plazo no mayor a cuarenta y cinco
dias habiles contados a partir de la modificacién respectiva;

XVI. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a otra u
otros Organismos del Sector que realicen actividades objeto de fomento y que estén inscritas en el Registro.
El Organismo del Sector que se disuelva tendra la facultad de elegir a quién transmitira dichos bienes;

XVII. Contribuir al desarrollo socioeconémico nacional;

XVIII. Las demas que sefiale la presente ley y leyes aplicables.
Capitulo 1

Del Fomento y Financiamiento de los Organismos del Sector

Articulo 46. La Secretaria creara el Programa de Fomento a la Economia Social, cuyo objeto sera atender
iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, la constituciéon, desarrollo,
consolidacion y expansion de Organismos del Sector y la participacion en esquemas de financiamiento social.

El Programa operara con recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como los recursos derivados de los convenios que se establezcan con las Entidades Federativas y Municipios.

La operacién del Programa se sujetara a las Reglas de Operacién que al efecto emita 5 la Secretaria.

Articulo 47.Los Organismos del Sector no podran recibir los apoyos y estimulos publicos previstos en esta ley
cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos:

|. Exista entre sus administradores o representantes y los servidores publicos encargados de otorgar o
autorizar los apoyos y estimulos publicos; relaciones de interés o parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta en cuarto grado, o sean cényuges; y

Il. Contraten con recursos publicos a personas con nexos de parentesco con los directivos de la organizacion,
ya sea por consanguineidad o afinidad hasta en cuarto grado.

Articulo 48. Los Organismos del Sector que con fines de fomento reciban apoyos y estimulos publicos,
deberan sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia. Ademas, deberan
llevar a cabo sus operaciones conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional.

Articulo 49. Tratandose de empresas de participacion estatal mayoritaria, se estara a lo dispuesto por la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico y a las demas disposiciones legales que le resulten aplicables.

Cuando dichas empresas se encuentren en proceso de de-sincorporacion, las autoridades competentes
deberan tomar en cuenta a los trabajadores, a través de las organizaciones o empresas del sector ya
existentes o las que sean constituidas para tal efecto, para ser considerados en la transferencia de los bienes
de estas.

Articulo 50. En los casos en los cuales las empresas de caracter privado presenten conflictos obrero-
patronales calificados como irreconciliables, las autoridades competentes deberan tomar en cuenta a los
trabajadores, a través de las organizaciones o empresas del sector ya existentes o las que sean constituidas
para tal efecto, para ser considerados en la transferencia de los bienes de la empresa en cuestion, a fin de
que dichas empresas continden operando con eficiencia y rentabilidad.
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Lo anterior, de conformidad y con absoluto respeto a lo que dispongan las leyes laborales y mercantiles en la
materia.

Articulo 51. A fin de dar cumplimento a las disposiciones previstas por los articulos 49 y 50, el Instituto,
conforme a sus facultades, brindar4 asesoria, capacitacion y financiamiento de acuerdo sus posibilidades
presupuestarias.

Capitulo IV
De la Evaluacion de la Politica de Economia Social y del Desempefio de sus Organismos del Sector

Articulo 52. La evaluacion perioddica del cumplimiento de las politicas publicas de fomento y apoyo a los
Organismos del Sector estard a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
conforme la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 53.Para la evaluaciéon se deberan incluir los indicadores de resultados, de gestion y servicios para
medir su cobertura e impacto.

Articulo 54. El proceso de evaluacion de la Politica de Economia Social, se realizara cada tres afios.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones, seran entregados a la Secretaria de Economia, al Instituto, al
Consejo Nacional, a la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, a la Comisién de Fomento Econémico de la Camara de Senadores y puestos a la
disposicién del pablico en general a través de las paginas Web de esas instancias.

Articulo 56. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Instituto podra emitir las sugerencias y
recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del conocimiento publico.

Capitulo V
Sanciones

Articulo 57. Los Organismos del Sector seran sancionados cuando a juicio del Instituto segun disponga su
reglamento, violen las disposiciones de la presente ley.

Articulo 58. El Instituto podra imponer sanciones administrativas, en los términos previstos por el Reglamento
que al efecto expida el Ejecutivo federal, a los Organismos y sus administradores que simulando estar
constituidos como Organismos del Sector gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas por esta
ley.”

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La convocatoria y asuntos relativos a la celebracion de las asambleas regionales de los
Organismos del Sector, sera efectuada por la Secretaria a través de sus delegaciones estatales en un plazo
no mayor de seis meses después de la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial de la Federacion.
Una vez realizadas las asambleas regionales, la Secretaria debera convocar a la Instalacion del Congreso
Nacional.

El Congreso Nacional Constituyente debera elegir tan pronto como se instituya, a sus Representantes
permanentes ante el Consejo Consultivo del Instituto, asi como elaborar su plan de trabajo y su reglamento
interno en un plazo no mayor a seis meses después de haber quedado legalmente constituido.
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El Congreso Nacional Constituyente tendra treinta y seis meses a partir del momento de su constitucion para
convocar a la constitucién y la eleccién democratica del Consejo Nacional.

Tercero. El Instituto debera quedar constituido, instalado y reglamentado en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente ley, asumiendo las funciones e
integrandose con los recursos financieros, materiales y humanos que actualmente estan asignados a la
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

El personal que, en virtud de esta ley pase de la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para
las Empresas de Solidaridad al Instituto, de ninguna forma resultara afectado en las prerrogativas y derechos
laborales que hayan adquirido conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
en la materia aplicable.

Los asuntos que a la entrada en vigor de la presente Ley se encuentren pendientes de tramite por parte de la
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad seguiran a cargo
del Instituto hasta su total conclusion.

En tanto se modifigue el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia para la reglamentacion del
Instituto, se continuara aplicando el Reglamento vigente y Acuerdo que regula la organizacion y
funcionamiento interno de la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de octubre de 2009, en lo que no se oponga
a esta ley; y, en lo no previsto, se estara a lo que resuelva la Secretaria.

Las facultades, funciones y atribuciones que desempefia actualmente la Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, deberan ser concedidas integramente al Instituto y
reconocidas por el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, asi como en todas las disposiciones
legales que al efecto se emitan o modifiquen.

Cuarto. Las normas que regulen al Registro y al Programa, respectivamente, deberan ser expedidas por la
Secretaria en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, posteriores a la fecha de su instalacion.

Quinto. En tanto no se expidan las disposiciones correspondientes, continuaran aplicandose, en lo que no se
opongan a esta ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes a la fecha de entrada en vigor
de la presente ley.

Sexto. Los apoyos cuyo tramite se haya iniciado conforme a las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes antes de la entrada en vigor de esta ley, se seguiran rigiendo por las mismas hasta su conclusién.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 27 de marzo de 2012.— Senador
Ricardo Garcia Cervantes (rubrica), vicepresidente; senador Arturo Herviz Reyes (rabrica), secretario.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Turnense a las Comisiones Unidas de Economiay
de Fomento Cooperativo y Economia Social, para su dictamen.
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30-04-2012

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 285 votos en pro, 7 en contra y 3 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 30 de abril de 2012.

Discusion y votacion, 30 de abril de 2012.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA, Y DE FOMENTO COOPERATIVO Y
ECONOMIA SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: El siguiente punto del orden del dia es la discusién del
dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley de Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
concerniente al sector social de la economia.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: «Dictamen de las Comisiones Unidas de Economia,
y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con proyecto de decreto que expide la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que concierne al sector social de la economia

Honorable Asamblea

A las Comisiones Unidas de Fomento Cooperativo y Economia Social y de Economia de la H. Camara de
Diputados, para su estudio y dictamen; les fue turnada la Minuta que contiene proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del séptimo parrafo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al Sector Social de la Economia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y los articulos 68, 67, 69, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 176, 177, 180, 182, 215 y 216 del Reglamento de la Camara
de Diputados, los miembros de esta Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente Dictamen de la Comisién de Fomento Cooperativo y
Economia Social; que contiene proyecto de decreto por la que se expide Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del séptimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo referente al Sector Social de la Economia, a partir del siguiente:

Procedimiento de Trabajo

La Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social, encargada del analisis y dictamen de las Minuta en
comento, desarrollo su trabajo de estudio, discusion y valoracién conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

“

1. En el apartado de “ Antecedentes del Procedimiento”, se deja constancia de los tramites del proceso
legislativo, la presentacion de las Iniciativas, su proceso dictamen y discusion en la Camara de Origen, asi
como las acciones realizadas por las comisiones dictaminadoras.

2. En el apartado “ Contenido de la Minuta” se destacan los elementos mas importantes, entre ellos el
planteamiento del problema y se reproducen en términos generales, los objetivos y la descripcion de las
propuestas en estudio.




3. En el apartado de “ Consideraciones” se expresan los argumentos de orden general y especifico que
motivan el sentido del dictamen, asi como las actividades de analisis y valoracién realizadas por esta
Comisién con el fin de tener mayores elementos para la dictaminacion.

4. Finalmente, se presenta el texto normativo y régimen transitorio del Proyecto de Decreto.
Antecedentes

1. Con fecha 14 de septiembre de 2010, el Senador René Arce presentd la Iniciativa con proyecto de decreto
por el cual se crea la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Séptimo Parrafo del
Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la
Economia.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del H. Senado de la Republica turné la Iniciativa en comento, a las
Comisiones Unidas de Fomento Econdémico; y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen;
y con opinién de las Comisiones de Comercio y Fomento Industrial; y de Desarrollo Social.

3. Reunidos los integrantes de las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico; y de Estudios Legislativos,
Segunda, discutieron y aprobaron el respectivo dictamen.

4. Seguido su trdmite legislativo, en fecha 26 de abril de 2011, la iniciativa en referencia fue aprobada en el
Pleno de la Camara de Senadores y enviada como minuta a la Camara de Diputados.

5. En fecha 27 de abril de 2011, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados resolvié turnar dicha minuta a
las Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Cooperativo y Economia Social, para dictamen y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para opinion.

6. Reunidos los integrantes de las Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Cooperativo y Economia
Social, discutieron y aprobaron el respectivo dictamen.

7. En sesion del pleno de la Camara de Diputados de fecha 23 de noviembre de 2011, fue aprobado el
proyecto de decreto en sus términos, ordenadndose su remision al Ejecutivo Federal para sus efectos
constitucionales.

8. El Proyecto fue recibido por la Secretaria de Gobernacion el 10 de diciembre de 2011, y de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta misma
Secretaria remitio a la Camara de origen el proyecto con las observaciones realizadas al proyecto.

9. Con fecha 1° de febrero de 2012 la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné a
las Comisiones Unidas de Fomento Econémico y Estudios Legislativos, Segunda, las observaciones remitidas
por el Poder Ejecutivo Federal, para que conforme al articulo 72, inciso c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos estudie, analice y elabore el dictamen correspondiente.

10. Reunidos los integrantes de las Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Cooperativo y Economia
Social, discutieron y aprobaron el respectivo dictamen.

11. Seguido su tramite legislativo, en fecha 27 de marzo de 2011, la iniciativa en referencia fue aprobada en el
Pleno de la Camara de Senadores y enviada como minuta a la Camara de Diputados.

12. En fecha 29 de marzo de 2011, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados resolvio turnar dicha minuta
a las Comisiones Unidas de Fomento Cooperativo y Economia Social y de Economia, para dictamen.

Contenido de la minuta

« La iniciativa tiene por objeto establecer las reglas de organizacion, promocién, fomento y fortalecimiento del
sector social de la economia.



» Propone la creacion del Instituto Nacional de la Economia Social y Solidaria como organismo publico
desconcentrado de la Secretaria de Economia.

» Propone crear el Congreso Nacional de Organismos del Sector de la Economia Social y Solidaria como el
maximo érgano de representacion del sector.

* Propone crear el Consejo Nacional de organismos del sector como 6rgano operativo y de coordinacion

« Se crea el Programa de Fomento a la Economia Social y Solidaria para otorgar, administrar y fomentar
créditos para proyectos de fortalecimiento y expansion de los organismos del sector.

« Propone la creacién del Registro Nacional de las entidades del sector encargado de sistematizar la
informacion y registro de los organismos del sector; asi como sus respectivas integraciones.

Consideraciones

Primera. El proyecto de Ley, objeto del presente dictamen, refleja la voluntad de legisladores de distintos
grupos parlamentarios que comparten la conviccion de que nuestro pais cuente con un marco juridico que
reconozca, fomente e impulse al Sector Social de la Economia como un motor de desarrollo y crecimiento
econdmico.

El presente proyecto de Ley constituye un avance significativo en el impulso al desarrollo del pais y busca
establecer las condiciones para que los propios ciudadanos se organicen en las distintas formas asociativas
del Sector Social de la Economia a fin de que contribuyan en el mejoramiento de sus condiciones de bienestar
y calidad de vida, asi como para satisfaccién en conjunto de sus necesidades econdmicas.

Segunda. Desde 1983, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25, establece
la rectoria del Estado en el desarrollo nacional y el caracter mixto de la economia, integrada por tres sectores:
publico, privado y social, dejando explicitamente sefialado en su parrafo tercero que al “ desarrollo econémico
nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacién”.

El mismo articulo constitucional en su parrafo séptimo establece la responsabilidad del Estado para impulsar
al Sector Social de la Economia al sefialar: “ La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y
la expansion de la actividad econémica del sector social...”

Tercera. Este sector, como lo sefiala el mismo articulo 25 de la Constitucion, se encuentra conformado por
una diversidad de formas asociativas: “ ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas gque pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas
de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios”.

Cada una de estas formas asociativas cuenta con su respectivo estatuto juridico y con sus propias
organizaciones representativas, no obstante se advierte una necesidad que es comun para todas ellas, la de
un marco legal que facilite la organizacion y expansion del sector.

Asi mismo, en las legislaciones locales de cada entidad se han establecido leyes de fomento a las diversas
formas asociativas del Sector Social de la Economia, sin reconocer explicitamente el término y pertenencia de
las organizaciones al mismo sector, generando con ello poca o nula claridad de los objetivos de este sector de
la economia y restandole eficacia a las distintas normas.

En virtud de lo anterior, los integrantes de las Comisiones Unidas revisoras de la Iniciativa en estudio,
coinciden en la necesidad de establecer una Ley marco de la economia social y solidaria que estructure en
forma coherente y oriente las politicas publicas de fomento al Sector Social de la Economia al que se refiere el
articulo 25 de la Constitucién, asi como buscar los medios para mejorar la armonizacion de la legislaciéon
federal y estatal que regula las distintas formas asociativas que integran el sector.



Cuarta. En los ultimos afios se han generado propuestas legislativas en aras de construir un marco legal del
Sector Social de la Economia de nuestro pais, las cuales concluyeron su proceso legislativo sin llegar
habitdeselos convertirse en Ley. Sin embargo, tanto el autor de la iniciativa como los integrantes de las
Comisiones dictaminadoras, las han retomado como un antecedente y base de la presente propuesta, entre
ellas se encuentras las Iniciativas de los siguientes legisladores:

* La del diputado Gustavo Arturo Vicencio Acevedo integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional durante la LVII legislatura, cuyo proyecto consistia en crear la Ley Reglamentaria del Articulo 25 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al Sector Social de la Economia y
que en palabras del legislador pretendia “ lograr un marco de organizacion, fomento y desarrollo para la
economia social y solidaria”.

* La del diputado Antonio Sanchez Diaz de Rivera integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional durante la LX Legislatura, en la cual propuso un proyecto de Ley General de la Economia Social y
Solidaria Reglamentaria del Articulo 25 Constitucional, planteando la “ necesidad de incorporar en nuestro
sistema normativo una Ley Reglamentaria del Sector Social de la Economia”.

* La del diputado José Manuel Agliero Tovar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional quien el pasado 30 de noviembre de 2010, cuyo proyecto consistia en crear la Ley General de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

« La del diputado Luis Felipe Eguia Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica quien el pasado 24 de marzo de 2011, presento un proyecto el cual consistia en crear la Ley
Federal de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que se refiere al Sector Social de la Economia y asimismo, reformaba el
articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

« La del diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez, quien el pasado 7 de abril de 2011, presento un proyecto el
cual consistia en crear la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo al sector social de la
economia.

Quinta. Estas Comisiones estiman procedente el presente proyecto de Decreto toda vez que, responde a las
necesidades de los grupos sociales de organizarse para satisfacer sus necesidades materiales comunes, sin
que con ello se reste responsabilidad al Estado para que implemente acciones, programas y estrategias a fin
de lograr que las personas gocen de las garantias constitucionales de manera efectiva o que el sector privado
deje de realizar tareas como la inversion y generacion de empleo.

Sexta. Los miembros de estas comisiones dictaminadoras estiman viable y apremiante la aprobacién del
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del séptimo
parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al Sector
Social de la Economia, toda vez que concuerdan en la necesidad de impulsar un nuevo marco juridico que
permita al sector cooperativo consolidarse como una importante palanca de desarrollo econdémico del pais.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores miembros de esta Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social que suscribe; con fundamento en lo previsto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable soberania el siguiente

Proyecto de decreto que expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia

Articulo Unico. Se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del
Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia.



Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia

Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo lo. La presente Ley es reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lo concerniente al Sector Social de la Economia.

La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio nacional y se
aplicara sin perjuicio de otras disposiciones que dicten los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal y de las
Entidades Federativas, asi como municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 20. La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer mecanismos para facilitar la organizacién y la expansion de la Actividad Econdmica del Sector
Social de la Economia y la responsabilidad del fomento e impulso por parte del Estado.

Il. Definir las reglas de organizacion, promocion, fomento y fortalecimiento del Sector Social de la Economia,
como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econdémico del pais, a la generaciéon de fuentes
de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucién del ingreso y a la mayor
generacion de patrimonio social.

Articulo 3o. El Sector Social de la Economia es el sector de la economia a que hace mencion el péarrafo
séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se integra por el
conjunto de organizaciones sociales en los términos que establece la presente Ley.

Articulo 40. El Sector Social de la Economia estara integrado por las siguientes formas de organizacion
social:

I. Ejidos;

Il. Comunidades;

lll. Organizaciones de trabajadores;

IV. Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y

VI. En general, de todas las formas de organizaciéon social para la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 50. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Sector, al Sector Social de la Economia a que hace mencion el parrafo séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Organismos del Sector, a las organizaciones, empresas y sociedades del Sector Social de la Economia;
Ill. Secretaria, a la Secretaria de Economia;

IV. Instituto, al Instituto Nacional de la Economia Social;



V. Congreso Nacional, al Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;
VI. Consejo Nacional, al Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;

VII. Asociados, en singular o plural, a las personas que participan en el capital social de los Organismos del
Sector;

VIIl. Organismos de Integracion, en singular o plural, a organismos de representacion de segundo o grados
superiores del Sector;

IX. Programa, al Programa de Fomento a la Economia Social;
X. Registro, al Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;

Xl. Actividad Economica, cualquier proceso mediante el cual se obtienen productos, bienes o servicios
socialmente necesarios, en cualquiera de sus fases de produccion, distribucién o consumo, y en cualquier de
los sectores primario, secundario o terciario.

XIl. Organismo de segundo grado, en singular o plural a los organismos de integracion en los que se integren
los organismos del sector;

XIlI. Organismo de tercer grado, en singular o plural a los organismos de integracion en los que se integren los
organismos del sector de segundo grado, y

XIV. Organismo de cuarto grado, en singular o plural a los organismos de integracion en los que se integren
los organismos del sector de tercer grado;

Articulo 60. El Estado apoyara e impulsara a los Organismos del Sector bajo criterios de equidad social y
productividad, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés publico, y conforme al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos que tendran la obligacién de proteger y conservar, preservando el medio
ambiente.

Articulo 70. Los Organismos del Sector legalmente constituidos podran acogerse y disfrutar de los apoyos y
estimulos que establece esta Ley, en estricta observancia de los valores, principios y practicas sefialados en
los articulos 9, 10 y 11 de la misma.

Articulo 80. Son fines del Sector Social de la Economia:
I. Promover el desarrollo integral del ser humano;

Il. Contribuir al desarrollo socioeconémico del pais, participando en la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios;

Ill. Fomentar la educacién y formacion impulsando practicas que consoliden una cultura solidaria, creativa y
emprendedora;

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa;

V. Participar en el disefio de planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social, en términos de
la legislacion aplicable;

VI. Facilitar a los Asociados de los Organismos del Sector la participacién y acceso a la formacion, el trabajo,
la propiedad, la informacién, la gestién y distribucién equitativa de beneficios sin discriminacién alguna.

Articulo 90. Los Organismos del Sector tomardn en cuenta en su organizacién interna, los siguientes
principios:



I. Autonomia e independencia del ambito politico y religioso;
Il. Régimen democratico participativo;

Ill. Forma autogestionaria de trabajo;

IV Interés por la comunidad;

Articulo 10. Los Organismos del Sector orientaran su actuacion en los siguientes valores:
I. Ayuda mutua;

Il. Democracia;

Ill. Equidad,;

IV. Honestidad,;

V. lgualdad;

VI. Justicia;

VII. Pluralidad;

VIIl. Responsabilidad compartida;

IX. Solidaridad;

X. Subsidiariedad, y

XI. Transparencia

Articulo 11. Los Organismos del Sector realizaran sus actividades conforme a las leyes que regulen su
naturaleza juridica especifica, sus estatutos sociales y de acuerdo con las siguientes practicas:

I. Preeminencia del ser humano y su trabajo sobre el capital,

II. Afiliacién y retiro voluntario;

IIl. Administracion democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora;
IV. Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad;

V. Propiedad social o paritaria de los medios de produccion;

VI. Participacion econdmica de los Asociados en justicia y equidad;

VII. Reconocimiento del derecho a afiliarse como Asociado a las personas que presten servicios personales
en los Organismos del Sector, sobre la base de su capacitacion en los principios y valores del Sector, y el
cumplimiento de los requisitos que establezcan sus bases constitutivas;

VIIl. Destino de excedentes a la prestacién de servicios de caracter social, al crecimiento de sus reservas y
fondos, y a reintegrar a sus Asociados parte de los mismos en proporcién al uso de los servicios o a la
participacion en el trabajo del Organismo del Sector;



IX. Educacién, formacion y capacitacion técnico administrativa permanente y continua para los Asociados;

X. Promocién de la cultura solidaria y de la proteccién del medio ambiente entre sus Asociados y la
comunidad,;

Xl. Informacion periddica de sus estados financieros y de resultados a todos y cada uno de sus Asociados, a
través de los informes a sus érganos de direccién, administracion y vigilancia, asi como libre acceso a la
informacidn respectiva para los mismos;

XIl. Integracion y colaboracién con otros Organismos del Sector, y

XIlI. Compromiso solidario con las comunidades donde desarrollan su actividad.

Articulo 12. En lo no previsto por la presente Ley se aplicara supletoriamente:

I. La legislacion especifica de las distintas figuras en que se constituyan los Organismos del Sector;
Il. En su caso la Legislacion Civil Federal, y

Ill. Los usos y practicas imperantes entre los Organismos del Sector.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, interpretara para efectos administrativos los
preceptos de la presente Ley.

Titulo Il

De la Estructura del Sector Social de la Economia
Capitulo |

Del Instituto

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de la Economia Social como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, el cual contard con autonomia técnica, operativa y de gestion
en los términos establecidos en esta Ley.

El Instituto tiene como objeto instrumentar politicas publicas de fomento al sector social de la economia, con el
fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrollo econémico del pais, a través de la
participacion, capacitacion, investigacion, difusion y apoyo a proyectos productivos del sector.

Articulo 14. El Instituto tendra como funciones las siguientes:
I. Instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Sector Social de la Economia;

Il. Propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidacion del Sector, mediante el establecimiento
del Programa de Fomento a la Economia Social;

III. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley;

IV. Formular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publico a la promocién, fomento y desarrollo del
Sector;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades econémicas que
desarrollen los Organismos del Sector;



VI. Ser é6rgano consultivo del Estado en la formulacion de politicas relativas al Sector, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades econémicas que
desarrollen los Organismos del Sector;

VII. Establecer en colaboracién con el Consejo Nacional un modelo de supervisién a los Organismos del
Sector, salvo aquellos casos en los que las Leyes en sectores especificos dispongan algun tipo de supervision
especial a los Organismos del Sector, tomando en cuenta su propio balance social;

VIIl. Llevar a cabo estudios e investigaciones y elaborar estadisticas que permitan el conocimiento de la
realidad de los Organismos del Sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento de su objeto;

IX. Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas formas asociativas
gue integran el Sector, para lo cual establecerda un Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica
Especializada, mediante la firma de convenios de coordinacién con las dependencias de la Administracion
Publica Federal, asi como con dependencias de las Entidades Federativas y Municipios;

X. Promover en el &mbito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por los Organismos del
Sector, siempre la legislacion especifica en la materia de cada Organismo del Sector se los permita;

XI. Promover la creacién de Organismos de Integracién del Sector de conformidad por lo dispuesto en las
leyes especificas para cada una de las formas asociativas que los integran;

XIll. Promover y apoyar la creacién de Organismos del Sector que se constituyan y operen conforme a las
Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios financieros al mismo Sector;

XIll. Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales logros empresariales y
asociativos;

XIV. Elaborar y mantener actualizado el catélogo de los diferentes tipos de Organismos del Sector, teniendo
en cuenta los principios, valores y fines establecidos en la presente Ley;

XV. Establecer y mantener actualizado el Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la
Economia;

XVI. Establecer un Observatorio del Sector Social de la Economia, que sirva como herramienta para la
sistematizacion de las experiencias nacionales del Sector;

XVII. Definir las distintas regiones geoeconomicas necesarias para el cumplimento de las disposiciones
contenidas en la presente Ley, y

XVIII. Las demas que sefiale su Reglamento Interno.
Articulo 15. El Instituto contara con los siguientes recursos para el cumplimiento de su objeto:
I. Los recursos que se le asignen a través de la Secretaria en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

Il. Los subsidios, donaciones y legados que reciba a través de la Secretaria de personas fisicas o morales,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, los cuales de ninguna manera podran implicar condiciones
contrarias a su objeto conforme lo establece la Ley.

Articulo 16.Para la consecucion de su objeto y para el ejercicio de sus atribuciones el Instituto se integrara de
los 6rganos siguientes:

I. Un Consejo Consultivo, integrado por el Director General, seis consejeros electos con caracter honorifico
por el Congreso Nacional y diez consejeros designados por el Secretario de Economia;



Il. Un Director General, designado y removido libremente por el Titular del Ejecutivo Federal a propuesta del
Secretario de Economia, y

lll. Las instancias, unidades administrativas y servidores publicos necesarios para la consecucion de su
objeto.

Articulo 17. El Consejo Consultivo sesionara por lo menos cada tres meses y tomara sus acuerdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria cuando la
situacion asi lo amerite segun lo establezca el Reglamento del Instituto. EI Consejo Consultivo sesionara
validamente con la asistencia de la mayoria de sus miembros.

Son atribuciones indelegables del Consejo Consultivo:

I. Opinar sobre el programa anual de actividades del Instituto;

Il. Opinar y recomendar sobre el Informe de Labores Anual que presente el Director General del Instituto;
IIl. Opinar el Anteproyecto de Presupuesto que emitird el Instituto a través de la Secretaria;

IV. Opinar y sugerir sobre los programas y acciones de fomento a la actividad econémica del Sector que
realizaré el Instituto, y

V. Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.

Articulo 18. El Director General, tendra las siguientes facultades:
I. Ejercer la representacion legal del Instituto;

Il. Elaborar el programa anual de actividades del Instituto;

Ill. Elaborar, proponer y someter a consideracion del Secretario de Economia, para su aprobacion, los
programas y acciones de fomento a la actividad econdémica del Sector;

IV. Presentar un informe anual de actividades, y
V. Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.

Articulo 19. El Instituto contara con delegaciones regionales en términos del Acuerdo que emita el Secretario
de Economia, y en su caso atenderan a los Organismos del Sector de las distintas regiones geoecondmicas.

Los titulares de las delegaciones tendran las atribuciones que determine el Estatuto Organico del mismo.

Articulo 20. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo 11
Del Congreso y Consejo Nacional

Articulo 21. El Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es el maximo érgano
de representacion del Sector, y estara conformado de acuerdo a los siguientes criterios y su propio
reglamento interno:
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I. Dos congresistas de cada uno de los Organismos del Sector de segundo, tercer y cuarto grado, que estén
dentro del Registro nacional.

Il. Cien congresistas electos en asambleas regionales, convocadas y desarrolladas por el Instituto, con base a
las distintas regiones geoecondmicas que establezca el Instituto con base a sus atribuciones; asi como los
respectivos Organismos de Integracion registrados..

Articulo 22. Son funciones del Congreso Nacional:
I. Fomentar y difundir los principios, valores y fines del Sector;
Il. Promover la integracion de los componentes del Sector;

Ill. Emitir de manera conjunta y/o con la anuencia de los Organismos de Integracién que, conforme al asunto,
deban conocer del tema, posicionamientos con respecto a las problematicas que afecten al Sector;

IV. Aprobar sus propios estatutos y reglamentos internos;

V. Elegir a través de su pleno y en apego a su reglamento interno, a los representantes propietarios y
suplentes, ante el Instituto, asi como a los consejeros del Consejo Nacional, y

VI. Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones de esta Ley.

Articulo 23. El Congreso Nacional se convocara cada tres afios de manera ordinaria, pudiendo realizarse
convocatoria extraordinaria cuando exista acuerdo de dos terceras partes de los miembros de la Junta
Directiva del Consejo Nacional.

Articulo 24. El Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es un érgano operativo
y de coordinacion del Congreso Nacional y desarrollara las actividades de apoyo al Sector.

Articulo 25. Son funciones y atribuciones del Consejo Nacional:
I. Convocar las sesiones del Congreso Nacional;

Il. Servir como Organismo de coordinacion, discusion y exposicion de todos los asuntos de interés para el
Sector, debiendo para ello tomar en cuenta la opinién de aquellos Organismos de Integracion que, conforme a
su actividad, les corresponda conocer de dichos asuntos;

Ill. Apoyar en la gestoria a favor de los Organismos del Sector en tramites ante cualquier instancia publica o
privada;

IV. Brindar en coordinacion con el Instituto y las dependencias correspondientes de la Administracién Publica
Federal, de los tres 6rdenes de gobierno, capacitacion y asesoria a los Organismos del Sector en actividades
agricolas, ganaderas, silvicola, pecuarias, pesqueras y las demas de explotacion y aprovechamiento de
recursos naturales, asi como para la transformacion y comercializacion de productos;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacién y demas disposiciones aplicables a las actividades econdémicas que desa-
rrollen los Organismos de Sector;

VI. Promover la creacion de Organismos de integracion, considerando los lineamientos que sefialen las leyes
respectivas;

VII. Promover y apoyar la creacién de Organismos del Sector que se constituyan y operen conforme a las
Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios financieros al mismo Sector; y
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VIIl. Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones de esta Ley.

Articulo 26. El Consejo Nacional sera conformado por 15 Consejeros electos por un periodo de tres afios por
el pleno del Congreso Nacional, los cuales no podran ser reelectos para el periodo inmediato y estando
impedidos para ser representantes ante el Instituto al mismo tiempo de su encargo en el Consejo Nacional.

Articulo 27. El Consejo Nacional tendra la estructura organizativa mas conveniente para el cumplimiento de
sus objetivos, pero deberéa contar, al menos, con los siguientes 6rganos:

|. Junta Directiva;
. Organo de Vigilancia, y

ll. Area especializada en educacién y capacitacién en economia social de acuerdo a lo que establezca su
reglamento interno.

Articulo 28. La Junta Directiva sera el érgano responsable de la direccion y coordinacién de las actividades
del Consejo Nacional, asi como de su representante legal.

Se conformara como lo establezca el reglamento interno del Consejo Nacional y entre sus atribuciones
estaran:

I. Designar al Secretario Ejecutivo;

Il. Nombrar a sus representantes ante el Registro Nacional;

IIl. Ejecutar sus acuerdos y decisiones;

IV. Elaborar el presupuesto y los programas de trabajo; y

V. Presentar al Congreso Nacional los estados financieros y los informes de su actuacion para su aprobacion.

Articulo 29. El Organo de Vigilancia tendra las atribuciones de fiscalizar la adecuada administracion de los
recursos patrimoniales del Consejo.

Articulo 30. ElI Congreso Nacional y el Consejo Nacional se financiaran con las aportaciones econémicas de
los Organismos de Integracion y de las cuotas por los servicios otorgados a los Organismos del Sector.

Ademas, estos 6rganos podran recibir donaciones, subsidios, herencias, legados y recursos analogos que
reciban de personas fisicas y morales, publicas o privadas, nacionales o internacionales destinados a
incrementar su patrimonio.

Capitulo 11l
De los Organismos de Integracion

Articulo 31. Los Organismos del Sector podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus fines, en
Organismos de Integracion de segundo, tercer o cuarto grado.

Aguellos de indole econémica no necesariamente serdn especializados en determinado ramo o actividad
econdmica.

Los requisitos y procedimientos para constituir Organismos de Integracion de cualquier grado seran los
establecidos por las leyes especificas que corresponda a cada una de las formas asociativas de los
Organismos del Sector y en las leyes de materia civil aplicables.
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Articulo 32. Los Organismos de Integracion de segundo grado podran agruparse en Organismos de tercer
grado y cuarto grado, de indole nacional o sectorial, con el propdsito de orientar procesos de desarrollo del
movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional o internacional.

Articulo 33. Los Organismos de Integracion de tercer grado y cuarto grado deberan precisar claramente en
sus estatutos su jurisdiccion, asi como los sectores econdmicos o las formas asociativas o solidarias que
representan.

Articulo 34. Los Organismos de Integracion ejerceran de pleno derecho la representacion y defensa de los
derechos e intereses de sus Asociados y de la rama de la actividad econdmica en que actlan, asi como de
los beneficios y preferencias que concede esta y demas leyes especificas a los Organismos del Sector.

Podran prestar u obtener en comun servicios profesionales y técnicos de asesoria, apoyo financiero,
asistencia técnica, educacion, capacitacion e investigacion cientifica y tecnolégica

Articulo 35. Los Organismos de Integracion de segundo, tercer y cuarto grado deberan inscribirse en el
Registro, a fin de que le sea reconocida su representatividad.

Capitulo IV
Del Registro

Articulo 36. El Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia, es el instrumento
publico encargado de la sistematizacion de la informacién y registro de los Organismos del Sector.

Articulo 37. Los Organismos del Sector si desean acogerse a los beneficios y prerrogativas de los programas
a que se refiere la presente Ley, ademdas de constituirse y realizar su registro conforme lo establezcan las
leyes especificas que los regulan segin su naturaleza, podran solicitar su inscripcion ante el Registro,
conforme a las disposiciones marcadas en el Reglamento del mismo.

Articulo 38.El Registro dependera del Instituto de conformidad con su reglamento y serd el encargado de
llevar las inscripciones de los Organismos del Sector legalmente constituidos.

La Secretaria de Economia, a través del Instituto constituira el Registro Nacional de los Organismos del
Sector Social de la Economia, conformado por los asientos registrales siguientes:

|. La denominacién social;
Il. El domicilio social, y
Ill. Los Estatutos Sociales.

La informacién del Registro se integrara de manera econémica, electrénica y simplificada; siendo el Instituto
responsable de su elaboracion, resguardado y actualizacion; pudiendo complementarse para reducir costos,
con la informacion que la Secretaria de Relaciones Exteriores; el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, el Registro Publico del Comercio, asi como las demas dependencias publicas que cuenten con
informacién relativa a los organismos del sector, en estricto apego a sus atribuciones conferidas por su
legislacion especifica le proporcione, para la integracién del mismo.

Articulo 39. El Registro serd publico, por lo que cualquier ciudadano podra solicitar informacion, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 40. El Instituto publicara anualmente un compendio de informacién basica sobre los Organismos del
Sector registrados, asi como su capacidad y cobertura de servicios.

Titulo 1Nl
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De los Organismos del Sector
Capitulo |
Del Funcionamiento de los Organismos del Sector

Articulo 41. Se reconocera el caracter de Organismo del Sector a todas aquellas organizaciones que hayan
cumplido con los ordenamientos de la ley respectiva segln su naturaleza para su constitucién y registro, y
ademas relnan los siguientes requisitos:

I. La aceptacion y respeto de los principios, valores y practicas enunciados en los articulos 9, 10 y 11 de la
presente Ley;

Il. Estar considerado en alguna de las categorias del catalogo de Organismos del Sector, elaborado por el
Instituto; y

Ill. Estar inscrito en el Registro en los términos de la presente Ley y del reglamento respectivo.

Articulo 42. Los Organismos del Sector; siempre que la legislacion especifica en la materia de la actividad
econdmica que desarrollen, su objeto social y su naturaleza legal se los permita, podran desarrollar las
siguientes actividades econdmicas:

I. Produccion, prestacion y comercializacion de bienes y servicios;

Il. Explotacion de bienes propiedad de la nacién, asi como prestacion de servicios publicos, siempre y cuando
obtengan los permisos o concesiones respectivos;

Ill. De educacion, salud, gremiales, deportivas, recreacionales, culturales y sociales en beneficio de los socios
y la comunidad;

IV. De servicios financieros de seguros, crédito, ahorro y préstamo; y

V. Todas las actividades econdmicas relacionadas con la produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

En el caso de las actividades de ahorro y préstamo a que se refiriere la fraccion IV de este articulo, debera
observarse y dar estricto cumplimento a lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito.
En cuanto a los servicios de seguro debera obtenerse las autorizaciones o registros previstos en la ley de la
materia.

Los Organismos del Sector les estara prohibido realizar actividades de proselitismo partidista y politico-
electoral.

Articulo 43. Los Organismos del Sector adoptaran la estructura interna que sefiale la legislacion especifica de
cada una de las formas asociativas y sus propios estatutos, y que mas se adecue a sus necesidades,
debiendo contar al menos con los siguientes:

. Un Organo de Direccion, Asamblea General, u otra figura similar;
Il. Un Organo o Consejo de Administracién, Comisario, Gerente, Director General, o figura similar, y
1. Un Organo o Consejo de Vigilancia y Control Interno;

Los miembros de los Organos encargados de la administracion, la vigilancia y el control interno seran
designados y podran ser removidos por decision de la mayoria del Organo de Direccidon o Asamblea General,
de conformidad con sus propios estatutos
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Capitulo 11
De los Derechos y Obligaciones de los Organismos del Sector

Articulo 44. Sin perjuicio de los derechos y prerrogativas que establecen las leyes relativas a las distintas
formas asociativas, se reconocen a los Organismos del Sector los siguientes derechos:

I. Ser sujetos de fomento y apoyo a sus actividades econémicas por parte del Estado;
Il. Gozar de autonomia en cuanto a su régimen interno;
IIl. Constituir sus érganos representativos;

IV. Realizar observaciones y propuestas al Instituto en relacion con las politicas, programas y acciones de
fomento y apoyo de sus actividades;

V. Solicitar y recibir informacion sobre el estado que guarden las gestiones que hubieren realizado ante las
dependencias del gobierno;

VI. Recibir asesoria, asistencia técnica y capacitacion por parte de las autoridades competentes de acuerdo a
la presente Ley;

VII. Celebrar contratos, actos, operaciones y acuerdos entre si 0 con empresas del sector privado y con el
sector publico, siempre que fueren necesarios o convenientes a sus fines y objeto social, y

VIII. Los organismos del sector de segundo, tercer y cuarto grado podran elegir a los congresistas que
participaran en el Congreso Nacional.

Articulo 45. Los Organismos del Sector tendran las siguientes obligaciones:
I. Cumplir y hacer cumplir los principios, valores y practicas consagrados en la presente Ley;

Il. Constituir fondos y reservas colectivos e irrepartibles destinados a cubrir pérdidas eventuales y a financiar
servicios sociales en beneficio de sus Asociados y de la comunidad, con porcentajes de los excedentes o
beneficios percibidos en sus actividades econémicas.

En todo caso los fondos minimos obligatorios seran de reserva, de prevision social y de educacién en
economia social. Los reglamentos internos definiran los porcentajes, reglas de operacion y montos requeridos,
y sin detrimento de otros fondos que establezcan las leyes especificas;

Il Utilizar los beneficios que consagra la presente Ley para los fines con que fueron autorizados;

IV. Conservar la documentacion que demuestre el otorgamiento y uso de apoyos y estimulos publicos
otorgados con fines de para los fines de sus actividades economicas;

V. Informar al Instituto anualmente o en los casos que les sea requerido, sobre el ejercicio de los apoyos y
estimulos publicos otorgados con fines de fomento;

VI. Proporcionar la informacién que les sea requerida por el Instituto y demas autoridades competentes sobre
sus fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, patrimonio, operacién administrativa y financiera,
estados financieros y uso de los apoyos y estimulos publicos que reciban;

VII. Cumplir en tiempo y forma con las normas de las recuperaciones financieras establecidas por el Instituto;
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VIII. Acatar las disposiciones, recomendaciones y sanciones administrativas que emita o disponga el Instituto
y demas autoridades competentes;

IX. Los Organismos del Sector deberan fomentar y difundir los principios, valores y préacticas de la economia
social, formular y promover la implementacién, en coordinacion con las autoridades competentes, de
estrategias, planes y programas que impulsen el desarrollo del Sector, asi como ejercer cualquier actividad
licita en beneficio de sus Asociados y la comunidad;

X. Los Organismos del Sector realizaran programas de planeacion estratégica para su desarrollo progresivo,
elaboraran informes sobre servicios y beneficios econémicos, educativos y sociales prestados en su ejercicio
a sus Asociados y a la comunidad.

XI. Promover la profesionalizacion y capacitacion de sus Asociados;
XIl. Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacion de beneficiarios;
XIlI. Cumplir con las obligaciones derivadas de los convenios suscritos con el Instituto;

XIV. Informar a sus Asociados a través de su Asamblea General u Organo de Direccion sobre los servicios y
beneficios econdmicos, educativos y sociales prestados en el respectivo ejercicio, asi como de sus estados
financieros;

XV. Inscribirse al Registro, asi como naotificar al mismo de las modificaciones a su acta constitutiva, asi como
los cambios en sus 6rganos de direccion, administracion y vigilancia en un plazo no mayor a cuarenta y cinco
dias hébiles contados a partir de la modificacion respectiva;

XVI. En caso de disolucidn, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a otra u
otros Organismos del Sector que realicen actividades objeto de fomento y que estén inscritas en el Registro.
El Organismo del Sector que se disuelva tendrd la facultad de elegir a quién transmitira dichos bienes;

XVII. Contribuir al desarrollo socioeconémico nacional;

XVIII. Las demas que sefiale la presente Ley y leyes aplicables.
Capitulo 111

Del Fomento y Financiamiento de los Organismos del Sector

Articulo 46. La Secretaria creara el Programa de Fomento a la Economia Social, cuyo objeto sera atender
iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, la constitucion, desarrollo,
consolidacion y expansion de Organismos del Sector y la participacién en esquemas de financiamiento social.

El Programa operara con recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como los recursos derivados de los convenios que se establezcan con las Entidades Federativas y Municipios.

La operacioén del Programa se sujetara a las Reglas de Operacién que al efecto emitas la Secretaria.

Articulo 47. Los Organismos del Sector no podran recibir los apoyos y estimulos publicos previstos en esta
Ley cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Exista entre sus administradores o representantes y los servidores publicos encargados de otorgar o
autorizar los apoyos y estimulos publicos; relaciones de interés o parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta en cuarto grado, o sean cényuges, y

Il. Contraten con recursos publicos a personas con nexos de parentesco con los directivos de la organizacion,
ya sea por consanguineidad o afinidad hasta en cuarto grado.
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Articulo 48. Los Organismos del Sector que con fines de fomento reciban apoyos y estimulos publicos,
deberan sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia. Ademas, deberan
llevar a cabo sus operaciones conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional.

Articulo 49. Tratandose de empresas de participacion estatal mayoritaria, se estara a lo dispuesto por la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico y a las demas disposiciones legales que le resulten aplicables.

Cuando dichas empresas se encuentren en proceso de desincorporacion, las autoridades competentes
deberan tomar en cuenta a los trabajadores, a través de las organizaciones o empresas del sector ya
existentes o las que sean constituidas para tal efecto, para ser considerados en la transferencia de los bienes
de estas.

Articulo 50. En los casos en los cuales las empresas de caracter privado presenten conflictos obrero-
patronales calificados como irreconciliables, las autoridades competentes deberan tomar en cuenta a los
trabajadores, a través de las organizaciones o empresas del sector ya existentes o las que sean constituidas
para tal efecto, para ser considerados en la transferencia de los bienes de la empresa en cuestion, a fin de
gue dichas empresas continden operando con eficiencia y rentabilidad.

Lo anterior, de conformidad y con absoluto respeto a lo que dispongan las leyes laborales y mercantiles en la
materia.

Articulo 51. A fin de dar cumplimento a las disposiciones previstas por los articulos 49 y 50, el Instituto,
conforme a sus facultades, brindar4 asesoria, capacitacion y financiamiento de acuerdo sus posibilidades
presupuestarias.

Capitulo IV
De la Evaluacion de la Politica de Economia Social y del Desempefio de sus Organismos del Sector

Articulo 52. La evaluacion periddica del cumplimiento de las politicas publicas de fomento y apoyo a los
Organismos del Sector estara a cargo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
conforme la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 53. Para la evaluacion se deberan incluir los indicadores de resultados, de gestion y servicios para
medir su cobertura e impacto.

Articulo 54. El proceso de evaluacion de la Politica de Economia Social, se realizaréa cada tres afios.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones, seran entregados a la Secretaria de Economia, al Instituto, al
Consejo Nacional, a la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, a la Comisién de Fomento Econémico de la Camara de Senadores y puestos a la
disposicién del publico en general a través de las paginas Web de esas instancias.

Articulo 56. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Instituto podra emitir las sugerencias y
recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del conocimiento publico.

Capitulo V
Sanciones

Articulo 57. Los Organismos del Sector seran sancionados cuando a juicio del Instituto segun disponga su
reglamento, violen las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 58. El Instituto podra imponer sanciones administrativas, en los términos previstos por el Reglamento
que al efecto expida el Ejecutivo Federal, a los Organismos y sus administradores que simulando estar
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constituidos como Organismos del Sector gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas por esta
Ley.”

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La convocatoria y asuntos relativos a la celebracion de las asambleas regionales de los
Organismos del Sector, sera efectuada por la Secretaria a través de sus delegaciones estatales en un plazo
no mayor de seis meses después de la publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial de la Federacion.
Una vez realizadas las asambleas regionales, la Secretaria debera convocar a la Instalacion del Congreso
Nacional.

El Congreso Nacional Constituyente debera elegir tan pronto como se instituya, a sus Representantes
permanentes ante el Consejo Consultivo del Instituto, asi como elaborar su plan de trabajo y su reglamento
interno en un plazo no mayor a seis meses después de haber quedado legalmente constituido.

El Congreso Nacional Constituyente tendra treinta y seis meses a partir del momento de su constitucion para
convocar a la constitucién y la eleccién democrética del Consejo Nacional.

Tercero. El Instituto debera quedar constituido, instalado y reglamentado en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, asumiendo las funciones e
integrandose con los recursos financieros, materiales y humanos que actualmente estan asignados a la
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

El personal que, en virtud de esta Ley pase de la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para
las Empresas de Solidaridad al Instituto, de ninguna forma resultara afectado en las prerrogativas y derechos
laborales que hayan adquirido conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
en la materia aplicable.

Los asuntos que a la entrada en vigor de la presente Ley se encuentren pendientes de tramite por parte de la
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad seguiran a cargo
del Instituto hasta su total conclusion.

En tanto se modifigue el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia para la reglamentacion del
Instituto, se continuara aplicando el Reglamento vigente y Acuerdo que regula la organizacion y
funcionamiento interno de la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de octubre de 2009, en lo que no se oponga
a esta Ley; y, en lo no previsto, se estara a lo que resuelva la Secretaria.

Las facultades, funciones y atribuciones que desempefia actualmente la Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, deberan ser concedidas integramente al Instituto y
reconocidas por el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, asi como en todas las disposiciones
legales que al efecto se emitan o modifiquen.

Cuarto. Las normas que regulen al Registro y al Programa, respectivamente, deberan ser expedidas por la
Secretaria en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, posteriores a la fecha de su instalacion.

Quinto. En tanto no se expidan las disposiciones correspondientes, continuaran aplicandose, en lo que no se
opongan a esta Ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes a la fecha de entrada en vigor
de la presente Ley.

Sexto. Los apoyos cuyo tramite se haya iniciado conforme a las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes antes de la entrada en vigor de esta Ley, se seguiran rigiendo por las mismas hasta su conclusion.
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La Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social, diputados: Luis Felipe Eguia Pérez (rdbrica),
presidente; José Manuel Agiero Tovar (rdbrica), Margarita Gallegos Soto (rdbrica), Adolfo Rojo Montoya
(rdbrica), Emilio Serrano Jiménez (baja: 11 de abril de 2012), Maria Florentina Ocegueda Silva (rubrica; alta:
11 de abril de 2012), secretarios; Jaime Flores Castafieda (rubrica), Teo6filo Manuel Garcia Corpus (rdbrica),
Delia Guerrero Coronado (rubrica), Juan Pablo Jiménez Concha, Sergio Lorenzo Quiroz Cruz (rabrica), José
Gerardo de los Cobos Silva (rdbrica), Ruth Esperanza Lugo Martinez (rdbrica), Miguel Martinez Pefialoza
(rdbrica), Silvia Fernandez Martinez (rdbrica), Rodolfo Lara Lagunas (rdbrica), Jorge Herrera Martinez
(rdbrica), Ricardo Urzla Rivera, Roberto Rebollo Vivero (rdbrica).

La Comision de Economia, diputados: lldefonso Guajardo Villarreal (rdbrica), presidente; Alejandro Cano
Ricaud (rabrica), Jorge Alberto Juraidini Rumilla (rabrica), Narcedalia Ramirez Pineda (rubrica), José Luis
Velasco Lino (rabrica), Leoncio Alfonso Moran Sanchez, Maria Antonieta Pérez Reyes (rubrica), Norma
Sanchez Romero (rdbrica), Indira Vizcaino Silva, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzdlez (rubrica), Jorge Antonio
Kahwagi Macari, secretarios; José Antonio Arambula Lépez, Rall Gerardo Cuadra Garcia, Pavel Diaz Juarez
(rdbrica), Luz Mireya Franco Hernandez, Sergio Gama Dufour (rubrica), Jorge Hernandez Hernandez
(rdbrica), Susana Hurtado Vallejo (rdbrica), Ramén Jiménez Lépez, Vidal Llerenas Morales (rdbrica), Ifigenia
Martha Martinez y Hernandez, Luis Enrique Mercado Sanchez, Enrique Salomén Rosas Ramirez, Guillermo
Rall Ruiz de Teresa (rdbrica), Valerio Gonzalez Schcolnik (rdbrica), David Ricardo Séanchez Guevara,
Margarita Beatriz de Candelaria Curmina Cervera (rabrica), Maria Dolores Patricia Cabrera Mufioz, Lilia Isabel
Gutiérrez Burciaga (rubrica), Yolanda Eugenia Gonzalez Hernandez.»
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30-04-2012

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 285 votos en pro, 7 en contra y 3 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 30 de abril de 2012.

Discusion y votacion, 30 de abril de 2012.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA, Y DE FOMENTO
COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: El presidente de la comisién de igual manera se ha
acercado a esta Mesa para decir que no va a fundamentar el dictamen y que solicitan al pleno, ojala, pudiera
votarse por haber una plena unanimidad, de manera directa al tema.

Evidentemente, no podemos evitar que algun diputado haga uso de la palabra, salvo la recomendacién, pero
como no hay fundamentacion de parte de la economia, esta a discusién en lo general.

Se ha registrado el diputado Jaime Céardenas, en contra. No hay nadie registrado a favor; entonces, le damos
la palabra al diputado Jaime Cardenas Gracia, hasta por tres minutos.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia:No, no, ya se quieren ir. No, no. Es un érgano deliberativo,
comparfieros y hay que continuar con el debate.

Miren, este dictamen aparentemente es muy importante, y en general, con el sentido, con la finalidad del
mismo estoy de acuerdo, pero se trata de fortalecer al sector social de la economia, patrocinandolo a través
de la propia Secretaria de Economia del gobierno federal.

Creo que el sector social de la economia, cooperativas, por ejemplo y otro tipo de organizaciones sociales
debieran promoverse por si mismas, sin que el sector gubernamental intervenga en la independencia, en la
autonomia, en el desarrollo de este sector econémico.

Voto en contra de este dictamen, por el papel que tiene en él o que se le concede en él a la Secretaria de
Economia, a la creacién de un instituto que serd un érgano desconcentrado de la Secretaria de Economia,
que se encargaria de la coordinacion de todo este sector social; este instituto tiene caracteristicas
corporativas, caracteristicas cupulares, caracteristicas que no son propias de un esquema democratizador.

Por eso, porque este esquema es poco democratizador, porque hay un tutelaje del Estado al sector social de
la economia, porque el propio instituto que se propone crear se constituye como un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Economia y no como un organismo descentralizado, es que votaré en contra del dictamen.

Estoy de acuerdo en el sentido del dictamen para fortalecer al sector social de la economia, pero un sector de
la economia en donde debe garantizarse de manera plena el pluralismo, la democratizacion de todo el sector
social de la economia, la transparencia y que no se constituya este instituto que se propone en el dictamen,
como un organismo cupular en donde hay representacion cupular de las organizaciones sociales, de las
cooperativas y de otras manifestaciones del sector social.

Creo que se pudo haber hecho un esfuerzo mayor para democratizar a este sector, para transparentarlo y
sobre todo, repito, para que no hubiese un tutelaje por parte del Estado; por eso me opongo a este dictamen
gue esté a discusion.




Muchas gracias, compafieras diputadas y compafieros diputados. No sé si haya preguntas.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: No hay Jaime, tampoco las puede forzar. Agotada la
lista de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacibn econ6mica, Si se encuentra
suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados por la negativa. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Suficientemente discutido. En virtud de que de
conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados no se ha reservado articulo
alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico, hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrdnico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacién)
La diputada Tomasa Vives Preciado (desde la curul): Presiente.
El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Si, diputada Tomasa Vives.

La diputada Tomasa Vives Preciado(desde la curul): Diputado, solamente para decirle que me quiero
adherir a la peticién del diputado Porfirio Mufioz Ledo, ya que soy integrante de la Comision Vitivinicola y
tenemos mas de dos afios de estar trabajando en esta iniciativa de Ley Federal de Fomento a la Industria
Vitivinicola.

No hemos podido llegar a la tribuna y tenemos cinco sesiones de estar en el quinto lugar; les pediria a mis
comparfieros que la pudiéramos aprobar el dia de hoy. Muchas gracias.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva
voZ.

El diputado Antonino Cayetano Diaz (desde la curul): A favor.

El diputado Martin Palacios Calderdn (desde la curul): A favor.

El diputado Oscar Ignacio Rangel Miravete (desde la curul): A favor.
La diputada Maria Zamudio Guzman (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Teresa Alvarez Vazquez (desde la curul): A favor.
El diputado Jorge Alberto Muro Ortiz (desde la curul): A favor.

La diputada Martha Patricia Bernal Diaz (desde la curul): A favor.

La diputada Maria del Pilar Baez Padilla (desde la curul): A favor.

La diputada Guadalupe Mondragén Cobos (desde la curul): A favor.

La diputada Ruth Esperanza Lugo Martinez (desde la curul): A favor.
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La diputada Adriana Fuentes Cortés (desde la curul): A favor.

La diputada Yolanda de la Torre Valdez (desde la curul): A favor.

El diputado Agustin Torres Ibarrola (desde la curul): A favor.

La diputada Yulenny Guylaine Cortés Leodn (desde la curul): A favor.

La diputada Margarita Liborio Arrazola (desde la curul): A favor.

El diputado Carlos Martinez Martinez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: ¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?
El diputado José Luis Jaime Correa (desde la curul): A favor.

El diputado Jesus Maria Rodriguez Hernandez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: ¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?
Sefior presidente, se han emitido un total de 285 votos en pro, 7 en contra, 3 abstenciones.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Aprobado en lo general y en lo particular por 285
votos el proyecto de decreto que expide la Ley de Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
concerniente al sector social de la economia. Tiene la mayoria constitucional. Pasa al Ejecutivo, para
sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

DECRETO por el que se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Articulo Unico. Se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo
del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de
la economia.

LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL

ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1o. La presente Ley es reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo concerniente al Sector Social de la Economia.

La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio nacional y
se aplicard sin perjuicio de otras disposiciones que dicten los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal y de las
Entidades Federativas, asi como municipales, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 20. La presente Ley tiene por objeto:

. Establecer mecanismos para facilitar la organizacion y la expansién de la Actividad Econdmica del
Sector Social de la Economia y la responsabilidad del fomento e impulso por parte del Estado.

1. Definir las reglas de organizacion, promocién, fomento y fortalecimiento del Sector Social de la
Economia, como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econémico del pais, a la
generacion de fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa
distribucidn del ingreso y a la mayor generacion de patrimonio social.

Articulo 30. El Sector Social de la Economia es el sector de la economia a que hace mencion el parrafo
séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se integra por el
conjunto de organizaciones sociales en los términos que establece la presente Ley.

Articulo 40. El Sector Social de la Economia estara integrado por las siguientes formas de organizacion
social:

. Ejidos;
1. Comunidades;

M. Organizaciones de trabajadores;

V. Sociedades Cooperativas;
V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y
VI. En general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribuciéon y consumo

de bienes y servicios socialmente necesarios.
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Articulo 50. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VI.
VILI.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

Sector, al Sector Social de la Economia a que hace mencion el parrafo séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Organismos del Sector, a las organizaciones, empresas y sociedades del Sector Social de la
Economia;

Secretaria, a la Secretaria de Economia;

Instituto, al Instituto Nacional de la Economia Social;

Congreso Nacional, al Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;
Consejo Nacional, al Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;

Asociados, en singular o plural, a las personas que participan en el capital social de los Organismos
del Sector;

Organismos de Integracion, en singular o plural, a organismos de representacion de segundo o
grados superiores del Sector;

Programa, al Programa de Fomento a la Economia Social;
Registro, al Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia;

Actividad Econdmica, cualquier proceso mediante el cual se obtienen productos, bienes o servicios
socialmente necesarios, en cualquiera de sus fases de produccion, distribucion o consumo, y en
cualquier de los sectores primario, secundario o terciario;

Organismo de segundo grado, en singular o plural a los organismos de integracion en los que se
integren los organismos del sector;

Organismo de tercer grado, en singular o plural a los organismos de integracién en los que
se integren los organismos del sector de segundo grado, y

Organismo de cuarto grado, en singular o plural a los organismos de integracion en los que se
integren los organismos del sector de tercer grado.

Articulo 60. El Estado apoyara e impulsara a los Organismos del Sector bajo criterios de equidad social y
productividad, sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés publico, y conforme al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos que tendran la obligacién de proteger y conservar, preservando el medio

ambiente.

Articulo 70. Los Organismos del Sector legalmente constituidos podran acogerse y disfrutar de los apoyos
y estimulos que establece esta Ley, en estricta observancia de los valores, principios y practicas sefialados en
los articulos 9, 10 y 11 de la misma.

Articulo 80. Son fines del Sector Social de la Economia:

\A
V.

VI.

Promover el desarrollo integral del ser humano;

Contribuir al desarrollo socioecondmico del pais, participando en la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios;

Fomentar la educacion y formacién impulsando practicas que consoliden una cultura solidaria,
creativa y emprendedora;

Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa;

Participar en el disefio de planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social, en
términos de la legislacion aplicable;

Facilitar a los Asociados de los Organismos del Sector la participacién y acceso a la formacion, el
trabajo, la propiedad, la informacion, la gestién y distribucion equitativa de beneficios sin
discriminacion alguna.

Articulo 90. Los Organismos del Sector tomaran en cuenta en su organizacion interna, los siguientes

principios:
l.
1.
1.
V.

Autonomia e independencia del &mbito politico y religioso;
Régimen democratico participativo;
Forma autogestionaria de trabajo;

Interés por la comunidad.
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Articulo 10. Los Organismos del Sector orientaran su actuacion en los siguientes valores:

l.
1.
1.
V.
V.
VI.
VILI.
VIII.
IX.
X.
XI.

Ayuda mutua;
Democracia;
Equidad,;
Honestidad;
Igualdad;
Justicia;
Pluralidad;
Responsabilidad compartida;
Solidaridad;
Subsidiariedad, y
Transparencia.

Articulo 11. Los Organismos del Sector realizaran sus actividades conforme a las leyes que regulen su
naturaleza juridica especifica, sus estatutos sociales y de acuerdo con las siguientes practicas:

l.
1.
1.
V.
V.
VI.
VII.

VIII.

XI.

XIl.
XII.

Preeminencia del ser humano y su trabajo sobre el capital;

Afiliacion y retiro voluntario;

Administracién democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora;
Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad;

Propiedad social o paritaria de los medios de produccion;

Participacion econdmica de los Asociados en justicia y equidad;

Reconocimiento del derecho a afiliarse como Asociado a las personas que presten servicios
personales en los Organismos del Sector, sobre la base de su capacitacion en los principios y
valores del Sector, y el cumplimiento de los requisitos que establezcan sus bases constitutivas;

Destino de excedentes a la prestacion de servicios de caracter social, al crecimiento de sus
reservas y fondos, y a reintegrar a sus Asociados parte de los mismos en proporcién al uso de los
servicios o a la participacion en el trabajo del Organismo del Sector;

Educacion, formacion y capacitacion técnico administrativa permanente y continua para los
Asociados;

Promocién de la cultura solidaria y de la proteccion del medio ambiente entre sus Asociados y la
comunidad;

Informacion periddica de sus estados financieros y de resultados a todos y cada uno de sus
Asociados, a través de los informes a sus 6rganos de direccion, administracion y vigilancia, asi
como libre acceso a la informacién respectiva para los mismos;

Integracion y colaboracién con otros Organismos del Sector, y
Compromiso solidario con las comunidades donde desarrollan su actividad.

Articulo 12. En lo no previsto por la presente Ley se aplicara supletoriamente:

La legislacion especifica de las distintas figuras en que se constituyan los Organismos del Sector;
En su caso la Legislacion Civil Federal, y
Los usos y practicas imperantes entre los Organismos del Sector.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, interpretard para efectos administrativos los
preceptos de la presente Ley.

TITULO I
DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA
CAPITULO |
DEL INSTITUTO

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de la Economia Social como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, el cual contard con autonomia técnica, operativa y de gestion
en los términos establecidos en esta Ley.

El Instituto tiene como objeto instrumentar politicas publicas de fomento al sector social de la economia,
con el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrollo econémico del pais, a
través de la participacién, capacitacion, investigacion, difusién y apoyo a proyectos productivos del sector.
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Articulo 14. El Instituto tendra como funciones las siguientes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Sector Social de la Economia;

Propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidacion del Sector, mediante el
establecimiento del Programa de Fomento a la Economia Social;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley;

Formular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publico a la promocion, fomento y desarrollo
del Sector;

Participar en la elaboracién, consecucién y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las
actividades econdmicas que desarrollen los Organismos del Sector;

Ser érgano consultivo del Estado en la formulacién de politicas relativas al Sector, en términos de
lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades
econdmicas que desarrollen los Organismos del Sector;

Establecer en colaboracion con el Consejo Nacional un modelo de supervision a los Organismos
del Sector, salvo aquellos casos en los que las Leyes en sectores especificos dispongan algun tipo
de supervision especial a los Organismos del Sector, tomando en cuenta su propio balance social;

Llevar a cabo estudios e investigaciones y elaborar estadisticas que permitan el conocimiento de la
realidad de los Organismos del Sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento de su objeto;

Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas formas
asociativas que integran el Sector, para lo cual establecera un Sistema Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Especializada, mediante la firma de convenios de coordinacion con las
dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como con dependencias de las Entidades
Federativas y Municipios;

Promover en el ambito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por los
Organismos del Sector, siempre la legislacion especifica en la materia de cada Organismo del
Sector se los permita;

Promover la creacion de Organismos de Integracién del Sector de conformidad por lo dispuesto en
las leyes especificas para cada una de las formas asociativas que los integran;

Promover y apoyar la creacién de Organismos del Sector que se constituyan y operen conforme a
las Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios financieros al
mismo Sector;

Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales logros empresariales y
asociativos;

Elaborar y mantener actualizado el catalogo de los diferentes tipos de Organismos del Sector,
teniendo en cuenta los principios, valores y fines establecidos en la presente Ley;

Establecer y mantener actualizado el Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la
Economia;

Establecer un Observatorio del Sector Social de la Economia, que sirva como herramienta para la
sistematizacion de las experiencias nacionales del Sector;

Definir las distintas regiones geoecondmicas necesarias para el cumplimento de las disposiciones
contenidas en la presente Ley, y

Las demas que sefiale su Reglamento Interno.

Articulo 15. El Instituto contara con los siguientes recursos para el cumplimiento de su objeto:

Los recursos que se le asignen a través de la Secretaria en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y

Los subsidios, donaciones y legados que reciba a través de la Secretaria de personas fisicas o
morales, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, los cuales de ninguna manera podran
implicar condiciones contrarias a su objeto conforme lo establece la Ley.
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Articulo 16. Para la consecucion de su objeto y para el ejercicio de sus atribuciones el Instituto se
integrara de los drganos siguientes:

. Un Consejo Consultivo, integrado por el Director General, seis consejeros electos con caracter
honorifico por el Congreso Nacional y diez consejeros designados por el Secretario de Economia;

1. Un Director General, designado y removido libremente por el Titular del Ejecutivo Federal a
propuesta del Secretario de Economia, y

1. Las instancias, unidades administrativas y servidores publicos necesarios para la consecucion de
su objeto.

Articulo 17. El Consejo Consultivo sesionara por lo menos cada tres meses y tomard sus acuerdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria cuando la
situacion asi lo amerite segln lo establezca el Reglamento del Instituto. EI Consejo Consultivo sesionara
vélidamente con la asistencia de la mayoria de sus miembros.

Son atribuciones indelegables del Consejo Consultivo:
. Opinar sobre el programa anual de actividades del Instituto;

1. Opinar y recomendar sobre el Informe de Labores Anual que presente el Director General del
Instituto;

IIl. Opinar el Anteproyecto de Presupuesto que emitira el Instituto a través de la Secretaria;

V. Opinar y sugerir sobre los programas y acciones de fomento a la actividad econémica del Sector
que realizara el Instituto, y

V. Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.
Articulo 18. El Director General, tendra las siguientes facultades:
. Ejercer la representacion legal del Instituto;

Il Elaborar el programa anual de actividades del Instituto;

IIl. Elaborar, proponer y someter a consideracion del Secretario de Economia, para su aprobacion, los
programas y acciones de fomento a la actividad econémica del Sector;

V. Presentar un informe anual de actividades, y
V. Las demas que sefiale el Reglamento del Instituto.

Articulo 19. El Instituto contara con delegaciones regionales en términos del Acuerdo que emita el
Secretario de Economia, y en su caso atenderan a los Organismos del Sector de las distintas regiones
geoecondmicas.

Los titulares de las delegaciones tendran las atribuciones que determine el Estatuto Organico del mismo.

Articulo 20. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se regiran por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO Il
DEL CONGRESO Y CONSEJO NACIONAL

Articulo 21. El Congreso Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es el maximo
organo de representacion del Sector, y estara conformado de acuerdo a los siguientes criterios y su propio
reglamento interno:

. Dos congresistas de cada uno de los Organismos del Sector de segundo, tercer y cuarto grado,
gue estén dentro del Registro nacional.

1. Cien congresistas electos en asambleas regionales, convocadas y desarrolladas por el Instituto,
con base a las distintas regiones geoecondémicas que establezca el Instituto con base a sus
atribuciones; asi como los respectivos Organismos de Integracion registrados.

Articulo 22. Son funciones del Congreso Nacional:
. Fomentar y difundir los principios, valores y fines del Sector;
1. Promover la integracién de los componentes del Sector;

1. Emitir de manera conjunta y/o con la anuencia de los Organismos de Integracién que, conforme al
asunto, deban conocer del tema, posicionamientos con respecto a las probleméticas que afecten
al Sector;
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V.
V.

VI.

Aprobar sus propios estatutos y reglamentos internos;

Elegir a través de su pleno y en apego a su reglamento interno, a los representantes propietarios y
suplentes, ante el Instituto, asi como a los consejeros del Consejo Nacional, y

Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 23. ElI Congreso Nacional se convocara cada tres afios de manera ordinaria, pudiendo realizarse
convocatoria extraordinaria cuando exista acuerdo de dos terceras partes de los miembros de la Junta
Directiva del Consejo Nacional.

Articulo 24. El Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia es un érgano
operativo y de coordinacion del Congreso Nacional y desarrollara las actividades de apoyo al Sector.

Articulo 25. Son funciones y atribuciones del Consejo Nacional:

VI.

VII.

VIII.

Convocar las sesiones del Congreso Nacional;

Servir como Organismo de coordinacion, discusion y exposicion de todos los asuntos de interés
para el Sector, debiendo para ello tomar en cuenta la opiniébn de aquellos Organismos de
Integracion que, conforme a su actividad, les corresponda conocer de dichos asuntos;

Apoyar en la gestoria a favor de los Organismos del Sector en tramites ante cualquier instancia
publica o privada;

Brindar en coordinacién con el Instituto y las dependencias correspondientes de la Administracion
Publica Federal, de los tres 6rdenes de gobierno, capacitacién y asesoria a los Organismos del
Sector en actividades agricolas, ganaderas, silvicola, pecuarias, pesqueras y las demas de
explotacion y aprovechamiento de recursos naturales, asi como para la transformacion y
comercializacion de productos;

Participar en la elaboracién, consecucién y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las
actividades econémicas que desarrollen los Organismos de Sector;

Promover la creacion de Organismos de integracion, considerando los lineamientos que sefialen
las leyes respectivas;

Promover y apoyar la creacién de Organismos del Sector que se constituyan y operen conforme a
las Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios financieros
al mismo Sector, y

Las demas que establezca su reglamento interno, que no contravengan las disposiciones
de esta Ley.

Articulo 26. El Consejo Nacional sera conformado por 15 Consejeros electos por un periodo de tres afios
por el pleno del Congreso Nacional, los cuales no podran ser reelectos para el periodo inmediato y estando
impedidos para ser representantes ante el Instituto al mismo tiempo de su encargo en el Consejo Nacional.

Articulo 27. El Consejo Nacional tendra la estructura organizativa mas conveniente para el cumplimiento
de sus objetivos, pero debera contar, al menos, con los siguientes érganos:

Junta Directiva;
Organo de Vigilancia, y

Area especializada en educaciéon y capacitacion en economia social de acuerdo a lo que
establezca su reglamento interno.

Articulo 28. La Junta Directiva sera el 6rgano responsable de la direccion y coordinacion de las
actividades del Consejo Nacional, asi como de su representante legal.

Se conformara como lo establezca el reglamento interno del Consejo Nacional y entre sus atribuciones

estaran:

l.
1.
1.
V.
V.

Designar al Secretario Ejecutivo;

Nombrar a sus representantes ante el Registro Nacional;
Ejecutar sus acuerdos y decisiones;

Elaborar el presupuesto y los programas de trabajo, y

Presentar al Congreso Nacional los estados financieros y los informes de su actuacién para su
aprobacion.
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Articulo 29. El Organo de Vigilancia tendra las atribuciones de fiscalizar la adecuada administracién de los
recursos patrimoniales del Consejo.

Articulo 30. El Congreso Nacional y el Consejo Nacional se financiaran con las aportaciones econémicas
de los Organismos de Integracion y de las cuotas por los servicios otorgados a los Organismos del Sector.

Ademas, estos 6rganos podran recibir donaciones, subsidios, herencias, legados y recursos analogos que
reciban de personas fisicas y morales, publicas o privadas, nacionales o internacionales destinados a
incrementar su patrimonio.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION

Articulo 31. Los Organismos del Sector podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus fines,
en Organismos de Integracion de segundo, tercer o cuarto grado.

Aquellos de indole econdmico no necesariamente seran especializados en determinado ramo o actividad
econdmica.

Los requisitos y procedimientos para constituir Organismos de Integracion de cualquier grado seran
los establecidos por las leyes especificas que corresponda a cada una de las formas asociativas de los
Organismos del Sector y en las leyes de materia civil aplicables.

Articulo 32. Los Organismos de Integracion de segundo grado podran agruparse en Organismos de tercer
grado y cuarto grado, de indole nacional o sectorial, con el propdsito de orientar procesos de desarrollo del
movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional o internacional.

Articulo 33. Los Organismos de Integracién de tercer grado y cuarto grado deberan precisar claramente
en sus estatutos su jurisdiccién, asi como los sectores econdémicos o las formas asociativas o solidarias que
representan.

Articulo 34. Los Organismos de Integracion ejerceran de pleno derecho la representacion y defensa de
los derechos e intereses de sus Asociados y de la rama de la actividad econémica en que actdan, asi como
de los beneficios y preferencias que concede esta y demas leyes especificas a los Organismos del Sector.

Podran prestar u obtener en comin servicios profesionales y técnicos de asesoria, apoyo financiero,
asistencia técnica, educacioén, capacitacion e investigacion cientifica y tecnolégica.

Articulo 35. Los Organismos de Integracion de segundo, tercer y cuarto grado deberan inscribirse en el
Registro, a fin de que le sea reconocida su representatividad.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO

Articulo 36. El Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia, es el instrumento
publico encargado de la sistematizacion de la informacion y registro de los Organismos del Sector.

Articulo 37. Los Organismos del Sector si desean acogerse a los beneficios y prerrogativas de los
programas a que se refiere la presente Ley, ademas de constituirse y realizar su registro conforme lo
establezcan las leyes especificas que los regulan segun su naturaleza, podran solicitar su inscripcion ante el
Registro, conforme a las disposiciones marcadas en el Reglamento del mismo.

Articulo 38. El Registro dependera del Instituto de conformidad con su reglamento y sera el encargado de
llevar las inscripciones de los Organismos del Sector legalmente constituidos.

La Secretaria de Economia, a través del Instituto constituira el Registro Nacional de los Organismos del
Sector Social de la Economia, conformado por los asientos registrales siguientes:

l. La denominacién social;
1. El domicilio social, y
1. Los Estatutos Sociales.

La informacion del Registro se integrara de manera econdmica, electronica y simplificada; siendo el
Instituto responsable de su elaboracion, resguardado y actualizacion; pudiendo complementarse para reducir
costos, con la informacién que la Secretaria de Relaciones Exteriores; el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, el Registro Publico del Comercio, asi como las demas dependencias publicas que
cuenten con informacion relativa a los organismos del sector, en estricto apego a sus atribuciones conferidas
por su legislacion especifica le proporcione, para la integracion del mismo.

Articulo 39. El Registro sera publico, por lo que cualquier ciudadano podra solicitar informacioén, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 40. El Instituto publicara anualmente un compendio de informacién basica sobre los Organismos
del Sector registrados, asi como su capacidad y cobertura de servicios.
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TITULO 1Nl
DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR
CAPITULO |
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 41. Se reconocera el caracter de Organismo del Sector a todas aquellas organizaciones que
hayan cumplido con los ordenamientos de la ley respectiva segin su naturaleza para su constitucion y
registro, y ademas retnan los siguientes requisitos:

. La aceptacioén y respeto de los principios, valores y practicas enunciados en los articulos 9, 10y 11
de la presente Ley;

1. Estar considerado en alguna de las categorias del catalogo de Organismos del Sector, elaborado
por el Instituto, y

1. Estar inscrito en el Registro en los términos de la presente Ley y del reglamento respectivo.

Articulo 42. Los Organismos del Sector; siempre que la legislacion especifica en la materia de la actividad
econdmica que desarrollen, su objeto social y su naturaleza legal se los permita, podran desarrollar las
siguientes actividades econémicas:

. Produccion, prestacion y comercializacion de bienes y servicios;

1. Explotacion de bienes propiedad de la nacién, asi como prestaciéon de servicios publicos, siempre y
cuando obtengan los permisos o concesiones respectivos;

1. De educacion, salud, gremiales, deportivas, recreacionales, culturales y sociales en beneficio de los
socios y la comunidad;

V. De servicios financieros de seguros, crédito, ahorro y préstamo, y

V. Todas las actividades econdmicas relacionadas con la produccion, distribuciéon y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

En el caso de las actividades de ahorro y préstamo a que se refiriere la fraccion IV de este articulo, debera
observarse y dar estricto cumplimento a lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito.
En cuanto a los servicios de seguro debera obtenerse las autorizaciones o registros previstos en la ley de la
materia.

Los Organismos del Sector les estara prohibido realizar actividades de proselitismo partidista y politico-
electoral.

Articulo 43. Los Organismos del Sector adoptaran la estructura interna que sefiale la legislacion
especifica de cada una de las formas asociativas y sus propios estatutos, y que mas se adecue a sus
necesidades, debiendo contar al menos con los siguientes:

l. Un Organo de Direccion, Asamblea General, u otra figura similar;
1. Un Organo o Consejo de Administracion, Comisario, Gerente, Director General, o figura similar, y
1. Un Organo o Consejo de Vigilancia y Control Interno;

Los miembros de los Organos encargados de la administracion, la vigilancia y el control interno seran
designados y podran ser removidos por decision de la mayoria del Organo de Direccion o Asamblea General,
de conformidad con sus propios estatutos

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 44. Sin perjuicio de los derechos y prerrogativas que establecen las leyes relativas a las distintas
formas asociativas, se reconocen a los Organismos del Sector los siguientes derechos:

. Ser sujetos de fomento y apoyo a sus actividades econémicas por parte del Estado;
1. Gozar de autonomia en cuanto a su régimen interno;
1. Constituir sus érganos representativos;

V. Realizar observaciones y propuestas al Instituto en relacién con las politicas, programas y acciones
de fomento y apoyo de sus actividades;

V. Solicitar y recibir informacion sobre el estado que guarden las gestiones que hubieren realizado
ante las dependencias del gobierno;
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VI.

VILI.

VIII.

Recibir asesoria, asistencia técnica y capacitacion por parte de las autoridades competentes de
acuerdo a la presente Ley;

Celebrar contratos, actos, operaciones y acuerdos entre si 0 con empresas del sector privado y con
el sector publico, siempre que fueren necesarios o convenientes a sus fines y objeto social, y

Los organismos del sector de segundo, tercer y cuarto grado podran elegir a los congresistas que
participaran en el Congreso Nacional.

Articulo 45. Los Organismos del Sector tendran las siguientes obligaciones:

VI.

VILI.

VIII.

XI.
XIl.
XII.
XIV.

XV.

XVI.

XVIL.
XVIII.

Cumplir y hacer cumplir los principios, valores y practicas consagrados en la presente Ley;

Constituir fondos y reservas colectivos e irrepartibles destinados a cubrir pérdidas eventuales y a
financiar servicios sociales en beneficio de sus Asociados y de la comunidad, con porcentajes de
los excedentes o beneficios percibidos en sus actividades econdmicas.

En todo caso los fondos minimos obligatorios seran de reserva, de prevision social y de educacion
en economia social. Los reglamentos internos definiran los porcentajes, reglas de operacion y
montos requeridos, y sin detrimento de otros fondos que establezcan las leyes especificas;

Utilizar los beneficios que consagra la presente Ley para los fines con que fueron autorizados;

Conservar la documentacion que demuestre el otorgamiento y uso de apoyos y estimulos publicos
otorgados para los fines de sus actividades econémicas;

Informar al Instituto anualmente o en los casos que les sea requerido, sobre el ejercicio de los
apoyos y estimulos publicos otorgados con fines de fomento;

Proporcionar la informacion que les sea requerida por el Instituto y demas autoridades competentes
sobre sus fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, patrimonio, operacion
administrativa y financiera, estados financieros y uso de los apoyos y estimulos publicos que
reciban;

Cumplir en tiempo y forma con las normas de las recuperaciones financieras establecidas por el
Instituto;

Acatar las disposiciones, recomendaciones y sanciones administrativas que emita o disponga el
Instituto y demas autoridades competentes;

Los Organismos del Sector deberan fomentar y difundir los principios, valores y practicas de la
economia social, formular y promover la implementacion, en coordinacion con las autoridades
competentes, de estrategias, planes y programas que impulsen el desarrollo del Sector, asi como
ejercer cualquier actividad licita en beneficio de sus Asociados y la comunidad;

Los Organismos del Sector realizaran programas de planeaciéon estratégica para su desarrollo
progresivo, elaboraran informes sobre servicios y beneficios econémicos, educativos y sociales
prestados en su ejercicio a sus Asociados y a la comunidad;

Promover la profesionalizacién y capacitacion de sus Asociados;
Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacion de beneficiarios;
Cumplir con las obligaciones derivadas de los convenios suscritos con el Instituto;

Informar a sus Asociados a través de su Asamblea General u Organo de Direccién sobre los
servicios y beneficios econdmicos, educativos y sociales prestados en el respectivo ejercicio, asi
como de sus estados financieros;

Inscribirse al Registro, asi como notificar al mismo de las modificaciones a su acta constitutiva, asi
como los cambios en sus érganos de direccién, administracion y vigilancia en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la modificacién respectiva;

En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a
otra u otros Organismos del Sector que realicen actividades objeto de fomento y que estén inscritas
en el Registro. El Organismo del Sector que se disuelva tendra la facultad de elegir a quién
transmitira dichos bienes;

Contribuir al desarrollo socioeconémico nacional;

Las demas que sefiale la presente Ley y leyes aplicables.
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CAPITULO IlI
DEL FOMENTO Y FINANCIAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 46. La Secretaria creara el Programa de Fomento a la Economia Social, cuyo objeto sera atender
iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, la constitucion, desarrollo,
consolidacién y expansion de Organismos del Sector y la participacion en esquemas de financiamiento social.

El Programa operara con recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como los recursos derivados de los convenios que se establezcan con las Entidades Federativas y Municipios.

La operacion del Programa se sujetara a las Reglas de Operacion que al efecto emita la Secretaria.

Articulo 47. Los Organismos del Sector no podran recibir los apoyos y estimulos publicos previstos en
esta Ley cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos:

. Exista entre sus administradores o representantes y los servidores publicos encargados de otorgar
0 autorizar los apoyos y estimulos publicos; relaciones de interés o parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta en cuarto grado, o sean cényuges, y

1. Contraten con recursos publicos a personas con nexos de parentesco con los directivos de la
organizacion, ya sea por consanguineidad o afinidad hasta en cuarto grado.

Articulo 48. Los Organismos del Sector que con fines de fomento reciban apoyos y estimulos publicos,
deberan sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia. Ademas, deberan
llevar a cabo sus operaciones conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional.

Articulo 49. Tratdndose de empresas de participacion estatal mayoritaria, se estara a lo dispuesto por la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Federal para la Administracion y Enajenaciéon de Bienes
del Sector Publico y a las demas disposiciones legales que le resulten aplicables.

Cuando dichas empresas se encuentren en proceso de desincorporacion, las autoridades competentes
deberan tomar en cuenta a los trabajadores, a través de las organizaciones o empresas del sector ya
existentes o las que sean constituidas para tal efecto, para ser considerados en la transferencia de los bienes
de estas.

Articulo 50. En los casos en los cuales las empresas de caracter privado presenten conflictos obrero-
patronales calificados como irreconciliables, las autoridades competentes deberan tomar en cuenta a los
trabajadores, a través de las organizaciones o empresas del sector ya existentes o las que sean constituidas
para tal efecto, para ser considerados en la transferencia de los bienes de la empresa en cuestion, a fin de
que dichas empresas continden operando con eficiencia y rentabilidad.

Lo anterior, de conformidad y con absoluto respeto a lo que dispongan las leyes laborales y mercantiles en
la materia.

Articulo 51. A fin de dar cumplimento a las disposiciones previstas por los articulos 49 y 50, el Instituto,
conforme a sus facultades, brindarda asesoria, capacitacion y financiamiento de acuerdo sus posibilidades
presupuestarias.

CAPITULO IV

DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE ECONOMIA SOCIAL Y DEL DESEMPENO DE SUS
ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 52. La evaluacion periédica del cumplimiento de las politicas publicas de fomento y apoyo a los
Organismos del Sector estara a cargo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
conforme la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 53. Para la evaluacion se deberan incluir los indicadores de resultados, de gestién y servicios
para medir su cobertura e impacto.

Articulo 54. El proceso de evaluacion de la Politica de Economia Social, se realizara cada tres afios.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones, serdn entregados a la Secretaria de Economia, al
Instituto, al Consejo Nacional, a la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a la Comision de Fomento Econdémico de la Cadmara de Senadores y
puestos a la disposicién del pablico en general a través de las paginas Web de esas instancias.

Articulo 56. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Instituto podra emitir las sugerencias
y recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del conocimiento publico.
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CAPITULO V
SANCIONES

Articulo 57. Los Organismos del Sector seran sancionadas cuando a juicio del Instituto segin disponga su
reglamento, violen las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 58. El Instituto podra imponer sanciones administrativas, en los términos previstos por el
Reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal, a los Organismos y sus administradores que simulando
estar constituidos como Organismos del Sector gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas por
esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La convocatoria y asuntos relativos a la celebracion de las asambleas regionales de los
Organismos del Sector, sera efectuada por la Secretaria a través de sus delegaciones estatales en un plazo
no mayor de seis meses después de la publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial de la Federacion.
Una vez realizadas las asambleas regionales, la Secretaria debera convocar a la Instalacion del Congreso
Nacional.

El Congreso Nacional Constituyente debera elegir tan pronto como se instituya, a sus Representantes
permanentes ante el Consejo Consultivo del Instituto, asi como elaborar su plan de trabajo y su reglamento
interno en un plazo no mayor a seis meses después de haber quedado legalmente constituido.

El Congreso Nacional Constituyente tendra treinta y seis meses a partir del momento de su constitucién
para convocar a la constitucion y la elecciéon democratica del Consejo Nacional.

TERCERO. El Instituto debera quedar constituido, instalado y reglamentado en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, asumiendo las funciones e
integrandose con los recursos financieros, materiales y humanos que actualmente estan asignados a la
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

El personal que, en virtud de esta Ley pase de la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo
para las Empresas de Solidaridad al Instituto, de ninguna forma resultara afectado en las prerrogativas y
derechos laborales que hayan adquirido conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley en la materia aplicable.

Los asuntos que a la entrada en vigor de la presente Ley se encuentren pendientes de tramite por parte de
la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad seguiran a cargo
del Instituto hasta su total conclusion.

En tanto se modifique el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia para la reglamentacion del
Instituto, se continuara aplicando el Reglamento vigente y Acuerdo que regula la organizacién y
funcionamiento interno de la Coordinacidon General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de octubre de 2009, en lo que no se oponga
a esta Ley; y, en lo no previsto, se estara a lo que resuelva la Secretaria.

Las facultades, funciones y atribuciones que desempefia actualmente la Coordinacion General del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, deberan ser concedidas integramente al
Instituto y reconocidas por el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, asi como en todas las
disposiciones legales que al efecto se emitan o modifiquen.

CUARTO. Las normas que regulen al Registro y al Programa, respectivamente, deberan ser expedidas
por la Secretaria en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, posteriores a la fecha de su
instalacion.

QUINTO. En tanto no se expidan las disposiciones correspondientes, continuaran aplicandose, en lo que
no se opongan a esta Ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes a la fecha de entrada
en vigor de la presente Ley.

SEXTO. Los apoyos cuyo tramite se haya iniciado conforme a las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes antes de la entrada en vigor de esta Ley, se seguiran rigiendo por las mismas hasta su conclusion.

México, D.F., a 30 de abril de 2012.- Sen. Jose Gonzalez Morfin, Presidente.- Dip. Guadalupe Acosta
Naranjo, Presidente.- Sen. Renan Cleominio Zoreda Novelo, Secretario.- Dip. Martin Garcia Avilés,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintidds de mayo de dos mil doce.-
Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Alejandro Alfonso Poiré
Romero.- Rubrica.
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