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1) 21-11-2006

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de las nifias y los nifios.

Presentada por el Diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (Alternativa).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 21 de noviembre de 2006.

2) 07-12-2006

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto al derecho de acceso al agua.

Presentada por la Diputada Gloria Lavara Mejia (PVEM).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 7 de diciembre de 2006.

3) 21-12-2006

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre la politica exterior.

Presentada por el Diputado Edgar Mauricio Duck Nufiez (PAN).

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 21 de diciembre de 2006.

4) 08-02-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el Diputado César Horacio Duarte Jaquez (PRI).

Se turné a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 8 de febrero de 2007.

5) 27-02-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por el Diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega (PT).

Se turné a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de febrero de 2007.

6) 29-03-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto, que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por el Diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (PRI).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 29 de marzo de 2007.

7) 25-04-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto, que reforma y adiciona los articulos 1, 3, 15, 33, 71, 73, 76, 89, 102, 103,
107, 110 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 48 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Presentada por la Diputada Dora Alicia Martinez Valero (PAN).

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos.

Diario de los Debates, 25 de abril de 2007.

8) 25-04-2007
Céamara de Diputados.
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INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 1, 3, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 29, 33, 89,
102, 103, 105, 109, 113 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccién a los derechos humanos.

Presentada por la Diputada Alliet Mariana Bautista Bravo (PRD).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de abril de 2007.

9) 11-07-2007

Comisién Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Diputada Maricela Contreras Julian (PRD), a nombre del Diputado Gerardo Villanueva
Albarran (PRD).

Se turnd a la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 11 de julio de 2007.

10) 25-07-2007

Comisién Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Diputado Gerardo Villanueva Albarran (PRD).

Se turnd a la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 25 de julio de 2007.

11) 06-09-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 1, 9 y 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Diputado José Gildardo Guerrero Torres (PAN).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 6 de septiembre de 2007.

12) 11-10-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos de la familia.

Presentada por el Diputado Francisco Fraile Garcia (PAN).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 11 de octubre de 2007.

13) 16-10-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto a los derechos humanos de las familias de migrantes.

Presentada por la Diputada Aurora Cervantes Rodriguez (PRD).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 16 de octubre de 2007.

14) 16-10-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 4, 25, 26, 27 y 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sobre desarrollo urbano y metropolitano.

Presentada por el Diputado Juan Manuel San Martin Hernandez (PRD).

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 16 de octubre de 2007.

15) 08-11-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Diputada Holly Matus Toledo (PRD).

Se turné a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 8 de noviembre de 2007.

16) 29-11-2007
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Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 10., 15, 25, 29, 32 y 33 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Diputado Obdulio Avila Mayo (PAN).

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 29 de noviembre de 2007.

17) 04-12-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el Diputado Juan Enrique Barrios Rodriguez (PAN).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 4 de diciembre de 2007.

18) 13-12-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la Diputada Patricia Obdulia Castillo Romero (Convergencia).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 29 de noviembre de 2007.

19) 13-12-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por el Diputado Carlos Madrazo Limén (PAN).

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 6 de diciembre de 2007.

20) 09-01-2008

Comisiéon Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el parrafo quinto del articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para elevar a rango de ley la obligacion del Estado mexicano para garantizar el
derecho a la alimentacién y a la nutricion.

Presentada por el Diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega (PT).

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 9 de enero de 2008.

21) 16-01-2008

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Diputado Adolfo Mota Herndndez (PRI).

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 16 de enero de 2008.

22) 06-02-2008

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la Diputada Rosa Elva Soriano Sanchez (PRD).

Se turné a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 6 de febrero de 2008.

23) 30-04-2008

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por el Diputado Leonardo Magallén Arceo (PAN).

Se turné a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 15 de abril de 2008.

24) 30-04-2008
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Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Diputada Irene Aragon Castillo (PRD).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 29 de abril de 2008.

25) 15-05-2008

Comisién Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona un noveno parrafo al articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Diputada Ruth Zavaleta Salgado (PRD).

Se turnd a la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, 14 de mayo de 2008.

26) 24-04-2008

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 1, 7, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 29, 33, 102, 103 y
109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

Presentada por diputados de los Grupos Parlamentarios del PRD, PRI, PT, Convergencia, Alternativa y Nueva
Alianza.

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 24 de abril de 2008.

27) 24-04-2008

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Presentada por diputados de los Grupos Parlamentarios del PRD, PRI, PT, Convergencia, Alternativa y Nueva
Alianza.

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 24 de abril de 2008.

28) 24-04-2008

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la identidad.

Presentada por diputados de los Grupos Parlamentarios del PRD, PRI, PT, Convergencia, Alternativa y Nueva
Alianza.

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 24 de abril de 2008.

29) 24-04-2008

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 3; se reforma el parrafo primero, se
adiciona el parrafo cuarto y se adicionan parrafos tercero, quinto y undécimo al articulo 4; se reforma la fraccion
Il del articulo 6; se adiciona el parrafo quinto del articulo 21; se adiciona el parrafo quinto del articulo 27; se
adiciona el parrafo noveno del articulo 28; se adiciona una fraccion IV al articulo 71; se adicionan dos fracciones
al articulo 73; se adiciona la fraccién primera del articulo 76; se adiciona la fraccién Il del articulo 109; se
adiciona el inciso a) de la fraccion Il del articulo 115 y se adiciona el articulo 133; todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

Presentada por diputados de diversos grupos parlamentarios.

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 24 de abril de 2008.

30) 24-04-2008

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo sexto al articulo 4o., recorriéndose los
actuales en su orden; se reforma el parrafo segundo y se adiciona un parrafo tercero al articulo 18,
recorriéndose los actuales en su orden; se adiciona la fraccion | del articulo 31; se adiciona el parrafo primero
del articulo 110 y se adiciona el parrafo primero del articulo 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

Presentada por diputados de los Grupos Parlamentarios del PRD, PRI, PT, Convergencia, Alternativa y Nueva
Alianza.
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Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales.
Diario de los Debates, 24 de abril de 2008.

31) 11-06-2008

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 4 y un segundo parrafo
a la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Diputada Adriana Diaz Contreras (PRD).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 11 de junio de 2008.

32) 30-07-2008

Comisiéon Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 102 Apartado B tercer péarrafo y 104 fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2°, 3°, 7°, 17, 133 fraccion |, 184, 185, 373 y 377 de
la Ley Federal del Trabajo; 3°, 10, 77 y 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Presentada por el Diputado Alejandro Chanona Burguete (Convergencia).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 30 de julio de 2008.

33) 27-08-2008

Comisiéon Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona un parrafo al articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Diputada Beatriz Collado Lara (PAN).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 27 de agosto de 2008.

23-04-2009

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que modifica la denominacion del Capitulo I, se reforman los articulos lo., 11, 33 y la fraccion X del

02 |articulo 89, y el Apartado B del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 287 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.
Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.
Diario de los Debates, 23 de abril de 2009.
Discusién y votacién, 23 de abril de 2009.
28-04-2009
Céamara de Senadores.
MINUTA con proyecto de decreto que modifica la denominacion del Capitulo | y reforma diversos articulos de la
03 L 22 h :
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.
Diario de los Debates, 28 de abril de 2009.
08-04-2010
Camara de Senadores.
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, con opinion de la
Comision de Reforma del Estado, con proyecto de decreto que modifica la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
04 | Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 97 votos en pro, 0 en contray O
abstenciones.
Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto en el inciso e) del
articulo 72 constitucional.
Diario de los Debates, 7 de abril de 2010 (primera lectura).
Discusién y votacion, 8 de abril de 2010.
13-04-2010
Céamara de Diputados.
05 MINUTA con proyecto de decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos.
Diario de los Debates, 13 de abril de 2010.
06 | 15-12-2010
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos con proyecto de
decreto que modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma articulos 1o., 30., 11, 15, 18,
29, 33, 89, 97, 102 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 361 votos en pro, 0 en contray 0
abstenciones.

Se devuelve a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el inciso e) del articulo 72
constitucional.

Diario de los Debates, 15 de diciembre de 2010.

Discusién y votacién, 15 de diciembre de 2010.

01-02-2011

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto que modifica la denominaciéon del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos del inciso €) del

07 articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, con opinion de la
Comision de Reforma del Estado.
Diario de los Debates, 1 de febrero de 2011.
08-03-2011
Céamara de Senadores.
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, con opinion de la
Comision de Reforma del Estado, con proyecto de decreto que modifica la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 108 votos en pro, 0 en contra 'y O
abstenciones.
08 |Se devuelve a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto en el inciso e) del articulo 72
constitucional.
Se aprueba en votacién econémica el ACUERDO por el que, en caso de que la Camara de Diputados no
apruebe las enmiendas contenidas en el proyecto que se devuelve, el Senado manifiesta su aceptaciéon para
gue los articulos que ya han sido aprobados por ambas Camaras, se remitan a las Legislaturas de los estados
como lo establece el articulo 135 constitucional.
Diario de los Debates, 3 de marzo de 2011 (primera lectura).
Discusion y votacién, 8 de marzo de 2011.
10-03-2011
Céamara de Diputados.
MINUTA con proyecto de decreto que modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma los
09 articulos 1; 3; 11; 15; 18, 29; 33, 89; 97; 102; y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como ACUERDO aprobado por la Camara de Senadores con relacion a la minuta de referencia.
Se turn6 a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos; y el acuerdo se turné a
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, para su conocimiento.
Diario de los Debates, 10 de marzo de 2011.
23-03-2011
Céamara de Diputados.
ACUERDO de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos, relativo a la minuta
del Senado con proyecto de decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo I, del Titulo Primero y
reforma los articulos 1; 3; 11; 15; 18, 29; 33, 89; 97; 102; y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
10 Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos; y por el que la Camara de Diputados manifiesta su
conformidad para que la Camara de Senadores, como Camara revisora remita a las Legislaturas de los
Estados, sélo lo que ha sido aprobado por ambas Camaras.
Aprobado, por 310 votos en pro, O en contra y 3 abstenciones.
Se comunico a la Camara de Senadores.
Diario de los Debates, 23 de marzo de 2011.
Discusion y votacion, 23 de marzo de 2011.
01-06-2011
Comisién Permanente.
11 | DECLARATORIA del Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma

diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se realiza el cébmputo y se da fe de 21 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de
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Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero,
Estado de Meéxico, Michoacan, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

La Comisidon Permanente declara aprobado el Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turno al Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Diario de los Debates, 1 de junio de 2011.

Declaratoria, 1 de junio de 2011.

12

10-06-2011.

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011.
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1) 21-11-2006

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de las nifias y los nifios.

Presentada por el Diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (Alternativa).

Se turn6 a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 21 de noviembre de 2006.

ARTICULOS 40. Y 73 CONSTITUCIONALES

El diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo presenta iniciativa con proyecto de decreto, por
el que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos de las nifias y los nifios. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales

ARTICULOS 40. Y 73 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal: Tiene la palabra el diputado Eduardo Sergio de la
Torre Jaramillo, del grupo parlamentario de Alternativa, para presentar iniciativa que reforma y adiciona los
articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo:Con el permiso de la Presidencia: hoy aparece publicada
en la Gaceta Parlamentaria, en el tercer anexo, la propuesta de iniciativa que presentamos ante este Pleno el
dia de hoy. En primera instancia quiero comentar que es una iniciativa que busca legislar para las proximas
generaciones; es decir, no solamente una vision prospectiva del trabajo legislativo --que es el que tenemos
gue realizar desde mi punto de vista--, sino también ir ubicando el rol que el Congreso de la Unién tiene que
jugar en estos momentos y en particular la Camara de Diputados.

Dentro del articulo 73, en sus 30 fracciones, no existe una fraccion en particular que legisle sobre las nifias y
los nifios de este pais. La inquietud de un servidor proviene de que el Estado mexicano ha signado tratados,
declaraciones para defender y apoyar a la nifiez desde 1989, ratificados por el Senado de la Republica en
1990; sin embargo, existe un vacio constitucional que nos impide a los diputados federales poder legislar
sobre este tema en especifico; esto, desde nuestro punto de vista, como las nifias y los nifios son un grupo
vulnerable en este pais --méas alld de las cifras que puedan dar todas nuestras instituciones sociales en el
pais--, la Comision del Nifio de la ONU, desde 1996, ha realizado observaciones al Estado mexicano en sus
incumplimientos, en sus fallas, no solamente en los acuerdos, sino también ha sugerido realizar
modificaciones a la Constitucion y a las leyes secundarias de este pais.

Sin embargo, es importante para nosotros, y esto de acuerdo al Gltimo libro del diputado Rodriguez Prats, del
gue me voy a permitir realizar una cita; dice el diputado Rodriguez Prats: “El escenario de los retos para
construir un Congreso Util seria incompleto si no se consideran las repercusiones de la globalizacion". Tiene
toda la razén el diputado Rodriguez Prats. No solamente en una visién econdmica de la globalizacién, sino
también en la vertiente del rostro humano de la globalizacion, que es la defensa de los derechos humanos vy,
en particular, de los derechos humanos de las nifias y de los nifios.

Partiendo de este hilo conductor del diputado Rodriguez Prats sobre la utilidad del Congreso puedo decir --
junto con el filésofo y jurista Luigi Ferrajoli-- que el primer problema por enfrentar dentro del debate entre el
derecho y la democracia, sobre el garantismo o este paradigma constitucional --del cual ha desarrollado
largas tesis Luigi Ferrajoli-- esta la separaciéon entre el deber ser externo o ético politico y el ser de los
sistemas juridicos en su conjunto; es decir, entre derecho y moral, entre justicia y validez; entre legitimacién
externa y legitimacion interna. Sin embargo, siguiendo a Ferrajoli, la democracia constitucional que tenemos
gue instrumentar en este pais estaria constituida por cuatro dimensiones: la dimensién politica, la dimension
civil, la dimension liberal y la dimensién social, fundamentalmente.

Por eso --sigo citando a Ferrajoli-- la Constitucién misma, en cuanto a pacto de convivencia, mediante el cual
se estipula la igualdad en derechos fundamentales y, por tanto, la igual identidad y dignidad de cada uno de
sus miembros como persona y como ciudadano, en este contexto de la teoria juridica y la teoria politica va




insertada esta iniciativa. Por supuesto tiene un sélido sustento tedrico y responde a una necesidad de
satisfaccion de los derechos humanos de las nifias y de los nifios. En estricto sentido juridico y moral,
podriamos afirmar que en la sociedad los Unicos privilegiados deben ser las nifias y los nifios. La humanidad
debe al nifio lo mejor que puede darle.

Es asi como nosotros, no solamente rescatando la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los derechos del
niflo --reconocida en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos-- estamos proponiendo en la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo VI del articulo 40. y se adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73,
ambas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforma el parrafo VI del articulo 40. constitucional, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 40. “El Estado garantizara en todo momento el interés superior de las nifias y los nifios, los cuales
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo regional”.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XXIX-N al articulo 73 constitucional, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 73. “El Congreso tiene facultad para expedir leyes en materia de derechos de las nifias y los nifios,
atendiendo en todo momento el interés superior de éstos Ultimos". Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa que reforma el parrafo sexto del articulo 40. y adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, del
Grupo Parlamentario de Alternativa

El suscrito, diputado federal de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién Il, 72 y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién
Il, 56 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de este honorable Pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el parrafo sexto del articulo 40. y se adiciona una fraccién XXIX-N al articulo 73, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Conforme a los articulos 50, 70, parrafos | y Il, y 71, fraccién 1l, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la funcion mas importante que compete al Poder Legislativo es la elaboracién de las leyes,
con sus caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad que, en lo sefialado especificamente en
el articulo 73 constitucional, atiende basicamente lo concedido al Congreso de la Union como facultad para
legislar en todas las materias esenciales al desarrollo y progreso de nuestro pais, el cual atiende a las bases
del derecho consagradas en la propia Constitucion.

Dicha facultad, que se establece en el articulo 73, se refiere a la competencia federal expresa y limitada del
Congreso de la Unién que otorga a las entidades federativas facultad para legislar en todas las materias que
la Constitucién no reserva a favor del Poder Legislativo federal.

A lo largo de sus 30 fracciones, el articulo 73 establece facultades legislativas, de interés prioritario para la
nacion, entre las que no observamos la facultad expresa de legislar en materia de los derechos de las nifias,
los nifios y los adolescentes. Al plasmar en nuestra Carta Magna la relevancia que tienen los derechos de la
nifiez mexicana, se evita que el tema quede supeditado a la exigencia en el cumplimiento de los derechos de
otros grupos o sectores sociales.

En el ambito internacional, el tema de la proteccién de la nifiez ha sido motivo de preocupacion y estudio
desde hace varios afios, ya que la gravedad de los problemas que enfrentan los menores se ha agudizado
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considerablemente, sobre todo en los paises con mayor desigualdad social, de los que, lamentablemente,
nuestro pais no estd excluido. Dicha situacién ha dado origen a diversas convenciones y tratados
multilaterales, a los que México se ha adherido como Estado parte y que tienen que ver con la defensa de los
derechos humanos de las nifias y de los nifios; entre ellos, la Convencion de los Derechos de la Infancia, de
1989, ratificada por el Senado de la Republica el 19 de junio de 1990, y la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia de 1990.

De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion, todo tratado celebrado por México y ratificado por el
Senado es ley suprema del pais y obliga al mismo a observar en su legislacién nacional los principios
plasmados en dicho instrumento internacional, entre los que se encuentran el articulo 30., numeral 1, de la
Convencion de los Derechos de la Infancia, que dispone expresamente: “En todas las medidas concernientes
a los nifios, que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que atendera sera el interés superior
del nifio".

El interés superior del nifio debe entenderse como el conjunto de acciones y procesos tendentes a garantizar
un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que le permitan vivir
plenamente, alcanzando el maximo de bienestar posible. Para atender dicho interés en forma debida, es
necesario que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorgue facultades al Poder
Legislativo federal para abordar y legislar sobre el tema.

El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, como organismo encargado de evaluar los informes
presentados por los gobiernos acerca de las medidas tomadas para garantizar los derechos consagrados en
la convencion, y el progreso alcanzado en el goce de tales derechos, ha presentado mdltiples
recomendaciones respectivas al Estado mexicano, las que no han sido observadas del todo.

Entre éstas, vale la pena sefialar las emitidas al segundo informe mexicano del 10 de noviembre de 1999, en
la cual el comité exhorta a nuestro pais a emprender una reforma legislativa para introducir en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos los principios de no discriminacién y del interés superior del nifio,
sefialado en los articulos 2 y 3 de la Convencion de los Derechos de la Infancia. Ello obliga legal y
moralmente a reformar el articulo 73 para otorgar al Legislativo federal facultades en la materia.

De nuevo, en junio de 2006, en el examen del tercer informe del gobierno mexicano, el Comité de los
Derechos del Nifio “lamenta que no se hayan abordado suficientemente algunas de las recomendaciones”
que hizo, y le preocupa que “en la legislacion y las politicas nacionales no se preste la debida atencion al
principio del interés superior del nifio". Estos sefialamientos, tristemente, ponen en entredicho la voluntad y el
grado de compromiso de nuestro pais en el combate de este mal. De acuerdo con cifras del UNICEF y del
DIF, mas de 16 mil nifios mexicanos son victimas de abuso y explotacion sexual. Por si esto fuera poco, la
violencia intrafamiliar afecta principalmente a los nifios.

Plasmar especificamente el interés superior de las nifias y los nifios en el marco juridico constitucional
coadyuvaria y obligaria a que los ordenamientos, y aun mas las politicas publicas nacionales, reconozcan de
manera integral y plena los derechos de las nifias y los nifios del pais. De esa forma, no solo se garantiza la
proteccién de un sector vulnerable de la sociedad mexicana sino que se contribuye al cumplimiento de las
obligaciones contraidas por México a nivel internacional.

Es necesario insistir para que dicha facultad del Congreso sea suficiente, y pueda incidir favorablemente en la
situacion de vulnerabilidad que padecen miles de nifios en nuestra sociedad, con efectividad de medios y
técnicas juridicas que garanticen y hagan efectivo el ejercicio de sus derechos, basado en el principio de
legalidad.

Por lo anterior, presento la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo sexto del articulo 40. y se adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforma el parrafo sexto del articulo 40. constitucional, para quedar en los siguientes
términos:



Articulo 4o0....

El Estado garantizara en todo momento el interés superior de las nifias y los nifios, los cuales tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Articulo Segundo.Se adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73 constitucional, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-M. ...

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de derechos de las niflas y los nifios, atendiendo en todo
momento el interés superior de estos ultimos.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el salén de sesiones, a los 21 dias del mes de noviembre de 2006.--- Diputado Eduardo Sergio de la
Torre Jaramillo (rbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.



2) 07-12-2006

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto al derecho de acceso al agua.

Presentada por la Diputada Gloria Lavara Mejia (PVEM).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 7 de diciembre de 2006.

ARTICULOS 40. Y 27 CONSTITUCIONALES

Se recibe de la diputada Gloria Lavara Mejia, iniciativa con proyecto de decreto, que reforma los
articulos 40.y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al derecho
de acceso al agua. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales

ARTICULOS 40. Y 27 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Marfa Elena Alvarez Bernal:Pasamos al apartado de iniciativas de ciudadanos
diputados. Esta Presidencia recibio de la diputada Gloria Lavara Mejia, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, iniciativa que reforma los articulos 4 y 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz: «Iniciativa que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Gloria Lavara Mejia, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Gloria Lavara Mejia, integrante de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 73,
fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante
el Pleno de esta honorable asamblea iniciativa mediante la cual se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de que el derecho al acceso al agua se
constituya como garantia constitucional, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la celebracién del tercer Foro Mundial del Agua, del 16 al 23 de marzo de 2003 en Kyoto, se
vislumbraba la necesidad de considerar el derecho al agua como un derecho humano, partiendo de la base de
la afirmacion del Comité de Derechos Humanos, Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas al respecto.

Este reconocimiento consiste en la consideracién de que “'la realizacién del derecho humano a disponer de
agua... es un requisito para la realizacién de todos los demas derechos humanos. El continuo proceso de
contaminacion, agotamiento y distribucién desigual del agua estd exacerbando la pobreza existente. Los
Estados parte deben adoptar medidas eficaces para hacer realidad, sin discriminacién, el derecho al agua".

A pesar de dicha recomendacién y de que se tiene conciencia de que el agua constituye la fuerza impulsora
del desarrollo sustentable y un elemento clave en la erradicacion de la pobreza y el hambre, en el pasado
Foro Mundial del Agua, realizado del 16 al 22 de marzo en la Ciudad de México, no se dio formalmente ese
reconocimiento del vital liquido como un derecho humano.

Lo anterior, implica frenar los esfuerzos para resolver los problemas relacionados con el manejo y
conservacion del recurso, tales como la escasez, la propagacion de enfermedades que se transmiten a través
de ella, etcétera, lo que necesariamente evita garantizar una buena calidad del recurso para la satisfaccion de
las futuras generaciones.




No obstante ello y que en el citado foro no se llegé a un acuerdo para que el acceso al agua fuera
considerado como un derecho humano, nuestro deber como legisladores debe ir mas alla, y bajo ninguna
circunstancia debe limitarse en asumir que es necesario cuidar el recurso solo bajo la argumentacion de que
éste es un tema de seguridad nacional, sin que exista un reconocimiento previo del mismo como derecho
fundamental en nuestra Carta Magna.

Consideramos que, partiendo de la base de que el Estado tiene la obligacién de establecer medidas para que
todas las personas puedan acceder al agua en condiciones que permitan su uso y aprovechamiento
sustentable, debe reformarse nuestra Constitucion a través del establecimiento de los mecanismos legales
que permitan el ejercicio del derecho al acceso al agua.

Es asi como para que dicho éste sea un precepto operativo, no basta con su reconocimiento en alguna
declaracion de principios en el ambito internacional, ya que carece de fuerza vinculatoria, sino que es
fundamental que los ordenamientos locales lo reconozcan mediante el establecimiento de los mecanismos
que permitan ejercerlo.

Dado lo anterior, proponemos que el mismo sea establecido como una garantia en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica la existencia de instituciones o mecanismos previstos en dicho
ordenamiento que sirven de proteccién a los derechos basicos del hombre.

Es asi que consideramos fundamental que el acceso al agua se contemple como garantia constitucional
dentro de nuestro marco legal, en virtud de que es obligacion del Estado proteger y velar por el derecho
individual a tener acceso a los servicios basicos de agua potable.

La necesidad de ello se evidencia si tomamos en consideracion que el ser humano y el desarrollo de
cualquiera de sus actividades depende del agua para siquiera sobrevivir, razén que obliga a una reforma legal
como la que nos ocupa.

Tomando como base esta afirmacion, como legisladores nos encontramos obligados a establecer el régimen
juridico que permita mantener el recurso, dado que la realidad demuestra que el actual nivel de consumo y
destruccion de los recursos de agua resultara insostenible en unos pocos afios; y que el pleno disfrute de
derechos tales como la vida, la salud, la vivienda o el medio ambiente, resultara inviable en ausencia de la
oportuna disponibilidad del agua.1

En virtud de esto, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
presentamos esta iniciativa con objeto de incorporar el acceso al agua como una garantia constitucional en
nuestra Carta Magna.

Con ello, estaremos otorgando la certeza que requiere el cuidado y conservacion del recurso; y cumpliendo
con el mandato previsto en la Meta 10 del Objetivo Niumero 7 de la Declaracién del Milenio, que establece la
necesidad de “‘reducir a la mitad, para el afio 2015, la proporciéon de personas que carecen de acceso
sostenible al agua potable".

Cabe sefalar que una reforma en este sentido sirve para incorporar principios que, por lo novedosos, aun no
aparecen claramente definidos en nuestro marco juridico, tales como la determinacién puntual y especifica de
las obligaciones tanto del Estado como de los particulares de marcar el campo de accion dentro del que se ha
de fijar su responsabilidad respecto al cuidado del agua.

Atendiendo a dicha obligacion, los diputados del Partido Verde Ecologista de México proponemos que se
incorporen dentro de nuestro marco juridico las observaciones que el Comité sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas han hecho al respecto, al sefialar que “"El derecho humano al
agua, como el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
el uso personal y doméstico".

Es asi, como se propone la siguiente redaccion con base en la recomendaciéon en comento: ...toda persona
tiene derecho a disponer de agua suficiente, salubre, y accesible para la satisfaccion de sus
necesidades. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de garantizar un acceso al
recurso que permita una vida dignay decorosa".



La determinacion de estas condicionantes permite referirse a la calidad del recurso atendiendo a las
recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas a que nos hemos referido anteriormente, quien sefala
que el derecho humano al agua entrafia tanto libertades como derechos.

Las libertades son el derecho a mantener el acceso al un suministro de agua necesario para ejercer el
derecho al agua y el derecho a no ser objeto de injerencias; por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del
suministro o a la no contaminacién de los recursos hidricos; estableciendo tres factores que deben aplicarse
en la formulacién de politicas de cuidado y conservacion del recurso, a saber: la disponibilidad, la calidad y la
accesibilidad del agua.

La disponibilidad necesariamente hace referencia a que el abastecimiento del recurso debera ser continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos. Estos usos comprenden normalmente el consumo,
saneamiento, la preparacién de alimentos y la higiene personal y doméstica.

La calidad supone que debe existir cierto grado de salubridad en el recurso, lo que implica no estar
contaminada o contener microorganismos o sustancias quimicas o radioactivas que puedan constituir una
amenaza para la salud de las personas.

Y la accesibilidad al recurso como condicién necesaria para hablar del reconocimiento como derecho,
evidencia la obligacion del Estado para suministrar el agua de manera fisica y econdmica.

El suministro fisico del recurso implica que el agua, las instalaciones y servicios relacionados deberan
encontrarse al alcance fisico de todos los sectores de la poblacién; mientras que la accesibilidad econémica
hace referencia a que los costos y cargos directos e indirectos asociados con el establecimiento de agua
deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos.

Por ultimo, cabe mencionar que para poder estar en condiciones de un adecuado ejercicio, debe contarse con
acceso a la informacion, derecho que se encuentra abarcado en la caracteristica de accesibilidad, que implica
poder solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del recurso.

Es asi, como los legisladores de mi grupo parlamentario decidimos recoger estos requisitos en nuestra
incorporacion como garantia constitucional de dicho derecho, de manera que exista un fundamento a nivel
nacional que permita delimitar cual sera el alcance de dicha disposicion juridica.

Resulta fundamental tener en cuenta que algunas implicaciones de esta reforma que reconoce el acceso al
agua como derecho fundamental consisten en:

[l “Garantizar el acceso a una cantidad minima de agua, que sea suficiente y apta para el uso personal y
doméstico, y para prevenir enfermedades.

[J Asegurar el acceso a instalaciones y servicios sobre una base no discriminatoria, en particular, respecto de
los grupos mas vulnerables.

[1 Garantizar el acceso fisico a las instalaciones; es decir, que los servicios de agua se encuentren a una
distancia razonable del hogar; y

[1 Garantizar un suministro suficiente del recurso".2

De lo antes expuesto, se pone de manifiesto nuestra obligacidon en el sentido de reformar nuestra Carta
Magna con objeto de garantizar que el agua siga siendo un recurso que nos permita una calidad de vida digna
para todos los mexicanos.

Dado lo anterior, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
reconociendo la obligacidon y necesidad de conservar el recurso agua, del cual pende nuestra existencia,
sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se reforman los articulos 40. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 40. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:



Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a disponer de agua suficiente, salubre y accesible para la satisfaccion de
sus necesidades. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de garantizar un
acceso al recurso que permita unavida digna y decorosa.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Son propiedad de la nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho
internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados directamente
a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos e indirectos, desde el punto del cauce en que
se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de
limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la republica y un pais vecino, o cuando el limite
de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos
y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion
y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional. De igual manera,
corresponde al Estado garantizar su distribucidn con base en criterios econémicos de equidad y
conservacion, para lo cual, debera establecer los instrumentos y derechos correspondientes al uso,
aprovechamiento y consumo del recurso de conformidad con lo previsto en las leyes
correspondientes. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeraciéon anterior se consideraran como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos,
pero si se localizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad
publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los estados.

l.aXX. ...



Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor a los 180 dias siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas:

1 “'Por una nueva cultura del agua: el derecho humano al agua", Aniza Garcia, Universidad Complutense de
Madrid.

2 idem.

Dado en la Camara de Diputados, sede del honorable Congreso de la Unién, a los siete dias del mes de
diciembre de 2006.--- Diputada Gloria Lavara Mejia (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal: Tirnese a la Comision de Puntos Constitucionales.



3) 21-12-2006

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre la politica exterior.

Presentada por el Diputado Edgar Mauricio Duck Nufez (PAN).

Se turn6 a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 21 de diciembre de 2006.

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

El diputado Edgar Mauricio Duck Nufiez presenta iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la politica exterior.
Se turna a la Comisiéon de Puntos Constitucionales

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal: Se concede el uso de la palabra al diputado Edgar
Mauricio Duck Nufez, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, para presentar iniciativa que
reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Edgar Mauricio Duck Nufiez:Gracias, sefiora Presidenta: ruego nuevamente a usted que el
texto integro se inscriba en el Diario de los Debates. Como se sabe, la fraccion X del articulo 89 de la
Constitucion establece como facultad del Presidente de la Republica dirigir la politica exterior del pais, para lo
cual habra de observar ciertos principios normativos que son: la autodeterminacion de los pueblos, la no
intervencion, la solucion pacifica de las controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la cooperacién internacional para el
desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

En ese sentido, atiendo los valores e intereses de los mexicanos en el actual contexto internacional,
caracterizado por un mundo cada vez mas independiente, donde ningln pais puede permanecer ajeno a los
retos y amenazas mundiales, es que la presente iniciativa tiene por objeto adicionar a los principios
normativos ya mencionados: el de la promocion y la defensa de los derechos humanos y de la democracia.

El propio Bernardo Sepulveda, secretario de Relaciones Exteriores en 1988, afio en el que fueron incluidos en
la Constitucién los principios de politica exterior, expuso que éstos fueron “la incorporacion en el derecho
interno mexicano de normas imperativas de derecho internacional, que no admiten acuerdo en contrario”.

Sin el cabal respeto a los derechos fundamentales de todos los seres humanos, no es posible la vigencia de
un Estado democrético. Igualmente, sin la vigencia de un Estado democratico no existen garantias para el
respeto de los derechos humanos. Dichos principios, sabemos, son parte esencial del México contemporaneo
que se viene gestando desde décadas atras. En consecuencia, seria no sélo ilégico, sino absurdo no actuar
en consecuencia hacia el exterior.

Sin duda, todo Estado que se considere democratico y que aspire a salvaguardar en todo momento los
derechos humanos tiene no sdlo la obligacién de respetar dichos principios dentro de sus fronteras, sino de
impulsar su observancia y respeto en todos los paises.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada en 1948 significo un parteaguas en la historia
mundial, al sentar las bases por las que la humanidad se comprometia a proteger los derechos fundamentales
e inalienables de todo ser humano como base precisamente para la paz, la seguridad y la justicia
internacional.

Dicha declaracion, asumida por México, desde luego fue proclamada como ideal comun, por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones --inspirdndose
constantemente en ellas-- promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades y aseguren, a través de medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su conocimiento




y aplicacion universal y efectivos; tanto entre los pueblos de los Estados miembros, como de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion.

En ese sentido, en su articulo primero puede leerse el que todos los seres humanos nacen libres e igualmente
con dignidad y derechos y dotados como estan de razén y conciencia deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Este es, compafieras y compafieros legisladores, un principio universal asumido por todas las naciones del
mundo y forma parte también de los principios y valores de México, por lo que debe ser también producto del
constante interés y esfuerzo individual y colectivo de todos los paises para arribar a un escenario
internacional, en el que los derechos humanos y la democracia como Unico sistema politico capaz de
garantizarlo sean una constante.

Por lo anteriormente expuesto, someto esta iniciativa a la consideracién del Pleno de este Congreso de la
Union. Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Edgar Mauricio Duck Nufiez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Edgar Mauricio Duck Gonzalez, diputado federal de la LX Legislatura del Congreso de la Unién,
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable
Céamara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion X del articulo 89 de la
Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda, en los Ultimos afios, y de manera mas marcada a raiz de la alternancia en la Presidencia de la
Republica alcanzada en las elecciones del 2000, nuestro pais entré en un profundo proceso de transicion
politica y democratica.

Si bien la divisién de poderes, la sujecién a la legalidad, el respeto a la libertad de expresion y diversidad de
ideas, asi como la vigencia de los derechos humanos son asuntos que nuestra Constitucion ha contemplado
practicamente desde su elaboracion; se requeria la llegada de un gobierno democréatico y legitimo, derivado
de procesos electorales competitivos, limpios y transparentes, para que éstos cobraran vigencia en el Estado
mexicano.

De esta forma, si bien los cambios son profundos, igualmente la necesidad de seguir avanzando en las
reformas estructurales que consoliden nuestra democracia y la transformacion de nuestro sistema politico
acorde a los nuevos tiempos, resulta impostergable.

En ese sentido, un asunto de la mayor relevancia, en tanto que fortalece al Estado mexicano para asumir
plenamente tanto sus capacidades como sus derechos y obligaciones en el sistema internacional en la
cooperacion y lucha para la construccién de un mundo mas seguro e igualitario, esta lo referente a la politica
exterior y los principios que la norman.

Como se sabe, la fraccion X del articulo 89 de la Constituciéon establece como facultad del Presidente de la
Republica la direccion de la politica exterior del pais, para lo cual habrd de observar ciertos principios
normativos, que son la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la soluciéon pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales.

Pues bien, en efecto los principios normativos de la politica exterior mexicana han contribuido a generar una
verdadera politica exterior de Estado, considerando que dichos principios responden, en lo individual tanto al
interés como los valores de México y los mexicanos, y en lo colectivo, a los principios bajo los cuales se rigen
las relaciones internacionales.



En ese sentido, atendiendo los valores e intereses de los mexicanos en el actual contexto internacional,
caracterizado por un mundo cada vez mas interdependiente, donde ningun pais puede permanecer ajeno a
los retos y amenazas mundiales, es que la presente iniciativa tiene por objeto adicionar a los principios
normativos ya mencionados, el de la promocion y defensa de los derechos humanos y la democracia.

En efecto, tanto los principios de politica exterior como su interpretacion, no pueden ni deben darse omitiendo
los compromisos internacionales que nuestro pais adquirio al adherirse a organismos internacionales como la
propia ONU, ni al amparo de interpretaciones particulares. Por el contrario, deben fortalecer la capacidad del
Estado mexicano para asumir plenamente sus compromisos, capacidades e intereses en el contexto
internacional para procurar condiciones de mayor igualdad entre los estados, y donde se garanticen los
derechos de todas las personas.

El propio Bernardo Sepulveda, secretario de Relaciones Exteriores en 1988, afio en que fueron incluidos en la
Constitucion los principios de politica exterior, expuso que estos fueron ““la incorporacion en el derecho
interno mexicano, de normas imperativas de derecho internacional que no admiten acuerdo en contrario".

Asimismo, Lorenzo Meyer recuerda que las doctrinas o principios internacionales no son normas escritas en
piedra, verdades inmutables.

En efecto, sobre el particular han sido ya diversas las propuestas presentadas para incorporar la promocion
de la democracia y los derechos humanos como parte de los principios normativos de nuestra politica exterior.

De esta forma, durante la pasada LIX Legislatura, el Grupo Parlamentario del PRD present6 dos iniciativas
para adicionar el respeto, promocion y defensa de dichos principios en la fraccién X del articulo 89 de la
Constitucion. Por su parte, el Grupo Parlamentario del PAN presenté igualmente 2 iniciativas en el mismos
sentido, incluyendo una de ellas ademas de los derechos humanos y la democracia, la cooperacion para un
desarrollo humano sustentable.

Por udltimo, en la iniciativa integral en materia de derechos humanos enviada por el Presidente de la Republica
al Senado, se incluy6 igualmente la proteccion de los derechos humanos.

Como se observa, la intencién y necesidad de incluir los principios ya expresados como parte de los principios
normativos de nuestra politica exterior ha sido ya atendido con anterioridad, y da muestras de un acuerdo o
consenso necesario.

En efecto, acorde con los valores y principios de la sociedad mexicana, y en un mundo cada vez mas estrecho
donde las amenazas no son ya exclusivas de un pais o grupo de paises, nuestro pais debe asumir
plenamente su papel en el contexto internacional y conducirse de acuerdo no sélo con los principios que hasta
ahora rigen nuestra politica exterior, que como ya se dijo no son de exclusividad mexicana, sino con aquellos
que como la democracia y los derechos humanos constituyen la base sobre la cual se rige la cooperacién
internacional para la construcciéon de un mundo mas justo, igualitario y seguro para todos.

Sin el cabal respeto a los derechos fundamentales de todos los seres humanos no es posible la vigencia de
un estado democratico. Igualmente, sin la vigencia de un Estado democratico, no existen garantias para el
respeto de los derechos humanos. Dichos principios, sabemos, son parte esencial del México contemporaneo
gue se viene gestando desde décadas atras. En consecuencia, seria no sélo ilégico, sino absurdo, no actuar
en consecuencia hacia el exterior.

Sin duda, todo estado que se considere democratico y que aspire a salvaguardar en todo momento los
derechos humanos, tiene no sélo la obligacién de respetar dichos principios dentro de sus fronteras, sino de
impulsar su observancia y respeto en todos los paises.

Si bien todo sistema democratico conlleva sus propios retos, como el de asumir y dar lugar a la diversidad y
pluralidad social, lo cierto es que no existe otro sistema politico que garantice el goce de derechos intrinsecos
al ser humano, como la libertad de pensamiento y el derecho a la vida. De ahi la responsabilidad que tiene
México, como actor importante en el contexto internacional, de impulsar y asumir como parte de su politica
exterior, el que dichos principios tomen cada vez mayor vigencia en el mundo.



Parte fundamental de la transicién democratica y politica de México consiste también en proyectar al mundo la
nueva realidad que asiste a nuestro pais, lo que exige a su vez colaborar permanentemente con los esfuerzos
que, con sujecion a la legalidad y al derecho internacional, la comunidad mundial lucha por garantizar la paz y
seguridad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada en 1948, significO un parteaguas en la
historia mundial, al sentar las bases por las que la humanidad se comprometia a proteger los derechos
fundamentales e inalienables de todo ser humano como base precisamente de la paz, la seguridad y la justicia
internacional.

Dicha declaracién, asumida por México desde luego, fue proclamada ““como ideal comun por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados miembros como entre los de los
territorios colocados bajo su jurisdiccion”.

En ese sentido, en su articulo primero puede leerse que ““todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros".

Este es, compafieros legisladores, un principio universal asumido por todas las naciones del mundo, y forma
parte también, de los principios y valores de México, por lo que debe ser también producto del constante
interés y esfuerzo individual y colectivo de todos los paises para arribar a un escenario internacional en el que
los derechos humanos y la democracia, como Unico sistema politico capaz de garantizarlo, sean una
constante.

Por lo anteriormente expuesto y con los fundamentos juridicos expresados en el proemio, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico.Se adiciona la fraccién X del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 89.
l.alX. ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En
la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; la lucha por la paz y la seguridad internacionales;la defensa y
promocion de los derechos humanos y la democracia.

Xl. a XX. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 21 de diciembre de 2006.--- Diputado Edgar Mauricio Duck Gonzalez
(rdbrica).»



La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal: Gracias, sefior diputado. Insértese el texto integro en
el Diario de los Debates y tirnese a la Comisiéon de Puntos Constitucionales.



4) 08-02-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por el Diputado César Horacio Duarte Jaquez (PRI).

Se turn6 a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 8 de febrero de 2007.

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

El diputado César Horacio Duarte Jaquez presenta iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 3 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal : Se concede el uso de la palabra al diputado César
Horacio Duarte Jaquez , del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
iniciativa, suscrita ademas por la diputada Elizabeth Morales Garcia , que reforma el articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado César Horacio Duarte Jaguez:Muchas gracias, diputada Presidenta.
«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LX Legislatura, César H. Duarte Jaquez y Elizabeth Morales Garcia , con fundamento en los
articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los grandes desafios de este Congreso tiene que ver con la posibilidad de que, nosotros, los
servidores publicos, los legisladores, construyamos esquemas de representacion politica y de participacion
efectivas para nuestros representados, a través del impulso decidido de la transparencia del ejercicio y de la
profesionalizacion de la tarea legislativa.

Un parlamento fortalecido que realice adecuada y responsablemente sus funciones, privilegiando el trabajo en
conjunto sobre el individual, en el entendido de que una actitud en este sentido aprovecha el esfuerzo de los
otros, suma voluntades y construye.

La responsabilidad de establecer el seguimiento de las propuestas, sobretodo de aquellas que han
demostrado su factibilidad y consenso, debe ser parte de nuestra conciencia como legisladores.

En este sentido, como diputado local, a través de un trabajo arduo y comprometido, presenté, junto con mis
comparieros de bancada, una iniciativa de reforma al articulo cuarto de la Constitucion Politica del estado de
Chihuahua, mediante la cudl propusimos elevar a rango constitucional el derecho al a la educacion fisica y a
la préactica del deporte. Esta iniciativa concilio las visiones de los legisladores representados de aquel
Congreso, aprobandose por unanimidad.

Comparieros diputados, en este orden de ideas, expongo lo siguiente:




Si bien es cierto que existe ya la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y que la Ley General de Educacion
constituye como fin establecido el estimulo de la educacion fisica y la practica del deporte, es preciso que la
ley fundamental del pais consagre la necesidad de que el Estado garantice el derecho a la educacién fisica y
el deporte. Es primordial que el impulso de la cultura del deporte y la actividad fisica provenga desde su
establecimiento en la Carta Magna.

De todos es sabido que el deporte engrandece la vida. El deporte y la actividad fisica amalgaman la practica
recreativa, el ejercicio fisico, el aprendizaje del desarrollo colectivo e individual.

De acuerdo con especialistas, para nuestros nifios, la importancia que tiene la practica de la actividad fisica y
el deporte a edades tempranas, repercute en su aspecto afectivo, social y cognitivo. La educacion fisica y el
deporte desarrollan capacidades como la percepcion espacial, la coordinacién motora, la agilidad y el
equilibrio. A nivel social, los menores aprenden a asumir ciertas responsabilidades, comprenden las normas
establecidas, y experimentan los éxitos y fracasos.

Es también de destacar los beneficios que se obtienen a nivel fisico y psicomotor. Los especialistas coinciden
en que la realizacién de la actividad fisica durante la nifiez favorece el proceso de crecimiento, debido a la
estimulacién que se produce a nivel de tejido 6seo y muscular.

Por su parte, para los jovenes, el deporte desempefia un papel especial para su salud sexual y reproductiva
porque apunta directamente a ellos y esta ligado al mundo en que se desenvuelven. Los temas de salud
suelen ser poco atractivos para los adolescentes, pero las actividades recreativas constituyen un medio
importante para entrar en confianza con ellos. El deporte brinda acceso a los individuos a grupos juveniles
existentes, o bien puede funcionar como punto de partida para la creacién de nuevos grupos deportivos.
Muchas culturas juveniles se expresan a través de actividades deportivas.

Dependiendo de los intereses de los jovenes, pueden ofrecerse deportes especificamente juveniles. Esto
permite que los padres observen las actividades de los jovenes y las comprendan, lo que fomenta el apoyo y
el intercambio intergeneracional. El amplio reconocimiento social del deporte puede utilizarse con provecho en
el campo de la salud juvenil.

En el campo de la prevencion de la violencia, el deporte ofrece a los adolescentes un modo de canalizar sus
tensiones fisicas y les permite aprender formas de competicion positiva y de conducta no agresiva.

En el caso de los adultos, los expertos reconocen que el ejercicio sirve de palanca para empezar a rebajar la
presencia de factores de riesgo como la diabetes, la hipertension arterial, la arteriosclerosis, la obesidad, entre
otros.

La préactica de un ejercicio o deporte junto con la observacion de otros habitos de salud puede tener
consecuencias positivas inmediatas en la salud. Ademas el ejercicio fisico mejora la capacidad organica del
corazon, disminuyendo la necesidad de oxigeno, reduciendo la tension arterial.

En el caso de los adultos mayores la practica de la actividad fisica regular es una de las prioridades como
forma de prevencién de enfermedades crénico--degenerativas. La promocién de actividad fisica en los adultos
mayores es indispensable para disminuir los efectos del envejecimiento y preservar su capacidad funcional.

A grandes rasgos este es s6lo un pequefio recuento de las grandes ventajas que la educacion fisica y el
deporte ofrece para el crecimiento y desarrollo integral. Su elevacion a rango constitucional ampliaria las
oportunidades de convivencia y bienestar en pro de la sociedad mexicana.

En este contexto, es nuestra responsabilidad darle cauce y seguimiento a los acuerdos constituidos. En
nuestro caracter de servidores publicos es imperativo observar y preservar lo que ha probado su viabilidad a
través del trabajo del consenso. Es de esta forma que desde esta tribuna propongo una reforma al articulo
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto someto a esta honorable asamblea la siguiente reforma:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Dice:

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado --federacion, estados, Distrito Federal
y municipios--, impartird educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacion bésica obligatoria.

Reforma propuesta:

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado --federacion, estados, Distrito Federal
y municipios--, impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacion basica obligatoria. Todo individuo tiene el derecho a la educacion fisica y
a la practica del deporte.

México, DF, Palacio de San Lazaro, a 8 de febrero de 2007.--- Diputados: César H. Duarte Jaquez (rubrica),
Elizabeth Morales Garcia (rtbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal : Gracias, sefior diputado. Tarnese a la Comision de
Puntos Constitucionales.



5) 27-02-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por el Diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega (PT).

Se turn6 a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de febrero de 2007.

ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL

El diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega presenta iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma el articulo 102 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales

ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado : Muchas gracias, secretario. Tiene el uso de la palabra el
diputado Pablo Arreola Ortega, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para presentar iniciativa de
reforma del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega:Buenos dias, compafieros. Con su permiso, sefiora Presidenta.
«Iniciativa que reforma el articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los suscritos diputados federales de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccion Il, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion del Pleno de la honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto de reformas al articulo 102 apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La sociedad mexicana demanda mayor eficiencia de los organismos publicos defensores de los derechos
humanos. En junio de 1990 fue establecida en México la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), dos afios mas tarde se le otorga rango constitucional al igual que a sus similares de cada entidad
federativa.

Lo anterior significd un notable avance, ya que permitio la creacion de organismos no jurisdiccionales que de
manera rapida y sencilla atendieran los reclamos de la sociedad mexicana que cada vez, con mayor vigor,
exigia respeto a los derechos humanos.

Sin embargo, y a pesar de que han transcurrido casi 15 afios de su incorporacion a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el ombudsman mexicano no ha logrado consolidarse, puesto que hasta la
fecha no ha logrado la confianza y credibilidad de amplios sectores de la sociedad mexicana.

Ademads, y esto es necesario establecerlo con claridad, el Unico que viola derechos humanos de los
gobernados es la autoridad. Para la autoridad ni las garantias individuales consagradas en la Constituciéon ni
los derechos humanos de las personas son limite para el ejercicio arbitrario de sus funciones.

Es mas, es necesario reconocer que el establecimiento de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
durante la gestion de Carlos Salinas de Gortari, se dio mas como un proceso de blsqueda de legitimidad
interna y externa que como un acto pleno de respeto a los derechos de los gobernados.




Por ello, a las autoridades no les importa el respeto a los derechos humanos, sino contar con un érgano que
institucionalmente realice esa tarea, pero que se encuentra maniatado en virtud de que sus recomendaciones
en ningun caso tienen efectos vinculantes para la autoridad a la cual va dirigida, en tal virtud, la autoridad que
es destinataria de una recomendacion determina si la cumple o no, pero en ningun caso se le puede forzar a
que realice este cumplimiento.

En el aspecto tedrico se establece que la fuerza moral de una recomendacién emitida por las comisiones de
derechos humanos seria tal que obligaria a su cumplimiento. Sin embargo, en la practica esto no ocurre asi.

En el pasado periodo presidencial se realizaron por parte del gobierno de Fox mudltiples violaciones a los
derechos humanos, entre la mas significativa, que no la Unica, recordamos la de mayo de 2006 en donde en
el poblado de San Salvador Atenco, en el estado de México, la poblacion de dicho municipio fue, literalmente,
victima de una represién gubernamental coordinada de los tres drdenes de gobierno. Las policias municipales
de San Salvador Atenco, Texcoco, la estatal del estado de México y sobre todo la Policia Federal Preventiva,
fueron el brazo represor del Estado en contra de los habitantes de dicho municipio.

No obstante que se demostro el exceso de poder de las autoridades policiacas en contra de la poblacién, los
autores materiales e intelectuales de esta represion no fueron sancionados.

El entonces secretario de Seguridad Publica del gobierno federal, hoy Procurador General de la Republica,
licenciado Eduardo Medina Mora, en todo momento exculp6 a los miembros de la Policia Federal Preventiva y
nadie resulté sancionado.

No obstante que se presentd una queja ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, misma que quedo
radicada bajo el expediente 2006/2109/2/Q, en el expediente integrado por dicha comisiéon y que consta de
mas de 20 mil fojas, se acreditd que en perjuicio de los habitantes de San Salvador Atento existieron:
detenciones arbitrarias; trato cruel, inhumano o degradante; allanamiento de morada; retencion ilegal;
incomunicacion; tortura; violacion a la libertad sexual (abuso sexual y violacion); derecho a la vida; derecho a
la legalidad y seguridad juridica.

Como resultado de la queja 2006/2109/2/Q, la Comision Nacional de los Derechos Humanos envio el 26 de
septiembre de 2006 la recomendacién 38/06 dirigida al secretario de Seguridad Publica Federal, al
gobernador del estado de México y al Comisionado del Instituto Nacional de Migracion.

En dicha recomendacioén, que forma parte del informe que el presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos presentd a la Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién, en enero de este afio, se
establece en la pagina 222, cito textual: “"En el presente informe se considera no aceptada respecto del
secretario de Seguridad Publica Federal, ya que mediante el oficio SSP/082/2006, del 31 de octubre de 2006,
suscrito por dicho funcionario, consideré no procedente aceptar la recomendacion que se le dirigio, en razon
de que se refirid que los elementos de la Policia Federal Preventiva que participaron en los operativos en el
municipio de San Salvador Atento, estado de México, los dias 3 y 4 de mayo de 2006, actuaron conforme a
los principios constitucionales de legalidad, eficacia, profesionalismo y honradez, con pleno respeto a
los derechos humanos de los manifestantes y de las personas que fueron detenidas en comision
flagrante de delito, actuando con sentido de oportunidad y prudencia, sin haberse excedido de la
fuerza, al haber utilizado sélo la estrictamente necesaria para detener in fraganti a quienes se
sorprendié cometiendo conductas probablemente delictivas ..."

Como podemos apreciar de la cita anterior, las violaciones a los derechos humanos de los gobernados
pueden estar perfectamente acreditadas y con motivo de ellas los particulares agraviados presentar una queja
ante la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, ésta realiza sus investigaciones, y comprueba que
efectivamente se cometieron dichas violaciones, en tal sentido emite una recomendaciéon a la autoridad
responsable, pero en un caso similar, como ocurri6 con el titular de la Secretaria de Seguridad Publica, si éste
determina no cumplir la recomendacion, no hay nadie que pueda obligarlo al cumplimiento.

En el antecedente directo de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el ombudsman escandinavo,
formula recomendaciones que cuentan con el respaldo del peso moral de dicha institucién que depende del
parlamento y la autoridad a las que dichas recomendaciones van dirigidas les da cabal cumplimiento.



En el caso de México hemos visto que no ocurre asi, que la autoridad renuente a cumplir las
recomendaciones lo hace sin que sufra ninguna sancion.

Precisamente por esto, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo considera que si en verdad queremos
contar con una Comision Nacional de Derechos Humanos auténoma e independiente, se le debe fortalecer,
modificando la naturaleza no vinculativa de las recomendaciones que emite, para evolucionar en su
tratamiento y que éstas sean de cumplimiento obligatorio por parte de la autoridad a la que van dirigidas.

En tal virtud la propuesta que el Grupo Parlamentario del PT somete a su consideracion, se centra en la
reforma del parrafo segundo del Apartado B del articulo 102 Constitucional, para que quede establecido de
manera expresa que las recomendaciones que emitan las comisiones defensoras de los derechos humanos
tendran plenos efectos vinculantes, con lo que su cumplimiento resulta obligatorio para estas autoridades.

Pero ademéas proponemos en que en la hipétesis de que las autoridades se nieguen a cumplir las
recomendaciones, las propias comisiones de Derechos Humanos puedan formular denuncias penales, en
cuyo caso el texto de la recomendacion no atendida servira de base para la denuncia ante el Ministerio
Publico correspondiente.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo considera que sélo de esta manera, con el impulso de la
propuesta que les presentamos, podremos romper el ambito de impunidad en que las autoridades actdan ya
gue saben que si no atienden las recomendaciones de las comisiones de Derechos Humanos simplemente no
pasa nada y seguirdn acostumbradas a vivir y a actuar en la simulacion y el engafio en perjuicio de la
sociedad mexicana.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto de reformas al articulo
102 apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo primero. Se reforma el segundo parrafo del Apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.
A. ..
B. ..

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formulardn recomendaciones publicas vinculatorias y
denuncias penales por la comision de delitos que violen los derechos humanos de las personas, en cuyo caso
la recomendacion dirigida a las autoridades responsables y no atendidas por éstas, servira como base para la
denuncia ante el Ministerio Publico que corresponda, asi como quejas ante las autoridades respectivas.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los estados, dentro de los seis meses contados a
partir de la publicaciéon del presente decreto, realizaran las modificaciones que correspondan a la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y las correspondientes leyes de los estados para que estén en
congruencia con la reforma del presente decreto.



Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintisiete dias del mes de febrero del afio dos mil siete.---
Por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, diputados: Ricardo Cantl Garza (rdbrica) coordinador;
Jaime Cervantes Rivera vicecoordinador; Rubén Aguilar Jiménez , Rodolfo Solis Parga , Abundio Peregrino
Garcia , Maria Mercedez Maciel Ortiz , Pablo Leopoldo Arreola, Joaquin Humberto Vela Ortega Gonzéalez,
Anuario Luis Herrera Solis , Rosa Elia Romero Guzman , Silvano Garay Ulloa , Santiago Gustavo Pedro
Cortés .»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado : Muchas gracias, diputado Pablo Arreola Ortega. Turnese
ala Comision de Puntos Constitucionales.



6) 29-03-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto, que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por el Diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (PRI).

Se turn6 a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 29 de marzo de 2007.

ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL

El diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de rectoria del desarrollo nacional para que el Estado garantice el respeto y el pleno ejercicio de
los derechos humanos y sociales. Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales

ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzéalez: Se concede el uso de la tribuna al diputado Alfonso
Rolando Izquierdo Bustamante, del grupo parlamentario del PRI, para presentar iniciativa que reforma el
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante:Con su permiso, sefior Presidente y con el permiso de
esta soberania. El suscrito, diputado integrante de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, en uso de las facultades que me confiere la fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanosy el articulo 37, inciso a), del Reglamento Interior del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente a esta LX Legislatura, somete a
la consideracién de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosen
materia de rectoria del desarrollo nacional para que el Estado garantice el respeto y el pleno ejercicio de los
derechos humanos y sociales de los mexicanos, con base en la siguiente exposicion de motivos:

Los derechos sociales son garantias que el Estado debe atender en su reconocimiento politico y juridico
desde Idgicas de emancipacién. De la profundizacién de estas garantias depende la conversién de un Estado
social administrativo a un auténtico Estado democrético de la sociedad.

Los actores institucionales como el legislador, la administracion y los jueces deben ser los custodios de los
derechos humanos y de los derechos sociales, asi como los que, a través de la opinion y acuerdo, definan un
sistema de proteccion de estos derechos.

El establecimiento en nuestra Carta Magna de los derechos sociales o colectivos constituye una de las mas
grandes aportaciones de nuestro sistema constitucional al mundo moderno. Sin embargo la realidad por la
gue atraviesa nuestro pais es una clara sefial de que estos derechos deben ser fortalecidos y desarrollados,
para verse reflejados en instituciones fuertes y acordes con la sociedad mexicana, es decir, fomentar el
establecimiento de un Estado democratico de la sociedad.

El reconocimiento y garantia de los derechos sociales hacen posible uno de los principios esenciales del
estado de derecho, el principio de igualdad. Se puede decir también que el reconocimiento de la legitimidad
del estado de derecho supone que uno de los valores superiores que tienen que integrarse es el de la
igualdad; y por lo tanto los poderes publicos y los ciudadanos se encuentran vinculados en su contenido y en
la proteccion de sus derechos. La legitimidad del Estado implica, por lo tanto, el respeto a la garantia de los
derechos fundamentales y por ende de los derechos sociales.

La constitucionalizacion de los derechos sociales debe sin duda tener presente las nuevas condiciones
sociales, culturales y tecnoldgicas que enfrenta nuestra sociedad; como es la situacion de las familias de
nuestro pais, en donde hay menores viviendo Unicamente con uno de sus padres, familias de ancianos,
familias que tienen a cargo parientes con alguna discapacidad, la feminizacion de la pobreza que se ve
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reflejada en madres solteras, madres con familias numerosas y con bajos ingresos y con ancianas que viven
solas y que no tienen ningun apoyo familiar.

El de los inmigrantes es uno de los sectores de nuestra poblacién con graves problemas ya que sufren de
desintegracion familiar, escasa preparacion para el trabajo, problemas en la integracion y reintegracion a la
sociedad y los avances tecnoldgicos que han provocado, sobre todo en el &mbito laboral, una disminucién en
oportunidades de trabajo por falta de capacitacion.

La constitucionalizacion plena de los derechos sociales implica el reconocimiento de los mismos como normas
supremas para el Estado y origina las condiciones necesarias para su debido cumplimiento.

En este tiempo, la transformacion de las instituciones del Estado mexicano implica la constitucionalizacion
plena de los derechos sociales y su total vinculacion con los ciudadanos para que estos ejerzan estos
derechos.

Por lo tanto, la iniciativa que someto a la consideracion de esta soberania busca la constitucionalizacion de los
derechos sociales para que el Estado, como responsable de la rectoria del desarrollo nacional, garantice entre
otros principios que sefiala el primer péarrafo del articulo 25 de nuestra Carta Magna el pleno respeto y
ejercicio de los derechos humanos y sociales de los mexicanos.

De esta manera, la iniciativa que presento consolida las garantias de nuestra Constitucion Politica y sefiala el
mandato a las instituciones del Estado mexicano para que éstas cumplan, a través del ejercicio de acciones
de gobierno, el pleno disfrute de los derechos sociales de los mexicanos.

Ademas, la iniciativa integra la preocupacién de organizaciones de la sociedad civil, protectora de estos
derechos sociales y humanos, toma en cuenta informes de observadores y de organismos internacionales que
recomiendan al Estado mexicano en esta materia, para que en sus programas de gobierno se ponga mas
atencion al grave deterioro que sufren muchos mexicanos en sus derechos humanos y sociales.

Esta iniciativa también tiene su sustento en las opiniones de expertos y académicos que han realizado
diversos estudios del impacto social, en lo que respecta a los presupuestos, equidad social, tratados
comerciales y convenios con organismos financieros y de comercio internacional, en donde sefialan que el
Estado mexicano debe poner mayor atencion al cumplimiento de estos derechos en forma progresiva y poner
un alto a su grave deterioro.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de rectoria de desarrollo nacional, para que el Estado
garantice respeto y el pleno ejercicio de los derechos humanos y sociales de los mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democrético y que mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza permita y garantice el
pleno ejercicio de la libertad de los derechos humanos y de los derechos sociales, la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad protege esta Constitucion.

Transitorio Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién. Dado en el saldon de plenos del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29
dias del mes de marzo de 2007. Muchas gracias por su atencién. Sefor Presidente, solicito su inclusién
completa en el Diario de los Debates.

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante , del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito diputado integrante de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, en uso de las facultades que me confiere la fraccion Il, del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 37, inciso a), del Reglamento Interior del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, correspondiente a la LX Legislatura, someto a la consideracion de esta
honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de rectoria del
desarrollo nacional para que el Estado garantice el respeto y el pleno ejercicio de los derechos humanos y
sociales de los mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos sociales son garantias que el Estado debe atender en su reconocimiento politico y juridico
desde légicas de emancipacion. De la profundizacion de estas garantias depende la conversion de un Estado
social administrativo en un auténtico Estado democrético de la sociedad.

Los actores institucionales, como el legislador, la administracion y los jueces, deben ser los custodios de los
derechos humanos y de los derechos sociales, asi como los que a través de la opinién y acuerdo, definan un
sistema de proteccién de estos derechos.

El establecimiento en la Carta Magna de los derechos sociales o colectivos, constituye una de las mas
grandes aportaciones del sistema constitucional al mundo moderno, sin embargo la realidad por la que
atraviesa México, es una clara sefial de que estos derechos deben de ser fortalecidos y desarrollados para
verse reflejados en instituciones fuertes y acordes con la sociedad mexicana, es decir fomentar el
establecimiento de un Estado democratico de la sociedad.

El reconocimiento y garantia de los derechos sociales hacen posible uno de los principios esenciales del
estado de derecho, el principio de igualdad. Se puede decir también que el reconocimiento de la legitimidad
del estado de derecho supone que uno de los valores superiores que tienen que integrarse es el de la
igualdad, y por lo tanto los poderes publicos y los ciudadanos se encuentran vinculados en su contenido y en
la proteccién de sus derechos. La legitimidad del Estado implica, por lo tanto, el respeto y la garantia de los
derechos fundamentales y por ende de los derechos sociales.

La constitucionalizacion de los derechos sociales debe sin duda tener presente las nuevas condiciones
sociales, culturales y tecnolégicas que enfrenta la sociedad, como lo es la situacién de las familias del pais, en
donde hay menores viviendo Unicamente con uno de sus padres, familias de ancianos, familias que tienen a
cargo a parientes con alguna discapacidad, la feminizacion de la pobreza que se ve reflejada en las madres
solteras, madres con familias numerosas y con bajos ingresos y con ancianas que viven solas y que no tienen
ningun apoyo familiar, los inmigrantes son uno de los sectores de la poblacién con graves problemas ya que
sufren de la desintegracion familiar, escasa preparacion para el trabajo, problemas en la integracion y
reintegracion a la sociedad y los avances tecnolégicos que han provocado sobre todo en el &mbito laboral una
disminucion en oportunidades de trabajo por falta de capacitacion.

La constitucionalizacién plena de los derechos sociales implica el reconocimiento de los mismos como normas
supremas para el Estado, y origina las condiciones necesarias para su debido cumplimiento.

En este tiempo, la transformacion de las instituciones del Estado mexicano, implica la constitucionalizacion
plena de los derechos sociales, y su total vinculacion con los ciudadanos para que estos ejerzan estos
derechos.

Por tanto, la iniciativa que en este momento someto a la consideracion de esta soberania busca la
constitucionalizacién de los derechos sociales, para que el Estado como responsable de la rectoria del
desarrollo nacional, garantice entre otros principios que sefala el primer parrafo del articulo 25 de la Carta
Magna, el pleno respeto y ejercicio a los derechos humanos y sociales de los mexicanos.

De esta manera la iniciativa que presento, consolida las garantias que la Constitucién Politica sefiala y
mandata a las instituciones del Estado mexicano, para que estas cumplan a través del ejercicio de acciones
de gobierno, el pleno disfrute de los derechos sociales de los mexicanos.



Ademas la iniciativa que en este momento pongo a la consideracion de este Pleno, integra la preocupacion de
organizaciones de la sociedad civil protectoras de estos derechos sociales y humanos y toma en cuenta
informes y observaciones que organismos internacionales recomiendan al Estado mexicano en esta materia
para que en sus programas de gobierno se ponga mas atencién al grave deterioro que sufren muchos
mexicanos en sus derechos humanos y sociales.

Esta iniciativa también tiene su sustento en las opiniones de expertos y académicos que han realizado
diversos estudios de impacto social en lo que respecta a presupuestos, equidad social, tratados comerciales y
convenios con organismos financieros y de comercio internacional, y en donde sefialan que el Estado
mexicano debe poner mayor atencion al cumplimiento de estos derechos en forma progresiva y poner un alto
a su grave deterioro.

Esta iniciativa llama a la reflexion sobre el camino por el que México debe de transitar, y busca entrar al
andlisis riguroso de cuales deben ser las politicas publicas que fortalezcan el desarrollo y la viabilidad del
pais, porque hoy podemos constatar que México tiene profundas desigualdades sociales y que la sociedad
llama a los diputados federales ha impulsar reformas que tengan que ver con responsabilidades del Estado
para abatir la desigualdad social.

Con la consolidacion del Estado democratico con justicia social, asi como con el fortalecimiento del derecho
positivo a través de un constitucionalismo axiolégico, los mexicanos construiremos un pais mejor, y daremos
el paso de la sociedad de las instituciones a las instituciones de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracién de este Pleno, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de rectoria del desarrollo nacional,
para que el Estado garantice el respeto y el pleno ejercicio de los derechos humanos y sociales de los
mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero, del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita y garantice el
pleno ejercicio de la libertad, de los derechos humanos, de los derechos sociales y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el saldn de plenos del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de marzo de 2007.---
Diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (rubrica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzéalez : Tarnese a la Comisién de Puntos Constitucionales e
insértese el texto integro en el Diario de los Debates como lo ha solicitado el diputado Izquierdo Bustamante.



7) 25-04-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto, que reforma y adiciona los articulos 1, 3, 15, 33, 71, 73, 76, 89, 102,
103, 107, 110 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 48 de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Presentada por la Diputada Dora Alicia Martinez Valero (PAN).

Se turn6 a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos.

Diario de los Debates, 25 de abril de 2007.

ARTICULOS 1, 3, 15, 33, 71, 73, 76, 89, 102, 103, 107, 110 Y 111 CONSTITUCIONALES - LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La diputada Dora Alicia Martinez Valero presenta iniciativa con proyecto de decreto, que reformay
adiciona los articulos 1, 3, 15, 33, 71, 73, 76, 89, 102, 103, 107, 110 y 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 48 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en materia de derechos humanos. Se turna a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos.

ARTICULOS 1, 3, 15, 33, 71, 73, 76, 89, 102, 103, 107, 110 Y 111 CONSTITUCIONALES - LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal: Se concede el uso de la palabra a la diputada Dora
Alicia Martinez Valero, del grupo parlamentario de Accidn Nacional, para presentar iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanosy de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

La diputada Dora Alicia Martinez Valero: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras y compafieros
diputados, los suscritos, Dora Alicia Martinez Valero, Arturo Flores Grande, Violeta Lagunes Viveros y
Omeheira Lopez Reyna, integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, vienen a someter a
consideracion de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa de enmienda constitucional y legal para una
reforma integral a los derechos humanos, que por obviedad de tiempo sélo haré un resumen, y pido a la
Presidenta que instruya para que se integre completamente en el Diario de los Debates la iniciativa que dejo
en la Secretaria.

Como sabemos, todo régimen y toda constitucion para garantizar condiciones de igualdad y oportunidad a
todos los ciudadanos y para considerarse democraticos, deben garantizar en todo momento y sin distingos los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos. Sélo de esta forma el Estado podra justificar su
permanencia y la sociedad podra desarrollarse bajo condiciones de igualdad, justicia y dignidad.

Como sabemos, los derechos humanos alcanzan hoy dia una concepcién compartida. Esto es, que son
universales porque pertenecen a todas las personas, que son incondicionales porque Unicamente estan
supeditados a los lineamientos y procedimientos que determinan los limites de los propios derechos y son
inalienables porque no pueden perderse ni transferirse por propia voluntad.

Hoy dia, tanto para el gobierno federal, estatal y municipal, como para los distintos partidos politicos, queda
claro que para México la proteccién de los derechos humanos es un valor universal, una obligacién individual
y colectiva de los Estados y una condicion esencial para la consolidaciéon de la democracia.

Sin embargo, aun falta mucho por hacer. La retérica de los derechos humanos es facil de adoptar, pero falta
mucho por cumplir. En este sentido es que los diputados federales de Accién Nacional proponemos la
siguiente iniciativa que reforma distintas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que contempla lo siguiente:

Primero. Establecer el reconocimiento expreso de los derechos humanos. Prever que la educacion que
imparta el Estado incluya el respeto a los mismos. Que las autoridades protejan los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales. Que desde el inicio de un proceso, todo inculpado sea informado
de los derechos humanos reconocidos y de las garantias que otorga la Constitucion.
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Establecer garantia de audiencia previo a la expulsién de un extranjero, salvo en los casos de amenazas a la
seguridad nacional. Que las autoridades federales puedan conocer de los delitos del fuero comin
relacionados con las violaciones de los derechos humanos cuando éstos trasciendan el ambito de los estados
o del Distrito Federal.

Incorporar la proteccion de los derechos humanos como parte de los principios normativos de politica exterior.
Que en las constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se garantice la autonomia de
los organismos de proteccién de los derechos humanos, de conformidad con lo que esta Constitucion
establece.

Se propone también ampliar el objeto de proteccion del juicio de amparo a los derechos humanos previstos en
los ordenamientos internacionales suscritos por México y se plantea otorgar efectos generales a este juicio.

También se propone facultar a la Comision Nacional de Derechos Humanos para presentar iniciativas de ley
en materia estrictamente vinculada en el marco juridico de la proteccién a los derechos humanos.

Por otro lado, proponemos también que el Senado pueda solicitar la comparecencia de la autoridad o servidor
publico que se niegue a dar cumplimiento a alguna recomendacién que haga esta Comision. Que la Comision
esté obligada a entregar las pruebas con que cuente a la autoridad a la cual dirigié una recomendacion.

Por dltimo, se propone determinar como sujeto de juicio politico al presidente de la Comisién de Derechos
Humanos y dotarlo del llamado fuero constitucional.

Compafieros diputados, la reforma que aqui se propone, a juicio de Accidon Nacional permitira avanzar hacia la
construccion de una politica de Estado que garantice los derechos humanos de todos los mexicanos en todo
el territorio nacional, aspecto que ademas constituye una responsabilidad ineludible del Estado mexicano.

En Accion Nacional estamos seguros que el interés por garantizar el respeto a los derechos humanos de
todos los mexicanos atafie a todas las fuerzas politicas aqui representadas. En este sentido estamos seguros
de que la presente iniciativa contara con el aval para negociar y avanzar en su dictaminacion, para que junto
con otras propuestas mas que se agreguen, hechas ya con anterioridad, avancemos en el compromiso y la
responsabilidad que tenemos todos ante todos los mexicanos y poder ofrecer asi una reforma amplia en
materia de derechos humanos. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada Dora Alicia
Martinez Valero , del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos Dora Martinez Valero, Arturo Flores Grande y Violeta Lagunas Viveros, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Camara de
Diputados la siguiente iniciativa que modifica y adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que reforma el articulo 48 de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Todo régimen y toda constitucion, para garantizar condiciones de igualdad y oportunidad a todos sus
ciudadanos y para considerarse democratico, deben a su vez garantizar en todo momento y sin distingos los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos. Solo de esta forma el Estado podré justificar su
permanencia y la sociedad podra desarrollarse bajo condiciones de igualdad, justicia y dignidad.

En ese sentido, es que los diputados federales de Accidon Nacional proponemos la siguiente iniciativa integral
de reformas a la Constitucion en materia de derechos humanos, como una clara sefial de la trascendencia
que tienen los derechos fundamentales para el Partido Accidon Nacional, y en general, para el estado
mexicano.



Los Derechos Humanos, segun lo define la propia Comisién Nacional de los Derechos Humanos, constituyen
el “conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizaciéon efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada.
Estos delrechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el
Estado"

En efecto, como sabemos, la concepcion actual de los derechos humanos y el compromiso inobjetable de
todos los Estados por garantizar su goce a todos los individuos fue producto de afios, incluso siglos, de luchas
sociales.

De esta forma, los valores humanos se fueron consagrando y tomando fuerza al interior de los Estados, para
que, luego de las atrocidades y devastacion cometida durante la Segunda Guerra Mundial, se diera un
acontecimiento de gran relevancia, y que enmarca la lucha por el respeto a los derechos humanos como ideal
comUln entre las naciones, esto es, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, el 10 de diciembre de 1948.

Sin duda, este acto representa uno de los esfuerzos mas importantes de la comunidad internacional por
defender los derechos y la dignidad de la persona humana frente a los horrores de la guerra, el autoritarismo y
la exclusion econémica y social, codificandose a partir de entonces en tratados de derechos humanos.

En el marco de dicha Declaracion, los estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas
proclamaron la Declaracion Universal de Derechos Humanos como ““ideal comun por el que todos los pueblos
y naciones deben esforzarse", comprometiéndose a promover el respeto universal y efectivo a los derechos
y libertades del hombre", sin distincidn de raza, sexo idioma y religion.

Es asi que actualmente la Declaracion Universal constituye uno de los textos mas avanzados en materia de
promocion y defensa de los derechos humanos, Io que ha permitido imprimir a la concepcién y validez de
estos, un caracter universal y aplicable a todos los paises. Esto es que:

* Son universales porque pertenecen a todas las personas, sin importar su sexo, edad, posicion social, partido
politico, creencia religiosa, origen familiar o condicién econoémica.

* Son incondicionales porque Unicamente estan supeditados a los lineamientos y procedimientos que
determinan los limites de los propios derechos, es decir, hasta donde comienzan los derechos de los demés o
los justos intereses de la comunidad.

« Son inalienables porque no pueden perderse ni transferirse por propia voluntad; son inherentes a la idea de
dignidad del hombre

En nuestro pais, como sabemos, los derechos humanos permanecieron al margen de la responsabilidad del
Estado durante décadas, lo que propicio que el poder publico se ejerciera sin hacer reparo en las garantias
individuadles, y donde las acciones de gobernantes y funcionarios tampoco estaban sujetas al escrutinio de la
sociedad.

Sin embargo, en los dltimos afios se han generado nuevas reglas que ahora limitan el poder publico, donde el
respeto a todos los derechos individuales por parte del gobierno se ha asumido como un fin sin el cual estaria
cuestionada la validez del Estado de Derecho. En ese sentido, se observan notables avances que dan cuenta
de la voluntad del gobierno por respetar los derechos humanos de todos los mexicanos.

Fue asi que, mediante decreto de creacién el 6 de junio de 1990, se cred la Comision Nacional de Derechos
Humanos a nivel federal, como un 6rgano administrativo desconcentrado y no jurisdiccional de proteccion a
los derechos humanos.

Posteriormente, superados los cuestionamientos a dicho organismo sobre la fuerza e independencia
necesaria para llevar a cabo adecuadamente sus labores, la CNDH fue elevada a rango constitucional el 28
de enero de 1992, quedando también facultado el Congreso de la Union y Congresos locales para establecer
organismos de proteccion de los derechos humanos que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que violen esos derechos,
con exclusion del Poder Judicial Federal.



De esta forma, en efecto, durante los Ultimos afios se ha avanzado de manera importante por garantizar el
pleno respeto a los derechos humanos.

Hoy en dia, tanto para el gobierno como para los distintos partidos politicos queda claro que para México, la
proteccion de los derechos humanos es un valor universal, una obligacion individual y colectiva de los
Estados, ademas de una condicién esencial para la consolidacion de nuestra democracia.

Sin embargo, aun falta mucho por hacer. La retérica de los derechos humanos es facil de adoptar, pero no tan
facil de cumplir. En ese sentido, la iniciativa integral que se presenta busca afianzar y modernizar el marco
juridico mexicano en torno a la proteccién cabal de los derechos fundamentales de todos mexicanos. Esto es,
una serie de modificaciones a la Constitucion que a continuacién de detallan con el objeto de apuntalar y
clarificar la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos de todos los mexicanos y todo aquel que se
encuentre en territorio nacional.

A continuacion pues, una breve referencia sobre cada uno de los cambios incluidos en la presente reforma.
» Reconocimiento de los derechos humanos en la Constitucion. Art. 1 ©

La pretension para establecer desde la constitucion, en su articulo primero que esta reconocera los derechos
humanos obedece a un principio que ningin régimen democratico puede desconocer: que no existen razones
de Estado por encima de las razones de los ciudadanos.

Esto es, como comenta Miguel Bolafios, “que los hombres no son patrimonios de otros hombres, que tienen
por la misma naturaleza derechos innegables, que esos derechos nos son creaciones de la ley humana, ni de
un acto social y que su reconocimiento, sancién y las garantias con que se les asegura y protege son la razon
de ser del Estado."

En ese sentido, el fundamento de incorporar el reconocimiento a los derechos humanos en la propia
constitucion reside en el principio de que el Estado no debe desconocer los derechos esenciales de la
persona y de las comunidades intermedias, ni erigir las decisiones del Poder en Unica fuente de derecho o en
definicion arbitraria del bien comin."”

En efecto, retomando lo dicho Bolafios, los derechos humanos van mas alla de la voluntad del Estado, o de
los legisladores. En el Estado democratico moderno, los derechos y garantias no son sélo limites al poder
politico, sino ademés normas de organizaciones de la convivencia juridico politica; y que la Gnica razén valida
y justa del Estado es el reconocimiento y proteccién de los derechos y garantias fundamentales de los
individuos.

« Para que la educacién que imparta el Estado incluya el respeto a los derechos humanos. Art. 3°

La educacion es la base del Estado, base sobre la cual se desarrollan las practicas sociales e institucionales
gue sustentan la conduccién de un pais; que permite desarrollar el potencial humano de todas las personas y
aspirar asi a mejores condiciones de vida; es por eso que la educaciébn es una de las mayores
responsabilidades del Estado. Consecuente con ello, la propuesta descrita busca apuntalar el respeto a los
derechos humanos al incluirlo como base de la educacién del Estado.

Sin duda, la obligacion de todo Estado democratico para garantizar y respetar los derechos humanos de los
ciudadanos lleva implicita una labor de tipo cultural y educacional que derive en mayor entendimiento y
respeto de esto derechos no sélo por parte del Estado, sino de la poblacion en general.

De esta forma, con la reforma planteada al articulo tercero de la Constitucion, se busca ubicar como parte
central de la propia educacion del Estado los valores y principios de los derechos humanos, y acompafiar asi
el desarrollo de una sociedad conciente de sus derechos y de los demas.

* Que las autoridades protejan los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales. Art. 15



Esta modificacién adquiere relevancia dentro del contexto general para modificar diversos articulos de la
Constitucion con el objeto de generar mayores garantias en el respeto de los derechos humanos en México
por parte del Estado, y crear asi una verdadera politica de Estado en materia de proteccion de derechos
humanos.

Asi, por un lado, se trata de dejar explicitamente establecido la obligacion de las autoridades para proteger y
observar los derechos humanos. Esto es, conformar una politica de estado respetuosa y garante de la
proteccion de los derechos humanos.

Por otro lado, como parte del objetivo general de la presente iniciativa integral, mediante la presente
modificacién se pretende ampliar la difusién y respeto de los derechos humanos, en este caso, reconociendo
explicitamente en la Constitucion el que todas las autoridades garanticen la proteccion de los derechos
humanos segun lo dispuesto en los distintos tratados internacionales suscritos en la materia.

 Para que desde el inicio de su proceso todo inculpado sea informado de los derechos humanos reconocidos
y garantias otorgadas por esta Constitucion. Art. 20

La intencidn es generar mayor certeza respecto a la observancia y respeto de los derechos humanos dentro
del proceso de orden penal de todo inculpado, lo que se inscribe igualmente dentro de una reforma estructural
en materia de derechos humanos. (...)

« Establecer garantia de audiencia previo a la expulsion de un extranjero, salvo en casos de amenazas a la
seguridad nacional. Art. 33

Mediante la presente modificacion al articulo 33 de la Constitucion se busca acotar la discrecionalidad con que
el Ejecutivo Federal cuenta para decidir la expulsién de un extranjero, lo que resulta en un paso importante
para la observancia y respeto de los derechos humanos del Estado Mexicano, en este caso, respecto a los
extranjeros que ingresen o residan en nuestro pais.

Sin embargo, consideramos que la facultad para poder expulsar un extranjero sin juicio previo, es decir, de
manera inmediata, debe seguir vigente cuando esto supone un riesgo para la seguridad nacional. Esto es, que
cuando la presencia de algun extranjero en territorio nacional resulta en una amenaza para la seguridad del
Estado mexicano, su expulsién podra ocurrir sin necesidad de juicio previo; esto desde luego, sin dejar de
observar y garantizar el respeto a los derechos humanos del extranjero.

Dicha disposicién se presenta considerando que hoy en dia son cada vez mayores las formas y métodos en
gue se pone en riesgo la seguridad de una nacién, por lo que la capacidad de reaccién debe mantenerse en la
inmediatez para expulsar algun extranjero. En ese sentido, nos pronunciamos por una reforma que acote la
discresionalidad del Presidente de la Republica limitando asi la expulsion de un extranjero cuando éste
represente una amenaza a la seguridad nacional.

* Que las autoridades federales puedan conocer de los delitos del fuero comin relacionados con violaciones a
los derechos humanos, cuando estas trasciendan el &mbito de los estados o del Distrito Federal.

Esta propuesta pretende generar un mecanismo de excepcién por el cual se faculte a las autoridades
federales para conocer de delitos del fuero comun relacionados con la proteccion de los derechos humanos,
con objeto de evitar la impunidad en este tipo de ilicitos y dar pleno cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano en el reconocimiento y proteccion de los derechos
humanos. (...)

« Incorporar la proteccién de los derechos humanos como parte de los principios normativos de la politica
exterior. Art. 89

La presente modificacién pretende, en términos generales pero a la vez de forma contundente, incorporar la
proteccion de los derechos humanos como parte de los principios que sustentan la politica exterior del Estado
mexicano. De esta forma, el gobierno de México podra asumir una postura sélida en la comunidad
internacional para trabajar y defender la proteccion de los derechos humanos, aspecto fundamental en el
plano internacional para la paz y seguridad mundial.



Hemos dicho ya que los derechos humanos son imprescindibles para el desarrollo equilibrado y pacifico de
cualquier sociedad, y lo mismo podemos decir para la relacion entre las naciones. De ahi la imperiosa
necesidad de establecer en nuestra Constitucion y en torno a los principios de politica exterior de México, la
promocion y proteccién de los derechos humanos.

Asimismo, debemos recordar que los derechos humanos han adquirido observancia obligatoria y universal,
constituyéndose asi en la forma practica de legitimar el ejercicio del poder publico. Por lo tanto, es
practicamente un hecho irreversible y cada vez mas generalizado que las relaciones internacionales
actualmente y hacia el futuro estan y estaran condicionadas por el respeto y proteccion que los gobiernos
brinden a los derechos humanos.

En ese sentido, la reforma al articulo 89 permitira al estado mexicano asumir cabalmente y de forma
permanente los valores y principios bajos los cuales normara sus relaciones internacionales y participara en
los esfuerzos de la comunidad internacional para garantizar su observacion, en este caso, respecto a los
derechos humanos.

* Que en las constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se garantice la autonomia de
los organismos de proteccion de los derechos humanos, de conformidad con lo que establece la constitucion
federal.

La medida busca que en efecto, exista en todo el Estado mexicano, tanto en lo federal como estatal,
verdaderos organismos de proteccion de los derechos humanos, determinando desde la propia constitucion la
autonomia de dichos organismos y garantizando con ello su labor de proteccion de los derechos
fundamentales de los mexicanos.

Para tal efecto, basicamente se establece como parametro minimo para las constituciones locales que se
respeten los criterios de independencia que la Constitucién Federal concede a la Comision Nacional de
Derechos Humanos y a su titular. De esta forma se contribuirhd a dar vigencia y vigorizar la proteccion y
respeto de los derechos humanos desde la Constitucion por parte de autoridades federales y locales en
beneficio de toda la poblacion.

Ahora bien, como ya se dijo, de llevarse a cabo las modificaciones descritas se contribuiria al fortalecimiento
de los derechos humanos en el pais, lo que a todas luces resulta conveniente; sin embargo, un aspecto
importante de la presente iniciativa consiste en avanzar también tanto en el fortalecimiento de las facultades y
atribuciones de la CNDH como en las facultades de control politico sobre ésta, aspecto que resulta
trascendental en una reforma sobre derechos humanos

Por lo tanto, la presente iniciativa busca, en cuanto al fortalecimiento de la CNDH:

 Facultar a la Comision con el derecho de iniciar leyes o decretos en las materias vinculadas con el marco
juridico de proteccién a los derechos humanos; y

« Facultar al Senado de la Republica para que pueda llamar a comparecer a los funcionarios publicos que no
acaten las resoluciones de la CNDH para explicar el motivo de su negativa.

« Dotar al Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de lo previsto en el articulo 111 de la
Constitucion, relativo al llamado " “fuero constitucional ".

Por otro lado, en cuanto a las facultades de control de la Comisién que deben igualmente fortalecerse, se
propone:

* Que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos esté obligada a entregar las pruebas con que cuente a
la autoridad a la cual dirigié una recomendacion;

« Otorgar la facultad exclusiva al Senado para solicitar a la CNDH informacion sobre asuntos de su
competencia; y

» Determinar como sujeto de juicio politico al Presidente de la CNDH

« Sobre la facultad para presentar iniciativas de ley en materias estrictamente vinculadas en el marco juridico
de proteccion a los derechos humanos .



La propuesta parte del supuesto de que en efecto, siendo dicha Comisién el maximo organismo encargado de
velar por la proteccion de los derechos fundamentales de las personas, las iniciativas o decretos que
presentase la Comisién estarian encaminadas a continuar protegiendo los derechos esenciales del ser
humano con especial atencion en asuntos que la propia Comision, derivado de su especializacion y funcion,
podria proponer ante el Poder Legislativo para su consideracion. Lo anterior ademas de contribuir a fortalecer
el ambito de actuacion de dicha Comisién, ampliaria de forma importante los medios de que dispone la CNDH
para promover el respeto de los derechos humanos y avanzar en su legislacion.

« Sobre la facultad para que el Senado pueda solicitar la comparecencia de la autoridad o servidor publico que
se niegue a dar cumplimiento segin lo dispuesto en la recomendacién de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Como sabemos, dichos organismos, entre otras cosas, emiten resoluciones cuando luego de una
investigacion iniciada tras una queja, se determina que alguna autoridad o servidor publico viol6 los derechos
humanos de una persona, notificAndose a la autoridad o servidor publico a la que va dirigida, a fin de que
tome las medidas necesarias para su debido cumplimiento. No obstante, la propia Constitucién sefiala que
dichas resoluciones no seran vinculatorias, por lo que su principal argumento es de tipo moral, por lo que la
autoridad o servidor publico no esta obligado a proceder segun lo recomendado.

Si bien el propio Estado mediante Poder Judicial garantiza los mecanismos para hacer valer las garantias
individuales; lo que se pretende con esta medida es fortalecer las resoluciones que emite la Comision
Nacional de Derechos Humanos, para que éstas se conviertan en un mejor mecanismo en la proteccion de los
derechos humanos y su reparacion, en el marco de la division de poderes plenamente reconocido.

De esta forma, la reforma planteada genera un doble efecto. Por un lado se agrega mayor relevancia a las
resoluciones emitidas por la CNDH, habida cuenta que el funcionario publico reconoce la posibilidad de ser
llamado a comparecer para explicar el motivo de la negativa; y por otro lado, se contribuye a profesionalizar el
actuar de la Comision, habida cuenta que las resoluciones deberan ser acompafiadas de amplios y mayores
fundamentos ante la posibilidad que la misma autoridad cuente con elementos para revertir o desmentir los
supuestos que acompafian dicha resolucion.

Ahora bien, por otro lado, se parte de la idea que la disposicion en comento deberd ir acompafiada de
mayores elementos para un debido control politico por parte del Senado de la Republica. En ese sentido, es
gue se hace la propuesta para facultar de forma exclusiva al Senado para que éste pueda solicitar informacion
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre asuntos de su competencia.

Esto es, que al facultar al Senado para solicitar la comparecencia de la autoridad o servidor publico que se
niegue a dar cumplimiento segun lo dispuesto en la recomendacion de la comision; correspondera también la
facultad al Senado para solicitar informacion a la CNDH informacion de su competencia.

Lo anterior contribuira a perfeccionar las medidas de control politico hacia dicho 6rgano, sin desvirtuar la
verdadera intencién de la propuesta, que es el una correcta rendicién de cuentas.

« Sobre la reforma para que la CNDH esté obligada a entregar las pruebas con que cuente a la autoridad a la
cual dirigié una recomendacion.

Al respecto, la pretensién resulta evidente. De aprobarse la medida para que la Comision entregue a la
autoridad a la que dirigi6 una recomendacion las pruebas con que cuenta para respaldar dicha
recomendacion, se estaria por un lado fortaleciendo la veracidad y peso de la recomendacion hecha ante
pruebas comprobables; asimismo, la recomendacién contaria con mayor peso o relevancia para que la
autoridad le de cumplimiento.

« Por ltimo, se propone determinar como sujeto de juicio politico al Presidente de la CNDH y por otro dotarlo
del llamado "““fuero constitucional”.

Tan so6lo valga comentar que al ser la Comision un érgano constitucional autbnomo, resulta factible por ese
simple hecho el que, tal y como sucede con el consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, el Presidente de la CNDH se encuentre igualmente sujeto



a un control politico por parte del Legislativo, y existan asi garantias para sancionar posibles faltas o delitos en
pudiera incurrir el Presidente de dicha Comisién.

En consecuencia, como resulta l6gico, en el marco de pesos y contrapesos que debe imperar en los érganos
autébnomos, se deberé incluir también al Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en lo
dispuesto por el articulo 111 de la Constitucion Politica de nuestro pais, relativo al llamado ““fuero
constitucional ". De esta forma, se ofrecen igualmente garantias para que el titular de dicho organismo pueda
desempefiar sus funciones con total independencia, autonomia, y desde luego profesionalismo.

Comparieros diputados: la reforma que aqui se propone, a juicio de Accion Nacional, permitira avanzar hacia
la construccién de una politica de Estado garante de los derechos humanos de todos los mexicanos y en todo
el territorio nacional, aspecto que ademas de constituir una responsabilidad ineludible del Estado mexicano,
resulta trascendental para seguir avanzando en la consolidacion de nuestra democracia, y hacer de México un
pais mas justo y digno para todos.

En Accion Nacional estamos seguros que el interés por garantizar el respeto a los derechos humanos de
todos lo mexicanos atafie a todas las fuerzas politicas aqui representadas. En ese sentido, estamos seguros
gue la presente iniciativa contara con el aval para negociar y avanzar en su dictaminacién, para que junto con
otras propuestas hechas con anterioridad, mas las que se agreguen, avancemos en el compromiso y
responsabilidad que tenemos ante todos los mexicanos y poder ofrecer asi una reforma amplia en materia de
derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos ya citados, someto a
la consideracion de esta soberania el siguiente:

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 30, en su segundo péarrafo; 33, en su primer parrafo; 71 en su
ultimo parrafo; 73, fraccion XXI, en su primer parrafo; 89 fraccion X; 102 parrafo B; 103 fraccion I, 107 fraccion
I, 110, en su parrafo primero; y 111 péarrafo primero; y se adicionan un segundo parrafo al articulo 1°,
recorriéndose los demas en su orden; un segundo parrafo al articulo 15; una fraccion IV del articulo 71; un
tercer parrafo a la fraccion XXI del articulo 73; una fraccion Xl del articulo 76; un noveno parrafo y un Gltimo
parrafo, apartado B, del articulo 102; un segundo parrafo a la fraccién Il del articulo 107, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, para quedar en los siguiente términos:

Articulo 1. ...

Los derechos humanos son reconocidos por esta Constitucion y su proteccion se realizara en los
términos establecidos en la misma.

Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos, la perspectiva de género y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

l.aVIll. ...
Articulo 15. ...

Las autoridades protegeran los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales y en
las demas disposiciones del orden juridico mexicano conforme a lo establecido en esta Constitucién.



Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a
las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la
Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente; mediando juicio previo, ante los tribunales competentes, quienes
tendran que resolver en un tiempo méximo de treinta dias naturales, improrrogables, salvo en aquellos
casos considerados de seguridad nacional.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

Il. A los diputados y denadores al Congreso de la Union;

Ill. A las Legislaturas de los estados, y

IV. A la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en las materias vinculadas con el marco juridico
de proteccion a los derechos humanos.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas de los estados, por las
diputaciones de los mismos o por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, pasaran desde luego a
comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites que designe el
Reglamento de Debates.

Articulo 73. ...

I.aXX. ...
XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar las sanciones que por ellos deban
imponerse.

Asimismo, las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun relacionados con
violaciones a los derechos humanos, cuando estas trasciendan el &mbito de los estados o del Distrito
Federal, en los términos que establezca la ley.

XXII. a XXX. ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

X. Solicitar a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos informacién sobre asuntos de su competencia, y
Xl. Las demas que la misma Constitucion le atribuye.

Articulo 89. ...

l.alX. ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En
la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observaréa los siguientes principios normativos: La
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales; el respeto y
la proteccién de los derechos humanos;

Xl. a XX. ...

Articulo 102. ...

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que reconoce y ampara el
orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacién, que violen estos derechos.



En las Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se garantizara la
autonomia de los organismos de proteccidon de los derechos humanos, de conformidad con lo que
establece el parrafo anterior.

Cuando las recomendaciones emitidas por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos no sean
acatadas por las autoridades o servidores publicos federales, la Camara de Senadores 0 en sus
recesos la del Congreso de la Unidn, a su juicio, podran llamar a las autoridades o servidores publicos
involucrados para que comparezcan ante ella, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Articulo 103. ...

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias que consagra esta Constituciéon y los
derechos humanos que protegen los tratados internacionales generales en la materia.

1. ...

1. ...

Articulo 107. ...

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, siempre que el acto reclamado
viole las garantias o los derechos que protegen los tratados internacionales generales en la materia y
con ello se afecte la esfera juridica de manera directa o en virtud de su propia situacién frente al orden
juridico.

I. ...

Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establezca jurisprudencia en la que se resuelva que
una norma general es inconstitucional o determine una interpretacién conforme con la Constitucién,
procedera a emitir la declaratoria general de inconstitucionalidad correspondiente, en la cual se fijaran
sus alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

. a XVII. ...

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y
Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero
Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral, el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, los
Directores Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el
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Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral y el
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Cadmara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 48 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 48. La Comision Nacional estara obligada a entregar las pruebas con que cuenta a la autoridad a la
cual dirigié una recomendacion. Tratandose de particulares que tengan relacién con el asunto de que se trate,
la peticion se sujetara a las previsiones contenidas en las disposiciones internas emitidas de conformidad con
la ley de la materia.

Nota 1 www.cndh.org.mx
Diputados: Dora Martinez Valero (rubrica), Arturo Flores Grande , Violeta Lagunes Viveros, Maria del Pilar
Ortega Martinez (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal: Gracias, sefiora diputada.Tarnese a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos.
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8) 25-04-2007

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 1, 3, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 29, 33,
89, 102, 103, 105, 109, 113 y 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de proteccion a los derechos humanos.

Presentada por la Diputada Alliet Mariana Bautista Bravo (PRD).

Se turn6 a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de abril de 2007.

ARTICULOS 1, 3, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 29, 33, 89, 102, 103, 105, 109, 113 Y 133 CONSTITUCIONALES

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo presenta iniciativa con proyecto de decreto, que reforma
y adiciona los articulos 1, 3, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 29, 33, 89, 102, 103, 105, 109, 113 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion a los derechos
humanos. Se turna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

ARTICULOS 1, 3, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 29, 33, 89, 102, 103, 105, 109, 113 Y 133 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal: Tiene la palabra la diputada Alliet Mariana Bautista
Bravo, del grupo parlamentario del PRD, para presentar iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo: Gracias, sefiora Presidenta. Compafieras y compafieros
diputados, los derechos humanos constituyen hoy dia un limite moral, ético, juridico y politico frente a los
cuales deben estar sujetos todos los poderes, tanto los publicos como los facticos, para la mejor convivencia y
sana armonia de la sociedad de nuestro tiempo. La globalizacién de las relaciones econémicas ha producido
en nuestro pais un crecimiento exponencial de la pobreza y las desigualdades, la exclusion social, la
concentracion de la rigueza en manos de unos cuantos y a la vez, del crecimiento del hambre, la pobreza y la
explotacion.

Estos fendmenos han sido legitimados a través del modelo econémico que se sigue implementando en
nuestro pais. Esto ha provocado que los poderes facticos se comporten en una logica distinta a la que debe
prevalecer en todo estado social y democratico de derecho.

Nuestra Constitucién Politica, como la norma superior a la que debemos someternos tanto gobernantes como
gobernados, es el instrumento que contiene el alma de la nacién, que consigna los mas elevados valores que
como ciudadanos mexicanos debemos defender. Por ello sostenemos que es necesario incorporar en su
contenido el concepto de los derechos humanos como valores fundamentales en nuestro ordenamiento
juridico.

Para el Partido de la Revolucién Democratica resulta necesario impulsar, desde la Constitucién, los cambios
necesarios para lograr una proteccion eficiente de los derechos humanos. Es un tema que a la izquierda nos
preocupa, es un asunto sensible que debe ir méas alla de los atavismos politicos, sobre todo ahora en que la
violencia organizada e institucional abre los caminos a un discurso autoritario que en nada resuelve los
problemas de seguridad publica. Por ello, la necesidad de incorporar en el texto vigente los conceptos y la
filosofia de los derechos humanos, que permitan normar el criterio de la actuacion de nuestras autoridades,
definir los limites del poder frente a los ciudadanos y fortalecer a las instituciones de este pais.

México tiene un prestigio muy amplio en la firma y ratificacion de instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos que desgraciadamente después no se cumplen, porque practicamente los ha firmado y
ratificado todos.

Paraddjicamente esto de muy poco le sirve al ciudadano comun, porque somos testigos de las graves
violaciones a los derechos humanos que generan impunidad, casos como los ocurridos con los altermundistas
de Guadalajara, las violaciones sexuales en contra de mujeres cometidas en Salvador Atenco, las
detenciones arbitrarias, torturas, desapariciones forzadas de personas cometidas en el conflicto de Oaxaca, la
situacion de la violencia en contra de las mujeres indigenas, como es el caso de Ernestina Ascencio en el
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municipio de Zongolica, en Veracruz. Todos ellos tienen un comin denominador: hasta la fecha los
responsables gozan de cabal impunidad y no tienen sancién que impida que se vuelvan a cometer estas
graves violaciones a los derechos humanos.

El silencio de los responsables incrustados en el Estado constituye una afrenta para todas y cada una de las
instituciones del Estado que impide construir un auténtico estado de derecho, por tanto, proponemos darle
reconocimiento constitucional a los derechos humanos, concepto que amplia los derechos que la Constitucion
reconoce actualmente con el término de garantias individuales e incluir un pronunciamiento de principio sobre
la importancia de los tratados internacionales en materia de derechos humanos para el orden juridico
mexicano, estableciendo su vinculacion constitucional como de primer orden, en virtud de que estos tratados
son normas imperantes del derecho internacional.

Delimitamos la actuacion de los 6rganos de justicia militar sobre los delitos o violaciones a los derechos
humanos que no guarden conexiéon con la disciplina militar. De igual manera, resulta necesario e
indispensable que precisemos que los delitos de lesa humanidad y el genocidio, y los crimenes de guerra, son
imprescriptibles. Ello en virtud de que el Estado mexicano ha ratificado importantes instrumentos
internacionales en la materia.

Proponemos dotar de reconocimiento constitucional a los que la doctrina reconoce como intereses difusos y
derechos colectivos. De igual manera damos reconocimiento constitucional a la jurisdiccion contenciosa de los
tribunales internacionales a los que el Estado mexicano ha reconocido su competencia, asi como los
mecanismos para dar cumplimiento a sus resoluciones.

Para el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, el sistema penal de corte inquisitorio se
encuentra agotado. Se trata de un sistema que no protege adecuadamente a los ciudadanos de sufrir
violaciones graves a sus derechos humanos, como la tortura o los tratos crueles, inhumanos o degradantes;
se abusa en demasia de la prision preventiva y otras formas de detencion y la defensa publica, por lo demas,
es ineficiente.

De ahi, la imperiosa necesidad de la introduccién de un proceso penal de caracter acusatorio ya que sélo
mediante la procuracion e imparticion de justicia pronta y expedita apegada a derecho, y con respeto a los
derechos humanos, se cumpliran las finalidades esenciales del Estado, relativas al fortalecimiento del orden
publico con base en la legalidad y se podra revertir esta sensacion social de impunidad.

Establecemos la inclusién de principios penales reconocidos internacionalmente y que forman parte del
proceso penal acusatorio, como la relevancia de la acusacion, la imparcialidad del juez, la presuncion de
inocencia, la oralidad, la inmediacién, la publicidad, la contradiccién, la concentracién y la economia procesal
como principios rectores del proceso penal y el respeto irrestricto a los derechos humanos.

Sefiora Presidenta, dada la limitacion del tiempo y toda vez que la iniciativa se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria, le solicitaria su inclusion en el Diario de Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo , del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputadas y diputados federales a la LX Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion de los
derechos humanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Los derechos humanos constituyen los limites a los que debe sujetarse el ejercicio del poder del Estado, en
aras de lograr un desarrollo social arménico.



Estos derechos significan una oportunidad permanente y cotidiana para que el Estado mexicano demuestre
verdaderamente su vocacién democratica y compromiso con la vigencia, promocion y respeto a los derechos
humanos.

El proceso global de desarrollo politico, econdmico y social ha llevado a las autoridades en este pais a adquirir
compromisos internacionales en esta materia, a través de la firma y ratificacion de los tratados internacionales
de derechos humanos.

Los compromisos internacionales son sin duda una base sélida para el sustento de una ética legislativa que
promueva el equilibrio entre el ejercicio del poder y las libertades ciudadanas. Sin duda, en este pais hemos
avanzado en esos términos, pero no basta, es ya imperativo emprender el proceso de armonizacion de los
diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos con la legislacion doméstica,
particularmente en nuestra Carta Magna.

Nuestra Constituciébn es la norma superior a la que debemos someternos tanto gobernantes como
gobernados, es el instrumento que contiene el alma de la nacién, que consigna los valores que como
ciudadanos mexicanos debemos defender, por ello sostenemos que es necesario incorporar en su contenido
el concepto de derechos humanos como un valor fundamental que trascienda a todo el ordenamiento juridico.

En el contexto de una tradicion democratica debemos proclamar los derechos humanos, las libertades
publicas, la divisién de poderes y la soberania popular como el nicleo esencial de nuestro texto constitucional.

El amplio reconocimiento de los derechos humanos en la parte dogmética de la constitucién es la oportunidad
gue tenemos los legisladores para demostrar que en este ambito del poder, en ejercicio de la madurez politica
que exigen los ciudadanos, generamos consensos en aras de avanzar hacia un verdadero estado de derecho
gue se fortalezca y alimente de los principios y valores que la Constitucion contempla.

No podemos permanecer en el debate sobre la conveniencia 0 no de una nueva constitucién o en la espera
de coincidir en un proyecto de reforma del Estado. Los cambios necesario para lograr un proteccion eficiente
de los derechos humanos es un tema que a la izquierda nos preocupa, es un asunto sensible que debe ir mas
halla de los atavismos politicos.

Estamos en condiciones de incorporar en el texto vigente los conceptos y la filosofia de los derechos humanos
que permitan normar el criterio de la actuacion de nuestras autoridades, definir los limites del poder frente a
los ciudadanos y fortalecer a las instituciones de este pais.

Al respecto Juan Antonio Carrillo Salcedo sefiala que ““los deberes y obligaciones de los Estados soberanos
estan en funcion del desarrollo del derecho internacional y de ahi que la tensién dialéctica entre soberania de
los Estados, de un parte, y los derechos humanos, de otra, se resuelva hoy de la siguiente forma: por ser
soberanos, los Estados tienen obligaciones internacionales en materia de derechos humanos respecto de la
comunidad internacional en su conjunto”.

Continda Carrillo Salcedo: “"a partir de los tratados internacionales en materia de derechos humanos ya no es
posible ignorar el proceso de humanizacion experimentado por el orden internacional con la introduccién de
un nuevo principio constitucional, el de los derechos humanos, que ha venido a afiadirse al principio
constitucional tradicional, el de la soberania de los estados". 1

Sin embargo, la garantia de aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos debe darse a
través del cauce de los Estados, por medio de su incorporacién como normas constitucionales que regulen el
actuar de los organos de Estado y no sé6lo como normas aplicables en el ambito interno de manera
secundaria.

En razén de lo anterior, es preciso que los tratados internacionales en materia de derechos humanos tengan
una aplicacion eficaz y directa que les permita cumplir la funcion para la cual fueron legislados, es decir,
contribuir a mejorar y desarrollar al maximo la idea de dignidad humana que requiere el tiempo actual, por lo
gue los Estados tienen la obligacion imperativa de buscar la manera de lograr que el conjunto de nobles ideas
establecidas en los tratados en materia de derechos humanos sean legislados y aplicados en los
ordenamientos de los Estados que configuran la comunidad internacional.



En ese sentido proponemos modificar la denominacién del Capitulo | del Titulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para denominarlo “"De los Derechos Humanos y las Garantias
Individuales", con objeto de incluir el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos, concepto que
amplia los derechos que la Constitucion reconoce bajo el término de "“garantias individuales".

Nuestra Carta Magna no menciona en su capitulo primero el concepto de ““derechos humanos" como tal, sino
el de garantias individuales; por esa razon, en algunos sectores de la doctrina prevalece la idea de que los
derechos humanos vigentes en nuestro pais son sélo aquellos que se encuentran previstos por nuestro texto
fundamental en sus primeros veintinueve articulos; es decir, el relativo al de las garantias individuales.
Algunos autores han venido sefialando que las garantias individuales son la medida en que la Constitucion
protege los propios derechos humanos. 2

De ahi la necesidad de precisar que estos conceptos no son sindénimos, aunque de forma inexacta se hayan
equiparado, aun mas, existen voces en el ambito académico que sefialan que resulta impostergable la
incorporacion en nuestra Constitucion de éste binomio como una decisién fundamental del Estado mexicano.

Asimismo, la adicién de un tercer parrafo al propio articulo 10., sobre la importancia de incluir un
pronunciamiento de principio sobre la importancia de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos para el orden juridico mexicano estableciendo su vinculacion constitucional como de primer orden,
en virtud de que estos tratados son normas imperativas del derecho internacional.

Se propone la reforma al articulo 3o. de nuestra Ley Fundamental, con el objeto de que en materia educativa
el respeto a los derechos humanos y la perspectiva de género se conviertan en instrumentos esenciales en el
desarrollo educativo del educando; de igual manera, y siendo congruentes con la composicién multicultural de
nuestro pais, se incluye ademas la diversidad de los derechos culturales.

Para el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética resulta imprescindible delimitar la
actuacion de los 6rganos de justicia militar sobre los delitos o violaciones a los derechos humanos que no
guarden conexion con la disciplina militar. De igual manera, resulta necesario e indispensable precisar en el
articulo 14 que los delitos de lesa humanidad, el genocidio y los crimenes de guerra son imprescriptibles, ello
en virtud de que el Estado mexicano ha ratificado importantes instrumentos internacionales en la materia.

Se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 15, con objeto de enfatizar la obligatoriedad de las
autoridades para proteger los derechos humanos.

Los asuntos tan importantes como los derechos econdmicos, sociales y culturales; los derechos colectivos y
los llamados intereses difusos constituyen uno de los pendientes en materia de justicia social que no se han
atendido eficazmente, por ello proponemos otorgar su reconocimiento constitucional en el articulo 17 a los que
la doctrina ha denominado como intereses difusos y a derechos colectivos.

Cabe sefialar que por intereses difusos debemos entender a aquellos bienes que atafien a una comunidad,
que es asumida por los ciudadanos que no conforman un sector poblacional identificable e individualizado,
entre los cuales no existe un vinculo juridico, pero representan a un segmento importante de la sociedad, por
ejemplo, los derechos del consumidor o el derecho de los usuarios de algun transporte colectivo entre otros.

Por otra parte, los derechos colectivos trascienden al individual y es en el que se encuentran una serie de
personas unidas por un vinculo juridico, como seria el caso de las asociaciones de profesionistas, los
sindicatos, los habitantes de un area determinada, un grupo de vecinos etcétera.

Asimismo, en dicho precepto proponemos la adicion de un quinto parrafo, donde se distinguen y contemplan
dos tipos de dafios causados por los 6rganos judiciales a los individuos: los causados por error judicial, y los
causados por el funcionamiento anormal de la administracion de justicia.

Los dafios causados por error judicial son los ocasionados como consecuencia de la adopcion de
resoluciones injustas. Se esta en presencia de un error cuando se ataca el contenido de una concreta
resolucion judicial, se tachan de equivocadas unas especificas y concretas resoluciones judiciales. Para que
exista error judicial es necesario que se haya dictado una resolucion judicial manifiestamente equivocada,
cuyas consecuencias causen directamente, por si mismas, dafio en los bienes o derechos de una persona.



Cuando no exista una resolucién judicial que directamente prive de bienes o derechos a una parte o le
imponga indebidamente obligaciones o gravamenes, pero que por las actuaciones procesales le hayan
generado dafios y perjuicios injustificados, entonces nos encontraremos ante un supuesto de anormal
funcionamiento de la administracion de justicia.

A diferencia del error judicial, estaremos en presencia de un caso de funcionamiento anormal de la
administracion de justicia cuando no exista una resolucion judicial que directamente prive de bienes o
derechos a una parte o le imponga indebidamente obligaciones o gravamenes, pero que por las actuaciones
procesales le hayan generado dafios y perjuicios injustificados. La anormalidad del funcionamiento de la
administracion no implica referencia alguna necesaria al elemento de ilicitud o culpabilidad en el desempefio
de las funciones judiciales, al tratarse de un tipo de responsabilidad objetiva.

De igual manera, en el propio articulo 17 constitucional, proponemos la adicion de los parrafos sexto, séptimo
y octavo con la finalidad de dar reconocimiento constitucional a la jurisdiccion contenciosa de los tribunales
internacionales a los que el Estado mexicano ha reconocido su competencia asi como los mecanismos para
dar cumplimiento a sus resoluciones; lo anterior resuelve una laguna que hasta el momento prevalece.

Nuestro pais desde el afio de 1998 dio por reconocida la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; sin embargo, dicho reconocimiento se encuentra limitado por nuestro marco legal, ya
gue las resoluciones que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Federales son
definitivas e inatacables; entonces, en este momento nos encontramos en el caso que si los afectados de una
resolucion judicial, elevaran su queja ante la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
ésta resolviera en un sentido diverso al de la Ultima instancia; ¢qué harian nuestro tribunales? 4

En un primer caso podrian no cumplir con la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
alegando que nuestra Constitucion no establece algin mecanismo para revisar las resoluciones dictadas por
organos que la propia Carta Magna dispone que son de Ultima instancia, u otro caso seria violentar la
Constitucion y demas ordenamientos y hacer efectiva la resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Por tanto consideramos que la adicion a éstos tres parrafos nos permiten resolver ésta laguna juridica y
pondria a nuestros drganos jurisdiccionales a los estandares internacionales en materia de proteccion a los
derechos humanos.

Para el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, el sistema penal de corte inquisitorio
se encuentra agotado, se trata de un sistema que no protege adecuadamente a los ciudadanos de sufrir
violaciones graves a sus derechos humanos como la tortura o los tratos crueles, inhumanos o degradantes; se
abusa en demasia de la prision preventiva y otras formas de detencion y la defensa publica por lo demas es
ineficiente.

De ahi la imperiosa necesidad la introduccion de un proceso penal acusatorio, ya que sélo mediante la
procuracion e imparticion de justicia pronta, expedita, ajustada a derecho y con respeto a los derechos
humanos se cumpliran las finalidades esenciales del Estado, relativas al fortalecimiento del orden publico con
base en la legalidad, y se podra revertir esta sensacion social de impunidad.

La inclusiéon de principios penales reconocidos internacionalmente, y que forman parte del proceso penal
acusatorio como la relevancia de la acusacion, la imparcialidad del juez, la presunciéon de inocencia, la
oralidad, la inmediacién, la publicidad, la contradiccién, la concentracién y la economia procesal como
principios rectores del proceso penal, y el respeto irrestricto a los derechos humanos.

Por tanto, nuestro grupo parlamentario retoma la propuesta de modificacion a los articulos 19 y 20 planteadas
con antelacion por el diputado a la LIX Legislatura Miguel Angel Garcia Dominguez, ® con objeto de
modernizar el sistema de procuracion e imparticién de justicia; implantar un sistema penal de corte acusatorio;
eficacia en la persecucién del delito y eficiencia en la utilizacion de los recursos.

Respecto a la facultad de suspension de garantias individuales que se confiere al Ejecutivo federal en el
articulo 29 constitucional, proponemos adecuar ésta medida a los criterios previstos en los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos que han sido ratificados por el Estado mexicano. Cabe
sefialar que, al respecto, el articulo 27.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos dispone que en
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los casos de suspension de garantias o de cualquier otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situacion; sin embargo, dicho instrumento internacional no autoriza la
suspensién de los derechos siguientes: al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal; prohibicion de la esclavitud y servidumbre; al principio de legalidad y de retroactividad; libertad de
conciencia y de religion; proteccion a la familia; derecho al nombre; los derechos del nifio; derecho a la
nacionalidad, y los derechos politicos, ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales
derechos.

Lamentablemente en nuestro texto constitucional permanecen disposiciones contrarias a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, tal es el caso del articulo 33, el cual impide que cualquier
extranjero que se encuentre en nuestro pais pueda tener acceso a una defensa adecuada, en virtud de la
facultad que tiene el presidente de la republica de hacerle abandonar el pais sin necesidad de juicio previo y
sin garantia de audiencia.

La existencia del actual articulo 33 constitucional permite la violaciébn en México de un principio bésico del
derecho positivo: proteger a los individuos de los actos arbitrarios de cualquier autoridad. Este articulo vigente
es un grave escollo en nuestro sistema legal que debe ser reformado en los términos del derecho
internacional de los derechos humanos.

Por lo que concierne a las politicas y relaciones internacionales que el Poder Ejecutivo federal promueve con
las naciones del mundo, es del todo indispensable que las mismas se conduzcan de conformidad con los
principios constitucionales que en materia de derechos humanos lo vinculan y lo constrifien, de ahi nuestra
propuesta de la adicién a la fraccion X del articulo 89 constitucional es del todo necesaria.

Asimismo, consideramos necesario que los tratados internacionales en materia de derechos humanos
celebrados y aprobados por el Estado mexicano de ninguna manera podran ser denunciados porque, de
acuerdo con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, su celebracién y aprobacion tendra la
consecuente finalidad de asumir integralmente los compromisos asumidos tanto con las naciones del orbe,
como con las personas objetivo de proteccion y defensa de esos instrumentos internacionales.

Por lo que hace a la reforma al primer parrafo del articulo 102, en su apartado B, en la idea de precisar en el
texto constitucional que los derechos humanos se reconocen y amparan, proponemos ademas que en los
casos en que los organismos defensores de derechos humanos determinen la existencia de violaciones a
derechos fundamentales por parte de una autoridad, éstos dicten las medidas necesarias para que aquellas
cesen. Asimismo, en caso de que los hechos violatorios a los derechos humanos sean ademds constitutivos
de delitos, estos organismos tengan la facultad de realizar investigaciones no jurisdiccionales y denunciar ante
las autoridades tales hechos y, lo no menos importante, establecer en el texto de la Carta Magna que en las
Constituciones locales y en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se garantizara la autonomia de los
organismos de proteccion de los derechos humanos.

Por lo que hace a la fraccion | del articulo 103, proponemos hacer un ajuste para que los tribunales de la
federacion puedan conocer ademas de los actos de autoridad que violen las garantias individuales, conozcan
ademas de violaciones a derechos humanos reconocidos por la propia Constitucion y por los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano.

En esos términos, tomando en consideracion el fortalecimiento en el trabajo de los organismos defensores de
los derechos humanos proponemos dotar de facultades tanto al titular de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos como a los titulares de las entidades federativas para interponer acciones de
inconstitucionalidad en contra de tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano, leyes federales
o locales que vulneren derechos humanos.

Proponemos la adicién de un tercer parrafo al articulo 113 para que en las resoluciones administrativas y
judiciales en las que se determine la responsabilidad del Estado por violaciones de los derechos humanos se
garantice la reparacion integral del dafio. Efectivamente, en las resoluciones sean administrativas o judiciales
que establezcan la responsabilidad estatal por acciones u omisiones de servidores publicos que hayan
vulnerado derechos fundamentales de las personas, ademas de las sanciones que legalmente se deban
imponer, también es necesario que la reparacion del dafio se establezca constitucionalmente, y correra a
cargo del Estado por el indebido o en su caso abusivo proceder de sus agentes.



Finalmente, a pesar de que los instrumentos de caracter internacional en materia de derechos humanos, han
sido firmados vy ratificados de conformidad con lo establecido por el articulo 133 constitucional, forman parte
del sistema normativo mexicano; es una realidad la no aplicacion y el desconocimiento de los mismos en el
plano de las jurisdicciones federal, estatal y municipal por no decir de las instituciones que conforman el poder
ejecutivo y el judicial de tal manera que la reforma que proponemos es del todo indispensable.

Al respecto, conviene recordar que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en su articulo
31.1, establece que un tratado debera interpretarse de buena fe, conforme el sentido que haya de atribuirse
en los términos del tratado y su contexto teniendo en cuenta su objeto y fin primordial.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid la opinidbn consultiva 2/82
jurisprudencia en el siguiente sentido:

La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en
particular, la Convencion Americana, no son tratados multilaterales de tipo tradicional, concluidos en funcion
de un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin
son la proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos, independientemente de su
nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos
tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal, dentro del cual ellos, por el bien
comun, asumen varias obligaciones, no en relacién con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su
jurisdiccion.

El Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, elaborado por la Oficina del Alto
Comisionado de la Organizacion de las Naciones Unidas para México, recomendd reformar la Constitucién
para incorporar el concepto de derechos humanos como eje fundamental de la misma, y reconocer a los
tratados de derechos humanos una jerarquia superior a los ordenamientos federales y locales, con el
sefialamiento expreso de que todos los poderes publicos se someteran a dicho orden internacional cuando
éste confiera mayor proteccion a las personas que la Constitucién o los ordenamientos derivados de ella.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se reforman la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero; el segundo parrafo del articulo
30.; el articulo 13; los parrafos primero y segundo del articulo 14; el segundo parrafo del articulo 17; el tercer
parrafo del articulo 19; el apartado A y la fraccion IV del apartado B del articulo 20; los articulos 29 y 33; la
fraccion X del articulo 89; los parrafos primero, segundo y cuarto del apartado B del articulo 102; la fraccion |
del articulo 103; el inciso €) de la fraccion Il del articulo 105; la fraccién Il del articulo 109, y el articulo 133. Se
adicionan un cuarto parrafo al articulo lo.; un segundo parrafo al articulo 15; los parrafos quinto, sexto,
séptimo y octavo del articulo 17; un segundo pérrafo a la fraccién X del articulo 89; los incisos g) y h) de la
fraccion Il del articulo 105; un tercer parrafo al articulo 113 y un segundo parrafo al articulo 133; todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Capitulo | De los Derechos Humanos y las Garantias Individuales Articulo 1o. ... ...

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Estado mexicano
forman parte integral de esta Constitucién, los cuales complementan y adicionan las garantias y
derechos en ella reconocidos. En caso de contradiccion, dichos derechos seran interpretados de
acuerdo con lo que sea mas favorable para la persona humana.

Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos, la perspectiva de género, la
diversidad cultural y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.



l.aVIl. ...

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; los érganos de justicia militar en ningdn caso y por ningun motivo, podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al Ejército, ni en la investigacion ni en la sancion de delitos del orden
comun o que implique graves violaciones a los derechos humanos. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. El Genocidio,
los crimenes de guerra y los de lesa humanidad, prohibidos por el derecho internacional de los
derechos humanos seran imprescriptibles.

Articulo 15. ...

Las autoridades garantizaran que la proteccion a los derechos humanos reconocidos por ésta
Constitucion y en los tratados internacionales se realice conforme a lo establecido por el orden
juridico mexicano.

Articulo 17. ...

Toda persona podra exigir que se le disciernan y reconozcan sus derechos e intereses, incluyendo los
humanos, colectivos o difusos por los tribunales competentes bajo los plazos y en términos de
justicia, equidad e igualdad que reconoce esta Constitucion y los tratados internacionales, los cuales
deberan precisarse y regularse en las leyes que de ella emanen, emitiendo los tribunales sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito y, por tanto, tales
tribunales funcionaran con apoyo en un presupuesto que les permita su independencia de decision y
su autonomia econémica.

Conforme a la ley, los dafios causados en cualquiera de los bienes o derechos por error judicial, asi
como los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la justicia daran al perjudicado
derecho a unaindemnizacion a cargo del Estado.

La jurisdiccion de los tribunales internacionales establecidos en tratados de los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte, sera reconocida en los términos y conforme a los procedimientos establecidos en
dichos tratados.

En los casos del orden penal, los procedimientos que lleven a cabo dichos tribunales, asi como el
cumplimiento de sus resoluciones y sentencias, seran reconocidos y ejecutados por el Estado mexicano de
conformidad con lo dispuesto en el tratado internacional respectivo.



Las resoluciones, asi como las sentencias irrevocables emitidas por tales tribunales, gozaran de fuerza
obligatoria; las autoridades administrativas y judiciales del fuero federal, comudn y militar deberan garantizar su
cumplimiento conforme a lo dispuesto en las leyes.

Articulo 19. ...

Todo proceso se seguira forzosamente por los hechos en los que se base la acusacion, y serd el juez quien
calificara tales hechos al momento de dictar la orden de aprehensiéon o de presentacién y el auto de
iniciacién del proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha realizado una conducta
delictuosa distinta de la que se persigue, ésta debera ser objeto de acusacion separada, sin perjuicio de
gue después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendran los siguientes
derechos:

A. Del inculpado:

I. Toda persona acusada de un delito sera considerada inocente, mientras no sea declarado culpable
por sentencia firme; en tal virtud, enfrentard el proceso en libertad salvo que se justifique:

a) El riesgo de que se evada a la accion de la justicia.

b) Que sea peligroso para la seguridad del ofendido, los testigos o la sociedad.

Il. Al momento de su detencién serd informado de los derechos que consagra en su favor esta
Constitucién y sera llevado sin demora ante el juez, quien inmediatamente le informaré el nombre de
su acusador, la naturaleza y causa de la acusacion, y todos los demas datos que consten en la causa.
Sera asistido gratuitamente por intérprete, si no comprende o no habla espafiol.

Ill. A elegir libremente a un defensor profesional, que debera comparecer para asistirlo, en todos los actos de
la investigacion, a partir de que tenga conocimiento de la acusacion, de la preparacién del juicio y del juicio; y
de la confidencialidad de la comunicacién con su defensor.

Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara
un defensor de oficio.

IV. Inmediatamente que lo solicite, en los casos en que proceda la prisién preventiva, el juez debera otorgarle
la libertad provisional bajo caucion.

El monto y la forma de la caucién que se fije, deberan ser asequibles para el inculpado; para resolver,
el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias de la conducta delictiva y
las caracteristicas del inculpado, para fijarla.

La ley determinara las circunstancias en las que la autoridad judicial podra modificar el monto de la caucién, y
los casos graves en los cuales podra revocarse la libertad caucional.

Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo ilegalmente, tiene derecho en cualquier tiempo a
invocarlo ante el tribunal que este conociendo, por si 0 por interpuesta persona, el cual debe resolverse en el
término de treinta y seis horas.

V. No podrd ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesién sélo tendra valor probatorio si es rendida ante el juez o
tribunal, en la audiencia del juicio y con la asistencia de su defensor.

VI. En el proceso penal, que se tramitard de forma oral y publica, se mantendra la mas completa igualdad de
la acusacion con la defensa y se desarrollara integramente de manera plenamente contradictoria o
adversarial, aplicando los principios de inmediacion, concentracion, diligencia, celeridad, economia procesal y
debido proceso legal.

VII. El juez o tribunal deberan presidir todas las audiencias del proceso, las que soélo podran diferirse por una
sola ocasion por un periodo no mayor a diez dias naturales, siempre que pueda ser castigado con una pena
mayor de un afio de prision; en caso de un diferimiento por un periodo mayor de la audiencia o por dos
ocasiones, el proceso sera nulo. A la audiencia podran asistir todas las personas que asi lo decidan, salvo que
a criterio del juez deba ser privada por tratarse de asuntos que puedan afectar la reputacion, el orden o la
moral publicos. El tribunal que presida la audiencia sera el mismo que dicte la sentencia y, en caso contrario,
el proceso sera nulo.

No se podra:

a) Imponer una pena mas grave que la que merece la conducta objeto de la acusacion;
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b) Imponer penas por conductas que no han sido objeto de acusacion; o por una conducta distinta de la
contenida en la acusacion, aunque las penas de uno y otro ilicito sean iguales.

El tribunal de apelacion no podra agravar la pena impuesta cuando el condenado sea apelante Gnico.
El inculpado debera tener conocimiento de cualquier cambio que el érgano de procuracién de justicia
realice en la acusacion, para que pueda defenderse.

VIII. Dispondra del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de la defensa.

IX. Cuando asi lo solicite sera careado, en presencia del juez, con quien deponga en su contra, salvo lo
dispuesto en la fraccion V del apartado B de este articulo.

Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo que se estime necesario
al efecto y auxiliandole por los medios adecuados para la preparacion de la defensa y para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso.
X. Seran nulas de pleno derecho las pruebas que no sean admitidas y desahogadas en la audiencia ante el
juez o tribunal quien debe presidirla sin poder delegar esta funcién; a tal audiencia deberan asistir todas las
partes. También seran nulas de pleno derecho las pruebas obtenidas ilegalmente.

Xl. Seréan parte en el proceso el acusador, el acusado, la victima o el ofendido y el obligado a la reparacion del
dafio. El juez o tribunal cuidaran que las partes en el proceso dispongan de todos los medios para presentar
sus pretensiones y defensas.

XIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de
prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa.
En caso de que la sentencia no se dicte en el término sefialado, el indiciado no podra volver a ser sujeto de
proceso por los mismos hechos que dieron lugar al juicio, y, si esta en prision, sera liberado inmediatamente.
XIll. En ningln caso podra prolongarse le prisién por falta de pago de honorarios de defensores o por
cualquier otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algiin motivo analogo.

Tampoco podré prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como méaximo fije la ley al delito que
motivare el proceso.

En toda pena de prisidon que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la prision preventiva.

XIV. A ser indemnizado conforme a la ley en caso de haber sido absuelto en sentencia firme.

XV. Todo acusado tendré derecho:

A. A que un juez penal controle la investigacion del delito y la acusacion; dicte todas las decisiones
jurisdiccionales durante la etapa preparatoria, que terminara con la acusacion, el sobreseimiento o la
suspensiéon del procedimiento a prueba; y, cuando sea procedente, a que se lleve a cabo la
conciliacion en los casos de accién privada, para dar oportunidad de que llegue a un arreglo con la
victima o el ofendido; a asistir a todos los actos preparatorios a juicio, asi como al desahogo de
pruebas anticipadas.

B. A un proceso abreviado:

a) Tratandose de delitos de accion privada, si llega a un acuerdo de conciliacién en cuanto a la
reparacion del dafio, con la victima o el ofendido. b) Tratandose de delitos de accién publica, cuando el
imputado admita solamente el hecho que se le atribuye, o cuando, ademas, la pena acordada por las partes
no supere los tres afos de privacién de libertad.

C. A un proceso ordinario ante un tribunal compuesto por tres jueces que seran elegidos
aleatoriamente para cada juicio, y que estaran presentes en todas las audiencias sin poder delegar
dicha funcién en ninguan otro juez.

Al comenzar el juicio, primero se oira al Ministerio Publico y después al acusado; admitiéndose en ese orden
el desahogo de las pruebas ofrecidas en tiempo. Al concluir el desahogo de pruebas, se pasara a una fase de
alegatos y, una vez finalizada ésta, el tribunal deliberara dictando sentencia en ese momento.

No podra celebrarse ninguna audiencia si falta alguno de los integrantes del tribunal; y en caso de enfermedad
0 muerte de alguno de los jueces se elegird un nuevo tribunal para que conozca del asunto, reponiéndose el
procedimiento en su totalidad.

El tribunal que conozca del proceso sera el mismo que dicte la sentencia, la cual debera darse a conocer al
finalizar la Ultima audiencia. Si el tribunal que conozca del asunto no es el mismo que dicte la sentencia, el
juicio carecera de valor.

El tribunal tomaré las decisiones por mayoria; quien este en desacuerdo podra emitir voto particular.

D. A que un juez controle y resuelva la suspension del proceso a prueba.

E. A acudir a un tribunal de casacién en caso de incompetencia, excusa y recusacion de jueces, quejas por
retardo en la justicia e impugnacién de resoluciones y sentencias. Contra las decisiones del tribunal de
casacion no procedera recurso alguno.

F. El Poder Judicial de la Federacién no podra conocer de amparo judicial en materia penal.

G. A que, en caso de estar en prisién preventiva o ser condenado, un juez penitenciario salvaguarde sus
derechos y corrija los abusos y desviaciones que en cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario
puedan producirse. Verifique permanentemente el exacto cumplimiento de la legislacion aplicable en todas las
areas del centro de readaptacion social, y en caso contrario toma las medidas conducentes para su total
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aplicacion. Vigile el cumplimiento de la pena; resuelva sobre la concesion de privilegios legales, su traslado a
institucion abierta y su preliberacion y, en su caso, declare la compurgacion de la pena a que fue condenado.

B. De la victima o del ofendido:

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obligado a
solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si
ha emitido sentencia condenatoria o si dictando sentencia absolutoria considera que conforme a la
legislacidn civil es procedente.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica o de cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con los titulares de las secretarias de Estado, los departamentos administrativos y la Procuraduria General de
la Republica y con aprobacién del Congreso de la Unién, y en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podra suspender o limitar en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos
humanos y garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rdpida y efectivamente a la situacion, salvo
aquellas obligaciones que deriven de los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano y
que conforme al derecho internacional de los derechos humanos no pueden ser suspendidas o
limitadas. La suspension o limitacion sélo podra hacerse por un tiempo limitado para enfrentar las
exigencias de la situacion, sin que la misma se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al
Congreso para que las acuerde.

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho
a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero de la presente Constitucion; permitiéndoseles la
garantia de audiencia y al debido proceso en caso de enfrentar un procedimiento judicial o
administrativo previsto en las leyes mexicanas.

Articulo 89. ...

l.alX. ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En
la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: el
respeto, promocion y defensa de los derechos humanos; la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo;
la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Los tratados internacionales en materia de derechos, ratificados por el Estado mexicano, no podran
ser denunciados.

Articulo 102. ...

A ..

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que reconoce y ampara el
ordenamiento juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacién, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior en los casos en que determinen la existencia de
violaciones a los derechos humanos por parte de una autoridad, dictaran las medidas necesarias para
gue éstas cesen.
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Asimismo, en caso de que los hechos violatorios a los derechos humanos sean ademds constitutivos de
delitos, estos organismos tendran la facultad de realizar investigaciones no jurisdiccionales y denunciar tales
hechos.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn se denominard Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y contard con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.
En las Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se garantizara la
autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos, de conformidad con los
principios que se establecen en este parrafo.

Articulo 103. ...

I. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales o derechos humanos reconocidos
por esta constitucion y por los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 105. ...

I ...

. ... ...

a)ad) ...

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea;

f) ...
g) El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra de tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano, leyes federales o locales que vulneren derechos
humanos, y

h) Los titulares de los organismos de proteccién de los derechos humanos de cada una de las entidades
federativas, exclusivamente en contra de leyes locales que vulneren derechos humanos.

. ...

Articulo 1009. ...

lLall. ...

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten los
derechos humanos, la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Articulo 113. ...

En las resoluciones administrativas y judiciales en las que se determine la responsabilidad del Estado
por violaciones de los derechos humanos se garantizard la reparacién integral del dafio de
conformidad con el articulo 1o. de esta Constitucion.

12



Articulo 133. Esta Constitucion, los tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado y las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella en ese orden seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces y demas autoridades de las entidades federativas y de los municipios se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los estados.

Los preceptos contenidos en los tratados internacionales de derechos humanos tendran jerarquia
constitucional y su interpretacién se hara de conformidad con el principio pro homine establecido en
el parrafo cuarto del articulo 10. de esta Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas 1 Carrillo Salcedo, Juan Antonio, El derecho internacional de los derechos humanos, Barcelona,
Tecnos, 1998. 2 Carpizo, Jorge. Estudios constitucionales, quinta edicion. Editorial PorrGa/UNAM. México,
1996. p. 485. 3 Ver Una vuelta a los principios sobre derechos humanos en la Constitucion mexicana. Algunas
pistas de reflexion a la luz del derecho comparado. José Luis Caballero Ochoa. Ponencia. Congreso
Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. www.juridicas. unam.mx. 4 Carbonell Miguel,
Constitucion, reforma constitucional y fuentes del derecho en México, Porria/UNAM, México 2000, prologo a
la tercera edicion, pp. XXIV y XXV. 5 Gaceta Parlamentaria niUmero 1576, jueves 2 de septiembre de 2004.
Diputada Alliet Bautista Bravo (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal: Gracias a usted, sefiora diputada. Tarnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales.
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9) 11-07-2007

Comisién Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Diputada Maricela Contreras Julian (PRD), a nombre del Diputado Gerardo Villanueva
Albarran (PRD).

Se turn6 a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 11 de julio de 2007.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Presentada por la C. Diputada Maricela Contreras Julian, a nombre del C. Diputado Gerardo Villanueva
Albarran, del grupo parlamentario del PRD)

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados.

- La C. Diputada Maricela Contreras Julian: Con su permiso, sefior Presidente:

“El suscrito, Gerardo Villanueva Albarran, Diputado Federal a la LX Legislatura del Congreso de la Unién,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, 78, fraccion Ill y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del
Pleno de la H. Camara de Diputados la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA REGULAR EL DERECHO DE
PETICION

Esta iniciativa se presenta tomando en consideracion los razonamientos vertidos en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las manifestaciones estudiantiles de 1968 y 1971 costaron mas de 400 vidas. Antes, hubo represiones
brutales a manifestaciones ferrocarrileras, magisteriales, sindicales y populares. Los afios ochenta fueron
abriendo brecha en los derechos legitimos de peticion, reunion, asociacién y libre manifestacion de ideas, con
marchas y mitines el primero de mayo y contra las politicas de austeridad y carestia, asi como por el acceso a
la vivienda. Fue el fraude electoral del 1988 y las politicas neoliberales rapaces las que hicieron cotidianas las
marchas, mitines, plantones, huelgas de hambre, etcétera, desde los noventa, sobre todo en la Ciudad de
México.

Entonces se empez6 a hablar de que las manifestaciones violaban nuestra garantia de libre transito. Dice la
Constitucion sobre ese derecho fundamental:

Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impo