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07-02-2008

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona el articulo 17 de la Constitucion, Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Acciones Colectivas.

Presentada por el Senador Jesus Murillo Karam (PRI).

Se turn6 a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos.
Gaceta Parlamentaria, 7 de febrero de 2008.

DEL SEN. JESUS MURILLO KARAM, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA
QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ACCIONES COLECTIVAS

El suscrito senador JesUs Murillo Karam integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LX Legislatura del H. Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55 fraccion Il
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de acciones colectivas, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos:

Es bien sabido que la realidad va siempre un paso delante de su interpretacién por parte de los actores
estatales relevantes y por ende de su normativizacion. Es mision de dichos actores estatales relevantes
(legisladores, jueces, miembros de la administracion publica, entre otros) el mantener en todo momento su
plena disposicion, apertura y entereza para desentrafiar y dilucidar dicha realidad y las necesidades sociales
imperantes, en aras de establecer las normas juridicas adecuadas que permitan a la sociedad la realizacion
de aquellos valores considerados como supremos en un momento histérico determinado.

En materia de derechos humanos, nuestro sistema juridico ha ido incorporando, en un proceso inacabado y
en constante progreso, aquellos derechos humanos denominados de primera (civiles y politicos), segunda
(econdémicos, sociales y culturales) y tercera generacion (colectivos y de solidaridad). Sin embargo para el
establecimiento de un verdadero estado de derecho, al que necesariamente debemos aspirar, no es suficiente
la incorporaciéon al sistema juridico de derechos sustantivos, sino que es necesario establecer aquellas
acciones y procedimientos sencillos y eficaces que permitan su ejercicio y defensa adecuada, pues de lo
contrario estaremos inmersos en un sistema perverso que provocaria que las violaciones a los derechos, y al
sistema juridico en general, sean simplemente toleradas por falta de medios de acceso a una real justicia.

La falta de un adecuado sistema de acceso a la justicia genera una desconfianza en las instituciones del
Estado y una percepcion de que éste es incapaz de establecer aquellos mecanismos que puedan resolver
adecuadamente los conflictos sociales, elevando con ello la tension social, lo que conlleva en ultima instancia
a una desconfianza general en nuestro régimen.

Nuestro sistema juridico en general, y el procesal en particular, fueron disefiados desde una vision liberal e
individualista que permite la titularidad de derechos y la proteccién de los mismos mediante mecanismos que
privilegian la actuacion individual sobre la colectiva. Si bien esta visiéon logré satisfacer las necesidades
sociales en un momento histérico determinado, la creciente complejidad de las relaciones sociales y el
aumento en numero y en situaciones comunes de las interrelaciones entre los diversos miembros de la
sociedad hace necesario redisefiar el enfoque de nuestras instituciones juridicas y dirigirlo hacia el
establecimiento de acciones y procedimientos que permitan a los individuos su organizacién para la mejor
defensa de sus intereses y derechos.

El derecho comparado nos muestra que en otras jurisdicciones este nuevo enfoque -la defensa colectiva de
derechos e intereses- ha tenido un énfasis mucho mas marcado que aquel que hemos experimentado en
nuestro pais. Ello con el transcurso del tiempo ha traido como consecuencia que en otros paises la proteccion
de derechos e intereses de las personas y colectividades sea mucho mas vigoroso y efectivo, y que los
conflictos interpersonales y sociales sean procesados adecuadamente por las instituciones juridicas,
reduciendo con ello la tension social.




Una de las instituciones que en otros sistemas juridicos han permitido la tutela colectiva de derechos e
intereses, asi como la organizacion y asociacion de personas para la defensa de los mismos son las acciones
y procedimientos colectivos; éstos son instituciones que permiten la defensa, proteccion y representacion
juridica colectiva de derechos e intereses de los miembros de una colectividad o grupo dentro de una
sociedad..

El término derechos colectivos comprende los llamados derechos difusos, colectivos en sentido estricto e
individuales de incidencia colectiva. Los derechos e intereses difusos y colectivos en sentido estricto son
aquellos derechos e intereses supra individuales, de naturaleza indivisible de los que es titular una
colectividad indeterminada (derechos difusos) o determinada (derechos colectivos en sentido estricto) cuyos
miembros se encuentra vinculados por circunstancias de hecho o de derecho. Por su parte los derechos o
intereses individuales de incidencia colectiva son aquellos de caracter individual y divisible que, por
circunstancias comunes de hecho o de derecho, permiten su proteccion y defensa en forma colectiva.

Aungue en otras jurisdicciones las acciones y procedimientos colectivos han recibido distinto nombre y sus
mecanismos divergen en lo accidental, al extraer su funcionalidad esencial podemos observar que regulan en
forma relativamente similar el mismo fenémeno.

En el derecho colombiano, la Constitucion Politica de Colombia sefiala en su articulo 88 que "la Ley regulara
las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definan en ella. También regulara las acciones originadas por
los dafios ocasionados a un numero plural de personas sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares. Asimismo definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e
intereses colectivos". La regulaciéon secundaria en la materia (Ley 472 de 1998) establece que las acciones
populares son el medio por el cual se tutelan los derechos colectivos en sentido amplio y se ejercen para
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion, o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos y de ser posible, restituir las cosas a su estado anterior. Por otro lado, las acciones de
grupo permiten a un conjunto de personas que hayan resentido dafios y perjuicios en condiciones uniformes
respecto a misma causa demandar la satisfaccion de sus intereses individuales.

En los Estados Unidos de América la via mas comuin para defender los derechos de un grupo de personas es
la denominada accion de clase ("Class action"). Su finalidad es la de facilitar el acceso a la justicia de un
grupo mediante la acumulacién en un soélo procedimiento de reclamaciones individuales. Las acciones de
clase estan reguladas principalmente por las denominadas Reglas Federales de Procedimiento Civil (Federal
Rules of Civil Procedure), en particular las reglas 23, 23.1 y 23.2. Las acciones de clase son procedentes en
una gran diversidad de materias tales como accidentes, responsabilidad por productos, libre competencia
econdmica, derechos de autor, propiedad industrial, derecho del consumidor y derecho de los accionistas de
las empresas e incluso en temas como discriminacién y desempefio administrativo del gobierno.
Adicionalmente se han creado vias de procedencia de las acciones de clase a nivel estatal en las materias de
su competencia. Es importante mencionar que una parte considerable en el desarrollo y evolucion de las
acciones de clase se ha dado por via jurisprudencial.

En Brasil, la constitucion en su articulo 5 fraccion LXXIIl establece que "cualquier ciudadano es parte legitima
para proponer la accién popular que pretenda anular un acto lesivo para el patrimonio publico o de una
entidad en que el Estado participe, para la moralidad administrativa, para el medio ambiente o para el
patrimonio histérico y cultural, quedando el actor, salvo mala fé comprobada, exento de las costas judiciales y
de los gastos de sucumbencia”; a través del trabajo jurisprudencial se admitié el ejercicio de dicha accion para
la tutela de otros derechos o intereses difusos, colectivos e individuales homogéneos. A manera de ejemplo,
en Brasil la defensa colectiva de los derechos de los consumidores en juicio, incluso tiene una via especial
regulada por la Ley No. 8.078 del 11 de Septiembre de 1990, la cual establece que la defensa colectiva sera
ejercida cuando se trate de a) intereses o derechos difusos (intereses o derechos supraindividuales de
naturaleza indivisible cuyos titulares son personas indeterminadas y coligadas por circunstancias de hecho),
los intereses o derechos colectivos (intereses o derechos supraindividuales de naturaleza indivisible cuyo
titular es un grupo, categoria o clase de personas coligadas entre si por una relacién juridica base) y los
intereses o derechos individuales homogéneos (intereses o derechos individuales con un origen comun).

Existen muchas otras jurisdicciones que permiten la defensa colectiva de los intereses y derechos de las
colectividades o grupos para alcanzar una plena proteccion de sus derechos (Espafia, Costa Rica, Uruguay,



Chile, Venezuela, entre otros). Aqui sélo hemos citado algunas de las mas representativas para efecto de
ilustrar los avances en esta materia en otros paises.

En México, aunque alguna forma de denuncia popular y de acciones colectivas estan relativamente previstas
en algunos ordenamientos legales, su tratamiento es deficiente, sus efectos restringidos o su ejercicio se
encuentra limitado por restricciones procesales. Por otra parte, el desarrollo jurisprudencial en la materia ha
sido exiguo y no es sino en fechas recientes que hemos sido testigos de algunos criterios que comienzan a
reconocer la legitimacion colectiva para la defensa de los intereses y derechos de grupos de personas.

En noviembre del afio anterior un grupo de académicos y agrupaciones de la sociedad civil realizaron un
congreso sobre acciones y procedimientos colectivos que reunié a expertos nacionales e internacionales
sobre la materia, asi como a legisladores mexicanos de distintas fracciones parlamentarias. La conclusion
general de dicho congreso fue la imperiosa necesidad de incluir dentro de nuestro sistema juridico acciones y
procedimientos que permitieran la defensa de derechos colectivos, ello con el propésito de mejorar las
condiciones de acceso a la justicia y alcanzar una verdadera efectividad de los derechos consignados en
nuestro marco normativo.

Con posterioridad a dicho congreso, un grupo de académicos dirigidos por el Maestro Alberto Benitez
Tiburcio, el Doctor Eduardo Ferrer Macgregor y el Doctor Fernando Garcia Sais, asi como asociaciones de la
sociedad civil realizaron un proyecto de reforma constitucional que permitiera incluir dentro de nuestro sistema
juridico las acciones y procedimientos colectivos. Una vez elaborado, dicho proyecto fue presentado a un
grupo plural de legisladores quienes determinamos integrar un grupo de trabajo que tuviera como propésito
analizar el proyecto referido. Dicho grupo estuvo formado por académicos y agrupaciones de la sociedad civil
y legisladores. Esta iniciativa refleja los acuerdos del grupo de trabajo antes referido.

El propdsito principal de esta iniciativa es el establecimiento en la Constitucion de las acciones y
procedimientos colectivos como medios para la tutela jurisdiccional de los derechos e intereses colectivos. El
término derechos e intereses colectivos comprende los difusos, los colectivos en sentido estricto y los
individuales de incidencia colectiva. Consideramos que a través su incorporacion en el ordenamiento juridico
mexicano se estara tomando un paso vital hacia el mejoramiento de acceso a la justicia de todos los
mexicanos y habitantes de este pais, asi como hacia una verdadera posibilidad de hacer efectivos muchos
derechos que hoy no encuentra una via adecuada para su ejercicio, proteccion y defensa. En ultima instancia
esta reforma coadyuvara en la construccion de un efectivo estado de derecho, en donde todo aquel que tenga
un derecho o interés, pueda encontrar la forma de protegerlo y defenderlo adecuadamente a través del
sistema de las instituciones de administracion de justicia.

Correspondera al legislador ordinario tanto en el ambito federal, como en el estatal, la adecuada interpretacién
del contenido y esencia de esta reforma, a efecto de establecer acciones y procedimientos agiles, sencillos y
flexibles que permitan la proteccion colectiva de derechos e intereses mencionados, en las materias en las
gue sea necesaria su regulacion, incluyendo pero sin limitar a aquellas relacionadas con el medio ambiente, el
equilibrio ecoldgico, el desarrollo sustentable, el uso y disfrute de espacios publicos, el uso y proteccién de los
bienes del dominio publico, libre competencia econémica, acceso a servicios publicos, derechos de los
consumidores y usuarios, moralidad administrativa, asi como todos aquellos previstos en la legislacion
secundaria y en tratados internacionales.

Asimismo se deberan instrumentar medidas que fomenten por un lado, la organizacion de individuos para la
proteccion y defensa de sus derechos, y por otro una mayor difusién y un mejor acceso a la informacién sobre
dichos derechos e intereses, ello con el propésito de robustecer el ejercicio de la ciudadania y los deberes
civicos de los miembros de nuestra comunidad. El legislador deberd también prever mecanismos de
participacion ciudadana en los procedimientos judiciales que le que permitana los miembros de la comunidad
coadyuvar en la mejor resolucion de los litigios, sobre todo en aquellos en los que haya un evidente interés
publico en juego.

En la legislacion secundaria se debera velar por el establecimiento de reglas adecuadas en materia de
legitimacién activa, pruebas no individualizadas, cosa juzgada, efectos de las sentencias, financiamiento de
procedimientos, responsabilidad civil objetiva, entre otras, que sean compatibles con las acciones y
procedimientos colectivos.

Por su parte, los juzgadores tendran la mision de cuidar que los principios de interpretacion para las acciones
y procedimientos colectivos sean compatibles con espiritu de éstos y con la proteccion de los derechos e
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intereses de los individuos, grupos o colectividades. Ello implicara necesariamente que nuestros juzgadores
deberan comenzar a elaborar estandares y guias que le auxilien en su labor, pues los paradigmas procesales
actuales, en muchos aspectos, seran insuficientes e incluso contrarios al espiritu de las acciones y
procedimientos colectivos. En un inicio sera necesario que nuestros juzgadores revisen el espiritu de éstos de
acuerdo con las interpretaciones que se han llevado a cabo en otras jurisdicciones. Deberan asimismo
abstraer su funcién esencial y adaptarlos a las peculiaridades del sistema procesal mexicano.

Por las anteriores razones y fundamentos expuestos, me permito presentar a la consideracion de esta H.
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico: se adiciona el parrafo quinto al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de
los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Las leyes regularan aquellas acciones y procedimientos para la protecciéon adecuada de derechos e
intereses colectivos, asi como medidas que permitan a los individuos su organizacion para la defensa
de los mismos.

Transitorios.

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes de su competencia en un
plazo maximo de doce meses contados a partir del inicio de la vigencia de este Decreto.

SENADOR JESUS MURILLO KARAM



10-12-2009

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Acciones Colectivas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 92 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 10 de diciembre de 2009.

Discusion y votacion, 10 de diciembre de 2009.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion y de Estudios
Legislativos respecto a la iniciativa que adiciona el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de acciones colectivas.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacién y de Estudios Legislativos de LX
Legislatura de la Camara de Senadores, se turné para su estudio, analisis y dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las Comisiones Unidas someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién celebrada en la Camara de Senadores el dia 7 de febrero de 2008, el Senador Jesus Murillo
Karam, del Grupo Parlamentario del PRI, present6 iniciativa de decreto por el que se adiciona un quinto
parrafo al articulo 17 constitucional en materia de acciones colectivas.

2.- En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que la iniciativa antes mencionada fuera
turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y de Estudios Legislativos para su
estudio y dictamen correspondiente.

MATERIA DE LA INICIATIVA

1.- El Senador Jesus Murillo fundamenta la iniciativa materia del presente dictamen con base en las
consideraciones que se exponen a continuacion:

Sefiala que es bien sabido que la realidad va siempre un paso adelante de su interpretacion por parte de los
actores estatales relevantes y por ende de su normativizacion. Es mision de dichos actores estatales
relevantes (legisladores, jueces, miembros de la administracion publica, entre otros) el mantener en todo
momento su plena disposicion, apertura y entereza para desentrafiar y dilucidar dicha realidad y las
necesidades sociales imperantes, en aras de establecer las normas juridicas adecuadas que permitan a la
sociedad la realizaciébn de aquellos valores considerados como supremos en un momento histérico
determinado.

2.- Menciona que en materia de derechos humanos, nuestro sistema juridico ha ido incorporando, en un
proceso inacabado y en constante progreso los derechos fundamentales denominados de primera (civiles y
politicos), de segunda (econdémicos, sociales y culturales) y de tercera generaciéon (colectivos y de
solidaridad); sin embargo, precisa, la incorporacién de tales derechos sustantivos no es suficiente para poder
hablar de un verdadero Estado de derecho, sino que ademas se requieren establecer aquellos mecanismos e
instrumentos procesales que en forma sencilla y accesible hagan posible por un lado, el ejercicio pleno de




dichos derechos y por otro, en caso de su violacién o desconocimiento, permitan su defensa (acceso a la
justicia) pues de lo contrario, se provocaria que nuestro sistema juridico tolerara la violacion de los derechos
de las personas ante la insuficiencia 0 ausencia de medios procesales de acceso a una justicia real.

3.- Refiere que la falta de un adecuado sistema de acceso a la justicia genera ademas desconfianza en las
instituciones del Estado y la percepcion de que éste es incapaz de establecer y regular aquellos mecanismos
gue permitan la resolucion de los conflictos sociales en forma pacifica y dentro de los cauces legales, lo que a
su vez redunda en una desconfianza generalizada en nuestro régimen.

4.- Manifiesta que nuestro sistema juridico en general, y en particular el sistema procesal, fueron disefiados
bajo una perspectiva liberal e individualista que permite la titularidad de derechos y su proteccion mediante
mecanismos que privilegian la actuacién individual sobre la colectiva. Agrega que si bien esta perspectiva de
proteccion de derechos permiti6 satisfacer las necesidades sociales en un momento histérico determinado, la
creciente complejidad de las relaciones sociales y el aumento en nimero y complejidad de la interrelacion
entre los miembros de la colectividad hace necesario redisefiar el enfoque de nuestras instituciones juridicas y
dirigirlo hacia el establecimiento de acciones y procedimientos que permitan a las colectividades y a los
individuos su organizacion para la mejor defensa de sus intereses y derechos.

5.- Precisa que el derecho comparado nos muestra que en otras jurisdicciones este enfoque de defensa
colectiva de los derechos e intereses ha tenido un desarrollo y un énfasis mucho mas marcado y significativo
gue el experimentado en México. Ello, agrega, ha traido como consecuencia que en otros paises la proteccion
de los derechos e intereses de las personas y colectividades sea mucho mas vigoroso y efectivo y que los
conflictos interpersonales y sociales sean procesados adecuadamente por las instituciones juridicas, siendo
tal circunstancia un elemento que reduce la tension social y abona decididamente a la construccién de un
efectivo estado de derecho.

Explica que una de las instituciones que en otros sistemas juridicos han permitido la tutela colectiva de
derechos e intereses, asi como la organizacion y asociacion de personas para la defensa de los mismos son
las acciones y procedimientos colectivos; éstos son instituciones que permiten la defensa, proteccion y
representacion juridica colectiva de derechos e intereses colectivos dentro de una sociedad.

6. Sefala que el término “derechos colectivos” comprende los llamados derechos difusos, los derechos
colectivos en sentido estricto y los individuales de incidencia colectiva. Los primeros dos mencionados
son aquellos derechos e intereses supraindividuales, de naturaleza indivisible, de los que es titular una
colectividad indeterminada (derechos difusos) o determinada (derechos colectivos en sentido estricto) cuyos
miembros se encuentran vinculados por circunstancias de hecho o de derecho. Por su parte, los derechos o
intereses individuales de incidencia colectiva, agrega, son aquellos de caracter individual y divisible que, por
circunstancias comunes de hecho o de derecho permiten su proteccion y defensa en forma colectiva.

Con respecto a la nomenclatura o a la forma de designar a tales derechos, el iniciante es enfatico en precisar
gue aunque en otras jurisdicciones las acciones y procedimientos colectivos han recibido distinto nombre y
sus mecanismos divergen en lo accidental al extraer su funcionalidad esencial se puede desprender que
regulan en forma relativamente similar el mismo fenémeno.

7.- Expone que en el derecho colombiano, la Constitucion Politica de Colombia sefiala en su articulo 88 que la
ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con
el patrimonio, el espacio, la seguridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de naturaleza similar que se definan en ella. Asi también regulara las acciones originadas
por los dafios ocasionados a un numero plural de personas sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares y definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses
colectivos.

8.- Agrega que la regulacién secundaria colombiana en la materia (Ley 472 de 1998), establece que las
acciones populares son el medio por el cual se tutelan los derechos colectivos en sentido amplio y se ejercen
para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos y de ser posible, restituir las cosas a su estado anterior. Por otro lado, las
acciones de grupo permiten a un conjunto de personas que hayan resentido dafios y perjuicios en condiciones
uniformes respecto a una misma causa, demandar la satisfaccién de sus intereses individuales.



9.- Refiere que por cuanto hace a los Estados Unidos de América, la via mas comin para defender los
derechos de un grupo de personas es la denominada accién de clase (“Class Action”). Que la finalidad de
dichas acciones es la de facilitar el acceso a la justicia de un grupo mediante la acumulacién en un solo
procedimiento de reclamaciones individuales.

Las mencionadas “class action”, agrega, son reguladas principalmente en las denominadas Reglas Federales
de Procedimiento Civil (Federal Rules of Civil Procedure), en particular la regla 23. Las materias en las que las
acciones de clase son procedentes son, por ejemplo, en materia de accidentes, responsabilidad por
productos, libre competencia econémica, derechos de autor, propiedad industrial, derecho del consumidor y
derecho de los accionistas de las empresas e incluso en temas como discriminacién y desempefio
administrativo del gobierno. Expone que adicionalmente, se han creado vias de procedencia de las acciones
de clase a nivel estatal en las materias de su competencia. Por (ltimo menciona que una parte considerable
en el desarrollo y evolucion de las acciones de clase se ha dado por via jurisprudencial.

10.- En el caso de Brasil, el autor de la iniciativa sefiala que la Constitucidon en su articulo 5° fraccion LXXIII
establece que “cualquier ciudadano es parte legitima para proponer la accion popular que pretenda anular un
acto lesivo para el patrimonio publico o de una entidad en que el Estado participe, para la moralidad
administrativa, para el medio ambiente o para el patrimonio histérico y cultural, quedando el actor, salvo mala
fe comprobada, exento de las costas judiciales y de los gastos de sucumbencia”. Sin embargo, refiere que a
través del trabajo jurisprudencial se admitio el ejercicio de dicha accion para la tutela de otros derechos o
intereses difusos, colectivos e individuales homogéneos.

11.- Considera que existen muchas otras jurisdicciones que permiten la defensa colectiva de los intereses y
derechos de las colectividades o grupos para alcanzar una plena proteccion de sus derechos, como en
Espafia, Argentina, Costa Rica, Uruguay, Chile, Venezuela, entre otros.

Y que en nuestro pais, aunque algunas formas de acciones colectivas y la llamada denuncia popular estan
relativamente previstas en algunos ordenamientos legales, no obstante, su tratamiento es deficiente, sus
efectos restringidos 0 su ejercicio se encuentra limitado por restricciones procesales; asimismo, explica que el
desarrollo jurisprudencial en esta materia ha sido exiguo y es hasta fechas recientes que se han podido
observar algunos criterios que desde los tribunales comienzan a reconocer la legitimacion colectiva para la
defensa de los intereses y derechos de grupos de personas.

12.- Asevera que en noviembre de 2007, un grupo de académicos y agrupaciones de la sociedad civil
realizaron un congreso sobre acciones y procedimientos colectivos, el cual reunié a expertos nacionales e
internacionales sobre la materia, asi como a legisladores mexicanos de distintas fracciones parlamentarias,
trabajos de los cuales se coincidié en la imperiosa necesidad de incluir dentro de nuestro sistema juridico
acciones y procedimientos que permitan la defensa de los derechos colectivos, con el propésito de mejorar las
condiciones de acceso a la justicia y alcanzar una verdadera efectividad de los derechos consignados en
nuestro marco normativo.

Con posterioridad a dicho congreso, un grupo de académicos elaboraron un anteproyecto de reforma
constitucional que permitiera incluir dentro de nuestro sistema juridico las acciones y procedimientos a las que
nos hemos referido. Una vez elaborado, dicho proyecto fue presentado a diversos legisladores, quienes
determinaron integrar un grupo de trabajo que tuviera como proposito analizar el proyecto antes mencionado.

Enfatiza en que el propésito principal de la iniciativa materia del presente dictamen es el establecimiento en la
Norma Fundamental de las acciones y procedimientos colectivos como medios para la tutela jurisdiccional de
los derechos e intereses colectivos.

13.- Explica que el término derechos e intereses colectivos comprende los difusos, los colectivos en sentido
estricto y los individuales de incidencia colectiva, referidos en apartados anteriores.

Y que a través de la incorporacion de tales acciones y procedimientos en el ordenamiento juridico mexicano,
se estara tomando un paso vital hacia el mejoramiento del acceso a la justicia de todos los mexicanos y en
general de todas las personas que viven en nuestro pais, asi como hacia una verdadera posibilidad de hacer
efectivos muchos derechos que hoy no encuentran una via adecuada para su ejercicio, proteccion y defensa,
lo que en dltima instancia coadyuvara en la construccion de un efectivo Estado de derecho.



14.- Asimismo, explica, sera necesario instrumentar medidas que fomenten por un lado, la organizaciéon de
individuos para la proteccion y defensa de sus derechos, y por otro, una mayor difusiéon y un mejor acceso a la
informaciéon sobre dichos derechos e intereses, ello con el propdsito de robustecer el ejercicio de la
ciudadania y los deberes civicos de los miembros de nuestra comunidad.

15. Concluye que en la legislacion secundaria se debera velar por el establecimiento de reglas adecuadas en
materia de legitimaciéon activa, pruebas no individualizadas, cosa juzgada, efectos de las sentencias,
responsabilidad civil objetiva, entre otras, que sean compatibles con las acciones y procedimientos colectivos.

Por su parte, los juzgadores tendran la misién de cuidar que los principios de interpretacion para las acciones
y procedimientos colectivos sean compatibles con los principios de éstos y con la proteccion de los derechos e
intereses de los individuos, grupos o colectividades. Ello implicar4 necesariamente que nuestros juzgadores
deberan comenzar a elaborar estandares y guias que le auxilien en su labor, pues los paradigmas procesales
actuales, en muchos aspectos, seran insuficientes e incluso contrarios al espiritu de las acciones y
procedimientos colectivos. En un inicio serd necesario que nuestros juzgadores revisen los principios de éstos
de acuerdo con las interpretaciones que se han llevado a cabo en otras jurisdicciones. Deberan asimismo
abstraer su funcién esencial y adaptarlos a las peculiaridades del sistema procesal mexicano.

16.- En razo6n de lo anterior, propone la adicion de un quinto pérrafo al articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

“Art. 17.-

Las leyes regularan aquellas acciones y procedimientos para la protecciéon adecuada de derechos e
intereses colectivos, asi como medidas que permitan a los individuos su organizacion para la defensa
de los mismos”.

Con base en los antecedentes anteriores, las comisiones dictaminadoras exponen las siguientes:
CONSIDERACIONES

Estas comisiones dictaminadoras comparten el espiritu asi como los fines y razones que animan la iniciativa
gue se analiza y en consecuencia, consideran procedente aprobarla en los términos que se precisan a
continuacion:

Nuestra historia constitucional fue receptora del liberalismo del siglo XIX, adoptando de él, el reconocimiento
de las llamadas “garantias individuales” como una expresion fundamental de un Estado que pretendia
proteger y fomentar los derechos y libertades de las personas que habitaban en él. El juicio de amparo se
convertiria en el instrumento procesal que daria expresion y respuesta concreta a este disefio constitucional.

Posteriormente nuestro pais fue pionero en el reconocimiento de aquellos derechos fundamentales
(econdmicos, sociales y culturales) denominados de “segunda generacion”. En efecto, en el siglo XX, a partir
de 1917, los derechos sociales también hallaron un espacio de vital importancia en nuestra norma
fundamental. Algunos de ellos, fueron contando en forma paulatina de mecanismos y procesos especiales
para su salvaguarda y defensa, como fue el caso de las materias laboral y agraria.

Si bien es cierto que México ha sido sensible a las exigencias de nuestro tiempo y procesos siempre
cambiantes que la propia realidad ha ido presentando, también lo es que en un solo siglo, la ciencia, la
tecnologia, la concepcion del mundo, en sus limites fisicos y geograficos, asi como la complejidad de la
sociedad mundial, los cambios en la forma de interaccién entre los hombres, las modernas relaciones entre
productores, transformadores, intermediarios y consumidores y la concepcion de un patrimonio universal,
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comun a todos los hombres, fue generando la necesidad de enfrentar estos retos y desafios que requieren
ineludiblemente de nuevas respuestas.

Una parte importante de esta nueva realidad a la que se ha hecho referencia en el apartado anterior, afecta
fundamentalmente aquellas relaciones e interacciones existentes entre consumidores, usuarios de servicios, o
en general entre miembros de una colectividad respecto de algun interés comun y relevante para ellos, como
por ejemplo, la proteccién al medio ambiente, el respeto a los espacios publicos, la suspension de una
construccion peligrosa en la colonia, etc.

Sin embargo, aun cuando el Estado ha ido reconociendo los derechos e intereses susceptibles de proteger en
relacion con estos nuevos fendmenos, en la practica, los individuos se enfrentan a dos grandes problemas:

a) La primera dificultad se refiere a la forma en que estos derechos o intereses puedan ser protegidos en
forma efectiva, cuando los afectados o los interesados en hacerlos valer, no son susceptibles de ser
identificados o legitimados como grupo.

b) La segunda, en estrecha relacion con la primera, tiene que ver con la superacion de la perspectiva clasica
de la proteccién individual de los derechos, es decir, aquella que requiere que los individuos deben estar
plenamente identificados y acreditar en forma fehaciente el dafio o la lesiébn a sus intereses en forma
individual.

La problematica antes planteada, converge necesariamente con un concepto que ha sido analizado en formas
diversas y se ha mencionado repetidamente, pero que aln constituye una asignatura pendiente en nuestro
pais: el “acceso a la justicia”. Sin embargo, aun cuando la nocién de “acceso a la justicia” es un problema
relativo al procedimiento, por su finalidad concierne también al fondo del derecho.

La razon de ello estriba en que para hablar de un efectivo acceso a la justicia se requieren de dos elementos
esenciales:

(i) El reconocimiento de los derechos que le asisten a las personas (ya sea en forma individual o como
miembros de una colectividad), que necesariamente corresponden a los fines e intereses que una sociedad en
un momento determinado estima como valiosos, y

(i) La prevision de instrumentos y mecanismos que permitan un efectivo cumplimiento de dichos derechos o
en su caso, la reparacion del dafio, en caso de su inobservancia.

Es en este Ultimo punto (la prevision de instrumentos de tutela de derechos) donde debe hacerse un especial
énfasis.

En efecto, la sola existencia y prevision de procedimientos e instrumentos de tutela y proteccion de los
derechos de las personas no es suficiente para poder hablar de un efectivo acceso a la justicia, sino que es
indispensable valorar y analizar si dichos instrumentos son comprensibles, asequibles y eficaces a favor de
todo aquél que pretenda hacerlos valer, lo que de suyo demanda del propio Estado instituciones de calidad y
con capacidades materiales, econdmicas y humanas que puedan llevarlo a cabo.

El panorama actual en materia del acceso a la justicia en México y en concreto, en materia de proteccion de
los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Constituciéon, no sélo los derechos individuales sino de
los nuevos derechos colectivos, también llamados de “tercera generacidon”, nos refiere que iniciar un
procedimiento judicial implica enfrentarse a procesos complicados, dificiles de comprender debido a su
tecnicidad, lentos y costosos, lo que induce a la parte econdmicamente mas débil a aceptar injusticias,
transacciones desventajosas o en Ultimo caso, a permitir la violacion o el desconocimiento de los derechos
que le asisten por parte de autoridades o de los propios particulares.

Lo anterior conduce a generar una percepcion generalizada de desconfianza hacia el propio Estado y de su
incapacidad de resolver en forma pacifica y dentro del marco de la ley, los conflictos sociales. Es decir, se
presenta un fenédmeno denominado en algunos érdenes juridicos como anomia, una situacion donde
realmente un individuo no encuentra el camino para que sus derechos sean definidos o determinados
juridicamente.



Respecto a lo antes sefialado, debe precisarse que aun cuando la actuacion tanto de los érganos legislativos
como de los ejecutivos y judiciales en la materia de proteccion y defensa de los derechos fundamentales de
las personas ha sido loable, ademéas de que, como lo dice el iniciante, en algunas materias ya se han previsto
algunos tipos de acciones colectivas en ciertas materias, en la practica, la complejidad de nuestra sociedad
actual y la falta de mecanismos de organizacién colectiva han resultado en una proteccion parcial y, por tanto,
deficiente de sus derechos.

Es preciso recordar lo que acontecia antes de que se promulgara por ejemplo la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor en cuanto a las personas que padecian ante las deficiencias en la prestacion de un servicio 0 en
la utilizacion de un bien que llegaran a adquirir. El instrumento de defensa era un juicio civil ordinario, largo,
complejo técnicamente y costoso, en donde se transferia practicamente todos los costos a los consumidores.
Cuando un mecanismo tan importante como la proteccién al consumidor empieza a funcionar en la manera en
gue paulatinamente ha ido conformandose el funcionamiento de la Procuraduria Federal del Consumidor,
algunos costos derivados de defectos o la mala prestacion de los servicios de los proveedores son asumidos
por éstos, lo que no solo ha beneficiado en forma colectiva a los grupos de consumidores, sino que también
se ha ido introduciendo una mayor racionalidad en la forma de producir bienes y prestar servicios.

Estas comisiones dictaminadoras comparten la expresion del autor de la iniciativa en el sentido de que las
normas que en un momento cumplieron las expectativas y demandas habidas en materia de proteccion de los
derechos de las personas, hoy son insuficientes a partir de la creciente complejidad de las relaciones entre los
miembros de la colectividad y el surgimiento de nuevas formas de interaccion entre ellos. La legislacion ha
sido rebasada entonces por esta nueva realidad.

Con el objeto de enfrentar estos nuevos desafios y retos, se requiere de un indispensable redisefio de las
instituciones juridicas que por mucho tiempo regularon la materia con rumbo hacia el establecimiento de
herramientas y mecanismos que permitan a los individuos y a los grupos de individuos, hacer valer sus
derechos en una forma menos costosa, expedita y eficiente.

En el caso de la iniciativa que se dictamina, los objetivos que animan la misma se concentran en la proteccion
de los derechos que le asisten a una colectividad, determinada o no determinada, es decir a una colectividad
definida o susceptible de ser identificada o aquella que no necesariamente puede serlo, asi como de aquellos
derechos que le asisten a los individuos, pero que por contar con elementos comunes de hecho o de derecho,
permiten su litigio de forma colectiva.

El derecho comparado resulta ser un claro ejemplo de como la proteccidn efectiva de los derechos e intereses
de las personas a partir de instrumentos flexibles, sencillos y accesibles a las personas, genera como
consecuencia que los conflictos interpersonales y sociales sean procesados adecuadamente por las
instituciones juridicas, reduciendo con ello la tension social y haciendo plena la vigencia del Derecho.

Una de las instituciones que en otros paises ha permitido la tutela de derechos e intereses en forma colectiva,
asi como la organizaciéon y asociacion de personas para la defensa de los mismos son las denominadas
acciones colectivas, que en términos claros puede decirse que son instituciones procesales que
permiten la defensa, proteccién y representacion juridica colectiva de derechos e intereses de los
miembros de una colectividad o grupo dentro de una sociedad.

Paises como los Estados Unidos de Norteamérica, Espafia, Colombia, Brasil, Argentina, , Chile, Uruguay,
Venezuela y Costa Rica contemplan tanto en sus normas fundamentales como en la legislacion secundaria
este tipo de acciones y procedimientos, los cuales tutelan intereses colectivos relacionados con diversas
materias, como lo son el patrimonio, el espacio publico, la seguridad publica, el ambiente, la libre competencia
economica, los derechos de autor, la propiedad intelectual, derechos del consumidor, entre otros, con el
objeto de evitar un dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o la reparacién del
agravio sobre los mismos.

Independientemente del nombre que reciban en los distintos paises antes mencionados, las acciones y
procedimientos colectivos mantienen un comun denominador, a saber, la regulacion del fendmeno de
derechos que trascienden la esfera individual o que pudiendo tener este caracter, existe una relacién
entre sus titulares que los vincula por circunstancias de hecho o de Derecho.



Si se considera que practicamente todos los individuos se ven envueltos todos los dias y de forma
permanente en relaciones de hecho o derecho, normalmente por montos individuales relativamente pequefios,
los costos derivados de un litigio individual hacen incosteable la defensa de sus derechos. Es decir, los costos
de litigio hacen que no sea econdmicamente viable la defensa de dichos derechos; pero ello no significa que
éstos no estén siendo vulnerados, sino simplemente evidencia un sistema distorsionado que provoca que las
violaciones a los derechos, y al sistema juridico, sean toleradas por su incosteabilidad en tiempo y dinero. Ello
ha colocado a las personas en un estado de indefension virtual que ha sido reproducido a lo largo de muchos
anos.

Es decir, si cada interesado estuviera obligado a ejercitar en lo individual la accién para exigir el respeto a su
derecho, la aplicacion de la ley estaria sujeta al azar y no seria posible asegurar mas que un éxito relativo y
en forma parcial o fragmentada. Ello sin duda es frustrante y compromete seriamente el poder de disuasion de
la ley.

De esta manera, la accion colectiva puede constituir un mecanismo eficaz para cambiar las conductas
antijuridicas de las empresas del sector privado, inclusive las del sector publico, asi como de los particulares
en general que afectan a grandes sectores de la sociedad.

Por el contrario, si desde la ley, en forma ordenada y regulada se generan las condiciones para agrupar a
todas aquellas personas cuyos derechos han sido vulnerados y se permite su organizacion para lograr la
adecuada defensa y proteccion de los derechos, estaremos ante una verdadera posibilidad de justiciabilidad
de los derechos de los individuos en dicho caracter y como miembros de una colectividad. Ello
indefectiblemente beneficiaria a la sociedad, ya que todo aquel que tiene un derecho podria hacerlo efectivo
de forma viable y sencilla.

En tal virtud, estas comisiones unidas consideran procedente incorporar en la Constitucion este tipo
de instrumentos de tutela de derechos colectivos. Estamos conscientes de que correspondera al
legislador ordinario la adecuada interpretaciéon del contenido y esencia de la reforma, con la finalidad de que
se prevean acciones y procedimientos agiles, sencillos y accesibles a todo grupo de individuos que permitan
alcanzar los fines propuestos.

Asimismo, estas comisiones dictaminadoras creen firmemente que no es posible continuar permitiendo que
las violaciones a los derechos de los miembros de nuestra propia comunidad (sean de caracter individual o
colectivo) y al sistema juridico en general, sean simplemente toleradas por la falta de medios de acceso a una
real justicia.

En adicion a lo anterior debe claramente sefialarse que no es, en ningun sentido el propésito de esta reforma,
el sancionar a algin grupo en especifico, sino simplemente establecer los caminos por los que los miembros
de una colectividad podran ejercer efectivamente sus derechos, contribuyendo con ello a seguir avanzando en
el interminable proceso de evolucién constitucional que da sustento y actualidad a nuestro estado de derecho
y a fin de cuentas, continda impulsando la construccion de un mejor pais.

Es importante recalcar que, como lo menciona la iniciativa de mérito, los juzgadores tendran un papel
fundamental en la efectiva proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi como la mision de cuidar que
los principios de interpretacion para las acciones y procedimientos colectivos sean compatibles con espiritu de
éstos y con la proteccion de los derechos e intereses de los individuos, grupos o colectividades. Ello implicara
necesariamente que nuestros juzgadores deberan comenzar a elaborar estandares y guias que le auxilien en
su labor, pues los paradigmas procesales individuales actuales, en muchos aspectos, seran insuficientes e
incluso contrarios al espiritu de las acciones y procedimientos colectivos.

En un inicio serd necesario que nuestros juzgadores revisen la racionalidad y objetivo de las acciones y
procedimientos colectivos a la luz las interpretaciones que se han llevado a cabo en otras jurisdicciones,
abstraigan su funcion esencial y los adapten a las peculiaridades del sistema juridico mexicano.

Por otro lado, estas comisiones unidas estiman procedente hacer ajustes a la redaccion del texto de la
propuesta original contenida en la iniciativa, a efecto de dar mayor claridad y precisién al alcance de la
reforma que se propone y de dotarla de una mejor técnica legislativa.



En ese tenor, es necesario precisar desde el texto de la propia Constitucion la atribuciéon que el Congreso de
la Unidn tendra para legislar sobre estos instrumentos de tutela de derechos colectivos, los procedimientos
judiciales para hacerlos efectivos en las materias que determinen las leyes, asi como los mecanismos de
reparacion del dafio. Asimismo, se hace necesario precisar en el texto constitucional que los jueces federales
seran los competentes para conocer de tales procedimientos colectivos en los términos que sefialen las leyes.

También es pertinente hacer una precisién en cuanto a la adicion que propone el iniciante al articulo 17
constitucional, toda vez que en la iniciativa se ubica en el parrafo quinto, sin embargo, se estima conveniente
que la adicion se incorpore en el parrafo tercero, recorriéndose en su orden los péarrafos subsecuentes, en
virtud de que los primeros dos péarrafos se refieren a la justicia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Estudios Legislativos someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 86, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 87, 88 y demas relativos y aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del propio Congreso, la aprobacién del siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEPTIMO Y
SE RECORRE EL ORDEN DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 17. (....)

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacién, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y
mecanismos.

..

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera realizar las adecuaciones legislativas que correspondan en un
plazo méaximo de un afio contado a partir del inicio de la vigencia de este Decreto.

Salén de Sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 3 dias del mes de diciembre de 2009.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

COMISION DE GOBERNACION

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS



10-12-2009

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Acciones Colectivas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 92 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 10 de diciembre de 2009.

Discusion y votacion, 10 de diciembre de 2009.

Tenemos ahora la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Gobernacion, y Estudios Legislativos, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 17 Constitucional.

-Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la gaceta del Senado de este dia, ruego a la secretaria
consulte a la Asamblea --en votacién econdmica-- si se omite su lectura.

-LA C. SECRETARIA SENADORA MARTHA SOFIA SOSA GOVEA: Consulto a la Asamblea --en votacion
econdémica-- si se omite la lectura del dictamen.

-Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)
-Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no asiente)
-Si se omite la lectura, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE GARCIA CERVANTES: Esta a discusion en lo general.

-El Senador Don Jesus Murillo Karam ha solicitado el uso de la palabra a nombre de las comisiones para
fundamentar el dictamen. -Tiene el uso de la palabra el Senador Murillo Karam.

-EL C. SENADOR JESUS MURILLO KARAM: Compafieros Senadores.

El dictamen que vamos a tener a consideracion, es un dictamen que lleva 2 afios de trabajo; es un dictamen
en el que practicamente, durante todas las semanas, un dia de cada una de ellas se reunieron representantes
de los consumidores, representantes de los industriales, de los comerciantes, del Gobierno, de las
instituciones del Estado que tienen que ver con los consumidores, Senadores, académicos, en una larguisima
discusion e intensa discusion para encontrar la mejor forma de tutelar las que se han llamado en el mundo:
“Acciones Colectivas”, acciones colectivas, que solamente México y otro pais de Latinoamérica no tienen
legislado; acciones colectivas, que si bien es cierto, que en su inicio en algunas partes han generado algun
conflicto, también es cierto que han venido a convertirse en una defensa clara, profunda de los intereses
fundamentales de cada uno de nosotros como consumidor.

En las negociaciones para llegar a la Iniciativa ésta que plantea la reforma constitucional que se requiere para
iniciar la legislacion secundaria, tuvimos que hacer también compromisos con todas las partes y en todas las
minutas para, los términos en los cuales, después de ésta, tendra que venir la legislacion secundaria que
garantice a todos que esta serd una legislacion que sea benéfica, oportuna, adecuada a nuestro tiempo y de
proteccion real a los consumidores.

Al subirme a fundamentar el dictamen, yo les pido que lo hagan motivados por un reclamo real, por una
necesidad real y pro la certeza de que ésta es una Iniciativa estudiada, discutida y concertada.

Muchas gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE GARCIA CERVANTES: Gracias, Senador Murillo Karam.




-Esta Presidencia informa a la Asamblea que se han inscrito los Senadores Ricardo Monreal, el Senador
Pablo Gémez.

Y consulto ¢ si hay alguna otra compafiera o compafiero que quiera inscribirse?
-El Senador Felipe Gonzalez.

-Hecho del conocimiento que la lista de oradores consta de Don Ricardo Monreal, Don Pablo Alvarez, y de
Don Felipe Gonzélez, al término de esa lista se preguntara a la Asamblea ¢si consideran suficientemente
discutido? Y como se trata de un solo articulo, se pondra a votacion en lo general y en lo particular.

-Tiene el uso de la palabra el Senador Ricardo Monreal Avila.

-EL C. SENADOR RICARDO MONREAL AVILA: Muchas gracias, ciudadano Presidente.
Ciudadanos legisladores;

Ciudadanas legisladoras:

El Estado debe ser capaz de garantizar la solucién de conflictos individuales y colectivos que afecten los
diferentes estratos y esferas de la vida social.

La creacion de los mecanismos politicos e instituciones necesarias para la debida proteccion y garantia de los
derechos humanos, de primera, segunda y tercera generacion, es quehacer obligado de los actores
gubernamentales.

Sin embargo, por lo que se refiere a los derechos colectivos, no se han contemplado a partir del rico abanico
de derechos que consagrada nuestra Carta Magna en su parte dogméatica los mecanismos politicos e
institucionales suficientes para garantizar su efectivo cumplimiento.

Hablando de derechos del consumidor --por ejemplo-- segun datos de la organizaciéon al consumidor,
asociacion civil, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor le confirid exclusivamente a la Procuraduria
Federal del Consumidor, a partir de 1992, la facultad de ejercer ante tribunales competentes, acciones de
grupo en representacion de los consumidores.

Sin embargo, no se establecian ningun tipo de procedimiento, ni mecanismo, ni tampoco se generd una
reforma a las leyes reglamentarias para llevar a cabo estas intenciones de legislativo.

Se han llevado a cabo dos acciones colectivas en el pais:

Una contra Air Madrid y otra contra lineas Aéreas Azteca), donde los jueces tuvieron un alto grado de
resistencia ante la procuraduria, por no contar con los lineamientos.

Los muchos abusos perpetrados por las grandes corporaciones o empresas trasnacionales en contra de
grupos de ciudadanos bien identificados, consumidores, comuneros, habitantes de areas geograficas
comunes, municipios de regiones de selvas, o de cualquier otro entorno humano, no han encontrado ninguna
posibilidad de que sus exigencias y reclamos sean resueltos conforme a la Ley. Hay una resistencia clara,
histéricamente encabezada por el Poder Judicial, a considerar a la Constitucion tanto derecho objetivo como
derecho subjetivo, resultando asi que la multitud de juicios individuales promovidos en casos donde son varios
los afectados resultan muy onerosos y casi siempre resultan resueltos en contra.

Nuestro sistema juridico a la largo del tiempo, ha ido evolucionado en un proceso dindmico por el que se han
ido incluyendo derechos humanos.

Presidente, le pediria una mocion de orden. Este es un tema....



-EL C. PRESIDENTE GARCIA CERVANTES: Ruego a las compafieras y compafieros Senadores tener la
debida consideracion y respeto al compafiero que esta haciendo uso de la palabra. En la misma circunstancia
nos podemos encontrar cualquiera de nosotros.

Y les ruego tengamos el respeto reciproco que merece nuestro trabajo, la Asamblea y cada uno de nosotros.
Continte, sefior orador.

-EL C. SENADOR MONREAL AVILA: Muchas gracias. Déjenme decirles, ciudadanos Legisladores, que
estamos discutiendo un articulo, una adicién al Articulo 17 de la Constitucibon sumamente trascendente,
propuesto hace varios meses por el Senador Murillo Karam. El llamado “acciones colectivas” que en todo el
mundo existe, incluso en Estados Unidos desde hace siglos, que se encuentra legislado en las llamadas
“class actions”. En México apenas ahora podra incorporarse a la Constituciéon esta modalidad de acciones
colectivas para proteger a grupos, a sectores, a pobladores de alguna regiébn o consumidores de algun
servicio o consumidores de alguna mercancia.

Por eso su discusion y su aprobacion es muy importante. Es mas, creo en una critica seria que la Iniciativa
planteada por el Senador Murillo era mas ambiciosa que lo que contiene el dictamen. Yo hubiera preferido que
el dictamen trajera o introdujera la Iniciativa textual y completa que habia propuesto en un principio el Senador
Murillo.

No fue asi. Como ustedes saben, en México ha venido evolucionando la defensa de los Derechos Humanos.
Los de primera generacion que son a los que se refieren los politicos y los civiles, protegidos por las garantias
individuales en la parte dogmatica de nuestra Carta Magna. Luego evolucionoé a los derechos de segunda
generacion, los econdmicos, los sociales y los culturales. Y ahora, precisamente aunque tardiamente,
estamos intentando legislar los derechos humanos de tercera generacion, que son los de las colectividades y
los de la solidaridad.

Por eso es muy importante lo que estamos discutiendo. Pero ademas es conexo a lo que en seguida vamos a
discutir en las modificaciones de la Constitucion en materia de amparo; van estrechamente vinculados. Este
tema de acciones colectivas con las modificaciones que la Asamblea decidird en unos momentos mas, en las
modificaciones del Articulo 103, 104, 107 de la Constitucion.

Yo lamentablemente siempre he opinado que la Asamblea no presta atencion. Una modificacidn constitucional
e tal envergadura debiera tener a todos atentos a lo que se dice y a lo que se estan refiriendo los oradores.

Pero he llegado a considerar que es intil, y salvo a los que siempre estan atentos; salvo a los que siempre
estan escuchando a los Senadores.

-EL C. PRESIDENTE GARCIA CERVANTES: Me permite, Don Ricardo.

Si el sefior orador nos esta solicitando y reclamando la atencién y el respeto cuando se hace uso de la
tribuna, esta Presidencia insiste a la Asamblea en atencién y respeto al orador.

Y al orador le solicito que concluya su intervencion.
-EL C. SENADOR MONREAL AVILA: Gracias, ciudadano Presidente.

Si, precisamente por la falta de atencién los minutos se prolongan. Es una reforma muy importante. Le
solicitaria, ciudadano Presidente, a efecto de respetar el tiempo, pueda plasmar integras algunas notas que
escribi por la noche sobre esta importante modificacion constitucional.

Muchas gracias. Y a ustedes, a los que ponen atencién, muchas gracias; y a los que no, también. (Aplausos).
-EL C. PRESIDENTE GARCIA CERVANTES: Gracias, sefior Senador Ricardo Monreal.

-Inscribase en el Diario de los Debates la participacion, integra, del Senador Ricardo Monreal.
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Quiero rogar a quienes controlan el volumen de los micréfonos, estén atentos a subir el volumen de los
micro6fonos para que la Asamblea también esté en la mejor oportunidad de escuchar al orador.

Se concede el uso de la palabra al Senador Pablo Gémez, hasta por cinco minutos.
-EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ: Ciudadanas y ciudadanos Senadores:

-Dice la Constitucién “toda persona, toda persona, tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartir los plazos y términos que fijen las Leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando en consecuencia prohibidas las
costas judiciales”.

Dice el Proyecto: El Congreso de la Unién expedira las Leyes que regulen las acciones colectivas. Tales
Leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion
del dafio. Los Jueces Federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Esto es un pendiente que tiene este pais y que espero que sea aprobado por la Camara y en el referéndum
de las legislaturas de los Estados.

Me hubiera gustado que no insinuara limitacién de materias. Repito, me hubiera gustado que no se insinuara
en este texto alguna limitacion de materias.

Cémo lo insinda el texto, dejandolo que la ley lo determine.

Yo creo que en realidad los mecanismos de interposicién de las acciones colectivas deben estar en una ley,
pero todo aquello que afecte a las colectividades deberia tener recursos en tribunales. Como en realidad
ocurre en muchos paises del mundo.

Entonces, si asi lo vamos a aprobar, yo le tomo la palabra a Murillo Karam, desde ahorita, de que en la Ley
Reglamentaria no se va a poner una lista interminable de materias donde el recurso se tornara improcedente.
Porque eso es el riesgo de este texto.

Ya saben ustedes que en México hay derechos fundamentales que luego las leyes los convierten en nada o
casi hada. Esto va a formar parte de los derechos del pueblo mexicano.

Espero también, otra cosa que pido al Senado, que los veo muy solicitos para votar esta Reforma, les pido
gue no le vaya a pasar a las acciones colectivas lo que le estd pasando al derecho de réplica, que esté en la
Constitucion y ahi puede seguir los proximos 200 afios, porque esta soberania, como se le llama, malamente,
por cierto, no se ha dignado expedir la ley reglamentaria. Y estamos a punto de declarar, como dijo aquel
diputado Farias, respecto del derecho a la informacién que no le hemos encontrado, y claro que no se la
encontraremos nunca, la cuadratura al circulo.

Como el Congreso mexicano es especialista en declarar que no encuentra la cuadratura al circulo, llamo
desde ahorita, perdon por el ahorita, que ya es palabra mexicana, llamo desde ahorita a que no hagamos lo
mismo. Y aprovecho para convocar a que el Congreso reglamente dos cosas: el derecho de réplica y la
publicidad gubernamental, que son dos pendientes de dos reformas constitucionales que tuvieron su origen en
el Senado y que el Senado esta de oidos sordos. Luego se quejan de que la gente hable mal del Senado.

Pues cémo no va a hablar mal. Yo también, que soy miembro de la Asamblea, hablo mal del Senado.

Sefior presidente, le encargo a usted que sea testigo de honor, de este llamamiento por anticipado que, repito,
primero, que no hagan una lista de materias excluidas de este recurso de accion colectiva; segundo, que la
ley sea expedida pronto.

Espero que esto esté aprobado en marzo, espero. Febrero para la Camara y marzo para el referéndum.



Y antes del Dia del Nifio que cierre el Congreso sus sesiones breves para irse de vacaciones largas, esté la
Ley Reglamentaria de este nuevo derecho fundamental.

Por su atencién, muchas gracias.
(Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE GARCIA CERVANTES: Gracias, senador Pablo Gémez. Esta Presidencia se constituye
en testigo de lo dicho por usted.

Tiene el uso de la palabra el senador don Felipe Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional. Con él queda agotada la lista de oradores.

-EL C. SENADOR FELIPE GONZALEZ GONZALEZ: Muchas gracias, presidente. Bueno, van a hacer caso o
no. Sefior presidente, entonces le entrego mi intervencion por escrito, en virtud que la plebe no hace caso.

Y qué dijeron, ya, verdad. Pues se friegan.
Sefior presidente,...

-EL C. PRESIDENTE GARCIA CERVANTES: Solicito a la Asamblea, permitame, sefior orador, solicito a la
Asamblea y al orador conservar el orden debido en este debate. Tiene usted el uso de la palabra, sefior don
Felipe Gonzalez.

-EL C. SENADOR FELIPE GONZALEZ GONZALEZ: Haciendo un reconocimiento al trabajo que se hizo para
gue llegasemos a esta iniciativa y tanto tiempo, quisiera hacer una propuesta, pero que fuera analizada
posteriormente para ver si puede ser incluida o bien que mereciera ser parte de otra iniciativa para fortalecer
este tema de las acciones colectivas.

Esto lo hago en virtud de que la Constitucién actualmente no se ocupa de las acciones colectivas, no las
define ni hace referencia a este concepto.

En esta iniciativa del senador Murillo Karam, estamos frente a un concepto juridico nuevo. De ahi que el
constituyente debe fijar con claridad la nocién del concepto de las acciones colectivas para facilitar la labor del
legislador ordinario.

Para alcanzar dicho propésito, considero que mas que una definicion, basta clarificar que las acciones
colectivas se caracterizan en razon de que la resolucion definitiva abriga alcances para grupos o clases de
personas, aun cuando la reclamaciéon o queja haya sido presentada por una sola o varias personas, en
aquellos derechos cuya naturaleza juridica asi lo permitan.

Consideramos necesario armonizar la materia de las acciones colectivas y en consecuencia se adicione el
articulo 73 a efecto de que el Congreso de la Union cuente con la esfera de competencia al efecto y lo mismo
con el articulo 103, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta consiste:
UNICO

Se adiciona un parrafo tercero, y se recorre el orden de los péarrafos subsecuentes del Articulo 17, y se
adiciona una fraccion XXIX al Articulo 73, y se adiciona una fraccién VIl al 104 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La del Articulo 17, diria asi:

La ley que expide el Congreso de la Uni6on en materia de acciones colectivas definird las causas de
procedencia, los procedimientos por los cuales una resolucion definitiva sea susceptible de surtir efecto en
beneficio de grupos o clases de personas, asi como las formas de reparacion del dafio.
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Dichas acciones colectivas seran de la competencia exclusiva de los tribunales federales. Ahi termina.
Y, en el Articulo 73, diria:

El Congreso tiene facultad para expedir leyes que regulen las acciones colectivas contempladas en el tercer
parrafo del Articulo 17 de esta Constitucion; y en el Articulo 104, corresponde a los Tribunales de la
Federacién conocer de las acciones colectivas.

Eso seria hasta este momento, y lo entregaria aqui a usted, sefior Presidente para que se hiciera un analisis
de esto, siempre y cuando no alterar el orden de que no dilatara la promulgacion de esta ley que tanto tiempo
se ha llevado.

- EL C. PRESIDENTE RICARDO GARCIA CERVANTES: Si, con mucho gusto, permitame, Senador Murillo.

El orador ha solicitado su intervencion integramente sea incorporada con esta propuesta en el Diario de los
Debates, cosa que se obsequia. Ha solicitado que las proposiciones que hace no dilaten la aprobacion del
dictamen que se encuentra a discusion.

Por lo tanto, esta Presidencia considera como iniciativa la propuesta del sefior orador y se turna a la Comision
de Gobernacion, perdén, de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos para su estudio y dictamen
correspondiente.

¢Alguna objecion al tramite?

Se ha agotado la lista de oradores, por lo tanto ruego que se abra el sistema electrénico para recoger la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto, y que el sistema permanezca abierto durante tres
minutos, ruego a la Asamblea considerar que la certeza juridica de las votaciones se da cuando se emite el
voto electrénico, los votos de viva voz deben ser excepcionales, dbrase el sistema electrénico hasta por tres
minutos.

(SE ABRE EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION)

- LA C. SECRETARIA SOSA GOVEA: Informo que esta Presidencia que se han emitido 92 votos por el pro,
cero abstenciones y cero en contra.

- EL C. PRESIDENTE GARCIA CERVANTES: Muchas gracias. Por 92 votos a favor, y cero votos en
abstencion o en contra, queda aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que adiciona al
Articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.



15-12-2009

Céamara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto que adiciona un parrafo tercero, y se recorre el orden de los subsecuentes,
al articulo 17 de la Constitucion, Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turno a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 15 de diciembre de 2009.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO, Y SE RECORRE EL
ORDEN DE LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

México, DF, a 10 de diciembre de 2009.

Secretarios de la Cadmara de Diputados
Presentes

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene minuta proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los péarrafos subsecuentes del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente
Senador Arturo Nafiez Jiménez (rabrica)
Vicepresidente

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las
materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces
federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regulardn su
aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision
judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa
citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de
los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.




La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica
de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones contado a partir del inicio de la vigencia
dé este decreto.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 10 de diciembre de 2009.

Senador Arturo Nufiez Jiménez (rabrica)
Vicepresidente

Senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica)
Secretario



25-03-2010

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero y se recorre el orden de los subsecuentes, del articulo 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 319 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turné a las Legislaturas de los Estados.

Gaceta Parlamentaria, 25 de marzo de 2010.

Discusion y votacion, 25 de marzo de 2010.

DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO Y SE RECORRE EL ORDEN DE LOS PARRAFOS SUBSECUENTES
DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 55, 56, 60 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania, el siguiente dictamen:

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada en la Camara de Senadores el 7 de febrero de 2008, el senador Jesus Murillo Karam,
del Grupo Parlamentario del PRI, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona un quinto
parrafo al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de acciones
colectivas.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica dispuso que la
iniciativa antes mencionada fuera turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y de Estudios Legislativos, para su estudio y dictamen correspondiente.

3. Asimismo, en sesion celebrada el 10 de diciembre de 2009, el Pleno del Senado de la Republica aprob6 por
mayoria de 100 votos a favor el dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y
se recorre el orden de los péarrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Estudios Legislativos.

4. Para los efectos constitucionales, en esa misma fecha fue enviada a esta honorable Camara de Diputados
la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los
parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. El 15 de diciembre de 2009, la Mesa Directiva a esta honorable Cadmara de Diputados turné a la Comisién
de Puntos Constitucionales la minuta con proyecto de decreto para su andlisis y dictaminen.

6. En sesion celebrada el 16 de febrero de 2010, el diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, presentd una
excitativa para que la Comisién de Puntos Constitucionales dictamine la minuta con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. Asi también, el 23 de febrero de 2010 se dio cuenta del oficio de la Camara de Senadores a través del cual
remitio la solicitud del senador Francisco Javier Castellon Fonseca, para que se dictaminara la minuta que
adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Antecedentes de la minuta.




La iniciativa que present6 el Senador Jesus Murillo Karam, que dio fundamento a la minuta que se dictamina
por esta Comision de Puntos Constitucionales, se sustenta en los siguientes argumentos:

Sefiala que "es bhien sabido que la realidad va siempre un paso adelante de su interpretacion por
parte de los actores estatales relevantes y por ende de su normativizacion. Es mision de dichos
actores estatales relevantes (legisladores, jueces, miembros de la administracion puablica, entre otros)
el mantener en todo momento su plena disposicion, apertura y entereza para desentrafiar y dilucidar
dicha realidad y las necesidades sociales imperantes, en aras de establecer las normas juridicas
adecuadas que permitan a la sociedad la realizacién de aquellos valores considerados como
supremos en un momento histérico determinado.

Menciona que en materia de derechos humanos, nuestro sistema juridico ha ido incorporando, en un
proceso inacabado y en constante progreso los derechos fundamentales denominados de primera
(civiles y politicos), de segunda (econdmicos, sociales y culturales) y de tercera generacion
(colectivos y de solidaridad); sin embargo, precisa, la incorporacion de tales derechos sustantivos no
es suficiente para poder hablar de un verdadero Estado de derecho, sino que ademas se requieren
establecer aquellos mecanismos e instrumentos procesales que en forma sencilla y accesible hagan
posible por un lado, el ejercicio pleno de dichos derechos y por otro, en caso de su violacién o
desconocimiento, permitan su defensa (acceso a la justicia) pues de lo contrario, se provocaria que
nuestro sistema juridico tolerara la violacion de los derechos de las personas ante la insuficiencia o
ausencia de medios procesales de acceso a una justicia real.

Refiere que la falta de un adecuado sistema de acceso a la justicia genera ademas desconfianza en
las instituciones del Estado y la percepcion de que éste es incapaz de establecer y regular aquellos
mecanismos que permitan la resolucién de los conflictos sociales en forma pacifica y dentro de los
cauces legales, lo que a su vez redunda en una desconfianza generalizada en nuestro régimen.

Manifiesta que nuestro sistema juridico en general, y en particular el sistema procesal, fueron
disefiados bajo una perspectiva liberal e individualista que permite la titularidad de derechos y su
protecciébn mediante mecanismos que privilegian la actuacién individual sobre la colectiva. Agrega
que si bien esta perspectiva de proteccién de derechos permitié satisfacer las necesidades sociales
en un momento histérico determinado, la creciente complejidad de las relaciones sociales y el
aumento en numero y complejidad de la interrelacién entre los miembros de la colectividad hace
necesario redisefiar el enfoque de nuestras instituciones juridicas y dirigirlo hacia el establecimiento
de acciones y procedimientos que permitan a las colectividades y a los individuos su organizacion
para la mejor defensa de sus intereses y derechos.

Precisa que el derecho comparado nos muestra que en otras jurisdicciones este enfoque de defensa
colectiva de los derechos e intereses ha tenido un desarrollo y un énfasis mucho mas marcado y
significativo que el experimentado en México. Ello, agrega, ha traido como consecuencia que en
otros paises la proteccion de los derechos e intereses de las personas y colectividades sea mucho
mas vigoroso y efectivo y que los conflictos interpersonales y sociales sean procesados
adecuadamente por las instituciones juridicas, siendo tal circunstancia un elemento que reduce la
tension social y abona decididamente a la construccion de un efectivo estado de derecho.

Explica que una de las instituciones que en otros sistemas juridicos han permitido la tutela colectiva
de derechos e intereses, asi como la organizacion y asociacion de personas para la defensa de los
mismos son las acciones y procedimientos colectivos; éstos son instituciones que permiten la
defensa, proteccion y representacion juridica colectiva de derechos e intereses colectivos dentro de
una sociedad.

Sefiala que el término "derechos colectivos" comprende los llamados derechos difusos, los derechos
colectivos en sentido estricto y los individuales de incidencia colectiva. Los primeros dos
mencionados son aquellos derechos e intereses supraindividuales, de naturaleza indivisible, de los
que es titular una colectividad indeterminada (derechos difusos) o determinada (derechos colectivos
en sentido estricto) cuyos miembros se encuentran vinculados por circunstancias de hecho o de
derecho. Por su parte, los derechos o intereses individuales de incidencia colectiva, agrega, son
aquellos de caracter individual y divisible que, por circunstancias comunes de hecho o de derecho
permiten su proteccion y defensa en forma colectiva.



Con respecto a la nomenclatura o a la forma de designar a tales derechos, el iniciante es enfatico en
precisar que aunque en otras jurisdicciones las acciones y procedimientos colectivos ha recibido
distintos nombre y sus mecanismos divergen en lo accidental al extraer su funcionalidad esencial se
puede desprender que regulan en forma relativamente similar el mismo fenémeno.

Expone que en el derecho colombiano, la Constitucion Politica de Colombia sefiala en su articulo 88
que la ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad publica, la moral administrativa, el ambiente
la libre competencia econdémica y otros de naturaleza similar que se definan en ella. Asi también
regulara las acciones originada por los dafios ocasionados a un numero rural de personas sin
perjuicio de las correspondientes acciones particulares y definira los casos de responsabilidad civil
objetiva por el dafio inferido a los derecho e intereses colectivos.

Agrega que la regulacion secundaria colombiana en la materia (Ley 472 de 1988), establece que las
acciones populares son el medio por el cual se tutelan los derechos colectivos en sentido amplio y se
ejercen para evitar el dafio contingente, hace cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o el agravio
sobre los derechos e intereses colectivos y de ser posible, restituir las cosas a su estado anterior. Por
oteo lado, las acciones de grupo permiten a un conjunto de personas que hayan resentido dafios y
perjuicios en condiciones uniformes respecto a una misma causa, demandar las satisfaccion de sus
interese individuales.

Refiere que por cuanto hace a los Estados Unidos de América, la via mas comun para defender los
derechos de grupo de personas es la denominada accién de clase ("Class Action") que la finalidad de
que dichas acciones es la de facilitar el acceso a la justicia de grupo mediante la acumulacién de un
solo procedimiento de reclamaciones individuales.

Las mencionadas "class action", agrega, son reguladas principalmente en las denominadas Reglas
Federales de Procedimiento Civil (Federal Rules of Civil Procedure), en particular la regla 23. Las
materias en las que las acciones de clase son procedentes son, por ejemplo, en materia de
accidentes, responsabilidad por productos, libre competencia econdmica, derechos de autor,
propiedad industrial, derecho del consumidor y derecho de los accionistas de las empresas incluso
en temas como la discriminacion y el desempefio administrativo de gobierno. Expone que
adicionalmente, se han creado dias de procedencia de las acciones de clase a nivel estatal en las
materas de sus competencia. Por dltimo menciona que una parte considerable en el desarrollo y
evolucion de las acciones de clase se ha dado por la via jurisprudencial.

En el caso de Brasil, el autor de la iniciativa sefiala que la Constitucién en su articulo 5° fraccion
LXXIIl establece que “"cualquier ciudadano es parte legitima para proponer la acciéon popular que
pretenda anular un acto lesivo para el patrimonio publico o de una entidad que el Estado participe,
para que la moralidad administrativa para el medio ambiento o para el patrimonio histérico y cultural,
quedando el actor, salvo mala fe comprobada, exento de las cotas judiciales y de los gastos de
sucumbencia". Sin embargo, se refiere a que a través de trabajo jurisprudencial se admitio el
ejercicio de dicha accion para la tutela de otros derechos o interese difusos, colectivos o individuales
homogéneos.

Considera que existes muchas otras jurisdicciones que permiten la defensa colectiva de los intereses
y derechos de las colectividades o grupos para alcanzar un plena proteccion de sus derechos, como
en Espafia, Argentina, Costa Rica, Uruguay, Chile, Venezuela, entre otros.

Y que en nuestro pais, aunque algunas formas de acciones colectivas y la llamada denuncia popular
estan relativamente prevista en algunos ordenamientos legales, no obstante su tratamiento es
deficiente, sus efectos restringidos o su ejercicio se encuentran limitado por restricciones procesales;
asimismo, explica que en el desarrollo jurisprudencial en esta materia ha sido exiguo y es hasta
fechas recientes que se han podido observar algunos criterios que desde los tribunales comienzan a
reconocer la legitimacioén colectiva para la defensa de los interese de grupos de personas.

Asevera que en noviembre de 2007, un grupo de académicos y agrupaciones de la sociedad civil
realizaron un congreso sobre acciones y procedimientos colectivos, el cual reunié a expertos
nacionales e internacionales sobre la materia, asi como a legisladores mexicanos de distintas
fracciones parlamentarias, trabajos de los cuales se coincidié en la imperiosa necesidad de incluir
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dentro de nuestro sistema juridico acciones y procedimientos que permitan la defensa de los
derechos colectivos, con el propésito de mejorar las condiciones de acceso a la justicia y alcanzar
una verdadera efectividad de los derechos consignados en nuestro marco normativo.

Con posterioridad a dicho congreso, un grupo de académicos elaboraron un anteproyecto de reforma
constitucional que permitiera incluir dentro de nuestro sistema juridico las acciones y procedimientos
a las que nos hemos referido. Una vez elaborado, dicho proyecto fue presentado a diversos
legisladores, quienes determinaron integrar un grupo de trabajo que tuviera como propdsito analizar
el proyecto antes mencionado.

Enfatiza en que el propdsito principal de la iniciativa materia del presente dictamen es el
establecimiento en la Norma Fundamental de las acciones y procedimientos colectivos como medios
para la tutela jurisdiccional de los derechos e intereses colectivos.

Explica que el término derechos e intereses colectivos comprende los difusos, los colectivos en
sentido estricto y los individuales de incidencia colectiva, referidos en apartados anteriores.

Y que a través de la incorporacion de tales acciones y procedimientos en el ordenamiento juridico
mexicano, se estara tomando un paso vital hacia el mejoramiento del acceso a la justicia de todos los
mexicanos y en general de todas las personas que viven en nuestro pais, asi como hacia una
verdadera posibilidad de hacer efectivos muchos derechos que hoy no encuentran una via adecuada
para su ejercicio, proteccion y defensa, lo que en Ultima instancia coadyuvara en la construccion de
un efectivo Estado de derecho.

Asimismo, explica, sera necesario instrumentar medidas que fomenten por un lado, la organizacion
de individuos para la proteccion y defensa de sus derechos, y por otro, una mayor difusiéon y un mejor
acceso a la informacién sobre dichos derechos e intereses, ello con el propdsito de robustecer el
ejercicio de la ciudadania y los deberes civicos de los miembros de nuestra comunidad.

Concluye que en la legislacion secundaria se deberd velar por el establecimiento de reglas
adecuadas en materia de legitimacion activa, pruebas no individualizadas, cosa juzgada, efectos de
las sentencias, responsabilidad civil objetiva, entre otras, que sean compatibles con las acciones y
procedimientos colectivos.

Por su parte, los juzgadores tendran la misién de cuidar que los principios de interpretacién para las
acciones y procedimientos colectivos sean compatibles con los principios de éstos y con la
proteccion de los derechos e intereses de los individuos, grupos o colectividades. Ello implicara
necesariamente que nuestros juzgadores deberan comenzar a elaborar estandares y guias que le
auxilien en su labor, pues los paradigmas procesales actuales, en muchos aspectos, seran
insuficientes e incluso contrarios al espiritu de las acciones y procedimientos colectivos. En un inicio
ser4 necesario que nuestros juzgadores revisen los principios de éstos de acuerdo con las
interpretaciones que se han llevado a cabo en otras jurisdicciones. Deberan asimismo abstraer su
funcién esencial y adaptarlos a las peculiaridades del sistema procesal mexicano.

En razon de lo anterior, propone la adicion de un quinto parrafo al articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 17.

Las leyes regularan aquellas acciones y procedimientos para la proteccién adecuada de
derechos e intereses colectivos, asi como medidas que permitan a los individuos su
organizacion para la defensa de los mismos.
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a) Consideraciones del dictamen de la colegisladora
"Las comisiones dictaminadoras comparten el espiritu asi como los fines y razones que animan la
iniciativa que se analiza y en consecuencia, consideran procedente aprobarla en los términos que se
precisan a continuacion:

Nuestra historia constitucional fue receptora del liberalismo del siglo XIX, adoptando de él, el
reconocimiento de las llamadas "garantias individuales" como una expresion fundamental de un
Estado que pretendia proteger y fomentar los derechos vy libertades de las personas que habitaban
en él. El juicio de amparo se convertiria en el instrumento procesal que daria expresion y respuesta
concreta a este disefio constitucional.

Posteriormente nuestro pais fue pionero en el reconocimiento de aquellos derechos fundamentales
(econdmicos, sociales y culturales) denominados de "segunda generacién”. En efecto, en el siglo XX,
a partir de 1917, los derechos sociales también hallaron un espacio de vital importancia en nuestra
norma fundamental. Algunos de ellos, fueron contando en forma paulatina de mecanismos y
procesos especiales para su salvaguarda y defensa, como fue el caso de las materias laboral y
agraria.

Si bien es cierto que México ha sido sensible a las exigencias de nuestro tiempo y procesos siempre
cambiantes que la propia realidad ha ido presentando, también lo es que en un solo siglo, la ciencia,
la tecnologia, la concepcion del mundo, en sus limites fisicos y geogréficos, asi como la complejidad
de la sociedad mundial, los cambios en la forma de interaccion entre los hombres, las modernas
relaciones entre productores, transformadores, intermediarios y consumidores y la concepcion de un
patrimonio universal, comun a todos los hombres, fue generando la necesidad de enfrentar estos
retos y desafios que requieren ineludiblemente de nuevas respuestas.

Una parte importante de esta nueva realidad a la que se ha hecho referencia en el apartado anterior,
afecta fundamentalmente aquellas relaciones e interacciones existentes entre consumidores,
usuarios de servicios, o en general entre miembros de una colectividad respecto de algun interés
comun y relevante para ellos, como por ejemplo, la protecciéon al medio ambiente, el respeto a los
espacios publicos, la suspension de una construccion peligrosa en la colonia, etcétera.

Sin embargo, aun cuando el Estado ha ido reconociendo los derechos e intereses susceptibles de
proteger en relaciéon con estos nuevos fenédmenos, en la practica, los individuos se enfrentan a dos
grandes problemas:

a) La primera dificultad se refiere a la forma en que estos derechos o intereses puedan ser
protegidos en forma efectiva, cuando los afectados o los interesados en hacerlos valer, no son
susceptibles de ser identificados o legitimados como grupo.

b) La segunda, en estrecha relacion con la primera, tiene que ver con la superacion de la perspectiva
clasica de la proteccion individual de los derechos, es decir, aquella que requiere que los individuos
deben estar plenamente identificados y acreditar en forma fehaciente el dafio o la lesion a sus
intereses en forma individual.

La probleméatica antes planteada, converge necesariamente con un concepto que ha sido analizado
en formas diversas y se ha mencionado repetidamente; pero que aln constituye una asignatura
pendiente en nuestro pais: el "acceso a la justicia". Sin embargo, ain cuando la nocién de "acceso a
la justicia" es un problema relativo al procedimiento, por su finalidad concierne también al fondo del
derecho.

La razon de ello estriba en que para hablar de un efectivo acceso a la justicia se requieren de dos
elementos esenciales:

(i) El reconocimiento de los derechos que le asisten a las personas (ya sea en forma individual o
como miembros de una colectividad), que necesariamente corresponden a los fines e intereses que
una sociedad en un momento determinado estima como valiosos, y



(i) La previsién de instrumentos y mecanismos que permitan un efectivo cumplimiento de dichos
derechos o en su caso, la reparacién del dafio, en caso de su inobservancia.

Es en este Ultimo punto (la prevision de instrumentos de tutela de derechos) donde debe hacerse un
especial énfasis.

En efecto, la sola existencia y previsién de procedimientos e instrumentos de tutela y proteccion de
los derechos de las personas no es suficiente para poder hablar de un efectivo acceso a la justicia,
sino que es indispensable valorar y analizar si dichos instrumentos son comprensibles, asequibles y
eficaces a favor de todo aquél que pretenda hacerlos valer, lo que de suyo demanda del propio
Estado instituciones de calidad y con capacidades materiales, econémicas y humanas que puedan
llevarlo a cabo.

El panorama actual en materia del acceso a la justicia en México y en concreto, en materia de
proteccién de los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Constitucion, no sélo los derechos
individuales sino de los nuevos derechos colectivos, también llamados de "tercera generacion”, nos
refiere que iniciar un procedimiento judicial implica enfrentarse a procesos complicados, dificiles de
comprender debido a su tecnicidad, lentos y costosos, lo que induce a la parte econémicamente mas
débil a aceptar injusticias, transacciones desventajosas o en Ultimo caso, a permitir la violacion o el
desconocimiento de los derechos que le asisten por parte de autoridades o de los propios
particulares.

Lo anterior conduce a generar una percepcion generalizada de desconfianza hacia el propio Estado y
de su incapacidad de resolver en forma pacifica y dentro del marco de la ley, los conflictos sociales.
Es decir, se presenta un fendbmeno denominado en algunos o6rdenes juridicos como anomia, una
situacion donde realmente un individuo no encuentra el camino para que sus derechos sean
definidos o determinados juridicamente.

Respecto a lo antes sefialado, debe precisarse que aln cuando la actuacion tanto de los érganos
legislativos como de los ejecutivos y judiciales en la materia de proteccion y defensa de los derechos
fundamentales de las personas ha sido loable, ademés de que, como lo dice el iniciante, en algunas
materias ya se han previsto algunos tipos de acciones colectivas en ciertas materias, en la practica,
la complejidad de nuestra sociedad actual y la falta de mecanismos de organizacién colectiva han
resultado en una proteccion parcial y, por tanto, deficiente de sus derechos.

Es preciso recordar lo que acontecia antes de que se promulgara por ejemplo la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor en cuanto a las personas que padecian ante las deficiencias en la
prestacion de un servicio o en la utilizacion de un bien que llegaran a adquirir. El instrumento de
defensa era un juicio civil ordinario, largo, complejo técnicamente y costoso, en donde se transferia
practicamente todos los costos a los consumidores. Cuando un mecanismo tan importante como la
proteccion al consumidor empieza a funcionar en la manera en que paulatinamente ha ido
conformandose el funcionamiento de la Procuraduria Federal del Consumidor, algunos costos
derivados de defectos o la mala prestacion de los servicios de los proveedores son asumidos por
éstos, lo que no sélo ha beneficiado en forma colectiva a los grupos de consumidores, sino que
también se ha ido introduciendo una mayor racionalidad en la forma de producir bienes y prestar
servicios.

Estas comisiones compartes la expresion del autor de la iniciativa en el sentido de que las normas
que en un momento cumplieron las expectativas y las demandas habidas en materia de proteccién
de los derechos de las personas, hoy son insuficientes a partir de la creciente complejidad de las
relaciones entre los miembros de la colectividad y el surgimiento de nuevas formas de interaccion
entre ellos. La legislacion ha sido rebasada entonces por esta nueva realidad.

Con el objeto de enfrentar estos nuevos desafios y retos, se requiere de un indispensable redisefio
de las instituciones juridicas que por mucho tiempo regularon la materia con rumbo hacia el
establecimiento de herramientas y mecanismos que permitan a los individuos y a los grupos de
individuos, hacer valer sus derechos en una forma menos costosa, expedita y eficiente.



En el caso de la iniciativa que se dictamina, los objetivos que animan la minuta misma se concentran
en la proteccion de los derechos que le asisten a una colectividad, determinada o no determinada, es
decir a una colectividad definida o susceptible de ser identificada o aquella que no necesariamente
puede serlo, asi como de aquellos derechos que le asisten a los individuos, pero que por contar con
elementos comunes de hecho o de derecho, permiten su litigio de forma colectiva.

El derecho comparado resulta ser un claro ejemplo de como la proteccion efectiva de los derechos e
intereses de las personas a partir de instrumentos flexibles, sencillos y accesibles a las personas,
genera como consecuencia que los conflictos interpersonales y sociales sean procesados
adecuadamente por las instituciones juridicas, reduciendo con ello la tensién social y haciendo plena
la vigencia del Derecho.

Una de las instituciones que en otros paises ha permitido la tutela de derechos e intereses en forma
colectiva, asi como la organizacion y asociacion de personas para la defensa de los mismos son las
denominadas acciones colectivas, que en términos claros puede decirse que son instituciones
procesales que permiten la defensa, proteccidon y representacion juridica colectiva de
derechos e intereses de los miembros de una colectividad o grupo dentro de una sociedad.

Paises como los Estados Unidos de Norteamérica, Espafia, Colombia, Brasil, Argentina, Chile,
Uruguay, Venezuela y Costa Rica contemplan tanto en sus normas fundamentales como en la
legislacion secundaria este tipo de acciones y procedimientos, los cuales tutelan intereses colectivos
relacionados con diversas materias, como o son el patrimonio, el espacio publico, la seguridad
publica, el ambiente, la libre competencia econdmica, los derechos de autor, la propiedad intelectual,
derechos del consumidor, entre otros, con el objeto de evitar un dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o la reparacién del agravio sobre los mismos.

Independientemente del nombre que reciban en los distintos paises antes mencionados, las acciones
y procedimientos colectivos mantienen un comudn denominador, a saber, la regulacion del
fendbmeno de derechos que trascienden la esfera individual o que pudiendo tener este
cardcter, existe una relacidn entre sus titulares que los vincula por circunstancias de hecho o
de Derecho.

Si se considera que practicamente todos los individuos se ven envueltos todos los dias y de forma
permanente en relaciones de hecho o derecho, nhormalmente por montos individuales relativamente
pequefios, los costos derivados de un litigio individual hacen incosteable la defensa de sus derechos.
Es decir, los costos de litigio hacen que no sea econdmicamente viable la defensa de dichos
derechos; pero ello no significa que éstos no estén siendo vulnerados, sino simplemente evidencia
un sistema distorsionado que provoca que las violaciones a los derechos, y al sistema juridico, sean
toleradas por su incosteabilidad en tiempo y dinero. Ello ha colocado a las personas en un estado de
indefension virtual que ha sido reproducido a lo largo de muchos afios.

Es decir, si cada interesado estuviera obligado a ejercitar en lo individual la accién para exigir el
respeto a su derecho, la aplicacién de la ley estaria sujeta al azar y no seria posible asegurar mas
que un éxito relativo y en forma parcial o fragmentada. Ello sin duda es frustrante y compromete
seriamente el poder de disuasion de la ley.

De esta manera, la accién colectiva puede constituir un mecanismo eficaz para cambiar las
conductas antijuridicas de las empresas del sector privado, inclusive las del sector publico, asi como
de los particulares en general que afectan a grandes sectores de la sociedad.

Por el contrario, si desde la ley, en forma ordenada y regulada se generan las condiciones para
agrupar a todas aquellas personas cuyos derechos han sido vulnerados y se permite su organizacion
para lograr la adecuada defensa y proteccién de los derechos, estaremos ante una verdadera
posibilidad de justiciabilidad de los derechos de los individuos en dicho caracter y como miembros de
una colectividad. Ello indefectiblemente beneficiaria a la sociedad, ya que todo aquel que tiene un
derecho podria hacerlo efectivo de forma viable y sencilla.

En tal virtud, estas comisiones unidas consideran procedente incorporar en la Constitucion
este tipo de instrumento de tutela de derechos colectivos. Estamos consientes que



correspondera al legislador ordinario la adecuada interpretacién del contenido y esencia de la
reforma, con la finalidad de que se prevean acciones y procedimientos agiles, sencillos y accesibles
a todo grupo de individuos que permitan alcanzar los fines propuestos.

Asimismo, estas comisiones dictaminadoras creen firmemente que no es posible continuar
permitiendo que las violaciones a los derechos de los miembros de nuestra propia comunidad (sean
de caracter individual o colectivo) y al sistema juridico en general, sean simplemente toleradas por la
falta de medios de acceso a una real justicia.

En adicion a lo anterior debe claramente sefialarse que no es, en ningun sentido el propoésito de esta
reforma, el sancionar a algun grupo en especifico, sino simplemente establecer los caminos por los
gue los miembros de una colectividad podran ejercer efectivamente sus derechos, contribuyendo con
ello a seguir avanzando en el interminable proceso de evolucion constitucional que da sustento y
actualidad a nuestro estado de derecho y a fin de cuentas, continla impulsando la construccion de
un mejor pais.

Es importante recalcar que, como lo menciona la iniciativa de mérito, los juzgadores tendran un papel
fundamental en la efectiva proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi como la mision de
cuidar que los principios de interpretacion para las acciones y procedimientos colectivos sean
compatibles con espiritu de éstos y con la proteccion de los derechos e intereses de los individuos,
grupos o colectividades. Ello implicara necesariamente que nuestros juzgadores deberan comenzar a
elaborar estandares y guias que le auxilien en su labor, pues los paradigmas procesales individuales
actuales, en muchos aspectos, seran insuficientes e incluso contrarios al espiritu de las acciones y
procedimientos colectivos.

En un inicio ser4 necesario que nuestros juzgadores revisen la racionalidad y objetivo de las
acciones y procedimientos colectivos a la luz las interpretaciones que se han llevado a cabo en otras
jurisdicciones, abstraigan su funcién esencial y los adapten a las peculiaridades del sistema juridico
mexicano.

Por otro lado, estas comisiones unidas estiman procedente hacer ajustes a la redaccion del texto de
la propuesta original contenida en la iniciativa, a efecto de dar mayor claridad y precision al alcance
de la reforma que se propone y de dotarla de una mejor técnica legislativa.

En ese tenor, es necesario precisar desde el texto de la propia Constitucién la atribucién que el
Congreso de la Unién tendra para legislar sobre estos instrumentos de tutela de derechos colectivos,
los procedimientos judiciales para hacerlos efectivos en las materias que determinen las leyes, asi
como los mecanismos de reparacion del dafio. Asimismo, se hace necesario precisar en el texto
constitucional que los jueces federales seran los competentes para conocer de tales procedimientos
colectivos en los términos que sefialen las leyes.

También es pertinente hacer una precisiéon en cuanto a la adicion que propone el iniciante al articulo
17 constitucional, toda vez que en la iniciativa se ubica en el parrafo quinto, sin embargo, se estima
conveniente que la adicion se incorpore en el parrafo tercero, recorriéndose en su orden los parrafos
subsecuentes, en virtud de que los primeros dos parrafos se refieren a la justicia.”

De los anteriores antecedentes, esta Comision de Puntos Constitucionales de esta honorable Camara de
Diputados manifiesta las siguientes

Ill. Consideraciones

La LX Legislatura en esta misma Camara inicio un proceso de discusién para incorporar en nuestra
constitucion el reconocimiento de acciones y/o procedimientos que permitieran la proteccion de derechos e
intereses colectivos, estas acciones derivaron de distintas iniciativas presentadas por los grupos
parlamentarios del PRD y PAN que consecuentemente como producto de fructiferos debates logro impulsar
un dictamen con proyecto de decreto que alcanzé histéricamente maximo consenso posible de nuestras
fuerzas politicas, aprobado por 295 votos el 23 de abril de 2009 y como consecuencia enviado a la
colegisladora para sus efectos constitucionales.



En este tenor, esta Comisidn considera relevante para la sociedad mexicana abordar el origen y concepto de
accion colectiva para entender la trascendencia de la reforma propuesta al articulo 17 Constitucional.

Uno de los acontecimientos destacados en el campo juridico universal —y del cual no s6lo no es ajeno el
derecho mexicano, sino inclusive "pionero”-, es el nacimiento de los derechos sociales. En efecto se trata de
derechos en los cuales se entroniza al ser humano no como individuo aislado, sino formando parte —y parte
dinamica- de una colectividad que tiene una tarea, una finalidad, igualmente colectiva. No puede tener
vivencia, bajo el actual sistema, un amparo protector de garantias sociales, porque al fin y al cabo se sigue
requiriendo un agravio personal, s6lo reclamable por el individuo aislado que se ve afectado en sus derechos
personales, aunque reconozcamos que ese individuo forma parte de un grupo social, protegido éste en virtud
de una declaracion tedrica de que existen derechos sociales, no estamos proponiendo una accién popular,
sino tan solo una accion por interés general, pero por supuesto legitimada.

En nuestra América Ibérica se ha producido un auge de estudios y logros legislativos de los derechos sociales
a los cuales ahi se les conoce més bien como colectivos.

En 1847 nace nuestro juicio de amparo que es un logro de los mexicanos, que por cierto se produjo bajo
circunstancias realmente dramaticas que no pareciera fueran las mas apropiadas para dar nacimiento a una
institucion tan noble como lo ha sido la del amparo.

Don Mariano Otero, el primer constitucionalista de nuestro pais, que en el Voto histérico que emitio ante el
Congreso Constituyente instalado en nuestra patria el 5 de abril de 1847, describe el angustiante estado del
pais, cuando propuso —entre otras cuestiones-, la aprobacion del juicio de amparo:

"Que la situacion actual de la Republica demanda con urgencia el establecimiento definitivo del orden
constitucional, es una verdad que se palpa con s6lo contemplar esa misma situacion. Comprometida
una guerra, en la que México lucha nada menos que por su existencia; ocupada la mitad de su
territorio por el enemigo, que tiene ya siete Estados en su poder: cuando acaba de sucumbir nuestra
primera ciudad maritima; y se halla seriamente amenazada aun la misma capital, ninguna cosa seria
mejor que la existencia de alguna organizacién politica, que evitando las dificultades interiores,
dejase para después el debate de los principios fundamentales”.

Como se advierte, la principal preocupacion de don Mariano Otero y de los Constituyentes de 1847, era el de
garantizar el respeto a los derechos fundamentales del pueblo mexicano, pero advierte Otero que primero se
debe implantar el orden publico independiente en el pais y, después seleccionar los principios de un novedoso
orden constitucional que se aprecien como fundamentales. El propio Otero afirma que en las demas
Constituciones de su tiempo, en efecto no se regulan Gnicamente en el documento los principios relativos a la
organizacion de los poderes politicos, sino que en adicién a ella se deben establecer las bases de las
garantias individuales que posteriormente se desarrollaran; de consiguiente -entiende adelantdndose a las
ideas sobre el procesal constitucional de su época-, que la Constitucion actual "debe establecer las garantias
individuales, y sobre bases de tal manera estables, que ninguno de los hombres que habiten en cualquier
parte del territorio de la Republica, sin distinciones de nacionales y extranjeros, tengan que extrafiar sobre
este punto las mejores leyes de la tierra".

Estas transcripciones literales tienen por objeto poner de manifiesto que los inspiradores del juicio protector de
amparo, en todo momento tuvieron presente destacadamente a los derechos individuales de las personas,
puesto que a esas fechas tenian perfecto conocimiento de la Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, y las Cartas de las Colonias de las entidades provinciales que conformaron
finalmente a los Estados Unidos de América, -a la cabeza de todas ellas, la del Estado de Virginia-, pero que
era evidente que ni los franceses ni los norteamericanos, habian hecho siquiera un intento menor para
instaurar una accion procesal dentro de un procedimiento constitucional, que garantizara judicialmente al
pueblo los derechos ya reconocidos y enunciados, pero manifestados tan sélo en forma declarativa.

Manuel Crescencio Rejon, en el estado de Yucatan, y Mariano Otero, diputado federal del Congreso de la
Unién, enfrentaron en la década iniciada en 1840, la urgencia de no s6lo sugerir, sino por lo contrario,
legislativamente desarrollar una accion procesal constitucional que permitiera la defensa de los derechos
humanos y los deméas derechos fundamentales, la referencia siempre fue hecha respecto de los derechos
individuales, porque se daba entonces el fendbmeno en una época que politica y socialmente s6lo habia
obsesionado en el pais, el movimiento liberal sobre el conservador; y por ello, el ser humano en lo individual
era el sujeto obligado de la garantia, Unica que preocupaba a nuestros dirigentes de aquella época.

9



Mariano Otero, en su Voto Particular textualmente establecio:

"Dominado por este pensamiento, propongo que la Constitucién fije los derechos individuales y
asegure su inviolabilidad, dejando a una ley posterior pero general y de un caracter muy elevado, el
detallarlos. En la Constitucién sélo propongo que se enuncie el principio general que declare su
inviolabilidad y se fije el Unico caso en que puedan suspenderse las garantias".

En este primer envio queda claramente establecido que nuestro admirado juicio de amparo nace en el Acta de
Reformas de 1847 para defender exclusivamente derechos individuales, -y tan sélo a ellos- porque nos
estamos ubicando en época en la cual el triunfante movimiento liberal mexicano entinta a todas las
instituciones publicas de la idea de tener presente ante todo al individuo, y por supuesto la preocupacion de
encontrar alguna forma procesal para garantizar su respeto o su reafirmacion en caso de que se produjera por
parte de autoridades publicas una violacion a los derechos individuales.

En nuestro contrastante movimiento social de 1910, plasmado normativamente en la Constitucién Politica que
culmina en 1917, la preocupacion mexicana ya no se dirige tanto a los derechos individuales y a su defensa —
gue por supuesto son plenamente ratificados-, sino por los derechos sociales que novedosamente enumera y
sostiene nuestra vigente Constitucién mucho antes de que asi lo llegaran a establecer la Constitucion Rusa de
1918, y la Constitucion Alemana de Weimar, de 1919.

La Constitucién de 1857 fue considerada la Constitucion liberal de México, y ella fue abrogada por la
Constitucion de 1917, que precisamente es reconocida como la Constitucion social de México.

Don Venustiano Carranza, primer jefe constitucionalista del pais, al enviar su Mensaje a los mexicanos
proponiendo el dictado de una nueva Constitucion , el 1° de diciembre de 1916, via el Constituyente de 1916-
1917, reconocia que el recurso de amparo, que gratificantemente se habia establecido fundamentalmente
para obtener un alto fin social; en su concepto, se habia desnaturalizado y no expresaba ya la realidad
mexicana sino en rarisimas ocasiones, y al referirse a los principales rasgos de la Constitucion renovante que
ahora proponia, se expidiera bajo una nueva filosofia; que textualmente expresaba:

"...con todas estas reformas, repito, espera fundamentalmente el gobierno de mi cargo que las
constituciones politicas del pais respondan satisfactoriamente a las necesidades sociales, y que esto,
unido a las garantias productoras de la libertad individual seran un hecho efectivo y no meras
promesas irrealizables..."

José Manuel Lastra Lastra en la obra, Derechos del pueblo mexicano, se refiere a nuestra vigente
Constitucion Politica en los siguientes términos: "La incorporacion de los derechos sociales en el texto de la
Constitucion Mexicana de 1917, es un mérito indiscutible de la Asamblea Constituyente de Querétaro; de él
hacen mencion prestigiados juristas mexicanos y extranjeros". Nuestra Constitucion fue precursora, como
dijera Radbruch, de una concepcién nueva: del hombre por el derecho. En el caso de México, esta aportacion
de la Revolucion Social mexicana quiso ser la mensajera y el heraldo de un mundo nuevo. Tal aportacion del
Constituyente fue: "la mas original y la de mayor trascendencia”.

El mismo autor cita a don Alfonso Noriega, en el sentido de que "... se debe reconocer y proclamar que los
derechos sociales que consagra la Constitucion Politica Mexicana de 1917, son la realizacion institucional de
los ideales y aspiraciones, de los sentimientos, que dieron contenido al repertorio de ideas y creencias que
animaron el pensamiento de la Revolucion Mexicana de 1910".

El articulo 28 constitucional en su segundo parrafo original, textualmente decia:

"La ley castigar4 severamente y las autoridades perseguirdn con eficiencia toda concentracion y
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de primera necesidad y que tengan por objeto
obtener el alza de los precios: todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre
concurrencia en la produccion, industria o comercio, o servicios al publico; todo acuerdo o
combinacidon de cualquier manera que se haga de productores, industriales, comerciantes y
empresarios de transportes o de algun otro servicio, para evitar la competencia entre si y obligar a
los consumidores a pagar precios exagerados; y, en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en
general o de alguna clase social".
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Es claro que ese acaparamiento, o ese manejo e imposicion de precios a pesar de la prohibicion
constitucional, no es entendible. {Como puede una accién procesal individual de amparo considerase
extendida para exigir derechos generales de toda la poblacién, de todas las personas que en un momento se
podrian ver perjudicadas con el acaparamiento, el monopolio o el manejo de los precios? En la época
moderna: ¢cémo podemos defender la ecologia? ¢como, la salud? ¢,como, la cultura?

El jurista italiano Mauro Cappelletti, a través de las intervenciones que tuvo en Pavia, Italia, en la Facultad de
Jurisprudencia, patrocinada por la Asociacion ltalia Nostra el 11 y 12 de junio de 1974, se refirio
principalmente a un hecho ocurrido en los Estados Unidos cuando la Suprema Corte de ese pais, en ese afio,
examind y resolvié un caso, relacionado con lo que en los procedimientos norteamericanos se conoce como
class actions, o sea las acciones en juicio llamadas de clase. En resumen, un accionista —un solitario
accionista de una compafiia- impugné un monopolio que afectaba a los intereses de cerca de seis millones de
pequefios accionistas. El caso fue conocido en la Suprema Corte de los Estados Unidos de América bajo el
rubro Eisen vs. Carlisle and Jaquelin. Puntualizando: un pequefio accionista de una compafiia americana, no
a nombre propio sino de millones de accionistas en condiciones similares a las de él, present6 en juicio una
accion procesal que obligé a la Suprema Corte a conocer y resolver la controversia jurisdiccional planteada.
Por supuesto, el accionante no contaba con un poder legal que le hubieran otorgado los millones de
accionistas en cuyo nombre actuaba, ni con autorizacion legal alguna. Como puede observarse, este
precedente actué no respecto al fondo de una contienda legal, sino sobre la legitimacién en el juicio, es decir
la legitimatio ad causam.

En México se habia regulado una situacion juridica similar a la de Cappelletti en el articulo 213 de nuestra Ley
de Amparo que tiene su antecedente directo en el articulo 8o. Bis confeccionado al inicio de la década de los
sesenta, y en donde puede comprobarse el antecedente del amparo social, o de las class actions, que ahora
conocemos como colectivas.

El mencionado articulo 213 esta apartado para reglamentar la representacion en materia agraria de los
nucleos de poblacion ejidal o comunal, y en lo particular de los ejidatarios y los comuneros en sus derechos
agrarios. Tal representacion, segln su fraccion | la tienen los Comisariados Ejidales o de Bienes Comunales.
Pero en la fraccion Il se establece una representacion substituta. Para evitar una conceptuacion ambigua, se
transcribe textualmente dicha fraccion: "Los miembros del Comisariado o del Consejo de Vigilancia o cualquier
ejidatario o comunero perteneciente al nlcleo de poblacién perjudicado, si después de transcurridos quince
dias de la natificacidn del acto reclamado, el comisario no ha interpuesto la demanda de amparo".

El maestro Cappelletti en su tiempo (1974), mostré su admiracién por la puerta procesal que se abria para la
defensa de los derechos fundamentales (humanos o no), mediante acciones que permitieran el examen
jurisdiccional de los derechos difusos, o bien de clase, de grupo o de organismos protegibles, pero con gran
honestidad profesional también nos hizo ver cuales eran los principales obstaculos para lograr esa efectiva
defensa de intereses que siempre se habian visto como individuales, que en la realidad pueden ser
clasificados como sociales, 0 como generales.

En México el juicio de amparo es el Unico instrumento procesal constitucional que reconoce nuestro sistema
para la defensa de los derechos, sélo puede ser planteado ante los jueces federales cuando se demuestre
que el accionante recibe un agravio personal y directo por parte de una autoridad y, ello no ocurre asi cuando
se trate de impugnaciones por violacion de derechos sociales, o sea derechos pertenecientes a todos 0 a una
concreta colectividad, por ello es imprescindible buscar un camino que permita por justicia social ejercer los
derechos o0 acciones colectivas en contra de aquellos actos o hechos que vulneren los derechos colectivos.

Después de todo el andlisis abordado en parrafos anteriores esta Comision llega a la conviccion de establecer
en el articulo 17 constitucional un mecanismo de accién que permita ejercer un derecho colectivo. Por lo tanto,
es imprescindible la concepcién de dicho término con base a lo siguiente:

Del andlisis de las acepciones de diversos juristas como Barboso Moreira, Kazuo Wuatanabe, Ja Rodolfo de
Camargo Mancuso, el maestro Antonio Gidi llega a definir las acciones colectivas, como una "accion
colectiva a una accion promovida por un representante (legitimidad colectiva), para proteger el
derecho que pertenece a un grupo de personas (objeto de litigio) y cuya sentencia obligara al grupo
como un todo"." En este sentido esta Comisién hace suya dicha definicion, pues considera que en general
en ella, se encuentra contenidos los elementos de la accidn colectiva, ejecutada por la parte legitima.

Por lo anteriormente expuesto la Comisién de Puntos Constitucionales de la honorable Camara de Diputados:
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IV. Concluye

I. Esta comision dictaminadora comparte las consideraciones anteriormente expuestas de la colegisladora
para dictaminar en sentido positivo el proyecto que adiciona un tercer parrafo al articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, que muestran el trabajo de afios de andlisis, discusion y acuerdo de todas las
fuerzas politicas, organizaciones sociales y académicos del pais y sociedad civil, en materia de acciones
colectivas, que se hizo tangible en las iniciativas presentadas tanto en la Camara de Diputados y el Senado de
la Republica.

Il. En este tenor la Comisién de Puntos Constitucionales precisa que la incorporacion de la figura juridica de
acciones colectivas de acuerdo al estudio de derecho comparado realizado por esta comision, ha tenido un
impacto significativo en las sociedades contemporaneas en las cuales se introdujo como normativa: un mejor
desarrollo al acceso a la justicia e introdujo frenos al abuso de poder, y la compensacion a las quejas que
antes no eran respetadas.

Ill. Que en la sociedad moderna se favorecieron durante mucho tiempo las relaciones entre individuos y las
instituciones, con los antiguos marcos normativos de corte individualista y liberal; pero que el desplazamiento
de las sociedades de produccién a sociedades de consumo, acrecentd los conflictos sociales en todas las
sociedades contemporaneas y la mexicana no es la excepcion.

IV. Que el arribo de las denominadas Sociedades de Masas han hecho complejos los escenarios de tension
social, econémica y politica, y han establecido la necesidad de busqueda de mecanismos de cohesion social e
incorporacion efectiva de los derechos denominados de tercera generacion.

V. Estos derechos de tercera generacion que en esencia son colectivos, se han introducido poco a poco en
los marcos normativos de la mayoria de los paises para responder a los complejos escenarios actuales de la
Sociedad Moderna y su plena incorporacion debe ser la aspiracion de un Estado social de derecho.

VI. En el marco del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se han establecido
nuevas categorias de derechos, que manifiestan una tendencia expansiva del principio de igualdad y de
mecanismos de proteccién de todos los derechos, como un motor de desarrollo de los pueblos y que son un
reflejo de las sociedades contemporaneas actuales, estos nuevos sujetos de derechos son: usuarios,
consumidores, defensores ambientales, de solidaridad, etc., que han generado la pauta para establecer, a la
par, nuevos mecanismos en la defensa de derechos mas flexibles e incluyentes.

VII. En este contexto se hace imperante la busqueda de mediaciones efectivas entre actores sociales, capital
privado e instituciones publicas, que permitan la cohesion social y la generacion de consensos que otorguen
certeza juridica a la tutela efectiva de interés y derechos colectivos, y ademas permitan un mejor acceso a la
justicia social y el desarrollo pleno de un Estado social de derecho.

VIIl. Que en México no existe un adecuado tratamiento procesal de los intereses y acciones colectivas, tan
s6lo en algunas materias existen un acercamiento (consumidores y agrario), en un proyecto de socializacion
en el ejercicio de la accién de amparo; pero de manera limitada, que muestran la insuficiencia de derecho
procesal mexicano, al no conceder legitimidad activa a los sujetos agraviados, como es el caso, de los
consumidores y cuyos efectos puedan alcanzar a todos aunque no hubieren promovido la accién.

IX. Que el principio juridico de la tutela de intereses y derechos colectivos, no puede ser de caracter limitativo
a unas cuantas materias; ya que se establecerian criterios reduccionistas en los derechos de los sujetos en
materia de acciones colectivas en la Ley Fundamental, que contravienen el espiritu incluyente de la reforma,
asi como el pleno goce de derechos y acceso a la justicia de todos los mexicanos.

X. Por otra parte esta Comision dictaminadora considera que la incorporacién de la figura de acciones
colectivas, permitira la proteccion de intereses difusos, derechos sociales y derechos colectivos; sin
menoscabo de intereses y derechos individuales, lo cual permite resolver no sélo conflictos de caracter
privado, sino conflictos en los que existen intereses eminentemente colectivos.

XIl. Que la adicion de un parrafo tercero del articulo 17, permitira establecer mecanismos de economia
procesal, puesto que: permiten la reduccion de costos, generan eficiencia y efectividad en los procesos
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juridicos de nuestro pais al descargar al Poder Judicial de las multiples demandas existentes, cuyo contenido
es repetitivo. Este procedimiento procesal sumario permitira resolver el mayor ndimero de cuestiones
procesales dentro de un mismo juicio, y esto se traduce como anteriormente se menciono en la economia de
costos, y asi hacer expedito y efectivo el acceso a la justicia.

Xll. Que este mecanismo procedimental concede legitimacion activa a los ciudadanos en general, grupos,
partidos, sindicatos y autoridades, al conceder al grupo agraviado legitimacién directa.

XIll. Asimismo permite que mediante la reparacion del dafio, se corrijan practicas arbitrarias que afecten a los
ciudadanos, asi como una mayor certeza juridica en los casos en los que no existe un agravio personal y
directo contra actos de autoridad y en la que de acuerdo a los procedimientos procesales actuales, lo que se
denomina interés juridico no se considere suficientemente claro y directo.

La sociedad mexicana requiere de mecanismos procesales eficientes y modernos que respondan a las
demandas colectivas en el marco de los cambios politicos, econdmicos y sociales de las sociedades
contemporaneas mundiales.

Por lo expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales somete a la consideracion de la honorable asamblea,
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un pérrafo tercero y se recorre el orden de los péarrafos subsecuentes
del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacién, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y
mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regularan su
aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision
judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa
citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de
los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica
de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera realizar las adecuaciones legislativas que correspondan en un
plazo maximo de un afio contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de marzo del 2010.
La Comision de Puntos Constitucionales

Diputados: Juventino Castro y Castro (rubrica), presidente; Nazario Norberto Sanchez (rdbrica), Feliciano
Rosendo Marin Diaz (rabrica), Reginaldo Rivera de la Torre (rabrica), Heriberto Ambrosio Cipriano (rubrica),
Francisco Saracho Navarro (rubrica), Gustavo Gonzalez Hernandez (rubrica), Carlos Alberto Pérez Cuevas
(rdbrica), Guillermo Cueva Sada (rabrica), Jaime Fernando Cardenas Gracia (rdbrica), secretarios; José Luis
Jaime Correa, Ma. Dina Herrera Soto, Morelos Jaime Carlos Canseco Gomez, Fermin Gerardo Alvarado
Arroyo (rabrica), Victor Humberto Benitez Trevifio, Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Fernando Ferreira
Olivares (rubrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo (rdbrica), Luz Carolina Gudifio Corro, José Ricardo Lopez
Pescador (rabrica), Miguel Ernesto Pompa Corella (rdbrica), Guadalupe Pérez Dominguez (rubrica), Rolando
Rodrigo Zapata Bello, Justino Eugenio Arraiga Rojas (rtbrica), Victor Alejandro Balderas Vaquera (rdbrica),
Mario Alberto Becerra Pocoroba, Roberto Gil Zuarth, Sonia Mendoza Diaz (rabrica), Camilo Ramirez Puente
(rdbrica), Agustin Torres Ibarrola (rdbrica).
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25-03-2010

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero y se recorre el orden de los subsecuentes, del articulo 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 319 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turné a las Legislaturas de los Estados.

Gaceta Parlamentaria, 25 de marzo de 2010.

Discusion y votacion, 25 de marzo de 2010.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen con proyecto de decreto que adiciona un
parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se le dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econémica, si se le dispensa la lectura. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo (votacion). Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Javier Salazar Saenz: Se dispensa la lectura. Tiene la palabra el
diputado Juventino Castro y Castro, por la comision, para fundamentar el dictamen de conformidad con el
articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Juventino Victor Castro y Castro: Gracias, sefior presidente. Honorable asamblea, la Comision
de Puntos Constitucionales, por mi conducto, presenta a ustedes el dictamen final del proyecto de decreto de
la minuta por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del 17
constitucional, en relacién con la creacién de las acciones colectivas.

Nuestro pais es pionero en el reconocimiento constitucional de los derechos sociales o colectivos de las
personas, sin demérito de la prevalencia de los derechos individuales de ellas.

También lo es en el reconocimiento de acciones procesales de caracter colectivo, y no individuales, como lo
fue el articulo 8o., Bis de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales
confeccionado al inicio de las décadas de los sesenta, y que forma parte del texto vigente en su articulo 213 y
regula la representacién procesal en materia agraria.

Tal representacion, segin su fraccion I, la tienen los comisarios ejidales o de bienes comunales. Pero en la
fraccion I, y ahi la novedad se establece una representacion sustituta cuando dichos representantes no
interpusieron en el plazo legal la demanda protectora.

En estos casos, segun el entonces novedoso tratamiento de nuestra Ley de Amparo, cualquier ejidatario o
comunero legitimado, no a nombre propio sino de toda la comunidad, podra ejercer la accion de amparo y asi
ésta podra ser protectora y beneficiara de todo el ejido o de la comunidad, asi nacen en nuestro pais, y en el
mundo, las acciones colectivas al lado de las individuales. Estas que solo pueden plantearse por el agredido
directo y Unicamente favorecen a quien litigé en nombre propio.

Después de este inusitado evento, las acciones colectivas han sido ya reconocidas y reguladas en muchos
paises de nuestra América y del viejo continente, menos en nuestro pais. No existe por ello, y en forma
genérica, el reconocimiento de las acciones colectivas, que por supuesto complementa a las individuales
porque el ser humano protegido por nuestra Constitucion lo es no sélo en lo individual, sino como miembro de
una comunidad titular de derechos sociales, como ocurre en el articulo 28 de nuestra Constitucién Politica.




Este demérito trata de ser superado por esta iniciativa, dictaminada favorablemente ahora por la Comision de
Puntos Constitucionales, que me honro en presidir.

Los futuros juzgadores, si la iniciativa es aprobada, tendran la misidon de cuidar que las acciones y
procedimientos, que ahora se implantaran, sean compatibles con su mision de velar por los derechos no sélo
individuales, sino de la colectividad que instrumenta no Unicamente los primeros, como hasta ahora se ha
hecho, sino a aquéllos que fueron reconocidos en 1917.

No Unicamente el fuero y la judicatura, sino la sociedad mexicana, en su conjunto, nos estan exigiendo que el
acceso a la justicia no sea tan sélo propiciada, sino garantizada mediante el reconocimiento de las acciones
colectivas en nuestro sistema de imparticion de justicia social. Muchas gracias. Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Javier Salazar Sdenz: En consecuencia esta a discusion en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto.

Se han registrado para el posicionamiento de los grupos parlamentarios los siguientes diputados y diputadas:
Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, de Convergencia; Jaime Céardenas Gracia, del PT; y Agustin Torres
Ibarrola, del Partido Accion Nacional. Tiene la palabra la diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia.

La diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
compafieros diputados, el dictamen que hoy se discute goza de gran relevancia por los beneficios que su
aprobacion traera a la sociedad en general.

Con el transcurso de los afios, en el orden juridico en nuestro pais se han ido incorporando aspectos
fundamentales en materia de los derechos humanos. En concordancia con todo el sistema juridico se ha
reconocido, establecido y ampliado, los derechos civiles y politicos.

En los &mbitos econdmicos, sociales y culturales, contamos con disposiciones contenidas en nuestra norma
fundamental que nos colocaron a la vanguardia, como las visionarias disposiciones sobre los derechos
sociales, particularmente en materia laboral y agraria que el Constituyente de 1917 dejé claramente
establecida en nuestra Constitucion.

A 100 afios todavia vemos que hemos avanzado poco en el rubro de los derechos de tercera generacion: los
colectivos y de solidaridad.

Es precisamente en este Ultimo tipo de derechos donde la iniciativa contenida en el dictamen viene a
contribuir, para que los mexicanos y mexicanas contemos con los mecanismos e instrumentos procesales,
gue hagan posible tanto el ejercicio pleno de cualquier derecho, como la defensa de los mismos; es decir,
tener acceso a la justicia.

Sin duda, como se sefiala en el dictamen, México carece de un adecuado sistema de acceso a la justicia,
situacion que no sélo genera desconfianza, sino violacion de los derechos.

A diferencia del sistema juridico de antafio, cuyo disefio privilegiaba la actuaciéon individual, la presente
iniciativa permitiria dar un nuevo enfoque a lo establecido en acciones y procedimientos que permitan la
organizacion ciudadana en la mejor defensa de sus intereses y derechos.

En este contexto, las acciones y procedimientos colectivos permitirdn la defensa, proteccion y representacion
juridica colectiva de derechos e intereses dentro de la sociedad.

Para el Grupo Parlamentario de Convergencia, es y ha tenido permanente preocupacion por la defensa de los
derechos ciudadanos. De hecho, desde la pasada Legislatura se han venido trabajando aspectos relativos a
los intereses difusos, esto es, los derechos e intereses en los cuales el que es titular, una colectividad
indeterminada.

En la actual LXI Legislatura habremos de presentar una propuesta concreta que permita la defensa de estos
derechos colectivos, en general, anteponiendo la defensa de los derechos de las generaciones futuras.



Por lo anterior, Convergencia votara a favor del presente dictamen, pues consideramos de la mayor
importancia el propésito principal de la iniciativa materia del presente dictamen: el establecimiento en la
Constitucion del principio sobre el cual se sustentaran las acciones y procedimientos colectivos como medios
para la tutela jurisdiccional de los derechos e intereses colectivos. Lo cual pretender contribuir al mejoramiento
del acceso a la justicia por parte de cualquier ciudadano.

Finalmente, sera necesario tener el debido cuidado para que en su momento, en la legislacion secundaria,
gueden establecidos las acciones y procedimientos que hoy inspiran esta reforma, sobre todo si queremos
transitar hacia un verdadero Estado de derecho.

Tenemos que trabajar para que la ley se cumpla. De nada servira la aprobacion de leyes bien estructuradas y
socialmente justificadas, si no terminamos con la discrecionalidad e impunidad, principales causas de la
inobservancia de la ley. Por su atencion mil gracias. Es cuanto, Presidente.

El Presidente diputado Francisco Javier Salazar Saenz: Saludamos y damos la bienvenida a un grupo de
trabajadoras pertenecientes al Sindicato Nacional de Trabajadores del ISSSTE, quienes han sido invitadas por
la diputada Blanca Estela Jiménez Hernandez.

Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Jaime Cardenas Gracia, del Partido del Trabajo.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias, presidente. Hoy es un dia muy importante para
esta Camara de Diputados porque vamos seguramente a aprobar una de las reformas constitucionales mas
trascendentes, por lo menos una de las mas trascendentes; tan trascendente como la del Estado laico que
aprobamos recientemente.

Este dictamen trata, en pocas palabras, de la modificacién del sistema juridico nacional. El sistema juridico
nacional, desde la Independencia de México hasta nuestros dias, ha sido un sistema juridico pensado,
disefiado en corte individualista; es decir, un sistema juridico en donde se han garantizado y protegido
derechos individuales, garantias individuales, pero que no ha reconocido, o dificiimente ha reconocido, de
manera siempre muy débil, como dice el dictamen, en materia agraria, en materia de derechos al consumidor,
algunos derechos colectivos.

Existe, por ejemplo, el reconocimiento de los derechos colectivos en materia indigena del articulo 20. de la
Constitucion, pero podriamos decir que todas las instituciones del pais, el disefio del Estado y del orden
juridico tienden a proteger exclusivamente derechos individuales.

Esta iniciativa, de ser aprobada por esta Camara y por las legislaturas locales, va a garantizar derechos
colectivos; es decir, derechos que pertenecen a un grupo social, a un grupo humano; derechos, por ejemplo,
para garantizar derechos de los consumidores, derechos ecoldgicos, derechos de vecinos para proteger el
uso del suelo en las ciudades, derechos para garantizar la prestacion social de la salud o del empleo.

Seguramente, una vez que esta reforma se apruebe y entre en vigor, los derechos colectivos de los
mexicanos estaran tutelados.

También garantiza la proteccion de derechos difusos, es decir, de aquellos derechos que no pertenecen o que
no son parte de una colectividad, pero que entrafian el interés de mas de una persona o de un grupo, y
también va a proteger derechos individuales de incidencia colectiva.

Esta figura juridica, que existe en muchos sistemas juridicos del mundo, surgi6 en los sistemas juridicos del
Common Law desde el siglo XVIII, en Inglaterra, y en Estados Unidos desde principios del siglo XX; y en
Ameérica Latina en muchos paises como Brasil, como Uruguay, como Argentina, como Venezuela; en algunos
paises europeos como Portugal o Espafia.

Es una figura que tendra, no me cabe duda, una importancia decisiva en la proteccion de millones de
personas, en la proteccién de muchos grupos fundamentales que reclaman la proteccion del Estado y de los
tribunales frente a los abusos de las grandes empresas, frente a los abusos de los poderes facticos, frente a
los abusos del sistema bancario, en fin, es un mecanismo que protege al mas débil de los abusos de los mas
poderosos.



Me parece que se trata, como he dicho, de un gran paso en el sistema juridico nacional y de un gran paso
para tutelar derechos humanos de las colectividades y de los grupos.

Tendremos ahora, una vez que se apruebe esta reforma constitucional al articulo 17, ?desde mi punto de
vista? dos grandes retos: un reto es el de hacer amplia la proteccion de la figura de acciones colectivas, para
gue el mayor numero de derechos fundamentales sea garantizado.

Ya he oido voces en esta Camara que pretender reducir y restringir las materias en donde pueda utilizarse y
ejercerse la posibilidad de acciones colectivas y de procedimientos colectivos.

Nuestro compromiso democréatico nos obliga a ampliar la protecciéon de esta figura al mayor nimero de
derechos o a todos los derechos fundamentales.

El siguiente reto va a ser el de la legitimacién procesada activa. Hay también voces que quieren limitar la
participacion de los ciudadanos en el ejercicio de las acciones colectivas. Tenemos que facilitarla para que
muchos ciudadanos puedan acudir ante los tribunales y reclamar la violacién a derechos fundamentales de
caracter colectivo. Esos seran los retos que tendremos durante un afio para aprobar la legislacion secundaria.

Hoy, sin embargo, es un dia de fiesta, y me congratulo que estén aqui presentes organizaciones no
gubernamentales dentro del publico escuchando la aprobacién de este dictamen.

Este dictamen demuestra que esta Camara de Diputados si trabaja para la gente. Estamos trabajando para la
gente, para millones de mexicanos y estamos protegiendo los intereses y los derechos de los mas débiles
frente a los intereses de los poderosos, de los poderes facticos.

Por eso es importante la aprobacion de esta reforma. Gracias al apoyo de millones de ciudadanos, de grupos
sociales como los que nos acompafian aqui, que han impulsado la aprobacion de esta reforma. Beneplacito
para todos, y felicidades el dia de hoy para esta Camara de Diputados. Muchas gracias, compafieros.

El Presidente diputado Francisco Javier Salazar Séenz: Gracias a usted, diputado. Tiene la palabra el
diputado Nazario Norberto Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRD, hasta por cinco minutos.

El diputado Nazario Norberto Sanchez: Con su permiso, diputado presidente. Comparferas diputadas y
comparfieros diputados, se ha realizado una profunda reflexion en torno a la iniciativa que propone un
mecanismo de procedimiento judicial, para poner a la consideracion de los tribunales mexicanos acciones de
tipo colectivo.

Entiendo que es preciso enfatizar ?para quienes no estan adentrados en el campo de derecho procesal? que
ahora desde la Constituciéon se han consagrado los derechos fundamentales del individuo como tal, siguiendo
el ideario que surgi6 durante el siglo XIX, ello ha justificado que todo acto que permite poner en movimiento a
los 6rganos jurisdiccionales, tanto del fuero comun, como federales, tenga como fundamento la adhesién a un
derecho personal y directo.

Quiero sefialar que este ideario de justicia es correcto, pues tiene su razén de ser en cuanto se trata de
administrar la justicia y ha representado, no solo en términos juridicos, sino también economicos, en la
cumplimentacioén del respeto de los derechos ciudadanos.

Me percato, que de forma atinada, la iniciativa que ahora nos toca analizar habla de que la Constitucion
mexicana de 1917 elevd a rango de maxima ley los derechos sociales, principalmente los que se refieren a las
prerrogativas de los trabajadores, los ejidos, las comunidades agrarias; reconociendo, en el primer caso, el
derecho de los trabajadores a la libre asociacién y la formacién de agrupaciones sindicales para la mejor
defensa de sus intereses colectivos.

En el segundo, la explotacién de la tierra en forma comin para su mejor aprovechamiento, tanto de la
sociedad mexicana como de los grupos campesinos favorecidos con donacion de tierras, consagrandose el
principio de que esos bienes sean imprescriptibles, inembargables e inalienables.



El esquema juridico en cuanto a los derechos sociales queda claro, pero los requisitos para poner en
movimiento los organos judiciales todavia siguen siendo estrictos y dejando al margen otro tipo de
necesidades colectivas, que indispensablemente necesitan ser tuteladas como bienes juridicos, susceptibles
de ser garantizados obligatoriamente a través de las soluciones judiciales.

Pues bien, la incorporacion de un sistema procesal dirigido desde la Carta Magna a las leyes secundarias
para permitir el reclamo de derechos que atafien a la colectividad para que sean protegidos por los 6rganos
jurisdiccionales permitira, de inicio, la salvaguarda de los mismos, porque actualmente no existe un
mecanismo que legitime al ciudadano, particularmente considerado para ejercitar al derecho a la defensa en
materias referentes a la gama de situaciones que afectan al pueblo en general.

Debo precisar que si bien, ciertamente, toda obra humana es perfectible, el paso que ahora se estd dando
desde el Congreso General, con la aprobacion de esta iniciativa, que pondra otra vez a México a la
vanguardia mundial junto con otros paises en la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de la
sociedad, marca significativamente edicto de mayores logros, que sin duda traeran los beneficios que estamos
pensando obtener, logrando la 6ptima convivencia y la armonia entre las personas.

La construccion de una mejor sociedad permitira también el desarrollo exitoso del individuo, que forma parte
esencial de la misma, edificandose asi un México nuevo, lleno de oportunidades, mirando siempre la
salvaguarda de una ciudad digna y constante perfeccionamiento.

Por todas estas razones, el Partido de la Revolucién Democratica se suma con beneplacito a la iniciativa de
adicion a la Constitucién, para que no sélo quede en el discurso el efectivo acceso a la justicia, sino que se
haga palpable en la realidad y nuestros conciudadanos perciban que las instituciones del gobierno se
encuentran cada vez mas cerca respondiendo con resoluciones judiciales efectivas, de cumplimiento
obligatorio para todos y dandoles la intervencion directa en el reclamo de justicia social que necesita el pueblo
de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Javier Salazar Saenz: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado Agustin Torres Ibarrola, del Partido Accién Nacional.

El diputado Agustin Torres Ibarrola: Con su venia, diputado presidente. Diputadas y diputados, sefioras y
sefiores. Carlos Castillo Peraza reconocia en don Manuel Gémez Morin, no solamente su capacidad
intelectual, sino su habilidad para construir instituciones en nuestro pais.

Esa concepcion creadora de Gomez Morin, es una concepcion que sigue vigente en nuestro pais, porque la
construccion de instituciones relega la violencia y promueve la accion politica.

La reforma que discutimos en este momento es de la mayor transcendencia para la vida de la republica. Me
atrevo a afirmar que, de ser aprobada, sera ésta la reforma mas trascendente que se haya aprobado durante
esta Legislatura.

El establecimiento de juicios colectivos que reconozcan el derecho de un grupo y que permitan la existencia
de sentencias que vinculen a una colectividad, va a transformar la relacién del ciudadano con el poder.

Quiero felicitar de manera particular a la Comisién de Puntos Constitucionales y al diputado Juventino Castro,
por la excelente labor que realiz6 en la consecucion de este dictamen. Muchas felicidades, diputado
presidente.

No todo en este Congreso es diatriba y vituperio y politica ramplona. Este dictamen fue aprobado por
unanimidad de todos los grupos parlamentarios. Todos los grupos en esta Camara votaron a favor del
dictamen que hoy se esta presentando, y Accidn Nacional esta convencido de que esta reforma a nuestra
Carta Magna fortalecera el Estado democratico de derecho, no solamente porque va a permitir un efectivo
acceso a la justicia, sino porque va a poner frenos a los abusos de poder.

La perspectiva individualista de la que nuestro derecho es heredero, y que proviene de la tradicién latina, tiene
que repensarse. La tradicional concepcion de que, frente a un acreedor hay un deudor, tiene que cambiar,
como ha cambiado en otras partes del mundo; como existen acciones colectivas en Brasil, en Colombia, en
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Espafia, en Venezuela, y porque eso va a permitir reconocer derechos que no son individuales y que no son
divisibles, como el derecho a un medio ambiente adecuado, que no le pertenece a una sola persona y que
cuando es afectado no afecta Unicamente a un individuo.

También va a permitir reconocer derechos individuales de incidencia colectiva, que aunque pertenecen a una
persona en lo individual se encuentra en una situacién de hecho que comparte con otros, y vamos a ahorrar
mucho dinero en los tribunales. En lugar de llevar 20 mil juicios de personas que se encuentran en el mismo
supuesto, podremos llevar uno solo con una sola sentencia que beneficie a una colectividad.

Pero a pesar de este avance histérico, compafieros diputados, no podemos echar las campanas al vuelo;
tenemos en primer lugar que retomar otra minuta del Senado, que reforma los articulos 94, 100, 104 y 107 de
la Constitucion, para establecer el amparo con efectos colectivos, y debemos avanzar en la regulacion
secundaria que permita la efectiva inclusion de estos derechos.

Precisamente porque la actualizacién de nuestros procesos juridicos exige la defensa de derechos colectivos;
porque esta reforma es trascendental para instituir derechos colectivos y sociales; porque desde el liberalismo
econdmico no podemos socavar los derechos de los consumidores o el derecho a un medio ambiente
adecuado; porque tenemos que frenar las malas practicas del poder, ya sea desde el gobierno o desde una
empresa, y porque tenemos que cambiar la relacion de los ciudadanos con el gobierno y con el poder en
nuestro pais, Accion Nacional esta a favor de esta reforma. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acufia: Tiene el uso de la palabra el diputado Sergio
Mancilla Zayas, del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Sergio Mancilla Zayas: Con su permiso, diputado presidente. Compafieras diputadas y
companieros diputados, aprovecho esta oportunidad para resaltar la gran importancia de la reforma al articulo
17 constitucional en materia de acciones colectivas. Resalto la ardua y contundente labor realizada para
impulsar esta noble reforma, de la asociacidon civil Al Consumidor, encabezada por mi amigo Daniel
Gershenson y Adriana Labardini. Bienvenidos a este recinto.

Destaco la aprobacién por unanimidad del Senado de la Republica y del gran esfuerzo realizado por la
Comisién de Puntos Constitucionales de nuestra Camara por aprobar esta figura, que sin duda alguna, y de
ser aprobada, servird como instrumento de defensa para los intereses de los particulares, reivindicando asi el
estado de derecho.

Compafieros diputados, hagamos historia en esta Camara, votemos a favor de este dictamen que incorpora la
figura de acciones colectivas a nuestro sistema juridico, permitiendo asi que se resuelvan agilmente diversos
casos que afectan los intereses de la sociedad mexicana.

Cuéantas veces no hemos sido objeto de practicas abusivas y discriminatorias de la banca, de practicas
abusivas de las aseguradoras, del roaming nacional, del redondeo al minuto siguiente de la telefonia celular,
de abusos de casas de empefio y otras formas de crédito comercial, dafios sufridos por practicas monopolicas
probadas, entre muchas otras mas.

Compafieras y compafieros, tenemos en este momento la oportunidad de fortalecer nuestro marco juridico y
poner a México como punto de lanza en el &mbito internacional y reivindicar a nuestra sociedad, una sociedad
que ha estado ausente de las grandes decisiones y que con esta reforma asuma un papel central en la vida
publica de nuestro pais a 200 afios de la lucha de Independencia y a 100 afios del inicio de la Revolucion.

Démosle a la ciudadania, como consumidores de servicios, la posibilidad de defenderse de los abusos que se
presentan cotidianamente; y démosles los incentivos correctos a las empresas para que ganen, si, pero si
abusar.

Nuestro compromiso y trabajo legislativo en esta materia no sélo seria la aprobacion de esta reforma, sino que
se complementaria con la ley secundaria ?como ya lo coment6 nuestro compafiero de Acciéon Nacional? que
crea un proceso colectivo eficaz que ha estado impulsando la sociedad civil organizada y que se inspira en las
mejores practicas latinoamericanas e internacionales.



De esta manera dariamos certeza y sobre todo seguridad, compafieros, a la gente que nos trajo para
representarla a esta Camara de Diputados. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acufia: Gracias, sefior diputado. Ha concluido la lista de
oradores inscritos para los posicionamientos de los partidos politicos.

Estan inscritos en pro el diputado Rosendo Marin Diaz, del PRD; y el diputado Reginaldo Rivera de la Torre,
del PRI. Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, el diputado Rosendo Marin Diaz. Y al final de la
intervencién del diputado Reginaldo Rivera de la Torre, preguntaré si se considera suficientemente discutido.

El diputado Feliciano Rosendo Marin Diaz: Muchas gracias, diputado presidente. Los derechos
fundamentales garantizados en la Constitucién, las posibilidades plenas e iguales de los ciudadanos y la
participacion en el gobierno de la republica, es una base de la democracia y un ejercicio de la practica
republicana.

Con este principio, eje rector del movimiento liberal, la principal preocupacion del Congreso Constituyente del
57 fue la de garantizar el respeto a los derechos fundamentales del pueblo, adaptandose el reconocimiento de
las garantias individuales como expresion fundamental de un Estado que pretendia proteger y fomentar los
derechos y las libertades. El juicio de amparo se convertiria en el instrumento procesal que daria expresion y
respuesta concreta a este disefio constitucional.

Con la promulgacion de la Constitucién del 17, nuestro pais incorpora el reconocimiento de derechos
fundamentales, economicos, sociales y culturales. Los derechos sociales hallaron un espacio de vital
importancia en nuestra Norma Fundamental. Algunos de ellos fueron obteniendo en forma paulatina
mecanismos y procesos especiales para su salvaguarda y defensa, como en los casos en materia laboral y
agraria.

Sin embargo ?y muy a pesar de sus méritos?, la Constitucion social, como se conoce a nuestra Carta Magna,
contiene una serie de insuficiencias que son incongruentes con la realidad actual y los postulados del
constitucionalismo moderno.

Me refiero a que los inspiradores del juicio protector de amparo en todo momento tuvieron presentes los
derechos individuales, el ser humano en lo individual. Ese era el sujeto obligado de la garantia. Esta, que
habia surgido para obtener un alto fin social, ahora sirve de fundamento para interpretaciones restrictivas a la
hora de juzgar los derechos colectivos o difusos.

Al considerar al ciudadano como individuo, Gnicamente asi, como ajeno a otros, se restringen sus derechos al
negar la posibilidad de asociarse y a exigir respeto a un entorno ecoldgico, a una accién del Estado o a un
abuso de comerciantes, banqueros o corporaciones, porque se requiere de él una participacion individual ain
cuanto existan otros ciudadanos afectados por la misma o las mismas acciones.

La norma actual resulta insuficiente para dar solucion a esta nueva clase de fenémenos. Se deben construir
nuevos mecanismos para defender los derechos de los ciudadanos que son agredidos o afectados en
conjunto o de manera colectiva.

Con el derecho de amparo no es posible en la actualidad hacer frente a diversas acciones que suceden
cotidianamente. No hay poder hasta ahora que defienda tales derechos. Sin lugar a dudas las insuficiencias
de nuestra Carta Magna tienen que ver también con lo relativo al acceso a la justicia. Este es un tema
fundamental de la que ningun legislador puede apartarse. Esta expresion representa los medios gracias a los
cuales los derechos se hacen efectivos.

La aspiracion legitima de un mayor acceso a la justicia esta intimamente relacionada con problemas sociales
fundamentales, como son los que conciernen a la igualdad y el poder en una sociedad. Aspiracion y exigencia
enarbolada por la izquierda mexicana, que entiende que la tutela y proteccion juridica de los derechos es el
resultado de mucho mas que un legado o un precepto. Es un compromiso del ser humano, que sus formas
cambian en el transcurrir del tiempo, que la conciencia y el ejercicio de los derechos garantizados modifican
los alcances de la democracia.



Estas premisas nos llevan a sefialar lo ineficaz que es actualmente el sistema legal. Su complejidad constituye
una carga para el comin de los ciudadanos y el de sus familias. Y con frecuencia induce a la parte
econdmicamente mas débil a aceptar injusticias o transacciones desventajosas. O bien, el costo del litigio
inhibe con frecuencia a los ciudadanos a ejercitar sus derechos, ya que existe una gran desproporcion con el
objeto de la reclamacion.

Nuestro sistema judicial, lento, complicado, costoso y con frecuencia incomprensible para el ciudadano
comun, no es adecuado para enfrentar los conflictos de interés que enfrenta nuestra sociedad en el siglo XXI.

El dia de hoy, de corroborar ?como lo sefialaron los grupos parlamentarios? estaremos dando un paso muy
importante para la defensa de los derechos que, agrupados de manera colectiva, podran defenderse.

Quisiera terminar esta intervencién haciendo un reconocimiento al doctor Juventino Castro, que fue pionero en
lo que él llamo el amparo social. Y que senté las bases para empezar esta discusion que hoy fructifica, asi lo
esperamos con la aprobacion de la reforma de este articulo constitucional, que le permite a los mexicanos
tener mejor y mayor acceso a la justicia. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acufia: Gracias, sefior diputado. Tiene la palabra el
diputado Reginaldo Rivera de la Torre, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, hasta
por cinco minutos.

El diputado Reginaldo Rivera de la Torre: Con su permiso, diputado presidente de la Mesa Directiva.
Diputadas y diputados de la LXI Legislatura, una de nuestras mdltiples tareas como representantes populares
consiste en otorgar voz a quienes no la tienen, dar opciones a quienes no cuentan con alternativas, proteger a
los desprotegidos, otorgar derechos a quienes carecen de ellos.

Desde siempre los ciudadanos mexicanos han estado en desventaja frente a grupos o sectores poderosos de
naturaleza publica y privada. A pesar de que México fue precursor a nivel mundial de los derechos sociales,
que fueron plasmados en la Constitucion de 1917 al adoptarse en forma definitiva los principios que sustentan
la defensa de los campesinos y de los obreros, hoy es momento de voltear los ojos al entorno
latinoamericano.

Al hacerlo, nos daremos cuenta de que numerosos paises del continente nos han tomado la delantera en
materia de derechos colectivos. Efectivamente en esas naciones hace tiempo se han adoptado principios
legales que sustentan las acciones colectivas como derechos de tercera generacién a favor de la ciudadania.

Afortunadamente, con la reforma del articulo 17 de nuestra norma fundamental estamos en posibilidad de
ponernos al dia en esta materia. Tal y como lo sefala la tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en materia civil
del Primer Circuito, el ejercicio de las acciones colectivas se basa en una interpretacion juridica de avanzada,
de vanguardia, en la cual las bases constitucionales preservan los valores protegidos y alcanzan los fines
perseguidos hacia una sociedad mas justa.

Si bien actualmente diversas leyes disponen cierta proteccién a los ciudadanos en materia de consumo,
medio ambiente o servicios financieros, lo cierto es que la actuaciéon de los entes de gobierno de los tres
niveles, en estos aspectos, ha sido deficiente, porque no es posible que los particulares se vean envueltos en
una serie de tramites interminables y engorrosos para hacer valer sus derechos.

Por ello, estoy a favor de eliminar las conductas antijuridicas de las empresas de los sectores publico y
privado que afectan a los grandes sectores de la poblacion. Adecuemos nuestro marco normativo para
alcanzar un modelo que ofrezca verdaderas respuestas a las necesidades del pueblo de México.

Hagamoslo sin colores, tendencias, sin obedecer a ningln otro poder. No hagamos lo que quiso hacer el
sefior secretario del Trabajo al querer hacer pasar como una supuesta propuesta de reforma laboral, que en
realidad es solo una compilacion de iniciativas que obran aqui en la Camara de Diputados.

A diferencia de la pasada legislatura, ahora el PRI tiene diputados suficientes para evitar que se atropellen los
derechos de los trabajadores, porque si podemos afirmar que queremos una reforma laboral que se sustente
en los principios de la Carta Magna.



Por ello, llamo la atencién a esta soberania, para que no se pretenda sorprender al pueblo de México
gueriéndose reinventar al Poder Legislativo, por parte del Ejecutivo federal, quien no tiene imaginacion y se le
agotd su tiempo, porque demostrd que no puede con este pais.

Sefioras diputadas y sefiores diputados, con la reforma al articulo 17 constitucional el PRI demuestra su
compromiso de cambio social a favor de los mexicanos, y otorga un elemento mas para el fortalecimiento de
los grupos sociales.

Las acciones colectivas deben favorecer la construccion de grupos sociales que se involucren de manera
directa y responsable en los problemas publicos que les afecten en materia de consumo, medio ambiente y
otros temas.

En la elaboracién de la ley reglamentaria deberemos tener especial cuidado de no invadir otras materias como
el derecho civil. Mediante el impulso de las acciones colectivas el PRI favorece los derechos de los
ciudadanos en lo individual, pero también de la organizacion social y comunitaria como forma de participacion
responsable en la promocion de los derechos colectivos; con ello cumplimos un principio superior que es el de
la justicia social.

Digamosle no a las ocurrencias legislativas de Felipe Calderdn. Digamosle si a las reformas que requiere este
pais. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acufia: Gracias, diputado. Pido a la Secretaria que
consulte a la asamblea si el proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemente discutido el proyecto de decreto en lo
general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
(votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acufia: Suficientemente discutido. Pido a la Secretaria
que abra el sistema electronico hasta por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electrénico hasta por cinco minutos para proceder
a la votacién en lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

(Votacién)

¢Falta algun diputado o diputada por emitir su voto? Adelante, sigue abierto el tablero electrénico. El sistema
electrénico sigue abierto, si algun diputado o diputada falta de emitir su voto. Esta abierto el sistema, diputado.
Ciérrese el sistema de votacién electronico. Activese el microfono de la diputada Susana Hurtado Vallejo. No
esta.

El diputado Francisco Herrera Jiménez (desde la curul): A favor.

La diputada Maria de Lourdes Reynoso Femat (desde la curul): A favor.
La diputada Rosario Ortiz Yeladaqui (desde la curul): A favor.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): A favor.

El diputado Julio Saldafia Moran (desde la curul). A favor.

La diputada Olivia Guillén Padilla (desde la curul): A favor, por favor.
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La diputada Paula Angélica Hernandez Olmos (desde la curul): A favor.

La diputada Obdulia Magdalena Torres Abarca (desde la curul): A favor.
El diputado Juan José Cuevas Garcia (desde la curul): A favor.

La diputada Adriana Refugio Castelan Macias (desde la curul): A favor.

El diputado Rafael Rodriguez Gonzalez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez: En razén de una falla en los tableros electrénicos,
se verificara que el sistema haya registrado los votos en pro de los siguientes diputados: diputado Francisco
Javier Ramirez Acufia, diputado Felipe Solis Acero y diputado Francisco Javier Salazar Saenz.

Se emitieron 319 votos en pro, 0 en contray 1 abstencién. Es mayoria calificada.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acufia: Aprobado por unanimidad en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto que adiciona un parrafo tercero y recorre el orden de los parrafos
subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa a las legislaturas de los estados.
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H. CONGRES0 DEL ESTADD

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XIl LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA

La Paz, B.C.S., a 13 de Mayo de 2010

“2010, Bicentenario de la Independencia de México y
Centenario de la Revolucién Mexicana"

SEN. CARLOS NAVARRETE RUIZ

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En Sesidon Publica Ordinaria celebrada el dia de hoy el H.
Congreso del Estado, aprobd un Punto de Acuerdo (se anexa
copia) consistente, en el siguiente resolutivo:

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado de Baja Cadlifornia Sur,
para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba la Minuta que
contiene Proyecto de Decreto emitido por la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidén, mediante la cual se
adiciona un pdarrafo tercero y se recorre el orden de los
pdrrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se hace de su conocimiento lo anterior, para los efectos @
que haya lugar.

ATENTAMENTE
A

GANA MARTINEZ

P EYPENIENTE



“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia Nacional y
Centenario del Inicio de la Revolucion Mexicana”

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESIDENCIA.

OFICIO N° 115/MAY/10

CAMERLHE ASUNTO: Se remite documentacion.

Salén de Sesiones del Palacio Legislativo, San Francisco de Campeche, Cam., 25 de mayo de 2010.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION.

PRESENTE.

Por medio del presente memorial tenemos a bien enviar la
documentacion correspondiente a la aprobacion, por este Congreso Local, de la
Minuta Proyecto de Decreto para “ADICIONAR UN PARRAFO TERCERO Y
RECORRER EL ORDEN DE LOS PARRAFOS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”, en cumplimiento de lo establecido por el numeral 135
de la propia Constitucion General de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra
estimacion y respeto.

ER LEGISLATIVO

Dip. Landyf arga erzunza Novelo. 2 CAMPECHE
S tari = > DIRECTIMA,
Eehc sl "' H.GONGRESODELEDO

7 e e
ey
. | = g
g%, H. CAMARA DE DIPUTADOS HE 3
C.c.p. Su Expediente. v‘l LXI LEGISLACION e st
C.c.p. El Minutario. L e = A
LMBN*srbr 1 31 MAY 2010 = Pest

A ECIBIDV
LSIDENCIA MESA DIRECTIVA

SECRETARIA TECNICA

CGELICA GARCIA POMPA

S6500



“Ano 2010, Centenario de la Revolucion Mexicana, Bicentenario del Inicio de la
€\ Independencia de México”; “Estado de Chihuahua, Cien anos de ser la Cuna de la Revolucion Mexicana”.

SR

2007 - 2010

Oficio N2.1642/10 11 R.O.
Chihuahua, Chih., @ 24.dé mayo de 2010.

SEN. CARLOS NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
XICOTENCATL No.9, CENTRO HISTORICO
C.P. 06010, MEXICO, D.F.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito copia del
Acuerdo No. 666/2010 Il P.O., asi como del Dictamen que le dio origen, por
medio del cual la Sexagésima Segunda Legislatura del H. Congreso del
Estado, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto que envia la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, por el que se adiciona un parrafo
tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin ofro particular de momento, le reitero a Usted la seguridad de mi
atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
. : SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.
N - EL PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

DIP. HECTO

HAP/LSR/ERA/bpch/nitp




CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE E
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA ;[[J(\H Il]

SEN. CARLOS NAVARRETE RUIZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA UNION. ov S
XICOTENCATL No. 9. o P
CENTRO HISTORICO. e
MEXICO, D. F. : -

Por medio del presente, informamos a usted que en Sesion celebrada el dia
de hoy, la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de-Coahuila:
de Zaragoza, aprobé por unanimidad la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del
articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo sefalado, este Congreso expidié el Decreto No. 253, cuya
copia se acompana al presente oficio para el debido conocimiento de sus términos.

Asimismo, del expediente formado con motivo del tramite legislativo
realizado en este caso, se anexan copias de los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesién en que se trato este asunto.

- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con relacion a esta reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradeceremos tomar nota de la

aprobacién de la mencionada Minuta Proyecto de Decreto, para los efectos del
Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO RELECCION”
SALTILLO, COAHUILA, A 11 DE MAYO DE 2010.

DIP. FERNANDSE-DE LAS FUENTES HERNANDEZ. = S

Coahuila, “Cuna de la Revolucion Mexicana”.



2009-2012
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LVI LEGISLATURA

SECRETARIA
Oficio No. 0718/10

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
AVENIDA CONGRESO DE LA UNION No. 66
PALACIO LEGISLATIVO

EDIFICIO “H” PLANTA BAJA

COL. EL PARQUE

DELEGACION V. CARRANZA

15969 MEXICO, D. F.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto les informamos que la Quincuagésima
Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Colima, en Sesion Ordinaria celebrada el
dia 27 de abril del presente ano, aprobo6 la Minuta Proyecto de Decreto, que adiciona un
parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que remitimos a Ustedes el

expediente relativo al proceso de aprobacion de la misma.
Lo anterior lo comunicamos para los efectos legales correspondientes.

Atentamente )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Colima, Col., 8 de mayo de 2010.

DO DIAZ BLAKE

DIPUTADA ssq ETARIA O SECRETARIO

UT;
H. CONGRESO DEL Esﬂ?dg
LVI LEGISLATURA

“2010, Afio del Bicentenario de la Independencia Nacional'y del Centenario de la Revolucion Mexicana”



Oficio Nam. 02855 |
Exp. Nam. 10.0 ‘

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Senador Carlos Navarrete Ruiz
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica del
Congreso de la Union
Presente.

Con fundamento en el articulo 53 fraccion V de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo y para los efectos del articulo 135 de nuestra Carta Magna, remitimos el
acuerdo tomado en sesién ordinaria celebrada el dia de hoy por la Sexagésima Primera
Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, mediante el cual el Congreso del
Estado de Guanajuato como parte del Constituyente Permanente, aprueba la Minuta
Proyecto de Decreto por la que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden
de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion
Guanajuato, Gto., 20 de mayo de 2010

Diputada Aiéi Mares Diputada M ia"‘Efe_ﬁ;Pérez Sandi Plascencia

Secretaria | S Secretaria




PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

Pachuca, Hgo., 1° de junio del 2010.

Oficio N© SSL-1482/2010.

C.C. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE
SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA
UNION.

PRESENTES

Por instrucciones de la Directiva del Congreso, con fundamento en lo
establecido en el articulo 193 fraccidon XIII de la Ley Organica del Poder
Legislativo y en suplencia de la Secretaria, atribucion otorgada por el Pleno
en sesion ordinaria de fecha 3 de abril del afio 2008, adjunto al presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legales a que haya lugar, copias
fotostaticas, debidamente certificadas del Acta, Diario de Debates,
Dictamen y Decreto N° 387, mediante el que se aprueba la MINUTA
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO Y
SE RECORRE EL ORDEN DE LOS PARRAFOS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

La mencionada Minuta fue aprobada en Ig
unanimidad con 30 votos, en sesion ordinartg
ano en curso, por la Sexagésima Leglslatu greso del Estado de
Hidalgo.

MORALES SALOMON

ronen HIG. BERTINO ANTONIC

SECRETARIA DE
dYERVICIOS LEGISLATIVOS



ASUNTO: Se remite Decreto

Cuernavaca, Mor., a 27 de mayo del 2010.

LEGISLATIVO

LI LEGISLATURA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. CAMARA

DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 fraccion III de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y 71
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito remitirles en copia certificada el DECRETO NUMERO
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO, expedido por este Congreso
en sesion de esta misma fecha, POR EL QUE SE APRUEBA LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO Y SE RECORRE EL ORDEN DE LOS
PARRAFOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE :
“ SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION *,

http://www.congresomorelos.gob.mx




%2010, Ao del Bicentenario de la Independencia y Centenario ﬁe la Revolucion Mexicana.”

Oficio No. CE/SG/ ED/072/10
Tepic, Nayarit; Mayo del 2010

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXIX LEGISLATURA

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union
Presente

Para los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se remite Decreto mediante el cual la
XXIX Legislatura al Congreso del Estado de Nayarit, aprobo la Minuta,
que a continuacion se indica:

e Por la que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden
de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarles la
seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Ateﬁta\-ﬁente

Secretari 'Genera

J Sy 7

Lic. Francisco Javier Rivera Casillas
Encargado del Despacho
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ESTHER INEAN ITE ALLENIS

CC. Diputadas Maria Dolores del Rio Sanchez y
Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia,

Secretarias de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union
Presente.-

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le comunicamos que en
Sesion Ordinaria celebrada el dia de hoy la LXXII Legislatura al H. Congreso del
Estado de Nuevo Leon, tuvo a bien aprobar la minuta con proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos
subsecuentes del Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

En virtud de lo anterior acompafiamos al presente copia del dictamen
presentado por la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales y del
Acuerdo No. 98 aprobado con fecha 20 de Abril de 2010, para su conocimiento y
efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial

saludo.

Atentamente
Monterrey, N.L., a 20 de Abril del 2010
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

Dip. Secretaria Dip. Secretario

Por Ministerio de Ley Por Ministepio de Ley
5
ﬁﬁéﬁﬁmriguez ’er@mz—‘
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2010, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL Y
CENTENARIO DE LA REVOLUCION MEXICANA™

Dependencia  Secretaria
Oficio No. 6136
Expediente: 6/2009

GOBIERNO CONSTITUCIONAL ASUNTO: Se reserva para el proximo periodo de
DEL ESTADO DE OAXACA sesiones

PODER LEGISLATIVO

C. LIC. EMILIO SUAREZ LICONA
SECRETARIO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION

MEXICO, D.F.

Los Ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacidon Permanente de la LX
Legislatura Constitucional del Estado, me han instruido comunicarle que en Sesion
Ordinaria celebrada el dia de hoy, se dio cuenta con su oficio en el que remite
copia del expediente relativo a la minuta proyecto de Decreto que adiciona un
parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; al respecto se emitid
el siguiente acuerdo: Aclsese recibo y resérvese para dar cuenta con dicha
iniciativa en el préximo Periodo de Sesiones.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 8 de abril de 2010
EL OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

|
C. RAFAE MEN&JOZA KAPLAN

C.c.p. C. Dip. Herminio Manuel Cuevas Chavez, Presidente de la Gran Comision de la LX
Legislatura Constitucional del Estado.- Para su conocimiento.

RMK}’M\?FA*!IV.
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

Q00 ABR 22 Pm 2 77

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, i e
UL LA

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite VOTO
APROBATORIO para adicionar un parrafo tercero y se recorra el orden de los
parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contenida en la minuta proyecto de decreto que remitio la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, cuyo texto es el siguiente:

“ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los
parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas ias costas judiciales.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen las acciones colectivas.
Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y
los mecanismos de reparacion del dafo. Los jueces federales conoceran de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la
materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerird supervision judicial.



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas
en audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a
los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn debera realizar las adecuaciones legislativas
que correspondan en un plazo maximo de un afio contado a partir del inicio de la
vigencia de este decreto.”

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado. Para los efectos constitucionales
procedentes, remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados del Congreso
de la Union.



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

DECRETO NUM. 1795.
PODER LEGISLATIVO

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y haré que se publique y se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DELY

e 2010.

e ~

DIP. OSCAR VALENCIA GARCIA

SECRETARIO 5
DIP. CLAUDIA DEL CARMENM DEZ
SECRETARIA.

. CONGRESO DEL ESTADO.- San
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Yiugeos ASUNTO: Se remite certificacién
mayo 13, 2010
CIUDADANOS

SECRETARIOS DE LA CAMARA DE | = i
SENADORES DEL HONORABLE i
CONGRESO DE LA UNION,

PRESENTES.

Para los efectos del articulo 135 Constitucional, comunicamos que en Sesion
Ordinaria de esta fecha, se aprobd por unanimidad de votos del Pleno,
Minuta Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo tercero y se recorre el
orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; por ende, se remite expediente certificado
relativo al proceso legislativo seguido para esta adicién; y contiene lo

siguiente:

La parte relativa de las actas de las sesiones celebradas por esta Soberania
el 22 de abril del afo que transcurre, y la relativa al dia de la fecha; oficio
de turno a comisiones legislativas; dictamen de las comisiones de, Puntos
Constitucionales; vy Justicia; lista de votacién; y la Minuta Proyecto de
Decreto enviada por la Camara Baja.

POR LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

v A i §
i . VAl
Ll

SEGUNDA PROSECRETARIA=. "= Z SEGU
DIPUTADA DN _
YVETT SALAZAR TORRES ", “is ¢« AE}NULFO FRNANDEZ RODRIGUEZ

JPCL/IMRMB
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B “ﬁ Lbhgw del Bicentenario de la Independencia,

Centenario de la Revolucion”
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CONGRESQ DEL ESTADG LIBRE
Y SOBERANO DE SONCRA

HERMOSILLO m ﬁﬁR 28 pa 2 38

SECRETARIA

NUM. 1430-1/10 T
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ESAD iF:C?PwA

DIP. FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUNA ]
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE .-

' El Congreso del Estado de Sonora, en sesion celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:
ACUERDO
UNICO .- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia segtn el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes la Minuta con proyecto de
Decreto que adiciona el parrafo tercero y recorre el orden de los parrafos subsecuentes del
Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
remitiera a esta Soberanfa la Camara de Diputados del Congreso de la Union, que en su
parte conducente €s como sigue:
“MINUTA
= PROYECTO
DE
DECRETO

QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO Y SE RECORRE EL ORDEN DE LOS
PARRAFOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes
del articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANQ DE SONORA

HERMOSBILLO

SECRETARIA

NUM.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos de impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibida las costas judiciales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales
leyes determinaran las materias de aplicaciéon, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dano. Los jueces federales conocerin de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en
los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito federal garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no
podrén ser inferiores a las que correspondan a los agentes del ministerio publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

SECRETARIA
NUM.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union deberd realizar las adecuaciones legislativas que

correspondan en un plazo méaximo de un afio contado a partir del inicio de la vigencia de
este Decreto.”

Lo que comunico a Usted para su conocimiento.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
Hermosillo, Sonora@@#egbril de 2010.

H. CONGRESO DEL ESTADU _
DE SONORA .

UTADO SECRETARIO

™
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Poder Legislativo
del Estado Libre y
Soberano de Tabasco

Independencia No. 303, Col. Centro, CT.P. 86000, Villahermosa, Tabasco.
TelefTonos: 3- 12-97-22, 3-12-96-11, 3-12-44-48

Asunto: remitiendo Decreto 012
Villahermosa, Tab., 10 de mayo de 2010.

“2010 ano del Bicentenario de la
Independencia de México y del Centenario
de la Revolucién Mexicana"

SEN. CARLOS NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a ese Poder Legislativo,
un tanto del Decreto 012, aprobado por esta soberania legislativa en sesién publica
ordinaria, celebrada el dia 06 de mayo del presente afio, correspondiente al Primer
Periodo Ordinario de sesiones, del Primer Ao de Ejercicio Constitucional, por el que
se aprueba la Minuta con proyecto de Decreto que adiciona un parrafo tercero y se
recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada por ambas camaras del H. Congreso de la
Unién.

No omitimos manifestarle que tan luego se haya publicado en el Periodico Oficial dicho
Decreto se le hara llegar.

Sin otro particular nos es grato saludarlo.

ATENTAMENTE )
CTIVO. NO REELECCION"




H. CONGRESO DEL ESTADO
SECRETARIA GENERAL

DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA TECNICA
A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

OFICIO NUM. HCE/SG/AT-0434
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GOBIERNO DE TAMAULIPAS Cd. Victoria, Tam., a 13 de abr; de 2010}
PODER LEGISLATIVO - Rl

r-;

fe

C. SEN.
CARLOS NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ¢
H. CAMARA DE SENADORES

MEXICO, D.F.

&)
LG

Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, nos permitimos comunicarle
que en Sesion del Pleno Legislativo celebrada en esta propia fecha, el Honorable Congreso
del Estado determind aprobar el Punto de Acuerdo numero LX-135, mediante el cual la
Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba
en todas y cada una de sus partes, la minuta con Proyecto de Decreto que adiciona un
parrafo Tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada a esta Representacion

Popular por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Al respecto, por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, nos permitimos

anexar copias del Dictamen aprobado, del Punto de Acuerdo de referencia y de la version

estenografica de la presente sesion.

o
Ch

Sin otro particular, nos es grato reiterar las seguridades de nuestra consideracion

mas distinguida.




TLAXCALA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA
LIX LEGISLATURA -

“2010, Afio del Bicentenario de la Independencia y del
Centenario de la Revolucion Mexicana™

Oficio No. 0216

SEN. CARLOS NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 104 fracciones | y Xlll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, me permito remitir a Usted el Decreto
numero 145 y copia certificada del dictamen correspondiente, por el que esta
Soberania, en su Trigésima Sesion Ordinaria PUblica celebrada en esta fecha,
aprobo la Minuta Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo tercero y se
recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, para los efectos legales
a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
T L “SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIONGY ¢
o Tlaxcala de Xicohténcatl, a 29 de abril de/21075..5_ = i
e EL SECRETARIO PARLAMENTARIQ [ | TN
= DEL CONGRESO DEL ESTADO 04 MAY 2010 g,

o #‘ht F-a}’jé‘z"-(
ANBEZ FIERRO
i g
xchLD

SECRETARIA PARLAMENTR !/

Calle Allende No. 31, Colonia Centro, Tlaxcala, Tlax., Teléfono 01 246 4651500. C.P. 90000.




DEPENDENCIA: retaria General

NUMERO_DE OFI : SG/ 060878

ASUNTO“" Se enmn Refotmas
Constﬁcmnales

= -
PODER LEGISLATIVO o 5 @
Estado Libre y Soberano -3 P o
De Veracruz — Llave C. DIP. ‘ iy - T i
FRANCISCO RAMIREZ ACUNA ._-'F. B i
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 3= & -
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE
P En ejercicio de la Facultad que a las Legislaturas de los Estados le

confiere el Articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el DECRETO
Namero 831 por el que se aprueba en sus términos la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Parrafo Tercero y se
recorre el orden de los parrafos subsecuentes del Articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aprobado en
Sesion Ordinaria celebrada el dia de hoy, por la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberanoc de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras atentas y

distinguidas consideraciones.

' H.CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLACION ATENTAMENTE '
e SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
13 MAY 2010 Xalapa, Ver., Mayo 6 de 2010

ECIBID

DENCIA MESA DIRECTIVA
PRES%EC ETARIA TECNICA
ESTHER INFANTF ALLEND

HECYO | DA

/ /
D[BUTABASECRETARIA
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ll x Poder Legislativo del Estado de Zacatecas
=

LATURA _
LZEEJJ?ATECAS Oficio.- #DAP/2432

Asunto.- Se remite Decreto.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Adjunto nos permitimos remitir a Ustedes, un ejemplar del Decreto #
492, aprobado por la H. Quincuagésima Novena Legislatura Local, en
Sesion Ordinaria de esta misma fecha, mediante el cual se aprueba la
Minuta Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo y se recorre el
orden de los parrafos subsecuentes del Articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nos es grato reiterarles las seguridades de nuestra distinguida y
especial consideracién. Lo anterior, en via de notificaciéon para los
efectos legales correspondientes.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.
ZACATECAS, ZAC., 04 DE MAYO DEL ANO 2010.
LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO.

DIPUTADO SECRETARIO

%a’«)d{%-

MARIA DEL MAR DE AVIL
IBARGUENGOYTIA

Teléfonos: 01 (492) 922-87-28, (492) 922-88-13
Fax: 01 (492) 922-88-66, (492) 922-86-75
correo electronico; correo@congresozac.gob.mx

Calle Fernando Villalpando Esquina San Agustin
Colonia Centro, Zacatecas. Zac., C.P. 98000
Pagina WEB: www.congresozac.gob.mx
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Comisién Permanente.

DECLARATORIA del Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos
subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se realiza el cémputo y se da fe de 18 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de Baja California
Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca,
San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

La Comisién Permanente declara aprobado el Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el
orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se turn6 al Ejecutivo Federal para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Gaceta Parlamentaria, 9 de junio de 2010.

Declaratoria, 9 de junio de 2010.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO CASTILLO ANDRADE: Se recibieron comunicaciones de diversos
congresos estatales por las que informan su aprobacion al proyecto de decreto que adiciona el articulo 17
constitucional.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR NAVARRETE RUIZ: Solicito a la secretaria realice el escrutinio
correspondiente a efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria de votos que aprueban el decreto.

-EL C. SECRETARIO DIPUTADO CASTILLO ANDRADE: Sefior presidente, informo a la asamblea que se
recibieron los votos aprobatorios de los congresos de los Estados de Baja California Sur, Campeche,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, al proyecto de decreto que adiciona el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, esta secretaria da fe de la emisién de 18 votos aprobatorios del proyecto de decreto de
referencia.

Es todo, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR NAVARRETE RUIZ: Esta presidencia expresa su satisfaccién por lo que
acabamos de escuchar de la aprobacion de los Congresos locales de esta reforma importantisima en materia
de acciones colectivas.

Y en consecuencia y a efecto de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 135 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y una vez computado el voto aprobatorio de la mayoria de las legislaturas
estatales, la Comisién Permanente declara: “Se aprueba el decreto que adiciona el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Se remite al Ejecutivo Federal, para la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

" LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y
DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO LA MAYORIA DE
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,

DECRETA:

SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO Y SE RECORRE EL ORDEN DE LOS PARRAFOS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran
las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacién del dafio. Los jueces
federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regularan
su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision
judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica
previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia
de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para
los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones legislativas que correspondan en un
plazo maximo de un afio contado a partir del inicio de la vigencia de este Decreto.

México, D.F., a 9 de junio de 2010.- Sen. Carlos Navarrete Ruiz, Presidente.- Dip. Oscar Saul Castillo
Andrade, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a trece de julio de dos mil diez.- Felipe
de JesuUs Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Fernando Francisco Gomez
Mont Urueta.- Rubrica.
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