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04-11-2008

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Presentada por los diputados Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, Moisés Alcalde Virgen, del Grupo
Parlamentario del PAN; Antonio Ortega Martinez, del Grupo parlamentario del PRD; y Javier Guerrero Garcia,
del Grupo Parlamentario del PRI.

Se turno a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de la Funcion Publica, con opinion de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Gaceta Parlamentaria, 04 de noviembre de 2008.

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, SUSCRITA POR DIPUTADOS
DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Los suscritos, diputados federales, ante la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El 7 de mayo del afio en curso, se publicé el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual adiciona la fraccion XXVIII al articulo 73 de
nuestra carta magna para facultar al Congreso para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental
gue regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacién financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politicos administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a
nivel nacional.

De esta manera, se da respuesta a una prioridad compartida por los 6rdenes de gobierno que, comprometidos
con la transparencia y rendicion de cuentas, disponen ya de un pilar constitucional para superar la
heterogeneidad conceptual, normativa y técnica prevaleciente en sus sistemas contables y de rendiciéon de
cuentas. Es claro que solo con informacién comparable, no solamente los ciudadanos podran evaluar con
certeza los resultados que arroje la gestion de sus gobernantes, sino que ademas tendran, en la contabilidad
gubernamental, un instrumento clave para la toma de decisiones, al sustentarse en reportes compatibles y
congruentes, adaptados en su base técnica y a las mejores practicas nacionales e internacionales de
administracion financiera.

Bajo este marco, la contabilidad gubernamental dejara atras la idea de que su propésito sélo es la generacion
de informacion para la integracion de las cuentas publicas en los distintos niveles de gobierno. Con esta
iniciativa, se propone que la contabilidad gubernamental sea un instrumento clave, permanente y recurrente
en la toma de decisiones, por lo que se somete a consideracion de esa soberania un sistema de contabilidad
que cuenta con las siguientes caracteristicas técnicas:

« Establece los criterios y las lineas generales para el registro contable de las operaciones
financieras, asi como para la emision de informacion contable y de Cuenta Publica para los tres
ordenes de gobierno.

« Propone un marco normativo claro en su enfoque y direccion, pero flexible para incorporar reglas,
instrumentos y criterios actualizados como lo exige la dindmica de la gestion publica.

« Asume como premisa bésica el registro y la valuacién del patrimonio del Estado.

e Implica la adopcién de un modelo contable promotor de mejores practicas nacionales e
internacionales, para lo cual considera, entre otros elementos, el devengado contable como base
para el registro y tratamiento valorativo de los hechos econémico-financieros; el reconocimiento de




los activos, pasivos, ingresos y gastos publicos; el patrimonio del estado; y la aplicacion de
postulados basicos de contabilidad gubernamental

« En materia de Cuenta Publica establece la informaciéon minima que debe integrar el documento, y
gue la informacion presupuestaria y programatica que forme parte del mismo, debera relacionarse en
lo conducente con los objetivos y prioridades de la Planeacion Nacional y Estatal.

» Prevé que las Cuentas Publicas de la federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal
incluyan los resultados de la evaluacion del desempefio, de conformidad con lo estipulado en las
Leyes de Coordinacion Fiscal y Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sobre esta base se busca que los entes publicos de los 6rdenes de gobierno dispongan de una contabilidad
armonica que refleje los activos, pasivos, ingresos y gastos. Asimismo, se precisa el contenido de la Cuenta
Publica a efecto de que el Poder Legislativo de cada orden de gobierno cuente con mejores elementos para
fiscalizar el gasto publico y dar seguimiento a los registros contables del gasto.

1. Objeto de la ley

En la iniciativa que se presenta se establecen los criterios generales para la contabilidad gubernamental y la
emisién de informacion financiera de los tres 6rdenes de gobierno, a efecto de lograr su adecuada
armonizacion. Bajo el esquema que se propone, se facilita el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos con el fin de medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, asi como las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

2. Sistemas contables

Se propone que el Sistema de Contabilidad Gubernamental sea la herramienta esencial de apoyo para la
toma de decisiones sobre las finanzas publicas. Dicho sistema refleja la aplicacion de los principios y normas
contables generales y especificas bajo los estandares nacionales e internacionales vigentes, propiciando su
actualizacion a través del marco institucional que se explica mas adelante.

Por otra parte, por primera vez, se busca que la informacién contable mantenga estricta congruencia con la
informacién presupuestaria. Con esta caracteristica, los sistemas contables podran emitir, en tiempo real,
estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a
la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas.
Asimismo, se prevé que los sistemas contables permitan los registros con base acumulativa para la
integracion de la informacién financiera, asi como un registro y control de los inventarios de los bienes
muebles e inmuebles de los entes publicos.

Adicionalmente, la iniciativa incluye disposiciones que establecen los parametros bajo los cuales debera
llevarse la contabilidad gubernamental. Se precisa que ésta tomard como base un marco conceptual que
constituye la referencia para el registro, valuacion, presentacion y revelaciéon de la informacion financiera, el
cual contendrd postulados basicos. Dichos postulados seran el sustento técnico de la contabilidad
gubernamental para uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables, asi como para organizar la
efectiva sistematizacion que permita la obtencién de informacién clara, concisa, oportuna y veraz.

3. Registro patrimonial

Ademas de contener disposiciones respecto al registro de la informacién contable, financiera y presupuestaria,
el proyecto incluye otro elemento fundamental: un registro patrimonial que apoye la toma de decisiones. Se
establece un esquema bajo el cual se registraran Unicamente los bienes que tienen impacto en la toma de
decisiones sobre el haber del gobierno, sin que por ello se deje fuera el control de algunos bienes de caracter
arqueoldgico, cultural o histérico bajo el resguardo de los entes publicos.

Por ello, se prevé que existan registros contables, en cuentas especificas del activo, de los bienes muebles e
inmuebles destinados a un servicio publico, incluyendo equipo de cémputo y vehiculos. Para mayor certeza,
los registros contables deberan reflejar la alta y baja de bienes en el inventario de los entes publicos. Con



independencia de esos registros, se llevara un registro auxiliar de los bienes que, por su naturaleza, sean
inalienables e imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos.

Tanto el registro contable de los bienes destinados a un servicio publico, como el auxiliar deberan ser
consistentes con el inventario fisico de los mismos. Asi, la iniciativa impone la obligacion de levantar los
inventarios correspondientes a efecto de que se transparenten los bienes muebles e inmuebles con los que
cuenta el gobierno. Inclusive, se prevé un mecanismo para el caso de los bienes que, por la fecha de su
adquisicion, no han sido registrados al momento que una administracion saliente debe entregarle a la
entrante.

4. Informacién financiera periédica y Cuenta Publica

Sin duda, contar con informacion para la toma de decisiones es pieza clave para que las administraciones de
los tres érdenes de gobierno actien con eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos. Por ello,
no solo se prevé que los sistemas contables tengan la capacidad de generar informacion en tiempo real, sino
que la iniciativa también es explicita en cuanto a la calidad de la misma. En este sentido, se contempla el nivel
de desagregacion que los sistemas contables deben producir de forma periddica en cuanto a la informacién
contable, presupuestaria y programatica, tomando en cuenta las diferencias que exige cada nivel de gobierno.

Tomando en cuenta el nuevo propoésito central de la informacién contable; servir a la toma de decisiones
sobre las finanzas publicas, se considerd que el nivel de desagregacién requerido para los reportes periédicos
del sistema seria el punto de partida para la integraciéon de la Cuenta Publica. En congruencia con ello, la
iniciativa establece que los estados financieros y demas informacién presupuestaria, programatica y contable
gue emanen de los registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periédicos y
para la formulacién de la Cuenta Publica anual.

5. Resultados

Recientemente, se han realizado diversas reformas, incluyendo la constitucional de mayo de 2008, en las que
se ha dado relevancia a la administracion de los recursos publicos hacia resultados. En congruencia con
dichas reformas, se considera que la Cuenta Publica no solo debe reflejar los registros y cifras
correspondientes a los ingresos y gastos del sector publico, sino también relacionarla con los objetivos y
prioridades de la planeacién del desarrollo.

Asimismo, se considera que la Cuenta Publica informa no sélo al Congreso de la Unién, y a las legislaturas de
los estados, sino también a la sociedad en general. Por tal motivo y, al ser el reporte definitivo de ingresos y
gastos del gobierno, la iniciativa prevé que las cuentas publicas incluyan, con base en indicadores, los
resultados de la evaluacién del desempefio de los programas federales, estatales y municipales.

6. Marco institucional

La contabilidad gubernamental esta en constante desarrollo, por lo que fue necesario que la iniciativa
contemplara un mecanismo lo suficientemente dinamico para que México se ajuste a las nuevas tendencias
en la materia. Al realizar los estudios correspondientes, se advirti6 que, al ser de caracter general, las
disposiciones que complementen la ley de contabilidad gubernamental deberian adquirir fuerza legal en los
tres 6rdenes de gobierno.

Asi, se disefio un esquema flexible, pero contundente, con dos elementos esenciales: (i) un marco
institucional incluyente y (ii) la obligacién de adoptar e implementar las disposiciones que deriven de ese
marco. En cuanto al marco institucional, se prevé la creacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
el cual contard con un Secretario Técnico que serd la instancia que formulard los proyectos de los diversos
instrumentos que emita el Consejo. Adicionalmente, se contempla la existencia de un Comité Consultivo que
tenga la facultad de opinar los proyectos que se someteran a aprobacion del Consejo.

El Consejo, como instancia final de aprobacion, se integra por representantes de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, es decir, refleja las perspectivas de los tres érdenes de gobierno. El Secretario
Técnico es el encargado de la investigacion y estudio que, en el marco de la ley, elaborara los proyectos
recogiendo las necesidades de los tres Ordenes de gobierno, las mejores practicas nacionales e



internacionales y buscando la claridad y transparencia de los sistemas contables y las cuentas publicas. Por
su parte, el Comité Consultivo, representa la vision de los actores relevantes en la aplicacién de las decisiones
que emita el Consejo, por lo que se integra por representantes estatales, municipales y profesionales
expertos.

En lo relativo a la obligacion de adoptar e implementar las disposiciones que emita el Consejo, se considera
oportuno hacer notar que éstas no gozan de aplicacion directa, pues la naturaleza del Consejo lo impide. Por
ello, la iniciativa prevé que tanto la federacion, las entidades federativas y municipios adopten e implementen
las decisiones del Consejo de forma tal que éstas cuenten con obligatoriedad en sus respectivos niveles de
gobierno.

Por ejemplo, el Consejo tiene facultades para emitir el plan de cuentas; sin embargo, dicho plan no sera
obligatorio, hasta en tanto la Federacion, las entidades federativas y los municipios no emitan, en el ambito de
sus respectivas atribuciones, el acto que le dé valor legal. Lo anterior podria significar que, una vez que el
Consejo emita una decision, el gobernador del estado, el secretario de finanzas, la legislatura o la entidad que
corresponda, deberan hacer lo propio para reflejar el contenido de dicha decisién en un instrumento legal de
caracter obligatorio para los sujetos de la norma.

Cabe sefialar que la implementacion de las decisiones del Consejo es esencial para mantener vigente y
actualizar la contabilidad en los tres drdenes de gobierno, por lo que la iniciativa prevé que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no inscriba las obligaciones de entidades federativas y municipios en el Registro
de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios a que se refiere el articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

7. Informacion y transparencia

Con independencia de que la informacién en materia contable y presupuestaria se encuentra sujeta a las
disposiciones aplicables en materia de transparencia, la iniciativa prevé que los entes publicos de los tres
o0rdenes de gobierno organicen, sistematicen y difundan la informacién que generen, al menos,
trimestralmente en sus respectivas paginas electrénicas de Internet. Asimismo, se prevé que esta obligacién
se cumpla con independencia de las obligaciones que los Ejecutivos federal, locales y municipales tengan de
reportar a sus respectivos poderes legislativos.

8. Sanciones

La iniciativa que se somete a consideracion de esa soberania incluye disposiciones sobre las sanciones que
se impondran en caso de que se incumpla con lo dispuesto en la ley. Particularmente y con independencia de
las faltas administrativas o delitos que se pudieran configurar en el marco de otras disposiciones aplicables, se
establece un catélogo de conductas sancionables.

9. Transitoriedad

Como se ha expresado anteriormente, la iniciativa contiene multiples disposiciones que representan un
cambio sustantivo en la forma que actualmente se lleva la contabilidad gubernamental. Por ello, se establece
una implementacion progresiva de las obligaciones que adquieren los entes publicos en el marco de la ley que
se propone. Dicha progresividad se ve reflejada en las disposiciones transitorias del decreto por el que se
expide la ley.

Vale aclarar que, para lograr una adecuada contabilidad gubernamental, es necesario coordinar los momentos
en los que el Consejo expide las normas complementarias de la ley, los pasos que tienen que seguir los entes
publicos y el desarrollo de la herramienta tecnoldgica a través de la cual se aplicaran los nuevos sistemas
contables para la generacion de reportes en tiempo real. Para lograr dicha coordinacion, el articulo tercero
transitorio establece los plazos que tiene el Consejo para emitir las disposiciones necesarias para lograr la
total aplicacion de la ley. En sincronia con esos plazos, el articulo cuarto establece la progresividad a la que
se sujeta la aplicacion de los nuevos sistemas contables, los cuales podran generar reportes en tiempo real en
las fechas sefialadas en el articulo quinto transitorio.



En este sentido, se considera que la iniciativa que se somete a consideracion de esa soberania incorpora los
estandares mas avanzados en la contabilidad gubernamental; contribuye a un mejor control de los recursos
financieros y el patrimonio de los entes publicos; y transparenta el ejercicio de los recursos publicos. Con ello,
los poderes de los tres érdenes de gobierno deberan registrar puntualmente sus operaciones presupuestarias;
contar con un sistema contable que sirva para la mejor toma de decisiones en las finanzas publicas en
beneficio de la sociedad; y transparentar los movimientos que se realizan con los recursos y el patrimonio
publicos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa de

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Titulo Primero
Objeto y Definiciones de la Ley

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emisidon de informacién financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion.

La presente ley es de observancia obligatoria para la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi como para los municipios.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su contabilidad
con base en las disposiciones de esta ley. Las entidades federativas deberan respetar los derechos de los
municipios con poblacién indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de
convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 2. Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia 'y
eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 3. La contabilidad gubernamental permitira la valuacion del patrimonio del Estado y su expresion en
los estados financieros.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Armonizacion: la revisién, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a
nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen,
de los procedimientos para el registro de las operaciones de la informacién que debe generar el
sistema de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales
informes de rendicion de cuentas;

Il. Catalogo de cuentas: el documento integrado por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de
cuentas y las guias contabilizadoras;

Ill. Comité: el comité consultivo;



IV. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta al sistema de contabilidad gubernamental y
que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los entes publicos, expresados
en términos monetarios, captando los diversos eventos econdémicos identificables y cuantificables
gque afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con
el fin de generar informacién financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la
administracion de los recursos publicos;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;

VI. Costo financiero de la deuda: los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de
créditos;

VII. Cuentas contables: las cuentas necesarias para el registro contable de las operaciones
presupuestarias y contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de
resultados de los entes publicos;

VIIl. Cuentas presupuestarias: las Cuentas que conforman los clasificadores de ingresos y gastos
publicos;

IX. Cuenta Publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los articulos
correlativos que conforme a las constituciones locales rinden los estados y los municipios;

X. Deuda publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos a
cargo de los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal o municipales, en términos de las
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdésito
operaciones de canje o refinanciamiento;

Xl. Endeudamiento neto: la diferencia entre el uso del financiamiento y las amortizaciones efectuadas
de las obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo que se informa;

XIl. Entes auténomos: las personas de derecho publico con autonomia en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion, creadas por disposicion expresa de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las constituciones de las entidades federativas o el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal;

XIll. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los entes autbnomos de la
Federacién y de las entidades federativas; las administraciones municipales; los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; incluyendo las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sea federal, estatal o municipal;

XIV. Entidades federativas: los estados de la Federacién y el Distrito Federal;

XV. Informacion financiera: la informacion presupuestaria y contable expresada en unidades
monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente publico y los eventos econdmicos
identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes,
estados y notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su operacion y los cambios
en su patrimonio;

XVI. Ingreso devengado: el que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos;

XVII. Intereses de la deuda: los intereses, comisiones u otros gastos derivados del uso de créditos;



XVIII. Inventario: la relaciéon o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias, comprendidas en el
activo, la cual debe mostrar la descripcion de los mismos, cédigos de identificacion y sus montos por
grupos Y clasificaciones especificas;

XIX. Lista de cuentas: la relacion ordenada y detallada de las cuentas contables, mediante la cual se
clasifican el activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, los ingresos y gastos publicos, y cuentas
denominadas de orden o memoranda;

XX. Manuales de contabilidad: los documentos conceptuales, metodoldgicos y operativos que
contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de
cuentas, y la estructura basica de los principales estados financieros a generarse en el sistema;

XXI. Normas contables: los lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a
los entes publicos de las herramientas necesarias para registrar correctamente las operaciones que
afecten su contabilidad, con el propésito de generar informacién veraz y oportuna para la toma de
decisiones y la formulacién de estados financieros institucionales y consolidados;

XXII. Plan de cuentas: el documento en el que se definiran los dos primeros agregados a los que
deberan alinearse las listas de cuentas que formularan los entes publicos;

XXIlI. Planeacion del desarrollo: el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los planes de desarrollo de
las entidades federativas y de los municipios, conforme resulte aplicable a cada orden de gobierno;

XXIV. Presupuesto comprometido: las provisiones que constituyen los entes publicos con cargo a su
presupuesto aprobado para atender los compromisos derivados de cualquier acto o instrumento
juridico que, conforme a las disposiciones aplicables, signifique una obligacién o posibilidad de
realizar una erogacion;

XXV. Presupuesto devengado: el reconocimiento de las obligaciones de pago por parte de los entes
publicos a favor de terceros, por los compromisos o requisitos cumplidos por éstos conforme a las
disposiciones aplicables, asi como de las obligaciones de pago que se derivan por mandato de
tratados, leyes o decretos, asi como resoluciones y sentencias definitivas;

XXVI. Presupuesto ejercido: la afectacion que se realiza al presupuesto al emitirse una Cuenta por
Liquidar Certificada o una orden de pago que aun no ha sido cobrada por el beneficiario;

XXVII. Presupuesto pagado: el registro del gasto cuando se desembolsa efectivo o se utilizan otros
medios de pago;

XXVIII. Postulados bésicos: los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los
métodos, procedimientos y practicas contables;

XXIX. Secretaria de Hacienda: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del gobierno federal;

XXX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como
instrumento de la administracion financiera gubernamental.

Articulo 5. La interpretacion de esta ley, para efectos administrativos, corresponde a la Secretaria de
Hacienda y a la Secretaria de la Funcién Publica, en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicard supletoriamente la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Titulo Segundo
De la Rectoria de la Armonizacién Contable



Capitulo |
Del Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Articulo 6. El consejo es el 6rgano de coordinacion para la armonizacién de la contabilidad gubernamental y
tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la generacién de informacion
financiera que aplicaran los entes publicos.

Los miembros del consejo y del comité no recibirdn remuneracion alguna por su participacion en los mismos.

Articulo 7. Los entes publicos adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, en el ambito de sus
respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9 de esta ley, dentro de los plazos que éste establezca.

Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en los
medios oficiales escritos y electronicos de difusion locales, respectivamente, las normas que apruebe el
consejo y, con base en éstas, las demas disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo
previsto en esta ley.

Articulo 8. El consejo se integra por:
I. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el consejo;

Il. Los subsecretarios de Egresos, Ingresos y de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de
Hacienda;

I1l. El Tesorero de la Federacion;

IV. Un representante de la unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda responsable de la
coordinacion con las entidades federativas;

V. Cuatro gobernadores de las entidades federativas de los grupos a que se refiere el articulo 20,
fraccion 111, de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a lo siguiente:

A) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos uno y tres;
B) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos dos y cuatro;
C) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos cinco y siete;
D) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos seis y ocho;

VI. Un representante de los municipios elegido por el consejo, quien debera ser un servidor publico
con atribuciones en materia de contabilidad gubernamental del municipio que corresponda; y

VII. Un secretario técnico, quien tendra derecho a voz, pero no a voto.

Los cuatro gobernadores de las entidades federativas y el representante de los municipios duraran en su
encargo 2 afios. Los gobernadores ocuparan sus puestos en el consejo y seran sustituidos, en el orden
alfabético de las entidades federativas que integren los respectivos grupos.

Los miembros del consejo podran ser suplidos por servidores publicos que ocupen el puesto inmediato inferior
al del respectivo miembro. Los gobernadores podran ser suplidos GUnicamente por los secretarios de finanzas
0 equivalentes.

Articulo 9. El consejo tendrd las facultades siguientes:

I. Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los elementos minimos que
deben contener los manuales de contabilidad gubernamental, junto con los catalogos de
reclasificacion de cuentas para el caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como las



normas contables y de emisién de informacion financiera, generales y especificas, que hayan sido
formuladas y propuestas por el secretario técnico;

Il. Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generacion de informacion necesaria, en materia de finanzas publicas, para
el sistema de cuentas nacionales y otros requerimientos de informacion de organismos
internacionales de los que México es miembro.

IIl. Emitir lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos;
IV. Emitir las reglas de operacion del consejo asi como las del comité;
V. Emitir su programa anual de trabajo;

VI. Solicitar la elaboracién de estudios al secretario técnico;

VII. Emitir el marco metodolégico para llevar a cabo la integracion y andlisis de los componentes de
las finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario de los
componentes de las finanzas publicas, considerando los principales indicadores sobre la postura
fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y gastos;

VIIl. Nombrar a los representantes de los municipios que integren el consejo y el comité, en términos
de las reglas de operacion y ajustandose a los requisitos que establece esta ley;

IX. Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracién el secretario técnico;

X. Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones para el registro contable de los esquemas de
deuda publica u otros pasivos que contraten u operen los entes publicos, y su calificacion conforme a
lo dispuesto en esta ley;

Xl. Determinar las caracteristicas de los sistemas que se aplicardn de forma simplificada por los
municipios con menos de veinticinco mil habitantes;

XIl. Realizar ajustes a los plazos para la armonizacion progresiva del sistema;

XIll. Determinar los plazos para que las entidades federativas y los municipios adopten las decisiones
gque emita el consejo; y

XIV. Las demas establecidas en esta ley.

Articulo 10. El consejo sesionara, cuando menaos, tres veces en un afio calendario. Su presidente, con apoyo
del secretario técnico, realizara las convocatorias que estime pertinentes o resulten necesarias.

Las convocatorias se efectuaran por los medios que resulten idéneos, incluyendo los electronicos y
contendran, cuando menos, lugar, fecha y hora de la celebracién de la sesion, el orden del dia y los temas
que seran analizados.

Existe quérum para que sesione el consejo cuando se encuentren presentes, cuando menaos, siete miembros,
incluyendo al presidente del consejo.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros del consejo presentes en la reunion. En
caso de empate, el presidente del consejo tendra el voto de calidad. Cuando se trate de proyectos normativos,
los miembros del consejo deberan asentar en el acta correspondiente las razones del sentido de su voto en
caso de que sea en contra.



Las sesiones del consejo se haran constar en actas que deberan ser suscritas por los miembros que
participaron en ellas y se haran publicas a través de Internet, en apego a las disposiciones aplicables en
materia de transparencia y acceso a la informacion. El secretario técnico del consejo es responsable de la
elaboracion de las actas, la obtencion de las firmas correspondientes, asi como de su custodia y publicacion.

Capitulo 1l
Del Secretario Técnico

Articulo 11. El titular de la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental de la
Secretaria de Hacienda fungira como secretario técnico del consejo y tendra las facultades siguientes:

I. Elaborar el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, las normas contables y
de emision de informacion financiera y las relativas al registro y valuacion del patrimonio del Estado;

Il. Formular las disposiciones generales respecto de la guarda y custodia de la documentacion
comprobatoria y justificativa de los registros contables que realicen los entes publicos, en apego al
marco juridico aplicable;

Ill. Actualizar las bases técnicas del sistema;
IV. Precisar los elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad;

V. Definir la forma y términos en que los entes publicos integraran y consolidaran la informacion,
presupuestaria y contable;

VI. Programar los estudios que se consideren indispensables en apoyo del desarrollo normativo y la
modernizacion de la gestion publica;

VII. Realizar los procesos de consulta no vinculantes sobre los proyectos de normas contables ante
las instituciones publicas y colegiadas que se estime necesarios;

VIII. Recibir y evaluar las propuestas técnicas que presenten el comité, las instituciones publicas y
privadas, y los miembros de la sociedad civil;

IX. Asesorar y capacitar a los entes publicos en lo relacionado con la instrumentacion e interpretacion
de las normas contables emitidas;

X. Emitir opinién o resolver consultas en los asuntos vinculados con la contabilidad;
Xl. Interpretar las normas contables y disposiciones que son objeto de su funcién normativa;

XIl. Dar seguimiento, orientar y evaluar los avances en la armonizacién de la contabilidad, asi como
las acciones que realicen los entes publicos para adoptar e implementar las decisiones que emita el
consejo;

XIll. Elaborar el marco metodolégico para llevar a cabo la integracion y andlisis de los componentes
de las finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario de los
componentes de las finanzas publicas, considerando los principales indicadores sobre la postura
fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y gastos;

XIV. Dar seguimiento a las acciones que realicen los entes publicos para adoptar e implementar las
decisiones que emita el consejo; y

XV. Establecer grupos de trabajo para el mejor desempefio de sus funciones.
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Capitulo 1
Del Comité Consultivo

Articulo 12. El comité se integra por:

I. Los miembros de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, a que se refiere la Ley de
Coordinacion Fiscal, con excepcion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

Il. Un representante de los municipios por cada grupo de las entidades federativas a que se refiere el
articulo 20, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal,

IIl. El auditor especial de Planeacion e Informacién de la Auditoria Superior de la Federacion;

IV. El titular de la unidad administrativa competente en materia de auditoria gubernamental de la
Secretaria de la Funcién Publica;

V. El Director General del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas; y

VI. Representantes de organizaciones de profesionales expertos en materia contable que sean
invitados por el consejo.

Articulo 13. El comité tendra las funciones siguientes, en términos de sus reglas de operacion:
I. Proponer al secretario técnico la creacion o modificacion de normas contables y de emision de
informacion;

Il. Emitir opinién sobre las normas contables y de emision de informacion financiera que formule el
secretario técnico;

Ill. Proponer y apoyar las acciones necesarias para la capacitacion de los usuarios de la contabilidad
gubernamental; y

IV. Elaborar sus reglas de operacién y programa anual de trabajo en atencién a las facultades del
consejo.

Capitulo IV
Del Procedimiento para la Emision de Disposiciones y para el Seguimiento de su Cumplimiento

Articulo 14. Cuando el consejo o el secretario técnico adviertan la necesidad de emitir nuevas disposiciones o
modificar las existentes, este Ultimo elaboraré el proyecto respectivo.

El secretario técnico sometera el proyecto a opinion del comité, el cual contara con el plazo que se establezca
en las reglas de operacion para emitir las observaciones que considere pertinentes.

Si, transcurrido el plazo, el comité hubiera emitido observaciones, corresponde al secretario técnico incluir las
que estime pertinentes. Una vez incluidas las observaciones o transcurrido el plazo sin que el comité las
hubiere emitido, el secretario técnico sometera el proyecto a consideracion del consejo para su aprobacion.

En caso de que el consejo no apruebe el proyecto en cuestion o determine que deben realizarse
modificaciones, devolvera el proyecto al secretario técnico para que realice los ajustes que correspondan.

El consejo, al emitir sus decisiones, tomard en cuenta las caracteristicas de los municipios con poblacion
indigena para que se contribuya al desarrollo y mejoramiento de sus condiciones. Asimismo, el consejo debe
asegurarse que sus disposiciones se emitan en pleno respeto a los derechos que la constitucion otorga a los
pueblos y las comunidades indigenas.
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La Secretaria de Hacienda podra emitir, en el ambito federal, las disposiciones correspondientes, en tanto el
consejo decide en definitiva sobre la aprobacién del proyecto en cuestion.

Articulo 15. El secretario técnico publicara el plan anual de trabajo del consejo en el Diario Oficial de la
Federacion y en los medios oficiales de las entidades federativas.

El consejo debera difundir oportunamente el contenido de los planes de trabajo citados con anterioridad, las
actas de sus sesiones, sus acuerdos, el sentido de las votaciones y la demas informaciéon que considere
pertinente.

El consejo, por conducto del secretario técnico llevara un registro de los actos que, en los términos del articulo
7 de esta ley, realicen las entidades federativas, los municipios y los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal para adoptar e implementar las decisiones del consejo. Para
tales efectos, éstos deberan remitir la informacioén relacionada a dichos actos, dentro de un plazo de 15 dias
habiles contados a partir de la fecha en la que concluya el plazo que el consejo haya establecido para tal fin.

La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse en una pagina de Internet desarrollada
expresamente para esos efectos.

La Secretaria de Hacienda no podré inscribir en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las obligaciones de entidades
federativas y municipios que no se encuentren al corriente con las obligaciones contenidas en esta ley. Para
tal efecto, en las solicitudes de registro que presenten las entidades federativas y municipios deberan
manifestar bajo protesta de decir verdad que cumplen con las obligaciones requeridas.

Titulo Tercero
De la Contabilidad Gubernamental

Capitulo |
Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Articulo 16. El sistema, al que deberdn sujetarse los entes publicos, registrard de manera armoénica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias, contables, asi como otros flujos econémicos,
derivadas de la gestion publica. Asimismo, generard estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periddicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 17. Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por esta ley y las decisiones que emita el consejo.

Articulo 18. El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes y de un marco conceptual Unico, destinados a
captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que
derivados de la actividad econdmica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas
publicas.

Articulo 19. Los entes publicos deberan asegurarse de que el sistema:

I. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos
que establezca el consejo;

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales
de los entes publicos;

Ill. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacién contable;

IV. Permita que los registros se efectiien considerando la base acumulativa para la integracién de la
informacién presupuestaria y contable;
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V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestion econdmico financiera de los entes publicos;

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra informacioén que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la
evaluacion y a la rendicién de cuentas; y

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos.

Articulo 20. Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el consejo.

Articulo 21. La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos fundamentales
para la elaboraciéon de normas, la contabilizacién, valuacion y presentacion de la informacion financiera
confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y permitir ser reconocida e
interpretada por especialistas e interesados en la finanzas publicas.

Articulo 22. Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi
como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencién de informacion veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacion que proporcionen
sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.

Capitulo 11
Del Registro Patrimonial

Articulo 23. Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles
siguientes:

I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los
considerados como monumentos arqueologicos, artisticos o histdricos conforme a la ley de la
materia;

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los
entes publicos; y

Ill. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.

Articulo 24. Los registros contables de los bienes a que se refiere el articulo anterior se realizaran en cuentas
especificas del activo.

Articulo 25. Los entes publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos.

Articulo 26. No se registraran los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; y 42,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ni los de uso comun en términos de
la Ley General de Bienes Nacionales y la normativa aplicable.

En lo relativo a la inversion realizada por los entes publicos en los bienes previstos en las fracciones VII, X, XI
y XllI del articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales; se efectuara el registro contable de conformidad
con lo que determine el consejo.

Articulo 27. Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a
que se refiere el articulo 23 de esta ley. Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro
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contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le
corresponda.

Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles tanto para incluir en el inventario los bienes que
adquieran como para eliminar de éste los bienes que den de baja. Los entes publicos publicaran el inventario
de sus bienes a través de Internet, el cual deberan actualizar, por lo menos, cada seis meses.

Articulo 28. Los registros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo que corresponda, la baja de
los bienes muebles e inmuebles. El consejo emitira lineamientos para tales efectos.

Articulo 29. Las obras en proceso deberan registrarse, invariablemente, en una cuenta contable especifica
del activo, la cual reflejara su grado de avance en forma objetiva y comprobable.

Articulo 30. El consejo emitira las disposiciones sobre registro y valuacion del patrimonio que estan
precisados en esta ley o en las leyes de la materia.

Articulo 31. Cuando se realice la transicion de una administracion a otra, los bienes que no se encuentren
inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el encargo de su
administracion, deberan ser entregados oficialmente a la administracion entrante a través de un acta de
entrega y recepcién. La administracion entrante realizara el registro e inventario a que se refiere esta ley.

Articulo 32. Los entes publicos deberan registrar en una cuenta de activo, los fideicomisos sin estructura
organica y contratos analogos sobre los que tenga derecho o de los que emane una obligacion.

Capitulo 1l
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33. La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los
estados financieros, adoptar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacién.

Articulo 34. Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La
contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de
cobro.

Articulo 35. Los entes publicos deberan mantener un registro histérico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36. La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y
contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del
ingreso, asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Articulo 37. Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberan
ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto
conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal
propdsito, se tomaran en consideracion las necesidades de administracion financiera de los entes publicos,
asi como las de control y fiscalizacion. Las listas de cuentas serdn aprobadas por:

I. En el caso de la administracién publica federal, la unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda; y

Il. En el caso de la administracidon centralizada de las entidades federativas y municipios y sus entidades
paraestatales, la respectiva unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental de su
respectiva secretaria de finanzas o su equivalente.
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Articulo 38. El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:

I. En lo relativo al gasto, los presupuestos aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido
y pagado; y

Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.

Articulo 39. Seran materia de registro y valuacion las provisiones que se constituyan para hacer frente a los
pasivos de cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean clasificados como deuda publica en
términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberan ser revisadas y ajustadas periédicamente para
mantener su vigencia.

Articulo 40. Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones presupuestarias
y contables generaran el registro automatico y por Unica vez de las mismas en los momentos contables
correspondientes.

Articulo 41. Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables los entes publicos
dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumento similar
gque permitan su interrelacién automatica.

Articulo 42. La contabilizaciéon de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se efectien.

El consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para
efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Auditoria Superior de la Federacion y sus equivalentes a nivel
estatal.

Articulo 43. Los entes publicos estaran obligados a conservar los documentos, comprobatorios y
justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto establezca el consejo.

Titulo Cuarto
De la Informacion Financiera Gubernamental y la Cuenta Publica

Capitulo |
De la Informacién Financiera Gubernamental

Articulo 44. Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados
a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacién que la ley determina.

Articulo 45. Los entes publicos deberan expresar de manera destacada en sus estados financieros los
esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en términos de la normativa
aplicable.

Articulo 46. El sistema contable del gobierno federal permitira la generacion periédica de los estados y la
informacién financiera que a continuacioén se sefiala:

I. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

A) Estado de situacion financiera;

B) Estado de variacién en la hacienda publica;
C) Estado de cambios en la situacion financiera;
D) Informes sobre pasivos contingentes;

E) Notas a los estados financieros;
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F) Estado analitico del activo;
G) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:

i. Econdmica, corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa,;
ii. Fuentes de financiamiento;

iii. Por moneda de contratacion; y

iv. Por pais acreedor;

Il. Informacidn presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

A) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacién econémica por
fuente de financiamiento y concepto;

B) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

i. Administrativa;
ii. Econdmica y por objeto del gasto; y
iii. Funcional-programatica;

C) Endeudamiento neto (financiamiento menos amortizacion), del que derivara la clasificacion por
su origen en interno y externo;

D) Intereses de la deuda;

E) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal;

Ill. Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:

A) Gasto por categoria programatica;
B) Programas y proyectos de inversion;
C) Indicadores de resultados;

IV. Informacion presupuestaria, programatica y contable por dependencia y entidad; y

V. La informacibn complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de capital deberan considerar por concepto el
saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del

ejercicio.

Articulo 47. Los sistemas de las entidades federativas deberan producir la informacion referida en el articulo
anterior, con excepcion de la fraccion I, inciso G) de dicho articulo, cuyo contenido se desagregara como

sigue:

|. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:

A) Econdmica, corto y largo plazo;
B) Fuentes de financiamiento;

Il. Endeudamiento neto (financiamiento menos amortizacion); y

I1l. Intereses de la deuda.

Articulo 48. Los sistemas de los municipios deberan producir, como minimo, la informacién contable y
presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fraccion I, inciso A), B), C), E) y F); y fraccion 1l, incisos A) y B).
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Articulo 49. Las notas a los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y
proporcionar informacién adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los
reportes, y cumplir con lo siguiente:

I Incluir la declaracion de responsabilidad sobre la presentacion razonable de los estados
financieros;

Il. Sefalar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentacion de la
informacién presupuestaria, contable y patrimonial;

Ill. Destacar que la informacion se elaboré conforme a las normas, criterios y principios técnicos
emitidos por el consejo y las disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las mejores practicas
contables;

IV. Contener informacién relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica, que se registra, sin
perjuicio de que los entes publicos la revelen dentro de los estados financieros;

V. Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa sobre la
toma de decisiones financieras y operativas; y

VI. Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las cuentas
consignadas en los estados financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas,
o bien, de aquéllas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de hechos pasados, no
ha ocurrido la condicién o evento necesario para su registro y presentacion, asi sean derivadas de
algun evento interno o externo siempre que puedan afectar la posicién financiera y patrimonial.

Articulo 50. El consejo emitira los lineamientos en materia de integracion y consolidacién de los estados
financieros y demds informacion presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de los entes
publicos.

Articulo 51. La informacion financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta ley sera
organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electrénicas de Internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en
términos de las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los
criterios que emita el consejo. La difusion de la informacion via Internet no exime los informes que deben
presentarse ante el Congreso de la Union y las legislaturas locales, segun sea el caso.

Capitulo 11
Del Contenido de la Cuenta Publica

Articulo 52. Los estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periédicos y para la
formulacion de la Cuenta Publica anual.

Los entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas
gue emanen de esta ley o que emita el consejo.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos presupuestarios se elaboraran sobre la base
de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo.

Articulo 53. La Cuenta Publica del gobierno federal y de las entidades federativas debera atender en su
cobertura a lo establecido en su marco legal vigente y contendra como minimo:

I. Informacién contable, conforme a lo sefialado en la fraccién | del articulo 46 de esta ley;

Il. Informacion Presupuestaria, conforme a lo sefialado en la fraccion Il del articulo 46 de esta ley;
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Ill. Informacién programatica, de acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccién 11l del articulo
46 de esta ley;

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los
objetivos y prioridades establecidos en la materia, en el programa econémico anual:

A) Ingresos presupuestarios;
B) Gastos presupuestarios;
C) Postura Fiscal;

D) Deuda publica; y

V. Informacion presupuestaria, programatica y contable por dependencia y entidad.

Articulo 54. La informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la Cuenta Publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo,
debera incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas federales, estatales y
municipales, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan
sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacion del desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar informacién por dependencia y entidad, de acuerdo con la clasificacion
establecida en la fraccion IV del articulo 46 de esta ley.

Articulo 55. La Cuenta Publica de los municipios debera contener, como minimo, la informacién contable y
presupuestaria a que se refiere el articulo 48. Asimismo, de considerarlo necesario, el consejo determinara la
informacion adicional que al respecto se requiera, en atencion a las caracteristicas de los mismos.

Titulo Quinto
De Las Sanciones

Capitulo Unico

Articulo 56. Los actos u omisiones que impliqguen el incumplimiento a los preceptos establecidos en la
presente ley y demas disposiciones aplicables en la materia, serdn sancionados de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; las leyes
equivalentes de las entidades federativas, y las demas disposiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de las constituciones de los estados y del
Estatuto Organico del Distrito Federal.

Las responsabilidades administrativas se fincaran, en primer término, a quienes directamente hayan ejecutado
los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que, por la naturaleza de
sus funciones, hayan omitido la revisiéon o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos.

Articulo 57. Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores publicos que
incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Omitir o alterar registros, actos o partes de ellos que tengan relevancia en la contabilidad de los
recursos publicos;

Il. Alterar los documentos que integran la contabilidad o cualquier otro que tenga relevancia en la
informacién financiera;

Ill. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta
ley, con informacién confiable y veraz;
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IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede resultar
dafiada la hacienda publica o el patrimonio de cualquier ente publico y, estando dentro de sus
atribuciones, no lo eviten o no lo informen a su superior jerarquico; y

V. No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria del
patrimonio, asi como de los ingresos y gastos de los entes publicos.

Las sanciones a que se refiere esta ley se impondran y exigirdn con independencia de las responsabilidades
de caracter politico, penal, administrativo o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades
competentes.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2009.

Segundo. El presidente del consejo debera instalarlo durante los primeros treinta dias naturales posteriores a
la entrada en vigor de este decreto.

Tercero. El consejo estara sujeto a los siguientes plazos:

I. 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de su instalacion, para la designacion de los
miembros del comité consultivo;

Il. 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente de la instalacion del comité consultivo, para
emitir sus reglas de operacién y las del comité;

Ill. Durante el ejercicio 2009, debera emitir el plan de cuentas, los clasificadores presupuestarios
armonizados, las normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de los
ingresos y egresos, y para la emisién de informacion financiera, la estructura de los estados
financieros basicos y las caracteristicas de sus notas, lineamientos sobre los indicadores para medir
los avances fisico-financieros relacionados con los recursos federales, mismos que seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacion y en los medios oficiales de difusion en las entidades federativas
y municipios, y

IV. Durante 2010, debera emitir los postulados basicos, las principales reglas de registro y valoracion
del patrimonio, estructura de los catalogos de cuentas y manuales de contabilidad, los lineamientos
sobre la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del andlisis de los componentes de
las finanzas publicas con relaciéon a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la
planeacion del desarrollo, para su integracion en la Cuenta Publica, mismos que seran publicados en
el Diario Oficial de la Federacion y los medios oficiales de difusion de las entidades federativas.

Cuarto. La armonizacién de los sistemas de contabilidad gubernamental de los gobiernos federal y de las
entidades federativas, se ajustara al desarrollo de los elementos técnicos y normativos definidos para cada
afio del horizonte previsto, de la siguiente forma:

I. Disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas; clasificadores presupuestarios
armonizados; catalogos de bienes y las respectivas matrices de conversion con las caracteristicas
sefialadas en los articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca los
momentos contables de ingresos y gastos previstos en la ley, contar con indicadores para medir los
avances fisico-financieros relacionados con los recursos federales; y emitir informacion contable y
presupuestaria de forma periédica bajo las clasificaciones administrativa, econémica y funcional-
programatica; sobre la base técnica prevista en este parrafo, a mas tardar, el 31 de diciembre de
2010;

Il. Realizar los registros contables con base acumulativa y en apego a postulados basicos de
contabilidad gubernamental armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e inventarios y
balances; disponer de catdlogos de cuentas y manuales de contabilidad; y emitir informacion

19



contable, presupuestaria y programatica sobre la base técnica prevista en este parrafo y el anterior, a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2011;

Ill. Efectuar los registros contables del patrimonio y su valuacion; generar los indicadores de
resultados sobre el cumplimiento de sus metas; y publicar informacion contable, presupuestaria y
programatica, en sus respectivas paginas de Internet, para consulta de la poblacion en general, a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2012;y

IV. Emitir las cuentas publicas conforme a la estructura establecida en los articulos 53 y 54, asi como
publicarlas para consulta de la poblacion en general, a partir del inicio del ejercicio correspondiente al
afio 2012.

Quinto. Los municipios y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal operaran totalmente su sistema, emitiran informacion periddica y elaboraran sus cuentas publicas
conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta ley, a més tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Sexto. El sistema de contabilidad gubernamental para el gobierno federal, previsto en esta Ley, deberéa estar
operando en tiempo real, en el &mbito de la administracion centralizada, a més tardar, el 31 de diciembre de
2011. En el caso de las entidades paraestatales del gobierno federal, dicho sistema debera estar operando en
las mismas condiciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

El sistema de contabilidad gubernamental correspondiente a las entidades federativas, los municipios, los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal debera estar operando
y generando en tiempo real estados financieros, sobre el ejercicio de los ingresos y gastos y sobre las
finanzas publicas, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Séptimo. El inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere esta ley debera estar integrado, a mas
tardar, en las siguientes fechas:

I. 31 de diciembre de 2011, por el gobierno federal; y

Il. 31 de diciembre de 2012, por las entidades federativas, los municipios y los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Octavo. Desde la entrada en vigor de la presente ley, hasta el 31 de diciembre de 2012, el consejo debera
publicar trimestralmente en Internet la informacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
cuarto, quinto, sexto y séptimo transitorios de este decreto. Para tales efectos, las entidades federativas, los
municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
proporcionaran al consejo la informacion que este solicite.

El incumplimiento de lo dispuesto en esta ley serd sancionado por las autoridades competentes en términos
de las disposiciones aplicables en materia de responsabilidad administrativa de los servidores publicos.

Noveno. En apoyo al cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
podra prever un fondo concursable para que la Secretaria de Hacienda otorgue subsidios a las entidades
federativas que cumplan con lo siguiente:

I. Elaborar un programa de instrumentacion para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
transitorios cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta ley;

II. Cumplir con los plazos establecidos en los articulos referidos en la fraccion anterior;

Ill. Establecer un calendario de las acciones especificas del programa y, en su caso, demostrar el
avance en el cumplimiento de sus obligaciones en el marco de los articulos transitorios cuarto,
quinto, sexto y séptimo de esta ley;
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IV. Establecer un mecanismo para transparentar el ejercicio de los recursos que reciban al amparo
de este articulo;

V. Reintegrar a la federacion los recursos que no se hayan devengado al concluir el ejercicio fiscal
gue corresponda, asi como sus rendimientos financieros; y

VI. Estar al corriente con las obligaciones en las materias de transparencia, rendicion de cuentas y
fiscalizacion conforme al marco constitucional y demas disposiciones aplicables.

El secretario técnico del consejo emitira los lineamientos para el otorgamiento de los subsidios a que se
refiere este articulo.

Décimo. Los gobiernos federal y de las entidades federativas, formularan un programa de instrumentacion de
su proceso de transformacion. Dicho programa se ajustara a las metas previstas en los articulos cuarto, sexto
y séptimo transitorios, y lo presentaran al consejo en su primera reunién de 2009.

Décimo Primero. Se deroga el Titulo Quinto de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto por la presente ley.

Décimo Segundo. En tanto se expidan las normas contables correspondientes por parte del consejo, se
continuara aplicando lo dispuesto en las disposiciones vigentes en la materia, en lo que no se oponga a la
presente ley.

Décimo Tercero. Cuando, en materia de contabilidad gubernamental, una disposicién legal haga referencia a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se aplicara lo previsto en esta ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2008.

Diputados: Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, Moisés Alcalde Virgen, Antonio Ortega Martinez, Javier
Guerrero Garcia (rtbrica)
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25-11-2008

Céamara de Diputados.

DICTAMEN, de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de la Funcién Publica, con proyecto
de decreto que expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Aprobado con 342 votos en pro.

Se turn6 a la Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 25 de noviembre de 2008.

Discusion y votacién, 25 de noviembre de 2008.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE LA FUNCION PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA

12 de noviembre de 2008
Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se sometid a la consideracion de la Camara de Diputados la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, con base
en las facultades que les confieren los articulos 39 numerales 1y 2, fracciones XVIIl y XX, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 56, 87 y 88 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se aboco al andlisis de la Iniciativa antes sefialada y conforme a las deliberaciones que de la
misma se realizaron, presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente

Dictamen
|. Antecedentes

El dia 4 de noviembre de 2008, los diputados Alma Edwviges Alcaraz Herndndez y Moisés Alcalde Virgen, del
Partido Accién Nacional; asi como Antonio Ortega Martinez del Partido de la Revolucién Democrética y Javier
Guerrero Garcia del Partido Revolucionario Institucional presentaron la iniciativa de Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Con esa misma fecha, la mesa directiva de esta camara turnd la iniciativa en comento a las comisiones unidas
de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, con la opinién de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Il. Descripcién de lainiciativa

Nuestra Constitucion fue modificada el 7 de mayo del afio en curso a través del Decreto que Reforma,
Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho
decreto, adiciona el articulo 73 con una fraccion XXVIII, en la que se faculta al Congreso para expedir leyes en
materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad puablica y la presentacion homogénea de
informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin
de garantizar su armonizacion a nivel nacional.

En atencién al mandato constitucional, estas comisiones procedieron al analisis de la iniciativa en cuestion.
Para ese efecto se considerd que la transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos
publicos es una demanda constante de la poblacion, la cual debe ser satisfecha. El orden en las finanzas
publicas es clave, por ello es de especial relevancia hacer notar que el mandato constitucional ordena que la




contabilidad publica sea armodnica a nivel nacional, es decir, incluyendo los niveles federal, estatal y municipal
de gobierno.

En lo que hace al enfoque de la ley, estas comisiones, al elaborar el presente dictamen, han considerado que
la contabilidad gubernamental debe ser una herramienta adicional para que las administraciones de los tres
ordenes de gobierno puedan tomar decisiones sobre las finanzas publicas.

A) Objeto de la Ley

La Ley que se dictamina incluye parametros generales para facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos con el fin de medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos,
la administracion de la deuda publica, asi como las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado. Lo
anterior se lograra a través del uso de sistemas contables.

B) Sistemas contables

El sistema de contabilidad gubernamental que prevé la Ley en cuestion es el eje alrededor del cual girara la
contabilidad. Bajo este sistema se exigira la aplicacion de principios y normas contables generales y
especificas bajo los estdndares mas exigentes nacionales e internacionales. Asimismo, se ha percibido que
en la actualidad no existe la sincronia necesaria entre los registros contables y los presupuestarios. Por ello, la
Ley requerira que los gobiernos federal, estatales y municipales vinculen ambos registros. Con ello y la ayuda
de una herramienta tecnoldgica, el Congreso de la Uniédn, las legislaturas estatales y la sociedad en general
podran conocer oportunamente la informacion sobre el ejercicio de los recursos publicos, a través de reportes
emitidos en tiempo real.

Con el fin de que la contabilidad gubernamental sea transparente, precisa y oportuna, la Federacion, las
entidades federativas y los municipios deberan sujetarse al uso de un marco conceptual, cuyos postulados
seran la base para la armonizacién de métodos, procedimientos y practicas contables.

C) Registro patrimonial

Un adecuado control de los recursos debe incluir mecanismos de control sobre los bienes destinados a un
servicio publico. Por ello, estas comisiones consideran de especial interés que la Ley incluya disposiciones
especificas, con obligaciones claras respecto de dichos bienes. En tal virtud, la contabilidad gubernamental
debe obligar a la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal a llevar registros contables, en cuentas especificas del activo, de los bienes muebles e
inmuebles destinados a un servicio publico, incluyendo equipo de computo y vehiculos.

Adicionalmente, el presente dictamen incluye, en el registro patrimonial, diversas disposiciones respecto a la
forma en que debe llevarse el control de los bienes, ya que existen casos, como lo son los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos, en los que no puede determinarse un valor y, por ende, deben formar
parte de un registro auxiliar. Por otra parte, se ha estimado que no seria posible llevar un registro adecuado
de los bienes si, al mismo tiempo, no existe la obligacion de levantar un inventario, por lo que el dictamen que
se somete a consideracion de la asamblea contiene disposiciones a ese respecto.

D) Informacién financiera periédica y cuenta publica

La contabilidad gubernamental debe servir dos propositos fundamentales. El primero, servir como una
herramienta en la toma de decisiones sobre las finanzas publicas. El segundo, informar y rendir cuentas a la
poblacién sobre el ejercicio de los recursos publicos. Por ello, las dictaminadoras han decidido que una nueva
ley en materia de contabilidad gubernamental debe contar con disposiciones claras respecto a la informacion
que debe generarse, su publicidad y los reportes de los ejecutivos federal, estatales y municipales a las
legislaturas correspondientes.

En congruencia con lo anterior, el dictamen de la iniciativa en cuestion contempla el nivel de desagregacion
que los sistemas contables deben producir de forma periédica en cuanto a la informacion contable,
presupuestaria y programatica, tomando en cuenta las diferencias que exige cada orden de gobierno. La
emisién de informes periddicos y la formulacién de la cuenta publica se basaran en los estados financieros y



demas informacién presupuestaria, programatica y contable que emanen de los registros de los entes
publicos.

E) Resultados

El Congreso de la Union ha jugado un papel muy importante en la transformacién de la administracion publica
del pais. Muestra de ello es la aprobacion de diversas modificaciones al marco juridico nacional para orientar
el ejercicio del gasto publico hacia la obtencion de resultados que tengan un impacto significativo en la vida
cotidiana de la sociedad. La contabilidad gubernamental también es parte de ese esfuerzo hacia el logro de
resultados.

La cuenta publica no debe ser sélo un documento que refleje registros de movimientos contables y
presupuestarios, sino constituir un verdadero instrumento que informe a la sociedad sobre los resultados
obtenidos con los recursos publicos. Por ello, las dictaminadoras estiman indispensable que las cuentas
publicas incluyan, con base en indicadores, los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas
federales, locales, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

F) Marco institucional

Tomando en consideracion que la iniciativa que se dictamina es de caracter general y que la contabilidad
requiere del dinamismo necesario para adaptarse a los nuevos desarrollos, las dictaminadoras concluyen que
es indispensable contar con un marco institucional para la consecucion de los fines de la Ley. Por ello, se
incluye un mecanismo para la creacion de disposiciones y lineamientos por parte de un Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

En dicho Consejo, se incluye la representacion tanto de la federacion, como de las entidades federativas y
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal. La instancia ejecutora del Consejo es su
secretario técnico, el cual sera el encargado de elaborar los proyectos para su aprobacion.

Asimismo, se estimd que la informacion relacionada con la contabilidad gubernamental es utilizada por
diversas instancias, por lo que las disposiciones del Consejo requieren contar con diversas opiniones para
enriguecer sus proyectos. Por tal motivo, se prevé la creacion de un Comité Consultivo, integrado por
representantes locales, municipales y profesionales expertos, cuya funcion serd la de opinar sobre la
modificacién de las normas contables y apoyar en la capacitacion de los usuarios de la contabilidad
gubernamental.

G) Informacién y transparencia

Dada la estricta vinculacion de la contabilidad gubernamental con la transparencia en el ejercicio de los
recursos publicos y la rendiciéon de cuentas, es necesario que se prevean mecanismos adecuados de
informacion de los ejecutivos hacia los poderes legislativos federal y locales. Adicionalmente, debe contarse
con un mecanismo para que la sociedad en general pueda acceder, de primera mano, a esa informacion.

Del analisis de la iniciativa, se advierte que se contempla un mecanismo por el cual se obliga a que los entes
publicos de los tres 6rdenes de gobierno organicen, sistematicen y difundan la informaciéon que generen, al
menos trimestralmente, en sus respectivas paginas electrénicas de Internet.

H) Sanciones

Otro aspecto particularmente importante a considerar por parte de las comisiones, se refiere al hecho de que
la iniciativa que se dictamina incluye un apartado sobre las sanciones que se impondran en caso de su
incumplimiento, configurando un catalogo que busca preservar el buen funcionamiento de la contabilidad
gubernamental.

I) Transitoriedad



Con el proposito de garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley, las cuales
representan un cambio sustantivo en la forma que se lleva la contabilidad gubernamental, se establece su
implementacion progresiva mediante las disposiciones transitorias que, de acuerdo con el analisis de estas
comisiones, resultan idoneas para la adopcion de las medidas necesarias por parte de los gobiernos federal,
estatales y municipales.

En este sentido, el articulo tercero transitorio establece los plazos que tiene el Consejo para emitir las
disposiciones necesarias para lograr la total aplicaciéon de la Ley. En sincronia con esos plazos, el articulo
cuarto establece la progresividad a la que se sujeta la aplicacion de los nuevos sistemas contables, los cuales
podran generar reportes en tiempo real en las fechas sefialadas en el articulo quinto transitorio.

Ill. Consideraciones de las Comisiones

Del andlisis realizado con anterioridad, el mandato constitucional y los objetivos que se pretenden lograr con
esta iniciativa, las dictaminadoras han advertido diversas disposiciones que deben ser modificadas con el fin
de mejorar el contenido de la iniciativa y abonar al mejor cumplimiento de sus objetivos.

A) Definiciones.

Se realizé un andlisis detenido de las definiciones de la Ley, en las que se advirtié la oportunidad de mejorar
algunas de ellas en relaciéon con la propuesta. En principio, las dictaminadoras realizaron una precisiéon de
lenguaje en la fraccién Il, aclarando que el catalogo de cuentas es un documento técnico. Asimismo, se
modifico la definicion de entes publicos para abundar a la claridad en la inclusion de los tres poderes en los
tres drdenes de gobierno.

La definicion de intereses de la deuda se elimina, en virtud de que no se considera necesaria, pues se trata de
un concepto genérico cuya definicién no varia en relacién con la aplicacion de la Ley.

Por otra parte, se estim6 necesario realizar modificaciones a las definiciones de los momentos contables, para
lo cual se sustituyd la voz "presupuesto” por la de "gasto” con el fin de dar mayor congruencia a la Ley, toda
vez que ésta regula los registros correspondientes a los ingresos y gastos. Por este motivo, se modificaron las
fracciones XXIII a XXVI del articulo en comento, a las cuales también se dio una redaccibn mas simple y
coherente, recorriéndose, en consecuencia, en el orden alfabético del articulo cuatro para quedar como sigue:



DICE

DEBEDECH T

Articulo 4.- Para efeclos de esta Ley se entendera
por:

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se enlenderd
por:

T
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Il.  Catalogo de cuentas: el documento integrado
por la lista de cuentas, los instructivos de
mangjo dé cuentas y las guias contabilizadoras;

Il Catélogo de cuentas: el documento técnico
integrado por la lista de cuentas, los instructivos de
manejo de cuentas y las guias contabilizadoras;

. a XIL.

Hl. a XI.

Xl Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, asi—eeme los entes auténomos de la
Federacion y de las entidades federativas; las
adminisirasienss—municipales; los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito  Federal; # las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sea federal,
estatal o municipal

XII. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacion y de las enfidades
federativas; los entes auténomos de la Federacion y
de las entidades federativas; los ayuntamientos
de los municipios; los drganos  politico-
administrativos de las demarcaciones teritoriales del
Distrito Federal; y las entidades de la administracidn
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales;

XIV. a XVI.

XI.

Se elimina y se recorre la numeracion.

XVl a XX

XVII. a XX11.

XXIV. Rresupuaste comprometido: las provisiones que
constituyen los entes pulblicos con cargo a su
presupuesto aprobado para atender I
dervados—de—cualquier acto o instrumento juridico
gue, conforme a las disposiciones aplicables,
signifique una obligacién o posibilidad de realizar una
erogacion;

XIV. Gasto comprometido: el momento contable
del gasto que refleja la aprobacién por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro
instrumento juridico que formaliza una relacién
juridica con terceros para la adquisicién de
bienes y servicios o ejecucién de obras. En el
caso de las obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante varios ejercicios, el
compromiso serd registrado por la parte que se
ejecutard o recibird, durante cada ejercicio;

XXV. Prosupuesio devengado: el reconocimiento de
las obligaciones de pago por parte de los entes
piblicos a favor de terceros, por los compromisos o
requisitos cumplidos por éstos conforme a las
disposiciones aplicables, asi como de las obligaciones
de pago que se derivan por mandato de tratados,
leyes o decretos, asi como resoluciones y sentencias
definitivas,;

XV. Gasto devengado: el momento contable del
gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros por la
recepcion de conformidad de bienes, servicios y
obras oportunamente contratados; asi como de
las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

XXVI. Prosupueste ojercido: la afectacidn que se

realiza al presupuesto al emitirse una Cuenta por

Liquidar Certificada o una orden de pago gue-adn-ne
s iciario;

XVI. Gasto gjercido: el momento contable del
gasto que refleja la emision de una cuenta por
liquidar certificada debidamente aprobada por la
autoridad competente;

XXVIl.—Rresupueste pagado: el registro del gasto
cuando se desembolsa efectivo o se ulilizan otros

medios de pago :

XVil. Gasto pagado: el momento contable del
gasto que refleja la cancelacién total o parcial de
las obligaciones de pago, que se concreta
mediante el desembolso de efectivo o cualquier
otro medio de pago;

B) Precisiones en el Consejo

Las dictaminadoras consideraron que, toda vez que en la integracion del Consejo participan los titulares de las
oficinas de las diferentes instancias que lo integran, es necesario modificar el articulo 8 para quedar como
sigue:



DICE

Articulo 8.- El consejo se inlegra por:

Articulo 8.- El consejo se integra por:

IV n-reprasemants de la unidad adminstrativa de la
Secrstaria  de Hacienda responsable de la
coordinacidn con las entidades federativas;

IV. El titular de la wnidad adminisiraliva de la
Secretaria de Hacwnda responsable de |la
coordinacion con las enlidades ledarativas;

Asimismo, se apreci6 que la facultad del Secretario Técnico contenida en la fraccién XIV del articulo 11 de la
iniciativa ya que se encuentra contenida en la fraccién XII del mismo articulo, por lo que se elimina la referida
fraccion XIV.

DICE

DEBE DECIR

Articule 11.- El tiddar de la unidad adminsstrativa
competente en materia de contabilidad gubemamental
de la Secretarla de Haclenda fungird como secretaro
técnico del consejo y lendra las facultades siguientas:

Articulo 11.- El tilular de la unidad adminisirativa
competenie en  malena de  contabilidad
gubermamental de la Secretaria de Hacienda lungird
como secratanc técnico del consejo y tendrd las

facultades sigusentes:

I. a XIL l.a XIL.

| Xil. Elaborar &l marco melodologice para llevar a
cabo la infegracion y andlisis de los componentes da
las finanzas publicas a parir de los regisiros
contables y e proceso presupuesiano  de—es
SO e g hiransaspubhcas, consdaranda
ks principales indicadores scbre la postura fiscal y los

Xill. Elaborar el marco metodoldgico para Bevar a
cabo la integracidn y analisis de los componentes de
las finanzas poblicas a parw de los registros
contablas v el proceso prasupuestano, considerando
los principales indicadores scbre la postura fiscal y
los elementos de las clasificaciones de los ingresos y

elementos de las clasificaciones de los ingresos y | gasios:
gastos;
Se elimina.

IV, B saquriiaiiatas - 3an-nnes Gls ieaknan

C) Vinculacion entre la operacion contable y el ejercicio presupuestario.

Las comisiones dictaminadoras apreciaron que la iniciativa hace referencia a que el sistema contable integrara
de forma automatica el ejercicio presupuestario con la operaciéon contable. Sin embargo, se hace notar que al
inicio del ejercicio presupuestario existen algunas etapas que no necesariamente tienen un reflejo contable,
por lo que es necesario precisar el momento contable en el que inicia la integracién referida. EI momento
contable de inicio es el correspondiente al gasto devengado, por lo que se modifica el articulo 19 para quedar
como sigue:

DICE
Arﬁculq 19.- Los entes publicos deberdn asegurarse | Articulo 19.- Los entes plklicos debaran BBOUIErSS
que ol sislema: que el sislema:
Lyl Lyl
amn Integre en lorma automdtica e ejercicio | L Integre en forma  awtomatica e  ejercicio

presupuestano con la operacidon contable: prasupusstans con la epetacidn contable, a partic de

la utilizacién del gasto devengada;

D) Plazo para la integracion de bienes en el inventario fisico



La lectura arménica de la iniciativa sugiere que cuando los sistemas contables se encuentren funcionando al
cien por ciento, los registros se realizaran de forma automatica. En tal virtud, las dictaminadoras consideran
necesario precisar que el plazo de los 30 dias se refiere a la integracion de los bienes en el inventario fisico y
no a los registros, los cuales se realizan de forma automatica. Adicionalmente, se estima que la baja de los
bienes del inventario es automatica por lo que no es necesario otorgar 30 dias para que se realice esa

operacion.

DICE

DEBE DECIR

Arliculo 27.-[...]

Articula 27.- [...]

Los entes piblicos contardn con un plazo de 30 dias
hébiles tanto para incluir en el invenlano los bienes
que adquieran ik

. Los entes publicos publicaran el
invenlano de sus bisnas a través de intemet, el cual
deberan ectualizar, por lo menos, cada seis meses.

Los entes pablicos contardn con un plazo de 30 dias
hébiles para incluir en el inventano fisico los bienes
gue adguseran. Los entes pdblicos publicardn ol
inventario de sus bienes a través de iMermet, el cual
deberdn actualizar, por lo menog, cada seis meses.

E) Congruencia entre disposiciones de la Ley

Toda vez que las dictaminadoras realizaron modificaciones a las definiciones de los distintos momentos
contables, se considera indispensable modificar el texto de la fraccion | del articulo 38, a efecto de que guarde

congruencia con las fracciones XXIll a XXVI del articulo IV.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 38.- El regisiro de las elapas del presupussto
de los entes publicos se efectuard en las cuenias
contables que, para tal efecio, establezca el consejo,
las cuales deberan reflejar:

Articulo 38- El regisiro de las etapas del
presupuesto de los entes publicos se electuard en
las cuentas coniables que, para fal electo.
astablezca el consajo, las cuales deberdn reflejar:

L En lo relativo al gasto,
aprobado, modificada,
devengado, ejercido y pagado; ¥

compromatida,

1. En lo redatvo al gasto, e aprobado,
madificads, comprometide, devengado, ejercido y
pagade; ¥

F) Informacién periddicay cuenta publica

La generacion de informacion periédica es una caracteristica esencial de los sistemas contables, por tal
motivo, las dictaminadoras consideraron que las disposiciones a este respecto deben ser lo suficientemente
claras en su alcance. En este sentido, se modifico el articulo 46 a efecto de asentar claramente que existen
tantos sistemas contables como unidades de contabilidad, por lo que es necesario referirse a ellos en el plural
y no en el singular.

Adicionalmente, se observd que la iniciativa sometida a consideracion de estas comisiones hace referencia a
que los sistemas deben incluir la clasificacion econdémica en el estado analitico de la deuda. Sin embargo, se
estima que dada la naturaleza de la deuda, ésta no es susceptible de ser clasificada de forma econémica, por
lo que se elimina ese rubro.

Por otra parte, se determiné que la informacién clasificada por dependencia y entidad a que se refiere la
fraccion IV del articulo 46 de la iniciativa no es materia de los reportes periédicos que deben generar los
sistemas, sino de la cuenta publica, por lo que se elimina de dicho articulo 46.
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Articulo 46.- E1 sistema coniable dol Gobiemo
Federal permilird la generacién perddica de los
estados y la informacion financiera que a continuacion
58 sefala:

genaracidn periddica da los estados y la informacidn

linanciera que a continuacidn se sefiala:
L Informacién contable, con la desagregacidn | I Informacitn contable, con la desagregacidn
siguiemnte: siguiente:
a)ag) a) a g)

i. Econamica, coro vy large plaze,
a8l como por Su orgen en inlema

i Corto v largo plazo, asi como por su ongen
en inlema y extema;

¥ extemna;
ii.  Fuentes de inanciamianio; [ Fuentes de financiamiento;
fii. Pormoneda de contratacion; ¥ ik Por moneda de contratacién; y
Iv. Por pais acreedor; iw. Por pals acreador;
iy, .y i,
W.—ln!emaaién—pmawewia.—wagmm—f Se elimina.
COTHAR Qo sl oy

En congruencia con las modificaciones anteriores, fue necesario realizar las precisiones atinentes en el

articulo 47, para quedar como sigue:

DEBE DECIR

Articulo 47.- Los sislemas de las entidades
foderalivas deberdn producir la informacidn referda
an al adiculs antarior, con axcepcitn de ka lraccidn |,
inciso g} de dicho ariculo, cuyo conlenide se
desagregard como sigue:

Articulo 47.- En lo relative a las entidades
federativas, los sistemas contables de las
dependancias y entidades del poder ajecutivo;
los poderes legislative y judicial; y los érganos
auténomos deberdn producic, en la medida que
comresponda, la informacion referida en el aricule
anterior, con excepcion de la fraccidn |, inciso g) de
dicho aticuls, cuys conténido se desagregard como
Higue

I. Eslado analitico de la deuda, del cual se
darvardn |as siguisntes clasiicacionss:

I Estado analiico de la deuda, del cual se
darivardn las siguisntes clasificacionas:

a) Eoepnémies, corto v largo plazo;

a) Conoy largo plazo;

b} Fuenles de financiamienis;

b)  Fuenles de linanciamiento;

También en congruencia con lo anterior, se modifica el articulo 53 para quedar como sigue:
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Articulo 53.- La cuenta piblica del Gobierno Federal
y de las entidades federativas deberd atender en su
cobanura & lo establecido én su marco legal vigente y
contendra coma minimo:

R E T i
Articulo 53.- La cuenla plblica del Gobiemo Fede
y de las entidades federativas deberd atender en su
cobertura a lo establecido en su marco legal vigente
y contendrd como minima:

I. a IV. I.a V.
V. odmackin—presupuasiana. — programalica V. La informacion a que se refieren las fracciones
sontable-por dencia y entidad. | a lll de este articulo, organizada por dependencia

¥ entidad.,

G) Transitoriedad

Al analizar la transitoriedad, se observa que existen plazos distintos entre la operacion de los sistemas
contables y el uso de la herramienta tecnoldgica. Se consider6é necesario modificar el texto del articulo quinto,
con el fin de aclarar que éste hace referencia al plazo de los municipios y los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal para operar los sistemas contables, mientras que el

segundo parrafo del sexto hace referencia al uso de la herramienta tecnolégica.

DICE

DEBE DECIR ]

QUINTO.- Los municipios y los drganos politico-
adrministratives de las demarcaciones lermtonales del
Distrile  Federal opemman—iolalionio—eu—aistoma;
emitirin informacitn penddica y elaborardn  sus
cuentas piblicas conlorme a lo dispeesto en el
aiculo 55 de esta Ley, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2012,

QUINTO.- Los ayuntamientos de los municipios y
los drganos  politico-adminkstratives de  las
demarcacionas flemlorales del Distito  Federal
emitirdn informacitn  periddica vy elaboraran sus
ceenias plblicas conforme a lo dispuesto en el
articulo 55 de esta Ley, a mds tardar, o 31 de
diciembre de 2012,

Se modifica el articulo tercero transitorio para darle congruencia con el articulo 9, fraccion VIl de la Ley que se

dictamina.

DICE DEBE DECIR
 TERCERO.- El consejo estara Ut a los sigenies | TERCERD.- El consejo eslara sujalo a los siguientes
plazos: plazos:
Lall lall

V. Dwrante 2010, deberd emitir los postulados
bdsicos, las principales reglas de registro y valoracion
del patrimeonio, estructura de los caldlogos de cuentas
y manuales de contabilidad, los Eneamientos sobre la
forma y términos en que deberd orentarse el
desamolle del andlisis de los componentes de las
finanzas pablicas con relacion a los objefivos y
priondades gque, en la matera, establezca la
planeaciin del desamollo, para su integracion en la
cuenta publica, mismos gue serdn publicadas en el
Diano Oficial de la Federacidn y les medios oficiales
de dilusion de las entidades federativas.

I¥. Duranta 2010, deberd emitir los postulados
bdsicos, las principales reglas de registro v
valoracién del patimonio, estructura de los catélogos
de cuentas y manuales de contabilidad, el marco
metodolégico sobre la forma vy térmings en que
debera onentarse el desarrolle del andlisis de los
componenies de lag finanzas plblicas con relacidn a
los objetves y prondades que, en la matera,
eslablezca la planeacidn del desarrollo, para su
intagracidn an la cuenta pablica, mismos que serdn
publicados en el Diario OMicial de la Federacidn y los
medios oficiales de difusion de las entidades
lederativas.

Se modifica el sexto transitorio para mayor claridad en el alcance de la disposicion:
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SEXTO-~[...].

SEXTO~[..].

El sistema de confabiidad gubemamenial
corfespondients a las entidades lederativas, los
municipios, los drganos politice-administratives de las
demarcaciones lemitorales del Disiilo Federal deberd
eslar cperande y genarando en tiempo real estados
financieros, sobre el ejarcicio de los ingresos y gastos

Los sistemas de contabilidad gubernamental en
las entidades foderativas, los municipics y los
Grganos polltico-administrativos de las
demarcaciones tertoriales del Distrito  Federal
daberd estar operando y generands en liempa real
estados financieros, sobre el ejercicio de los ingresos

y sobre las finanzas poblicas, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2012,

y gastos y sobre las finanzas pdblicas, a mas tardar,
al 31 de diciemnbre de 2012,

H) Técnica Legislativa

En adicién a las modificaciones referidas con anterioridad, se realizaron diversas modificaciones de estilo y se
uniformaron diversos conceptos a lo largo del texto de la Ley.

La Comisiones consideraron modificar el nombre del Decreto en virtud de que se derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

"DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y SE
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA."

1) Opinion de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica y Dictamen de Impacto Presupuestario

Con fecha 6 de noviembre de 2008, mediante documento CPCP-1725-2008, la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica emiti6 su opinidon sobre la iniciativa en cuestion, en la que manifestd que "La presente
iniciativa de ley no implica impacto presupuestario debido a que las reformas, adiciones y modificaciones
plasmadas en la iniciativa plantean atribuciones que ya realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
que dan un marco institucional al sistema de contabilidad gubernamental y las acciones de caracter
permanente para impulsar la contabilidad gubernamental de los Entes Publicos de los tres érdenes de
Gobierno, por lo que no se contemplan erogaciones adicionales al Presupuesto de esta Secretaria”.

A su vez, el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas, en su documento CEFP-879-08 concluye, en
coincidencia con la opinién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Con base en lo anterior, las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica
presentan al pleno de la Honorable Camara de Diputados, para su aprobacion, el siguiente:

Decreto por el que se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental y se derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Primero. Se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley General de Contabilidad Gubernamental

TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion.
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La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su contabilidad
con base en las disposiciones de esta Ley. Las entidades federativas deberan respetar los derechos de los
municipios con poblacién indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de
convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a las autoridades
0 representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 2. Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia 'y
eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

Articulo 3. La contabilidad gubernamental determinara la valuacion del patrimonio del Estado y su expresion
en los estados financieros.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Armonizacion: la revision, reestructuracion y compatibilizacién de los modelos contables vigentes a
nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen,
de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacién que deben generar los
sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales
informes de rendicién de cuentas;

Il. Catalogo de cuentas: el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los instructivos de
manejo de cuentas y las guias contabilizadoras;

I1l. Comité: el comité consultivo;

IV. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental
y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los entes publicos, expresados
en términos monetarios, captando los diversos eventos econdémicos identificables y cuantificables
gque afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con
el fin de generar informacién financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la
administracion de los recursos publicos;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;

VI. Costo financiero de la deuda: los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de
créditos;

VII. Cuentas contables: las cuentas necesarias para el registro contable de las operaciones
presupuestarias y contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de
resultados de los entes publicos;

VIIl. Cuentas presupuestarias: las cuentas que conforman los clasificadores de ingresos y gastos
publicos;

IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion VI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo 122 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los informes
correlativos que, conforme a las constituciones locales, rinden los estados y los municipios;

X. Deuda publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos a
cargo de los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal o municipales, en términos de las
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como proposito
operaciones de canje o refinanciamiento;

Xl. Endeudamiento neto: la diferencia entre el uso del financiamiento y las amortizaciones efectuadas
de las obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo que se informa;

XIl. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes auténomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos
de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales;

XIll. Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

XIV. Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica
con terceros para la adquisicién de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a
ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado
por la parte que se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio;

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas;

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emisiéon de una cuenta por liquidar
certificada debidamente aprobada por la autoridad competente;

XVII. Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de

pago;

XVIII. Informacion financiera: la informacion presupuestaria y contable expresada en unidades
monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente publico y los eventos econdémicos
identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes,
estados y notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su operacion y los cambios
en su patrimonio;

XIX. Ingreso devengado: el que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos;

XX. Inventario: la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias comprendidas en el
activo, la cual debe mostrar la descripcion de los mismos, cédigos de identificacion y sus montos por
grupos y clasificaciones especificas;

XXI. Lista de cuentas: la relacién ordenada y detallada de las cuentas contables, mediante la cual se
clasifican el activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, los ingresos y gastos publicos, y cuentas
denominadas de orden o memoranda,;

XXIl. Manuales de contabilidad: los documentos conceptuales, metodoldgicos y operativos que
contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de
cuentas, y la estructura basica de los principales estados financieros a generarse en el sistema;
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XXIIl. Normas contables: los lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar
a los entes publicos de las herramientas necesarias para registrar correctamente las operaciones que
afecten su contabilidad, con el propésito de generar informacién veraz y oportuna para la toma de
decisiones y la formulacion de estados financieros institucionales y consolidados;

XXIV. Organos auténomos: las personas de derecho publico con autonomia en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion, creadas por disposicion expresa de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion a través de los ramos autbnomos, asi como las creadas por las constituciones de los
estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

XXV. Plan de cuentas: el documento en el que se definiran los dos primeros agregados a los que
deberan alinearse las listas de cuentas que formularan los entes publicos;

XXVI. Planeacion del desarrollo: el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los planes de desarrollo de
las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
conforme resulte aplicable a cada orden de gobierno;

XXVII. Postulados basicos: los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los
métodos, procedimientos y practicas contables;

XXVIII. Secretaria de Hacienda: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal;

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como
instrumento de la administracion financiera gubernamental.

Articulo 5. La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos, corresponde a la Secretaria de
Hacienda y a la Secretaria de la Funcion Publica, en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

A falta de disposicidon expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

TITULO SEGUNDO
De la Rectoria de la Armonizacién Contable

CAPITULO |
Del Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Articulo 6. El consejo es el 6rgano de coordinacién para la armonizacion de la contabilidad gubernamental y
tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion
financiera que aplicaran los entes publicos.

Los miembros del consejo y del comité no recibiran remuneracion alguna por su participacion en los mismos.

Articulo 7. Los entes publicos adoptardn e implementaran, con caracter obligatorio, en el ambito de sus
respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9 de esta Ley, dentro de los plazos que éste establezca.

Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en los
medios oficiales escritos y electronicos de difusion locales, respectivamente, las normas que apruebe el
consejo y, con base en éstas, las demas disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo
previsto en esta Ley.

Articulo 8. El consejo se integra por:

I. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el consejo;
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Il. Los subsecretarios de Egresos, Ingresos y de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de
Hacienda;

Ill. El Tesorero de la Federacion;

IV. El titular de la unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda responsable de la coordinacion
con las entidades federativas;

V. Cuatro gobernadores de las entidades federativas de los grupos a que se refiere el articulo 20,
fraccion 111, de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a lo siguiente:

a) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos uno y tres;
b) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos dos y cuatro;
¢) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos cinco y siete;
d) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos seis y ocho;

VI. Un representante de los ayuntamientos de los municipios o de los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegido por el consejo, quien debera ser un
servidor publico con atribuciones en materia de contabilidad gubernamental del ayuntamiento u
drgano politico-administrativo que corresponda; y

VII. Un secretario técnico, quien tendra derecho a voz, pero no a voto.

Los cuatro gobernadores de las entidades federativas, asi como el representante de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal duraran en su encargo 2 afios. Los gobernadores ocuparan
sus puestos en el consejo y seran sustituidos, en el orden alfabético de las entidades federativas que integren
los respectivos grupos.

Los miembros del consejo podran ser suplidos por servidores publicos que ocupen el puesto inmediato inferior
al del respectivo miembro. Los gobernadores podran ser suplidos Unicamente por los respectivos secretarios
de finanzas o equivalentes.

Articulo 9. El consejo tendra las facultades siguientes:

I. Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los elementos minimos que
deben contener los manuales de contabilidad gubernamental, junto con los reclasificadores de
catalogos de cuentas para el caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como las
normas contables y de emisién de informacion financiera, generales y especificas, que hayan sido
formuladas y propuestas por el secretario técnico;

II. Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generacion de informacion necesaria, en materia de finanzas publicas, para
el sistema de cuentas nacionales y otros requerimientos de informacién de organismos
internacionales de los que México es miembro.

IIl. Emitir lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos;
IV. Emitir las reglas de operacion del consejo, asi como las del comité;
V. Emitir su programa anual de trabajo;

VI. Solicitar la elaboracion de estudios al secretario técnico;

VII. Emitir el marco metodoldgico para llevar a cabo la integracion y andlisis de los componentes de
las finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario, considerando los
principales indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y
gastos;
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VIIl. Nombrar a los representantes de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
gue integren el consejo y el comité, en términos de las reglas de operacion y ajustandose a los
requisitos que establece esta Ley;

IX. Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracion el secretario técnico;

X: Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones para el registro contable de los esquemas de
deuda publica u otros pasivos que contraten u operen los entes publicos, y su calificacion conforme a
lo dispuesto en esta Ley;

XI. Determinar las caracteristicas de los sistemas que se aplicardn de forma simplificada por los
municipios con menos de veinticinco mil habitantes;

XIl. Realizar ajustes a los plazos para la armonizacion progresiva del sistema;

XIll. Determinar los plazos para que la Federacion, las entidades federativas, los municipios adopten
las decisiones que emita el consejo; y

XIV. Las demas establecidas en esta Ley.

Articulo 10. El consejo sesionara, cuando menaos, tres veces en un afio calendario. Su presidente, con apoyo
del secretario técnico, realizara las convocatorias que estime pertinentes o resulten necesarias.

Las convocatorias se efectuaran por los medios que resulten idéneos, incluyendo los electronicos y
contendran, cuando menos, lugar, fecha y hora de la celebracion de la sesion, el orden del dia y los temas
gue seran analizados.

Existe quérum para que sesione el consejo cuando se encuentren presentes, cuando menos, siete miembros,
incluyendo al presidente del consejo.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros del consejo presentes en la reunion. En
caso de empate, el presidente del consejo tendra el voto de calidad. Cuando se trate de proyectos normativos,
los miembros del consejo deberan asentar en el acta correspondiente las razones del sentido de su voto en
caso de que sea en contra.

Las sesiones del consejo se haran constar en actas que deberan ser suscritas por los miembros que
participaron en ellas y se haran publicas a través de internet, en apego a las disposiciones aplicables en
materia de transparencia y acceso a la informacion. El secretario técnico del consejo es responsable de la
elaboracion de las actas, la obtencion de las firmas correspondientes, asi como de su custodia y publicacion.

CAPITULO I
Del Secretario Técnico

Articulo 11. El titular de la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental de la
Secretaria de Hacienda fungira como secretario técnico del consejo y tendra las facultades siguientes:

I. Elaborar el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, las normas contables y
de emision de informacion financiera y las relativas al registro y valuacion del patrimonio del Estado;

Il. Formular las disposiciones generales respecto de la guarda y custodia de la documentacién
comprobatoria y justificativa de los registros contables que realicen los entes publicos, en apego al
marco juridico aplicable;

I1l. Actualizar las bases técnicas del sistema;

IV. Precisar los elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad;

15



V. Definir la forma y términos en que los entes publicos integraran y consolidaran la informacion
presupuestaria y contable;

VI. Programar los estudios que se consideren indispensables en apoyo del desarrollo normativo y la
modernizacion de la gestion publica, en materia de contabilidad gubernamental;

VII. Realizar los procesos de consulta no vinculantes sobre los proyectos de normas contables ante
las instituciones publicas y colegiadas que se estimen necesarios;

VIII. Recibir y evaluar las propuestas técnicas que presenten el comité, las instituciones publicas y
privadas, y los miembros de la sociedad civil;

IX. Asesorar y capacitar a los entes publicos en lo relacionado con la instrumentacion e interpretacion
de las normas contables emitidas;

X: Emitir opinidn o resolver consultas en los asuntos vinculados con la contabilidad;
Xl. Interpretar las normas contables y disposiciones que son objeto de su funcién normativa;

XIl. Dar seguimiento, orientar y evaluar los avances en la armonizacion de la contabilidad, asi como
en las acciones que realicen los entes publicos para adoptar e implementar las decisiones que emita
el consejo;

XIll. Elaborar el marco metodoldgico para llevar a cabo la integracion y andlisis de los componentes
de las finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario, considerando
los principales indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de los
ingresos y gastos; y

XIV. Establecer grupos de trabajo para el mejor desempefio de sus funciones.

CAPITULO Il
Del Comité Consultivo

Articulo 12. El comité se integra por:

I. Los miembros de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, a que se refiere la Ley de
Coordinacion Fiscal, con excepcion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

Il. Un representante de los municipios por cada grupo de las entidades federativas a que se refiere el
articulo 20, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal,

IIl. Un representante de la Auditoria Superior de la Federacion;
IV. Un representante de la Secretaria de la Funcion Publica;
V. El Director General del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas; y

VI. Representantes de organizaciones de profesionales expertos en materia contable que sean
invitados por el consejo.

Articulo 13. El comité tendra las funciones siguientes, en términos de sus reglas de operacion:
I. Proponer al secretario técnico la creacion o modificaciéon de normas contables y de emision de
informacioén financiera;

Il. Emitir opinién sobre las normas contables, de emision de informacion financiera y las relativas al
registro y valuacion del patrimonio que formule el secretario técnico;
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IIl. Proponer y apoyar las acciones necesarias para la capacitacion de los usuarios de la contabilidad
gubernamental; y

IV. Elaborar sus reglas de operacion y programa anual de trabajo en atencién a las facultades del
consejo.

CAPITULO IV
Del Procedimiento para la Emisién de Disposiciones y para el Seguimiento de su Cumplimiento

Articulo 14. Cuando el consejo o el secretario técnico adviertan la necesidad de emitir nuevas disposiciones o
modificar las existentes, este Ultimo elaborara el proyecto respectivo.

El secretario técnico sometera el proyecto a opinidn del comité, el cual contara con el plazo que se establezca
en las reglas de operacién para emitir las observaciones que considere pertinentes.

Si, transcurrido el plazo, el comité hubiera emitido observaciones, corresponde al secretario técnico incluir las
gue estime pertinentes. Una vez incluidas las observaciones o transcurrido el plazo sin que el comité las
hubiere emitido, el secretario técnico sometera el proyecto a consideracion del consejo para su aprobacion.

En caso de que el consejo no apruebe el proyecto en cuestion o determine que deben realizarse
modificaciones, devolvera el proyecto al secretario técnico para que realice los ajustes que correspondan.

El consejo, al emitir sus decisiones, tomard en cuenta las caracteristicas de los municipios con poblacion
indigena para que se contribuya al desarrollo y mejoramiento de sus condiciones. Asimismo, el consejo debe
asegurarse que sus disposiciones se emitan en pleno respeto a los derechos que la constitucion otorga a los
pueblos y las comunidades indigenas.

La Secretaria de Hacienda podra emitir, previa opiniéon de la Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito
federal, las disposiciones correspondientes, en tanto el consejo decide en definitiva sobre la aprobacién del
proyecto en cuestion.

Articulo 15. El secretario técnico publicara el plan anual de trabajo del consejo en el Diario Oficial de la
Federacién y en los medios oficiales de las entidades federativas.

El consejo debera difundir oportunamente el contenido de los planes de trabajo, las actas de sus sesiones,
sus acuerdos, el sentido de las votaciones y la demés informacion que considere pertinente.

El consejo, por conducto del secretario técnico, llevard un registro de los actos que, en los términos del
articulo 7 de esta Ley, realicen los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal para adoptar e implementar las decisiones del consejo. Para tales efectos,
éstos deberan remitir la informacion relacionada a dichos actos, dentro de un plazo de 15 dias hébiles
contados a partir de la fecha en la que concluya el plazo que el consejo haya establecido para tal fin.

La informacion a que se refiere este articulo deberd publicarse en una pagina de internet desarrollada
expresamente para esos efectos.

La Secretaria de Hacienda no podré inscribir en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las obligaciones de entidades
federativas y municipios que no se encuentren al corriente con las obligaciones contenidas en esta Ley. Para
tal efecto, en las solicitudes de registro que presenten las entidades federativas y municipios deberan
manifestar bajo protesta de decir verdad que cumplen con las obligaciones requeridas.

TITULO TERCERO
De la Contabilidad Gubernamental

CAPITULO |
Del Sistema de Contabilidad Gubernamental
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Articulo 16. El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrard de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como
otros flujos econdmicos. Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periédicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 17. Cada ente publico seréa responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.

Articulo 18. El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad
econdmica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 19. Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

I. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos
que establezca el consejo;

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales
de los entes publicos;

Ill. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la
utilizacién del gasto devengado;

IV. Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracién de la
informacién presupuestaria y contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestion econémico-financiera de los entes publicos;

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la
evaluacion y a la rendicién de cuentas; y

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos.

Articulo 20. Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el consejo.

Articulo 21. La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos fundamentales
para la elaboraciéon de normas, la contabilizacién, valuacion y presentacion de la informacion financiera
confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y permitird ser reconocida e
interpretada por especialistas e interesados en la finanzas publicas.

Articulo 22. Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi
como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencién de informacion veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacion que proporcionen
sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.

CAPITULOII
Del Registro Patrimonial

Articulo 23. Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles
siguientes:
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I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los
considerados como monumentos arqueologicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de la
materia,;

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los
entes publicos; y

Ill. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.

Articulo 24. Los registros contables de los bienes a que se refiere el articulo anterior se realizaran en cuentas
especificas del activo.

Articulo 25. Los entes publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los
monumentos arqueolégicos, artisticos e histdricos.

Articulo 26. No se registraran los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; y 42,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ni los de uso comun en términos de
la Ley General de Bienes Nacionales y la normativa aplicable.

En lo relativo a la inversién realizada por los entes publicos en los bienes previstos en las fracciones VII, X, Xl
y XIlI del articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales; se efectuara el registro contable de conformidad
con lo que determine el consejo.

Articulo 27. Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a
que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario deberéa estar debidamente conciliado con el registro
contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le
corresponda.

Los entes publicos contaradn con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario fisico los bienes que
adquieran. Los entes publicos publicaran el inventario de sus bienes a través de internet, el cual deberan
actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir a otros medios de publicacién,
distintos al internet, cuando este servicio no esté disponible, siempre y cuando sean de acceso publico.

Articulo 28. Los registros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo que corresponda, la baja de
los bienes muebles e inmuebles. El consejo emitira lineamientos para tales efectos.

Articulo 29. Las obras en proceso deberan registrarse, invariablemente, en una cuenta contable especifica
del activo, la cual reflejard su grado de avance en forma objetiva y comprobable.

Articulo 30. El consejo emitira, para efectos contables, las disposiciones sobre registro y valuacion del
patrimonio que requiere la aplicacion esta Ley.

Articulo 31. Cuando se realice la transicién de una administracion a otra, los bienes que no se encuentren
inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el encargo de su
administracion, deberan ser entregados oficialmente a la administracion entrante a través de un acta de
entrega y recepcion. La administracion entrante realizara el registro e inventario a que se refiere esta Ley.

Articulo 32. Los entes publicos deberan registrar en una cuenta de activo, los fideicomisos sin estructura
organica y contratos analogos sobre los que tenga derecho o de los que emane una obligacion.

CAPITULO Il
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33. La contabilidad gubernamental debera permitir la expresién fiable de las transacciones en los
estados financieros y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacién.
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Articulo 34. Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa. La
contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de
cobro.

Articulo 35. Los entes publicos deberan mantener un registro histérico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36. La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y
contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del
ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Articulo 37. Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberan
ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estardn alineadas, tanto
conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal
proposito, se tomaran en consideracion las necesidades de administracion financiera de los entes publicos,
asi como las de control y fiscalizacion. Las listas de cuentas seran aprobadas por:

I. En el caso de la administracion publica federal, la unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda; y

Il. En el caso de la administracion centralizada de las entidades federativas, municipios,
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y sus respectivas entidades paraestatales, la unidad
administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

Articulo 38. El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:
I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado; y

Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.

Articulo 39. Seran materia de registro y valuacion las provisiones que se constituyan para hacer frente a los
pasivos de cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean clasificados como deuda publica en
términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberan ser revisadas y ajustadas periédicamente para
mantener su vigencia.

Articulo 40. Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones presupuestarias
y contables generardn el registro automatico y por Unica vez de las mismas en los momentos contables
correspondientes.

Articulo 41. Para el registro Gnico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos
dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares
gque permitan su interrelacién automatica.

Articulo 42. La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se efectten.

El consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para
efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcion Puablica, la Auditoria Superior de la
Federacién y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43. Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios vy justificativos, asi como los libros principales de contabilidad,
de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.

TITULO CUARTO
De la Informacion Financiera Gubernamental y la Cuenta Publica
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CAPITULO |
De la Informacién Financiera Gubernamental

Articulo 44. Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados
a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacién que la Ley determina.

Articulo 45. Los entes publicos deberan expresar de manera destacada en sus estados financieros los
esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en términos de la normativa
aplicable.

Articulo 46. En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo;
los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los drganos autonomos permitirdn, en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacidn financiera que a continuacién se sefiala:

I. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

¢) Estado de cambios en la situacion financiera;

d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analitico del activo;

g) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:

i. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
ii. Fuentes de financiamiento;
iii. Por moneda de contratacion; y
iv. Por pais acreedor;
Il. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion econémica por
fuente de financiamiento y concepto ;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

i. Administrativa;
ii. Econdmica y por objeto del gasto ; y
iii. Funcional-programatica;
¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que derivara la clasificacion por su
origen en interno y externo;
d) Intereses de la deuda;
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal;

Ill. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion;
c¢) Indicadores de resultados; y

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de capital deberan considerar por concepto el
saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del
ejercicio.
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Articulo 47. En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas contables de las dependencias del poder
Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos auténomos deberan producir, en la
medida que corresponda, la informacion referida en el articulo anterior, con excepcion de la fraccion |, inciso
g) de dicho articulo, cuyo contenido se desagregara como sigue:

I. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
a) Corto y largo plazo;
b) Fuentes de financiamiento;

Il. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion; y
Ill. Intereses de la deuda.

Articulo 48. En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios y los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacion
contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fraccion |, incisos a), b), c), e) y f); y fraccion Il,
incisos a) y b).

Articulo 49. Las notas a los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y
proporcionar informacién adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los
reportes, y cumplir con lo siguiente:

I. Incluir la declaracion de responsabilidad sobre la presentacion razonable de los estados
financieros;

Il. Sefalar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentacion de la
informacién presupuestaria, contable y patrimonial,

Ill. Destacar que la informacion se elaboré conforme a las normas, criterios y principios técnicos
emitidos por el consejo y las disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las mejores préacticas
contables;

IV. Contener informacién relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica, que se registra, sin
perjuicio de que los entes publicos la revelen dentro de los estados financieros;

V. Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa sobre la
toma de decisiones financieras y operativas; y

VI. Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las cuentas
consignadas en los estados financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas,
o bien, de aquéllas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de hechos pasados, no
ha ocurrido la condicién o evento necesario para su registro y presentacion, asi sean derivadas de
algun evento interno o externo siempre que puedan afectar la posicion financiera y patrimonial.

Articulo 50. El consejo emitira los lineamientos en materia de integracion y consolidacién de los estados
financieros y demds informacion presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de los entes
publicos.

Articulo 51. La informacién financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera
organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electrénicas de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en
términos de las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los
criterios que emita el consejo. La difusion de la informacion via internet no exime los informes que deben
presentarse ante el Congreso de la Union y las legislaturas locales, segun sea el caso.

CAPITULO Il
Del Contenido de la Cuenta Publica
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Articulo 52. Los estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periédicos y para la
formulacion de la cuenta publica anual.

Los entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas
gue emanen de esta Ley o que emita el consejo.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos presupuestarios se elaboraran sobre la base
de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo.

Articulo 53. La cuenta publica del Gobierno Federal, que sera formulada por la Secretaria de Hacienda, y las
de las entidades federativas debera atender en su cobertura a lo establecido en su marco legal vigente y
contendra como minimo:

I. Informacién contable, conforme a lo sefialado en la fraccion | del articulo 46 de esta Ley;
Il. Informacion Presupuestaria, conforme a lo sefialado en la fraccion Il del articulo 46 de esta Ley ;

Ill. Informacién programatica, de acuerdo con la clasificacién establecida en la fraccién Il del articulo
46 de esta Ley;

IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los
objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa econémico anual:

a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios;
c) Postura Fiscal;

d) Deuda publica; y

V. La informacidn a que se refieren las fracciones | a lll de este articulo, organizada por dependencia
y entidad.

Articulo 54. La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo,
debera incluir los resultados de la evaluaciéon del desempefio de los programas federales, estatales,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados
al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacién del desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar informaciéon por dependencia y entidad, de acuerdo con la clasificacién
establecida en la fraccion IV del articulo 46 de esta Ley.

Articulo 55. Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios y de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan contener, como minimo, la
informacion contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 48. Asimismo, de considerarlo necesario, el
consejo determinaré la informacién adicional que al respecto se requiera, en atencién a las caracteristicas de
los mismos.

TITULO QUINTO
De Las Sanciones

CAPITULO UNICO

Articulo 56. Los actos u omisiones que impliqguen el incumplimiento a los preceptos establecidos en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables en la materia, serdn sancionados de conformidad con lo
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previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; las leyes
equivalentes de las entidades federativas, y las demas disposiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de las constituciones de los estados y del
Estatuto Organico del Distrito Federal.

Las responsabilidades administrativas se fincaran, en primer término, a quienes directamente hayan ejecutado
los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que, por la naturaleza de
sus funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos.

Articulo 57. Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores publicos que
incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Omitir o alterar registros, actos o partes de la contabilidad de los recursos publicos;
Il. Alterar los documentos que integran la contabilidad de la informacion financiera;

Ill. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta
Ley, con informacién confiable y veraz;

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede resultar
dafiada la hacienda publica o el patrimonio de cualquier ente publico y, estando dentro de sus
atribuciones, no lo eviten o no lo informen a su superior jerarquico; y

V. No tener o0 no conservar, en los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria del
patrimonio, asi como de los ingresos y gastos de los entes publicos.

Las sanciones a que se refiere esta Ley se impondran y exigiran con independencia de las responsabilidades
de caracter politico, penal o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

Transitorios
Primero. La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2009.

Segundo. El presidente del consejo deberd instalarlo durante los primeros treinta dias naturales posteriores a
la entrada en vigor de este decreto.

Tercero. El consejo estara sujeto a los siguientes plazos:

I. 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de su instalacion, para la designacion de los
miembros del comité consultivo;

Il. 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente de la instalacién del comité consultivo, para
emitir sus reglas de operacion y las del comité;

Ill. Durante el ejercicio 2009, debera emitir el plan de cuentas, los clasificadores presupuestarios
armonizados, las normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los
ingresos y egresos, y para la emisién de informacion financiera, la estructura de los estados
financieros basicos y las caracteristicas de sus notas, lineamientos sobre los indicadores para medir
los avances fisico-financieros relacionados con los recursos federales, mismos que seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacion y en los medios oficiales de difusion en las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y

IV. Durante 2010, debera emitir los postulados bésicos, las principales reglas de registro y valoracion
del patrimonio, estructura de los catalogos de cuentas y manuales de contabilidad, el marco
metodoldgico sobre la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del analisis de los
componentes de las finanzas publicas con relacion a los objetivos y prioridades que, en la materia,
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establezca la planeacion del desarrollo, para su integracion en la cuenta publica, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y los medios oficiales de difusion de las entidades
federativas.

Cuarto. Enlo relativo a la Federacion y las entidades federativas, la armonizacién de los sistemas contables
de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos
auténomos, se ajustara al desarrollo de los elementos técnicos y normativos definidos para cada afio del
horizonte previsto, de la siguiente forma:
I. Disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas; clasificadores presupuestarios
armonizados; catalogos de bienes y las respectivas matrices de conversion con las caracteristicas
sefialadas en los articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca los
momentos contables de ingresos y gastos previstos en la Ley, contar con indicadores para medir los
avances fisico-financieros relacionados con los recursos federales; y emitir informacion contable y
presupuestaria de forma periddica bajo las clasificaciones administrativa, econdémica y funcional-
programatica; sobre la base técnica prevista en este parrafo, a mas tardar, el 31 de diciembre de
2010;

Il. Realizar los registros contables con base acumulativa y en apego a postulados basicos de
contabilidad gubernamental armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e inventarios y
balances; disponer de catdlogos de cuentas y manuales de contabilidad; y emitir informacion
contable, presupuestaria y programatica sobre la base técnica prevista en este parrafo y el anterior, a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2011;

Ill. Efectuar los registros contables del patrimonio y su valuacion; generar los indicadores de
resultados sobre el cumplimiento de sus metas; y publicar informacién contable, presupuestaria y
programatica, en sus respectivas paginas de internet, para consulta de la poblacion en general, a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2012; y

IV. Emitir las cuentas publicas conforme a la estructura establecida en los articulos 53 y 54, asi como
publicarlas para consulta de la poblacién en general, a partir del inicio del ejercicio correspondiente al
afio 2012.

Quinto. Los ayuntamientos de los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal emitiran informacion periédica y elaboraran sus cuentas publicas conforme a lo
dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, a més tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Sexto. En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los drganos autdbnomos deberan estar operando en tiempo real,
a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011. En el caso de las entidades paraestatales del Gobierno Federal,
dicho sistema debera estar operando en las mismas condiciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

Los sistemas de contabilidad gubernamental de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo
y Judicial; las entidades y los 6rganos auténomos de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
deberan estar operando y generando en tiempo real estados financieros, sobre el ejercicio de los ingresos y
gastos y sobre las finanzas publicas, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Séptimo. El inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere esta Ley debera estar integrado, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2011, por las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y
Judicial; las entidades y los érganos auténomos de la Federacién; y el 31 de diciembre de 2012, por las
dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos autbnomos
de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios y los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Octavo. Desde la entrada en vigor de la presente Ley, hasta el 31 de diciembre de 2012, el consejo debera
publicar trimestralmente en internet la informacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
cuarto, quinto, sexto y séptimo transitorios de este decreto. Para tales efectos, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal proporcionaran al consejo la
informacién que éste solicite.
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El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta Ley sera sancionado
por las autoridades competentes en términos de las disposiciones aplicables en materia de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos.

Noveno. En apoyo al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
podra prever un fondo concursable para que la Secretaria de Hacienda otorgue subsidios a las entidades
federativas y a los municipios, a través de éstas, que cumplan con lo siguiente:

I. Elaborar un programa de instrumentacion para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
transitorios cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta Ley;

II. Cumplir con los plazos establecidos en los articulos referidos en la fraccion anterior;

Ill. Establecer un calendario de las acciones especificas del programa y, en su caso, demostrar el
avance en el cumplimiento de sus obligaciones en el marco de los articulos transitorios cuarto,
quinto, sexto y séptimo de esta Ley;

IV. Establecer un mecanismo para transparentar el ejercicio de los recursos que reciban al amparo
de este articulo;

V. Reintegrar a la Federacion los recursos que no se hayan devengado al concluir el ejercicio fiscal
gue corresponda, asi como sus rendimientos financieros; y

VI. Estar al corriente con las obligaciones en las materias de transparencia, rendicién de cuentas y
fiscalizacion conforme al marco constitucional y demas disposiciones aplicables.

El secretario técnico del consejo emitira los lineamientos para el otorgamiento de los subsidios a que se
refiere este articulo. En dichos lineamientos se consideraran requisitos especiales para los municipios con
menos de veinticinco mil habitantes.

Décimo. Los gobiernos federal y de las entidades federativas formulardn un programa de instrumentacion de
su proceso de transformacion. Dicho programa se ajustara a las metas previstas en los articulos cuarto, sexto
y séptimo transitorios, y lo presentaran al consejo en su primera reunion de 2009.

Décimo Primero. En tanto se expidan las normas contables correspondientes por parte del consejo, se
continuara aplicando lo dispuesto en las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, en lo que no se
oponga a la presente Ley.

Décimo Segundo. Cuando, en materia de contabilidad gubernamental, una disposicion legal haga referencia
a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se aplicara lo previsto en esta Ley.

Articulo Segundo. Se derogan el Titulo Quinto De la Contabilidad Gubernamental, los Capitulos |, De la
Valuacion del Patrimonio del Estado, Il De los Catalogos de Cuentas y del Registro Contable de las
Operaciones y Ill De la Formulacién de Estados Financieros y los articulos 86 a 105 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO
De la Contabilidad Gubernamental

CAPITULO |
De la Valuacion del Patrimonio del Estado

Articulos.- 86 a 92 derogados

CAPITULO II
De los Catélogos de Cuentas y del Registro Contable de las Operaciones
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Articulos.- 93 a 102 derogados

CAPITULO III
De la Formulacién de Estados Financieros

Articulos.- 103 a 105 derogados
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2009.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la ley que se expide a través
del presente decreto.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados, a 12 de noviembre de 2008.
La Comision de Hacienda y Crédito Publico

Diputados: Jorge Estefan Chidiac (rubrica), presidente; Emilio Ramoén Ramiro Flores Dominguez (rubrica),
Ricardo Rodriguez Jiménez (rubrica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rdbrica), Camerino Eleazar Marquez
Madrid, José Antonio Saavedra Coronel, Antonio Soto Sanchez (rdbrica), Ismael Ordaz Jiménez (rdbrica),
Miguel Angel Gonzélez Salum (rdbrica), Carlos Alberto Puente Salas (rdbrica), Juan Ignacio Samperio
Montafio, Joaquin Humberto Vela Gonzélez (rdbrica), Manuel Cardenas Fonseca, Aida Marina Arvizu Rivas,
secretarios; Moisés Alcalde Virgen (rdbrica), José Alejandro Aguilar Lopez (rabrica), Samuel Aguilar Solis
(rdbrica), José Rosas Aispuro Torres (rubrica), Valentina Valia Batres Guadarrama, ltzcoatl Tonatiuh Bravo
Padilla, Francisco Javier Calzada Vazquez, Ramoén Ceja Romero (rubrica), Carlos Chaurand Arzate, José de
la Torre Sanchez, Sonia Leslie del Villar Sosa (rubrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Javier Guerrero Garcia
(rdbrica), José Martin Lopez Cisneros, Luis Xavier Maawad Robert (rdbrica), Octavio Martinez Vargas
(rdbrica), José Murat, Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez (rdbrica), Mario Alberto Salazar Madera
(rdbrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio (rubrica), Pablo Trejo Pérez (rabrica).

La Comision de la Funciéon Publica

Diputados: Benjamin Gonzalez Roaro (rubrica), presidente; José Guillermo Veldzquez Gutiérrez (rdbrica),
Jesus Guillermo Veladzquez Gutiérrez (rubrica), Enrique Cardenas del Avellano (rabrica en contra), secretarios;
Jesus Sergio Alcantara Nafiez (rabrica en abstencién), Alma Edwivges Alcaraz Hernandez (rdbrica), Carlos
Altamirano Toledo, Jesus Arredondo Velazquez (rdbrica), Carlos Armando Biebrich Torres, Maria Eugenia
Campos Galvan (rabrica), Andrés Carballo Bustamante, José de la Torre Sanchez (rtbrica), Joaquin Conrado
de los Santos Molina (rdbrica en abstencion), Mario Enrique del Toro (rdbrica), Adriana Diaz Contreras, Arturo
Flores Grande (rdbrica), Maria del Carmen Fernandez Ugarte (rdbrica), Apolonio Méndez Meneses (rabrica),
Lariza Montiel Luis (rabrica), Carlos Orsoe Morales Vazquez, Alan Notholt Guerrero, Héctor Padilla Gutiérrez,
Rafael Placido Ramos Becerril (rabrica en abstencién), Marcos Salas Contreras (rubrica), Ramoén Valdés
Chévez (rdbrica), Sagrario Maria del Rosario Ortiz Montoso (rubrica).
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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE LA FUNCION PUBLICA

México, D.F.. a 19 de noviembre de 2008.

MODIFICACIONES AL DICTAMEN DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE LA FUNCION PUBLICA

.s/

5

" §e modifica el tercer parrafo del articulo 1 para quedar como sigue:

i con
los munu:malas para que és‘kxa anmunuw su
contabilidad con base en las di de esta

Los golernas estatales deberdn coordinarsa con
jos municipales para que éstos armonicen su
con base en las disposiciones de esta

Ley. Las entidades federativas deberan respetar

Ley. EI Goblernc del Distrito Federal deberd

los derechos de los ipics con p con Jos drganos  politico-
Indigens, enltre los cuales se ol de  sus demarcaciones
derecho a decidir las formas inlernas de Las i daeberdn

carvivencia politica y el derecho a elegir. conforme
asmmmmyenwcaso coslumbres, a las

para el sjercicio de
swpmpcasbnmdagotﬂmlrﬁum

respefa los derechos de los municipios con

pablacién indigena, entre los cuales se encuentran

e derecha a decidir las formas Intemas de
Avencia politica y ol derecho a elegir,

8 SUS NOMAs y, BN su caso, costumbres, a las

autoridades o representantes para el sjercicio de

sus propias fornas de gobiema inlemo,

Se elimina la fraccion VI del articulo 4, recorriéndose la numeracion como
corresponde para sumar un total de XXVl fracciones:

Articulo 4.-

Para efectos de esta Ley se
antandard por; '

Articulo 4.- Para sfectos da esta Ley se entenderd

LaV.

VI. Casto financiero de la deuda: los inlereses,
comisiones u otros gastos, derivados del uso de
créditos,
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Wi a X007
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Se adiciona la fraccién V del articulo 8, recorriéndose la numeracién como
corresponde para sumar un total de VIl fracciones y se modifica la fraccién VI
del dictamen, equivalente a la VIl, una vez ajustada la numeracién, para quedar

como sigue:

N ik
“rganc polit o
VILL.]

Articulo 8.- E| consejo se integra por:

Articulo B.- El consejo se integra por:

de las demarcaciones ‘teritorisles del Drtrito
Federal elegide por el consejo, quien debera ser un
servidor plblicc con atbuciones en materia de

del i u

Lalv, lafv.
V. Un da la de la
Funclén Pﬁhlm,
Vi Vi [
V1. Un e de los ay da los | VI, Dos de las de
munluplos o de los drganos politico-administrativos Ios munldplos o da los éugnnos DO“IIW

da |z d
dei Dislrito Federal elegidos por los otros miembros
del consejo, quienas deberdn ser senidores
(il d en materfa de

L i

que da; y

| del ay u

da; y

Srgano polltico-

que

ViLL.]

L1
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Se sustituye el tercer parrafo del articulo 10 del dictamen POF UNO NUevo Yy se
adiciona un cuarto parrafo, de forma que los anteriores parrafos cuarto y quinto
se recorren para ser el quinto y sexto de dicho articulo: ¢

Existe quérum para que sesions el consejo cuando
50 ancuentren presentes, cuando menos, siete
miembros, incluyenda al presiderte del consejo.

En pr ia, existe qud para
que sasione ol consejo cuando se encuantran
presentes, cuando menos, tres funcionarios do
|a federacién de los citados en las fracclones Il a
V del articulo 8 de asta Ley; tres da los cuatro

s



gobermnadores a qua se raflara la fraccién V1 d
mismo preceptc legal; y el presidente
consejo,

W
En sag , axiste g para
qua sesions sl j do 88
presentes, cuando monm. T de sus Integrantes,
sin imy su encla.

Articulo 11~ El titular de !a unidad administrativa
competente ean  matera de  contabilidad
gubemamental de la Secretaria de Hacienda
fungird como secretario técnico del consejo y
tendrd las facultades siguientes:

-

miodifica la fraccion VIl del articule 11, para quedar como sigue:

Articulo 11+ Ei titular de la unidad administrativa
competente  en  materda de  contabilidad
gubernamental de la Secretaria de Hacienda
fungird como secrataria técnico dal consajo y tendra
las facuttades siguientes:

I a Vi,

Lo VL

| Wlll. Recibir y evaluar las propuestas técnicas que
presenten e comité, las insmuuones pablm ¥

WVill. Recibir, walunr y dar respuests a |as
el comilé, las

das, y los de i instituciones. pubhus ¥y pnwdas. y los miembros de
la sociedad civil,
IX. a Xiv. ™ aXv.

Se modifica la fraccion IV al articulo 12; y se adicionan las fracciones VI y VI,
de forma que la anterior fraccién V1 ocuparia el lugar VIl la cual se modifica,

para quedar como sigue;

Articulo 12.- El comité se integra por:

Articulo 12.- El comité se integra por:

boall, Lall

V. Un da la S fa de la|IV. Un da las

Funcion Piblica; de !Iauﬂnuﬁn'

Vol L]
VI. Un rep do 1a F 5n Nacional
de fa Asociacién Mexh de Colegios de
Contadores Publicos;

VIl. Un represantante del Institute Mexicano da
Contadores Piblicos; y




Vi Los

da org

\rlll Los representantes de otras organiz
en materia

p | p an matens
&8an invitados por el consejo.

seaninvnadoswelmep

Se modifica &! parrafo cuarto del articulo 15, para quedar como sigue:

La informacién a que se refiere este articulo
deberd publicarse en una pdgine de intermat
desamoliada expresamente para esos efectos.

oy o =

El thenico | A la inf a
que se refiere este articulo en una pdgina de
Internet  desarroliada  expresamenta para esos
efectos. la cual deberd ser accesible pars la
poblacién en general.

=T :

.~ La inf presupuastana y
programatica que forme pare de |a cuenta publica
deberd relacionarse, en lo conducente. con los
objetivos y prioridades de la planeacién del

e modifica el primer parrafo del artfculo 54, para quedar como sigue:

Articulo 54- La informacis estaria y
programatica que forme parte de la cuenta pdblica
deberd en Io con los

ohpahvos y prioridades de la planeacidn del
, deberd murr los resultados

desarrcilo, ﬂslmlsmo deberd incluir los
dal

dela ' pefio de los de la del fio de los

! I lcipak y de las fadoralas de las entidades M.m
ﬂemar{ammas Iamlnﬂalas del Distrito Faderal, i y da las
respectivaments, asl como los vinculades al Dmm Fadaral, ruspachvsmm asl cOma Ios
jercicio de los d que les hayan dos &l efercick que
udntransém haha;ransdolransleddns

[
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Se modifica el primer parrafo y se adici
QUINTO transitorio, para quedar como

ona un segundo parrafo al articulo
sigue:

A



QUINTO.- Los i de los ¥
los  drganos poll‘huu-admmmm de las
demarcaciones temitoriales del Distrito Federal
emitirdn inft y elab SUS
cuentas pablicas & lo disp on &l

QUINTD.- Los syuntamientos de

emitican informacitn fica ¥

cuentas plblicas conforma a o dispuesto en el
arﬂr.ulossdeme a mds tardar, e 31 da
d de 2012,

articulo 55 da esta Ley, a mds tardar, o 31 de
diciembre de 2012,

Los érgancs politico-administrativos de las

demarcacionas wrlmrw« del Distrito Federal
rédica &

cuenta piblica conforme a lo dlq)uulo on ok

articulo 55 de esta Ley, a mas tardar, el 31 de

diclembre de 2012,
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25-11-2008

Céamara de Diputados.

DICTAMEN, de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de la Funcién Publica, con proyecto
de decreto que expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Aprobado con 342 votos en pro.

Se turn6 a la Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 25 de noviembre de 2008.

Discusion y votacién, 25 de noviembre de 2008.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria consulte la Secretaria a la asamblea si
se le dispensa la lectura al dictamen.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se le dispensa la lectura al dictamen. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Presidenta, mayoria por la afirmativa. Se le dispensa la lectura.

Tiene la palabra el diputado Benjamin Gonzéalez Roaro, por las comisiones, para fundamentar el dictamen, en
términos del articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior.

El diputado Benjamin Ernesto Gonzalez Roaro: Con su permiso, sefiora presidenta. Vengo a nombre de
las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Puablica, a fundamentar el dictamen con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En primer término quiero hacer un reconocimiento a los diputados: Alma Alcaraz Hernandez, Moisés Alcalde
Virgen, Antonio Ortega Martinez y Javier Guerrero Garcia, porque son los promotores de esta iniciativa y que
con su trabajo han dado cumplimiento al mandato que teniamos como Camara de Diputados, para tener una
Ley General de Contabilidad Gubernamental, en un plazo que concluia el proximo mayo del 2009.

Quiero destacar que fueron hechas de su conocimiento diversas modificaciones aprobadas por la Comisiones
Unidas, que son parte del presente dictamen y que fueron propuestas por los diputados: Enrique Céardenas del
Avellano, Joaquin Conrado de los Santos, Manuel Cardenas, Pablo Trejo y Xavier L6pez Adame.

Asimismo el dia de hoy se presentd una Ultima modificacion al articulo 40 del proyecto de esta ley, también
aprobada por los integrantes de las comisiones unidas y que en su momento se entregé a la Mesa Directiva y
gue ha sido repartida en sus curules. Esta tltima modificacion fundamentalmente consiste en mantener la
definicion de los intereses de la deuda en este articulo 4o.

Quiero destacar que para esta LX Legislatura, la creacion de esta ley con sus reformas genera un
cumplimiento integral a las reformas de la hacienda publica, que iniciamos el afio pasado.

Es importante destacar que cada vez son mayores los recursos que se destinan a los estados y municipios, y
gue esta soberania ha trabajado para que afio con afio se incremente el Presupuesto de Egresos, pero no
solamente debemos de trabajar en el incremento de los recursos, sino en imponer mayores responsabilidades
respecto a la recaudacion, custodia, aplicacion y control de los recursos publicos, que le son asignados, tanto
a la federacion como a los estados y municipios.

Desde el afio de 2003 los estados tienen la obligacion de presentar a esta soberania un diagnéstico de sus
finanzas estatales. En dichos informes nos hemos percatado de la complejidad que supone el analisis de esta
informacion, en virtud de la diversidad de registros contables en las cuentas publicas de las entidades
federativas.




Actualmente, existe una indeseable diversidad en sistemas de informacién administrativa y financiera entre las
entidades federativas, sistemas contables que son, en algunos casos, deficientes o limitados, también cuentas
publicas incompatibles.

No existen sistemas de contabilidad gubernamental que sea uniformes, lo que trae como consecuencia que
los entes de gobierno integren la informacion contable y financiera, que se generan con bases diversas a
disposiciones también diversas, y que esta informacion no sea susceptible de ser comparada, toda vez que se
emplean términos, metodologias, criterios y formatos diferentes para la presentacion de la informacion
generada.

Al dia de hoy no es posible obtener informacion precisa y homogénea de las finanzas publicas a nivel
nacional. Es por eso que yo si quiero dejar constancia que esta LX Legislatura del honorable Congreso de la
Unién se ha preocupado por avanzar en los temas de transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Y ahi estan, para dejar constancia de estos trabajos, todo lo que hemos avanzando en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica, en los sistemas de evaluacién, en los sistemas de
presupuestos por resultados, en las facultades que le hemos otorgado a la Auditoria Superior de la
Federacion y a las entidades estatales de fiscalizacion.

De manera muy concreta, en mayo de este afio se publicé, en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde, en la fraccion XXVIII, se
otorga facultad expresa a esta Camara de Diputados para expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que deben de regir a todos los entes publicos.

De manera también muy precisa, se sefiala en el articulo segundo transitorio de ese decreto, que el Congreso
de la Unién tenia que aprobar las leyes que fueran necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en dicho
decreto, a mas tardar en el plazo de un afio a partir de la fecha de expedicion del mismo.

Por lo anterior, con el dictamen que hoy se pone a su consideracion, esta soberania cumple con los tiempos
que ella misma se ha impuesto, valiendo la pena destacar que este cumplimiento no fue al plazo final, sino
con anticipacion.

Ahora bien, por lo que respecta al texto de la iniciativa, las comisiones dictaminadoras realizaron algunas
modificaciones que les fueron planteadas por diversos diputados. Un aspecto muy importante es que esta ley
es obligatoria para todos los entes publicos del gobierno federal, gobiernos estatales, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial, los érganos auténomos.

Cabe resaltar la creacién del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, que sera el 6rgano de coordinacion
para la armonizacién de la contabilidad gubernamental. Se crea la figura del Comité Consultivo como un
organo auxiliar.

En su titulo tercero se establece todo un sistema de contabilidad gubernamental al que deben de sujetarse los
entes publicos, asi como las directrices que deben de cumplirse en el manejo de informacion.

En un titulo cuarto se refiere a la informacién financiera gubernamental y la cuenta publica.

En el titulo quinto se sefala un régimen de responsabilidades a los servidores publicos, asi como las
sanciones a las que deberan ser sujetos en el ambito de cada una de las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ya sea federal o en el ambito de los estados.

Como modificaciones que se plantearon en las Comisiones Unidas esta el fortalecimiento del Consejo
Nacional con la inclusion de la Secretaria de la Funcion Publica, y de un representante de un municipio del
pais.

Asimismo, al secretario técnico se le obliga a dar respuesta a las consultas que son presentadas al Comité
Consultivo.



También, en el Comité Consultivo se afiade la participacion de una entidad estatal y de érganos de la
sociedad especializados en la contabilidad.

También algunas modificaciones para hacer armoénicas las disposiciones de la ley respecto a las entidades
federativas y al Distrito Federal, y los municipios y los 6rganos politico-administrativos.

Quiero dejar constancia también del trabajo armoénico que hubo con la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico; a su presidente, el diputado Jorge Estefan, nuestro agradecimiento por el trabajo que pudimos hacer
en ambas comisiones.

Por ultimo, les quisiera comentar, compafieras diputadas y compafieros diputados, que con la aprobacion de
esta ley sin duda se aumentara la eficacia y eficiencia de los procesos de fiscalizacion sobre los recursos
publicos y se conocera con exactitud el estado real del patrimonio y de las finanzas publicas de la nacién.

Por todo lo anterior, solicito su voto a favor, con las modificaciones que han sido presentadas a la Mesa
Directiva y que han sido del conocimiento de todos ustedes. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto,
sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon: Gracias, diputado. Antes de hacer la consulta
correspondiente a esta asamblea, le solicito a la diputada secretaria que nos haga favor de dar lectura a las
modificaciones del dictamen.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Modificaciones al dictamen de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de la
Funcién Publica.

Se modifica el tercer parrafo del articulo 1o., para quedar como sigue:

Articulo 1o.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su contabilidad
con base en las disposiciones de esta ley.

El Gobierno del Distrito Federal debera coordinarse con los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales.

Las entidades federativas deberan respetar los derechos de los municipios con poblacién indigena, entre los
cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir
conforme a sus normas, y en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
propias formas de gobierno interno.

Se mantiene en el dictamen la fraccién VI del articulo 4o0., de la modificacion presentada en la Gaceta de hoy,
en la siguiente forma:

Articulo 4o.

VI. Para efectos de esta ley se entendera por costo financiero de la deuda a "los intereses, comisiones u otros
gastos derivados del uso de crédito".

Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: En consecuencia, consulte la Secretaria a la
asamblea si se aceptan las modificaciones propuestas por el diputado Benjamin Gonzalez Roaro, a hombre
de la Comisién.



La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Faltan, sefiora presidenta.
La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzélez Calderdn: Adelante.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Se adiciona la fraccién V del articulo 80., recorriéndose
la numeracion como corresponde, para sumar un total de ocho fracciones, y se modifica la fraccion VI del
dictamen, equivalente a la séptima, una vez ajustada la numeracién para quedar como sigue:

Articulo 8o. El consejo se integra por?
V. Un representante de la Secretaria de la Funcion Puablica.
?

VII. Dos representantes de los ayuntamientos, de los municipios, o de los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, elegidos por los otros miembros del consejo, quienes
deberan ser servidores publicos con atribuciones en materia de contabilidad gubernamental del ayuntamiento
u otro 6rgano politico-administrativo que corresponda.

Se sustituye el tercer parrafo del articulo 10 del dictamen por uno nuevo y se adiciona un cuarto péarrafo, de
forma que los anteriores parrafos cuarto y quinto se recorran para ser el quinto y sexto de dicho articulo.

Debe decir: articulo 10. En primera convocatoria existe quérum para que sesione el consejo cuando se
encuentren presentes cuando menos tres funcionarios de la federacion de los citados en las fracciones Il a V
del articulo 8 de esta ley, tres de los cuatro gobernadores a que se refiere la fraccién VI del mismo precepto
legal y el presidente del consejo.

En segunda convocatoria existe quérum para que sesione el consejo cuando se encuentran presentes cuando
menos siete de sus integrantes, sin importar su procedencia.

Se moadifica la fraccion VIII del articulo 11 para quedar como sigue:

Articulo 11. El titular de la unidad administrativa competente, en materia de contabilidad gubernamental de la
Secretaria de Hacienda, fungira como secretario técnico del consejo y tendra las facultades siguientes:

Fraccion VIII. Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas técnicas que presenten el comité, las
instituciones publicas y privadas y los miembros de la sociedad civil.

Se modifica la fraccion IV del articulo 12 y se adicionan las fracciones VI y VII, de forma que la anterior
fraccién VI ocuparia el lugar VIII, la cual se modifica para quedar como sigue:

Articulo 12. El comité se integra por:

Fraccion IV. Un representante de las entidades estatales de fiscalizacion.

VI. Un representante de la Asociacion Mexicana de Colegios de Contadores Publicos.
VII. Un representante del Instituto Mexicano de Contadores Publicos y

VIIl Los representantes de otras organizaciones de profesionales expertos en materia contable que sean
invitados por el consejo.

Se modifica el parrafo cuarto al articulo 15 para quedar como sigue: El secretario técnico publicara la
informacién a que se refiere este articulo en una pagina de Internet desarrollada expresamente para estos
efectos, la cual debera ser accesible para la poblacién en general.



Se modifica el primer parrafo del articulo 54, para quedar como sigue: La informacién presupuestaria y
programatica que forme parte de la cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y
prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del
desempefio de los programas federales de las entidades federativas municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos
federales que les hayan sido transferidos.

Se modifica el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al articulo quinto transitorio para quedar como
sigue: Los ayuntamientos de los municipios emitiran informacion periddica y elaboraran sus cuentas publicas
conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta ley a més tardar el 31 de diciembre de 2012. Los 6rganos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal emitiran informacion periédica e
integraran la cuenta publica conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta ley, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2012. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: Gracias, diputada secretaria. Consulte la
Secretaria a la asamblea si se aceptan las modificaciones propuestas por el diputado Benjamin Gonzéalez
Roaro, a nombre de las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se aceptan las modificaciones propuestas por el diputado Benjamin
Gonzélez Roaro, a nombre de las comisiones unidas. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién), gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo (votacidn). Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: Gracias. En consecuencia, esta a discusion en lo
general, con las modificaciones propuestas por el diputado y aceptadas por esta asamblea.

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos parlamentarios, las siguientes diputadas y diputados:
Por el Grupo Parlamentario de Nueva alianza, el diputado Manuel Cardenas Fonseca. Por el Grupo
Parlamentario de Convergencia, el diputado José Manuel del Rio Virgen. Por el Grupo Parlamentario del PRI,
el diputado Javier Guerrero Garcia. Por el Grupo Parlamentario del PRD, el diputado Antonio Ortega Martinez.
Por el Grupo Parlamentario de Accién Nacional, la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez.

En consecuencia tiene la palabra el diputado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, hasta por cinco minutos.

El diputado Manuel Cardenas Fonseca: Con el permiso de la Presidencia. Uno de los compromisos que
tiene la Camara de Diputados es la aprobacién y vigilancia del gasto publico. Para hacerlo, se ha vuelto
necesario impulsar cambios juridico-administrativos e iniciativas que permitan un aseguramiento no nada mas
del gasto por si mismo, sino de la evaluacion del mismo y su pertinencia.

No nada mas en el orden federal. Aqui se ha comentado que no hay una armonizacioén en los tres érdenes de
gobierno y esto, bueno, se ha venido desarrollando en el transcurso del tiempo, inclusive, a partir de que se
gesto la nueva estructura programatica y la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Cabe destacar que hace afio y medio aproximadamente que estuvimos en la OCDE, en Paris, Francia,
algunos comparieros y un servidor establecimos el compromiso de poder abundar en esta materia y avanzar,
de tal suerte que pudiéramos tener una armonizacion contable que permitiera el que se acabaran los dimes y
diretes entre los distintos 6rdenes de gobierno respecto de los criterios, los conceptos y los asientos
contables.

Fue asi, pues, que con motivo de la reforma constitucional, se hizo el compromiso para que los tres érdenes
de gobierno tuvieran un esquema de armonizacién y de registro contable que tiene como principio esta
iniciativa, la cual apoya el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, que participé responsable y decididamente
para que en adelante ya no se abuse de esta confusion que existe, queriendo hacer valer los criterios de cada
uno de los 6rdenes de gobierno en ella involucrado.



Cabe destacar que mediante esta ley, adicionalmente a las reformas que hicimos para que la Auditoria
Superior de la Federacion pueda fiscalizar cualquier recurso publico vaya a donde vaya, inclusive,
organizaciones privadas, y los pueda fiscalizar, esta nueva ley permitira el normar la contabilidad puablica y la
presentacion homogénea de informacion financiera de ingresos y de egresos.

Cabe destacar que en este tema se vuelve fundamental que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
presente al pleno de esta soberania los dictamenes de las cuentas publicas de 2002 a 2005 del anterior
gobierno del ex presidente Vicente Fox, porque estamos en falta, porque es responsable reconocerlo y porque
este pleno esta esperando los referidos dictimenes desde que se inici6 la presente Legislatura.

No se puede seguir avanzando acusando y diciendo que un gobernador o un alcalde o algun funcionario del
orden federal, estan en falta cuando nosotros mismos no estamos haciendo la tarea debidamente.

Hago votos para que la Comision de Presupuesto presente ante este pleno los dictAmenes correspondientes
gue ya han sido publicados en la Gaceta y que no entendemos el por qué no los hemos atendido.

Cabe sefialar que con esta nueva Ley General de Contabilidad Gubernamental se proponen en ella lineas
generales para el registro contable de las operaciones financieras, de la cuenta publica de los tres 6rdenes de
gobierno, asume como premisa basica el registro y la evaluacion del patrimonio del Estado. Implica registrar y
dar un tratamiento valorativo de los hechos econémico-financieros, asi como el reconocimiento de los activos,
pasivos, patrimonio, ingreso de gasto publico. La aplicacion de postulados basicos de contabilidad
gubernamental y de practicas nacionales e internacionales, y generalmente por asi aceptadas en lo que es la
auditoria misma.

En materia de Cuenta Publica establece la informaciéon minima que debe integrar el documento y que la
informacion presupuestal y programatica forme parte del mismo.

En suma, esta nueva Ley General de Contabilidad Gubernamental trae una serie de beneficios; pero, sobre
todo lo que la caracteriza es que con sus sistemas contables se podran emitir estados financieros, de
ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones.

Para Nueva Alianza esta ley representa un avance estratégico para posibilitar la vigilancia, la transparencia, la
evaluacién y la pertinencia del gasto. Por esas consideraciones estamos a favor del dictamen que hoy se
somete a esta soberania. Por su atencién, muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: Gracias, diputado. Se concede el uso de la
palabra al diputado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

El diputado Carlos Alberto Puente Salas: Con su venia, diputada presidenta. Compafieros legisladores,
transparencia, confianza, certeza y control son probablemente las palabras que mas fuertes suenan tras la
crisis financiera internacional que vivimos y las quiebras de empresas como ING, Enron, WorldCom y otras
que presentaron fallas en su contabilidad.

Actualmente, todos los grupos parlamentarios estamos trabajando en iniciativas para fortalecer las medidas
que dan certidumbre ante una crisis financiera y en recuperar la confianza para con la ciudadania.

Permitanme dar a todos ustedes un reconocimiento por la voluntad que han demostrado todas las fuerzas
politicas aqui representadas, para hacer realidad la Ley General de Contabilidad Gubernamental, cuyo tema
central esta dedicado a la convergencia, las normas de la federacidn, estados y municipios para regir la
contabilidad publica y la presentacion de la informacion financiera y patrimonial de los tres diferentes 6rdenes
de gobierno.

Sin duda, dicha convergencia se ha venido haciendo mas necesaria en virtud de la creciente demanda de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos.

Esta concordancia de normas de contabilidad puede ofrecer miltiples beneficios como son: el facilitar la
comparacion de la informacion financiera, disminuir los tiempos requeridos para reportar la informacion



contable al no ser necesario reformular sus estados financieros o conciliarlos con principios de contabilidad
distintos entre los distintos niveles de gobierno y asi facilitar la supervision consolidada y la valoracion integral
de los resultados econémicos o financieros.

No obstante, para alcanzar estos beneficios potenciales es necesario que desde hoy las instituciones se
involucren con el nuevo sistema de contabilidad gubernamental que redundara en eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos publicos.

Al respecto, me gustaria compartir con todos ustedes, cuél ha sido la experiencia mexicana en materia de
técnicas contables para la revision de la eficiencia y eficacia del gasto publico.

Cada afio, aprobamos, como Congreso de la Union, el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Este afio es
de 3 billones 45 mil 470 millones de pesos, y no menos importante, llevamos a cabo la revision de la Cuenta
Publica. En esta revision la ciudadania se da cuenta de la eficiencia en la toma de las decisiones sobre las
finanzas publicas y de la transparencia en la contabilidad gubernamental.

Por ello, es necesario reconocer que el sistema de contabilidad gubernamental es un proceso en el que
debemos avanzar y en el que deben atenderse todos los pendientes en materia de transparencia, integridad,
auditoria, pertinencia y veracidad de todas y cada una de las operaciones y préacticas contables de la
administracion publica y de una supervision eficaz.

Ahora bien. Me congratulo por la creacion del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, un érgano de
coordinacion para la armonizaciéon y emision de normas y lineamientos aplicables a todos los entes publicos.
Con la integracion de este consejo ha quedado de manifiesto que serd un grupo plural, autoridades locales,
federales y estatales, las que participaran en el desarrollo de normas contables para la efectividad del
sistema.

El Partido Verde velara porque este 6rgano sea independiente, imparcial y de investigacion, para que nunca
en la emision de una norma exista conflicto de interés y en su elaboracion siempre se privilegie el
conocimiento especializado en la materia.

Ademas, porque sabemos que no basta con que surja un nuevo ordenamiento, sino que es necesario seguir
trabajando en blsqueda de las normas justas, claras y objetivas, demandaremos la participacion de
representantes de la academia en el comité técnico que prevé esta nueva ley.

De esta manera esperamos que participen activamente en el comité el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, la Asociacion Nacional de Facultades y Escuelas de
Contaduria y Administracién; la Asociacion de Bancos de México; el Consejo Coordinador Empresarial e
incluso nuestro Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, para contribuir en el futuro.

En beneficio de la sociedad, la informacion contable dejara de ser s6lo un documento que refleja registros de
movimientos contables y presupuestarios, para convertirse asi en un instrumento de transparencia que genera
confianza en la sociedad, gracias a que podran distinguirse los resultados obtenidos con los recursos publicos
a través de los indicadores de la evaluacion del desempefio de todos y cada uno de los distintos programas.

Durante los dltimos afios hemos logrado avances importantes en todas estas areas, pero aln hay espacio
para mejorar. Por ello mi partido, el Partido Verde, apoyara siempre los esfuerzos que robustecen la confianza
en nuestros gobiernos federales, estatales y municipales, y que responden a las mayores exigencias de
transparencia y rendicion de cuentas de la ciudadania. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: Gracias, diputado. Se le concede el uso de la
palabra al diputado José Manuel del Rio Virgen, del Grupo Parlamentario de Convergencia.

Queremos saludar la presencia de estudiantes del estado de Veracruz que a invitacion del diputado Antonio
del Valle Toca, el dia de hoy nos honran con su presencia. Sean todos ustedes bienvenidos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen: Con su permiso, presidenta. Compafieras y compafieros
diputados, tendremos finalmente una nueva Ley General de Contabilidad Gubernamental. Compafieras



legisladoras, compafieros legisladores, para que se den una idea ustedes de la técnica contable que tiene
este pais, cada municipio de los mas de 2 mil 500 municipios que hay, lleva su propio registro contable y
reporta muy poco o casi hada a la Federacion.

Esta nueva ley es muy importante en términos de técnica contable, pero también es muy importante en
términos de rendicion de cuentas. Esta ley va a regir la contabilidad publica, va a obligar a una presentacion
homogénea.

Convergencia, que tiene la experiencia de haber gobernado muchos municipios y que estd gobernando
muchos municipios en este pais, muchos, por cierto, apoyados por algunos de ustedes ?y les agradecemos
su apoyo?, muchos municipios ?yo mismo fui presidente municipal? teniamos un sistema, un registro contable
y por eso vamos a apoyar esta Ley de Contabilidad Gubernamental, para que en el Distrito Federal también
se incorpore a ese sistema de Ley Gubernamental y no que cada delegacion haga cualquier cosa.

Queremos que haya un solo registro homogéneo; que la contabilidad gubernamental sea lo mismo en
Veracruz que en el Distrito Federal y no que se lleve como se quiera llevar. Tenemos que observar
parametros generales. Aqui se trata de que haya un registro contable técnico, eficaz, eficiente; que no cada
quien agarre como si fuera su patrimonio y registre como quiera y se acab6. No.

El Comité Consultivo va a tener una gran ventaja. El Comité Consultivo va a tener la ventaja de que va a estar
integrado por diferentes representantes de caracter politico, social y econdmico. Pero algo que da confianza
es gque va a estar la Auditoria Superior de la Federacion con un representante en ese Comité Consultivo.

¢A qué me refiero, compafieras y comparferos diputados, para que le vayamos entendiendo los que no le
entienden? Nos estamos refiriendo a que la nueva Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene muy
claro cual va a ser la técnica legislativa, como se va a desarrollar, para qué se va a desarrollar y qué
resultados va a dar.

Algo que a Convergencia no le gustd mucho ?y tenemos que decirlo con toda sinceridad? es el caracter del
secretario técnico que tiene todo el mismo poder que siempre ha tenido, como va a seguir teniendo el mismo
poder y los mismos recursos que ha tenido. Nos hubiera gustado mas que el poder del secretario técnico
estuviera acotado.

Sin embargo, son los primeros pasos. Esta Camara esta facultada para poder emitir este tipo de nuevas leyes.
Y qué bueno que podemos hacerlo con esa nueva Ley General de Contabilidad Gubernamental. Asi que
vamos a tener algo muy importante. Acaban de mandar precisamente los miembros de las Comisiones Unidas
la fe de erratas, en el sentido de que quede registrada la deuda publica y su costo financiero.

Convergencia ?le duela a quien le duela? gobierna muchos municipios; no ha tenido un solo alcalde en la
historia que haya sido sometido por la Auditoria Superior de la Federacion, por un érgano de fiscalizacién por
ladrén. Convergencia por eso va a votar esta nueva Ley de Contabilidad Gubernamental. Y les pido,
comparieras y compafieros, que ustedes también lo hagan. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: Gracias, diputado. Se le concede el uso de la
palabra al diputado Javier Guerrero Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Javier Guerrero Garcia: Buenas tardes. Con su permiso, sefiora presidenta.
La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: Adelante.

El diputado Javier Guerrero Garcia: La administracion publica mexicana consolid6 en la década de los 80
un esquema de sectorizacion con estructura y atribuciones, que sirvi0 para encauzar las acciones
gubernamentales de manera eficaz, lo que contribuyé a alcanzar los niveles de crecimiento y desarrollo de
finales de la década de los 90.

El cambio, en el paradigma de la gestiéon publica, que ha implicado una reorientacién de las funciones del
gobierno y una descentralizaciéon apenas incipiente, ha ido acompafiado de mayores exigencias en nuestra
vida democrética, por lo que a la par de las acciones de gobierno se ha exigido una mayor transparencia,



rendicion de cuentas, fiscalizacion y evaluacion de los programas y los presupuestos publicos para hacer
compatibles, de esta manera, las decisiones gubernamentales con los resultados esperados por la sociedad
en los diferentes niveles y &mbitos en que se desenvuelve la gestion publica.

Importantes reformas han permitido los cambios institucionales como la desregulacion administrativa, la
orientacion a resultados y el empefio en una mejor calidad de los servicios publicos.

Estas acciones han exigido nuevos esquemas de administracion implicitos en el marco de recomendaciones
propias de organismos internacionales, como la OCDE, a efecto de dar seguimiento, lectura y andlisis a la
evolucion de la economia y a los sistemas financieros de regiones, paises y comunidades.

La iniciativa que se vota reune los requisitos de partida a los que debe aspirar toda sociedad moderna en
materia de registro de su patrimonio y operaciones financieras, por lo que en su conformacion se observan
con claridad los 6rganos rectores de este proceso, los métodos y los procedimientos en los que hay que
destacar el caracter interinstitucional e interdisciplinario que fue sumado al cuerpo de la ley.

De esta manera, ademas de reunir en un Consejo Nacional de Armonizacion Contable y en un Comité
Técnico Consultivo la capacidad normativa del nuevo sistema de contabilidad gubernamental, se aprecian los
resultados pretendidos en materia contable, financiera, programatica, presupuestal, evaluatoria, y lo que es
muy importante, en materia de informacion econdmica para obtener la situacion que guardan las finanzas
publicas y su relacién con las cuentas nacionales.

Con la nueva ley se fortalece el federalismo pues la homologacién pretende auxiliar de manera congruente la
toma de decisiones publicas por la federacion, las entidades federativas y los municipios, dejando en cada
nivel de gobierno la responsabilidad de tomar los acuerdos necesarios para instrumentar las decisiones del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

La nueva ley permite ordenar los registros y la informaciéon econémico-presupuestal de los entes publicos del
pais y es un efecto de la vision legislativa que adiciona la fraccion XXVIII del articulo 73 constitucional, y que
permite al Congreso de la Unién, mediante ley general normar la materia de contabilidad gubernamental, con
lo que ademas de determinar la posicion financiera de las unidades de gobierno, permitird hacer un registro de
activos con los que el gobierno cuenta, incluyendo de manera indirecta aquellos que no estan vinculados al
servicio publico pero que representan un bien nacional del dominio publico.

La ley es oportuna con el desarrollo de otros sistemas institucionales que abogan por la competitividad y la
solvencia de las entidades federativas. De esta manera, la nueva estructura programatica, el Sistema Integral
de Administracion Financiera y la homologacion de cuentas para la calificacion de la deuda publica tendran un
respaldo técnico y confiable sobre el cual se podran hacer escenarios sobre las finanzas publicas.

Del mismo modo, la transparencia es obligada en la medida en que trimestralmente los entes publicos de los
tres 6rdenes de gobierno organicen, sistematicen y difundan la informacion que generen a través de sus
paginas electrénicas, ain mas con la vinculacion relativa que otorga a la ley a través de un catalogo de
conductas sancionables.

Nos parece que esta ley es un paso fundamental que recupera la congruencia con la que hemos venido
legislando en la LX Legislatura. Es un paso trascendental que implica una revolucién tecnoldgica en los
niveles de gobierno, un esfuerzo de voluntad politica y el establecimiento de criterios técnicos que permitan
avanzar en un tema que es fundamental para el pais y para la sociedad mexicana, la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Por todo esto, la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional no sélo impulsé con
determinacion la elaboracion de esta iniciativa, sino que va a apoyar este dictamen con el voto positivo y va a
impulsar con voluntad politica la implementaciéon de este sistema de contabilidad gubernamental. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: Gracias, diputado. Se concede el uso de la
palabra al diputado Antonio Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.



El diputado Antonio Ortega Martinez: Con el permiso de la Presidencia. La reforma constitucional sobre
calidad y control del gasto publico promulgada el pasado 7 de mayo, mandaté al Congreso de la Union a
expedir la Ley Reglamentaria de la fraccion XXVIII del Articulo 74, a fin de normar la contabilidad
gubernamental.

Compafieros, permitanme algunos comentarios para resaltar las bondades del dictamen que se presenta.

En primer lugar hay que resaltar que el proyecto de ley que se somete a su consideracién representard para la
administracion publica de nuestro pais la adopcion de un nuevo paradigma que dara paso a la sustitucion de
un tratamiento diferenciado y heterogéneo de la contabilidad gubernamental, en el pais, por una nueva ley
general que establece un sistema de contabilidad gubernamental a partir de normas contables generales y
especificas, claras, sencillas, precisas y compatibles que facilitaran el reconocimiento de ingresos, gastos,
activos, pasivos y el patrimonio de los entes publicos; que integrard en forma automatica las cuentas
presupuestarias con las cuentas contables; que permitira que los registros se efectien considerando la base
acumulativa para la integracién de la informacion financiera.

Un sistema contable que reflejara un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere derechos
y obligaciones derivados de la gestion econdmica y financiera de los entes publicos, que generara en tiempo
real estados financieros y otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas.

Un sistema contable que facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de
los entes publicos. Es decir, se crea un sistema homogéneo integral y arménico de contabilidad
gubernamental.

En segundo lugar se establece una observancia universal para todos los entes publicos, es decir, la ley sera
obligatoria para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la federacion y los estados, los drganos de
gobierno del Distrito Federal, los ayuntamientos de los municipios, los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales, y los érganos autbnomos federales, estatales y municipales.

En tercer lugar se disefia un esquema institucional para iniciar el sistema de contabilidad gubernamental sobre
una base arménica, y al mismo tiempo propiciar la actualizacion y modernizacion permanente del sistema a
partir de la conformacién del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, integrado por seis representantes
de la federacion, cuatro representantes de las entidades federativas y dos representantes de los municipios,
con facultades para emitir normas contables y lineamientos para la generacién financiera que aplicaran los
entes publicos.

Los entes publicos adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, en el &mbito de sus respectivas
competencias, las decisiones que tome el consejo. Es decir, las decisiones del consejo no seran obligatorias
por si mismas, puesto que la ley prevé que los entes publicos de los tres drdenes de gobierno deberan
adoptar e implementar las decisiones del consejo para que tengan obligatoriedad en su ambito de
competencia, asi los congresos de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobaran leyes,
y los entes publicos, obligados en el ambito de sus competencias y facultades, emitirdn normas y reglamentos
en concordancia con la nueva Ley General de Contabilidad Gubernamental. Es decir, el proyecto de ley tiene
un sentido federalista respetuoso de la soberania de los estados y municipios.

En cuarto lugar contaremos con un poderoso instrumento para la rendicién de cuentas, la transparencia, la
eficacia y eficiencia gubernamental y para el combate a la corrupcién, puesto que el proyecto de ley establece
la obligatoriedad de todos los entes publicos del pais de publicar en Internet o cualquier otro medio publico
?en caso de los municipios mas pequefios?, toda la informacién respectiva a la contabilidad, el patrimonio, el
presupuesto, la cuenta publica, los estados financieros y los resultados de la evaluacion del desempefio de
manera comprensible para los ciudadanos.

Los organos de representacion popular podran mejorar su funcion constitucional de control del gasto publico,
de fiscalizacién superior y de evaluacion del resultado de las politicas publicas y del disefio institucional.

Los ciudadanos y especialistas contaran con la informacién y metodologia para hacer los analisis y
comparaciones de la gestion gubernamental.
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Nada escapara ni nadie al escrutinio social; ningun recurso publico podra ser desviado del objetivo al cual ha
sido destinado; se podra controlar y preservar el patrimonio publico.

La gestién gubernamental podra alcanzar mejores estandares en sus resultados, puesto que la informacion
contable como herramienta tecnoldgica de informacion y comunicacion coadyuvara en la toma de decisiones.

Por ultimo, el sistema de contabilidad gubernamental tomara en consideracion las asimetrias que presentan
los municipios y la actualizacion y modernizacién y establece un plazo méaximo de tres afios a los entes
publicos para su total implementacién en todo el pais.

No hay duda, compafieros, compafieras, contamos con un instrumento que hacia falta en nuestro sistema
juridico.

Es sin duda, también, un poderoso instrumento de legitimacién del poder puablico, pero al mismo tiempo un
instrumento de control politico por parte de la representacién popular y de los ciudadanos.

Es, en sintesis, un paso importante en el fortalecimiento democratico de nuestro pais. Por ello, reitero la
solicitud del voto a favor del presente dictamen. Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Gracias, diputado. Finalmente, se le concede el
uso de la palabra a la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional.

La diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez: Con su venia, sefiora presidenta. Buenas tardes,
compafieros diputados y diputadas, medios de comunicacion.

Esta iniciativa es prioridad del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional y ha sido tratada de la misma
manera en nuestra agenda legislativa, iniciativa que presentamos en conjunto con el grupo parlamentario del
PRIy del PRD, razon por la cual el dia de hoy nos congratulamos de que todos los grupos parlamentarios que
integran esta Camara de Diputados hayan otorgado a esta iniciativa su voto a favor y también la hayan
fortalecido con sus propuestas.

Esta iniciativa dispone ya de un pilar constitucional en su articulo 73 y representa un avance medular, un
avance toral en el tema de la transparencia, en el tema de la rendicién de cuentas y en el tema de la
fiscalizacion, en los tres niveles de gobierno.

La contabilidad gubernamental dejara atras la idea de que su proposito solamente es la generacion de
informacion para la integracion de cuentas publicas que tienen que revisar los Congresos locales o la Camara
de Diputados.

Con esta iniciativa se propone que la contabilidad gubernamental sea un instrumento clave, permanente y
recurrente, en la toma de decisiones, pero también que la ciudadania, que la sociedad, esté enterada de
manera fehaciente, de manera clara y de manera comprensible, de como se utilizan sus recursos publicos.

Esta iniciativa por primera vez establece los criterios generales para la contabilidad gubernamental. Es decir,
por primera vez en México tendremos los principios de contabilidad gubernamental y no cada estado llevara el
suyo o cada municipio tendra su propia contabilidad.

La emision de informacién financiera en los tres 6rdenes de gobierno, que incluyen por supuesto al Poder
Ejecutivo, al Poder Legislativo y al Poder Judicial.

Se pretende entonces la armonizacion contable, la homologacion contable en todo el pais, en todos los
municipios, en todo el Estado, en toda la federacién, que se apliquen los mismos principios de contabilidad
gubernamental.
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Bajo el esquema que se propone, se facilita el registro, pero también se facilita la fiscalizacion de los recursos,
de los activos, de los pasivos, de los ingresos y de los gastos con el fin de medir la eficacia, la eficiencia, la
economia del gasto.

Por primera vez se busca que la informacién contable mantenga estricta congruencia con la informacion
presupuestaria. Por primera vez existiran disposiciones respecto de un registro patrimonial, es decir, se prevé
gue existan registros contables en cuentas especificas del activo de los bienes muebles e inmuebles
destinados a un servicio publico, incluyendo obviamente equipos de cémputo, equipos de oficina, vehiculos,
equipos de maquinaria pesada, etcétera, porque hasta el momento si los municipios quieren registrar estos
activos los registran, y si se los quieren llevar a su casa, se los llevan, y esto es una realidad en nuestro pais.

Para mayor certeza, los registros contables deberan reflejar altas y bajas de bienes en los inventarios de los
entes publicos a més tardar 30 dias después de haberse adquirido o de haberse dado de baja. Todo ello en
virtud de que sabemos de los saqueos frecuentes y constantes en las administraciones publicas, donde
nuestro pais ha perdido miles de millones de pesos debido a los terribles y escandalosos robos que realizan
muchos de nuestros gobernantes. Con esto se van a tapar, amigos y amigas, grandes hoyos negros que
existen en nuestro pais de fugas de recursos publicos.

Por primera vez se va a llevar un registro auxiliar de los bienes que por su naturaleza son inalienables e
imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueoldgicos e histéricos o culturales que estan bajo el
resguardo de los entes publicos porque, por ejemplo, a nivel federal, segun la Auditoria Superior de la
Federacién existen 200 mil sitios arqueoldgicos; sin embargo, Unicamente estan registrados 29 mil de esos
sitios.

Por primera vez se prevé un mecanismo para el caso de los bienes que, por la fecha de su adquisicién, no
han sido registrados al momento en que una administracion saliente deba de entregarle a la entrante, y es
aqui, en la entrega-recepcion en donde se dan los grandes saqueos en nuestro pais.

Por primera vez se prevé que los entes publicos de los tres 6érdenes de gobierno organicen, sistematicen y
difundan la informacién que generen, al menos cada tres meses, en sus respectivas paginas electrénicas de
Internet y que estén a la mano de la ciudadania.

En cuanto al marco institucional se prevé la creacion del Consejo Nacional de Armonizacién Contable. Se
prevé también un capitulo de sanciones a quienes omitan o alteren registros contables, a quienes alteren
documentos, a quienes no registren las compras presupuestarias y contables, a quienes no conserven la
documentacién que compruebe el patrimonio y a quienes tengan conocimiento de que puede resultar dafiada
la hacienda publica o el patrimonio publico y, teniendo atribuciones, no lo eviten.

También se van a lograr los reportes en tiempo real y se daran, en el caso de la administraciéon publica federal
centralizada en el 2011, y en el caso de la administracién publica federal paraestatal, en las entidades
federativas, asi como en los municipios y delegaciones, en el 2012.

La sociedad hoy mas que nunca exige transparentar todo lo que hacemos. Exige honestidad en todo lo que
decimos y rendicion de cuentas de todo lo que hicimos.

Para Accién Nacional la rendicion de cuentas debe de ser publica, porque publicos son los recursos que se
manejan. México es el pais de todos y no es patrimonio particular de nadie. Gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzéalez Calderdén: Esta Presidencia informa que se ha registrado
para la discusion en lo general la diputada Guillermina Lopez Balbuena, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que se inscribe en pro.

La diputada Guillermina Lopez Balbuena (desde la curul): Declino.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: Me dice la diputada que declina su participacion.
Consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo
general.
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La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por instrucciones de la Presidencia en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo
general. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién), gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion), gracias. Presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: Suficientemente discutido. Para los efectos del
articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la asamblea si se
va a reservar algun articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria
abra el sistema electrénico por 10 minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un
solo acto, con las modificaciones presentadas por la Comisién y aceptadas por esta asamblea.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un
solo acto, el proyecto presentado con las modificaciones aprobadas por esta asamblea.

(Votacién)

¢Falta algun diputado o diputada de emitir su voto? Continda abierto el sistema electronico. Ciérrese el
sistema electrénico. Se emitieron 342 votos en pro, 0 en contra, 0 abstenciones, presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzéalez Calderdn: Gracias, diputada secretaria. Aprobado en lo
general y en lo particular por unanimidad de votos, con las modificaciones presentadas por la Comision y
aceptadas por la asamblea, 342 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que expide la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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27-11-2008

Céamara de Senadores.

MINUTA proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se turnd a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos.

Gaceta Parlamentaria, 27 de noviembre de 2008.

"2008, Ao de la Educacion Fisica y el Deporte"”
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LX LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 60-11-3-2023.
EXPEDIENTE No. 4787.

Secretarios de la H. Camara de Senadores,
Presente.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos Constitucionales, el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental y se derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que en esta fecha
aprobd la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

México, D. F., a 25 de noviembre de 2008.

DIP. MARGARITA ARENAS GUZMAN
Secretaria

DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ
Secretario

M 1T NUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y SE DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

Articulo Primero.- Se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley General de Contabilidad Gubernamental

TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion.




La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su contabilidad
con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del Distrito Federal debera coordinarse con los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberan
respetar los derechos de los municipios con poblacion indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a
decidir las formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso,
costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicardn la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinara la valuacion del patrimonio del Estado y su expresion
en los estados financieros.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I Armonizacion: la revisién, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a
nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen,
de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacién que deben generar los
sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales
informes de rendicién de cuentas;

Il. Catalogo de cuentas: el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los instructivos de
manejo de cuentas y las guias contabilizadoras;

1. Comité: el comité consultivo;

V. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental y
que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los entes publicos, expresados
en términos monetarios, captando los diversos eventos econémicos identificables y cuantificables
que afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con
el fin de generar informacion financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la
administracion de los recursos publicos;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;
VI. Costo financiero de la deuda: los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de créditos;
VIL. Cuentas contables: las cuentas necesarias para el registro contable de las operaciones

presupuestarias y contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de
resultados de los entes publicos;

VIIL. Cuentas presupuestarias: las cuentas que conforman los clasificadores de ingresos y gastos
publicos;
IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion VI de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los informes
correlativos que, conforme a las constituciones locales, rinden los estados y los municipios;

X. Deuda publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos a
cargo de los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal o municipales, en términos de las
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdésito
operaciones de canje o refinanciamiento;

XI. Endeudamiento neto: la diferencia entre el uso del financiamiento y las amortizaciones efectuadas de
las obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo que se informa;
XII. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federaciéon y de las entidades

federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos
de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito



XII.
XIV.

XV.

XVL.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.
XXIX.

Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales;

Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica
con terceros para la adquisicién de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a
ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado
por la parte que se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio;

Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacién de
pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas;

Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emisién de una cuenta por liquidar
certificada debidamente aprobada por la autoridad competente;

Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de
pago;

Informacion financiera: la informacion presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias,
sobre las transacciones que realiza un ente publico y los eventos econémicos identificables y
cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas
gue expresan su situacion financiera, los resultados de su operacion y los cambios en su patrimonio;
Ingreso devengado: el que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos;

Inventario: la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias comprendidas en el
activo, la cual debe mostrar la descripcion de los mismos, cédigos de identificacion y sus montos por
grupos y clasificaciones especificas;

Lista de cuentas: la relacién ordenada y detallada de las cuentas contables, mediante la cual se
clasifican el activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, los ingresos y gastos publicos, y cuentas
denominadas de orden o memoranda;

Manuales de contabilidad: los documentos conceptuales, metodolégicos y operativos que contienen,
como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la
estructura basica de los principales estados financieros a generarse en el sistema;

Normas contables: los lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a los
entes publicos de las herramientas necesarias para registrar correctamente las operaciones que
afecten su contabilidad, con el propoésito de generar informacion veraz y oportuna para la toma de
decisiones y la formulacion de estados financieros institucionales y consolidados;

Organos auténomos: las personas de derecho publico con autonomia en el ejercicio de sus funciones
y en su administracion, creadas por disposicion expresa de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacién a
través de los ramos auténomos, asi como las creadas por las constituciones de los estados o el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

Plan de cuentas: el documento en el que se definiran los dos primeros agregados a los que deberan
alinearse las listas de cuentas que formularan los entes publicos;

Planeacion del desarrollo: el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los planes de desarrollo de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
conforme resulte aplicable a cada orden de gobierno;

Postulados basicos: los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables;

Secretaria de Hacienda: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal;

Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento
de la administracion financiera gubernamental.

Articulo 5.- La interpretacién de esta Ley, para efectos administrativos, corresponde a la Secretaria de
Hacienda y a la Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

A falta de disposicidon expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

TITULO SEGUNDO
De la Rectoria de la Armonizaciéon Contable



CAPITULO
Del Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Articulo 6.- El consejo es el érgano de coordinacién para la armonizacién de la contabilidad gubernamental y
tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la generaciéon de informacion
financiera que aplicaran los entes publicos.

Los miembros del consejo y del comité no recibirdn remuneracion alguna por su participacion en los mismos.

Articulo 7.- Los entes publicos adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, en el ambito de sus
respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9 de esta Ley, dentro de los plazos que éste establezca.

Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en los
medios oficiales escritos y electronicos de difusion locales, respectivamente, las normas que apruebe el
consejo y, con base en éstas, las demas disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo
previsto en esta Ley.

Articulo 8.- El consejo se integra por:

I El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el consejo;
Il. Los subsecretarios de Egresos, Ingresos y de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de
Hacienda;
1. El Tesorero de la Federacion;
V. El titular de la unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda responsable de la coordinacién con
las entidades federativas;
V. Un representante de la Secretaria de la Funcion Publica;

VI. Cuatro gobernadores de las entidades federativas de los grupos a que se refiere el articulo 20,
fraccion 111, de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a lo siguiente:
a. Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos uno y tres;
b. Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos dos y cuatro;
C. Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos cinco y siete;
d Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos seis y ocho;

VII.  Dos representantes de los ayuntamientos de los municipios o de los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegidos por los otros miembros del consejo, quienes
deberan ser servidores publicos con atribuciones en materia de contabilidad gubernamental del ayuntamiento
u érgano politico-administrativo que corresponda, y

VIIl.  Un secretario técnico, quien tendra derecho a voz, pero no a voto.

Los cuatro gobernadores de las entidades federativas, asi como el representante de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal duraran en su encargo 2 afios. Los gobernadores ocuparan
sus puestos en el consejo y seran sustituidos, en el orden alfabético de las entidades federativas que integren
los respectivos grupos.

Los miembros del consejo podran ser suplidos por servidores publicos que ocupen el puesto inmediato inferior
al del respectivo miembro. Los gobernadores podran ser suplidos Unicamente por los respectivos secretarios
de finanzas o equivalentes.

Articulo 9.- El consejo tendra las facultades siguientes:

I. Emitir el marco conceptual, los postulados bésicos, el plan de cuentas, los elementos minimos que deben
contener los manuales de contabilidad gubernamental, junto con los reclasificadores de catalogos de cuentas
para el caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como las normas contables y de emisién de
informacion financiera, generales y especificas, que hayan sido formuladas y propuestas por el secretario
técnico;



Il. Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generaciéon de informacion necesaria, en materia de finanzas publicas, para el
sistema de cuentas nacionales y otros requerimientos de informacion de organismos internacionales de los
que México es miembro.

IIl. Emitir lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos;
IV. Emitir las reglas de operacion del consejo, asi como las del comité;
V. Emitir su programa anual de trabajo;

VI. Solicitar la elaboracion de estudios al secretario técnico;

VII. Emitir el marco metodolégico para llevar a cabo la integracién y analisis de los componentes de las
finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario, considerando los principales
indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y gastos;

VIIl. Nombrar a los representantes de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal que
integren el consejo y el comité, en términos de las reglas de operacion y ajustandose a los requisitos que
establece esta Ley;

IX. Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracion el secretario técnico;

X. Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones para el registro contable de los esquemas de deuda
publica u otros pasivos que contraten u operen los entes publicos, y su calificacion conforme a lo dispuesto en
esta Ley;

XI. Determinar las caracteristicas de los sistemas que se aplicaran de forma simplificada por los municipios
con menos de veinticinco mil habitantes;

Xll. Realizar ajustes a los plazos para la armonizacién progresiva del sistema;

Xlll. Determinar los plazos para que la Federacion, las entidades federativas, los municipios adopten las
decisiones que emita el consejo, y

XIV. Las deméds establecidas en esta Ley.

Articulo 10.- El consejo sesionara, cuando menos, tres veces en un afio calendario. Su presidente, con apoyo
del secretario técnico, realizara las convocatorias que estime pertinentes o resulten necesarias.

Las convocatorias se efectuaran por los medios que resulten idoneos, incluyendo los electrénicos y
contendran, cuando menos, lugar, fecha y hora de la celebracién de la sesion, el orden del dia y los temas
gue seran analizados.

En primera convocatoria, existe quérum para que sesione el consejo cuando se encuentren presentes, cuando
menos, tres funcionarios de la federacién de los citados en las fracciones Il a V del articulo 8 de esta Ley; tres
de los cuatro gobernadores a que se refiere la fraccion VI del mismo precepto legal; y el presidente del
consejo.

En segunda convocatoria, existe quérum para que sesione el consejo cuando se encuentren presentes,
cuando menos, 7 de sus integrantes, sin importar su procedencia.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros del consejo presentes en la reunion. En
caso de empate, el presidente del consejo tendra el voto de calidad. Cuando se trate de proyectos normativos,
los miembros del consejo deberan asentar en el acta correspondiente las razones del sentido de su voto en
caso de que sea en contra.



Las sesiones del consejo se haran constar en actas que deberan ser suscritas por los miembros que
participaron en ellas y se haran publicas a través de internet, en apego a las disposiciones aplicables en
materia de transparencia y acceso a la informacion. El secretario técnico del consejo es responsable de la
elaboracion de las actas, la obtencion de las firmas correspondientes, asi como de su custodia y publicacion.

CAPITULO 1
Del Secretario Técnico

Articulo 11.- El titular de la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental de la
Secretaria de Hacienda fungira como secretario técnico del consejo y tendra las facultades siguientes:

I. Elaborar el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, las normas contables y de emisién
de informacion financiera y las relativas al registro y valuacién del patrimonio del Estado;

Il. Formular las disposiciones generales respecto de la guarda y custodia de la documentacién comprobatoria
y justificativa de los registros contables que realicen los entes publicos, en apego al marco juridico aplicable;

I1l. Actualizar las bases técnicas del sistema;
IV. Precisar los elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad;

V. Definir la forma y términos en que los entes publicos integrardn y consolidaran la informacion
presupuestaria y contable;

VI. Programar los estudios que se consideren indispensables en apoyo del desarrollo normativo y la
modernizacion de la gestion puablica, en materia de contabilidad gubernamental;

VII. Realizar los procesos de consulta no vinculantes sobre los proyectos de normas contables ante las
instituciones publicas y colegiadas que se estimen necesarios;

VIII. Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas técnicas que presenten el comité, las instituciones
publicas y privadas, y los miembros de la sociedad civil;

IX. Asesorar y capacitar a los entes publicos en lo relacionado con la instrumentacion e interpretacion de las
normas contables emitidas;

X. Emitir opinién o resolver consultas en los asuntos vinculados con la contabilidad;
Xl. Interpretar las normas contables y disposiciones que son objeto de su funcién normativa;

XIl. Dar seguimiento, orientar y evaluar los avances en la armonizacion de la contabilidad, asi como en las
acciones que realicen los entes publicos para adoptar e implementar las decisiones que emita el consejo;

XIll. Elaborar el marco metodoldgico para llevar a cabo la integracion y analisis de los componentes de las
finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario, considerando los principales
indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y gastos, y

XIV. Establecer grupos de trabajo para el mejor desempefio de sus funciones.

CAPITULO m
Del Comité Consultivo

Articulo 12.- El comité se integra por:

I. Los miembros de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, a que se refiere la Ley de Coordinacion
Fiscal, con excepcion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico;



Il. Un representante de los municipios por cada grupo de las entidades federativas a que se refiere el articulo
20, fraccion I, de la Ley de Coordinacién Fiscal;

IIl. Un representante de la Auditoria Superior de la Federacion;
IV. Un representante de las entidades estatales de fiscalizacion;
V. El Director General del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas;

VI. Un representante de la Federacion Nacional de la Asociacion Mexicana de Colegios de Contadores
Publicos;

VII. Un representante del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, y

VIIl. Los representantes de otras organizaciones de profesionales expertos en materia contable que sean
invitados por el consejo.

Articulo 13.- El comité tendra las funciones siguientes, en términos de sus reglas de operacion:

I. Proponer al secretario técnico la creacion o modificacion de normas contables y de emisiéon de informacion
financiera;

II. Emitir opinidn sobre las normas contables, de emision de informacion financiera y las relativas al registro y
valuacion del patrimonio que formule el secretario técnico;

Ill. Proponer y apoyar las acciones necesarias para la capacitacién de los usuarios de la contabilidad
gubernamental, y

IV. Elaborar sus reglas de operacion y programa anual de trabajo en atencion a las facultades del consejo.

CAPITULO IV
Del Procedimiento para la Emisién de Disposiciones y para el
Seguimiento de su Cumplimiento

Articulo 14.- Cuando el consejo o el secretario técnico adviertan la necesidad de emitir nuevas disposiciones o
modificar las existentes, este Ultimo elaborara el proyecto respectivo.

El secretario técnico sometera el proyecto a opinidn del comité, el cual contara con el plazo que se establezca
en las reglas de operacién para emitir las observaciones que considere pertinentes.

Si, transcurrido el plazo, el comité hubiera emitido observaciones, corresponde al secretario técnico incluir las
gue estime pertinentes. Una vez incluidas las observaciones o transcurrido el plazo sin que el comité las
hubiere emitido, el secretario técnico sometera el proyecto a consideracion del consejo para su aprobacion.

En caso de que el consejo no apruebe el proyecto en cuestion o determine que deben realizarse
modificaciones, devolvera el proyecto al secretario técnico para que realice los ajustes que correspondan.

El consejo, al emitir sus decisiones, tomara en cuenta las caracteristicas de los municipios con poblacion
indigena para que se contribuya al desarrollo y mejoramiento de sus condiciones. Asimismo, el consejo debe
asegurarse que sus disposiciones se emitan en pleno respeto a los derechos que la constitucion otorga a los
pueblos y las comunidades indigenas.

La Secretaria de Hacienda podra emitir, previa opiniéon de la Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito
federal, las disposiciones correspondientes, en tanto el consejo decide en definitiva sobre la aprobacién del
proyecto en cuestion.



Articulo 15.- El secretario técnico publicara el plan anual de trabajo del consejo en el Diario Oficial de la
Federacioén y en los medios oficiales de las entidades federativas.

El consejo debera difundir oportunamente el contenido de los planes de trabajo, las actas de sus sesiones,
sus acuerdos, el sentido de las votaciones y la demas informacion que considere pertinente.

El consejo, por conducto del secretario técnico, llevard un registro de los actos que, en los términos del
articulo 7 de esta Ley, realicen los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal para adoptar e implementar las decisiones del consejo. Para tales efectos,
éstos deberan remitir la informacion relacionada a dichos actos, dentro de un plazo de 15 dias habiles
contados a partir de la fecha en la que concluya el plazo que el consejo haya establecido para tal fin.

El secretario técnico publicara la informacion a que se refiere este articulo en una pagina de Internet
desarrollada expresamente para esos efectos, la cual debera ser accesible para la poblacion en general.

La Secretaria de Hacienda no podré inscribir en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las obligaciones de entidades
federativas y municipios que no se encuentren al corriente con las obligaciones contenidas en esta Ley. Para
tal efecto, en las solicitudes de registro que presenten las entidades federativas y municipios deberan
manifestar bajo protesta de decir verdad que cumplen con las obligaciones requeridas.

TITULO TERCERO
De la Contabilidad Gubernamental

CAPITULO
Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrard de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como
otros flujos econdmicos. Asimismo, generard estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periodicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad
econdmica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

I. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que
establezca el consejo;

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los
entes publicos;

lll. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacion
del gasto devengado;

IV. Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracion de la
informacién presupuestaria y contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestion econémico-financiera de los entes publicos;



VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra informacion que coadyuve
a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la
rendicién de cuentas, y

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes publicos.

Articulo 20.- Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el consejo.

Articulo 21.- La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos fundamentales
para la elaboracion de normas, la contabilizacion, valuacién y presentacion de la informacion financiera
confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e
interpretada por especialistas e interesados en la finanzas publicas.

Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi
como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de informacion veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la informaciéon que proporcionen
sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.

CAPITULO I
Del Registro Patrimonial

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles
siguientes:

I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los considerados
como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de la materia;

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los entes
publicos, y

lll. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.

Articulo 24.- Los registros contables de los bienes a que se refiere el articulo anterior se realizaran en cuentas
especificas del activo.

Articulo 25.- Los entes publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos.

Articulo 26.- No se registraran los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; y 42,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ni los de uso comun en términos de
la Ley General de Bienes Nacionales y la normativa aplicable.

En lo relativo a la inversion realizada por los entes publicos en los bienes previstos en las fracciones VII, X, XI
Y XIlI del articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales; se efectuara el registro contable de conformidad
con lo que determine el consejo.

Articulo 27.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a
que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro
contable.

En el caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.

Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario fisico los bienes que
adquieran. Los entes publicos publicaran el inventario de sus bienes a través de internet, el cual deberan



actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir a otros medios de publicacion,
distintos al internet, cuando este servicio no esté disponible, siempre y cuando sean de acceso publico.

Articulo 28.- Los registros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo que corresponda, la baja de
los bienes muebles e inmuebles. El consejo emitira lineamientos para tales efectos.

Articulo 29.- Las obras en proceso deberan registrarse, invariablemente, en una cuenta contable especifica
del activo, la cual reflejard su grado de avance en forma objetiva y comprobable.

Articulo 30.- El consejo emitird, para efectos contables, las disposiciones sobre registro y valuacion del
patrimonio que requiere la aplicacion esta Ley.

Articulo 31.- Cuando se realice la transicion de una administracion a otra, los bienes que no se encuentren
inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el encargo de su
administracion, deberan ser entregados oficialmente a la administracion entrante a través de un acta de
entrega y recepcion. La administracion entrante realizard el registro e inventario a que se refiere esta Ley.

Articulo 32.- Los entes publicos deberan registrar en una cuenta de activo, los fideicomisos sin estructura
organica y contratos analogos sobre los que tenga derecho o de los que emane una obligacion.

CAPITULO Il
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los
estados financieros y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa. La
contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de
cobro.

Articulo 35.- Los entes publicos deberdn mantener un registro histérico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y
contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del
ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberan
ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estardn alineadas, tanto
conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal
proposito, se tomaran en consideracion las necesidades de administracion financiera de los entes publicos,
asi como las de control y fiscalizacion. Las listas de cuentas seran aprobadas por:

I. En el caso de la administraciéon publica federal, la unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda, y

Il. En el caso de la administracién centralizada de las entidades federativas, municipios, demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y sus respectivas entidades paraestatales, la unidad administrativa competente
en materia de contabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:

I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, y
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Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.

Articulo 39.- Seran materia de registro y valuacion las provisiones que se constituyan para hacer frente a los
pasivos de cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean clasificados como deuda publica en
términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberan ser revisadas y ajustadas periédicamente para
mantener su vigencia.

Articulo 40.- Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones presupuestarias
y contables generardn el registro automatico y por Unica vez de las mismas en los momentos contables
correspondientes.

Articulo 41.- Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos
dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catélogos de bienes o instrumentos similares
gque permitan su interrelacién automatica.

Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.

El consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para
efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcion Pudblica, la Auditoria Superior de la
Federacién y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad,
de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.

TITULO CUARTO
De la Informacioéon Financiera Gubernamental
y la Cuenta Publica
CAPITULO |

De la Informacién Financiera Gubernamental

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacioén, asi como a otros atributos asociados
a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacién que la Ley determina.

Articulo 45.- Los entes publicos deberdn expresar de manera destacada en sus estados financieros los
esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en términos de la normativa
aplicable.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo;
los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los drganos autonomos permitirdn, en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacidn financiera que a continuacién se sefiala:

I. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:
a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

c) Estado de cambios en la situacion financiera;

d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;
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f) Estado analitico del activo;

g) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
i. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;

ii. Fuentes de financiamiento;

iii. Por moneda de contratacion, y

iv. Por pais acreedor;

Il. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacién econdmica por fuente de
financiamiento y concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

I. Administrativa;
Il. Econdmica y por objeto del gasto, y
Ill. Funcional-programética;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que derivara la clasificacion por su origen en
interno y externo;

d) Intereses de la deuda;
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal;
Ill. Informacidn programética, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de Inversion;
c) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de capital deberan considerar por concepto el
saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del
ejercicio.

Articulo 47.- En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas contables de las dependencias del poder
Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos autbnomos deberan producir, en la
medida que corresponda, la informacion referida en el articulo anterior, con excepcion de la fraccion |, inciso
g) de dicho articulo, cuyo contenido se desagregara como sigue:

I. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:

a) Corto y largo plazo;
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b) Fuentes de financiamiento;
Il. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, y
lll. Intereses de la deuda.

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios y los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacién
contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fraccion I, incisos a), b), c), e) y f); y fraccion II,
incisos a) y b).

Articulo 49.- Las notas a los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y
proporcionar informacion adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los
reportes, y cumplir con lo siguiente:

I. Incluir la declaracion de responsabilidad sobre la presentacion razonable de los estados financieros;

Il. Sefalar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentacion de la
informacién presupuestaria, contable y patrimonial;

Ill. Destacar que la informacion se elaboré conforme a las normas, criterios y principios técnicos emitidos por
el consejo y las disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las mejores practicas contables;

IV. Contener informacion relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica, que se registra, sin perjuicio de
que los entes publicos la revelen dentro de los estados financieros;

V. Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa sobre la toma
de decisiones financieras y operativas, y

VI. Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las cuentas
consignadas en los estados financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas, o bien,
de aquéllas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de hechos pasados, no ha ocurrido la
condicion o0 evento necesario para su registro y presentacion, asi sean derivadas de algun evento interno o
externo siempre que puedan afectar la posicion financiera y patrimonial.

Articulo 50.- El consejo emitira los lineamientos en materia de integracion y consolidacién de los estados
financieros y demas informacion presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de los entes
publicos.

Articulo 51.- La informacién financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera
organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electrénicas de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en
términos de las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los
criterios que emita el consejo. La difusion de la informacién via internet no exime los informes que deben
presentarse ante el Congreso de la Union y las legislaturas locales, segun sea el caso.

CAPITULO 1
Del Contenido de la Cuenta Publica

Articulo 52.- Los estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periédicos y para la
formulacion de la cuenta publica anual.

Los entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas
gue emanen de esta Ley o que emita el consejo.

13



Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos presupuestarios se elaboraran sobre la base
de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo.

Articulo 53.- La cuenta publica del Gobierno Federal, que sera formulada por la Secretaria de Hacienda, y las
de las entidades federativas debera atender en su cobertura a lo establecido en su marco legal vigente y
contendra como minimo:

I. Informacidn contable, conforme a lo sefialado en la fraccién | del articulo 46 de esta Ley;
Il. Informacion Presupuestaria, conforme a lo sefialado en la fraccion Il del articulo 46 de esta Ley;

Ill. Informacion programatica, de acuerdo con la clasificacién establecida en la fraccion Il del articulo 46 de
esta Ley;

IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y
prioridades definidas en la materia, en el programa econémico anual:

a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios;
) Postura Fiscal;

d) Deuda publica, y

V. La informacién a que se refieren las fracciones | a Ill de este articulo, organizada por dependencia y
entidad.

Articulo 54.- La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo,
debera incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como
los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacién del desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar informaciéon por dependencia y entidad, de acuerdo con la clasificaciéon
establecida en la fraccion IV del articulo 46 de esta Ley.

Articulo 55.- Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios y de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan contener, como minimo, la
informacion contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 48. Asimismo, de considerarlo necesario, el
consejo determinaré la informacién adicional que al respecto se requiera, en atencién a las caracteristicas de
los mismos.

TITULO QUINTO
De Las Sanciones

CAPITULO UNICO

Articulo 56.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidos en la
presente Ley y demds disposiciones aplicables en la materia, serdn sancionados de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; las leyes
equivalentes de las entidades federativas, y las demas disposiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de las constituciones de los estados y del
Estatuto Organico del Distrito Federal.

Las responsabilidades administrativas se fincaran, en primer término, a quienes directamente hayan ejecutado
los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que, por la naturaleza de
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sus funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos.

Articulo 57.- Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores publicos que
incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Omitir o alterar registros, actos o partes de la contabilidad de los recursos publicos;
Il. Alterar los documentos que integran la contabilidad de la informacion financiera;

Ill. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta Ley, con
informacién confiable y veraz;

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede resultar dafiada la
hacienda publica o el patrimonio de cualquier ente publico y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten
o no lo informen a su superior jerarquico, y

V. No tener 0 no conservar, en los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria del patrimonio,
asi como de los ingresos y gastos de los entes publicos.

Las sanciones a que se refiere esta Ley se impondran y exigiran con independencia de las responsabilidades
de caracter politico, penal o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2009.

SEGUNDO.- El presidente del consejo debera instalarlo durante los primeros treinta dias naturales posteriores
a la entrada en vigor de este decreto.

TERCERQO.- El consejo estara sujeto a los siguientes plazos:

I. 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de su instalacién, para la designacién de los
miembros del comité consultivo;

Il. 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente de la instalacién del comité consultivo, para emitir sus
reglas de operacion y las del comité;

Ill. Durante el ejercicio 2009, debera emitir el plan de cuentas, los clasificadores presupuestarios armonizados,
las normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los ingresos y egresos, y para
la emision de informacion financiera, la estructura de los estados financieros basicos y las caracteristicas de
sus notas, lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisico-financieros relacionados con los
recursos federales, mismos que seran publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon y en los medios
oficiales de difusién en las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

y

IV. Durante 2010, debera emitir los postulados basicos, las principales reglas de registro y valoracion del
patrimonio, estructura de los catalogos de cuentas y manuales de contabilidad, el marco metodolégico sobre
la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del andlisis de los componentes de las finanzas
publicas con relacion a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacién del desarrollo,
para su integracion en la cuenta publica, mismos que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion y
los medios oficiales de difusion de las entidades federativas.

CUARTO.- En lo relativo a la Federacion y las entidades federativas, la armonizacion de los sistemas
contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los
6rganos auténomos, se ajustara al desarrollo de los elementos técnicos y normativos definidos para cada afio
del horizonte previsto, de la siguiente forma:
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I. Disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas; clasificadores presupuestarios armonizados;
catadlogos de bienes y las respectivas matrices de conversion con las caracteristicas sefialadas en los
articulos 40 y 41, asimismo, de la horma y metodologia que establezca los momentos contables de ingresos y
gastos previstos en la Ley, contar con indicadores para medir los avances fisico-financieros relacionados con
los recursos federales; y emitir informacion contable y presupuestaria de forma periédica bajo las
clasificaciones administrativa, econémica y funcional-programatica; sobre la base técnica prevista en este
parrafo, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010;

Il. Realizar los registros contables con base acumulativa y en apego a postulados béasicos de contabilidad
gubernamental armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e inventarios y balances; disponer de
catalogos de cuentas y manuales de contabilidad; y emitir informacion contable, presupuestaria y
programatica sobre la base técnica prevista en este parrafo y el anterior, a mas tardar, el 31 de diciembre de
2011;

Ill. Efectuar los registros contables del patrimonio y su valuacién; generar los indicadores de resultados sobre
el cumplimiento de sus metas; y publicar informacién contable, presupuestaria y programética, en sus
respectivas paginas de internet, para consulta de la poblacion en general, a méas tardar, el 31 de diciembre de
2012,y

IV. Emitir las cuentas publicas conforme a la estructura establecida en los articulos 53 y 54, asi como
publicarlas para consulta de la poblacion en general, a partir del inicio del ejercicio correspondiente al afio
2012.

QUINTO.- Los ayuntamientos de los municipios emitiran informacion periddica y elaboraran sus cuenta
publicas conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal emitiran
informacidn periddica e integraran la cuenta publica conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

SEXTO.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos autbnomos deberan estar operando en tiempo real,
a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011. En el caso de las entidades paraestatales del Gobierno Federal,
dicho sistema debera estar operando en las mismas condiciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

Los sistemas de contabilidad gubernamental de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo
y Judicial; las entidades y los érganos auténomos de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
deberan estar operando y generando en tiempo real estados financieros, sobre el ejercicio de los ingresos y
gastos y sobre las finanzas publicas, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

SEPTIMO.- El inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere esta Ley debera estar integrado, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2011, por las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y
Judicial; las entidades y los 6rganos autonomos de la Federacion; y el 31 de diciembre de 2012, por las
dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos autbnomos
de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios y los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

OCTAVO.- Desde la entrada en vigor de la presente Ley, hasta el 31 de diciembre de 2012, el consejo debera
publicar trimestralmente en internet la informacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
cuarto, quinto, sexto y séptimo transitorios de este decreto. Para tales efectos, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal proporcionaran al consejo la
informacién que éste solicite.

El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta Ley sera sancionado
por las autoridades competentes en términos de las disposiciones aplicables en materia de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos.
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NOVENO.- En apoyo al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, el Presupuesto de Egresos de la
Federacién podra prever un fondo concursable para que la Secretaria de Hacienda otorgue subsidios a las
entidades federativas y a los municipios, a través de éstas, que cumplan con lo siguiente:

I. Elaborar un programa de instrumentacion para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos transitorios
cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta Ley;

Il. Cumplir con los plazos establecidos en los articulos referidos en la fraccion anterior;

Ill. Establecer un calendario de las acciones especificas del programa y, en su caso, demostrar el avance en
el cumplimiento de sus obligaciones en el marco de los articulos transitorios cuarto, quinto, sexto y séptimo de
esta Ley;

IV. Establecer un mecanismo para transparentar el ejercicio de los recursos que reciban al amparo de este
articulo;

V. Reintegrar a la Federacién los recursos que no se hayan devengado al concluir el ejercicio fiscal que
corresponda, asi como sus rendimientos financieros, y

VI. Estar al corriente con las obligaciones en las materias de transparencia, rendicion de cuentas y
fiscalizacion conforme al marco constitucional y demas disposiciones aplicables.

El secretario técnico del consejo emitira los lineamientos para el otorgamiento de los subsidios a que se
refiere este articulo. En dichos lineamientos se considerarén requisitos especiales para los municipios con
menos de veinticinco mil habitantes.

DECIMO.- Los gobiernos federal y de las entidades federativas formularan un programa de instrumentacion
de su proceso de transformacion. Dicho programa se ajustard a las metas previstas en los articulos cuarto,
sexto y séptimo transitorios, y lo presentaran al consejo en su primera reunion de 2009.

DECIMO PRIMERO.- En tanto se expidan las normas contables correspondientes por parte del consejo, se
continuara aplicando lo dispuesto en las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, en lo que no se
oponga a la presente Ley.

DECIMO SEGUNDO.- Cuando, en materia de contabilidad gubernamental, una disposicion legal haga
referencia a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se aplicara lo previsto en esta Ley.

Articulo Segundo.- Se derogan el Titulo Quinto De la Contabilidad Gubernamental, los Capitulos I, De la
Valuacion del Patrimonio del Estado, Il De los Catalogos de Cuentas y del Registro Contable de las
Operaciones y Il De la Formulacién de Estados Financieros y los articulos 86 a 105 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO
De la Contabilidad Gubernamental

CAPITULO |
De la Valuacién del Patrimonio del Estado

Articulos.- 86 a 92 derogados

CAPITULO Il
De los Catélogos de Cuentas y del Registro Contable de las Operaciones

Articulos.- 93 a 102 derogados
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CAPITULO IlI
De la Formulacion de Estados Financieros

Articulos.- 103 a 105 derogados
TRANSITORIOS
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2009.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto a la Ley que se expide a través
del presente Decreto.

S AL O N DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- México, D.F., a 25 de noviembre de 2008.

DIP.MARTHA HILDA GONZALEZ CALDERON
Vicepresidente

DIP. MARGARITA ARENAS GUZMAN
Secretaria
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11-12-2008

Camara de Senadores.

DICTAMEN, de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Aprobado con 106 votos en pro.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 11 de diciembre de 2008.

Discusion y votacioén, 11 de diciembre de 2008.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

(Dictamen de primera lectura)

“COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

H. ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 40 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la H. Camara de Diputados de la
LX Legislatura remitié la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y se derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Estas Comisiones Legislativas que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 93, 94
y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 60, 63, 64, 87, 88 y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se abocaron al
andlisis de la Minuta antes sefialada, y conforme a las deliberaciones y el analisis que de la misma realizaron,
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. En sesion de fecha 25 de noviembre de 2008, la Colegisladora aprob6 el dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental y se derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. En sesidn del 27 de noviembre de 2008, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Senadores turné la Minuta
antes sefialada, a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, para su
estudio y dictamen.

3. En sesién ordinaria, los CC. Senadores integrantes de estas Comisiones realizaron diversos trabajos a
efecto de revisar el contenido de la Minuta, expresar sus observaciones y comentarios a la misma, e integrar
el presente dictamen.

II. DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta que nos ocupa contempla pardmetros generales para facilitar el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos, mediante el uso de sistemas contables. Lo anterior, en virtud de que se ha




percibido que en la actualidad no existe la sincronia necesaria entre los registros contables y los
presupuestarios.

En ese sentido, en la Iniciativa en andlisis se prevé que la Ley requiera que los tres 6rdenes de gobierno
vinculen ambos registros. Bajo este sistema se exigira la aplicacion de principios y normas contables
generales y especificas, bajo los estdndares mas exigentes nacionales e internacionales.

Asimismo, se prevé que las entidades federativas y los municipios deberan sujetarse al uso de un marco
conceptual obligatorio, cuyos postulados seran la base para la armonizacién de métodos, procedimientos y
practicas contables.

En adicién, la Minuta considera que la contabilidad gubernamental debe obligar a la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal a llevar registros contables en
cuentas especificas del activo, de los bienes muebles e inmuebles destinados a un servicio publico,
incluyendo equipo de computo y vehiculos.

En este orden de ideas, incluye en el registro patrimonial, diversas disposiciones respecto a la forma en que
debe llevarse el control de los bienes, ya que existen casos, como lo son los monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, en los que no puede determinarse un valor y, por ende, deben formar parte de un
registro auxiliar. Por otra parte, se ha estimado que no seria posible llevar un registro adecuado de los bienes,
si al mismo tiempo no existe la obligacion de levantar un inventario, por lo que el dictamen que se somete a
consideracion de la asamblea contiene disposiciones a ese tenor.

La Minuta contempla disposiciones claras respecto a la informacion que debe generarse, su publicidad y los
reportes de los tres 6rdenes de gobierno a las legislaturas correspondientes.

Por lo anterior, en el contenido de la Minuta se prevé el nivel de desagregacién que los sistemas contables
deben producir de forma periddica en cuanto a la informacion contable, presupuestaria y programatica,
tomando en cuenta las diferencias que exige cada orden de gobierno. La emision de informes periodicos y la
formulacion de la cuenta publica se basaran en los estados financieros y demas informacion presupuestaria,
programatica y contable, que emanen de los registros de los entes publicos.

La Minuta considera indispensable que las cuentas publicas incluyan, con base en indicadores, los resultados
de la evaluacién del desempefio de los programas federales, locales, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Asimismo, se incluye un mecanismo para la creacion de disposiciones y lineamientos por parte de un Consejo
Nacional de Armonizacidn Contable, relativos al marco conceptual, plan de cuotas, manuales de contabilidad,
entre otros, los cuales no sean obligatorios, sino hasta que los entes publicos de los tres drdenes de gobierno
la adopten e implementen, por ministerio de Ley.

En dicho Consejo, se incluye la representacion tanto de la Federacion, como de las entidades federativas y
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal y la instancia ejecutora del Consejo es su
secretario técnico, el cual sera el encargado de elaborar los proyectos para su aprobacion.

Con el afan de enriquecer los proyectos del Consejo, se prevé la creacién de un Comité Consultivo, integrado
por representantes locales, municipales y profesionales expertos, cuya funcion sera la de opinar sobre la
modificacion de las normas contables y apoyar en la capacitacion de los usuarios de la contabilidad
gubernamental.

En el mismo tenor, la Minuta contempla mecanismos adecuados de informacién de los ejecutivos hacia los
poderes legislativos federal y local. Adicionalmente, prevé un mecanismo para que la sociedad en general
pueda acceder, de primera mano, a esa informacion, en forma trimestral.

Otro aspecto particularmente importante a considerar dentro del contenido de la Minuta, se refiere al apartado
sobre las sanciones que se impondran en caso de su incumplimiento, configurando un catalogo que busca
preservar el buen funcionamiento de la contabilidad gubernamental.



La Minuta precisa, que el plazo de los 30 dias se refiere a la integracion de los bienes en el inventario fisico y
no a los registros, los cuales se realizan de forma automatica;adicionalmente, se prevé que la baja de los
bienes del inventario es automatica, por lo que no es necesario otorgar 30 dias para que se realice esa
operacion.

Ill. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

PRIMERA. Estas Comisiones Dictaminadoras resultan competentes para dictaminar la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental y se derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 86, 87, 93 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA. Estas Comisiones coinciden con lo planteado con la Colegisladora, y estiman conveniente la
aprobacién en sus términos de la Minuta enviada, derivado de que en esencia, se propone que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental sea la herramienta toral de apoyo para la toma de decisiones sobre las finanzas
publicas. Por ello, el Sistema refleja la aplicacion de los principios y normas contables generales y especificas
bajo los estdndares nacionales e internacionales vigentes, propiciando su actualizacion a través del marco
institucional que se explica mas adelante.

No obstante, las que dictaminan estiman conveniente sefialar que en el mes de mayo del presente afio, se
aprobo el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,facultando al Congreso para expedir leyes en materia de
contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la presentacién homogénea de informacion
financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional.

Ahora bien, en atencion al mandato constitucional y considerando que la transparencia y rendicion de cuentas
en el ejercicio de los recursos publicos es una demanda constante de la poblacion, misma que debe ser
satisfecha, las Comisiones coinciden con lo vertido en la Minuta, ya que el orden en las finanzas publicas es
clave y, por lo tanto, resulta necesario que la contabilidad publica sea armdnica a nivel nacional, incluyendo a
los 6rdenes federal, estatal y municipal de gobierno.

De igual manera, las Dictaminadoras estiman atingente los parametros generales para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos, toda vez que son la base para medir la eficacia, la
economia y la eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, asi como las
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

TERCERA. Por otro lado, las Comisiones estiman importante resaltar que el sistema de contabilidad
gubernamental que prevé la Minuta en cuestion, es el eje alrededor del cual girara la contabilidad. Bajo este
sistema se exigira la aplicacién de principios y normas contables, generales y especificas, bajo los estandares
nacionales e internacionales mas exigentes. Asimismo, se ha percibido que en la actualidad no existe la
sincronia necesaria entre los registros contables y los presupuestarios, por ello existe la certeza que se
requerira que los tres 6rdenes de gobierno vinculen ambos registros.

Sin duda alguna, con lo anterior, y la ayuda de una herramienta tecnoldgica, el Congreso de la Unién, las
legislaturas estatales y la sociedad en general podran conocer oportunamente la informacién sobre el ejercicio
de los recursos publicos, a través de reportes emitidos en tiempo real.

En adicién a lo anterior, las Comisiones consideran que el uso de un marco conceptual, cuyos postulados
sean la base para la armonizacién de métodos, procedimientos y practicas contables, coadyuvara en el corto
plazo, a que la contabilidad gubernamental sea transparente, precisa y oportuna.

CUARTA. En lo que respecta a la inclusion en la Minuta de mecanismos de control, las que dictaminan
consideran acertado lo previsto por la Colegisladora, toda vez que un adecuado control de los recursos debe
incluir mecanismos de control sobre los bienes destinados a un servicio publico, con obligaciones claras
respecto de dichos bienes, derivado de que la contabilidad gubernamental debe obligar a la Federacion, las



entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal a llevar registros
contables, en cuentas especificas del activo, de los bienes muebles e inmuebles destinados a un servicio
publico, incluyendo equipo de computo y vehiculos.

Aunado a lo anterior, las Dictaminadoras estiman que la contabilidad gubernamental debe servir para dos
propdsitos fundamentales: El primero, servir como una herramienta en la toma de decisiones sobre las
finanzas publicas. El segundo, informar y rendir cuentas a la poblacion sobre el ejercicio de los recursos
publicos.

Derivado de lo anterior, se estima procedente el contenido de la Minuta, en el sentido de que la contabilidad
gubernamental debe contar con disposiciones claras respecto a la informaciéon que debe generarse, su
publicidad y los reportes delEjecutivo Federal, Estados y Municipios a las legislaturas correspondientes.

QUINTA. Es imperante sefalar que el Congreso de la Union ha jugado un papel muy importante en la
transformacion de la administraciéon publica del pais. Muestra de ello es la aprobacién de diversas
modificaciones al marco juridico nacional, para orientar el ejercicio del gasto publico hacia la obtencion de
resultados que tengan un impacto significativo en la vida cotidiana de la sociedad, por lo que la contabilidad
gubernamental también es parte de ese esfuerzo hacia el logro de resultados.

Por lo antes vertido en el parrafo que antecede, las Comisiones consideran que la cuenta publica no debe ser
s6lo un documento que refleje registros de movimientos contables y presupuestarios, sino constituir un
verdadero instrumento que informe a la sociedad sobre los resultados obtenidos con los recursos publicos, tan
es asi que la Minuta contempla como elemento indispensable, que las cuentas publicas incluyan, con base en
indicadores, los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas federales, locales, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

SEXTA. En este sentido y aunado a lo anterior, las que dictaminan expresan su completa coincidencia en la
creacién del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, toda vez que la contabilidad requiere del
dinamismo necesario para adaptarse a las nuevas circunstancias, por lo que resulta indispensable contar con
un marco institucional para la consecucién de los fines de la Ley.

Asimismo, en lo que respecta a la creacion del Comité Consultivo integrado por representantes locales,
municipales y profesionales expertos, cuya funciéon sera la de opinar sobre la modificacién de las normas
contables y apoyar en la capacitacién de los usuarios de la contabilidad gubernamental, las Comisiones
consideran atingente lo previsto en la Minuta, derivado de que la informacion relacionada con la contabilidad
gubernamental es utilizada por diversas instancias, por lo que las disposiciones del Consejo requieren contar
con diversas opiniones para enriquecer sus proyectos.

En esta tesitura, dada la estricta vinculacion de la contabilidad gubernamental con la transparencia en el
ejercicio de los recursos publicos y la rendicién de cuentas, las Dictaminadoras coinciden con la Colegisladora
en cuanto a la inclusion de los mecanismos adecuados de informacién de los ejecutivos hacia los tres 6rdenes
de gobierno.

En lo relativo a los plazos para la adopcion de las medidas necesarias por parte de los tres 6rdenes de
gobierno, las que dictaminan coinciden con lo vertido en las disposiciones transitorias de la Minuta, ya que sin
duda se garantiza el correcto cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley, las cuales representan un
cambio sustantivo en la forma que se lleva la contabilidad gubernamental y se establece su implementacion
progresiva.

Por todo lo antes vertido, las Comisiones estiman conveniente y necesario la aprobacion de la Minutas en sus
términos, toda vez que sin duda, contar con informacioén para la toma de decisiones, es pieza clave para que
las administraciones de los tres érdenes de gobierno actlen con eficacia, economia y eficiencia en el gasto e
ingresos publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Dictaminadoras que suscriben, se permiten someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de:



DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y SE
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA

Articulo Primero.- Se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley General de Contabilidad Gubernamental
TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emisidn de informacién financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracién
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su contabilidad
con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del Distrito Federal debera coordinarse con los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberan
respetar los derechos de los municipios con poblacion indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a
decidir las formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso,
costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia 'y
eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinara la valuacion del patrimonio del Estado y su expresion
en los estados financieros.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Armonizacion: la revision, reestructuracion y compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel
nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las operaciones, de la informaciéon que deben generar los sistemas de
contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicién de
cuentas;

Il. Catalogo de cuentas: el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de
cuentas y las guias contabilizadoras;

I1l. Comité: el comité consultivo;



IV. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental y que se
utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los entes publicos, expresados en términos
monetarios, captando los diversos eventos econdmicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e
inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administraciéon de los recursos
publicos;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;
VI. Costo financiero de la deuda: los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de créditos;

VII. Cuentas contables: las cuentas necesarias para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes
publicos;

VIII. Cuentas presupuestarias: las cuentas que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos;

IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los informes correlativos que, conforme a las
constituciones locales, rinden los estados y los municipios;

X. Deuda publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo
de los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal o municipales, en términos de las disposiciones legales
aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propésito operaciones de canje o
refinanciamiento;

Xl. Endeudamiento neto: la diferencia entre el uso del financiamiento y las amortizaciones efectuadas de las
obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo que se informa;

Xll. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes autbnomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales;

Xlll. Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

XIV. Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobaciéon por autoridad competente
de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o
recibira, durante cada ejercicio;

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago
a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados;
asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emision de una cuenta por liquidar
certificada debidamente aprobada por la autoridad competente;

XVII. Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago;

XVIII. Informacién financiera: la informacion presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias,
sobre las transacciones que realiza un ente publico y los eventos econdémicos identificables y cuantificables
que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su situacién
financiera, los resultados de su operacion y los cambios en su patrimonio;



XIX. Ingreso devengado: el que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos;

XX. Inventario: la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias comprendidas en el activo, la
cual debe mostrar la descripcion de los mismos, codigos de identificaciobn y sus montos por grupos y
clasificaciones especificas;

XXI. Lista de cuentas: la relacion ordenada y detallada de las cuentas contables, mediante la cual se clasifican
el activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, los ingresos y gastos publicos, y cuentas denominadas de
orden o memoranda;

XXII. Manuales de contabilidad: los documentos conceptuales, metodologicos y operativos que contienen,
como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura
béasica de los principales estados financieros a generarse en el sistema;

XXIIl. Normas contables: los lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a los
entes publicos de las herramientas necesarias para registrar correctamente las operaciones que afecten su
contabilidad, con el propdsito de generar informacion veraz y oportuna para la toma de decisiones y la
formulacion de estados financieros institucionales y consolidados;

XXIV. Organos auténomos: las personas de derecho puablico con autonomia en el ejercicio de sus funciones y
en su administracion, creadas por disposicién expresa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion a través de los ramos
auténomos, asi como las creadas por las constituciones de los estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;

XXV. Plan de cuentas: el documento en el que se definiran los dos primeros agregados a los que deberan
alinearse las listas de cuentas que formularan los entes publicos;

XXVI. Planeacion del desarrollo: el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los planes de desarrollo de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, conforme
resulte aplicable a cada orden de gobierno;

XXVII. Postulados basicos: los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables;

XXVIII. Secretaria de Hacienda: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal;

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento de la
administracion financiera gubernamental.

Articulo 5.- La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos, corresponde a la Secretaria de
Hacienda y a la Secretaria de la Funcién Publica, en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

A falta de disposicidon expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

TITULO SEGUNDO
De la Rectoria de la Armonizaciéon Contable

CAPITULO |
Del Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Articulo 6.- El consejo es el rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental y
tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la generacién de informacion
financiera que aplicaran los entes publicos.



Los miembros del consejo y del comité no recibiran remuneracién alguna por su participacion en los mismos.

Articulo 7.- Los entes publicos adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, en el ambito de sus
respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9 de esta Ley, dentro de los plazos que éste establezca.

Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicardn en el Diario Oficial de la Federacion y en los
medios oficiales escritos y electronicos de difusion locales, respectivamente, las normas que apruebe el
consejo y, con base en éstas, las demés disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo
previsto en esta Ley.

Articulo 8.- El consejo se integra por:

I. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el consejo;

Il. Los subsecretarios de Egresos, Ingresos y de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Hacienda;
Ill. El Tesorero de la Federacion;

IV. El titular de la unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda responsable de la coordinacion con las
entidades federativas;

V. Un representante de la Secretaria de la Funcion Puablica;

VI. Cuatro gobernadores de las entidades federativas de los grupos a que se refiere el articulo 20, fraccion IlI,
de la Ley de Coordinacién Fiscal, conforme a lo siguiente:

a) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos uno y tres;
b) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos dos y cuatro;
¢) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos cinco y siete;
d) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos seis y ocho;

VII. Dos representantes de los ayuntamientos de los municipios o de los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegidos por los otros miembros del consejo, quienes
deberan ser servidores publicos con atribuciones en materia de contabilidad gubernamental del ayuntamiento
u 6rgano politico-administrativo que corresponda, y

VIII. Un secretario técnico, quien tendra derecho a voz, pero no a voto.

Los cuatro gobernadores de las entidades federativas, asi como el representante de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal durardn en su encargo 2 afios. Los gobernadores ocuparan
sus puestos en el consejo y seran sustituidos, en el orden alfabético de las entidades federativas que integren
los respectivos grupos.

Los miembros del consejo podran ser suplidos por servidores publicos que ocupen el puesto inmediato inferior
al del respectivo miembro. Los gobernadores podran ser suplidos Unicamente por los respectivos secretarios
de finanzas o equivalentes.

Articulo 9.- El consejo tendra las facultades siguientes:

I. Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los elementos minimos que deben
contener los manuales de contabilidad gubernamental, junto con los reclasificadores de catalogos de cuentas
para el caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como las normas contables y de emisiéon de



informacion financiera, generales y especificas, que hayan sido formuladas y propuestas por el secretario
técnico;

Il. Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generacion de informacion necesaria, en materia de finanzas publicas, para el
sistema de cuentas nacionales y otros requerimientos de informacion de organismos internacionales de los
gue México es miembro.

IIl. Emitir lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos;
IV. Emitir las reglas de operacion del consejo, asi como las del comité;
V. Emitir su programa anual de trabajo;

VI. Solicitar la elaboracién de estudios al secretario técnico;

VII. Emitir el marco metodolégico para llevar a cabo la integracién y analisis de los componentes de las
finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario, considerando los principales
indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y gastos;

VIIl. Nombrar a los representantes de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal que
integren el consejo y el comité, en términos de las reglas de operacion y ajustandose a los requisitos que
establece esta Ley;

IX. Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracién el secretario técnico;

X. Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones para el registro contable de los esquemas de deuda
publica u otros pasivos que contraten u operen los entes publicos, y su calificacion conforme a lo dispuesto en
esta Ley;

XI. Determinar las caracteristicas de los sistemas que se aplicaran de forma simplificada por los municipios
con menos de veinticinco mil habitantes;

XIl. Realizar ajustes a los plazos para la armonizacion progresiva del sistema;

Xlll. Determinar los plazos para que la Federacion, las entidades federativas, los municipios adopten las
decisiones que emita el consejo, y

XIV. Las demas establecidas en esta Ley.

Articulo 10.- El consejo sesionara, cuando menos, tres veces en un afio calendario. Su presidente, con apoyo
del secretario técnico, realizara las convocatorias que estime pertinentes o resulten necesarias.

Las convocatorias se efectuaran por los medios que resulten idéneos, incluyendo los electronicos y
contendran, cuando menos, lugar, fecha y hora de la celebraciéon de la sesion, el orden del dia y los temas
gue seran analizados.

En primera convocatoria, existe quérum para que sesione el consejo cuando se encuentren presentes, cuando
menos, tres funcionarios de la federacién de los citados en las fracciones Il a V del articulo 8 de esta Ley; tres
de los cuatro gobernadores a que se refiere la fraccion VI del mismo precepto legal; y el presidente del
consejo.

En segunda convocatoria, existe quérum para que sesione el consejo cuando se encuentren presentes,
cuando menos, 7 de sus integrantes, sin importar su procedencia.



Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros del consejo presentes en la reunion. En
caso de empate, el presidente del consejo tendra el voto de calidad. Cuando se trate de proyectos normativos,
los miembros del consejo deberdn asentar en el acta correspondiente las razones del sentido de su voto en
caso de que sea en contra.

Las sesiones del consejo se hardn constar en actas que deberan ser suscritas por los miembros que
participaron en ellas y se haran publicas a través de internet, en apego a las disposiciones aplicables en
materia de transparencia y acceso a la informacion. El secretario técnico del consejo es responsable de la
elaboracion de las actas, la obtencion de las firmas correspondientes, asi como de su custodia y publicacion.

CAPITULO Il
Del Secretario Técnico

Articulo 11.- El titular de la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental de la
Secretaria de Hacienda fungira como secretario técnico del consejo y tendra las facultades siguientes:

I. Elaborar el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, las normas contables y de emision
de informacion financiera y las relativas al registro y valuacién del patrimonio del Estado;

Il. Formular las disposiciones generales respecto de la guarda y custodia de la documentacién comprobatoria
y justificativa de los registros contables que realicen los entes publicos, en apego al marco juridico aplicable;

I1l. Actualizar las bases técnicas del sistema;
IV. Precisar los elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad;

V. Definir la forma y términos en que los entes publicos integrardn y consolidardn la informacion
presupuestaria y contable;

VI. Programar los estudios que se consideren indispensables en apoyo del desarrollo normativo y la
modernizacion de la gestién publica, en materia de contabilidad gubernamental;

VII. Realizar los procesos de consulta no vinculantes sobre los proyectos de normas contables ante las
instituciones publicas y colegiadas que se estimen necesarios;

VIIl. Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas técnicas que presenten el comité, las instituciones
publicas y privadas, y los miembros de la sociedad civil;

IX. Asesorar y capacitar a los entes publicos en lo relacionado con la instrumentacion e interpretacion de las
normas contables emitidas;

X. Emitir opinién o resolver consultas en los asuntos vinculados con la contabilidad;
Xl. Interpretar las normas contables y disposiciones que son objeto de su funcién normativa;

XIl. Dar seguimiento, orientar y evaluar los avances en la armonizacion de la contabilidad, asi como en las
acciones que realicen los entes publicos para adoptar e implementar las decisiones que emita el consejo;

XIll. Elaborar el marco metodoldgico para llevar a cabo la integracion y analisis de los componentes de las
finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario, considerando los principales
indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y gastos, y

XIV. Establecer grupos de trabajo para el mejor desempefio de sus funciones.

CAPITULO 11l
Del Comité Consultivo



Articulo 12.- El comité se integra por:

I. Los miembros de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, a que se refiere la Ley de Coordinacion
Fiscal, con excepcion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

Il. Un representante de los municipios por cada grupo de las entidades federativas a que se refiere el articulo
20, fraccion I, de la Ley de Coordinacién Fiscal;

Ill. Un representante de la Auditoria Superior de la Federacion;
IV. Un representante de las entidades estatales de fiscalizacion;
V. El Director General del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas;

VI. Un representante de la Federacion Nacional de la Asociacion Mexicana de Colegios de Contadores
Publicos;

VII. Un representante del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, y

VIIl. Los representantes de otras organizaciones de profesionales expertos en materia contable que sean
invitados por el consejo.

Articulo 13.- El comité tendrd las funciones siguientes, en términos de sus reglas de operacion:

I. Proponer al secretario técnico la creacion o modificacion de normas contables y de emisiéon de informacion
financiera;

II. Emitir opinién sobre las normas contables, de emision de informacion financiera y las relativas al registro y
valuacion del patrimonio que formule el secretario técnico;

Ill. Proponer y apoyar las acciones necesarias para la capacitacién de los usuarios de la contabilidad
gubernamental, y

IV. Elaborar sus reglas de operacion y programa anual de trabajo en atencion a las facultades del consejo.

CAPITULO IV
Del Procedimiento para la Emisién de Disposiciones y para el Seguimiento de su Cumplimiento

Articulo 14.- Cuando el consejo o el secretario técnico adviertan la necesidad de emitir nuevas disposiciones
o modificar las existentes, este ultimo elaboraréa el proyecto respectivo.

El secretario técnico sometera el proyecto a opinidn del comité, el cual contara con el plazo que se establezca
en las reglas de operacién para emitir las observaciones que considere pertinentes.

Si, transcurrido el plazo, el comité hubiera emitido observaciones, corresponde al secretario técnico incluir las
gue estime pertinentes. Una vez incluidas las observaciones o transcurrido el plazo sin que el comité las
hubiere emitido, el secretario técnico sometera el proyecto a consideracion del consejo para su aprobacion.

En caso de que el consejo no apruebe el proyecto en cuestion o determine que deben realizarse
modificaciones, devolvera el proyecto al secretario técnico para que realice los ajustes que correspondan.

El consejo, al emitir sus decisiones, tomara en cuenta las caracteristicas de los municipios con poblacién
indigena para que se contribuya al desarrollo y mejoramiento de sus condiciones. Asimismo, el consejo debe
asegurarse que sus disposiciones se emitan en pleno respeto a los derechos que la constitucion otorga a los
pueblos y las comunidades indigenas.



La Secretaria de Hacienda podra emitir, previa opiniéon de la Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito
federal, las disposiciones correspondientes, en tanto el consejo decide en definitiva sobre la aprobacién del
proyecto en cuestion.

Articulo 15.- El secretario técnico publicara el plan anual de trabajo del consejo en el Diario Oficial de la
Federacion y en los medios oficiales de las entidades federativas.

El consejo debera difundir oportunamente el contenido de los planes de trabajo, las actas de sus sesiones,
sus acuerdos, el sentido de las votaciones y la demés informacion que considere pertinente.

El consejo, por conducto del secretario técnico, llevard un registro de los actos que, en los términos del
articulo 7 de esta Ley, realicen los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal para adoptar e implementar las decisiones del consejo. Para tales efectos,
éstos deberan remitir la informacion relacionada a dichos actos, dentro de un plazo de 15 dias héabiles
contados a partir de la fecha en la que concluya el plazo que el consejo haya establecido para tal fin.

El secretario técnico publicara la informacion a que se refiere este articulo en una pagina de Internet
desarrollada expresamente para esos efectos, la cual debera ser accesible para la poblacién en general.

La Secretaria de Hacienda no podré inscribir en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las obligaciones de entidades
federativas y municipios que no se encuentren al corriente con las obligaciones contenidas en esta Ley. Para
tal efecto, en las solicitudes de registro que presenten las entidades federativas y municipios deberan
manifestar bajo protesta de decir verdad que cumplen con las obligaciones requeridas.

TITULO TERCERO
De la Contabilidad Gubernamental
CAPITULO |
Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera armoénica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion puablica, asi como
otros flujos econdmicos. Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periédicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi como
del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad
econdmica, modifican la situacién patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

I. Refleje la aplicacién de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que
establezca el consejo;

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los
entes publicos;

Ill. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacion
del gasto devengado;



IV. Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracion de la
informacién presupuestaria y contable;

V: Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestion econémico-financiera de los entes publicos;

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucidn presupuestaria y otra informacion que coadyuve
a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacién y a la
rendicién de cuentas, y

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes publicos.

Articulo 20.- Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el consejo.

Articulo 21.- La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos fundamentales
para la elaboracion de normas, la contabilizacion, valuacién y presentacion de la informacién financiera
confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e
interpretada por especialistas e interesados en la finanzas publicas.

Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi
como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de informacion veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacién que proporcionen
sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.

CAPITULO Il
Del Registro Patrimonial

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles
siguientes:

I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los considerados
como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de la materia;

II. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los entes
publicos, y

lll. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.

Articulo 24.- Los registros contables de los bienes a que se refiere el articulo anterior se realizardn en
cuentas especificas del activo.

Articulo 25.- Los entes publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos.

Articulo 26.- No se registraran los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; y 42,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ni los de uso comun en términos de
la Ley General de Bienes Nacionales y la normativa aplicable.

En lo relativo a la inversion realizada por los entes publicos en los bienes previstos en las fracciones VII, X, XI
y XIlI del articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales; se efectuara el registro contable de conformidad
con lo que determine el consejo.



Articulo 27.- Los entes publicos deberéan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a
que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro
contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le
corresponda.

Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario fisico los bienes que
adquieran. Los entes publicos publicaran el inventario de sus bienes a través de internet, el cual deberan
actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir a otros medios de publicacion,
distintos al internet, cuando este servicio no esté disponible, siempre y cuando sean de acceso publico.

Articulo 28.- Los registros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo que corresponda, la baja de
los bienes muebles e inmuebles. El consejo emitira lineamientos para tales efectos.

Articulo 29.- Las obras en proceso deberan registrarse, invariablemente, en una cuenta contable especifica
del activo, la cual reflejard su grado de avance en forma objetiva y comprobable.

Articulo 30.- El consejo emitira, para efectos contables, las disposiciones sobre registro y valuacion del
patrimonio que requiere la aplicacion esta Ley.

Articulo 31.- Cuando se realice la transicion de una administracion a otra, los bienes que no se encuentren
inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el encargo de su
administracion, deberan ser entregados oficialmente a la administracion entrante a través de un acta de
entrega y recepcion. La administracion entrante realizara el registro e inventario a que se refiere esta Ley.

Articulo 32.- Los entes publicos deberan registrar en una cuenta de activo, los fideicomisos sin estructura
organica y contratos analogos sobre los que tenga derecho o de los que emane una obligacion.

CAPITULO I
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los
estados financieros y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa. La
contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de
cobro.

Articulo 35.- Los entes publicos deberdan mantener un registro histérico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y
contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del
ingreso, asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberan
ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estardn alineadas, tanto
conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal
proposito, se tomaran en consideracion las necesidades de administracion financiera de los entes publicos,
asi como las de control y fiscalizacion. Las listas de cuentas seran aprobadas por:

I. En el caso de la administracién publica federal, la unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda, y



Il. En el caso de la administracion centralizada de las entidades federativas, municipios, demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y sus respectivas entidades paraestatales, la unidad administrativa competente
en materia de contabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:

e Enlo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, y

e Enlo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.

Articulo 39.- Seran materia de registro y valuacién las provisiones que se constituyan para hacer frente a los
pasivos de cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean clasificados como deuda publica en
términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberan ser revisadas y ajustadas periédicamente para
mantener su vigencia.

Articulo 40.- Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones presupuestarias
y contables generaran el registro automatico y por Unica vez de las mismas en los momentos contables
correspondientes.

Articulo 41.- Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos
dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares
gque permitan su interrelacién automatica.

Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se efecttuen.

El consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para
efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de la
Federacién y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.-Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad,
de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.

TITULO CUARTO
De la Informacién Financiera Gubernamental
y la Cuenta Publica

CAPITULO |
De la Informacién Financiera Gubernamental

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a
criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos
asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
posibilidad de predicciéon e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacién que la
Ley determina.

Articulo 45.- Los entes publicos deberan expresar de manera destacada en sus estados financieros los
esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en términos de la normativa
aplicable.



Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo;
los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos autbnomos permitiran, en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacidn financiera que a continuacién se sefiala:

I. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacién en la hacienda publica;

c¢) Estado de cambios en la situacion financiera;

d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analitico del activo;

g) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
I. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
Il. Fuentes de financiamiento;

Ill. Por moneda de contratacion, y

IV. Por pais acreedor;

Il. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion econdémica por fuente de
financiamiento y concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

|. Administrativa;
Il. Econdmica y por objeto del gasto, y
Ill. Funcional-programética;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la clasificacién por su origen en
interno y externo;

d) Intereses de la deuda;

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal;
Ill. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion;



c¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de capital deberan considerar por concepto el
saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del
ejercicio.

Articulo 47.- En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas contables de las dependencias del poder
Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos autébnomos deberan producir, en la
medida que corresponda, la informacion referida en el articulo anterior, con excepcion de la fraccion |, inciso
g) de dicho articulo, cuyo contenido se desagregara como sigue:

I. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
a) Corto y largo plazo;

b) Fuentes de financiamiento;

Il. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, y

lll. Intereses de la deuda.

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios y los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacion
contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fraccion |, incisos a), b), c), e) y f); y fraccion II,
incisos a) y b).

Articulo 49.- Las notas a los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y
proporcionar informacion adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los
reportes, y cumplir con lo siguiente:

I Incluir la declaracion de responsabilidad sobre la presentacion razonable de los estados financieros;

Il. Sefalar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentacion de la
informacion presupuestaria, contable y patrimonial;

lll. Destacar que la informacion se elabord conforme a las normas, criterios y principios técnicos emitidos por
el consejo y las disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las mejores practicas contables;

IV. Contener informacién relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica, que se registra, sin perjuicio de
gue los entes publicos la revelen dentro de los estados financieros;

V. Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa sobre la toma de
decisiones financieras y operativas, y

VI. Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las cuentas
consignadas en los estados financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas, o bien,
de aquéllas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de hechos pasados, no ha ocurrido la
condicién o evento necesario para su registro y presentacion, asi sean derivadas de algin evento interno o
externo siempre que puedan afectar la posicion financiera y patrimonial.

Articulo 50.- El consejo emitird los lineamientos en materia de integracion y consolidacion de los estados
financieros y demas informacion presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de los entes
publicos.



Articulo 51.- La informacion financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera
organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electrénicas de internet, a més tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en
términos de las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los
criterios que emita el consejo. La difusion de la informacion via internet no exime los informes que deben
presentarse ante el Congreso de la Union y las legislaturas locales, segln sea el caso.

CAPITULO Il
Del Contenido de la Cuenta Publica

Articulo 52.- Los estados financieros y demas informacién presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periédicos y para la
formulacion de la cuenta publica anual.

Los entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas
gue emanen de esta Ley o que emita el consejo.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos presupuestarios se elaboraran sobre la base
de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo.

Articulo 53.- La cuenta publica del Gobierno Federal, que sera formulada por la Secretaria de Hacienda, y las
de las entidades federativas debera atender en su cobertura a lo establecido en su marco legal vigente y
contendra como minimo:

I. Informacién contable, conforme a lo sefialado en la fraccién | del articulo 46 de esta Ley;
Il. Informacién Presupuestaria, conforme a lo sefialado en la fraccién 1l del articulo 46 de esta Ley;

Ill. Informacion programatica, de acuerdo con la clasificacién establecida en la fraccion 11l del articulo 46 de
esta Ley;

IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y
prioridades definidas en la materia, en el programa econémico anual:

a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios;
c¢) Postura Fiscal;

d) Deuda publica, y

V. La informacién a que se refieren las fracciones | a lll de este articulo, organizada por dependencia y
entidad.

Articulo 54.- La informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo,
debera incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como
los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacién del desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar informacion por dependencia y entidad, de acuerdo con la clasificacion
establecida en la fraccion IV del articulo 46 de esta Ley.



Articulo 55.- Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios y de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan contener, como minimo, la
informacion contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 48. Asimismo, de considerarlo necesario, el
consejo determinaré la informacién adicional que al respecto se requiera, en atencién a las caracteristicas de
los mismos.

TITULO QUINTO
De Las Sanciones
CAPITULO UNICO

Articulo 56.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidosen la
presente Ley y demasdisposiciones aplicables en la materia,seran sancionados de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; las leyes
equivalentes de las entidades federativas, y las demés disposiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de las constituciones de los estados y del
Estatuto Organico del Distrito Federal.

Las responsabilidades administrativas se fincaran, en primer término, a quienes directamente hayan ejecutado
los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que, por la naturaleza de
sus funciones, hayan omitido la revisiéon o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos.

Articulo 57.- Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores publicos que
incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Omitir o alterar registros, actos o partes de la contabilidad de los recursos publicos;
Il. Alterar los documentos que integran la contabilidad de la informacion financiera;

Ill. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta Ley, con
informacion confiable y veraz;

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede resultar dafiada la
hacienda publica o el patrimonio de cualquier ente publico y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten
o no lo informen a su superior jerarquico, y

V. No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria del patrimonio,
asi como de los ingresos y gastos de los entes publicos.

Las sanciones a que se refiere esta Ley se impondran y exigiran con independencia de las responsabilidades
de caracter politico, penal o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2009.

SEGUNDO .- El presidente del consejo debera instalarlo durante los primeros treinta dias naturales posteriores
a la entrada en vigor de este decreto.

TERCERO.- El consejo estara sujeto a los siguientes plazos:

I. 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de su instalacion, para la designacion de los
miembros del comité consultivo;



Il. 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente de la instalacién del comité consultivo, para emitir sus
reglas de operacion y las del comité;

IIl. Durante el ejercicio 2009, debera emitir el plan de cuentas, los clasificadores presupuestarios armonizados,
las normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los ingresos y egresos, y para
la emision de informacion financiera, la estructura de los estados financieros basicos y las caracteristicas de
sus notas, lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisico-financieros relacionados con los
recursos federales, mismos que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion y en los medios
oficiales de difusién en las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

y

IV. Durante 2010, debera emitir los postulados basicos, las principales reglas de registro y valoracion del
patrimonio, estructura de los catalogos de cuentas y manuales de contabilidad, el marco metodolégico sobre
la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del andlisis de los componentes de las finanzas
publicas con relacion a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacién del desarrollo,
para su integracion en la cuenta publica, mismos que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion y
los medios oficiales de difusion de las entidades federativas.

CUARTO.- En lo relativo a la Federacién y las entidades federativas, la armonizacién de los sistemas
contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los
6rganos auténomos, se ajustara al desarrollo de los elementos técnicos y normativos definidos para cada afio
del horizonte previsto, de la siguiente forma:

I. Disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas; clasificadores presupuestarios armonizados;
catédlogos de bienes y las respectivas matrices de conversion con las caracteristicas sefialadas en los
articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca los momentos contables de ingresos y
gastos previstos en la Ley, contar con indicadores para medir los avances fisico-financieros relacionados con
los recursos federales; y emitir informacion contable y presupuestaria de forma periddica bajo las
clasificaciones administrativa, econémica y funcional-programatica; sobre la base técnica prevista en este
parrafo, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010;

Il. Realizar los registros contables con base acumulativa y en apego a postulados basicos de contabilidad
gubernamental armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e inventarios y balances; disponer de
catalogos de cuentas ymanuales de contabilidad; y emitir informacion contable, presupuestaria y programatica
sobre la base técnica prevista en este péarrafo y el anterior, a més tardar, el 31 de diciembre de 2011;

Ill. Efectuar los registros contables del patrimonio y su valuacion; generar los indicadores de resultados sobre
el cumplimiento de sus metas; y publicar informacion contable, presupuestaria y programatica, en sus
respectivas paginas de internet, para consulta de la poblacion en general, a mas tardar, el 31 de diciembre de
2012,y

IV. Emitir las cuentas publicas conforme a la estructura establecida en los articulos 53 y 54, asi como
publicarlas para consulta de la poblacién en general, a partir del inicio del ejercicio correspondiente al afio
2012.

QUINTO.- Los ayuntamientos de los municipios emitiran informacion periddica y elaborardn sus cuentas
publicas conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal emitiran
informacion periddica e integraran la cuenta publica conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

SEXTO.- En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos autdnomos deberan estar operando en tiempo real,
a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011. En el caso de las entidades paraestatales del Gobierno Federal,
dicho sistema debera estar operando en las mismas condiciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.



Los sistemas de contabilidad gubernamental de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo
y Judicial; las entidades y los érganos auténomos de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
deberan estar operando y generando en tiempo real estados financieros, sobre el ejercicio de los ingresos y
gastos y sobre las finanzas publicas, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

SEPTIMO.- El inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere esta Ley debera estar integrado, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2011, por las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y
Judicial; las entidades y los 6rganos autébnomos de la Federacién; y el 31 de diciembre de 2012, por las
dependencias del poderEjecutivo; los poderes Legislativo y Judicial;las entidades y los érganos autbnomos de
las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios y los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

OCTAVO.- Desde la entrada en vigor de la presente Ley, hasta el 31 de diciembre de 2012, el consejo debera
publicar trimestralmente en internet la informacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
cuarto, quinto, sexto y séptimo transitorios de este decreto. Para tales efectos, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal proporcionaran al consejo la
informacién que éste solicite.

El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta Ley sera sancionado
por las autoridades competentes en términos de las disposiciones aplicables en materia de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos.

NOVENO.- En apoyo al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, el Presupuesto de Egresos de la
Federacién podra prever un fondo concursable para que la Secretaria de Hacienda otorgue subsidios a las
entidades federativas y a los municipios, a través de éstas, que cumplan con lo siguiente:

I. Elaborar un programa de instrumentacién para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos transitorios
cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta Ley;

II. Cumplir con los plazos establecidos en los articulos referidos en la fraccion anterior;

Ill. Establecer un calendario de las acciones especificas del programa y, en su caso, demostrar el avance en
el cumplimiento de sus obligaciones en el marco de los articulos transitorios cuarto, quinto, sexto y séptimo de
esta Ley;

IV. Establecer un mecanismo para transparentar el ejercicio de los recursos que reciban al amparo de este
articulo;

V. Reintegrar a la Federacion los recursos que no se hayan devengado al concluir el ejercicio fiscal que
corresponda, asi como sus rendimientos financieros, y

VI. Estar al corriente con las obligaciones en las materias de transparencia, rendicion de cuentas y
fiscalizacion conforme al marco constitucional y demas disposiciones aplicables.

El secretario técnico del consejo emitira los lineamientos para el otorgamiento de los subsidios a que se
refiere este articulo. En dichos lineamientos se consideraran requisitos especiales para los municipios con
menos de veinticinco mil habitantes.

DECIMO.- Los gobiernos federal y de las entidades federativas formularan un programa de instrumentacion
de su proceso de transformacién. Dicho programa se ajustara a las metas previstas en los articulos cuarto,
sexto y séptimo transitorios, y lo presentaran al consejo en su primera reunion de 2009.

DECIMO PRIMERO.- En tanto se expidan las normas contables correspondientes por parte del consejo, se
continuara aplicando lo dispuesto en las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, en lo que no se
oponga a la presente Ley.



DECIMO SEGUNDO.- Cuando, en materia de contabilidad gubernamental, una disposicion legal haga
referencia a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se aplicara lo previsto en esta Ley.

Articulo Segundo.- Se derogan el Titulo Quinto De la Contabilidad Gubernamental, los Capitulos |, De la
Valuacion del Patrimonio del Estado, Il De los Catalogos de Cuentas y del Registro Contable de las
Operaciones y Ill De la Formulacién de Estados Financieros y los articulos 86 a 105 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO
De la Contabilidad Gubernamental

CAPITULO |
De la Valuacién del Patrimonio del Estado

Articulos.- 86 a 92 derogados

CAPITULO Il
De los Catalogos de Cuentas y del Registro Contable de las Operaciones

Articulos.- 93 a 102 derogados

CAPITULO Il
De la Formulaciéon de Estados Financieros

Articulos.- 103 a 105 derogados
TRANSITORIOS
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2009.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto a la Ley que se expide a través
del presente Decreto.

Dado en la Sala de Comisiones del Senado de la Republica en México, Distrito Federal, a 9 de diciembre de
2008.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
COMISION ESTUDIOS LEGISLATIVOS”.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se omite su lectura.

- El C. Secretario Rivera Pérez: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite la lectura del
dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque nos se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN, de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Aprobado con 106 votos en pro.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 11 de diciembre de 2008.

Discusion y votacién, 11 de diciembre de 2008.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y SE
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

A este dictamen se le dio primera lectura hace unos momentos. En consecuencia, consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a
discusién de inmediato.

- El C. Secretario Rivera Pérez: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se autoriza que se
dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se autoriza la dispensa de la segunda lectura, sefior Presidente.
- El C. Presidente Madero Mufioz: Esta a discusion en lo general.

Para posicionar el dictamen, tiene el uso de la palabra el Senador José Isabel Trejo Reyes, a nombre de las
Comisiones.

- El C. Senador José Isabel Trejo Reyes: Muchas gracias, sefior Presidente; Honorable Asamblea; sefioras
y sefiores Senadores:

Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos han dictaminado favorablemente la
minuta enviada por la Camara de Diputados con el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, sobre la cual considero necesario apuntar lo siguiente.

Existe una constante demanda por un mayor orden, transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos.

Por ello, esta Asamblea aprobé la modificacién constitucional publicada en mayo de este afio, a través de la
cual se otorga la facultad al Congreso para expedir la Ley de Contabilidad Gubernamental que garantizara la
armonizacion de esta materia en los tres érdenes de gobierno.

La Colegisladora aprob6 por unanimidad el texto de la ley que hoy se somete a consideracion de esta
Asamblea, y para el cual pedimos su voto, el cual consiste en un esfuerzo mas para lograr un cambio
estructural en nuestro pais.




Una vez mas, el consenso de las fuerzas politicas prevalece para impulsar el desarrollo de México a través de
una ley cuyos aspectos destacados son los siguientes:

Primero.- La contabilidad gubernamental, primero, servira como herramienta de decisiones sobre las finanzas
publicas para lograr una mejor aplicacion de los recursos publicos en beneficio de la sociedad.

Segundo.- Establece principios comunes en los tres 6rdenes de gobierno para una mejor administracion de
los recursos de la nacion.

Tercero.- Impulsa la transparencia y la rendicién de cuentas para que los mexicanos conozcan el destino y la
forma en que se gastan los recursos de nuestro pais.

Se trata de una ley que establece las caracteristicas de los sistemas de contabilidad a los que deberan
sujetarse los tres poderes en los tres 6rganos de gobierno.

La ley requiere que la Federacion, las entidades federativas y los municipios sumen hacia una contabilidad
bajo los estandares mas actuales a nivel nacional e internacional.

Es dificil hablar de un México en camino al desarrollo si no hay orden en la forma en la que se gastan los
recursos publicos.

Este dictamen contiene disposiciones que facilitaran la integracion de la informacién sobre el ejercicio del
gasto con la contabilidad.

Nuestro pais requiere de instrumentos para que los servidores publicos respondan con las decisiones
adecuadas en momentos criticos.

Por ello, se cambia el enfoque de la contabilidad gubernamental para que ésta no sea so6lo un instrumento
para elaborar la cuenta publica, sino también una herramienta para la toma de decisiones sobre las finanzas
publicas de la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

La velocidad del cambio en la vida cotidiana exige inmediatez en la generacion de informacién, por lo que se
prevé que se generen reportes en tiempo real que contribuiran a la formacién de una base de estadistica de
informacion, que a su vez permitird la realizaciéon de estudios y un mejor analisis del comportamiento del gasto
publico necesarios para lograr la calidad del gasto publico que nuestro pais se merece.

Durante mucho tiempo la contabilidad ha sido un instrumento del gobierno para el propio gobierno.

Hoy es necesario que la sociedad se involucre en esta materia a través de la transparencia y la rendicién de
cuentas.

Asi, la informacion que generan los poderes ejecutivos en los tres 6rdenes de gobierno sera accesible, tanto a
las legislaturas para su fiscalizacion, como la sociedad que cada dia requiere mayor informacion sobre la
forma y el destino que los gobiernos dan a sus impuestos.

La rendicion de cuentas -de los gobiernos- a los ciudadanos no puede concebirse si no se habla de los
resultados que se logran con los recursos publicos.

Por tal motivo se prevé que la cuenta publica incluya, ademdas de las cifras inherentes a su naturaleza, un
reporte de los resultados logrados en los diversos programas a cargo de los gobiernos federal, estatales y
municipales. Con ello la sociedad tendra un medio adicional para exigir cuentas de sus gobiernos.

Por otra parte, el proyecto no sé6lo se ocupa de una mejor administracion de los recursos en efectivo, sino
también de los bienes, muebles e inmuebles destinados a un servicio publico.



Se prevé un mecanismo bajo el cual deben existir inventarios de estos bienes, los cuales deben coincidir con
los ingresos contables correspondientes.

Como podemos dar cuenta, Senadoras y Senadores, el desarrollo de México en el marco de esta ley requerira
diversos tales como la creacion de una herramienta tecnoldgica; la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios; asi como un cambio en el enfoque de los servidores publicos sobre el
uso de la informacion generada en el marco de esta ley.

Por ello, este proyecto prevé un esquema de transitoriedad en el que se establecen diversos objetivos anuales
para la Federacion y las entidades federativas, hasta llegar a una plena aplicacion en la ley a finales del afio
2012.

En este contexto se ha considerado que los municipios con menos de 25 mil habitantes, es decir, un poco
més de 70% de los municipios en el pais cuenten con un régimen simplificado que facilite su participacion en
este nuevo esquema.

Finalmente, el proyecto a consideracion de esta Asamblea, contempla un esquema institucional para
responder al dinamismo que requiere la contabilidad gubernamental para adaptarse a nuevas circunstancias.

El Consejo Nacional de Armonizacién Contable serd la instancia encargada de la emision de los criterios
técnicos precisos que requerira la aplicacion de esta ley.

Para tal fin, contara con la opinién de diversas instancias del gobierno involucradas con la materia, asi como
de las organizaciones de expertos contables.

Por lo anterior, sefioras y sefiores Senadores, hago un llamado a que de nueva cuenta unamos esfuerzos
para hacer realidad otra reforma estructural en la administracion publica de nuestro pais.

Solicito su voto favorable con el cual cumpliremos con el mandato constitucional y contribuiremos a la
modernizacién de la administracién publica de nuestro pais.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias, sefioras y sefiores Senadores.
(Aplausos)
- El C. Presidente Madero Mufioz: Gracias, Senador José Isabel Trejo Reyes.

Informo a la Asamblea que no se han inscrito oradores ni articulos reservados. Por lo cual solicito que se abra
el sistema electronico de votacion por tres minutos para poder recoger la votacién nominal del proyecto en lo
general y en lo particular.

VOTACION

- El C. Secretario Rivera Pérez: Sefior Presidente, conforme al registro del sistema electrénico, se emitieron
106 votos en pro, cero en contra y cero abstenciones.

- El C. Presidente Madero Mufioz: Aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se expide
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y se derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Pasa al Ejecutivo de la Unidn para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental y se derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y SE DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

Articulo Primero.- Se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley General de Contabilidad Gubernamental
TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos autonomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su
contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del Distrito Federal debera coordinarse
con los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberan
respetar los derechos de los municipios con poblacién indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a
decidir las formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso,
costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo
a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinara la valuacion del patrimonio del Estado y su
expresion en los estados financieros.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

. Armonizacion: la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes
a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las
rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informaciéon que deben
generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los
principales informes de rendicion de cuentas;

1. Catalogo de cuentas: el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los instructivos de
manejo de cuentas y las guias contabilizadoras;

1. Comité: el comité consultivo;
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V.

VL.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.
XIV.

XV.

XVL.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental
y que se utliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los entes publicos,
expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos econdmicos identificables y
cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio
patrimonio, con el fin de generar informacion financiera que facilite la toma de decisiones y un
apoyo confiable en la administracion de los recursos publicos;

Consejo: el consejo nacional de armonizacién contable;

Costo financiero de la deuda: los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de
créditos;

Cuentas contables: las cuentas necesarias para el registro contable de las operaciones
presupuestarias y contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de
resultados de los entes publicos;

Cuentas presupuestarias: las cuentas que conforman los clasificadores de ingresos y gastos
publicos;

Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo 122
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los
informes correlativos que, conforme a las constituciones locales, rinden los estados y los
municipios;

Deuda publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos
a cargo de los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal o municipales, en términos de las
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propésito
operaciones de canje o refinanciamiento;

Endeudamiento neto: la diferencia entre el uso del financiamiento y las amortizaciones
efectuadas de las obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo que se informa;

Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administraciéon publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales;

Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacion por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion
juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de
las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso
sera registrado por la parte que se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio;

Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacion
de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emision de una cuenta por liquidar
certificada debidamente aprobada por la autoridad competente;

Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro
medio de pago;

Informacion financiera: la informacién presupuestaria y contable expresada en unidades
monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente publico y los eventos econémicos
identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes,
estados y notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su operacion y los
cambios en su patrimonio;

Ingreso devengado: el que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes
publicos;

Inventario: la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias comprendidas en el
activo, la cual debe mostrar la descripcién de los mismos, cédigos de identificacion y sus montos
por grupos y clasificaciones especificas;
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XXI. Lista de cuentas: la relacion ordenada y detallada de las cuentas contables, mediante la cual se
clasifican el activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, los ingresos y gastos publicos, y
cuentas denominadas de orden o memoranda;

XXII. Manuales de contabilidad: los documentos conceptuales, metodoldgicos y operativos que
contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de
cuentas, y la estructura basica de los principales estados financieros a generarse en el sistema;

XXIIl.  Normas contables: los lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a
los entes publicos de las herramientas necesarias para registrar correctamente las operaciones
que afecten su contabilidad, con el propdsito de generar informaciéon veraz y oportuna para la
toma de decisiones y la formulacién de estados financieros institucionales y consolidados;

XXIV. Organos auténomos: las personas de derecho publico con autonomia en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion, creadas por disposicion expresa de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion a través de los ramos auténomos, asi como las creadas por las constituciones de los
estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

XXV. Plan de cuentas: el documento en el que se definirdn los dos primeros agregados a los que
deberan alinearse las listas de cuentas que formularan los entes publicos;

XXVI.  Planeacion del desarrollo: el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los planes de desarrollo de
las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, conforme resulte aplicable a cada orden de gobierno;

XXVII. Postulados basicos: los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los
métodos, procedimientos y practicas contables;

XXVIII.  Secretaria de Hacienda: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal;

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utliza como
instrumento de la administracion financiera gubernamental.

Articulo 5.- La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos, corresponde a la Secretaria de
Hacienda y a la Secretaria de la Funcion Publica, en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicard supletoriamente la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

TITULO SEGUNDO
De la Rectoria de la Armonizacién Contable
CAPITULO |
Del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable

Articulo 6.- El consejo es el 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental y tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la generacién de
informacién financiera que aplicaran los entes publicos.

Los miembros del consejo y del comité no recibiran remuneracion alguna por su participacion en los
mismos.

Articulo 7.- Los entes publicos adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, en el &mbito de sus
respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9 de esta Ley, dentro de los plazos que éste establezca.

Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en
los medios oficiales escritos y electrénicos de difusion locales, respectivamente, las normas que apruebe el
consejo y, con base en éstas, las demas disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo
previsto en esta Ley.

Articulo 8.- El consejo se integra por:
. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el consejo;

1. Los subsecretarios de Egresos, Ingresos y de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de
Hacienda;

1. El Tesorero de la Federacion;

V. El titular de la unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda responsable de la coordinacion
con las entidades federativas;
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V.
VI.

VILI.

VIII.

Un representante de la Secretaria de la Funcion Puablica;

Cuatro gobernadores de las entidades federativas de los grupos a que se refiere el articulo 20,
fraccion 111, de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a lo siguiente:

a) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos uno y tres;
b)  Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos dos y cuatro;
c) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos cinco y siete;
d) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos seis y ocho;

Dos representantes de los ayuntamientos de los municipios o de los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegidos por los otros
miembros del consejo, quienes deberan ser servidores publicos con atribuciones en materia de
contabilidad gubernamental del ayuntamiento u 6rgano politico-administrativo que corresponda, y

Un secretario técnico, quien tendra derecho a voz, pero no a voto.

Los cuatro gobernadores de las entidades federativas, asi como el representante de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal duraran en su encargo 2 afios. Los gobernadores ocuparan
sus puestos en el consejo y seran sustituidos, en el orden alfabético de las entidades federativas que integren
los respectivos grupos.

Los miembros del consejo podran ser suplidos por servidores publicos que ocupen el puesto inmediato
inferior al del respectivo miembro. Los gobernadores podran ser suplidos Unicamente por los respectivos
secretarios de finanzas o equivalentes.

Articulo 9.- El consejo tendra las facultades siguientes:

VI.
VILI.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los elementos minimos
que deben contener los manuales de contabilidad gubernamental, junto con los reclasificadores
de catalogos de cuentas para el caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como las
normas contables y de emisién de informacion financiera, generales y especificas, que hayan
sido formuladas y propuestas por el secretario técnico;

Emitir los requerimientos de informacién adicionales y los convertidores de las cuentas contables
y complementarias, para la generacion de informacién necesaria, en materia de finanzas
publicas, para el sistema de cuentas nacionales y otros requerimientos de informacion de
organismos internacionales de los que México es miembro.

Emitir lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos;
Emitir las reglas de operacion del consejo, asi como las del comité;
Emitir su programa anual de trabajo;

Solicitar la elaboracion de estudios al secretario técnico;

Emitir el marco metodoldgico para llevar a cabo la integracion y andlisis de los componentes de
las finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario, considerando
los principales indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de los
ingresos y gastos;

Nombrar a los representantes de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
que integren el consejo y el comité, en términos de las reglas de operacion y ajustandose a los
requisitos que establece esta Ley;

Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracion el secretario técnico;

Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones para el registro contable de los esquemas de
deuda publica u otros pasivos que contraten u operen los entes publicos, y su calificacion
conforme a lo dispuesto en esta Ley;

Determinar las caracteristicas de los sistemas que se aplicaran de forma simplificada por los
municipios con menos de veinticinco mil habitantes;

Realizar ajustes a los plazos para la armonizacion progresiva del sistema;

Determinar los plazos para que la Federacion, las entidades federativas, los municipios adopten
las decisiones que emita el consejo, y

Las demas establecidas en esta Ley.
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Articulo 10.- El consejo sesionara, cuando menos, tres veces en un afio calendario. Su presidente, con
apoyo del secretario técnico, realizara las convocatorias que estime pertinentes o resulten necesarias.

Las convocatorias se efectuaran por los medios que resulten idéneos, incluyendo los electrénicos y
contendran, cuando menos, lugar, fecha y hora de la celebracion de la sesion, el orden del dia y los temas
que seran analizados.

En primera convocatoria, existe quérum para que sesione el consejo cuando se encuentren presentes,
cuando menos, tres funcionarios de la federacion de los citados en las fracciones Il a V del articulo 8 de esta
Ley; tres de los cuatro gobernadores a que se refiere la fraccion VI del mismo precepto legal; y el presidente
del consejo.

En segunda convocatoria, existe quérum para que sesione el consejo cuando se encuentren presentes,
cuando menos, 7 de sus integrantes, sin importar su procedencia.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros del consejo presentes en la reunion. En
caso de empate, el presidente del consejo tendréa el voto de calidad. Cuando se trate de proyectos normativos,
los miembros del consejo deberan asentar en el acta correspondiente las razones del sentido de su voto en
caso de que sea en contra.

Las sesiones del consejo se haran constar en actas que deberan ser suscritas por los miembros que
participaron en ellas y se haran publicas a través de internet, en apego a las disposiciones aplicables en
materia de transparencia y acceso a la informacién. El secretario técnico del consejo es responsable de la
elaboracioén de las actas, la obtencion de las firmas correspondientes, asi como de su custodia y publicacion.

CAPITULO Il
Del Secretario Técnico

Articulo 11.- El titular de la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental
de la Secretaria de Hacienda fungira como secretario técnico del consejo y tendra las facultades siguientes:

. Elaborar el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, las normas contables y
de emision de informacion financiera y las relativas al registro y valuacion del patrimonio del
Estado;

1. Formular las disposiciones generales respecto de la guarda y custodia de la documentacién
comprobatoria y justificativa de los registros contables que realicen los entes publicos, en apego
al marco juridico aplicable;

1. Actualizar las bases técnicas del sistema;

V. Precisar los elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad;

V. Definir la forma y términos en que los entes publicos integraran y consolidaran la informacion
presupuestaria y contable;

VI. Programar los estudios que se consideren indispensables en apoyo del desarrollo normativo y la
modernizacion de la gestion puablica, en materia de contabilidad gubernamental;

VILI. Realizar los procesos de consulta no vinculantes sobre los proyectos de normas contables ante
las instituciones publicas y colegiadas que se estimen necesarios;

VIII. Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas técnicas que presenten el comité, las
instituciones publicas y privadas, y los miembros de la sociedad civil;

IX. Asesorar y capacitar a los entes publicos en lo relacionado con la instrumentacion e
interpretacion de las normas contables emitidas;

X. Emitir opinidn o resolver consultas en los asuntos vinculados con la contabilidad;

XI. Interpretar las normas contables y disposiciones que son objeto de su funcién normativa;

XIlI. Dar seguimiento, orientar y evaluar los avances en la armonizacion de la contabilidad, asi como

en las acciones que realicen los entes publicos para adoptar e implementar las decisiones que
emita el consejo;

XII. Elaborar el marco metodolégico para llevar a cabo la integracion y andlisis de los componentes
de las finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario,
considerando los principales indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las
clasificaciones de los ingresos y gastos, y

XIV. Establecer grupos de trabajo para el mejor desempefio de sus funciones.
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CAPITULO Il
Del Comité Consultivo
Articulo 12.- El comité se integra por:

. Los miembros de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, a que se refiere la Ley de
Coordinacion Fiscal, con excepcion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

1. Un representante de los municipios por cada grupo de las entidades federativas a que se refiere
el articulo 20, fraccion 1ll, de la Ley de Coordinacion Fiscal;

1. Un representante de la Auditoria Superior de la Federacion;

V. Un representante de las entidades estatales de fiscalizacion;

V. El Director General del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas;

VI. Un representante de la Federacion Nacional de la Asociacion Mexicana de Colegios de
Contadores Publicos;

VILI. Un representante del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, y

VIII. Los representantes de otras organizaciones de profesionales expertos en materia contable que

sean invitados por el consejo.
Articulo 13.- El comité tendr& las funciones siguientes, en términos de sus reglas de operacion:

. Proponer al secretario técnico la creacién o modificacion de normas contables y de emision de
informacioén financiera;

1. Emitir opinion sobre las normas contables, de emision de informacion financiera y las relativas al
registro y valuacion del patrimonio que formule el secretario técnico;

1. Proponer y apoyar las acciones necesarias para la capacitacién de los usuarios de la contabilidad
gubernamental, y

V. Elaborar sus reglas de operacién y programa anual de trabajo en atencion a las facultades del
consejo.

CAPITULO IV
Del Procedimiento para la Emisién de Disposiciones y para el Seguimiento de su Cumplimiento

Articulo 14.- Cuando el consejo o el secretario técnico adviertan la necesidad de emitir nuevas
disposiciones o maodificar las existentes, este Ultimo elaborara el proyecto respectivo.

El secretario técnico someterd el proyecto a opinién del comité, el cual contara con el plazo que se
establezca en las reglas de operacion para emitir las observaciones que considere pertinentes.

Si, transcurrido el plazo, el comité hubiera emitido observaciones, corresponde al secretario técnico incluir
las que estime pertinentes. Una vez incluidas las observaciones o transcurrido el plazo sin que el comité las
hubiere emitido, el secretario técnico sometera el proyecto a consideracion del consejo para su aprobacion.

En caso de que el consejo no apruebe el proyecto en cuestion o determine que deben realizarse
modificaciones, devolvera el proyecto al secretario técnico para que realice los ajustes que correspondan.

El consejo, al emitir sus decisiones, tomara en cuenta las caracteristicas de los municipios con poblacién
indigena para que se contribuya al desarrollo y mejoramiento de sus condiciones. Asimismo, el consejo debe
asegurarse que sus disposiciones se emitan en pleno respeto a los derechos que la constitucion otorga a los
pueblos y las comunidades indigenas.

La Secretaria de Hacienda podra emitir, previa opinion de la Secretaria de la Funcion Publica, en el &mbito
federal, las disposiciones correspondientes, en tanto el consejo decide en definitiva sobre la aprobacion del
proyecto en cuestion.

Articulo 15.- El secretario técnico publicara el plan anual de trabajo del consejo en el Diario Oficial de la
Federacion y en los medios oficiales de las entidades federativas.

El consejo debera difundir oportunamente el contenido de los planes de trabajo, las actas de sus sesiones,
sus acuerdos, el sentido de las votaciones y la demas informacion que considere pertinente.

El consejo, por conducto del secretario técnico, llevara un registro de los actos que, en los términos del
articulo 7 de esta Ley, realicen los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal para adoptar e implementar las decisiones del consejo. Para tales efectos,
éstos deberan remitir la informacion relacionada a dichos actos, dentro de un plazo de 15 dias habiles
contados a partir de la fecha en la que concluya el plazo que el consejo haya establecido para tal fin.
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El secretario técnico publicara la informacion a que se refiere este articulo en una pagina de Internet
desarrollada expresamente para esos efectos, la cual debera ser accesible para la poblacion en general.

La Secretaria de Hacienda no podra inscribir en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, las obligaciones de entidades
federativas y municipios que no se encuentren al corriente con las obligaciones contenidas en esta Ley. Para
tal efecto, en las solicitudes de registro que presenten las entidades federativas y municipios deberan
manifestar bajo protesta de decir verdad que cumplen con las obligaciones requeridas.

TITULO TERCERO
De la Contabilidad Gubernamental
CAPITULO |
Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Articulo 16.- El sistema, al que deberdn sujetarse los entes publicos, registrard de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion puablica, asi como
otros flujos econdmicos. Asimismo, generard estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periédicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi
como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e
informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar,
clasificar, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad
econdmica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

. Refleje la aplicacién de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos
gue establezca el consejo;

1. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales
de los entes publicos;

1. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacién contable, a partir de la
utilizacién del gasto devengado;

V. Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracion de la
informacién presupuestaria y contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y
obligaciones derivados de la gestién econdmico-financiera de los entes publicos;

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en resultados,
a la evaluacion y a la rendicion de cuentas, y

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos.

Articulo 20.- Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el consejo.

Articulo 21.- La contabilidad se basard en un marco conceptual que representa los conceptos
fundamentales para la elaboraciéon de normas, la contabilizacion, valuaciéon y presentaciéon de la informacion
financiera confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y permitir4 ser reconocida e
interpretada por especialistas e interesados en la finanzas publicas.

Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental,
asi como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencién de informacion veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacién que
proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.
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CAPITULO II
Del Registro Patrimonial

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles
siguientes:

. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los
considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de la
materia;

1. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demés bienes muebles al servicio de los
entes publicos, y

1. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.

Articulo 24.- Los registros contables de los bienes a que se refiere el articulo anterior se realizaran en
cuentas especificas del activo.

Articulo 25.- Los entes publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos.

Articulo 26.- No se registraran los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; y
42, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ni los de uso comun en términos
de la Ley General de Bienes Nacionales y la normativa aplicable.

En lo relativo a la inversion realizada por los entes publicos en los bienes previstos en las fracciones VI, X,
Xl y Xl del articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales; se efectuara el registro contable de
conformidad con lo que determine el consejo.

Articulo 27.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes
a que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario deberd estar debidamente conciliado con el
registro contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podré establecerse un valor inferior al catastral que
le corresponda.

Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario fisico los bienes
que adquieran. Los entes publicos publicaran el inventario de sus bienes a través de internet, el cual deberan
actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir a otros medios de publicacién,
distintos al internet, cuando este servicio no esté disponible, siempre y cuando sean de acceso publico.

Articulo 28.- Los registros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo que corresponda, la baja
de los bienes muebles e inmuebles. El consejo emitird lineamientos para tales efectos.

Articulo 29.- Las obras en proceso deberan registrarse, invariablemente, en una cuenta contable
especifica del activo, la cual reflejara su grado de avance en forma objetiva y comprobable.

Articulo 30.- El consejo emitira, para efectos contables, las disposiciones sobre registro y valuacién del
patrimonio que requiere la aplicacion esta Ley.

Articulo 31.- Cuando se realice la transicion de una administracion a otra, los bienes que no se
encuentren inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el
encargo de su administracion, deberan ser entregados oficialmente a la administracion entrante a través de un
acta de entrega y recepcidn. La administracion entrante realizara el registro e inventario a que se refiere
esta Ley.

Articulo 32.- Los entes publicos deberan registrar en una cuenta de activo, los fideicomisos sin estructura
organica y contratos analogos sobre los que tenga derecho o de los que emane una obligacion.

CAPITULO IlI
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los
estados financieros y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa.
La contabilizaciéon de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho
de cobro.
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Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro histérico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances
presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la
captacion del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberan
ajustarse a sus respectivos catadlogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estardn alineadas, tanto
conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal
propésito, se tomaran en consideracion las necesidades de administracion financiera de los entes publicos,
asi como las de control y fiscalizacion. Las listas de cuentas seran aprobadas por:

. En el caso de la administracién publica federal, la unidad administrativa competente en materia
de contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda, y

1. En el caso de la administracion centralizada de las entidades federativas, municipios,
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y sus respectivas entidades paraestatales, la
unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental que corresponda en
cada caso.

Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:

. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, y
1. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.

Articulo 39.- Seran materia de registro y valuacién las provisiones que se constituyan para hacer frente a
los pasivos de cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean clasificados como deuda publica en
términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberan ser revisadas y ajustadas periddicamente para
mantener su vigencia.

Articulo 40.- Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones
presupuestarias y contables generaran el registro automatico y por Unica vez de las mismas en los momentos
contables correspondientes.

Articulo 41.- Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos
dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares
que permitan su interrelacién automatica.

Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacién original que compruebe vy justifique los registros que se efectien.

El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para
efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la
Federacioén y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad,
de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.

TITULO CUARTO

De la Informacién Financiera Gubernamental
y la Cuenta Publica

CAPITULO |
De la Informacién Financiera Gubernamental

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberan sujetarse a
criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos
asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
posibilidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacién que la
Ley determina.

Articulo 45.- Los entes publicos deberan expresar de manera destacada en sus estados financieros los
esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en términos de la normativa
aplicable.
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Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder
Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos autdnomos permitiran, en la medida
que corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacion financiera que a continuacion

se sefala:

V.

Informacion contable, con la desagregacion siguiente:
a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

c) Estado de cambios en la situacion financiera;

d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analitico del activo;

g) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las siguientes
clasificaciones:

i. Cortoy largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
ii. Fuentes de financiamiento;
iii. Por moneda de contratacion, y
iv. Por pais acreedor;
Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacion econdémica
por fuente de financiamiento y concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

i.  Administrativa;
ii. Econdmica y por objeto del gasto, y
iii. Funcional-programatica;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la clasificacion
por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda;

e) Unflujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal;
Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion;

c) Indicadores de resultados, y

La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de capital deberan considerar por
concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el
saldo final del ejercicio.

Articulo 47.- En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas contables de las dependencias del
poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos auténomos deberan producir,
en la medida que corresponda, la informacién referida en el articulo anterior, con excepcion de la fraccion I,
inciso g) de dicho articulo, cuyo contenido se desagregara como sigue:

Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
a) Cortoy largo plazo;

b)  Fuentes de financiamiento;

Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, y

Intereses de la deuda.



46  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 31 de diciembre de 2008

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios y los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los sistemas deberan producir, como minimo, la
informacién contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fraccion |, incisos a), b), c), e) y f); y
fraccion Il, incisos a) y b).

Articulo 49.- Las notas a los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y
proporcionar informacion adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los
reportes, y cumplir con lo siguiente:

. Incluir la declaracion de responsabilidad sobre la presentacion razonable de los estados
financieros;

1. Sefialar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentacion de la
informacién presupuestaria, contable y patrimonial;

1. Destacar que la informacion se elaboré conforme a las normas, criterios y principios técnicos
emitidos por el consejo y las disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las mejores
practicas contables;

V. Contener informacion relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica, que se registra, sin
perjuicio de que los entes publicos la revelen dentro de los estados financieros;

V. Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa sobre
la toma de decisiones financieras y operativas, y

VI. Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las cuentas
consignadas en los estados financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias no
cuantificadas, o bien, de aquéllas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de
hechos pasados, no ha ocurrido la condicién o evento necesario para su registro y presentacion,
asi sean derivadas de algin evento interno o externo siempre que puedan afectar la posicion
financiera y patrimonial.

Articulo 50.- El consejo emitir4 los lineamientos en materia de integracion y consolidaciéon de los estados
financieros y demas informacién presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de los entes
publicos.

Articulo 51.- La informacion financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera
organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electrénicas de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en
términos de las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los
criterios que emita el consejo. La difusion de la informacién via internet no exime los informes que deben
presentarse ante el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales, segun sea el caso.

CAPITULO I
Del Contenido de la Cuenta Publica

Articulo 52.- Los estados financieros y demas informacién presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periédicos y para la
formulacion de la cuenta publica anual.

Los entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y
técnicas que emanen de esta Ley o que emita el consejo.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos presupuestarios se elaboraran sobre la
base de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo.

Articulo 53.- La cuenta publica del Gobierno Federal, que sera formulada por la Secretaria de Hacienda, y
las de las entidades federativas debera atender en su cobertura a lo establecido en su marco legal vigente y
contendr4 como minimo:

l. Informacién contable, conforme a lo sefialado en la fraccion | del articulo 46 de esta Ley;
1. Informacion Presupuestaria, conforme a lo sefialado en la fraccion Il del articulo 46 de esta Ley;

M. Informacion programatica, de acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccion Il del articulo
46 de esta Ley;
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V. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los
objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa econémico anual:

a) Ingresos presupuestarios;
b)  Gastos presupuestarios;
c) Postura Fiscal;

d) Deuda publica, y

V. La informacién a que se refieren las fracciones | a Ill de este articulo, organizada por
dependencia y entidad.

Articulo 54.- La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo,
debera incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como
los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacion del desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar informacion por dependencia y entidad, de acuerdo con la
clasificacion establecida en la fraccion IV del articulo 46 de esta Ley.

Articulo 55.- Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios y de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan contener, como minimo, la
informacién contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 48. Asimismo, de considerarlo necesario, el
consejo determinard la informacion adicional que al respecto se requiera, en atencion a las caracteristicas de
los mismos.

TITULO QUINTO
De Las Sanciones
CAPITULO UNICO

Articulo 56.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidos en la
presente Ley y demds disposiciones aplicables en la materia, serdn sancionados de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; las leyes
equivalentes de las entidades federativas, y las demas disposiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de las constituciones de los estados y del
Estatuto Orgéanico del Distrito Federal.

Las responsabilidades administrativas se fincaran, en primer término, a quienes directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que, por la
naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revisién o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo,
culpa o negligencia por parte de los mismos.

Articulo 57.- Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores publicos que
incurran en alguno de los siguientes supuestos:

. Omitir o alterar registros, actos o partes de la contabilidad de los recursos publicos;
1. Alterar los documentos que integran la contabilidad de la informacion financiera;

1. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta
Ley, con informacion confiable y veraz;

V. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede resultar
dafiada la hacienda publica o el patrimonio de cualquier ente publico y, estando dentro de sus
atribuciones, no lo eviten o no lo informen a su superior jerarquico, y

V. No tener o0 no conservar, en los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria del
patrimonio, asi como de los ingresos y gastos de los entes publicos.

Las sanciones a que se refiere esta Ley se impondran y exigiran con independencia de las
responsabilidades de caracter politico, penal o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las
autoridades competentes.



48

(Primera Seccién) DIARIO OFICIAL Miércoles 31 de diciembre de 2008

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2009.

SEGUNDO.- El presidente del consejo debera instalarlo durante los primeros treinta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor de este decreto.

TERCERQO.- El consejo estara sujeto a los siguientes plazos:

30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de su instalacion, para la designacion de
los miembros del comité consultivo;

30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente de la instalacion del comité consultivo, para
emitir sus reglas de operacion y las del comité;

Durante el ejercicio 2009, debera emitir el plan de cuentas, los clasificadores presupuestarios
armonizados, las normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los
ingresos y egresos, y para la emision de informacion financiera, la estructura de los estados
financieros basicos y las caracteristicas de sus notas, lineamientos sobre los indicadores para
medir los avances fisico-financieros relacionados con los recursos federales, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y en los medios oficiales de difusién en las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y

Durante 2010, debera emitir los postulados basicos, las principales reglas de registro y valoracién
del patrimonio, estructura de los catalogos de cuentas y manuales de contabilidad, el marco
metodoldgico sobre la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del analisis de los
componentes de las finanzas publicas con relacion a los objetivos y prioridades que, en la
materia, establezca la planeacién del desarrollo, para su integracion en la cuenta publica, mismos
que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacién y los medios oficiales de difusion de las
entidades federativas.

CUARTO.- En lo relativo a la Federacion y las entidades federativas, la armonizacion de los sistemas
contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los
organos auténomos, se ajustara al desarrollo de los elementos técnicos y normativos definidos para cada afio
del horizonte previsto, de la siguiente forma:

Disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas; clasificadores presupuestarios
armonizados; catalogos de bienes y las respectivas matrices de conversion con las
caracteristicas sefialadas en los articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que
establezca los momentos contables de ingresos y gastos previstos en la Ley, contar con
indicadores para medir los avances fisico-financieros relacionados con los recursos federales; y
emitir informaciéon contable y presupuestaria de forma periddica bajo las clasificaciones
administrativa, econémica y funcional-programatica; sobre la base técnica prevista en este
parrafo, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010;

Realizar los registros contables con base acumulativa y en apego a postulados basicos de
contabilidad gubernamental armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e inventarios
y balances; disponer de catalogos de cuentas y manuales de contabilidad; y emitir informacion
contable, presupuestaria y programética sobre la base técnica prevista en este parrafo y el
anterior, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011,

Efectuar los registros contables del patrimonio y su valuacién; generar los indicadores de
resultados sobre el cumplimiento de sus metas; y publicar informacién contable, presupuestaria y
programatica, en sus respectivas paginas de internet, para consulta de la poblacion en general, a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2012, y

Emitir las cuentas publicas conforme a la estructura establecida en los articulos 53 y 54, asi como
publicarlas para consulta de la poblacion en general, a partir del inicio del ejercicio
correspondiente al afio 2012.

QUINTO.- Los ayuntamientos de los municipios emitiran informacién periddica y elaboraran sus cuenta
publicas conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal emitiran
informacioén periédica e integraran la cuenta publica conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.



Miércoles 31 de diciembre de 2008 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 49

SEXTO.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo;
los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos autbnomos deberan estar operando en tiempo
real, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011. En el caso de las entidades paraestatales del Gobierno
Federal, dicho sistema debera estar operando en las mismas condiciones a mas tardar el 31 de diciembre de
2012.

Los sistemas de contabilidad gubernamental de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes
Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos autbnomos de las entidades federativas; los ayuntamientos
de los municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
deberan estar operando y generando en tiempo real estados financieros, sobre el ejercicio de los ingresos y
gastos y sobre las finanzas publicas, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

SEPTIMO.- El inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere esta Ley debera estar integrado,
a mas tardar el 31 de diciembre de 2011, por las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y
Judicial; las entidades y los 6rganos auténomos de la Federacién; y el 31 de diciembre de 2012, por las
dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos autbnomos
de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios y los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

OCTAVO.- Desde la entrada en vigor de la presente Ley, hasta el 31 de diciembre de 2012, el consejo
debera publicar trimestralmente en internet la informacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos cuarto, quinto, sexto y séptimo transitorios de este decreto. Para tales efectos, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal proporcionaran al
consejo la informacién que éste solicite.

El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta Ley sera
sancionado por las autoridades competentes en términos de las disposiciones aplicables en materia de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos.

NOVENO.- En apoyo al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, el Presupuesto de Egresos de la
Federacién podra prever un fondo concursable para que la Secretaria de Hacienda otorgue subsidios a las
entidades federativas y a los municipios, a través de éstas, que cumplan con lo siguiente:

. Elaborar un programa de instrumentacion para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
transitorios cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta Ley;

1. Cumplir con los plazos establecidos en los articulos referidos en la fraccién anterior;

1. Establecer un calendario de las acciones especificas del programa y, en su caso, demostrar el
avance en el cumplimiento de sus obligaciones en el marco de los articulos transitorios cuarto,
quinto, sexto y séptimo de esta Ley;

V. Establecer un mecanismo para transparentar el ejercicio de los recursos que reciban al amparo
de este articulo;

V. Reintegrar a la Federacion los recursos que no se hayan devengado al concluir el ejercicio fiscal
gue corresponda, asi como sus rendimientos financieros, y

VI. Estar al corriente con las obligaciones en las materias de transparencia, rendicién de cuentas y
fiscalizacion conforme al marco constitucional y demés disposiciones aplicables.

El secretario técnico del consejo emitira los lineamientos para el otorgamiento de los subsidios a que se
refiere este articulo. En dichos lineamientos se consideraran requisitos especiales para los municipios con
menos de veinticinco mil habitantes.

DECIMO.- Los gobiernos federal y de las entidades federativas formularan un programa de
instrumentacion de su proceso de transformacién. Dicho programa se ajustard a las metas previstas en los
articulos cuarto, sexto y séptimo transitorios, y lo presentaran al consejo en su primera reunién de 2009.

DECIMO PRIMERO.- En tanto se expidan las normas contables correspondientes por parte del consejo,
se continuara aplicando lo dispuesto en las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, en lo que no
se oponga a la presente Ley.

DECIMO SEGUNDO.- Cuando, en materia de contabilidad gubernamental, una disposicion legal haga
referencia a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se aplicara lo previsto en esta Ley.

Articulo Segundo.- Se derogan el Titulo Quinto De la Contabilidad Gubernamental, los Capitulos I, De la
Valuacion del Patrimonio del Estado, Il De los Catdlogos de Cuentas y del Registro Contable de las
Operaciones y lll De la Formulacién de Estados Financieros y los articulos 86 a 105 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:
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TITULO QUINTO
De la Contabilidad Gubernamental
CAPITULO |
De la Valuacion del Patrimonio del Estado
Articulos.- 86 a 92 derogados
CAPITULO Il
De los Catalogos de Cuentas y del Registro Contable de las Operaciones
Articulos.- 93 a 102 derogados
CAPITULO IlI
De la Formulacion de Estados Financieros
Articulos.- 103 a 105 derogados
TRANSITORIOS
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2009.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto a la Ley que se expide a
través del presente Decreto.

México, D.F., a 11 de diciembre de 2008.- Dip. Cesar Horacio Duarte Jaquez, Presidente.- Sen. Gustavo
Enrique Madero Mufioz, Presidente.- Dip. Manuel Portilla Dieguez, Secretario.- Sen. Gabino Cué
Monteagudo, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a treinta de diciembre de dos mil ocho.-
Felipe de JesUs Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Fernando Francisco
Gomez Mont Urueta.- Rabrica.
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