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A.

10-04-2008.

Cémara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Organica de Petréleos Mexicanos.
Presentada por el Ejecutivo Federal.

Se turno a las Comisiones Unidas de Energia, y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 10 de abril de 2008.

SECRETARIA DE GOBERNACION

Informo a la Asamblea que se recibieron la tarde del martes 8 de abril, de la Secretaria de Gobernacioén las
siguientes:

- INICIATIVA DE LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS.

- INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

- INICIATIVA DE LEY DE LA COMISION DEL PETROLEO.

- INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO

- INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
COMISION REGULADORA DE ENERGIA.

INICIATIVA DE LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS.

“C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
Presente.

El petroleo y los hidrocarburos han sido, durante siete décadas, el recurso natural mas importante de la
Nacion. Su explotacion ha permitido a México financiar su desarrollo a través del sostenimiento de una parte
fundamental de los presupuestos de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios. Durante
estos afios, México ha reafirmado su rectoria sobre el petréleo y el control de la entidad paraestatal que ha
hecho realidad el aprovechamiento de esa riqueza estratégica para el fortalecimiento de la soberania y el
desarrollo nacional.

De la misma forma, el Estado Mexicano ha sabido definir la mejor forma de aprovechar sus riquezas, de
acuerdo con las diversas circunstancias registradas a lo largo de nuestra historia reciente. Y aunque las
circunstancias cambien de manera natural, el principio en torno a los cuales los mexicanos hemos construido
nuestra soberania energética permanece inmutable: el petréleo es y seguird siendo de los mexicanos. Esa
rectoria, que ha sabido evolucionar para enfrentar con éxito los retos que la transformacion nacional y el
entorno internacional han planteado, se actualiza hoy en el marco legal secundario, para servir mejor al fin
esencial que sefiala la Constitucion.

Por ello, y en uso de las atribuciones que me asigna la Constitucién General de la Republica -en su articulo
71, fraccion |,- presento a consideracion del Congreso de la Union una iniciativa de Ley Organica de Petréleos
Mexicanos que substituiria a la vigente. Mediante esta iniciativa se busca garantizar que, frente a las nuevas
realidades tecnoldgicas, econdmicas y ambientales, Petréleos Mexicanos pueda incrementar
substancialmente sus niveles de produccion de petréleo, gas, derivados y refinados, asi como participar en la
exploraciéon de nuevas reservas que garanticen el futuro de la paraestatal y los recursos energéticos en
beneficio de las generaciones futuras de mexicanos.




La propuesta busca dotar a Petr6leos Mexicanos de mayor autonomia de gestion, ampliar la transparencia en
su administracion y la rendicion de cuentas a los ciudadanos, aprovechar mejor los recursos tecnolégicos
disponibles, multiplicar su capacidad de operacion y, al propio tiempo, garantizar que el petréleo que existe en
la totalidad del territorio nacional continle siendo propiedad exclusiva de los mexicanos y una fuente de
ingresos duradera para esta y futuras generaciones.

Poner al dia a Petréleos Mexicanos no implica, bajo ninguna circunstancia, alejarse de los principios
fundamentales que la expropiacion de 1938 establecié. Por el contrario, supone que la tarea encomendada a
Petroleos Mexicanos en ese momento, de usar y aprovechar los recursos energéticos nacionales de manera
exclusiva en beneficio de los mexicanos, integre ahora los valores fundamentales que en el siglo XXl rigen a
las instituciones exitosas, como son la transparencia, la competitividad y la calidad.

La sociedad mexicana, ahora plenamente democratica y con mayor participacion ciudadana en la toma de
decisiones, requiere que la entidad paraestatal esencial para la economia del pais adopte principios basicos
de transparencia y rendicion de cuentas en su operacion y organizacion interna.

Al propio tiempo, Petr6leos Mexicanos exige también consolidarse como una institucion con posibilidades
reales de competir con empresas similares en el entorno global. Una entidad paraestatal capaz de explotar y
aprovechar nuestra riqueza petrolera de la mejor manera, requiere mayor autonomia en la toma de las
decisiones que demandan conocimiento altamente especializado y vision de largo plazo. Los mexicanos
confiamos en el conocimiento y capacidad que Petr6leos Mexicanos ha desarrollado a lo largo de siete
décadas y, por tal motivo, el Ejecutivo Federal a mi cargo propone darle mayor control sobre su destino como
pilar de la Nacién.

Por otra parte, un renovado valor de los energéticos para la viabilidad de largo plazo de economias y paises
enteros, demanda que los mexicanos aprovechemos la riqueza petrolera con la mejor calidad posible en los
procesos productivos y en el uso de tecnologias.

En este sentido, las modificaciones que se proponen a esa Soberania no pretenden debilitar ni acotar la
actuacioén de Petréleos Mexicanos, sino por el contrario, su objetivo es fortalecer y ampliar la operacién de la
paraestatal que es propiedad de todos los mexicanos. Se busca liberar la capacidad productiva de una
institucion que ha demostrado ser digna depositaria de la confianza ciudadana en el aprovechamiento del
petréleo.

Petréleos Mexicanos necesita mayor flexibilidad para explorar nuevas fronteras productivas, asi como para
integrar innovaciones tecnolégicas que hagan mas amplia su operacion, centrando sus esfuerzos en procesos
prioritarios altamente rentables y que especialmente garanticen que el aprovechamiento de la riqueza
petrolera no deteriore 0 ponga en riesgo la riqueza natural integral de nuestro pais. Una paraestatal con
procesos y productos de calidad asegurara que la rectoria del Estado Mexicano siga siendo la mejor opcién
para la explotacion del petréleo.

En sintesis, la reforma busca fortalecer a Petr6leos Mexicanos.

Este es el momento de asegurar el futuro de Petr6leos Mexicanos y que siga siendo orgullo y sustento, como
lo ha sido hasta ahora. Una paraestatal que con eficiencia, inversion continua, acceso a nuevas
tecnologias,transparencia, competitividad y calidad pueda seguir siendo una fortaleza indiscutible de México.
Con apego a innegociables principios histéricos, se propone actuar hoy, para que el petréleo siga siendo la
garantia de nuestro mejor mafiana.

Petréleos Mexicanos y sus trabajadores han laborado de manera intensa, dinamica e innovadora para
aprovechar al maximo nuestra riqgueza energética. No obstante, para enfrentar con éxito los nuevos desafios
gue Petréleos Mexicanos enfrenta, la entidad paraestatal requiere de nuevos esquemas de administracion y
organizacion y adoptar practicas y principios administrativos que han mostrado con éxito su eficacia en otras
empresas nacionales en el mundo. Por eso, en esta nueva Ley Orgénica se proponen cambios relevantes al
marco juridico-corporativo que regula su integracién y funcionamiento.

Ahora bien, asi lo ha expresado la ciudadania y es nuestra conviccion personal, el funcionamiento, la
organizacion y la administracion de Petréleos Mexicanos deben plantearse a la luz de nuestro marco
constitucional. Por ello, cualquier reforma de las disposiciones que regulan a dicho organismo descentralizado



deben partir de las premisas fundamentales contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos reservan al Estado en
forma exclusiva, entre otras, las areas estratégicas del petrdleo y demas hidrocarburos, asi como la
petroguimica bésica.

Al dejar intocable el articulo 27 y demés disposiciones constitucionales relativas al petréleo y los
hidrocarburos, mi gobierno garantiza que se cumpla la exigencia mayor de los ciudadanos: con la reforma,
Petroleos Mexicanos no se privatiza, y no solo eso, sino que se fortalece de manera significativa.

En este contexto, el Poder Ejecutivo Federal a mi cargo busca respetar cabalmente los lineamientos
constitucionales mencionados y promover un marco juridico moderno y adecuado para Petréleos Mexicanos,
persiguiendo tres objetivos principales:

1. Fortalecer el régimen de gobierno corporativo en la paraestatal;

2. Regular sus esquemas de operacion y ampliar las posibilidades y alcances de su actuacion, para hacerla
mas eficiente, y

3. Reforzar y diversificar los mecanismos de control y supervision.

En primer término, el proyecto de reforma que se presenta al Congreso de la Unién, retoma la estructura y
organizacion actual de Petrleos Mexicanos como un organismo descentralizado, con las caracteristicas que
son propias de este tipo de entidades paraestatales y, en congruencia con el articulo 90 de la Constitucion, se
refuerzan las facultades de su Consejo de Administracién, se transforma su integracién para incluir a
consejeros profesionales y se establece un régimen de responsabilidades especial.

Cabe recordar que el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal permite que los
organismos descentralizados adopten cualquier estructura legal, es decir, el legislador cuenta con libertad de
configuracion para determinar la estructura y organizacion mas convenientes para el funcionamiento de la
entidad paraestatal.

En segundo lugar, la presente iniciativa libera el régimen de deuda para otorgar flexibilidad en este rubro;
concede de igual manera autonomia en el manejo de su presupuesto y establece disposiciones especiales en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica necesarios para el mas eficaz desarrollo de
las actividades del organismo.

Una propuesta que se considera significativa sera la inclusion en el texto legal de la facultad de la paraestatal
para emitir los denominados bonos ciudadanos. Se trata de un mecanismo innovador tendiente a que los
mexicanos se beneficien de manera directa del buen desempefio de Petrdleos Mexicanos. Un esquema que
haga apreciar, de manera tangible, que ese invaluable recurso natural efectivamente es patrimonio de todos y
que, por tanto, el éxito en su aprovechamiento debe llegar a cada uno de los ciudadanos.

Finalmente, el proyecto que nos ocupa busca implementar nuevos instrumentos de control, con el fin de
transparentar las actividades del organismo y someterlo a un proceso de revision continua que optimice sus
procesos y acciones para mejorar sus resultados.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de la nueva Ley Orgéanica de Petroleos Mexicanos se compone de seis capitulos dedicados a las
disposiciones generales; la organizacion de Petr6leos Mexicanos; responsabilidades; régimen especial de
operacion; informes especificos y disposicion final.

Los capitulos 1l y IV a su vez se integran con distintas secciones. El capitulo Il abarca las secciones de
disposiciones generales; del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos; de los comités; del director
general de Petroleos Mexicanos y de la vigilancia de éste. Por su parte el capitulo IV abarca la seccion |, con



los apartados A relativo a deuda, y B de los bonos ciudadanos; la seccion Il que se refiere a presupuesto, asi
como y seccidn Il sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.

En suma el proyecto de Ley Organica de Petroleos Mexicanos contiene cuarenta y nueve articulos y un
régimen transitorio de once articulos.

I. Disposiciones generales

En el primer capitulo de la Ley se indica el objeto de la misma y se establece que Petréleos Mexicanos y los
organismos subsidiarios que se constituyan se sujetaran a la Ley Organica que los regula y, en lo no previsto,
a las demas disposiciones aplicables. Con ello se busca que Petréleos Mexicanos goce de la mayor
autonomia posible a través de las normas especificas contenidas en el ordenamiento que lo rige, sin perjuicio
de que, como organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, le sean aplicables los demas
ordenamientos que regulan a cualquier entidad paraestatal, tales como la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley General de Deuda Publica, entre otros.

Aunado a lo anterior, no se hace referencia especifica a cada uno de los organismos subsidiarios de Petréleos
Mexicanos, sino que se deja en manos del 6rgano de direccion de la entidad paraestatal la facultad de
determinar su estructura organizacional y operativa.

Esta situacion representa un cambio importante respecto del régimen actual. Se estima que atendiendo a las
circunstancias especiales de las actividades que realiza Petroleos Mexicanos y a las caracteristicas del
gobierno corporativo que se busca implementar, es conveniente que cuente con flexibilidad para disponer la
estructura y organizacion operativa que requiera, lo que incluye la decision en cuanto a los organismos
subsidiarios necesarios para llevar a cabo dichas actividades.

Para tal efecto, se faculta al Consejo de Administracién para proponer al Ejecutivo Federal la creaciéon de
organismos subsidiarios, cuya naturaleza serd de organismos descentralizados y que deberan realizar
actividades inherentes al area estratégica del petrdleo; todo ello de conformidad con el texto constitucional
que dispone que dicha actividad se lleve a cabo por organismos descentralizados.

Il. De la organizacion de Petroleos Mexicanos

Este capitulo es fundamental para la reforma integral de Petr6leos Mexicanos que se somete a consideracion
del Congreso de la Union, pues es la base que permitira al organismo actuar con mayor eficiencia,
responsabilidad, control y transparencia. La nueva estructura de gobierno corporativo sera el eje central de la
renovacion de la entidad, ya que de su correcto funcionamiento dependera la implementacion exitosa de las
demés medidas propuestas.

El objetivo principal es que Petréleos Mexicanos se acerque a las mejores practicas de gobierno corporativo a
nivel internacional, con el fin de que la conduccion de sus actividades se oriente hacia resultados eficaces,
sostenibles y, sobre todo, medibles, revisables y verificables. La informacion y el proceso transparente de
toma de decisiones seran la piedra angular de esta innovacion de gestion administrativa.

A. Del Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos

En este contexto, respetando la integracion actual del Consejo de Administracion en cuanto al nimero de
representantes del Estado y del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, se propone
la incorporacion de cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal.

La actuacién de los consejeros profesionales sera fundamental para dar un valor agregado a las decisiones
del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, toda vez que se conduciran con absoluta autonomia e
independencia en la toma de sus determinaciones, tal como sucede, por ejemplo, en la Comision Federal de
Competencia y otros 6rganos de gestion autbnoma en la administraciéon publica.

Para lograr este proposito, los consejeros profesionales tendran acceso a toda la informacién relevante de la
paraestatal que requieran para el ejercicio de sus funciones y contaran con un equipo de colaboradores para
apoyarlos en sus tareas. Ademas, se establecera un comité especial para fijar su remuneracion, asi como



responsabilidades especificas y, alin mas importante, se garantiza su permanencia en el cargo por un periodo
determinado, sefialando las causas particulares por las que podran ser removidos.

La designacion de estos consejeros sera escalonada, como la que existe actualmente para otros érganos
colegiados que gozan de autonomia en distintos Poderes de la Union. De esta manera, los periodos de
ejercicio de los consejeros —de ocho afios— trascenderan cualquier administracion del Ejecutivo Federal. Los
consejeros profesionales podran ser nombrados por un periodo adicional y no contaran con suplentes.

Aunado a lo anterior y para garantizar la preparacion y profesionalismo de los individuos que ocupen estos
cargos, se fijan, ademas de impedimentos especificos, ciertos requisitos minimos que deben cubrir, tales
Como ser mexicanos por nacimiento, contar con estudios profesionales y haberse desempefiado de manera
destacada en su profesion o trabajo.

Dos de los consejeros profesionales que se proponen trabajardn de tiempo completo en la paraestatal, por lo
tanto, se considerardn como representantes del Estado y no podran ejercer o desempefiar otro empleo, cargo
0 comisién de naturaleza publica o privada, salvo las actividades docentes o de investigacion.

Los otros dos consejeros seran de tiempo parcial, es decir, realizaran sus funciones de consejeros externos,
con independencia de las demas actividades que en lo particular realicen.

Ahora bhien, la relevancia del trabajo que realizaran los consejeros profesionales radica en el peso especifico
que se le conferira a su voto dentro de las decisiones del Consejo de Administracion. Cualquier determinacién
gue adopte el érgano colegiado requerira del voto favorable de al menos dos consejeros profesionales. De lo
contrario, el asunto deberd posponerse por Unica ocasion a la siguiente sesion, en la que tendrd que
aprobarse por mayoria simple. Adicionalmente, los consejeros deberan sustentar su voto y se establecera en
el reglamento de la Ley las normas para la difusion de los acuerdos y votos.

Este mecanismo de control, sin lugar a dudas, fortalecera, transparentara y dara legitimidad al proceso de
toma de decisiones de Petréleos Mexicanos, permitiendo una mejor rendicién de cuentas y la adopcién de
politicas bien informadas.

A proposito del funcionamiento del Consejo de Administracion, éste sesionaréd y deliberard sus asuntos en
forma colegiada, requiriendo la presencia de al menos ocho de sus miembros y siempre que la mayoria de los
asistentes sean de los representantes del Estado. Debera sesionar en forma bimestral de manera ordinaria,
ademas de que podra hacerlo de forma extraordinaria cuando sea necesario.

Es importante sefialar que esta férmula de integracién y funcionamiento del maximo érgano de direccion de
Petroleos Mexicanos respeta los lineamientos constitucionales mencionados con anterioridad. Como puede
apreciarse, la propiedad y el control del organismo quedan en manos de la Nacion, en razén de que la
mayoria de los miembros del Consejo de Administracion son representantes del Estado.

En otro rubro y como se sefiald, todos los miembros del Consejo de Administracion podran ser removidos por
actualizar alguno de los supuestos expresamente previstos en la Ley. Ello es relevante de manera especial
tratandose de los consejeros profesionales, situacion que contribuira a garantizar su permanencia en el cargo
y lograr un desempefio autonomo e independiente.

El propio Consejo de Administracién conocerd, a solicitud de cuando menos dos de sus miembros -férmula
ideada para que al menos dos consejeros profesionales puedan hacerlo- de los procedimientos de remocion
de sus integrantes. Una vez sustanciado el procedimiento ante el propio Consejo, se dara vista del dictamen
correspondiente al 6rgano que haya designado al consejero de que se trate -Presidente de la Republica o el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana- a fin de que, respetando el principio de que
quien tiene la facultad para designar también tiene la de remover, se decida sobre el particular.

En apego al texto constitucional, en el procedimiento mencionado se respetard, desde luego, la garantia de
audiencia del consejero investigado, concediéndosele oportunidad de aportar los elementos que considere
necesarios para mantenerse en su cargo.



A diferencia de la Ley Organica vigente, la presente iniciativa desarrolla con mucho mayor detalle la
competencia sustantiva del Consejo de Administracion; destaca la conduccién central y direccion estratégica
de Petréleos Mexicanos, quedando a su cargo, por ejemplo, la programacion, coordinacién y evaluacion
estratégica institucional de sus actividades y las de sus organismos subsidiarios.

Asimismo, se fortalecen algunas de las facultades del Consejo de Administracion en relacion a los organismos
subsidiarios que se creen, sin perjuicio de su autonomia de gestion, y se otorgan atribuciones especiales en
materia de deuda, presupuesto y adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, entre otros.

Finalmente, para apoyar las labores del Consejo de Administracion se prevé la posibilidad de creacion de
cuantos comités técnicos requiera. No obstante, el érgano debera contar, invariablemente, con el Comité de
Transparencia y Auditoria, el Comité de Estrategia e Inversiones y el Comité de Remuneraciones.

El Comité de Transparencia y Auditoria, en materia de transparencia, propondra al Consejo de Administracion
los criterios para determinar la informacion que se considerara relevante sobre Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, al igual que las normas para su divulgacion y, siguiendo las mejores practicas,
verificara su cumplimiento. Asimismo, vigilara que se rindan los informes que la Ley obliga a Petréleos
Mexicanos.

En materia de auditoria, dicho comité tendrd, entre otras funciones, las de dar seguimiento y evaluar el
desempefio financiero y operativo general y por funciones de Petréleos Mexicanos, labor fundamental dentro
de cualquier organizacion corporativa; designar al auditor externo; proponer disposiciones en materia de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios y enajenacion de bienes, asi como emitir
opinién sobre la cuantificacion de las reservas de hidrocarburos.

Por la relevancia de las funciones descritas, este Comité estara integrado por tres consejeros profesionales,
dos de los cuales deberan ser de tiempo parcial. De esta forma serd ineludible que, por una parte, las
decisiones que adopte el Consejo de Administracién se apoyen en la informacion, experiencia e imparcialidad
de los consejeros profesionales, lo que dard un mayor valor agregado a sus determinaciones y, por la otra,
que exista un control y supervision efectivos sobre las decisiones y politicas adoptadas por ese maximo
organo.

El Comité de Estrategia e Inversiones tendra por funcién principal analizar el plan estratégico y el portafolio de
inversiones de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Por su parte, el Comité de
Remuneraciones asumird la tarea de proponer al Consejo de Administracion las remuneraciones del Director
General y de los funcionarios de los tres niveles inmediatos inferiores a aquél, tomando en consideracién el
otorgamiento de incentivos con base en el desempefio y resultados medibles. Ambos comités seran
presididos por un consejero profesional.

B. Del Director General de Petréleos Mexicanos

El Director General es el 6rgano superior de direccion de Petréleos Mexicanos. Esta iniciativa busca
consolidar las funciones que hasta la fecha tiene encomendadas dicho servidor publico, por lo que son
desarrolladas ampliamente.

El Director General se sujetara para su designacion y operacion a las normas aplicables de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y a las especiales contenidas en el presente proyecto.

C. De la vigilancia de Petréleos Mexicanos

La vigilancia, control y supervision de cualquier entidad paraestatal es un factor fundamental para que el
esquema de gobierno corporativo funcione de manera adecuada y responsable. Constituye ademas un
elemento central en la generacion de confianza y certidumbre en relacion con las actividades y desempefio de
sus organos de direccién y administracion.

Por estas razones, se plantea, por una parte, reforzar los mecanismos de control y vigilancia con que
actualmente cuenta Petroleos Mexicanos y, por otra, incluir nuevos esquemas que contribuyan a la rendicién
de cuentas oportuna y eficaz de la paraestatal, en beneficio de todos los mexicanos.



Petréleos Mexicanos contara con un Comisario designado por el Ejecutivo Federal. Sus funciones principales
seran rendir al Ejecutivo Federal un informe respecto de la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la
informacion presentada y procesada por el Consejo de Administracion, asi como representar los intereses de
los tenedores de los bonos ciudadanos.

Por otra parte, habra el Comité de Transparencia y Auditoria al que se ha hecho referencia.

Todo lo anterior, sin perjuicio de las facultades que actualmente tiene la Secretaria de la Funcién Publica y el
Organo Interno de Control de la paraestatal para verificar la legalidad en la actuacion de los servidores
publicos y, en su caso, iniciar los procedimientos administrativos de responsabilidad.

A este respecto cabe destacar que las tareas de la Secretaria de la Funcion Publica y del Organo Interno de
Control se circunscribiran a verificar el cumplimiento de la normativa aplicable y demas funciones que
correspondan no vinculadas a la revision del desempefio de Petréleos Mexicanos, o de las metas, objetivos,
programas y controles de sus unidades.

Como puede observarse, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran permanentemente
supervisados y vigilados por distintas instancias, lo que abonard en la objetividad e imparcialidad en los
procesos de control y en la adecuada rendicion de cuentas.

lll. De las responsabilidades

Un gobierno corporativo eficiente y funcional debe prever de manera clara y precisa cuales son las
responsabilidades de su 6rgano superior de administracion, a efecto de garantizar una gestiéon desinteresada,
comprometida y transparente.

En este sentido, el régimen de responsabilidades de los integrantes del Consejo de Administracién obedece a
la doble necesidad de adoptar practicas aceptadas comunmente en materia de gobierno corporativo y a
garantizar su funcionamiento de manera adecuada. En ese sentido, la iniciativa establece un régimen que
impone obligaciones especificas a los miembros del Consejo de Administracion, acordes con las
responsabilidades propias de los esquemas de gobierno corporativo mas avanzados.

Respecto de este apartado deben quedar claras varias situaciones, en primer término, por la naturaleza propia
de los consejeros profesionales de tiempo parcial, quienes no estaran sustraidos de sus actividades
particulares, Unicamente se sujetaran al capitulo de responsabilidades que se incorpora en la presente
iniciativa de Ley, en su caracter de miembros del Consejo de Administracion.

El hecho de que los consejeros profesionales de tiempo parcial s6lo estén sujetos al régimen de
responsabilidades previsto en la nueva Ley Organica de Petr6leos Mexicanos no obsta para que, en caso de
cometer algun ilicito, se sigan las vias juridicas que correspondan.

En cuanto a los deméas miembros del Consejo de Administracion cabria decir que éstos, por tener tal caracter,
estarian sujetos en el ejercicio de esa funcion al régimen de responsabilidades de la nueva Ley Orgénica de
Petréleos Mexicanos, sin perjuicio de la aplicacién de cualquier otro régimen aplicable, como lo podria ser el
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Respecto de los consejeros profesionales de tiempo completo, cobran vigencia los mismos motivos en cuanto
a su régimen de responsabilidades que el de los representantes de la Administracion Publica Federal, toda
vez que dichos consejeros estaran de tiempo completo en Petr6leos Mexicanos y no podran desempefiar
ningun otro cargo, empleo o comision, de cualquier naturaleza publica o privada, salvo actividades docentes y
de investigacion, por lo que ademas de estar sujetos al régimen de la propia Ley Organica, también les
resultara aplicable la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El régimen de responsabilidades especifico de los miembros del Consejo de Administracion esta encaminado
a la determinacion de los dafios y perjuicios que llegaren a causar por su actuacion.

Por lo que se refiere al Director General, éste seguira estando sujeto, como hasta hoy, a la normas en materia
de responsabilidades de los servidores publicos.



IV. Régimen especial de operacidon de Petréleos Mexicanos

Las caracteristicas y necesidades especificas de Petroleos Mexicanos exigen que, en paralelo a las medidas
de gobierno corporativo, se establezcan disposiciones especiales que le permitan fortalecer su autonomia de
gestion y técnica, indispensable para el cumplimiento 6ptimo de sus objetivos y funciones.

Si bien Petréleos Mexicanos es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, lo cierto
es que las medidas de control y la regulacién aplicables al resto de las entidades paraestatales no resultan
idoneas para la operacion de una entidad que exige un manejo especifico.

Como ya se sefiald, es impostergable reconocer al organismo descentralizado su caracter de entidad
productiva, industrial y comercial que se ve sujeta, por lo que respecta al ambito internacional, a la
competencia de entidades o empresas extranjeras. En el ambito interno, su mandato debe ser claro: crear
valor econémico a favor de la Nacion.

Por tanto, es necesario introducir un nuevo marco juridico aplicable a Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios en materias de deuda, presupuesto y adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.

Ahora bien, es innegable que esta transformacion debe ser gradual por varias razones, entre las que
destacan: a) el tiempo que requiere la consolidacion del marco juridico e institucional para la regulacién de
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios; b) la construccién y entrada total en operacién de la
nueva estructura de gobierno corporativo de la paraestatal, y c) el peso especifico que la paraestatal
representa en las finanzas publicas de la Federacion, de los Estados y de los Municipios.

Para responder a esta necesidad, la iniciativa prevé un régimen transitorio por el que algunas de las
flexibilidades apuntadas en el parrafo anterior se otorgaran al organismo, en la medida en que se cumplan
ciertas metas y se asegure el éxito del gobierno corporativo plasmado en la iniciativa de Ley que se presenta.

A. Deuda

El régimen actual de deuda de Petréleos Mexicanos sujeta a dicho organismo a controles estrictos y a
multiples autorizaciones por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Esta situacion ocasiona que
la contratacién y administracion de su deuda no sea oportuna ni eficiente.

Por estos motivos, la presente iniciativa busca liberar a la paraestatal de los trdmites o autorizaciones
intermedios ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que en uso de su autonomia de gestion y
en congruencia con el régimen de gobierno corporativo que se implementara, adopte las decisiones en esta
materia que mas beneficien al organismo y al pais en general.

En este contexto, se plantea que Petréleos Mexicanos proponga a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y que ésta apruebe, lineamientos especificos respecto de las caracteristicas de su endeudamiento, de
acuerdo con la estrategia de financiamiento del Gobierno Federal.

Adicionalmente, se establece que el organismo descentralizado envie a la dependencia mencionada sus
propuestas de financiamiento para su inclusion en el Programa Financiero, elaborado conforme a la Ley
General de Deuda Publica, sujetdndose al techo global anual de financiamiento autorizado por el Congreso de
la Unién. La propuesta es que la entidad pueda realizarlas negociaciones y gestiones necesarias para acudir
al mercado externo de dinero y capitales y contrate los financiamientos y las obligaciones constitutivas de
deuda que requiera, sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sélo con la obligacion
de registrar tales operaciones ante esa dependencia.

Es importante mencionar que se reserva a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la facultad de ordenar
gue no se realice la operacion de que se trate en caso de que pudiera perjudicar gravemente la estabilidad de
los mercados financieros; incrementar el costo de financiamiento del sector publico, o bien reducir las fuentes
de financiamiento del mismo.



Todas las medidas sefialadas haran que una de las entidades paraestatales mas importantes de nuestro pais
pueda enfrentar de manera eficiente sus obligaciones y compromisos y, ademas, permitird conocer la
verdadera situacion financiera de Petréleos Mexicanos.

B. De los bonos ciudadanos

Como se sefial6 al inicio del presente documento, una innovacién importante de esta propuesta consiste en la
posibilidad de que Petréleos Mexicanos emita bonos ciudadanos. La idea fundamental de estos titulos es
acercar a los mexicanos, de manera tangible, los beneficios del buen desempefio de dicho descentralizado;
en ese sentido, han sido concebidos como titulos de crédito que otorgardn a sus tenedores una
contraprestacion vinculada al mismo.

En estricto apego al marco constitucional, es necesario advertir de manera expresa que estos titulos no
otorgaran derechos patrimoniales ni corporativos sobre Petroleos Mexicanos, por lo que la propiedad y control
del organismo no se verdn comprometidos en forma alguna, ni se afectaran el dominio o explotacién del
petroleo.

Lo que propone el Ejecutivo Federal a mi cargo es que los bonos estén a disposicion de la poblacién en
general y puedan ser adquiridos por personas fisicas mexicanas, directamente o a través de las
administradoras de fondos para el retiro, fondos de pensiones y sociedades de inversion, asi como por otros
intermediarios financieros, en este Ultimo caso, exclusivamente para el propésito de que sirvan de formadores
de mercado.

La autoridad competente establecerd las medidas necesarias para fomentar que las administradoras de
fondos consideren los bonos en sus carteras, a efecto de hacer llegar sus beneficios a los trabajadores
mexicanos; asimismo, emitirda la normativa, las condiciones y los limites necesariospara evitar la
concentracion o acaparamiento de los mismos.

Es necesario puntualizar que, a diferencia de titulos de deuda tradicionales que estipulan un rendimiento a
través de determinadas tasas de interés, se busca que el rendimiento de los bonos esté asociado al
comportamiento econémico y al desempefio de la entidad paraestatal en las modalidades que determine cada
emision. En ese sentido, la iniciativa regula la emision de bonos ciudadanos de tal manera que permitan tener
referencia sobre el comportamiento del valor econémico real de Petréleos Mexicanos, es decir, dichos titulos
tienen también por finalidad servir como termémetro de la actividad y buen desempefio de la paraestatal.

Para decirlo con claridad: el bono ciudadano es un instrumento para que los mexicanos se beneficien, de
manera mas directa, del desempefio de Petréleos Mexicanos, pero a la vez beneficia al organismo, no sélo
proveyéndole un nuevo medio de financiamiento, sino un instrumento para transparentar y hacer eficiente a la
entidad paraestatal.

De esta manera, los bonos ciudadanos permitiran que los mexicanos sepamos el estado real de la gestion de
Petréleos Mexicanos, del buen desempefio de sus actividades y, sobre todo, del valor econémico que tiene.

Por otra parte, se propone que el Comisario del organismo actlie a la vez como representante de los intereses
de los tenedores de los bonos ciudadanos y, al efecto, tendra a su cargo la compilacién y difusion oportuna de
la informacién sobre el estado general que guarde Petréleos Mexicanos.

C. Presupuesto

Respecto del régimen en materia de presupuesto de Petrdleos Mexicanos, la iniciativa incorpora reglas que
resultan fundamentales para que pueda administrar sus recursos y erogarlos de manera oportuna en atencion
a sus necesidades, con base en lo que sus 6rganos de direccion y administracién determinen.

Ejemplo de ello es la autonomia que se le otorga para disponer de los excedentes de ingresos propios que
genere, asi como para aprobar adecuaciones a su presupuesto, sin requerir de autorizacion por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre que cumpla con su meta de balance financiero y no se
incremente el presupuesto regularizable de servicios personales.



Estos dos requisitos se consideran fundamentales para condicionar el ejercicio de tal autonomia; de esta
manera la paraestatal asumird un compromiso de actuar con base en resultados, pues de lo contrario, las
medidas tendientes a optimizar su operacion se traducirian en incentivos perversos.

D. Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas

Por lo que se refiere a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, se propone un régimen
mixto que pretende distinguir a las actividades sustantivas de caracter productivo a cargo de la entidad
paraestatal y sus organismos subsidiarios, en términos de los articulos 30., 40. y 40. A de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, de las que no lo sean, de tal forma que
las primeras queden exceptuadas de la aplicacion de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mas no las segundas.

Lo anterior es asi porque Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para la realizacion de las
actividades sustantivas de caracter productivo referidas en los preceptos antes indicados, requieren de
normas especificas que atiendan a las particularidades de las contrataciones o adquisiciones que realice; sin
embargo, como cualquier otra entidad paraestatal lleva a cabo contrataciones o adquisiciones en rubros que
no son inherentes a dichas actividades, como lo seria, por ejemplo, la adquisicién de materiales de oficina,
construccion y mantenimiento de hospitales, escuelas, oficinas, entre otras, supuesto en el cual deben
aplicarse en sus términos las leyes Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En el caso de las contrataciones, adquisiciones o arrendamientos relativos a las actividades sustantivas de
caracter productivo a cargo de Petréleos Mexicanos, correspondera a su Consejo de Administracion, previa
opinion del Comité de Transparencia y Auditoria, aprobar las disposiciones que considere, en estricto apego a
las bases indicadas en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base
en las cuales actuara el Director General,.

Las disposiciones aludidas deberan considerar las bases minimas que se prevén en la iniciativa de Ley que se
presenta ante esa Soberania, tales como privilegiar a la licitacién publica; la integracion de un comité especial;
optar en igualdad de circunstancias por el empleo de recursos humanos del pais y por la utilizacion de bienes
o0 servicios de procedencia nacional, asi como los principios de transparencia y maxima publicidad.

Por otra parte, se incorporan supuestos especificos en adicion a las leyes que regulan esas materias,
tratdndose de adjudicaciones directas y procedimientos de invitacion restringida, con la finalidad de que
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cuenten con un amplio margen de actuacion y
negociacion que le permita afrontar sus necesidades de manera pronta pero asegurando la optimizacién de
SUS recursos.

Entre los supuestos que se regulan destacan las contrataciones que se requieren de forma inmediata para la
prevencién o remediacion de derrames, emision de gases téxicos o peligrosos, vertimiento irregular de
hidrocarburos o cualquier otro incidente que ponga en riesgo a los trabajadores, a la poblacion, el medio
ambiente o las instalaciones utilizadas por Petréleos Mexicanos.

De suma relevancia es la prevision de una modalidad contractual que aplicara sélo a las contrataciones que
realicen Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios para atender las particularidades de sus
actividades.

Por citar un ejemplo, en un contrato para exploracion y extraccion no es posible saber de antemano, aunque
exista un area geografica perfectamente definida, cuantas y qué tan profundas habran de ser las
perforaciones, por lo que tampoco es posible definir cual sera el precio a pagarse o el alcance total de los
trabajos, razén por la cual se incluye un articulo que permita que tanto el contenido del contrato como su
precio sean determinados en el transcurso de su ejecucion, lo que también es una practica comun a nivel
internacional.

Asimismo, dichos contratos estaran sujetos al buen desempefio y generacion de resultados en la ejecucion de
los trabajos, de manera tal que Petrdleos Mexicanos no tenga que pagar por trabajos encomendados que
resulten infructuosos, en ese sentido se prevé un instrumento adecuado para una 6ptima prestacion de
servicios o ejecucion de obras, en beneficio de Petrleos Mexicanos y del pais.
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V. De los Informes especificos de Petréleos Mexicanos

La presente iniciativa no pierde de vista la necesidad ineludible de establecer un sistema oportuno y eficiente
que garantice una rendicion de cuentas adecuada, que transparente el funcionamiento y operacién de
Petréleos Mexicanos y, en su caso, organismos subsidiarios.

En ese sentido, se ordena categéricamente la presentacion de un informe anual especifico ante el Congreso
de la Unién, que incluya informacion sobre la marcha de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
la explicacion y declaracién de las principales politicas y criterios contables, entre otros aspectos, el cual
debera difundirse en la pagina de Internet de la paraestatal.

Ademas, se rendiran a la dependencia coordinadora de sector y por conducto de ésta a las camaras del
Congreso de la Unién, informes trimestrales que permitan conocer, por linea o rama de negocios, los
resultados de la paraestatal, con base en indicadores o pardmetros aceptados a nivel internacional; asimismo,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberé recibir otro informe sobre el uso del endeudamiento.

Por ultimo, el Comisario de Petroleos Mexicanos debera rendir un informe anual sobre la situacion operativa,
programatica y financiera del organismo, asi como sobre las recomendaciones que haya formulado al Consejo
de Administracién, entre otros.

VI. Transitorios

Lo que se propone a esa Soberania es que la nueva Ley Organica de Petroleos Mexicanos entre en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, tal como sucede con la mayoria de las
leyes; asimismo, en el régimen transitorio se establecen todas aquellas disposiciones conforme a las cuales el
organismo alcanzara, de manera gradual, su autonomia en las distintas materias previstas en el propio
ordenamiento.

Lo anterior es asi porque no todas las disposiciones que otorgan autonomia a Petréleos Mexicanos pueden
entrar en vigor de inmediato, esto debe ser en forma progresiva en razén de que la entidad debe transitar
hacia la implementacion del gobierno corporativo que se plantea. A medida que dicho régimen vaya
madurando, los controles gubernamentales sobre la paraestatal disminuirdn de forma paulatina, para
alcanzar, al término de la transicion, una sustitucion de controles burocraticos por controles corporativos y
ciudadanos.

Ademas, no puede pasarse por alto el hecho de que, a pesar de los grandes esfuerzos de la sociedad y del
Gobierno Federal por incrementar la recaudacion tributaria, ain existe una dependencia importante de los
ingresos derivados de la explotacion petrolera. En otras palabras, la reforma impulsa una mayor autonomia
financiera de Petréleos Mexicanos en el manejo de sus ingresos, pero lo hace de manera gradual de manera
que los ingresos publicos de la Federacion, entidades federativas y municipios indispensables para cumplir
con sus funciones se vean afectados lo menos posible.

En este sentido, en la medida en que se optimice la operacion del organismo y exista un control adecuado, se
ird flexibilizando la actuacién de sus érganos de direccion y administracion para lograr los resultados
deseados. Por tanto, es de suma importancia que los incentivos estén alineados para conseguir que el
régimen de gobierno corporativo de Petréleos Mexicanos se implemente a la brevedad, con el proposito de
que pueda aplicar las normas especiales que se prevén en la nueva Ley y su operacion se vuelva mas
eficiente y productiva.

En este orden de ideas, la aplicacion gradual de las medidas previstas en la iniciativa de Ley se explica a
continuacion:

A. Entrada en vigor de la Ley Orgénica de Petroleos Mexicanos

Con el objeto de que existan las condiciones necesarias que contribuyan de inmediato a fortalecer a Petréleos
Mexicanos o, en su caso, a sus organismos subsidiarios segun corresponda:
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1. Desde la entrada en vigor de la nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos, una vez que se emitan las
disposiciones respectivas, se exceptuara a la entidad y a sus organismos subsidiarios de la aplicacién de las
leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados, en lo que respecta a las actividades sustantivas de caracter productivo a su cargo en términos
de los articulos 30, 40y 40 A, de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo;

2. Por la sola entrada en vigor de la nueva Ley, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios contaran
con supuestos adicionales de excepcion a la licitacion publica, para llevar a cabo contrataciones mediante
adjudicacion directa o invitacion restringida en materia de suma relevancia, como por ejemplo:

a) La prevencion o remediacion de derrames, emisién de gases téxicos o peligrosos, vertimiento irregular de
hidrocarburos o cualquier otro incidente que ponga en riesgo a los trabajadores, a la poblacion, el medio
ambiente o las instalaciones utilizadas por Petréleos Mexicanos;

b) Los servicios de evaluacién de riesgos, coberturas y servicios financieros;

¢) En el caso de refaccionamiento o servicios relacionados con la instalacion, mantenimiento o conservacion
de equipos industriales del fabricante original del equipo 0 maquinaria, a fin de mantener la garantia técnica
del mismo, o

d) Las contrataciones con el proposito de desarrollar innovaciones tecnolégicas relacionadas con el objeto de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

3. De la misma forma, Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran hacer uso de la nueva
modalidad de contratos que se prevén, de acuerdo con los cuales estardn en posibilidad de determinar,
durante la ejecucién de los mismos su contenido y precio, lo que permitira una mayor flexibilidad de
contratacién con estricto apego al marco constitucional;

4. En materia de deuda y en forma inmediata, Petroleos Mexicanos podra enviar sus propuestas de
financiamiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su inclusién en el Programa Financiero,
Unicamente con la obligacién de sujetarse al techo global anual de financiamiento que apruebe el Congreso
de la Union;

5. Por otra parte, se prevé que el Director General de Petréleos Mexicanos dé aviso a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sobre cada operacion constitutiva de deuda publica que pretenda realizar, y que
en caso de que ésta no manifieste su oposicion dentro de los diez dias habiles contados a partir de dicho
aviso, se entendera que la operacion respectiva se podra llevar a cabo, y

6. En materia de presupuesto, Petréleos Mexicanos podra realizar todas las adecuaciones presupuestarias
que considere, asi como emplear hasta el 10% de sus excedentes de ingresos propios o 5,000 millones de
pesos, sin la intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, salvo en los casos en que
incremente el techo global de gasto o el presupuesto regularizable de servicios personales o pensiones.

Lo anterior con la Unica condicion de que no afecte, durante el afio de que se trate, sus metas de balance
primario y financiero.

B. Liberalizacion en deuday eliminacion de restricciones

En esta etapa se libera por completo el régimen especial en materia de deuda y se eliminan restricciones en
materia de adecuaciones presupuestarias y de disposicion de excedentes de ingresos propios de Petréleos
Mexicanos, de tal suerte que éste:

1. Podra realizar, sin requerir autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, negociaciones y
gestiones para acudir al mercado externo de dinero y capitales; contratar los financiamientos externos que se
requieran y contratar obligaciones constitutivas de deuda.
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Una vez que pueda contratar su deuda de manera independiente y sin autorizacion, también cobrara vigencia
la obligacion prevista en el articulo 48, parrafo tercero de la Ley, para que informe sobre el ejercicio de esta
facultad, y

2. Realizara todas las adecuaciones presupuestarias que considere, elimindndose la restriccion en materia de
pensiones, y dispondra de hasta el 25% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 12,500 millones de
pesos.

Lo anterior bajo la premisa de que no afecte, durante el periodo de que se trate, sus metas de balance
primario y financiero.

La liberacion y eliminacién de restricciones se hara realidad en la medida que el organismo cumpla con las
metas de su plan estratégico para los dos primeros afios posteriores a la entrada en vigor de la iniciativa de
Ley que se propone; haya emitido su estatuto orgénico; estén en funcionamiento los distintos comités
previstos en la Ley, y haya garantizado la viabilidad del pago de las pensiones a que tienen legitimo derecho
sus trabajadores, asegurando la sostenibilidad de su sistema de pensiones.

C. Liberacion de excedentes de ingresos propios

Cuando se llega al inicio de esta etapa practicamente se ha alcanzado el régimen especial previsto en la
nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos; Unicamente se van liberando, en forma gradual, los excedentes
de ingresos propios de Petréleos Mexicanos desde el 40% de los mismos hasta alcanzar el 100%, o bien la
posibilidad de que disponga de hasta de 15,000 mil millones de pesos.

En esta etapa Petréleos Mexicanos Unicamente compromete metas de balance financiero, es decir, se elimina
el requerimiento de que comprometa metas de balance primario.

La liberacion tiene por contrapartida que Petr6leos Mexicanos cumpla con las metas establecidas en su plan
estratégico, segun el periodo de que se trate, asi como también que coloque bonos ciudadanos por el 5% del
total de la deuda de corto y largo plazos.

Una vez que sucede lo anterior puede decirse que entra plenamente en vigor el articulo 43 de la Ley,
alcanzando su ejecucion plena.

Las anteriores etapas contribuirdn a que el manejo de la deuda de la paraestatal y la disposicion de
excedentes de ingresos propios se lleve a cabo de manera responsable y gradual, sin afectar las finanzas del
sector publico.

En cuanto a la abrogacion de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios vigente,
continuaran en vigor algunas disposiciones especificas relacionadas con el funcionamiento y operacion de los
organismos subsidiarios, hasta que el Ejecutivo Federal emita los decretos de reorganizacion respectivos y
determine lo conducente, con base en lo que el Consejo de Administracion le proponga. De esta manera no
se afecta de forma alguna su situacion actual, ni los compromisos y obligaciones tanto en los Estados Unidos
Mexicanos como en el extranjero.

Por otra parte, se prevé que por Unica ocasion seran designados los cuatro consejeros profesionales al mismo
tiempo y el periodo que duraran en su encargo, a efecto de que a partir del afio 2010 inicie el escalonamiento
deseado.

Asimismo, se contempla que el actual Consejo de Administracion de Petr6leos Mexicanos seguird en
funciones con base en la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios que se abroga,
para dar continuidad a las actividades del organismo.

Por lo demas, vale la pena sefialar que la nueva la Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos que se propone
guarda consistencia con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, y no
pretende la sustraccion de Petréleos Mexicanos o de sus organismos subsidiarios de los diversos
ordenamientos existentes aplicables a las entidades paraestatales, excepto lo que se ha comentado en
materia de las actividades sustantivas de caracter productivo a su cargo: sélo pretende incorporar normas por
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excepcion a dichos ordenamientos, acordes con sus requerimientos y necesidades, de tal forma que
constituyen el minimo indispensable para mejorar su actuacion y productividad.

Sefior Presidente, sefioras y sefiores legisladores:

Petréleos Mexicanos no soélo es la entidad paraestatal mas grande, sino también es la entidad emblematica
del pais. Durante décadas ha sido el motor fundamental del crecimiento de nuestra economia y ha sido el
sustento de nuestro desarrollo; todos los mexicanos hemos recibido los beneficios de su actividad. Hoy es
tiempo de conjugar los esfuerzos y alcanzar los acuerdos para dotar a Petroleos Mexicanos de las
herramientas necesarias para consolidarse como una entidad moderna y prospera que siga contribuyendo al
desarrollo social y progreso de México. Con la nueva Ley Organica se pretender fortalecer a Petroleos
Mexicanos, en la conviccion de que fortalecer a Petréleos Mexicanos es fortalecer a México.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideraciéon del Congreso de la Unién la siguiente iniciativa de

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo lo.- La presente Ley tiene como objeto regular la organizacion, el funcionamiento, el control y la
rendicion de cuentas de Petréleos Mexicanos, asi como fijar las bases generales aplicables a sus organismos
subsidiarios.

Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios que se constituyan se sujetaran, en primer término, a lo
establecido en esta Ley, su Reglamento y, s6lo en lo no previsto, a las disposiciones legales que por materia
corresponda; asimismo, los organismos subsidiarios se sujetardn a los respectivos decretos del Ejecutivo
Federal.

Articulo 20.- El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en las areas estratégicas
del petréleo, demas hidrocarburos y petroquimica basica, por conducto de Petr6leos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios, de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo y sus reglamentos.

Articulo 3o0.- Petréleos Mexicanos, creado por Decreto Presidencial del 7 de junio de 1938, es un organismo
descentralizado con fines productivos, personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad
de México, que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley, ejercer la conduccion central y la
direccién estratégica de todas las actividades que abarca la industria petrolera estatal en los términos de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Articulo 4o.- El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos determinara la estructura organizacional y
operativa para la mejor realizacion del objeto y actividades del organismo en su ambito técnico, comercial e
industrial.

Los organismos subsidiarios de Petrdleos Mexicanos seran creados por el Titular del Ejecutivo Federal, a
propuesta del Consejo de Administracion, y tendran la naturaleza de organismos descentralizados con fines
productivos, de caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, con el
objeto de llevar a cabo las actividades en las areas estratégicas de la industria petrolera estatal.

La estructura organizacional y operativa de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios debera
atender a la optimizacion de los recursos humanos, financieros y materiales; la simplificacion de procesos;
evitar duplicidad de actividades; ser eficiente y transparente, asi como adoptar las mejores préacticas
corporativas.

Articulo 50.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de acuerdo con sus respectivos objetos,
podran celebrar con personas fisicas 0 morales toda clase de actos, convenios, contratos y suscribir titulos de
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crédito, manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con
sujecion a las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran facultados para realizar las
operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto, por lo que sus respectivos directores
generales administraran y representaran legalmente a dichas entidades paraestatales con las mas amplias
facultades para actos de dominio, administracion y pleitos y cobranzas, incluso los que requieran poder o
clausula especial en términos de las disposiciones aplicables, asi como otorgar y revocar poderes generales y
especiales. Los funcionarios inmediatos inferiores a los titulares de Petréleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios también tendran dichas facultades.

Petréleos Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus empresas podran cogenerar energia eléctrica y
vender sus excedentes a la Comisién Federal de Electricidad y a Luz y Fuerza del Centro, mediante los
convenios que celebren con dichas entidades paraestatales.

Capitulo 1l
De la organizacién de Petréleos Mexicanos

Seccion |
Disposiciones generales

Articulo 60.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos estara constituido por los bienes, derechos y obligaciones
gue haya adquirido o que se le asignen o adjudiquen; los que adquiera por cualquier titulo juridico; las
ministraciones presupuestarias y donaciones que se le otorguen; los rendimientos que obtenga por virtud de
sus operaciones y los ingresos que reciba por cualquier otro concepto.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran responder solidaria 0 mancomunadamente por el
pago de las obligaciones nacionales e internacionales que contraigan.

Petréleos Mexicanos administrara su patrimonio conforme a las disposiciones juridicas aplicables y a los
presupuestos y programas que se formulen anualmente.

Articulo 70.- Petréleos Mexicanos sera dirigido y administrado por:
I. Un Consejo de Administracion, y
II. Un Director General nombrado por el Ejecutivo Federal.

Petréleos Mexicanos contard con las unidades que requiera para el mejor cumplimiento de su objeto, en
términos de lo que disponga su Estatuto Organico.

En el desempefio de sus funciones, el Consejo de Administracién y el Director General buscaran en todo
momento la creacidon de valor econdémico, en beneficio de la sociedad mexicana, con responsabilidad
ambiental.

Seccion Il
Del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos

Articulo 80.- El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos se compondra de quince miembros
propietarios, a saber:

I. Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal,

Il. Cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, que deberan ser
miembros activos de dicho sindicato y trabajadores de planta de Petréleos Mexicanos, y
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Ill. Cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal, de los cuales dos seran de tiempo
completo y representaran al Estado, por lo que no podran desempefiar otro empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza publica o privada, remunerado o no, con excepcion de las actividades docentes y de
investigacion.

Articulo 90.- El Presidente del Consejo sera el Titular de la Secretaria de Energia, quien tendra voto de
calidad en caso de empate.

Por cada uno de los consejeros propietarios, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana designaran a sus respectivos suplentes. Los consejeros profesionales no tendran
suplentes.

A los consejeros suplentes les resultaran aplicables las mismas disposiciones que a los propietarios, segun se
trate de los representantes del Estado o de los designados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana.

Articulo 10.- La remuneracion de los consejeros profesionales serd determinada por un comité especializado
integrado por una persona designada por la Secretaria de Energia, una por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y otra por la Secretaria de la Funcion Publica, de reconocida experiencia en el mercado
laboral. Los miembros de este comité no tendran suplentes.

Asimismo, dicho comité propondra al Consejo de Administracion los recursos humanos y materiales con los
gue contaran los consejeros profesionales, para el adecuado ejercicio de sus funciones.

El comité sesionara por lo menos una vez al afio y tomara sus resoluciones por el voto favorable de la
mayoria de sus miembros.

Articulo 11.- Los consejeros profesionales deberan reunir los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Contar con titulo profesional en las areas de derecho, economia, ingenieria, administracion publica,
contaduria o materias afines a la industria energética;

Ill. Haberse desempefiado en forma destacada en su profesion, trabajo o actividades de investigacion o
docencia, y

IV. No tener o haber tenido una relacién de negocios, laboral, profesional o cualquier otra actividad
relacionada con Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, durante los dos afios previos a la
designacion, de la cual pudiera derivar un conflicto de interés, en términos de lo que establezca el Reglamento
de esta Ley.

Al menos uno de los consejeros profesionales debera ser experto en materia financiera, quien formara parte
del Comité de Transparencia y Auditoria a que se refiere el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 12.- Son causas de remocién de los consejeros las siguientes:
I. La incapacidad mental o fisica que impida el correcto ejercicio de sus funciones durante mas de seis meses;

II. Incumplir, sin mediar causa justificada, los acuerdos del Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos;

lll. Actuar deliberadamente en exceso o defecto de las responsabilidades que establece esta Ley;

IV. Incumplir con algun requisito de los que la Ley sefiala para ser miembro del Consejo de Administracién o
gue les sobrevenga algin impedimento;
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V. Utilizar, en beneficio propio o de cualquier tercero, la informacion de que disponga con motivo del ejercicio
de sus funciones o divulgarla en contravencion a las disposiciones aplicables;

VI. Incurrir en las causas de responsabilidad a que se refiere esta Ley;
VII. Someter, con conocimiento de causa, informacion falsa a consideracion del Consejo de Administracion;
VIII. No excusarse de conocer y votar los asuntos en que tengan conflicto de interés, y

IX. Ausentarse de sus funciones o dejar de asistir a alguna sesion del Consejo de Administracion sin motivo o
causa justificada, a juicio de este ultimo. Esta causal aplicara solamente a los consejeros profesionales.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana podran sustituir libremente a sus representantes en el Consejo de Administracion, con excepcion de
los consejeros profesionales.

Articulo 13.- A solicitud de cuando menos dos de sus miembros, el Consejo de Administracion conocera y
dictaminara sobre las causas de remocion a que se refiere el articulo anterior, con base en los elementos que
se le presenten para tal efecto.

El Consejo de Administracion decidira, previa garantia de audiencia, sobre la procedencia de la remocion
mediante el voto de la mayoria de sus miembros.

El dictamen de remocion y los documentos que lo sustenten, asi como los elementos de defensa aportados
por el consejero de que se trate, seran enviados al Presidente de la Republica o al Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, segun corresponda, para que resuelvan en definitiva.

Articulo 14.- El periodo de los consejeros profesionales sera de ocho afios, con posibilidad de ser designados
nuevamente, por Unica ocasion, por un periodo igual. Los periodos de los consejeros profesionales seran
escalonados, sucediéndose cada dos afios.

Los consejeros profesionales que cubran las vacantes que se produzcan antes de la terminacién del periodo
respectivo, duraran soélo el tiempo que le faltare al sustituido, pudiendo ser designados nuevamente, por Unica
ocasion, por un periodo de ocho afios mas.

Articulo 15.- El Consejo de Administracién de Petr6leos Mexicanos deliberara en forma colegiada y decidira
sus asuntos por mayoria de votos de los miembros presentes en las sesiones. En caso de que esta mayoria
no se logre con el voto de por lo menos dos consejeros profesionales, la decision del asunto se pospondra por
Unica ocasion para una proxima sesion, en la cual los consejeros profesionales sustentaran el sentido de su
voto. El asunto asi pospuesto sera decidido por mayoria simple de votos de los consejeros presentes en la
siguiente sesién que se celebre.

El Reglamento de la presente Ley establecera las normas para la difusion de los acuerdos y, en su caso, de
los votos particulares.

Articulo 16.- El Consejo de Administracion sesionara validamente con la asistencia de por lo menos ocho de
sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes sean de los consejeros representantes del Estado.

El Consejo de Administracion sesionara en forma ordinaria bimestralmente, conforme al calendario que se
acuerde, previa convocatoria del Secretario del Consejo a propuesta de su Presidente. También podra
sesionar en forma extraordinaria cuando sea necesario.

La convocatoria para sesiones ordinarias se hara, por lo menos, con siete dias habiles de anticipacion.
Tratandose de sesiones extraordinarias bastara con dos dias naturales.

Los consejeros deberan pronunciarse sobre los asuntos que se sometan a su consideracion y sustentar sus
opiniones.
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Articulo 17.- Los miembros del Consejo de Administracion designaran, a propuesta de su Presidente, al
Secretario del mismo, asi como al Prosecretario a propuesta del Director General.

Articulo 18.- En adicion a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, compete al
Consejo de Administracion:

I. La conduccion central y la direccién estratégica de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para
lo cual tendra las siguientes funciones:

a) La programacion, coordinacién y evaluacién estratégica institucional;

b) Emitir las directrices que normen las relaciones operativas entre Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, o entre estos mismos, en materias financiera, crediticia, fiscal, presupuestaria, contable, de
seguridad y demas que resulten procedentes;

¢) Velar que los intereses de los organismos subsidiarios y de sus filiales sean congruentes con los de
Petréleos Mexicanos;

d) Dictar las reglas para la consolidacion anual contable y financiera de los organismos subsidiarios de
Petréleos Mexicanos, y

e) Conducir a Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios conforme a las mejores practicas de la
industria, corporativas y, en general, en todo momento, conforme al mandato que marca esta Ley;

II. Vigilar la gestion de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios;

Ill. Aprobar anualmente, de conformidad con la politica energética nacional, el plan estratégico integral de
negocios de Petrdleos Mexicanos y de los organismos subsidiarios, mismo que debera elaborarse con base
en una proyeccién a cinco afos;

IV. Aprobar, previa opinion del comité competente:

a) Las operaciones, cada una en lo individual, con personas relacionadas que pretenda celebrar Petréleos
Mexicanos o sus organismos subsidiarios.

No requeriran aprobacion del Consejo de Administracion las operaciones que a continuacion se sefialan,
siempre que se apeguen a las politicas y lineamientos que al efecto apruebe el Consejo:

1. Las operaciones que en razéon de su cuantia carezcan de relevancia para Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios, y

2. Las operaciones que se realicen entre Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios o entre
cualesquiera de éstos, siempre que sean del giro ordinario o habitual del negocio y se consideren hechas a
precios de mercado, se realicen de acuerdo con lo establecido por las autoridades competentes, 0 estén
soportadas en valuaciones realizadas por agentes externos especialistas.

b) El mecanismo de remuneracion del Director General y de los funcionarios de los tres niveles jerarquicos
inferiores al mismo;

c) Que el Director General se sujetd a las previsiones presupuestarias maximas acordadas para las
negociaciones del contrato colectivo de trabajo;

d) Los tabuladores de sueldos, asi como las politicas de recursos humanos de Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios;
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e) La propuesta de remocion del Director General, para someterla a consideracion del Titular del Ejecutivo
Federal;

f) Las politicas para el otorgamiento de mutuos, garantias, préstamos o cualquier tipo de créditos a favor de
los organismos subsidiarios y empresas filiales; asi como para la exencion de dichas garantias;

g) Los lineamientos que establezcan la forma en que se haran las solicitudes de informacion a que se refiere
el articulo 19 de esta Ley, asi como su alcance;

h) Los lineamientos en materia de control, auditoria interna y seguridad de Petr6leos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios;

i) Las politicas contables de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, con base en la normativa
aplicable;

j) Las disposiciones aplicables a Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios para la contratacién de
obras y servicios relacionados con las mismas, adquisiciones, arrendamiento, prestacion de servicios y
enajenacion de bienes, exclusivamente tratandose de las actividades sustantivas de caracter productivo a que
se refieren los articulos 30., 40. y 40. A de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, y

k) Los proyectos y programas de inversién, asi como los contratos que superen los montos que se
establezcan en las disposiciones que emita para tal efecto;

V. Aprobar los programas y proyectos de presupuestos de los organismos subsidiarios de Petréleos
Mexicanos, asi como sus modificaciones, en los términos de la presente Ley;

VI. Aprobar los términos y condiciones para la contratacion de obligaciones constitutivas de deuda publica de
Petréleos Mexicanos, de acuerdo con el programa de financiamiento aprobado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y los lineamientos que ésta apruebe;

VII. Dar seguimiento, por conducto de los comités que correspondan, a los principales riesgos a los que estan
expuestos Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, con base en la informacion presentada por los
propios comités, el Director General, el Comisario o el auditor externo; asi como a los sistemas de
contabilidad, control, seguridad y auditoria internos, registro, archivo o informacién y su divulgacion al publico;

VIII. Aprobar, a solicitud del Director General, la propuesta de constitucion de organismos subsidiarios de
Petroleos Mexicanos para la realizacién de las actividades estratégicas, asi como los demas actos que
deriven del articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y los aplicables de su Reglamento, a
efecto de someterlos a la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal;

IX. Aprobar, a solicitud del Director General, la constitucion y desincorporacion de las empresas filiales bajo
control de Petréleos Mexicanos o de sus organismos subsidiarios, consideradas entidades paraestatales, sin
sujetarse para esos efectos al procedimiento previsto en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su
Reglamento;

X. Autorizar, a solicitud del Director General, la participacion de Petrdleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios en la constitucién y, en su caso, liquidacion, fusién o escision de sociedades mercantiles que no
se ubiguen en los supuestos para ser consideradas entidades paraestatales;

XI. Aprobar el programa operativo y financiero anual de trabajo a que se refiere el articulo 25, fraccion II, de
esta Ley, el cual serd dado a conocer por su Presidente, al igual que la evaluacion que realice el propio
Consejo, con base en indicadores objetivos y cuantificables;

XIl. Aprobar los criterios y lineamientos para el otorgamiento de donaciones de Petr6leos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios;

XIIl. Aprobar el informe anual de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, y
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XIV. Las demés que establezca el Estatuto Organico, asi como otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 19.- Los miembros del Consejo de Administracién, en el ejercicio de sus funciones, podran solicitar, a
través del Director General, informacion sobre el organismo, sus subsidiarias y personas morales que controle
o filiales, necesaria para la toma de decisiones.

Articulo 20.- La informacién presentada al Consejo de Administracién por directivos y demas empleados,
tanto de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, como de las personas morales que controle,
debera estar suscrita por las personas responsables de su contenido y elaboracién.

Seccion lll
De los comités

Articulo 21.- Para la correcta realizacion de sus funciones el Consejo de Administracion contara con los
comités que al efecto establezca, los cuales se integraran con un minimo de tres consejeros designados por el
propio Consejo, a propuesta de su Presidente.

En todo caso, Petréleos Mexicanos contara con los comités de:
I. Transparencia y Auditoria;

Il. Estrategia e Inversiones, y

Ill. Remuneraciones.

Articulo 22.- El Comité de Transparencia y Auditoria estara integrado por tres consejeros profesionales, dos
de los cuales seran de tiempo parcial.

Dicho comité se encargara de:

I. Proponer al Consejo de Administracion, siguiendo las mejores practicas en la materia, los criterios para
determinar la informacién que se considerard relevante sobre Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, asi como las normas para su divulgacion;

1. Verificar el cumplimiento de los criterios y normas a que se refiere la fraccion anterior;

Il. Vigilar que se rindan los informes a que se refieren los articulos 47 y 48 de esta Ley, asi como la difusion
de aquéllos que se deban presentar al Congreso de la Union, a través de la pagina de Internet del organismo;

IV. Dar seguimiento y evaluar el desempefio financiero y operativo general y por funciones del organismo, asi
como presentar ante el Consejo de Administracion los informes relacionados con lo anterior;

V. Verificar el cumplimiento de las metas, objetivos, planes y programas del organismo;
VI. Verificar y certificar la racionabilidad y suficiencia de la informacién contable y financiera;

VII. Proponer al Consejo de Administracion, conforme a las bases y principios del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de esta Ley, las disposiciones en
materia de obras y servicios relacionados con las mismas, adquisiciones, arrendamiento, prestacion de
servicios y enajenacion de bienes que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios requieran,
exclusivamente para el desarrollo de las actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los
articulos 30., 40. y 40. A de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo;

VIIl. Designar al auditor externo y fijar su remuneracion, asi como decidir sobre la contratacion de otros
auditores;
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IX. Emitir opinién sobre la cuantificacion de las reservas de hidrocarburos;

X. Emitir opinién sobre la suficiencia y racionabilidad del dictamen de auditoria de los estados financieros de
Petr6leos Mexicanos;

Xl. Informar al Consejo de Administracion del estado que guarda el sistema de control interno y proponer sus
adecuaciones;

XIll. Realizar, en cualquier momento, las investigaciones y auditorias internas que estime necesarias, salvo por
lo que hace a la actuacion del Consejo de Administracion. Para lo anterior, se podra auxiliar de auditores
externos o del Organo Interno de Control.

Cuando del ejercicio de la facultad anterior se advierta la comision de presuntas irregularidades o delitos, se
dara vista de inmediato al Organo Interno de Control, y

XIll. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 23.- El Comité de Estrategia e Inversiones estara presidido por un consejero profesional y tendra,
entre otras funciones, el analisis del plan estratégico y el portafolio de inversiones de dicho descentralizado y
sus organismos subsidiarios. Asimismo, llevara el seguimiento de las inversiones y su evaluacion, una vez
que hayan sido realizadas.

Articulo 24.- El Comité de Remuneraciones sera presidido por un consejero profesional y tendra a su cargo,
entre otras funciones, proponer al Consejo de Administracién el mecanismo de remuneracion del Director
General y de los funcionarios de los tres niveles jerarquicos inferiores a éste, tomando en consideracion el
otorgamiento de incentivos con base su desempefio y resultados medibles, dentro de los limites establecidos
en el tabulador correspondiente.

Seccion IV
Del Director General de Petr6leos Mexicanos

Articulo 25.- En adicién a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el Director General
de Petr6leos Mexicanos tendrd las siguientes atribuciones:

I. Elaborar, con la participacion de los organismos subsidiarios, la planeacién y presupuestacion estratégica de
sus actividades y someterlas a la aprobacion del Consejo de Administracion;

Il. Formular y presentar para autorizacién del Consejo de Administracion el plan estratégico y el programa
operativo y financiero anual de trabajo, en los que se comprometan metas de desempefio con base en las
mejores practicas de la industria petrolera;

Ill. Definir las bases de los sistemas de supervision, coordinacion, control y desempefio de los organismos
subsidiarios para optimizar su operacion y administrar los servicios comunes a los mismos;

IV. Convenir con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana el contrato colectivo de
trabajo y expedir el reglamento de trabajo del personal de confianza, que regiran las relaciones laborales de
Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, en los términos de articulo 123, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo;

V. Enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Secretaria de Energia, la informacién
presupuestaria y financiera que corresponda a Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para su
integracion a la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

VI. Establecer los mecanismos y sistemas de control internos que permitan evaluar, vigilar y verificar que los
actos y operaciones de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se apeguen a la normativa
aplicable, asi como para dar seguimiento a los resultados y tomar las medidas que resulten necesarias;
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VII. Ejercer, por si o por conducto de quien se determine competente, las acciones procedentes en contra de
quienes presuntamente hubieren ocasionado dafio o perjuicio a Petroleos Mexicanos 0 a sus organismos
subsidiarios;

VIII. Elaborar y presentar al Consejo de Administracion el informe a que se refiere el articulo 47 de esta Ley;

IX. Dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la pretension de contratar cada una de las
obligaciones constitutivas de deuda publica, con la anticipacién que se determine en los lineamientos que
emita dicha dependencia;

X. Difundir la informacién relevante y eventos que deban ser publicos en los términos de las disposiciones
aplicables;

Xl. Instrumentar y administrar los sistemas de seguridad de Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, en coordinacién con las dependencias competentes de los tres 6rdenes de gobierno;

Xll. Dar a conocer al publico en general, en los términos que establezca el Consejo de Administracion, los
estados financieros a nivel de organismos subsidiarios y empresas filiales controladas por Petréleos
Mexicanos, y

XIll. Las demas que se prevean en el Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 26.- El Director General, para el ejercicio de sus atribuciones y actividades, se auxiliara de los
servidores publicos que determine el Estatuto Organico de Petrdleos Mexicanos.

Seccion V
De la vigilancia de Petr6leos Mexicanos

Articulo 27.- La vigilancia de Petréleos Mexicanos estara encomendada a:

I. El Comité de Transparencia y Auditoria a que se refiere el articulo 22 de esta Ley;

II. Un Comisario, y

1. El Organo Interno de Control.

Articulo 28.- El Comisario sera designado por el Ejecutivo Federal y tendra las siguientes funciones:

I. Rendir al Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia coordinadora de sector, un informe anual
respecto de la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la informacion presentada y procesada por el Consejo
de Administracion;

Il. Solicitar la informacién necesaria para rendir el informe a que hace referencia la fraccién anterior;
II. Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracion;

IV. Representar los intereses de los tenedores de titulos a que se refiere el articulo 41 de esta Ley y, en
consecuencia, tendra a su cargo la compilacién y difusién oportuna, de informacién veraz y suficiente, sobre el
estado general que guarde el organismo, y

V. Las demas que se establezcan en el Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos.

Articulo 29.- La Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno de Control tendran las funciones que los
ordenamientos juridicos les otorguen. No obstante, sus actividades de investigacién y auditoria deberan
referirse Unicamente a la verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable, y no podran abarcar la
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revision del desempefio del organismo, ni de las metas, objetivos, programas y controles administrativos de
sus unidades.

La Secretaria de la Funcién Publica y el Organo Interno de Control no podran ejercer, en ningin caso, las
facultades previstas en esta Ley para el Comité de Transparencia y Auditoria o el Comisario, salvo a solicitud
expresa del citado Comité para que coadyuven con él, en el cumplimiento de las funciones que este ultimo
tiene encomendadas.

En todo caso el Organo Interno de Control debera coordinarse con el Comité de Transparencia y Auditoria
para la ejecucién de sus funciones y programas.

Capitulo 111
De las responsabilidades

Articulo 30.- Los miembros del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, con excepciéon de los
consejeros profesionales de tiempo parcial, estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Todos los consejeros seran responsables por los dafios y perjuicios que llegaren a causar a Petrdleos
Mexicanos, derivados de los actos, hechos u omisiones contrarios a lo establecido en esta Ley.

Articulo 31.- Los miembros del Consejo de Administracion faltaran al deber de diligencia, por cualquiera de
los siguientes supuestos:

I. Abstenerse de asistir a las sesiones del Consejo de Administracion sin causa justificada a juicio de éste, asi
como a los comités de los que formen parte, cuando su inasistencia provoque que no puedan sesionar dichos
organos;

Il. No revelar al Consejo de Administracién o, en su caso, a los comités de los que formen parte, informacion
relevante que conozcan y que sea necesaria para la adecuada toma de decisiones en dichos 6rganos, salvo
gue se encuentren obligados legal o contractualmente a guardar confidencialidad o reserva de la misma, y

Ill. Incumplan los deberes que les impone esta Ley o las demas disposiciones aplicables.

Articulo 32.- Los miembros del Consejo de Administracién incumpliran su deber de lealtad en cualquiera de
los siguientes supuestos:

I. Cuando, sin causa legitima, por virtud de sus funciones como consejeros, obtengan beneficios econdémicos
para si o los procuren en favor de terceros;

Il. Voten en las sesiones del Consejo de Administracion o tomen determinaciones relacionadas con el
patrimonio de Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o personas morales que controle, a pesar de
la existencia de un conflicto de interés;

IIl. Aprovechen para si o0 aprueben en favor de terceros, el uso o goce de los bienes de Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios, en contravencién de las politicas aprobadas por el Consejo de Administracion;

IV. Generen, difundan, publiguen o proporcionen informacién de Petréleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o personas morales que controle, a sabiendas de que es falsa o induce a error; o bien ordenen
que se lleve a cabo alguna de dichas conductas;

V. Ordenen que se omita el registro de operaciones efectuadas por Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, o alteren u ordenen alterar los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
celebradas, afectando cualquier concepto de los estados financieros; o bien ordenen o acepten que se
inscriban datos falsos en la contabilidad correspondiente;
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VI. Oculten u omitan revelar informacion relevante que, en términos de este ordenamiento y demas
disposiciones aplicables, deba ser divulgada, entregada al Ejecutivo Federal o al Congreso de la Unién, salvo
gue en términos de las disposiciones aplicables se prevea su diferimiento;

VII. Destruyan o modifiquen, por si 0 a través de terceros, total o parcialmente, los sistemas o registros
contables o la documentacion que dé origen a los asientos contables de Petréleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o de las personas morales que controle, con anterioridad al vencimiento de los plazos legales de
conservacion y con el propésito de ocultar su registro o evidencia;

VIII. Destruyan total o parcialmente, informacién, documentos o archivos, incluso electrénicos, ya sea con el
proposito de impedir u obstruir los actos de supervision; o bien de manipular u ocultar datos o informacion
relevante de Petr6leos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o de las personas morales que controle, a
quienes tengan interés juridico en conocerlos;

IX. Presenten a las autoridades documentos o informacion falsa o alterada;

X. Alteren las cuentas activas o pasivas o las condiciones de los contratos, hagan u ordenen que se registren
operaciones 0 gastos inexistentes, exageren los datos reales o realizar intencionalmente cualquier acto u
operacion ilicita o prohibida que genere un quebranto, dafio o perjuicio en el patrimonio de Petréleos
Mexicanos, sus organismos subsidiarios o el de las personas morales que controle, y

Xl. Hagan uso indebido de informacion relativa a Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o
personas morales que controle o en las que tenga influencia significativa.

Articulo 33.- Los consejeros seran solidariamente responsables con los que les hayan precedido en el cargo,
por las irregularidades en que éstos hubieren incurrido si, conociéndolas, no las comunicaren por escrito al
Comité de Transparencia y Auditoria.

Los consejeros estaran obligados a informar al Comité de Transparencia y Auditoria y al Organo Interno de
Control las irregularidades de que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 34.- La responsabilidad consistente en indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados con motivo de
los actos, hechos u omisiones a que hacen referencia los articulos 31 y 32 de esta Ley, sera solidaria entre las
personas que hayan adoptado la decision.

La indemnizacion que corresponda debera cubrir los dafios y perjuicios causados a Petr6leos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios y, en todo caso, se procederd a la remocién del consejero involucrado.

La accion para exigir la responsabilidad a que se refiere este articulo prescribira en cinco afios contados a
partir del dia en que hubiere tenido lugar el acto, hecho u omision que haya causado el dafio y perjuicio, salvo
cuando se trate de actos, hechos u omisiones con efectos continuos, en cuyo caso el plazo para la
prescripcién comenzara a contar cuando termine dicho acto, hecho u omision.

Articulo 35.- La accién para hacer efectiva la responsabilidad a que se refieren los articulos anteriores
correspondera al Director General, conforme al Reglamento de la presente Ley, sin perjuicio de las demas
acciones que resulten procedentes.

Articulo 36.- Los miembros del Consejo de Administracion no incurriran, individualmente o en su conjunto, en
responsabilidad por los dafios o perjuicios que llegaren a ocasionar a Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, derivados de los actos u omisiones que ejecuten o las decisiones que adopten, cuando actuando
de buena fe se actualice cualquiera de los supuestos siguientes:

I. Cumplan con los requisitos para la aprobacion de los asuntos que competa conocer al Consejo de
Administracién o, en su caso, a los comités de los que formen parte;
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Il. Tomen decisiones o voten en las sesiones del Consejo de Administracion o, en su caso, comités a que
pertenezcan, con base en informacion proporcionada por directivos de Petréleos Mexicanos, el auditor externo
o los expertos independientes, o

Ill. Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal saber y entender, o los efectos patrimoniales
negativos no hayan sido previsibles; en ambos casos, con base en la informacion disponible al momento de la
decision.

Articulo 37.- Petroleos Mexicanos contratara en favor de los miembros del Consejo de Administracion y del
Director General, los seguros, fianzas o cauciones que cubran el monto de las posibles indemnizaciones por
los dafios o perjuicios que llegaren a causar a dicho organismo y sus organismos subsidiarios.

Capitulo IV
Régimen especial de operacion de Petréleos Mexicanos

Seccion |
Apartado A. De la deuda

Articulo 38.- Petroleos Mexicanos se sujetard en el manejo de sus obligaciones constitutivas de deuda
publica a lo siguiente:

I. Enviara sus propuestas de financiamiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su inclusién en
el Programa Financiero elaborado conforme a la Ley General de Deuda Publica, con sujecion al techo global
anual de financiamiento que apruebe el Congreso de la Unién;

Il. Podra realizar, sin requerir autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, negociaciones
oficiales, gestiones informales o exploratorias sobre la posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y
capitales; contratar los financiamientos externos que se requieran o que se concierten en moneda extranjera,
asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda;

Ill. Sera responsable de que:

a) Las obligaciones que contrate no excedan su capacidad de pago;

b) Los recursos que obtenga sean destinados correctamente conforme a las disposiciones legales aplicables;
¢) Se hagan los pagos oportunamente, y

d) Se supervise el desarrollo de su programa financiero particular;

IV. Registrara ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las operaciones de crédito.

Las obligaciones que sean constitutivas de deuda publica por ninglin motivo y en ningln caso otorgaran o
concederan a sus tenedores derechos sobre la propiedad, control o patrimonio de Petr6leos Mexicanos, o
bien sobre el dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal.

Las obligaciones constitutivas de deuda publica de Petréleos Mexicanos no constituyen obligaciones
garantizadas por el Estado Mexicano.

Articulo 39.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
aprobara, a propuesta de Petréleos Mexicanos, lineamientos respecto de las caracteristicas de su
endeudamiento, de acuerdo con la estrategia de financiamiento del Gobierno Federal.

Los lineamientos s6lo podran versar sobre los propoésitos, objetivos, metas e indicadores respecto del
programa financiero del sector publico federal y de las finanzas publicas.
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Articulo 40.- El Director General de Petr6leos Mexicanos dara aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con al menos quince dias habiles de anticipacion, sobre cada operacion constitutiva de deuda publica
que pretenda realizar.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra ordenar que no se realice la operacion de que se trata,
cuando considere que con dicha operacion se podria perjudicar gravemente la estabilidad de los mercados
financieros; incrementar el costo de financiamiento del resto del sector publico, o bien reducir las fuentes de
financiamiento del mismo.

En caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico no manifieste su oposicion dentro de los diez dias
habiles contados a partir de dicho aviso, se entendera que la operacion respectiva se podra llevar a cabo.

Apartado B. De los bonos ciudadanos

Articulo 41.- Los bonos ciudadanos a que se refiere el presente apartado tendrdn como finalidad poner a
disposicién de los mexicanos, de manera directa, los beneficios de la riqueza petrolera nacional,
permitiéndoles, a la vez, dar seguimiento al desempefio de Petr6leos Mexicanos, por lo que constituyen un
instrumento de vinculacién y transparencia social para el organismo.

Los bonos ciudadanos seran titulos de crédito emitidos por el propio organismo que otorgaran a sus tenedores
una contraprestacion vinculada con el desempefio del mismo.

Las contraprestaciones que se consignen en los bonos ciudadanos por ningiin motivo y en ningln caso
otorgaran o concederan a sus tenedores derechos corporativos, ni sobre la propiedad, control o patrimonio de
Petréleos Mexicanos, o bien sobre el dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal.

Sélo podran ser titulares de los bonos ciudadanos las personas fisicas y las administradoras de fondos para el
retiro, los fondos de pensiones y las sociedades de inversién para personas fisicas, asi como otros
intermediarios financieros exclusivamente para el proposito de que funjan como formadores de mercado. Las
personas fisicas y morales antes sefialadas deberan ser de nacionalidad mexicana.

Entre otros aspectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara a través de disposiciones de
caracter general:

I. Las formas de adquisicion por parte de las personas fisicas y de los trabajadores mexicanos;

Il. La adquisicion por parte de las administradoras de fondos para el retiro, los fondos de pensiones y las
sociedades de inversion para personas fisicas, asi como otros intermediarios financieros exclusivamente con
el propésito de servir como formadores de mercados;

Ill. Las medidas necesarias para evitar la concentracion en la tenencia de los titulos o su acaparamiento y que
procuren el acceso al mayor nUmero de mexicanos;

IV. Las caracteristicas, montos, términos y condiciones del bono ciudadano y de las emisiones del mismo;

V. La mecanica de su operacion en el mercado y el funcionamiento de un mercado secundario agil y eficiente,
y

VI. Los limites en la adquisicion por parte de las instituciones financieras que funjan como formadores de
mercado.

Cualquier operacion hecha en contravencién a lo dispuesto en este articulo o a las disposiciones que al efecto
se emitan, sera nula de pleno derecho, pasando los titulos negociados a la propiedad del Gobierno Federal,
sin perjuicio de las responsabilidades aplicables.
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Articulo 42.- Es derecho de los tenedores de bonos ciudadanos contar con la informacién oportuna sobre la
veracidad, suficiencia y racionabilidad de la documentacion presentada ante el Consejo de Administracién o
procesada por el mismo, asi como de las politicas y resultados de Petrdleos Mexicanos.

El Comisario sera el encargado de velar por los intereses de los tenedores de estos bonos, para lo cual
deberd, entre otras obligaciones, elaborar un reporte sobre dicha informacion, el cual debera hacerse del
conocimiento publico, por cualquier medio disponible.

Seccioén Il
Presupuesto

Articulo 43.- En el manejo de su presupuesto Petroleos Mexicanos se sujetara a las reglas siguientes:

I. Enviara anualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Secretaria de Energia, un
escenario indicativo de sus metas de balance financiero para los siguientes cinco afos;

Il. Aprobara las adecuaciones a su presupuesto sin requerir la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, siempre y cuando cumpla con la meta anual de balance financiero y no incremente el
presupuesto regularizable de servicios personales;

Ill. Con la aprobacion del Consejo de Administracion, podra aumentar su gasto con base en sus excedentes
de ingresos propios, sin requerir de la autorizacion a que se refiere el articulo 19, fraccion Ill, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, siempre y cuando cumpla con la meta anual de balance
financiero y no incremente el presupuesto regularizable de servicios personales, y

IV. Autorizard sus calendarios de presupuesto y las modificaciones a los mismos, sin intervencién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando cumpla con la meta anual de balance financiero.

Seccion 1l
Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas

Articulo 44.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y servicios
relacionados con las mismas que contraten Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tratdndose
exclusivamente de las actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 30., 40. y
40. A de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, se llevaran a cabo
Unicamente conforme a lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones que emita el
Consejo de Administracion.

Las disposiciones que emita el Consejo de Administracion tomaran en cuenta las bases minimas siguientes:

I. Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y servicios relacionados
con las mismas se efectuaran, por regla general, mediante licitacion publica, para garantizar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes;

Il. Todo lo relativo a las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y
servicios relacionados con las mismas a que se refiere el presente articulo, se decidira por un comité creado
para tal efecto en el que participe al menos un consejero profesional de tiempo completo;

Ill. Las bases para las licitaciones deberan contener, en lo que resulte aplicable, como minimo:

a) La experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos;

b) La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar donde se llevaran a cabo los trabajos;
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c) Las reglas conforme a las cuales el contratista o proveedor ganador pueda subcontratar las obras o
servicios que requiera;

d) Informacién sobre la remuneracion por los trabajos a desarrollarse;
IV. Las convocatorias deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;

V. En todo el procedimiento de licitacion y adjudicacién deberd privilegiarse la transparencia y maxima
publicidad, salvo los casos en que conforme a las disposiciones aplicables la informacion se clasifique como
reservada o confidencial;

VI. Debera optarse, en igualdad de condiciones, por el empleo de recursos humanos del pais y por la
utilizacién de bienes o servicios de procedencia nacional, y

VII. Cualquier controversia relacionada con la licitacion, adjudicacion o ejecucion de los contratos debera
resolverse conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos y someterse a la jurisdiccion de los
tribunales competentes de México o a tribunales arbitrales nacionales o internacionales.

Articulo 45.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, bajo su responsabilidad y previo dictamen
correspondiente, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, en los
casos siguientes:

I. Los vinculados directamente con la prevencién o remediacion de derrames, emision de gases téxicos o
peligrosos, vertimiento irregular de hidrocarburos o cualquier otro incidente que ponga en riesgo a los
trabajadores, a la poblacién, el medio ambiente o las instalaciones utilizadas por Petréleos Mexicanos;

Il. Los servicios de evaluacion de riesgos, coberturas y servicios financieros, siempre y cuando dichas
operaciones se realicen en condiciones competitivas de mercado y privilegiando la confiabilidad y
especializacién en el ramo de que se trate;

lll. Las servicios de fedatarios publicos, peritos y de representacion en procesos judiciales o administrativos;

IV. En el caso de refaccionamiento o servicios relacionados con la instalacion, mantenimiento o conservaciéon
de equipos industriales del fabricante original del equipo o maquinaria, a fin de mantener la garantia técnica
del mismo;

V. Las contrataciones con el propésito de desarrollar innovaciones tecnoldgicas relacionadas con el objeto de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

VI. Los servicios de consultoria, estudios, asesorias, investigaciones y capacitacion, y

VII. Los demas previstos en las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 46.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar contratos en los que se
pacte una remuneracioén fija o variable, determinada o determinable, con base en las obras y servicios
especificados al momento de la contratacion o que el desarrollo del proyecto exija con posterioridad. Petroleos
Mexicanos podra condicionar a que el proyecto genere ingresos para cubrir los costos correspondientes, y
podra pactar incentivos tendientes a maximizar la eficacia o éxito de la obra o servicio, los cuales seran
pagaderos Unicamente en efectivo.

Capitulo V
De los informes especificos de Petréleos Mexicanos
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Articulo 47.- Petroleos Mexicanos, por conducto de su Director General, debera presentar en marzo de cada
afo a la dependencia coordinadora de sector y por conducto de ésta al Congreso de la Unidn, un informe que
contenga como minimo lo siguiente:

I. Un reporte del Director General sobre la marcha de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi
como sobre las politicas seguidas por los administradores y, en su caso, sobre los principales proyectos
existentes. Dicho reporte debera realizarse por linea o rama de negocios, ademas de emplear indicadores o
parametros usuales a nivel internacional para la correcta y puntual medicion de los resultados de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

Il. La explicacion y declaracion de las principales politicas y criterios contables y de informacidn seguidos en la
preparacion de la informacion financiera;

lll. Los estados que muestren la situacion financiera del organismo durante y a la fecha de cierre del ejercicio,
sus cambios y resultados, asi como la demas informacion que sea necesaria para completar o aclarar los
datos suministrados con dichos estados, y

IV. Un reporte sobre el ejercicio de los recursos en términos de esta Ley, en el que se incluyan las
desviaciones en montos, tiempo y alcance de ejecucion de los contratos que se lleven a cabo.

Al informe a que se refiere este articulo debera adjuntarse la opinion del Consejo de Administracion sobre la
ejecucion del programa anual y estratégico del organismo, los reportes que elabore el Comisario y el dictamen
del auditor externo.

El informe deberéa suscribirse por el Director General y por los funcionarios que determine el estatuto organico;
asimismo, dicho informe deberé presentarse al Consejo de Administracion para su aprobacion, previa opinion
de los comités correspondientes.

El informe a que se refiere este articulo debera difundirse en la pagina de Internet de Petr6leos Mexicanos.

Articulo 48.- El Director General de Petrdleos Mexicanos enviara informes trimestrales respecto de la
operacioén y gestion de la entidad paraestatal a la dependencia coordinadora de sector y por conducto de ésta
a las camaras del Congreso de la Union.

Los informes coincidiran con los trimestres del calendario y realizaran la correspondiente exposicion por linea
o rama de negocios, debiendo emplear los indicadores o parametros usuales a nivel internacional para la
medicion de los resultados. Dichos informes seran publicos y se difundirdn en la pagina de Internet de
Petréleos Mexicanos.

El Director General de Petroleos Mexicanos remitird un informe a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por conducto de la Secretaria de Energia, sobre el uso del endeudamiento, fundamentalmente respecto de la
rentabilidad de los proyectos; sus condiciones financieras; el manejo de disponibilidades asociadas al
endeudamiento; calendarios de ejecucion y desembolsos y perfil de riesgos. Este informe se presentara de
conformidad con los lineamientos que sobre el particular emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el Comisario rendira un informe anual sobre la situacion operativa, programatica y financiera de
Petréleos Mexicanos, asi como de las recomendaciones formuladas al Consejo de Administracién, a las
secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito PUblico y a los tenedores de los bonos ciudadanos.

Capitulo VI
Disposicion final

Articulo 49.- Los actos juridicos que celebren Petrleos Mexicanos o cualquiera de sus organismos
subsidiarios se consideraran del orden federal y las controversias nacionales en que sea parte, cualquiera que
sea su naturaleza, serdn de la competencia de los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral,
guedando exceptuados de otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las partes, aun en los
casos de controversias judiciales.
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Tratandose de actos juridicos de caracter internacional, Petr6leos Mexicanos o sus organismos subsidiarios
podran convenir la aplicaciéon de derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos
mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su objeto.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo por lo que se sefiala en los transitorios siguientes.

Segundo. Se abroga la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992, con excepcion de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

Tercero. Los organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos: Pemex-Exploracion y Produccién; Pemex-
Refinacién; Pemex-Gas y Petroquimica Béasica y Pemex-Petroquimica continuaran realizando sus actividades
en cumplimiento de su objeto, garantizando los compromisos asumidos y los que asuman en los Estados
Unidos Mexicanos y en el extranjero, hasta en tanto el Ejecutivo Federal emita los decretos de reorganizacion
respectivos y determine lo conducente, con base en la propuesta que le presente el Consejo de
Administracion.

Mientras tanto continuaran vigentes los articulos 3o, 50, 80, 90, 11, 12 y 15 de la Ley Orgéanica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992,
Unicamente por lo que se refiere a dichos descentralizados y a su operacion, en lo que no se opongan a la
presente Ley.

Cuarto. Los cuatro consejeros profesionales seran designados con efectos a partir del 1o de enero de 2009.
Por Unica ocasion dichos consejeros terminaran su periodo en forma escalonada el 31 de diciembre de los
afios 2010, 2012, 2014 y 2016, respectivamente.

Quinto. El Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos debera quedar instalado a mas tardar dentro
de los quince dias habiles siguientes a la designacion de los consejeros profesionales. En tanto ello sucede, el
Consejo de Administracion actual seguird en funciones con base en lo establecido en la ley que se abroga.

Sexto. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Director General presentara para aprobacion del Consejo de Administracion el Estatuto Organico de Petrdleos
Mexicanos.

Disposicidn transitoria en materia de facilidades para Petréleos Mexicanos

Séptimo. Desde la entrada en vigor de la presente Ley, Petréleos Mexicanos gozara de las facilidades
siguientes, por lo que podra:

I. Llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, conforme a lo sefialado en la presente Ley, en cuanto el Consejo de
Administracién emita las disposiciones a que se refiere el articulo 18, fraccion 1V, inciso j), de la Ley. Mientras
tanto, continuara sujeto a las regulaciones vigentes en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, sin perjuicio de que aplique lo dispuesto en el articulo
46 de esta Ley.

Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas iniciados con anterioridad a la emision de las disposiciones a que se
refiere el articulo 18, fraccién 1V, inciso j), de la Ley, concluiran con la aplicacion de las normas que se
iniciaron;

Il. Formular y remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sus propuestas de financiamiento,
conforme a la fraccion | del articulo 38 y Unicamente registrara ante dicha Secretaria las operaciones de
crédito, y
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Ill. Realizar, sin la autorizaciébn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las adecuaciones
presupuestarias que considere, salvo las que incrementen el techo global de gasto o el presupuesto
regularizable de servicios personales o pensiones.

Asimismo, podra emplear hasta el 10% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 5,000 millones de
pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y operacion, siempre que
no se incremente el presupuesto regularizable de servicios personales o pensiones.

Lo previsto en esta fraccion se realizara siempre y cuando Petroleos Mexicanos no afecte durante el afio de
que se trate, sus metas de balance primario y financiero.

Los tramites en las materias a que se refiere este articulo, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley, se concluiran conforme a las disposiciones con que se iniciaron.

Disposicion Transitoria en Materia de Deuda

Octavo. Petroleos Mexicanos podra realizar, sin requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, negociaciones oficiales, gestiones informales o exploratorias sobre la posibilidad de acudir al
mercado externo de dinero y capitales; contratar los financiamientos externos que se requieran 0 que se
concierten en moneda extranjera, asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda, una vez que:

I. Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan estratégico a que se refiere el
articulo 18, fraccion lll, para los dos primeros afos posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, salvo
gue existan causas que justifiqguen los incumplimientos;

Il. Emita su estatuto organico y estén en funcionamiento los comités de Transparencia y Auditoria, Estrategia
e Inversiones y Remuneraciones, y

lll. Garantice a sus trabajadores y a los de sus organismos subsidiarios, el pago de las pensiones a que
lleguen a tener derecho a través de la adopcion de medidas que aseguren la sostenibilidad, a juicio del
Consejo de Administracién, de su sistema de pensiones.

La determinacion respecto del cumplimiento de las metas establecidas en el plan estratégico se realizara por
conducto de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Energia, con base en un dictamen externo.
Dicho plan se revisara anualmente de manera conjunta por dichas dependencias y Petréleos Mexicanos.

Disposiciones transitorias en materia de presupuesto

Noveno. Petréleos Mexicanos realizard el manejo de su presupuesto, de conformidad con las modalidades
progresivas siguientes:

A. Podré realizar, sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las adecuaciones
presupuestarias que considere, salvo las que incrementen el techo global de gasto.

De igual forma, podra emplear hasta el 25% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 12,500 millones
de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversién, mantenimiento y operacion.

Lo previsto en los péarrafos anteriores se realizara siempre y cuando no afecte durante el afio de que se trate,
sus metas de balance primario y financiero o el presupuesto regularizable de servicios personales,

Lo dispuesto en este apartado ser& aplicable una vez que Petrdleos Mexicanos:

a) Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan estratégico a que se refiere el
articulo 18, fraccion lll, de la Ley para los dos primeros afios posteriores a su entrada en vigor, salvo que
existan causas que justifiquen los incumplimientos;
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b) Emita su estatuto organico y estén en funcionamiento los comités de Transparencia y Auditoria, Estrategia
e Inversiones y Remuneraciones;

¢) Haya colocado bonos ciudadanos por al menos el 3% del total de deuda de corto y largo plazos reportado
en sus Ultimos estados financieros consolidados, y

d) Garantice a sus trabajadores y a los de sus organismos subsidiarios, el pago de las pensiones a que
lleguen a tener derecho a través de la adopcion de medidas que aseguren la sostenibilidad, a juicio del
Consejo de Administracién, de su sistema de pensiones.

B. Una vez que se cumpla con lo indicado en los incisos del apartado anterior y siempre y cuando Petréleos
Mexicanos no afecte, durante el afio de que se trate, su meta de balance financiero podra emplear hasta:

I. El 40% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para
incrementar su gasto de inversién, mantenimiento y operacién, siempre que no se incremente el presupuesto
regularizable de servicios personales.

Lo anterior siempre que:

a) Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan estratégico a que se refiere el
articulo 18, fraccion lll, de la Ley para los dos afios posteriores a que se cumpla el supuesto previsto en el
inciso a) del apartado anterior, salvo que existan causas que justifiquen los incumplimientos y

b) Coloque bonos ciudadanos por al menos el 5% del total de deuda de corto y largo plazos reportado en sus
ultimos estados financieros consolidados;

Al afio siguiente de que se actualice el supuesto a que se refieren los incisos a) y b) anteriores, podra emplear
hasta el 50% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor,
para incrementar su gasto de inversién, mantenimiento y operacion, siempre que no se afecte el presupuesto
regularizable de servicios personales.

Il. El 60% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor,
para incrementar su gasto de inversibn, mantenimiento y operacion, siempre que no se incremente el
presupuesto regularizable de servicios personales, cumpla con lo indicado en los incisos de la fraccion |
anterior y que a juicio del Ejecutivo Federal, asi como con las metas establecidas en el plan estratégico a que
se refiere el articulo 18, fraccion lll, de la Ley para los dos afios posteriores a que se cumpla el supuesto
previsto en el inciso a) de la fraccion | anterior, salvo que existan causas que justifiquen los incumplimientos.

Al afo siguiente de que se actualice el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, podra emplear hasta el
70% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para
incrementar su gasto de inversién, mantenimiento y operacion, siempre que no se afecte el presupuesto
regularizable de servicios personales, y

Ill. El 80% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor,
para incrementar su gasto de inversibn, mantenimiento y operacion, siempre que no se incremente el
presupuesto regularizable de servicios personales, cumpla con lo establecido en el primer parrafo de la
fraccion anterior y que a juicio del Ejecutivo Federal, asi como con las metas establecidas en el plan
estratégico a que se refiere el articulo 18, fraccion Ill, de la Ley para los dos afios posteriores a que se cumpla
el supuesto previsto en el primer parrafo de la fraccién anterior, salvo que existan causas que justifiquen los
incumplimientos.

Al afio siguiente de que se actualice el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, podra emplear hasta el
90% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para
incrementar su gasto de inversién, mantenimiento y operacion, siempre que no se afecte el presupuesto
regularizable de servicios personales.
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La determinacidon respecto del cumplimiento de las metas establecidas en el plan estratégico se realizara por
conducto de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Energia, con base en un dictamen externo.
Dicho plan se revisara anualmente de manera conjunta por dichas dependencias y Petr6leos Mexicanos.

Los estados financieros consolidados a que hace referencia este transitorio deberan ser elaborados y
auditados conforme a las normas de informacion financiera en México, emitidas por el Consejo Mexicano para
la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera.

Décimo. Una vez que Petr6leos Mexicanos cumpla las metas establecidas en el plan estratégico a que se
refiere el articulo 18, fraccion I, de la Ley para los dos afios posteriores a que se cumpla el supuesto previsto
en el primer parrafo de la fraccion Ill del articulo anterior, entrara en vigor el articulo 43 de la Ley.

Los tramites iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del precepto a que se refiere este articulo, se
concluiran conforme a las disposiciones con que se iniciaron.

Décimo Primero. El otorgamiento de los incentivos a que se refiere el articulo 24 de la Ley podra realizarse a
partir de cuando se dé cumplimiento a lo indicado en el articulo octavo transitorio, en su apartado A, incisos a)
al d)”.

Dichas iniciativas de inmediato se turnaron a Comisiones Unidas de Energia; y de Estudios Legislativos, para
su analisis y dictamen correspondiente, se distribuyd copia a los coordinadores de los grupos parlamentarios.

Asi también les comunico que el texto de las iniciativas ya descritas estd publicado en la Gaceta del Senado
del dia de ayer, miércoles 9 de abril, y de la del dia de hoy.

Pasamos al siguiente asunto.
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B.

23-07-2008.

Comisién Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones y expide nuevas leyes en materia
energética.

Presentada por el Sen. Manlio Fabio Beltrones, del Grupo Parlamentario del PRI.

Se turn6 a las Comisiones Unidas de Energia, y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.

Diario de Debates, 23 de julio de 2008.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES Y EXPIDE
NUEVAS LEYES EN MATERIA ENERGETICA

(Presentada por el C. Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, a nombre de Senadores y Diputados del
grupo parlamentario del PRI)

- ElI C. Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera: Gracias, sefior Presidente; compaferas y compafieros
Senadores y Diputados integrantes de la Comision Permanente del Congreso de la Union:

En los ultimos meses, en el pais hemos asistido todos a un intenso debate sobre la industria petrolera
nacional. Al respecto, en el Senado de la Republica, por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, se
realizd un foro de debate amplio y plural en el que connotados y reconocidos especialistas, analistas,
académicos, funcionarios, cientificos e ingenieros realizaron aportaciones del mas alto nivel, que contribuyen
todas a enriquecer la perspectiva de los legisladores y de la sociedad sobre el tema energético.

El foro confirmé lo que para algunos parecia que nunca sucederia, que el petroleo, siendo una pieza clave en
el desarrollo nacional, ha iniciado un proceso de declinacién de las reservas conocidas y que por varios
lustros a Petréleos Mexicanos se le han limitado, quizas irresponsablemente, los recursos necesarios para
mantener su capacidad de produccién y acceso a la tecnologia moderna que le es indispensable.

El presente nos encuentra en un contexto en el cual, de no actuar ahora para fortalecer y modernizar a la
principal industria energética nacional, enfrentaremos inevitablemente riesgos mayores que nos acercarian
también inevitablemente a la pérdida de soberania y a una dependencia energética que para nosotros es
inadmisible.

Ello hace indispensable modernizar a PEMEX conforme a los lineamientos establecidos en la Constitucion y
de acuerdo al sentido que los mexicanos le otorgamos al petréleo, por nuestra historia y por la conciencia de
gue en el petréleo sigue residiendo un recurso estratégico para la soberania nacional y un puntal para nuestro
desarrollo.

Con el petréleo y una buena industria petrolera, tendremos condiciones para detonar el desarrollo nacional,
para combatir las desigualdades y erradicar la pobreza mediante una politica social de nuevo cufio y de mayor
aliento que la simple perspectiva clientelar o de canje de votos.

Hoy, el grupo parlamentario del PRI en el Congreso presenta una iniciativa energética con buenas
condiciones para funcionar, que puede generar, y ¢qué es lo que busca? Un consenso y convencer, que es
en lo que trabajaremos, a otras fuerzas politicas de sacar lo que mas convenga para el pais.

Nadie puede creer que divididos podremos avanzar. Por ello, la via de la reforma nos convoca a dialogar y
construir acuerdos, convencidos de que es la mejor manera de resolver los problemas, lejos del autoritarismo
y la negatividad. Con la fuerza de una nacion que se reforma, la unidad y la estabilidad se fortalece. Con base
en nuestro nacionalismo impulsamos, mediante esta iniciativa, la reforma con una perspectiva constructiva,
anteponiendo el interés general de la nacion a intereses personales o de grupo, rechazando cualquier
pretension de polarizacién de la sociedad.

Conscientes, como lo estamos todos, de la compleja situacion que vive la industria petrolera nacional, por
varios meses en el PRI hemos realizado una consulta interna en la cual ha sido posible escuchar a todas las
voces comprometidas que han querido manifestarse. Hemos negociado con todos aquellos que han puesto
sus puntos de vista en la perspectiva de lograr lo mejor para el pais, lo mejor para la industria energética.




Muchas de esas voces también se han expresado en los medios de comunicacién y en el foro que recién han
concluido en el Senado, asi como a los legisladores y miembros destacados de nuestro partido, a los cuales
hemos consultado al respecto, a los gobernadores que también tuvieron su origen dentro de nuestro partido, a
militantes del partido y a simpatizantes de nuestro partido de las distintas regiones del pais.

No fue un proceso facil, pero fue una accion necesaria, de tal manera que nos sentimos convencidos de lo
gue hoy aqui estamos presentando a su consideracion viene a llenar muchos de las dudas, viene a llenar, a
resolver muchas de las dudas y a llenar muchos de los vacios que surgian al respecto.

Sobre esta base definimos una postura viable e incluyente que cuenta con el maximo consenso posible dentro
de nuestro partido, con el convencimiento de que la situacién actual de Pemex no puede sostenerse mas,
porque tan lesivo como el pretender privatizarlo todo puede ser el no hacer nada por simple calculo politico
electoral.

Se ha hablado claro y en voz alta, se han aportado ideas, hemos analizado opciones y alternativas y hemos
realizado contribuciones al debate nacional que ahora nos permiten presentar una iniciativa en materia
energética de amplio calado, susceptible de alcanzar el acuerdo de los demas en el proceso legislativo y con
un gran sentido de responsabilidad.

Esta posicion es congruente con la manera en que hemos actuado en el Congreso, cuando en otras
ocasiones al discutir los grandes temas nacionales, lo hemos hecho apelando al interés superior de la nacién
y en la permanente busqueda de la estabilidad, de la gobernabilidad y del bienestar de todos los mexicanos.

Con esta congruencia y con disposicion al didlogo y a los acuerdos, le hemos apostado a una vida
institucional, que ha hecho de la reforma el mecanismo de la transformacion y la reconciliacion nacionales.
Nacionalismo para la unidad, reforma para avanzar y satisfacer las necesidades de la sociedad.

La posicion que hoy presenta el grupo parlamentario de mi partido, es, por ende, de responsabilidad, de
rumbo y certeza. Nuestra propuesta dista sustancialmente del catastrofismo con el que algunos quieren
cobijar planteamientos privatizadores, y se aleja definitivamente del inmovilismo al que otros pretenden
sentenciarnos para no hacer nada.

Con base en el didlogo y el andlisis de las opciones, examinando cuidadosamente los planteamientos de
todos, contrastando aun a los contrarios, planteamos una solucion para que el petréleo se mantenga en el
dominio de la nacién, que rechaza la privatizacion, pero que también plantea hacerle frente a los problemas
de Pemex.

Seamos, en primer lugar, claros en nuestros principios, respeto absoluto al articulo 27 constitucional en
materia de hidrocarburos, no aceptamos la privatizacion, lo hemos dicho, ni abierta ni simulada; si a la
modernizacién y fortalecimiento de Pemex, preservando su caracteristica de propiedad del Estado; si a la
reposicion de las reservas de petréleo en mar y tierra; si a soluciones en el marco constitucional, a la
modernizacion de la refinacion, transporte y almacenaje; si a la transparencia en los contratos de Pemex con
particulares; si al establecimiento de relaciones modernas, autébnomas y eficaces de Pemex en el aparato
gubernamental; si a una mayor rendicion de cuentas al Congreso; si a un mayor marco regulatorio eficaz y
competitivo para Pemex; si a un compromiso con una transicion energética ordenada hacia nuevas fuentes de
energia limpias y sustentables; si a la proteccién de la poblacién en riesgos de accidentes en la industria
petrolera; si a la proteccién de los consumidores de gasolina y combustibles, de fraudes y adulteraciones.

Por eso creemos que debemos darle autonomia y flexibilidad a la empresa en un marco de oportunidad,
transparencia y rendicion de cuentas. Por eso afirmamos que la industria petrolera debe contar con un marco
regulatorio moderno y que también goce de autonomia, con la ratificacion de sus érganos de gobierno por
parte del Senado.

Afirmamos que PEMEX requiere transparentar de manera absoluta los contratos con particulares, registrando
todos éstos en el Congreso y en la Secretaria de la Funcién Publica, y sometiéndolos al escrutinio publico en
Internet, estableciendo un capitulo de contratos de PEMEX sin opacidad, apegados a normas y resultados.



Proponemos la creacion de organismos descentralizados de caracter estratégico filiales,100 por ciento de
propiedad estatal para modernizar y desarrollar de inmediato la refinacion, el transporte y el almacenaje de
petroliferos, coordinados mediante el nuevo gobierno corporativo de PEMEX, que incluye un consejo de
administracion tripartita con consejeros profesionales de tiempo completo, ratificados por el Senado.

Desde esta tribuna, y pidiendo la consideracion del sefior Presidente por el tiempo agotado, pero por la
importancia del tema, quisiera tener su autorizacion para poder prolongarme en esta tribuna.

-El C. Presidente Senador Santiago Creel Miranda: Con mucho gusto, sefior Senador Beltrones, siga usted
con lectura de la iniciativa que esta presentando.

- El C. Senador Manlio Fabio Beltrones: Gracias, sefior Presidente.

Queremos dejar sentada nuestra percepcion de que la mayor parte de los problemas de PEMEX son
consecuencia de la mala administracion y la excesiva regulacidon, mas que de falta de legislacion. Esta
iniciativa aporta soluciones para PEMEX, y en consecuencia el pais habra de exigirle resultados.

La industria petrolera es importante por la produccién y empleo que genera, por el gasto e inversion que
realiza, por los insumos estratégicos que proporciona a la economia nacional, por su impacto en las regiones
del pais y por su aportacion de recursos al erario nacional, asi como a los estados y a los municipios. No
podemos dejar que este importante patrimonio de todos los mexicanos se dilapide o se difumine. No le
pertenece a ningln gobierno, le pertenece a la nacién y en su dominio habra de mantenerse.

Nuestra propuesta mira a atender no soélo la coyuntura dificil y compleja por la que atraviesa actualmente la
industria petrolera nacional, sino que mira hacia delante, hacia una solucién para los proximos treinta afios.

Tenemos que actuar con nacionalismo, con conviccion y con responsabilidad para que PEMEX siga siendo
baluarte de la soberania nacional, el orgullo de los mexicanos, y el indispensable apoyo de las finanzas
publicas para atender las necesidades de la poblacion y las politicas publicas de beneficio social que detonen
el crecimiento y el empleo.

Un primer paquete de cinco iniciativas fue enviado por el Presidente de la Republica el pasado once de abril a
la Camara de Senadores, asi como una mas en materia de régimen fiscal a la Camara de Diputados. Son
iniciativas relevantes, porque abordan el que podria ser el principal problema de nuestro tiempo y plantean
una perspectiva de solucion desde la I6gica gubernamental.

Nos queda claro que en el &mbito del Poder Legislativo toda iniciativa no podria ser inamovible, sino que es
sometida a debate, a escrutinio y, en su caso, enriquecida con la perspectiva de la sociedad y la participacion
de los legisladores.

Con responsabilidad y vision de Estado, en el PRI asumimos la tarea de analizar las opciones. No es moda.
Me atrevo a decir que nuestra disposicion al dialogo y a la construccion de acuerdos en beneficio del pais, es
la norma de conducta de este PRI del siglo XXI, acreditada con suficiencia en las labores del Congreso. Asi lo
hicimos, y lo recordamos junto, con ustedes, al promover los cambios necesarios para que el pais en materia
de pensiones, mejorase; y mejorase también el rendimiento y la profesionalizacién de las Afores; y también lo
hicimos junto con ustedes al impulsar un sentido hacendario a la reforma fiscal, aprobada en 2007, que ha
propiciado una sana estructura de las finanzas publicas.

También lo hicimos junto con ustedes en el marco de la Ley para la Reforma del Estado, al impulsar junto con
la mayoria de las fuerzas politicas, una reforma politico-electoral que evita el poder del dinero en las
elecciones, ahorra recursos publicos, acorta las campafas, y propicia la equidad en tiempos y medios de
propaganda.

También recordamos que junto con ustedes construimos una reforma a la seguridad y justicia Penal para
hacer prevalecer el principio de presuncion de inocencia, entre muchas otras cosas mas que hemos abordado
juntos en beneficio del pais.



En conjunto son cambios que transforman el rostro del Estado, y reorientan su relaciéon con la sociedad,
poniéndola a su servicio.

Asumimos ahora nuestro compromiso con la Reforma Energética, proponemos, en esencia, acotar la
discrecionalidad y cualquier sesgo privatizador de cualquier iniciativa presentada o que se presente, e
incorporamos ideas nuevas que permiten enriquecer la perspectiva nacional y publica de esta industria
estratégica.

Sobre las bases contenidas en la propuesta energética del Partido Revolucionario Institucional, nos
declaramos listos para iniciar la dictaminacion de las iniciativas en las comisiones competentes para ello. Nos
comprometemos a hacerlo con responsabilidad, con respeto y, sobre todo, con animo de construccion de
acuerdos.

Sefior Presidente, en consideracion del tiempo de los legisladores y a su tolerancia con el proponente, y a las
normas que rigen el trabajo de la Comisién Permanente, omitiré la lectura de algunas partes de la explicacion
de la iniciativa energética del PRI, confiado en que se encuentra ya publicada toda la iniciativa en la Gaceta
Parlamentaria, y rogarle, sefior Presidente, de que ordene que en el Diario de los Debates se incluya
integramente una participacion que le entregaré, con estos apartados, asi como también se agreguen, en el
mismo Diario de los Debates, a dos Senadores mas y sus nombres se los proveeré con lo cual se completa la
lista de 33 Senadores del grupo parlamentario del PRI que apoyan esta iniciativa; asi como la de diez
Diputados mas, con lo cual sumariamos 27 Diputados del grupo parlamentario del PRI en la Colegisladora,
mismos que le ruego, insistentemente puedan quedar agregados en el Diario de los Debates.

Y debido a que, como dije anteriormente, ha sido publicada oportunamente en la Gaceta Parlamentaria y
distribuida esta iniciativa entre los integrantes de la Comision Permanente, solicito sea turnada de inmediato a
las Comisiones Unidas de Energia; y de Estudios Legislativos del Senado, con la peticion de que se registre
en el Diario de los Debates el texto integro.

Es cuanto, sefior Presidente.
(Aplausos)
Iniciativa
“CC. Secretarios de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Union
Presentes.

Con fundamento en el articulo 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
que suscribimos, Senadores y Diputados a la LX Legislatura del Partido Revolucionario Institucional, nos
permitimos poner a consideracion de esta Soberania, una iniciativa con proyecto de Decreto para reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo; la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; la Ley de la Comisién Reguladora de Energia;
la Ley Federal de Entidades Paraestatales; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Asimismo, se expide la Ley
Organica de Petréleos Mexicanos, la Ley de la Comision Nacional Reguladora del Petréleo y la Ley para el
Financiamiento de la Transicién Energética, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
EL PETROLEO: SIMBOLO DE SOBERANIA NACIONAL

El significado del petrdleo y los hidrocarburos para los mexicanos, estd marcado por la decision del Presidente
Lazaro Cardenas de expropiar los bienes de las compafiias extranjeras a favor de la Nacion.



Este origen del sector petrolero hizo de la expropiacién una gesta heroica de soberania, en la que particip6é
con entusiasmo el pueblo de México.

Un acto de autoridad soberana de un Presidente, acompafado por el pueblo, convirti6 al petréleo en
patrimonio nacional, en propiedad y en orgullo de todos los mexicanos.

A unas cuantas décadas de la expropiacion, el petrdleo se convirtid en el principal proveedor de las finanzas
publicas de la Nacion y en el principal motor de su desarrollo industrial y econémico

Por ello, hablar del petréleo y de PEMEX, es hablar de un tema que toca el fondo de la conciencia de los
mexicanos; respecto al petroleo y a PEMEX la gran mayoria de los mexicanos tiene una opinion, un juicio, una
aprobacién o un reclamo; porque saben que el petréleo es su patrimonio, es de su propiedad, y porque
PEMEX debe rendirles buenas cuentas como administrador de esa propiedad.

PREMISAS HISTORICAS DEL SECTOR PETROLERO NACIONAL

Detras de los principios constitucionales existe una historia de lucha que es menester referir, asi sea en forma
somera.

Durante el Porfiriato se promulgaron diversos ordenamientos legislativos estableciendo que el duefio del suelo
también lo era del subsuelo. Tal es el caso del Cédigo de Minas de 1884, el Codigo Civil del mismo afio, el
Cddigo de Minas de 1892, la Ley del Petréleo de 1901 y la Ley Minera de 1909.

El efecto directo de esos instrumentos normativos fue verdaderamente catastrofico para la Nacién porque
literalmente se le despoj6 de los recursos petroleros, generandose un coto de poder definitivamente contrario
a los intereses generales del pais.

Consciente de esa grave situacion, Francisco |. Madero establecid un primer impuesto al timbre detres
centavos por barril de petréleo, secundado por otro gravamen de20 centavos por tonelada de petroleo
extraido; asimismo, expidié un decreto obligando a las empresas petroleras a inscribirse en un registro
gubernamental.

Enarbolando la bandera constitucionalista, Venustiano Carranza incorporé el asunto de los hidrocarburos a la
agenda revolucionaria, insertando en el articulo 2° de las Adiciones al Plan de Guadalupe el imperativo de la
revision de las leyes relativas a la explotacion del petréleo.

En marzo de 1915 se creo la Comision Técnica del Petr6leo, organismo gubernamental que emitié un informe
de resultados concluyendo que tenia que restituirse a la Nacién la riqueza de subsuelo.

En agosto de 1916 se expidié una circular en la que se determiné que los extranjeros que adquirieran bienes
nacionales dentro de la Republica serian considerados como mexicanos, formula juridica nacionalista que se
conoce con el nombre de “Clausula Calvo”.

Esta relacion de hechos histéricos permite apreciar claramente que a lo largo de los afios convulsos que van
del1911a1916,se hizo patente la necesidad de reivindicar el dominio de la Nacion sobre los hidrocarburos.

Tal ideologia revolucionaria aflord en el seno del Congreso Constituyente de Querétaro, en el que -soportando
las amenazas y las tentativas de cohecho de los personeros de las compafias petroleras- un pufiado de
Diputados nacionalistas encabezados por el General Francisco J. Mdgica incrustaron en el
articulo27Constitucional los principios que hicieron posible la meta de la reivindicacion de los recursos
petroliferos: el principio de la propiedad originaria de la Nacién sobre las tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional y el principio del dominio directo, inalienable e imprescriptible, del dominio radical, del
dominio absoluto de la Nacion sobre todos los recursos naturales ubicados en el subsuelo.

Esa decisiéon juridica motivd el desconocimiento a la Constitucion Mexicana del917por parte de las
compafiias petroleras y la emision de diversas amenazas de invasion por parte del Gobierno de los Estados



Unidos. La Casa Blanca se neg6 a reconocer al Gobierno de Venustiano Carranza mientras subsistiera el
articulo27Constitucional.

La respuesta de Carranza fue promover la emision de diversas disposiciones tendientes a imprimir efectividad
al principio del dominio directo de la Nacion, como lo fueron el decreto tributario de abril de 1917 y el decreto
reglamentario del articulo27Constitucional del 19 de febrero de1918, mismo que no entré en vigor.

El 25 de diciembre del afio1925se promulgé la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petroleo, reformada poco tiempo después, reconociéndose los derechos adquiridos por las compafiias
petroleras con base al acuerdo de no retroactividad de la Carta Magna estipulado en los “Tratados de
Bucareli”,ello sujeto a la demostracién de la previa realizacion de actos positivos tendientes al ejercicio de los
derechos de referencia.

Los hechos anteriores son muestra fehaciente de las presiones externas a que se ha visto sujeto el Gobierno
mexicano y que a lo largo de su historia afortunadamente ha podido superar.

CRISIS EN PEMEX'Y EN EL SECTOR PETROLERO

La situacion actual de PEMEX y del sector petrolero esta poniendo en riesgo todos los valores que hicieron de
ellos orgullo y garantia de desarrollo y de soberania para México y los mexicanos.

Hay elementos objetivos que permiten calificar la situacion de “crisis” y, sobre todo, prever que, de no tomar
las medidas que resuelvan los problemas de PEMEX y del sector petrolero, esa crisis afectara las finanzas
publicas del pais, su economia y la estabilidad social que hasta ahora hemos tenido.

Entre los problemas mas importantes a resolver, podemos citar algunos que tienen que ver que con la
sustancia misma del sector petrolero, como la escasez de reservas y la incapacidad de refinar el petréleo para
abastecer la demanda nacional de gasolina y otros petroliferos.

Si se permite que se agote el petréleo, perderemos el patrimonio mas preciado que tienen México y los
mexicanos, Yy el pais sufriria una crisis financiera y econémica probablemente mayor que todas las que ha
sufrido a partir de la segunda mitad del siglo pasado.

Del mismo modo, si se permite que el sistema de refinacion de petroleo continle siendo insuficientey
obsoleto, y que sigan incrementandose las importaciones de gasolina y de otros petroliferos, de muy poca
cosa servird producir petroleo; e igualmente las finanzas y la economia del pais se veran en alto riesgo de
crisis.

México se esta quedando sin petréleo.

México tiene, en este momento, reservas probadas de petréleo sélo para un poco mas de nueve afios; esto es
resultado de una errénea politica que privilegié la extraccion de petrdleo y descuidd la exploracion que
permitiera a PEMEX el hallazgo de nuevos yacimientos y la reposicion del 100% del petréleo extraido.

La gran herencia petrolera que la naturaleza nos regal6é a los mexicanos es el yacimiento gigante Cantarell,
uno de los méas grandes del mundo. De ese yacimiento México extraia casi el 60% de todo el petréleo. Pero
Cantarell esta en plena declinacion. De 2.1 millones de barriles de petréleo que producia al dia, ahora sélo
produce 1.1 millones de barriles diarios. Los expertos y el propio PEMEX calculan que para el afio 2012,
Cantarell s6lo producira 0.7 millones de barriles por dia.

En general, la produccion petrolera del pais ha caido de 3.45 millones de barriles diarios en 2004, a 2.8
millones de barriles diarios en mayo de 2008; es decir, una caida de 650 mil barriles diarios en 40 meses.
PEMEX no ha encontrado nuevos campos que compensen esa caida.

Esto se encuentra ligado al problema estructural que tiene el presupuesto de PEMEX desde hace muchos
afios: de cada 100 millones de pesos que la empresa invierte, sélo el 10% se destina a Refinacion, a
Petroquimica, a Ductos, a Almacenes y a otras inversiones; y el resto, 90%, se destina a PEMEX Exploracién



y Produccion; y dentro de PEMEX Exploracion y Produccion, el 90% se destina aProduccion y sélo el 10% a
Exploracién.

De continuar la actual tendencia a la baja, la produccién petrolera del pais puede caer a limites peligrosos.
Esto quiere decir que hay un alto riesgo de que la exportacién de petréleo no sélo deje de generar ingresos al
pais, sino, ademas, de que no sea suficiente para financiar la importacion de gasolina y otros petroliferos,
causando al pais un enorme déficit en sus finanzas publicas.

Déficit en Refinacion de petréleo crudo y crecientes importaciones de gasolina y otros petroliferos.

El peor negocio del mundo que un pais puede hacer, es exportar materia prima e importar productos
derivados de esa materia. Eso es lo que esta haciendo México con su petréleo. Importa gasolina y otros
petroliferos y productos petroquimicos, mientras se exporta petréleo crudo.

La tendencia de estas importaciones es creciente, es decir, el pais puede llegar al punto en que el valor de
sus exportaciones de petrdleo apenas servira para pagar las importaciones de productos petroliferos.

La razon de este absurdo, es la incapacidad de PEMEX para refinar el petréleo y abastecer el mercado
nacional de gasolina y de otros petroliferos. Hace 28 afios que no se construye una refineria en el pais. El
actual sistema de refinacién, de ductos y de almacenamiento, es viejo y en gran parte obsoleto; las refinerias
existentes requieren de trabajos de modernizacion que las haga mas eficientes y competitivas.

Lo cierto es que la carencia de plantas de refinacion, y la obsolescencia del sistema de ductos y de
almacenamiento es de magnitudes enormes, si no se soluciona el problema. El pais tiene un rezago de, por lo
menos, dos decenas de afios en esta materia. El Gobierno Federal debi6 haber actuado con responsabilidad y
haber construido refinerias, porque no tenia ningun impedimento legal para hacerlo. Se trata de una decision
politica que se pudo haber asumido y que ahora es urgente que se tome para incrementar la oferta de
petroliferos producidos en el pais.

El quebranto financiero de PEMEX

El petréleo es la fuente que aporta mas divisas a la balanza de pagos del pais y, ademas, paga impuestos que
significan cerca del 40% de los ingresos federales en ese rubro, y proporciones cercanas de Estados y
Municipios.

Las ultimas administraciones federales han debilitado las finanzas y la capacidad operativa de PEMEX por
atender otros propositos, y la empresa no ha contado con recursos suficientes para invertir en la solucion de
sus problemas, ni para abastecer el consumo creciente de gasolina, diesel y gas, ademas de disminuir la
produccién de insumos para los fertilizantes y de muchas actividades de la industria quimica.

Es cierto que PEMEX genera grandes excedentes financieros, pero los entrega al fisco como impuestos; es la
empresa petrolera con mas carga fiscal en el mundo. Paga todas las utilidades que obtiene y, en afios
recientes, lleg6 a pagar impuestos hasta por el 140% de sus utilidades.

Esos cobros excesivos del fisco han ocurrido, en especial, en los ultimos 10 afios, motivando el
sobreendeudamiento de PEMEX: debe el 95% del valor de los activos con que trabaja. Una empresa petrolera
no puede dejar de invertir porque se desploma su produccion. PEMEX so6lo ha podido invertir obteniendo
préstamos, y no como cualquier otra empresa que financia parte de sus inversiones con utilidades o con
capital aportado. Por supuesto, el gobierno jamas ha aportado capital a PEMEX.

Petréleos Mexicanos ha tenido que endeudarse para cubrir sus excesivos impuestos, para ayudar al equilibrio
general de las finanzas federales y para ir pagando cada vez mas intereses de su deuda.

Con ese esquema, nunca tendra los suficientes recursos para invertir ni para respaldar el pago de pensiones y
otras obligaciones laborales que no estan fondeadas, como debe hacer toda empresa afio con afio, sin dejar
que surja una deuda con trabajadores, empleados y funcionarios. En Ultima instancia, esa deuda tiene que
pagarse; la de PEMEX va incrementandose de forma alarmante.



En ese contexto, PEMEX tampoco puede invertir para modernizar sus instalaciones, que se van quedando
obsoletas, disminuyendo su productividad y sin poder responder a los cambios del mercado. Mas audn, se
descuida el indispensable mantenimiento, causando continuos accidentes, interrupciones en la produccion,
costos adicionales y, en general, reduciendo su eficiencia.

Por falta de recursos financieros, la empresa se debilita y se rezaga en materia tecnoldgica; esta
incapacitadapara formar los recursos humanos especializados que necesita y reponer los retiros de personal,
para crecer y para dominar las nuevas tecnologias.

PEMEX era un ejemplo de desarrollo tecnolégico, pero se le impidid sostener el ritmo de una industria
dinamica y se qued6 muy atras, a pesar de que sigue contando con un namero importante de técnicos de alta
calidad profesional. Esta plantilla tiene la densidad necesaria para ser la base de un equipo mayory suficiente
en cantidad y calidad como el que se demanda.

El sistema fiscal que se aplica a PEMEX mantiene a este organismo atado de manos para invertir, ante un
mundo cada vez mas competido en la industria petrolera.

El gobierno federal debe asumir una parte de los pasivos del organismo, y colaborar con PEMEX a hacer
frente al pasivo laboral y las deudas por los PIDIREGAS, que PEMEX tuvo que adquirir por los altos
impuestos que fue obligado a pagar al fisco.

Si no somos capaces de que el fisco le permita contar gradualmente con mas recursos, asi como de utilizar
sus propios excedentes para su modernizacion y fortalecimiento, PEMEX acabara extinguiéndose por
inanicion, y el pais y todos los mexicanos sufriremos las consecuencias.

PEMEX, sin autonomia presupuestal y de operacion.

Hasta ahora, PEMEX ha dependido por décadas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la
conformacion y aplicacion de su presupuesto. Esta constituye una de las mas pesadas cadenas que impiden
al organismo una operacion eficiente en todas y cada una de sus actividades.

Para efectos presupuestales y de operacion, a PEMEX se le considera como a cualquier otra entidad del
sector publico central. Sus compras y adquisiciones, sus contratos, sus créditos, sus inversiones, se miden
con el rasero de cualquier entidad federal cuyas compras suelen ser de equipo y mobiliario de oficina,
papeleria y otros; se olvida que PEMEX opera como una gran empresa petrolera y que, como tal, tiene que
competir con grandes empresas en el mundo cuyos presupuestos y operacion solo dependen de decisiones
de sus propios consejos de administracion.

La autonomia presupuestal y de operacion de PEMEX, no significa que se le exima de controles; por el
contrario, deben fortalecerse y hacer mas transparentes sus finanzas y su operacién, mediante sus propios
organos de auditoria y bajo la meticulosa funcién de la Auditoria Superior de la Federacion.

Mientras no se otorgue a PEMEX autonomia presupuestal y de operacién, continuard perdiendo
competitividad como empresa petrolera, estancado en la ineficiencia y perdido en los laberintos de una
burocracia que cree que mientras mas normatividades aplique, mejor hace su trabajo, sin importar la eficiencia
y productividad de un organismo de la magnitud de PEMEX.

PEMEX, sujeto a las necesidades de gasto sexenales.

Juridicamente y en los hechos, PEMEX depende del gobierno federal en turno, en decisiones de tanta
trascendencia como la determinacién de la plataforma de produccién y exportacion de petréleo, y en las
cantidades que debe pagar por concepto de impuestos y derechos. Es un lugar comin laopinion de que
PEMEX se ha constituido, no en la caja chica del gobierno federal, sino en la caja grande.

Es preciso liberar a PEMEX de esa dependencia que frecuentemente ha resultado nociva para el sector
petrolero y para el pais. No es posible que el organismo dependa Unicamente de la voluntad de los
funcionarios en turno en temas tan sustantivos como la exploracion, la explotacion, la produccion, la



exportacion y la refinacién de petréleo;todas ellas, actividades que deben ser llevadas a cabo con una
planeacion de mediano y largo plazos.

No es conveniente que el sector petrolero no cuente con un érgano regulador, independiente del gobierno,
gue dictamine con criterios estrictamente técnicos, sobre las actividades sustantivas de PEMEX. De no crear
ese organo, el sector petrolero continuard dependiendo de decisiones, algunas muy desafortunadas, de los
gobernantes; muchas de esas decisiones, tomadas con base en las necesidades financieras y hasta en las
estrategias politicas de quienes las toman.

México, rezagado en la transicién energética por su alta dependencia del petréleo.

México esta llegando mas de 20 afios tarde a la era de la transicion energética, al uso de fuentes alternas de
energia y al ahorro de energia.

Mientras que el mundo utiliza los hidrocarburos como fuente primaria de energia en un 60%, en promedio,
México lo hace en un 90%. Mientras que en el mundo crecen las fuentes de energia alternas a los
hidrocarburos, como la nuclear, la hidroeléctrica y, lamentablemente, el carbén, en México estas fuentes de
energia se encuentran rezagadas.

El fin de la era del petréleo tendrd que ocurrir. La mayoria de los expertos hablan ya del fin previsible de esa
era porgue se trata de un recurso natural no renovable, porque es un recurso natural que se esta agotando:
los mas optimistas ubican el cenit de la produccién dentro de 40 afios, luego vendra el declive; porque es un
recurso natural cada vez mas caro; porque su uso tiene efectos contaminantes cada vez mayores, expresados
en el cambio climatico y otros efectos en el ambiente.

En los ultimos 100 afios hemos consumido la mitad de las reservas totales de hidrocarburos que la naturaleza
tardé millones de afios en crear y, por lo tanto, se ha iniciado una transicidon energética caracterizada por
escasez y alza en los precios de los alimentos; sequias e inundaciones derivadas del cambio climatico;
inelasticidad global de la oferta de petroleo; y busqueda de nuevas tecnologias para seguir abasteciendo la
demanda de energia.

El efecto de la contaminacién sobre el medio ambiente, por un lado, y los altos precios del petréleo, por el
otro, han traido como consecuencia la busqueda de combustibles limpios y energias alternativas. En el mundo
se promueve el mayor desarrollo de energias como la edlica, la solar, la hidraulica y la geotérmica, y cobra
nuevo auge la energia nuclear.Por su parte, la industria automotriz ensaya nuevos modelos para reducir las
emisiones de contaminantes.

Solo en 2006, segun la OECD, los Estados Unidos, Alemania, Francia, Japén y el Reino Unido, subsidiaron
conjuntamente con 11 mil millones de délares la produccién y consumo de etanol y biodiesel a base de maiz y
soya, lo que provocd escasez y elevacion de precios en los granos y en la cadena alimentaria; planteandose
la terrible injusticia de agricultores mas ricos de paises desarrollados frente a mayor pobreza en paises
importadores netos de alimentos.

La Unidn Europea acaba de lanzar un plan para reducir las emisiones contaminantes en un 20 por ciento para
el 2020, y destinara para ello apoyos por 90 mil millones de délares; se proponen también obtener 20 por
ciento de la energia de fuentes renovables y que el 10 por ciento del combustible para el transporte provenga
de biocarburantes.

Se depositan muchas esperanzas en los bioenergéticos. Sin embargo, la OECD ha dicho que el remedio
puede ser peor que la enfermedad debido a que representa una amenaza sobre la oferta de alimentos; y
porque su poder calorifero es bajo y en altitudes como el Valle de México libera otros contaminantes
igualmente dafiinos.

Debe cuidarse que ademas de la disponibilidad de tierras, se ejerza una severa vigilancia y disciplina para
evitar el desplazamiento de cultivos, el uso inadecuado del agua, dafios al medio ambiente y la compatibilidad
con la normatividad del sector energético.



A pesar de los esfuerzos que se estan realizando en todo el mundo, las emisiones contaminantes van a
continuar por el crecimiento econémico de China, India y otros paises.

La Agencia Internacional de Energia estima que la demanda energética crecera 55 por ciento en los préximos
30 afios y serd satisfecha en un 82 por ciento con carbdn, gas y petréleo.

Coincidimos con lo sefialado por el mexicano, Premio Nobel de Quimica, Mario Molina, quien afirma “Ese
enorme cambio en los patrones de consumo y en los niveles de bienestar de una parte de la humanidad no ha
estado exento de costos. Hoy en dia la humanidad enfrenta un reto extraordinario y sin precedentes, que es la
busqueda de un desarrollo econémico sustentable que permita a todos los habitantes del planeta disfrutar de
los beneficios de la tecnologia moderna y gozar de un alto nivel de vida sin sacrificar la capacidad de las
generaciones futuras para alcanzar el mismo objetivo, esto es, sin dafiar excesivamente al medio ambiente.

“En este contexto, el problema ambiental mas preocupante que enfrenta actualmente la humanidad es sin
duda el Cambio Climéatico, o sea, el Calentamiento Global, que ya dej6 de ser solamente una teoria. La
polémica ya termind: la evidencia cientifica ampliamente documentada nos indica que se trata de un
fendmeno real que debemos enfrentar con decision y con urgencia.

“El factor méas importante que explica el calentamiento global es el cambio en la composiciéon quimica de la
atmosfera ocasionado por el consumo de los combustibles fésiles como consecuencia de la emisiéon de los
llamados gases de efecto invernadero, principalmente el biéxido de carbono.

“En la actualidad hay una tendencia muy pronunciada a que las emisiones de gases de efecto invernadero
aumenten en las proximas décadas. Si la sociedad no toma lasmedidas necesarias para reducir esas
emisiones, los impactos en el clima global hacia mediados y finales de este siglo podrian ser muy costosos
para el ser humano, e inclusive catastroficos para una buena parte de la poblacién del planeta.

“La pregunta clave es si existe la posibilidad de lograr esa enorme reduccion de emisiones sin afectar
gravemente a la economia global. El consenso de los expertos es que si es posible hacerlo a un costo
relativamente reducido, del orden del uno o dos porciento de la productividad interna bruta del planeta.
Claramente el costo para la sociedad de no tomar las medidas apropiadas seria considerablemente mayor. ¢Y
cuales son las medidas necesarias para lograr esa meta?

De nuevo, el consenso de los expertos es muy claro: tenemos que tomar muchas medidas simultaneamente
empezando ya en estos proximos afios. La mas importante es incrementar la eficiencia en el consumo de
energia en los sectores clave, esto es, generacion de electricidad, transporte, vivienda, industria, etc. Otra
medida importante es utilizar energias renovables, tales como la edlica y la solar. Inclusive hay que fomentar
el uso de la energia nuclear, siempre y cuando se logre con plantas mas seguras y compactas, y tomando en
cuenta el problema de residuos radioactivos y el de proliferacion de armas nucleares.

Los biocombustibles también pueden contribuir a la solucién del problema en la medida en que su produccion
no compita con la de alimentos, y siempre que su produccion no dafie a los ecosistemas y su uso realmente
disminuya la emision de gases de efecto invernadero”.

En este sentido, nuestra propuesta tiene como objetivo fundamental avanzar méas rapidamente en el tema de
la transicion energética, el uso de fuentes alternas de energia y el ahorro de energia, las cuales deben ser
responsabilidades fundamentales en las que debe concentrarse la Secretaria de Energia; los legisladores
debemos tomar las decisiones necesarias, para que esa Secretaria disponga de los instrumentos necesarios
para lograrlo.

Para ello, la Secretaria debe impulsar el uso mas intenso de la energia nuclear; la explotacion en mayor
proporcion de la energia hidraulica, cuidando sus efectos ambientales y sociales; el desarrollo de fuentes
renovables de energia; la intensificacién de la generaciéon de energia edlica; la utilizacion de las diversas
posibilidades de la biomasa, sin detrimento de la produccién de alimentos; la utilizacion en mayor medida de
fuentes como la geotermia, la solar, la microhidraulica y la maremotriz.

La Secretaria de Energia debe también impulsar a gran escala el ahorro de energia, mediante el
aprovechamiento de todas las oportunidades rentables de cogeneracion de electricidad. Hay diversas
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estimaciones del potencial de cogeneracion de electricidad. Algunos expertos dicen que es de 8 mil
megawatts; otros, que hasta 12 mil megawatts o quizd mas. Eso equivale al 20% de todo el sistema eléctrico
del pais.

Hoy PEMEX gasta en disipar esa energia en la atmdsfera y la CFE gasta en importar gas. Lo logico, lo
sensato, lo positivo para el medio ambiente, es que se deje de quemar el gas, que se produzca energia
eléctrica mas barata y que no se siga contribuyendo al deterioro de la atmoésfera.

La transicion energética requiere multiplicar los recursos destinados a la investigacion. El afio pasado, 2007,
por iniciativa del Senado, se crearon dos fondos destinados a la investigacion y desarrollo tecnoldgico: uno
para petréleo y otro para energias alternas.

Los fondos se crearon en CONACYT y van a disponer del orden de 700 millones de dolares anuales. Esta
cifra equivale a 0.1 del PIB, puede parecer pequefia; pero si consideramos que los gastos en ese rubro hoy
sélo son de 0.35 del PIB, se trata del apoyo méas importante que en mucho tiempo se ha dado a la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

Debemos resolver urgentemente los problemas del sector petrolero para garantizar la seguridad energética
del pais. Pero la solucion de fondo para el futuro, esta en que logremos diversificar nuestras fuentes de
energia, ahorrar energia y recuperar el tiempo que hemos perdido en una transicion energética que es la
verdadera garantia de seguridad energética para México y para las generaciones de mexicanos que vendran.

Esta es otra de las grandes responsabilidades que debe tener la Secretaria de Energia y la debemos dotar de
facultades en la ley para que pueda cumplirlas.

La iniciativa que hoy ponemos a su consideracion incluye un conjunto de propuestas para enriquecer,
modificar, precisar y ampliar algunos aspectos de la nueva organizacién que se busca para Petréleos
Mexicanos. Por ello, hemos tomado la determinaciéon de presentar una iniciativa de Ley Organica para
PEMEX, en la cual retomamos gran parte del contenido de la iniciativa del Ejecutivo Federal, en esta materia
presentada el pasado 8 de abril.

EL COMPROMISO DEL PRI CON LA REFORMA ENERGETICA Y CON LA SOCIEDAD

El Partido Revolucionario Institucional en sus documentos bésicos postula garantizar a México una seguridad
energética bajo la rectoria del Estado. En este sentido, los legisladores del PRI, en apego a los principios y al
programa de accidon que enarbola nuestro Instituto Politico, asumimos como una cuestion inalterable el
respeto irrestricto al mandato constitucional en relacion a la soberania en materia energética y pugnamos para
gue el patrimonio de nuestros recursos energéticos sea en beneficio de todos los mexicanos.

Por eso, reiteramos nuestro compromiso de garantizar que los organismos publicos responsables se
mantengan bajo el control del Estado, los cuales deben ofrecer servicios y productos suficientes, de calidad y
competitivos para todos los mexicanos.

Acatamos, con la responsabilidad histérica que nos corresponde como legisladores federales, el mandato de
nuestro programa de accion para impulsar una reforma energética integral y profunda con el propésito de
garantizar la seguridad energética; dar pasos firmes hacia una transicibn que permita disminuir nuestra
dependencia excesiva hacia los hidrocarburos; y que optimice y multiplique los beneficios del sector
energético, en particular, el petrolero a favor de la sociedad.

Nuestra iniciativa es congruente con los principios y valores histéricos que el PRI ha defendido y que han
servido para dotar a México de energia y transformar econdémica y socialmente a la Nacion. De ahi que
promovamos instituciones publicas modernas, eficientes y eficaces, acordes con las necesidades presentes y
los retos que impone el futuro en materia petrolera.

Nuestra iniciativa es un primer paso, pero también es una respuesta clara y contundente a lo que requiere el
pais, para resolver los desafios energéticos. Es una propuesta responsable que atiende el reclamo de la
sociedad para que el pais cuente con instituciones que funcionen conforme lo sefiala la Constitucion General
de la Republica.
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Pugnamos por el fortalecimiento de PEMEX y de las dependencias federales, que permita construir una
auténtica politica de Estado, con vision de largo plazo y cuyo principal objetivo sea la seguridad energética, en
momentos en que este sector enfrenta serios retos e incertidumbres.

La sociedad mexicana se ha pronunciado por un sector petrolero renovado bajo la rectoria del Estado.
Nuestra iniciativa busca la modernizacion del sector, sin privatizaciones abiertas o simuladas ni de Petréleos
Mexicanos ni de la industria petrolera.

Sabemos, y en ese sentido es esta iniciativa, que Petréleos Mexicanos necesita, de manera urgente, una
profunda reforma al marco legal con el que funciona.

Los legisladores del PRI, reconocemos que el Ejecutivo Federal ha planteado un conjunto de iniciativas para
transformar esa realidad. Sin embargo, no responde a lo que la sociedad desea, a lo que el sector necesita y
presenta aspectos perfectibles que es indispensable corregir.

La iniciativa de los senadores y diputados del Partido Revolucionario Institucional estd inspirada en los
preceptos constitucionales, en nuestras convicciones, en nuestro compromiso inquebrantable de construir y
transformar a las instituciones de México, en nuestro profundo respeto por la voluntad de la sociedad vy,
también, de manera muy destacada en las recomendaciones, criticas y propuestas que surgieron en los foros
de debate sobre la reforma energética.

Los legisladores priistas escuchamos, con detalle e interés, los planteamientos que realizaron expertos,
dirigentes politicos, lideres sociales, académicos y especialistas en cada uno de los temas que se abordaron
en los foros de debate sobre la reforma energética.

Nuestra iniciativa toma en cuenta las propuestas que se expresaron en cada encuentro. Asi, se retoman los
principios que deben regir la reforma energética manifestados por la Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional
del PRI y diversos intelectuales y se cuida que nuestra propuesta esté apegada estrictamente a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atiende los conceptos vertidos sobre la transicion energética y la importancia del sector energético en el
desarrollo nacional y regional que coinciden con nuestros principios y nuestra posicion ideoldgica y politica.

Nuestra iniciativa es integral. Promueve nuevas normas para avanzar en la transicion energética. Para el
Partido Revolucionario Institucional es prioritaria la diversificacion energética con una vision de largo plazo, en
la que se incorporen, cada vez mas, energias alternativas a los hidrocarburos.

La obligacion de las instituciones es cuidar, desde el principio, la explotacién racional y eficiente de los
yacimientos para obtener de ellos el mayor aprovechamiento.

El Gobierno Federal y el Congreso tienen la responsabilidad ineludible de que ello se cumpla. Es obligatorio
que cuidemos del patrimonio, de la seguridad y el desarrollo de los mexicanos de hoy y de los mexicanos del
mafana. En ese sentido, proponemos darles mayores facultades a las instituciones publicas, como son la
Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de Energia, al propio PEMEX y crear la Comision Nacional
Reguladora del Petréleo. Por otra parte, es necesario crear los instrumentos juridicos y financieros para que la
transicién energética se convierta en una realidad con acciones concretas. Es necesario un nuevo marco
juridico para lo cual incluimos un proyecto de Ley para el Financiamiento de la Transicion Energética.

En la presente iniciativa recogemos diversas propuestas que se hicieron para fortalecer la cadena industrial
del petréleo nacional; impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica y disminuir la dependencia del exterior
en esta materia; asi como para aumentar la capacidad de exploracion y restitucion de reservas, como accién
fundamental de la seguridad energética del pais, con un horizonte de mediano y largo plazos.

Asimismo, hacemos nuestras las inquietudes y las sugerencias de quienes participaron en los foros para
asegurar que las actividades relacionadas con la refinacion, el almacenamiento y transporte de hidrocarburos
y petroliferos, se mantengan como areas atendidas Unicamente por el Estado, a través de instituciones
publicas; en particular, buscamos responder a la demanda de la industria petroquimica nacional para impulsar
Su recuperacion.
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En materia de organizacién, administracion y regulacion de las actividades petroleras, esta iniciativa toma en
cuenta las opiniones de expertos que han subrayado la conveniencia de dotar de mayor autonomia de gestion
a Petrdleos Mexicanos y darle al organismo un marco juridico que agilice sus procesos de decision, sin
menoscabo de la transparencia, la rendicion de cuentas y el estricto cumplimiento de la ley a que deben
sujetarse los servidores publicos relacionados con el sector petrolero.

La reforma en materia energética que presentamos senadores y diputados del Partido Revolucionario
Institucional que propone esta iniciativa tiene diez lineas fundamentales:

1. Modernizar y fortalecer a Petréleos Mexicanos, sin permitir su privatizacion. Sin privatizar el
aprovechamiento del petréleo ni la renta petrolera, sin contratos de riesgo, sin privatizar los activos o
las actuales actividades de PEMEX, sin ceder a los particularesareas de trabajo que corresponden al
organismo, como los de refinacion, almacenamiento y manejo de ductos.

A.- Proponemos que se reforme la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y
la Ley Organica de Petroleos Mexicanos para prever la constituciéon de organismos descentralizados de
caracter estratégicos filiales de Petréleos Mexicanos. Estos organismos seran propiedad exclusivamente de
Petrdleos Mexicanos y se crearan con el propésito de complementar la capacidad de ejecucion de obras y de
operacion de Petr6leos Mexicanos en las areas estratégicas que le corresponden a la Nacion, como las
actividades de refinacién, transporte, almacenamiento y distribucion de derivados, asi como en la
construccionde ductos. Realizarian las actividades mencionadas por cuenta y orden de PEMEX, procesando y
operando petréleo y gas propiedad del organismo o, en otras palabras, le darian el servicio correspondiente y,
en su caso, le entregarian a PEMEX los resultados de su operacion.

Los organismos descentralizados de caracter estratégico filiales operarian con contratos de largo plazo, que
apoyarian el financiamiento de la inversion. Esto permitiria descentralizar la realizacion y operacion de
proyectos completos para nuevas instalaciones, sin congestionar la administracion de los actuales organismos
subsidiarios, a quién darian servicio.

B.- En la nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos, proponemos que el organismo continte desarrollando
la produccién de petroquimicos secundarios a través de organismos subsidiarios.

Se trata de evitar la privatizacién de esta area, al disponer que estas actividades se encarguen a organismos
subsidiarios descentralizados, que no admiten su venta a los particulares o la participacion de los mismos en
su propiedad.

Asimismo, se busca que al asignar estas actividades de petroquimica secundaria a un organismo subsidiario,
se logren las condiciones de autonomia presupuestaria y de gestién comunes a los otros subsidiarios.

La petroquimica secundaria se clasifica como actividad prioritaria yno esta en la categoria de estratégica, pero
no por ello debe haber margen para privatizar lo que esta a cargo del PEMEX.

Lo que produce PEMEX en esta rama es fundamental para muchas cadenas productivas y es uno de los
elementos para que el organismo sea palanca del desarrollo nacional. En ese conjunto hay que destacar la
aportacion de PEMEX a la produccion de fertilizantes, cuyo abasto hay que elevar muy rapidamente para
beneficio del campo mexicano.

2. Impulsar la transicién energética para asegurar a los mexicanos de hoy y de mafiana un abasto
suficiente de energia, con el menor impacto sobre el medio ambiente, disminuyendo gradualmente la
dependencia del petrdleo y aprovechando mejor el potencial que tiene México respecto a las fuentes
renovables de energia.

A. Para darle certidumbre y permanencia a las acciones que se proponen, se presenta un proyecto de Ley
para el Financiamiento de la Transicion Energética.

B. Se propone dar vida legislativa al esquema de financiamiento de la transicién energética. Su base
financiera seria el Fondo Nacional para la Transicion Energética el cual se constituird con lo que, para estos
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efectos, se disponga en el Capitulo XIl de la Ley Federal de Derechos. A través de este instrumento se
apoyarian proyectos relacionados también con la preservacion del medio ambiente.

C. La instrumentacion y control estratégico del Fondo en cuestion estaria a cargo de la Secretaria de Energia.

D. Sera organizado bajo la figura de fideicomiso publico. Tendra un Comité Técnico y de Asignacion de
Fondos integrado por representantes del Gobierno Federal, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el
Instituto Mexicano del Petréleo, la UNAM, el IPN vy el Instituto de Investigaciones Eléctricas, asi como de
universidades publicas estatales.

3. Dotar a Petréleos Mexicanos de una mayor autonomia presupuestaria y de gestion para promover
su eficiencia mediante una nueva Ley Organica,

A.- En nuestra propuesta se establece un nuevo régimen de autonomia presupuestaria y de deuda para
Petréleos Mexicanos. El presupuesto se seguiria elaborando con base en los techos presupuestales definidos
por la Secretaria de Hacienda y requerira en dltima instancia la aprobacion de la Camara de Diputados.

La distribucion del presupuesto entre programas y proyectos, asi como su calendario de ejecucién, ya no
gquedaran determinados por la Secretaria de Hacienda, sino por el propio PEMEX, con la aprobacién de su
Consejo. Lo mismo se propone para decidir sobre la utilizacion de los ingresos excedentes de la entidad, que
en la actualidad define la Secretaria de Hacienda, y a menudo congela, a pesar de las necesidades del
organismo.

Por otra parte, se faculta a Pemex para realizar etapas del proceso para negociar y contraer obligaciones,
sobre la base de los lineamientos y techos financieros de la Secretaria de Hacienda. Esto también significa
menos ataduras administrativaspara la operacion del organismo.

En especial, cabe mencionar la prevision para emitir Bonos Ciudadanos, que le pueden dar a PEMEX un
financiamiento mas adecuado que el que ahora utiliza, por su plazo, su origen y sus condiciones en general.

B.- Se prevén nuevas facultades al Consejo de Administracion para dirigir a la industria petrolera. El Consejo
podra con mas eficacia: establecer la organizacién de PEMEX y proponer al Ejecutivo Federal la creacion de
los organismos subsidiarios y organismos descentralizados de caracter estratégico filiales que considere
necesarios, con facultades especificas.

Se trata de responder al mejor desarrollo de las actividades del organismo; aprobar la estrategia de desarrollo
del mismo, asi como los presupuestos que se presentaran al Congreso, sus adecuaciones y su calendario de
ejecucion.

También plantea autorizar el endeudamiento, dentro de los techos, normas y lineamientos de la Secretaria de
Hacienda; determinar los precios de transferencia de los productos y servicios que se proporcionan entre si
los organismos subsidiarios y entre el corporativo y los subsidiarios; definir la estructura de sueldos y la
plantilla del personal de confianza, y participar activamente en la evaluacion del desempefio, entre otras
atribuciones.

Un Consejo funcionando con estas capacidades puede representar un avance significativo en la autonomia de
gestion, pues PEMEX podra decidir e instrumentar cuestiones importantes sin pasar por los tramites y
autorizaciones de dependencias centrales, muchas veces a cargo de funcionarios menores, con
procedimientos burocraticos inadecuados para una empresa productiva. En contraste, puede afirmarse que en
la actualidad el Consejo es sélo un eslab6n més en la cadena de trdmites y, por supuesto, no el mas
importante.

C.- Se propone agregar cuatro consejeros profesionales al Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos, asi como dos consejeros profesionales a los consejos de administracion de cada uno de los
organismos subsidiarios. Serian designados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado, con un perfil
profesional y laboral que garanticesu capacidad para llevar a cabo su funcion, con encargos de ocho afios y
renovacion escalonada.
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Esta férmula favorecera un cambio en el gobierno corporativo de PEMEX y sus organismos subsidiarios,
dando mas transparencia a sus decisiones, mayor atencién a la evaluacion del desempefio de la institucion,
mas valor a un conjunto de atribuciones que se trasladan de las dependencias del Ejecutivo al Consejo de
Administracion.

Las caracteristicas de su nombramiento, en especial la ratificacion del Senado, permitirdn mejores
condiciones para que hagan su tarea con independencia del Ejecutivo y con una vision del Estado.

D.- Se propone adecuar el régimen de obras publicas, servicios y adquisiciones, a fin de considerar las
particularidades de la industria petrolera, manteniendo en lo demas la aplicacién de las leyes generales sobre
estas materias.

Un aspecto que cabe destacar es el relativo al contenido nacional de las obras, servicios, y adquisiciones.
Para este fin, se establece la obligacién de PEMEX de incluir en su Plan Estratégico Integral de Negocios el
incremento continuo del componente del contenido nacional.Asimismo, se especifica que las licitaciones
contendran en sus bases la proporcionminima de oferta nacional con la que se pueda participar en el
Concurso respectivo.

Con los elementos anteriores se puede promover la proveeduria nacional, pero no puede dejar de apuntarse
que, en casos como este, la ley puede dar el marco favorable, pero falta la voluntad de gobierno para
materializar el objetivo y la evaluaciéon del Congreso para retroalimentar el seguimiento de programas de este
tipo.

E.- Se proponen diversas disposiciones en relacidon con la organizacion y el funcionamiento de PEMEX, de
acuerdo con los elementos antes mencionados de cambios en su gobierno corporativo, y congruentes con una
mayor autonomia de gestion.

El Consejo de Administracidon aprobara el Estatuto Organico y propondra al Ejecutivo Federal la creacién de
organismos subsidiarios y de organismos descentralizados de caracter estratégico filiales.

Con ello podra reordenar la estructura actual. Se incluyen en el proyecto caracteristicas generales de los
subsidiarios, sobre todo los relativos a su obligatoriedad de consolidar recursos y presupuestos, segunlo
acuerde el Consejo de Administracion.

Asimismo se especifica como se compondran sus Consejos de Administracion y se precisa que tendran el
mismo régimen de autonomia presupuestaria y de gestion. Ademas, se prevé que los organismos
descentralizados de caracter estratégico filiales tendran, asimismo, un régimen equivalente.

Para reforzar el nuevo gobierno corporativo de PEMEX, se constituyen Comités del Consejo de
Administracién que daran mas eficacia y profundidad a las tareas del érgano de gobierno. Se prevén comités
de Transparencia y Auditoria, de Estrategia de Inversiones, de Remuneraciones, de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios y de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

F. Se propone modificar las leyes relacionadas con la nueva Ley Organica de Petr6leos Mexicanos en las
materias de organizacién y funcionamiento de la entidad. Con los ajustes propuestos se da consistencia
juridica a las nuevas disposiciones de autonomia presupuestaria y de gestién, ademas de las relacionadas
con su organizacion y gobierno corporativo

Esto es también necesario para aplicar con certidumbre la nueva legislacion y evitar en lo posible conflicto de
interpretaciones sobre el alcance o la prevalencia de la Ley Orgénica y los demas ordenamientos.

Asi, se proponen reformas a las siguientes leyes: Federal de Entidades Paraestatales, de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

4. Modernizar el régimen de contratacion de obras y servicios de Petr6leos Mexicanos, para que opere
con instrumentos tal y como los requiere la industria petrolera.
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Se propone incluir en la Ley Organica de Petr6leos Mexicanos diversos elementospara configurar un régimen
de contratacion de obras y servicios adecuado a la industria petrolera, congruente con criterios de
transparencia, imparcialidad, honestidad y eficiencia.

Una buena parte de los especialistas ha considerado que a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo le faltaba claridad en lo relativo a lo que debia entenderse por
explotacién de los hidrocarburos, que es el mandato que establece el Articulo 27 de la Constitucion.
Asimismo, otros especialistas consideran que existe el riesgo de que una reforma que no contemple una
adecuada interpretacién armonica de los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, puede dar lugar a que la
participacion de empresas privadas en la industria petrolera derive en una apropiacion indebida de la renta
petrolera pertenece en exclusiva a la Nacién. Otros, finalmente, piensan que el Articulo 27 es claro en lo
relativo al mandato de preservar para la Nacion de manera exclusiva, tanto el valor de la riqueza natural como
todo el proceso productivo.

Partimos de una cuidadosa interpretacién armoénica de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion para incluir
una interpretacion legislativarespecto a lo que debe entenderse por explotacion asi como el bien subyacente
que es la renta petrolera.

La renta petrolera es la que se obtiene por la venta de los hidrocarburos menos todos los costos econémicos
para extraerlos en que incurra Petroleos Mexicanos por si o a través de terceros, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Este término de renta petrolera corresponde a la convencion internacional y a la teoria econémica, que
establecen que las riquezas naturales tienen un valor intrinseco equivalente al precio que tienen en el
mercado.

Para obtener tal valor, deben descontarse todos los costos que sean necesarios para llevar dichas riquezas al
mercado, que en el caso de los hidrocarburos, principalmente, corresponden a los costos de extraccion. De
aqui se concluye que una riqueza natural no tiene valor para la Nacién mientras se encuentre en el subsuelo.

En tratdndose de los productos y subproductos de los mismos, como los combustibles y los petroquimicos,
que se obtienen de los procesos industriales por los cuales se refina, transforma y/o aprovechan los
hidrocarburos, la renta petrolera es la que se obtiene por su venta de primera mano menos todos los costos
econdmicos asociados a los procesos industriales para obtenerlos.

Es importante sefialar que la Iniciativa establece claramente que los costos incluyen tanto aquellos en que
Pemex incurre directamente cuando lleva a cabo la explotacion o el proceso industrial como aquellos que
tiene que pagar a terceros que actlan por cuenta y orden del organismo. La decisién de cuales costos
corresponderan a Pemex y cuales a los terceros, dependera de cudl alternativa se refleje en una mayor renta
econdmica para la Nacién, decision que correspondera Unicamente al organismo. Cabe recalcar que en esta
Iniciativa se establecen reglas muy claras y precisas para que la participacion de los terceros no implique un
detrimento ni una apropiacion de la renta petrolera de la Nacion, y por el contrario, contribuyan a que ésta se
incremente en su beneficio.

Incluir dentro del computo de la renta petrolera los pagos que eventualmente se hagan a los contratistas es
consecuencia légica de la interpretacion constitucional. PEMEX podria incluir tales pagos como incluye el
pago por la compra de tuberia, renta de taladros, cemento, entre otros, a empresas privadas que fabrican la
tuberia, venden el cemento o arrendan equipo. Asi, el tema de a quién se paga, al contratista o al proveedor,
se vuelve irrelevante siempre y cuando el pago sea el menor para PEMEX, pues ello se reflejara en una
mayor renta petrolera.

En un sistema basado en proyectos, se paga por el éxito de los mismos, pudiéndose incluso, contemplar una
compensacion adicional. En cambio, en los sistemas basados en obras publicas, lo que se paga es por los
trabajos de construccion efectuados, independientemente de su éxito o de que éstos se vayan a reflejar en
renta petrolera para la Nacion.

En particular, se faculta a Pemex y a sus organismos subsidiarios a celebrar con personas fisicas o morales
contratos de obras y de prestacion de servicios que requiera un determinado proyecto a fin de cumplir con su
mandato constitucional y legal. Debe recalcarse que en su letra, y como se vera mas adelante en su espiritu
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también, no se le estan dando atribuciones para suscribir contratos de riesgo, sino solo contratos para
proyectos.

La prohibicién de suscribir contratos en el Articulo 27 Constitucional se refiere a aquellos contratos que
simulaban concesiones hasta antes de la reforma de 1960, mediante los cuales los contratistas podian recibir
en pago por sus servicios un porcentaje de los productos o un porcentaje de la venta de los mismos.

Hoy en dia, conforme a los usos y préacticas internacionalesexisten basicamente dos tipos de contratos: los
“contratos de produccion compartida” y los “contratos de servicio”, respectivamente. Para la explotacion de los
yacimientos maduros a los que se tienen que aplicar procedimientos de recuperacion secundaria y hasta
terciaria, existen contratos cuya principal caracteristica es el pago en funcion del éxito, es decir, de lo
recuperado con el incentivo adicional de pagar menos impuestos.

En los contratos de produccion compartida las compafias tienen el derecho a recibir una porcion de la
produccién, es decir, pago en especie.

Los contratos de servicio pueden dividirse en dos tipos: los contratos de servicio de riesgo y los contratos de
servicio puros. En el primer caso, las empresas reciben un pago proporcional a la venta de los hidrocarburos,
esto es, un pago en efectivo pero ligado a la produccién.

Los contratos puros son raros en el mundo. Unicamente algunos paises los aplican, como México y algunos
paises de Medio Oriente. Bajo este tipo, el contratista lleva a cabo la exploracién y el desarrollo de los campos
a nombre del gobierno por una compensacion que es independiente del hallazgo. De esta forma, todo el
riesgo es absorbido por el Estado. Este esquema es utilizado principalmente en aquellos paises donde el
gobierno tiene suficientes recursos para llevar a cabo las operaciones pero buscan experiencia o transferencia
de tecnologia a través de los contratos, o tienen limitaciones legales para llevar a cabo los otros contratos.

Las caracteristicas principales de los contratos de riesgo son:
» Formalizan alianzas o asociaciones estratégicas.
« Se suscriben entre dos o mas empresas, por ejemplo, entre una trasnacional y una empresa estatal.

« Tienen por objeto compartir costos y riesgos; transferir tecnologias y conocimientos; incrementar sinergias, y
tener acceso a materias primas estratégicas y a mercados, entre otros.

« Generalmente los signantes no pierden su personalidad ni tienen que constituir una sociedad distinta.

» Los contratantes responden en forma conjunta frente a terceros y asumen solidariamente los derechos y
obligaciones derivados del negocio para el cual se han asociado.

« El contrato es de largo plazo.
» No necesariamente son autorizados por el ente regulador.

« Los beneficios o pérdidas se reportan en los estados financieros de cada contratante conforme a lo acordado
en el contrato.

» La empresa trasnacional recibe en pago:

< Un porcentaje del valor de la produccién, descontando los costos, generalmente del 25% en efectivo o un
porcentaje de la produccion en especie.

» Descuentos especiales y/o precios preferenciales en el crudo.
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A fin de evitar la simulacién, es decir, que por medio de la figura de contratos de obras y de servicios, se
firmen en la realidad contratos de riesgo, la ley establece las siguientes caracteristicas y prohibiciones a los
contratos:

Mantendran, en todo momento, la propiedad de la Nacidn de los hidrocarburos

Esto significa que los contratos no concederan jamas a los terceros la posibilidad de que sean duefios de los
hidrocarburos o que tengan un derecho sobre él.

No se concederd derecho alguno sobre las reservas petroleras, por lo cual los proveedores o
contratistas no podran registrarlas como activos propios

Si se contrata a un tercero para buscar petrdleo, los contratistas no podran registrar en sus balances las
reservas que lleguen a encontrar, pues las reservas siempre seran propiedad de la Nacién. No obstante, es
preciso sefialar que lo Unico que podran registrar es el derecho a recibir la remuneracién acordada en el
contrato de prestacion de servicios siempre y cuando se cumplan las estipulaciones de los mismos.

Mantendran, en todo momento, el control y la direccién de la industria petrolera, por lo que no podra
transferirse a terceros, la responsabilidad de las decisiones relativas las actividades estratégicas y
prioritarias.

Los terceros no tomaran ninguna decision estratégica en la industria. Su papel se limita a ejecutar los
proyectos que se les encomienden de la mejor forma posible a fin de que sus obras se reflejen en un mejor
cumplimiento del mandato de PEMEX.

Por esta razén, no pueden influir en la determinacidon de cuanto extraer, cuando vender ni a quién vender,
donde perforar, a cuanto vender y en general, cualquier decision importante que corresponda decidir a la
politica energética.

Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan seran siempre en efectivo, por lo que en
ningln caso podra fijarse como pago por los servicios que se presten o las obras que se ejecuten, un
porcentaje de la produccion o del valor de las ventas de los hidrocarburos ni de sus derivados o de las
utilidades de la entidad contratante

Los contratistas no podran recibir un pago que tenga relacién directa con el valor, ya sea en el presente o en
el futuro, de los hidrocarburos encontrados ni producidos, ni de sus derivados ni de las utilidades de PEMEX.
Una vez que el proyecto sea ejecutado y entregado a satisfaccion de PEMEX, el privado recibira la
remuneracion pactada y a partir de ahi, no habra vinculo alguno con el resultado final del mismo.

No se otorgaran derechos de preferencia de ningun tipo para la adquisicién del petréleo o sus
derivados, o para influir en la venta a terceras personas

PEMEX no podra suscribir un compromiso para vender al contratista o0 al tercero que éste determine los
hidrocarburos y sus derivados. Para venderlos, PEMEX procedera conforme a las practicas de mercado
vigentes.

No se suscribiran contratos que contemplen esquemas de produccidon compartida ni asociaciones
estratégicas en las areas exclusivas y estratégicas a cargo de la Nacion, que impliguen compartir o
delegar una o més de las decisiones sefialadas en parrafos anteriores.

Los contratos no podran contemplar un contrato de produccion compartida ni una asociacion estratégica con
un tercero en las areas estratégicas, que impliquen riesgos y decisiones estratégicas conjuntas.

Los contratos podran contemplar clausulas donde se permita a los contratistas sugerir modificaciones
a los proyectos por la incorporacidon de avances tecnoldgicos; por la variacion de precios de mercado
de los insumos o equipos utilizados en las obras, o por la adquisicion de nueva informacién obtenida
durante la ejecucioén de las obras
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Los terceros podran hacer sugerencias a Pemex a fin de modificar los proyectos con la finalidad de mejorar el
resultado del mismo. Estas sugerencias de mejora se reflejaran en un mejor desempefio del organismo en lo
relativo al cumplimiento de su objeto. No obstante, lo que se propone es normar dichas modificaciones, a fin
de evitar las simulaciones y los abusos a los siguientes casos: si aumentan los precios de los insumos o
equipos utilizados en las obras; si en la ejecucién del proyecto se obtiene informacién que no se tenia cuando
se firmd el contrato y que con base en ella, lo mas racional y/o econdémico es hacer cambios al proyecto.

Finalmente, y a fin de garantizar la transparencia de los contratos y facilitar su fiscalizacion, éstos deberan
registrarse ante la Auditoria Superior de la Federacion y ante la Secretaria de la Funcién Publica.

La iniciativa incluye las caracteristicas que deberan reunir las remuneraciones de los contratos, a saber:

Deberan pactarse siempre en efectivo, ser razonables en términos de los estandares y usos de la
industria y estar comprendidas en el Presupuesto autorizado de Petr6leos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios

Los pagos ademas de ser en efectivo, tendran que ser similares a los que se pagan en la industria para los
proyectos de caracteristicas semejantes. Esto evitara la simulacion de los contratos en lo que al pago
corresponde, pues si bien el contratista por ejemplo, no podra ser duefio de las reservas, si recibiera un pago
desorbitante y desproporcionado, en los hechos, estaria apropiandose de la renta petrolera de la Nacion,
dandose en automatico tal simulacion.

Los pagos, al estar comprendidos en el Presupuesto de Pemex, rompen el vinculo que pudiera existir entre la
remuneracion y el resultado del proyecto. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, podra conocer los montos que se estarian presupuestando para dicho efecto.

Ademas, como la maduracion de los proyectos es en el largo plazo y el contrato contempla un precio cierto,
no es posible determinar de antemano una relacion entre la remuneracion y el resultado final del proyecto.
Debe aclararse que lo que si podra darse es una relacion directa del pago con el éxito o fracaso de la
ejecucion del proyecto, es decir, con la pertinencia, el éxito y demds circunstancias relacionadas con la
construccion o cumplimiento de los proyectos.

Podréan fijarse a través de esquemas o formulas predeterminadas con las que se obtenga un precio
cierto, de conformidad con la legislacion civil

Las remuneraciones que se pacten en los contratos podran ser aquellas que contempla la legislacion en
materia civil, donde se incluyen los distintos tipos de precios que pueden pactarse en un contracto. La esencia
de estos tipos es que todo contrato debe tener un precio cierto, de contrario seria inexistente.

Los precios pueden ser establecidos mediante una féormula cuyos elementos son variables que no se conocen
ex ante pero que su resultado siempre sera determinable en el momento de pago con la aplicacién exacta y
precisa de la férmula.

Tratandose de algunos proyectos petroleros, por ejemplo, los exploratorios, donde la ejecucion de las obras
esta sujeta a hechos y sucesos desconocidos a la hora de la firma de un contrato (por ejemplo, no se conoce
exactamente el tipo de roca y la profundidad exacta a la que hay que perforar para encontrar los
hidrocarburos), el pago dependera de una férmula o un esquema que le dé certeza a los firmantes la
seguridad de que éste se determinara una vez que se conozcan los componentes de la formula.

Los contratos plurianuales podran estipular revisiones necesarias por la incorporacién de avances
tecnolégicos o la variacion de precios de mercado de los insumos o equipos utilizados en los trabajos
correspondientes, con base en los indices de costos y precios autorizados por el Consejo de
Administracion de Petrdleos Mexicanos

Las féormulas y los esquemas mediante las cuales se fijen los pagos a los contratistas podran estipular
variables que reflejen los avances tecnoldgicos o la inflacién de los insumos o equipos, que para dicho efecto,
apruebe el Consejo de Administracion.
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Podran condicionarse al mayor o menor éxito del proyecto

Esta es una de las principales aportaciones de la iniciativa, al contemplar que Pemex podra, en funciéon del
proyecto, condicionar el pago a que el proyecto tenga éxito. Tratandose de proyectos exploratorios en aguas
profundas que son altamente onerosos, esto es esencial para que el Estado no absorba la totalidad de la
pérdida de las inversiones. Asi, de no encontrarse hidrocarburos, Pemex no tendra que erogar monto alguno o
en su caso, solo prevera un pago sustancialmente menor, a diferencia de lo que ocurre actualmente donde el
monto total del proyecto es a cargo del organismo, independientemente de que tenga o no éxito.

Podran incluirse compensaciones o penalizaciones, como parte de la remuneracion, conforme a
indicadores que podran contemplar la sustentabilidad ambiental, la oportunidad, la complejidad del
proyecto, la incorporacién de mejoras tecnoldgicas, la calidad de los trabajos, el menor tiempo de
ejecucion de las obras, la reduccién de los costos para el contratante u otros orientados a maximizar
la eficacia o el éxito de la obra o servicios

Los contratos podran contener compensaciones o0 penalizaciones que representaran un pago adicional o una
reduccion en el mismo a fin de obtener la cooperacién de los terceros para el éxito de las obras, lo cual
redundara en un mejor desempefio de PEMEX.

La iniciativa contempla los casos en que tales compensaciones pueden otorgarse. No estan vinculadas a la
renta petrolera sino a un desempefio sobresaliente del contratista durante la ejecucion del proyecto.

Los contratos que no observen las disposiciones anteriores seran nulos de pleno derecho

Claramente se establece que si los contratos contienen alguna de las prohibiciones antes sefialadas o si no
cumplen con los requisitos establecidos en la ley sera nulos de pleno derecho. Los terceros pondran entonces
especial atencién en esto antes de realizar sus inversiones, bajo pena de perderlas.

5.Fortalecer la capacidad de la Secretaria de Energia para establecer y conducir la politica energética,
asi como regular y promover el ahorro de energia y el desarrollo de las fuentes de energia que no
provienen de los hidrocarburos.

Se propone agregar facultades a la Secretaria de Energia y complementarle otras para que pueda cumplir
mas adecuadamente su papel, considerando una reforma al sector energético, sobre todo en cuestiones de
petréleo, y dotarla de mas capacidades para enfrentar la transicion energética en el mediano y largo plazo.

Cabe destacar en primer término que actualmente tiene la atribucién de conducir la politica energética, pero
es indispensable que antes la pueda establecer, para que pueda aportar debidamente las orientaciones de la
accion publica en este campo.

En congruencia con ello se propone que sea la encargada de determinar la plataforma anual de produccion de
petréleoy gas, asi como la politica especifica de restitucion de reservas de los hidrocarburos. Junto con ello,
seria la responsablede determinar y dar a conocer las reservas de esos recursosy se precisan y actualizan
sus funciones para otorgar las asignaciones petroleras.

Por otra parte, se amplia su capacidad para supervisar y verificar la programacion y la actividad de las
entidades para estatales del sector energético, con lo que podria ser més eficaz como coordinador sectorial.

Ligado a lo anterior, pero con cobertura en todo el sector de energia , se propone que establezca la regulacion
en materia de seguridad industrial, hoy solo atendida por segmentos , como el ambiental, el de salud o el
laboral.

Finalmente, se prevén facultades de regulacién, promocién y apoyo tanto del ahorro de energia, como del
desarrollo y usode fuentes de energia alternos a los hidrocarburos. Ambas fuentes deben atacarse con mucho
mayor intensidad a lo que se hace actualmente.
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Esto es necesario para nuestra seguridad energética de largo plazo, para ser mas eficientes como pais, para
cuidar el ambientey aprovechar su impulso para crear empleos y favorecer un desarrolloregional mas
equilibrado y con mejor aprovechamiento de los recursos.

6. Establecer la Comisién Nacional Reguladora del Petréleo para una efectiva regulacidon técnica de
Petr6leos Mexicanos, a fin de proteger el uso de las reservas de hidrocarburos y que se aprovechen a
maximo y con las tecnologias més adecuadas.

A.- Se propone una nueva ley para constituir la Comision Nacional Reguladora del Petréleo. Se considera que
PEMEX tiene una sobre-regulacion presupuestal y administrativa, mientras que sus trabajos técnicos no
tienen la regulaciéon necesaria. La Secretaria de Energia es, en principio, la autoridad en la materia, pero
carece de las atribuciones suficientes y de los recursos para llevarlas a cabo.

La experiencia internacional en esta area y la que existe en el pais para otros sectores sugiere que el modelo
més adecuado es el de un drgano especializado, que realice sus actividades a partir de la orientacion general
de la politica energética, pero que operativamente funcione con mas independencia que una Secretaria de
Estado y en un ambiente laboral con predominancia técnica, de manera que tenga las mejores oportunidades
de interactuar con el operador, en este caso PEMEX, asi como de obtener la confianza publica para sus
dictamenes e investigaciones.

Se trata de constituir un cuerpo técnico selecto, no un ente burocratico desproporcionado, para lo cual se
prevé un financiamiento con base en un derecho sobre el petréleo producido y luego a partir de las cuotas y
tarifas por sus servicios.

Las decisiones se tomarian de manera colegiada por su 6rgano de gobierno. Este se constituiria por cinco
elementos, nombrados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica, con encargos de
ocho afos, renovacion escalonada y seleccionados sobre la base de un perfil profesional definido.

Sus funciones se desarrollarian sobre la base de obtener el maximo posible, econémicamente viable, de cada
uno de los yacimientos de hidrocarburos, de cuidar la reposicion e incremento de las reservas, de procurar
que se utilice la tecnologia mas adecuada y se proteja el medio ambiente y la seguridad industrial.

Sus atribuciones permitiran regular y supervisar la exploracion y explotacion de petrdleo y gas. Para ello podra
emitir normas, disposiciones, lineamientos, dictamenes, permisos y autorizaciones. Su nivel de trabajo tendra
la generalidad necesaria o la especificidad requerida para conseguir los resultados que se buscan. Podra
ejercer sus facultades a nivel de proyecto, que es la unidad de programacién y presupuestacion que se aplica
en PEMEX, y con ello se dariaa su quehacer la profundidad debida.

Apoyara también a la Secretaria de Energia en las funciones vinculadas a las asignaciones petroleras y en
general en lo que se le requiera para nutrir con elementos técnicos la formulacién de politicas, e incluso el
realizar las visitas de inspeccion que le ordene la Secretaria.

7. Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas en Petr6leos Mexicanos para combatir la
corrupcion.

A. Se proponen diversos cambios en la Ley Organica de PetrOleos Mexicanos para hacer mas amplia la
transparencia y la rendicion de cuentas.

La inclusién de consejeros profesionales en los Consejos de Administracion de Petr6leos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios, asi como la obligacion de publicitar los votos en contra de todos los consejeros,
cuando se trate de al menos dos en ese sentido, promovera una mayor transparencia sobre las decisiones de
esos Organos de gobierno.

B. El establecimiento del Comité de Transparencia y Auditoria de Petréleos Mexicanos, con facultades
amplias para promover y hacer efectiva la transparencia y la rendicién de cuentas del organismo, es otro
importante elemento en este propdsito. También coadyuvaran al mismo las disposiciones para que PEMEX
rinda diversos informes al Congreso de la Union y al Ejecutivo Federal y, en especial, las relativas a difundir
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por Internet las contrataciones del organismo, lo que equivale a informar al publico en general, con detalle
sobre la mayor parte de su gasto.

8. Complementar las atribuciones de la Comision Reguladora de Energia, y fortalecer la institucion con
el propésito de avanzar en el modelo de regulacién técnica y con independencia de las politicas de
coyuntura.

A. Se propone modificar la Ley de la Comision Reguladora de Energia, a fin de agregar atribuciones para fijar
precios de las ventas de primera mano de gas natural y de productos de la petroguimica basica, cuando se
destine a la produccién de fertilizantes.

El propésito es que la Comisidon apruebe esos precios con criterios técnicos, que tomen en cuenta que se
cubran los costos de las materias primas de los fertilizantes, pero que a la vez se atienda a la necesidad de
que el costo de los fertilizantes permita fijar precios competitivos para los mismos y que, ademas, sean mas
accesibles para los productores agricolas que en la actualidad.

Esto es fundamental para el campo mexicano, que en los Ultimos afios ha bajado sus indices de aplicacion de
fertilizantes, cuya produccion nacional ha descendido notablemente por falta de competitividad de la industria.
Por otro lado, los precios internacionales de los fertilizantes han subido y el acceso a ellos es limitado. Es
necesario, pues, reactivar la industria nacional, cuidando que la produccién se canalice internamente para que
se logre abastecer al campo a precios adecuados.

B. Se propone también dotar a la Comisién con mayor capacidad de decision y autonomia de gestion.

Para ello, se establece que gozaran de plena autonomia para emitir sus decisiones, contra las cuales no
podra alegarse dafio o perjuicio en la esfera econdmica de las personas que realicen actividades reguladas.

También se prevé que se puedan fijar derechos por servicios de regulacion y supervision para financiar el
presupuesto de la Comision, que asi tendra una mayor autonomia.

9. Proteger a la poblacién de accidentes en la industria petrolera.

A. Se proponen cambios en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y en
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal en materia de regulacion de la seguridad de la industria
petrolera.

Con estas reformas la Secretaria de Energia tendra la facultad general de establecer esta regulacién.
Adicionalmente, en particular, tendra la capacidad de clausurar obras, instalaciones o sistemas o trabajos de
construccion relacionadas con las mismas; y ordenar la suspension del suministro de bienes o servicios, asi
como asegurar, inutilizar, inmovilizar o desmantelar sustancias, materiales, equipos y diversas instalaciones.

10. Proteger a los consumidores de gasolina

A. Se propone establecer en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo
diversas disposiciones para evitar la distribucién y venta de gasolina y otros combustibles adulterados.

B. Se reglamenta la concesion de franquicias para la venta de esos productos y se prohibe que se otorguen a
las personas condenadas por delitos patrimoniales o contra el consumo y la riqueza nacional en agravio de
Petréleos Mexicanos o hayan incumplido contratos con el organismo.

Sefioras y sefores legisladores:

Los Senadores y Diputados del Partido Revolucionario Institucional que suscribimos la presente Iniciativa, lo
hacemos con la conviccién de colocar el interés nacional por encima de los interese particulares o de grupo.
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Planteamos una reforma que privilegia las coincidencias sobre lo que se requiere hacer; que respeta y concilia
las diferencias; que evita las presiones politicas o econémicas que llevan a la polarizacién y a la confrontacion
social.

Creemos firmemente en el didlogo para la construccion de acuerdos y de consensos politicos que favorezcan
la unidad de los mexicanos y eviten la profundizacion de las diferencias que abonan la desunion.

En suma, planteamos una reforma que fortalezca a México y a su sector petrolero, no que lo fracture y lo
divida.

Por lo anterior, los senadores y diputados del Partido Revolucionario Institucional que suscribimos la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo; la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; la
Ley de la Comisién Reguladora de Energia; la Ley Federal de Entidades Paraestatales; Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Asimismo, se expide la Ley Organica de Petréleos Mexicanos, la Ley de la Comisién Nacional
Reguladora del Petroleo y la Ley para el Financiamiento de la Transicion Energética, por lo que proponemos
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman y adicionan los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°; 7°; 8°; 9°; 10; 11; 12; 13; y 16;
se adiciona un nuevo articulo 14 Bis; y un nuevo articulo 15 y el vigente se convierte en 15 Bis, el cual
también se modifica y se agrega el articulo 15 Ter, todos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, para quedar como sigue:

Articulo lo.- Corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos los carburos
de hidrégeno que se encuentren en el territorio nacional, incluida la plataforma continental y la zona
econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a este, en mantos o yacimientos, cualquiera
gue sea su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo
acompafian o se derivan de él.

Articulo 2°.- Sélo la Nacién podra llevar a cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos, que
constituyen la industria petrolera en los términos de esta Ley.

Articulo 4°.- El Estado llevara a cabo, en forma directa, exclusiva y excluyente, la exploracion, extraccion y
explotacién integral del petréleo, en términos de lo sefialado por el articulo 3° de esta Ley, y los demas
carburos de hidrogeno, sélidos liquidos o gaseosos a que se refiere el articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y ejercerd de manera exclusiva las funciones del area estratégica del
petréleo, los demés hidrocarburos y la petroquimica basica prevista en el articulo 28 de la Ley Fundamental,
por conducto de Petréleos Mexicanosy los organismos descentralizados de caracter estratégico a que se
refiere este ordenamiento juridico, mismos que estaran sujetosa la propiedad y el control del Gobierno Federal
y se cefiirdn a lo preceptuadotanto en el presente ordenamiento como en la Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos y sus reglamentos.

El Ejecutivo Federal podra constituir, por decreto, organismos descentralizados con caracter estratégico
filiales de Petroleos Mexicanos, con el objeto de realizar, por cuenta de aquél, las actividades de construccion
de ductos y los servicios de refinacion de petréleo, transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos
y derivados de éstos, que forman parte de la industria petrolera. Dichos organismos filiales seran propiedad
exclusiva de Petroleos Mexicanos y se constituirdn a propuesta de su Consejo de Administracion.

En los términos de su propia ley organica, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi como los
organismos filiales referidos en el parrafo anterior, estardn dotados de plena autonomia de gestién y
presupuestaria, incluyendo la regulacion para la contratacion de obras, adquisiciones, arrendamientos y
servicios.
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La Secretaria de Energia contara con un organismo descentralizadodenominado Comision Nacional
Reguladora del Petréleo, cuyo objeto serd regular y supervisar la exploracién y explotacion petrolera, y
establecer las disposiciones y normas técnicas a que se sujetaran, de conformidad con las atribuciones que le
sefiale la ley que lo instituya.

Cuando en la elaboracion de productos petroquimicos distintos a los basicos enumerados en la fraccion Il del
articulo 3o. de esta Ley se obtengan, como subproductos, petroliferos o petroquimicos bésicos, éstos podran
ser aprovechados en el proceso productivo dentro de las plantas de una misma unidad o complejo, o bien ser
entregados a Petr6leos Mexicanos 0 a sus organismos subsidiarios, salvo en el caso de que su valor
comercial no sea mayor al 25% de la facturacion total del particular en un afio calendario, bajo contrato y en
los términos de las disposiciones administrativas que la Secretaria de Energia expida.

Articulo 5°.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, asignara exclusivamentea
Petrdleos Mexicanoslas areasque este organismo le solicite o que el propio Ejecutivo Federal considere
conveniente asignarle para fines de exploracién y explotacion petroleras.

Articulo 6°.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiariospodran celebrar con personas fisicas o
morales los contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus actividades
requiere. Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran siempre en efectivo y en ningan
caso concederan por los servicios que se presten o las obras que se ejecuten, porcentajes en los productos,
ni participacion en los resultados de las explotaciones.

En tratdndose de la construccion de ductos y los servicios de refinacion de petroleo, transporte,
almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y derivados de éstos, Petr6leos Mexicanos podra contratarlos
con sus organismos descentralizados de caracter estratégico filiales. Petroleos Mexicanos podra también,
tratandose de estas actividades, celebrar contratos de arrendamiento financiero de equipos e instalaciones,
estipulando que el organismo tendra el control, en todo tiempo, sobre tales instalaciones y equipos
contratados y asumira la operacién de los mismos.

Articulo 7°.- El reconocimiento y la exploracién superficial de las areas para investigar sus posibilidades
petroliferas, requerirdn Gnicamente permiso de la Secretaria. Si hubiere oposicion del propietario o poseedor
cuando las areas incluyan terrenosparticulares, o de los representantes legalesde los ejidos o comunidades,
cuando las areas comprendan terrenos afectados al régimen ejidal o comunal, la Secretaria de Energia,
oyendo a las partes, concedera el permiso mediante reconocimiento que haga Petr6leos Mexicanos de la
obligacion de indemnizar a los afectados por los dafios y perjuicios que pudieren causarle de acuerdo con el
valor comercial que arroje elperitaje que la Comision de Avallos de Bienes Nacionales practique dentro de un
plazo que no excedera de seis meses, pudiendo entregar Petréleos Mexicanos un anticipo, en consulta con la
propia Comision. El resto del pago sera finiquitado una vez concluido el peritaje.

Articulo 8°.- El Ejecutivo Federal establecerd zonas de reservas petroleras en areas que por sus
posibilidades petroliferas asi lo ameriten, con la finalidad de garantizar el abastecimiento futuro del pais. La
incorporacion de areas a las reservas y su desincorporacion de las mismas, serdn hechas por decreto
presidencial, fundado en los dictAmenes técnicos respectivos.
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Articulo 9°.- ...

Con el fin de promover el desarrollo sustentable de las actividades que se realizan en los términos de esta
Ley, en todo momento deberan seguirse criterios que fomenten la proteccion, la restauracién y la
conservacion de los ecosistemas, ademas de cumplir estrictamente con las leyes, reglamentos y demas
normatividad aplicable en materia de medio ambiente, recursos naturales, aguas, bosques, flora y fauna
silvestre, terrestre y acuatica, asi como de pesca.

Los criterios que se mencionan en el parrafo anterior seran expedidos, conjuntamente, por la Secretaria de
Energia y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 10.- La industria petrolera es de utilidad publica, preferente sobre cualquier aprovechamiento de la
superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso sobre la tenencia de los ejidos o comunidades y procedera la
ocupacion provisional, la definitiva o la expropiacion de los mismos, mediante la indemnizacion legal, en todos
los casos en que lo requieran la Nacién o su industria petrolera.

Son de utilidad publica las actividades de construccion de ductos y de plantas de almacenamiento. Petréleos
Mexicanos, sus organismos subsidiarios y las empresas de los sectores social y privado estaran obligados a
prestar a terceros el servicio de transporte y distribucién de gas por medio de ductos, en los términos y
condiciones que establezcan las disposiciones reglamentarias.

Articulo 11.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, de la Comision Nacional
Reguladora del Petréleo y de la Comisién Reguladora de Energia, estableceran, en el ambito de sus
respectivas atribuciones,la regulacion de la industria petrolera y de las actividades a que se refiere esta ley.

Articulo 12.- En lo no previsto por esta Ley, se consideran mercantiles los actos de la industria petrolera y las
actividades a las que se refieren los articulos 40, quinto y sexto parrafos que se regiran por el Cédigo de
Comercio y, de modo supletorio, por las disposiciones del Cadigo Civil Federal.

Articulo 13.- ...

l.aV...

VI. Se haya actualizado el supuesto previsto en la fraccion VII del articulo 15 Ter de esta Ley y, en
consecuencia, se hayan desmantelado las instalaciones o sistemas.

Articulo 14 Bis.La gasolina y los demas combustibles liquidos producto de la refinacién del petréleo deberan
distribuirse y expenderse o suministrarse sin alteracion, de conformidad con lo que establece esta ley y demas
disposiciones aplicables

El expendio o suministro de gasolina y otros combustibles liquidos producto de la refinacion del petréleo que
se realice a través de estaciones de servicio con venta directa al publico o de autoconsumo, operaran en el
marco del contrato de franquicia que al efecto suscriban los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos
con personas fisicas o sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros, de conformidad con la
presente Ley y lo dispuesto por las leyes de la Propiedad Industrial y de Inversion Extranjera.

Las especificaciones de las gasolinas y otros combustibles liquidos producto de la refinacién del petréleo
seran establecidas por la Secretaria de Energia conjuntamente con la de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.
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Para efectos de la presente Ley, se considerara que la gasolina y otros combustibles liquidos producto de la
refinacion del petréleo han sido alterados, intencionalmente con dolo o mala fe, cuando sufrieron
modificaciones en su composicion.

Los métodos de prueba, muestreo y verificacion aplicables a las caracteristicas cualitativas, asi como al
volumen en la distribucion y el despacho de gasolina y otros combustibles liquidos producto de la refinacion
del petréleo, conforme a las normas oficiales mexicanas que para tal efecto expidan las secretarias de
Energia y de Economia, en el ambito de su competencia.

Queda prohibido que los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos celebren contratos de franquicia
con personas fisicas que hayan sido condenadas por delitos patrimoniales o contra elconsumo vy la riqueza
nacional, en agravio de Petroleos Mexicanos o de sus organismos subsidiarios o que hayan incumplido
contratos contra dichos Organismos. En el caso de las personas morales, la prohibicion se hara efectiva
cuando alguno de los socios se encuentre en cualesquiera de los supuestos mencionados.

Articulo 15.- Los particulares que realicen alguna de las actividades autorizadas por la presente ley, deberan
cumplir con las disposiciones administrativas y normas que expidan, en el &mbito de sus competencias, la
Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de Energia, en términos de la normatividad aplicable, asi
como entregar la informacion o reportes que les sean requeridos.

Los permisionarios de transporte, almacenamiento y distribuciéon de gas, deberéan:

I. Prestar los servicios de forma eficiente, uniforme, homogénea, regular, segura y continua, asi como cumplir
los términos y condiciones contenidos en los permisos;

Il. Contar con un servicio permanente de recepcion de quejas y reportes de emergencia, que les permita
atenderlas de inmediato;

Ill. Dar aviso inmediato a la Secretaria de Energia y a las autoridades competentes sobre cualquier siniestro,
hecho o contingencia que, como resultado de sus actividades permisionadas, ponga en peligro la vida, la
salud y seguridad publicas, y presentar ante dicha dependencia, en un plazo no mayor a diez dias, contados a
partir de aquél en que el siniestro se encuentre controlado, un informe detallado sobre las causas que lo
originaron y las medidas tomadas para su control;

IV: Proporcionar el auxilio que les sea requerido por las autoridades competentes en caso de emergencia o
siniestro;

V. Presentar anualmente, en los términos de las normas oficiales mexicanas aplicables, el programa de
mantenimiento del sistema y comprobar su cumplimiento con el dictamen de una unidad de verificacion
debidamente acreditada;

VI. Llevar un libro de bitacora para la operacion, supervision y mantenimiento de obras e instalaciones, asi
como capacitar a su personal en materias de prevencion y atencion de siniestros;

VII. Obtener autorizacion de la Comision Reguladora de Energia para modificar las condiciones técnicas de
los ductos, sistemas, instalaciones o equipos;

VIIl. Dar aviso inmediato a la Comision Reguladora de Energia de cualquier circunstancia que implique la
modificacién de los términos y condiciones en la prestacién del servicio;

IX. Abstenerse de otorgar subsidios cruzados en la prestacion de los servicios permisionados, asi como de
realizar practicas discriminatorias;

X. Respetar los precios o tarifas maximas que se establezcan;

Xl. Entregar la cantidad y calidad exactas de gas, de productos que se obtengan de la refinacion del petréleo y
de petroquimicos basicos contratados, y
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Xll. Obtener autorizacién de la Comision Reguladora de Energia para la suspensién de los servicios, salvo
gue exista causa justificada, a juicio de ésta; y

XIll. Adicionalmente a las obligaciones previstas en la fracciones anteriores, los permisionarios de transporte y
distribucién de gas que se realice por medio de ductos, asi como de almacenamiento, cuando las
instalaciones se encuentren interconectadas a ductos, deberan publicar oportunamente, en los términos que
se establezca mediante directivas, la informacion referente a su capacidad disponible y aquélla no contratada.

Articulo 15 Bis.- Las infracciones a esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias por los particulares, podran
ser sancionadas con multas equivalentes a un minimo del 0.01% a un maximo del 10% del valor de las ventas
anuales, a juicio de la Secretaria de Energia o de la Comisién Reguladora de Energia, en el &mbito de sus
respectivas competencias, tomando en cuenta la importancia de la falta, de acuerdo con lo siguiente:

I. Los actos u omisiones que impliquen incumplimiento a las obligaciones contenidas en las fracciones I, IV,
VII, IX, X y XI del articulo anterior, se sancionaradn con multa equivalente a un minimo del de 0.1% a un
maximo del 10% del valor de las ventas anuales;

Il. Los actos u omisiones que impliquen incumplimiento a las obligaciones contenidas en las fracciones II, Il y
VI del articulo anterior, se sancionaran con multa equivalente a un minimo del 0.1% a un maximo del 7% del
valor de las ventas anuales;

lll. Los actos u omisiones que impliquen incumplimiento a las obligaciones contenidas en las fracciones VIl y
XII del articulo anterior, se sancionardn con multa equivalente a un minimo del 0.05% a un maximo del 3.5%
del valor de las ventas anuales;

IV. Los actos u omisiones de los particulares que tengan por efecto incumplir o entorpecer la obligaciéon de
informar o reportar a la Secretaria de Energia o la Comision Reguladora de Energia, en el ambito de sus
respectivas competencias, cualquier situacion relacionada con esta Ley, sus disposiciones reglamentarias o
las atribuciones de dicha dependencia, se sancionaran con multa equivalente a un minimo del 0.01% a un
maximo del 7% del valor de las ventas anuales;

V. La realizacion de actividades estratégicas que constituyen la industria petrolera por toda persona distinta a
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, se sancionara con multa equivalente a un minimo del 7%
a un méaximo del 10% del valor de las ventas anuales;

VI. La realizacion de las actividades previstas en el articulo 40., parrafo quinto de la presente Ley, sin el
permiso respectivo, se sancionara con multa equivalente a un minimo del 0.5% a un maximo del 3.5% del
valor de las ventas anuales.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble de la anteriormente impuesta. Se
considerara reincidente, al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido sancionada, cometa otra
del mismo tipo o naturaleza, dentro de un plazo de diez afios, contados a partir de la imposicion de la sancién.

I. Las violaciones a esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias no previstas expresamente en este articulo,
se sancionaran con multa equivalente a un minimo del 0.01% a un maximo del 10% del valor de las ventas
anuales, a juicio de la Secretaria de Energia o de la Comisién Reguladora de Energia, en el &mbito de sus
respectivas competencias, las que tomaran en cuenta, para fijar su monto, la gravedad de la infraccion.

Las sanciones sefialadas en este articulo se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o
administrativa que resulte y, en su caso, de la revocacién del permiso correspondiente.

En caso de infraccion a lo dispuesto por los parrafos séptimo y octavodel articulo 40. de esta Ley, sin perjuicio
de las sanciones previstas en los parrafos anteriores, el infractor perdera en favor de Petréleos Mexicanos los
subproductos petroliferos o petroquimicos basicos obtenidos.

Para la imposicion de las sanciones previstas en el presente articulo se estara a lo previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.
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Articulo 15 Ter.- Con base en los resultados del analisis de los documentos e informacién requeridos a
Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y sus filiales, asi como a los permisionarios o como
resultado de una visita de verificacion, cuando alguna obra o instalacion represente un peligro grave para las
personas o0 sus bienes, la Secretaria de Energia, sin perjuicio de las sanciones a que se refieren los articulos
13 y 15 his de esta Ley, podréa aplicar cualquiera de las siguientes medidas de seguridad:

I. Suspender trabajos relacionados con la construccion de obras e instalaciones;
Il. Clausurar temporal, total o parcialmente obras, instalaciones o sistemas;

Ill. Ordenar la suspensién temporal del suministro, en términos de las disposiciones reglamentarias
respectivas;

IV. Asegurar substancias, materiales, equipo, accesorios, ductos, instalaciones de aprovechamiento, sistemas
de transporte, distribucién y almacenamiento, asi como recipientes portatiles, auto-tanques, carro-tanques,
buque-tanques, semirremolques y vehiculos de reparto;

V. Inmovilizar auto-tanques, carro-tanques, buque-tanques, semirremolques y vehiculos de reparto que no
cumplan con las medidas minimas de seguridad establecidas en las normas oficiales mexicanas aplicables;

VI. Inutilizar substancias, materiales, equipo o accesorios, y
VII. Ordenar el desmantelamiento de las instalaciones y sistemas destinados a la prestacion de los servicios.

En caso de infraccidn a lo dispuesto por los parrafos séptimo y octavo del articulo 4° de esta Ley, sin perjuicio
de las sanciones previstas en los parrafos anteriores, el infractor perdera en favor de Petréleos Mexicanos los
subproductos petroliferos o petroquimicos basicos obtenidos.

Para la imposicion de las sanciones previstas en el presente articulo se estara a lo previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Articulo 16.- La aplicacion de esta ley corresponde a la Secretaria de Energia, con la participacién que esté a
cargo de la Comisién Nacional Reguladora del Petréleo y de la Comision Reguladora de Energia, en términos
de las disposiciones reglamentarias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Las solicitudes de asignaciones y de permisos de exploracion que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor de esta ley, se resolveran conforme a las disposiciones de este ordenamiento.

Tercero.- La Camara de Diputados, a propuesta del Ejecutivo Federal, asignara desde el préximo ejercicio
fiscal los recursos necesarios para el ejercicio de las facultades aqui consignadas.

Cuarto.- El Congreso de la Unién expedira la Ley de la Comisidon Nacional Reguladora del Petréleo, dentro de
los siguientes ciento ochenta dias naturales a partir de la vigencia del presente ordenamiento.

Quinto.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto por el presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 33...:
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I. Establecer, conducir y supervisar la politica energética del pais, con prioridad en la seguridad energética del
pais, en la diversificacién energética, el ahorro de energia y la proteccion del medio ambiente;

Ill. Conducir y supervisar la actividad de las entidades paraestatales sectorizadas en la Secretaria y ordenar
gue se realicen las visitas de inspeccion a sus instalaciones, a fin de verificar el cumplimiento de la
normatividad aplicable, con apego a la legislacién ecolégica;

IV. Supervisar y verificar la programacion de la exploracién, explotacion y transformacion de los hidrocarburos
y la generacién de energia eléctrica y nuclear;

V. Promover la participacién de los particulares en las actividades del sector, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VI. ...

VII. Otorgar, modificar, revocar y, en su caso, cancelar asignaciones, permisos y autorizaciones en materia
energética,conforme a las disposiciones aplicables;

VIII. Promover el ahorro de energia, regular y, en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre ahorro
de energia, asi como realizar y apoyar estudios e investigaciones sobre ahorro de energia, estructuras,
costos, proyectos, mercados, precios y tarifas, activos, procedimientos, reglas, normas y demdas aspectos
relacionados;

IXaXl...

XIl. Establecer la regulacion en materia de asignacion de areas para la exploracion y explotacion petrolera y
de permisos de reconocimientos y exploracion superficial, asi como supervisar su debido cumplimiento;

XIll. Proponer al Titular del Ejecutivo Federal el establecimiento de zonas reservas petroleras;

XIV. Regular y promover el desarrollo y uso de fuentes de energia alternas a los hidrocarburos, estableciendo
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caso, los estimulos correspondientes
para promover el desarrollo de dichas fuentes;

XV. Determinar la plataforma anual de produccion de petréleo y de gas de Petréleos Mexicanos, con base en
las reservas probadas y los recursos disponibles, dandole prioridad a la seguridad energética del pais;

XVI. Establecer la politica de restitucion de reservas de hidrocarburos;

XVII. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas en materia la regulacion en materia de
seguridad industrial del sector, asi como supervisar su debido cumplimiento;

XVIII. Otorgar, rehusar y cancelar a Petréleos Mexicanos las asignaciones de areas para exploraciéon y
explotacién petrolera, en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo;

XIX. Registrar y dar a conocer, con base en la informacién proporcionada por la Comision Nacional
Reguladora del Petréleo, las reservas de hidrocarburos, conforme a los estudios de evaluacion y de
cuantificacion, asi como a las certificaciones correspondientes;

XX. Requerir a los organismos desconcentrados y descentralizados y empresas del sector la informacion
necesaria para el desarrollo de sus funciones;
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XXI. Participar en foros internacionales respecto de las materias competencia de la Secretaria, con la
intervencion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores y proponer a ésta la celebracion de
convenios y tratados internacionales en tales materias;

XXII. Sustanciar los procedimientos e imponer las sanciones que correspondan, en términos de las
disposiciones aplicables; y

XXIIl. Los demaés que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Camara de Diputados proveera lo necesario para que la Secretaria de Energia cuente con los
recursos humanos y materiales para dar cabal cumplimiento a las atribuciones conferidas con motivo del
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 1; 3, fracciones VIl y XXI; 4 y se adicionan la fraccién I1X del
articulo 2 y los articulo 12 y 13, todos de la Ley de la Comision Reguladora de Energia, para quedar como
sigue:

Articulo 1.- La Comision Reguladora de Energia, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia, gozara
de autonomia técnica, operativa, de gestion y de decision en los términos de esta Ley

Articulo 2...
la V...

IX. El transporte y distribuciéon de biocombustibles que se realice por ductos, asi como el almacenamiento de
los mismos.

Articulo 3...
laVil...

VII...

Aprobar los precios de las ventas de primera mano del gas natural y de los productos de la petroquimica
basica para producir fertilizantes. Dichos precios se estableceran cuidando que se cubra el costo de
produccién de la materia prima y determinandolos a tal nivel que permitan la competitividad y desarrollo de la
industria de fertilizantes.

VIIl a XX...

XXI. Ordenar las medidas de seguridad e imponer en el ambito de su competencia, las sanciones
administrativas previstas en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y en
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la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, por infracciones a las disposiciones estas leyes y sus
disposiciones reglamentarias en las actividades reguladas; y

XXII...
Articulo 4...

La Comisién gozara de plena autonomia para emitir sus decisiones, mismas que se inscribiran en el registro a
que se refiere la fraccién XVI del articulo 3 de esta Ley. En las decisiones que sean aprobadas por la
Comisién no podra alegarse un dafio o perjuicio en la esfera econdmica de las personas que realicen
actividades reguladas.

La Comision contara con las instancias, unidades administrativas y servidores publicos necesarios para la
consecucion de su objeto. Asimismo, y en ejercicio de la autonomia de gestién, la Comision expedira el
Estatuto Profesional Regulatorio que serd administrado por el Presidente de la Comision.

Articulo 12.- Las personas fisicas y morales sujetas conforme a esta y otras leyes a la supervision o
regulacion de la Comision y aquellas que reciban servicios por parte de ésta, deberan cubrir los derechos
correspondientes, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Los recursos que por concepto de servicios regulatorios ingresen a la Tesoreria de la Federacion seran
destinados a incrementar el presupuesto de la Comision Reguladora de Energia.

Seré causal de revocaciéon de los permisos otorgados por la Comisidn para la prestacion de actividades
reguladas que el permisionario incumpla, de manera continua, en el pago de derechos por los servicios de
supervisién de los permisos que otorga la Comision. Se considera que el incumplimiento sea continuo cuando
el permisionario omita el pago de derechos sefialados en este parrafo por mas de un ejercicio fiscal.

Articulo 13.- En la via administrativa, contra los actos de la Comision solo podra interponerse el recurso de
consideracion, el cual se resolvera por la propia Comision, conforme a las disposiciones del Titulo Sexto de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Se adicionan un tercer parrafo al articulo tercero y el articulo 14 Bis, de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

Articulo 3°...

Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y los organismos descentralizados de caracter estratégico
filiales, creados por Ley o Decreto expedido por el Titular del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la
estructura juridica que adopten, se regularan por sus propias Leyes o Decretos de creacion, y esta ley se
aplicara so6lo en lo que no se oponga a aquellas.

Articulo 14 Bis.- Son organismos descentralizados de caracter estratégico en el ramo del petréleo las
personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
a las que se le encomienden las funciones que el Estado ejerce de manera exclusiva en las areas estratégicas
del petréleo y la petroguimica basica sefialadas en los articulos 25, 27 y 28, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Gobierno Federal mantendra sobre dichos organismos la propiedad exclusiva y el control y estos cumpliran
las funciones constitucionales a su cargo con honestidad, legalidad, economia, eficacia, eficiencia, rendicion
de cuentas, transparencia gubernamental, méxima publicidad y preservacion del medio ambiente y
preservacion del desarrollo sustentable; sus programas y presupuestos seran aprobados y ejercidos con
apego a criterios de modernidad, productividad, agilidad y simplificacién administrativa.
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ARTICULO QUINTO. Se adiciona un parrafo al articulo 1 de la Ley Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 1...

laVl...

Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y los organismos descentralizados de caracter estratégico
filiales, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, en lo que no se contrapongan a lo
dispuesto por la Ley Organica de Petroleos Mexicanos.

ARTICULO SEXTO. Se adiciona un parrafo al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 1...

laVl...

Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y los organismos descentralizados de caracter estratégico
filiales, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, en lo que no se contrapongan a lo
dispuesto por la Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos.

ARTICULO SEPTIMO. Se expide la Ley Organica de Petréleos Mexicanos, para quedar como sigue:
LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS
Capitulo |

Naturaleza, Objeto y Patrimonio
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Articulo 1°.- La presente ley es de interés publico, tiene su fundamento en los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se sujeta a lo dispuesto por la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.

Este ordenamiento tiene como objeto regular la organizacion, el funcionamiento, el control y la rendicion de
cuentas de Petroleos Mexicanos, creado por Decreto publicado el 7 de Junio de 1938, asi como fijar las bases
generales aplicables a sus organismos subsidiarios.

Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios que se constituyan se sujetaran, en primer término, a lo
establecido en esta Ley, su Reglamento y, s6lo en lo no previsto, a las disposiciones legales que por materia
corresponda. Los organismos subsidiarios también se sujetardn a las disposiciones de los respectivos
decretos del Ejecutivo Federal.

Articulo 2°.- El Estado llevara a cabo, en forma directa, exclusiva y excluyente, la exploracion, extraccion y
explotacién integral del petréleo, en términos de lo sefialado por el articulo 3° de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, y los demas carburos de hidrogeno, sélidos liquidos o
gaseosos a que se refiere el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
ejercerd de manera exclusiva las funciones en el area estratégica del petroleo, los demas hidrocarburos y la
petroguimica basica prevista en el articulo 28 de dicha Constitucion, por conducto de Petroleos Mexicanos y
los organismos descentralizados de caracter estratégico a que se refiere este ordenamiento juridico, mismos
gue estaran sujetos a la propiedad y el control del Gobierno Federal y se cefiirdn a lo preceptuado tanto en la
presente Ley como en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y sus
reglamentos.

Articulo 3°.- Petroleos Mexicanos es un organismo descentralizado con fines productivos, personalidad
juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene por objeto la
exploracion de hidrocarburos; producir, exportar, importar y comercializar el petréleo y sus derivados; yrealizar
todo lo que abarca la industria petrolera.

Para su desempefio, Petréleos Mexicanos contarda con organismos descentralizados de caracter estratégico
subsidiarios y filiales. Estos organismos estaran dotados de plena autonomia presupuestaria y de gestion, en
los términos que dispone este ordenamiento. En lo sucesivo, cuando se haga referencia a los organismos
subsidiarios, se entendera que se trata de los organismos descentralizados de caracter estratégico
subsidiarios, incluyendo a los organismos subsidiarios que realicen las actividades de fabricacion de
productos petroquimicos distintos de la petroquimica bésica.

Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y sus filiales podran cogenerar energia eléctrica y vender
sus excedentes a la Comision Federal de Electricidad y a Luz y Fuerza del Centro, mediante convenios con
las entidades mencionadas.

Articulo 4°.- El patrimonio de Petréleos Mexicanosy de cada uno de sus organismos subsidiarios estara
constituido por los bienes, derechos y obligaciones que hayan adquirido o se les hayan asignado o
adjudicado; por los que adquieran por cualquier titulo juridico, ministraciones presupuestales o donaciones;
asi como por los rendimientos de sus operaciones y los ingresos que reciban por cualquier otro concepto.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran responder solidaria 0 mancomunadamente por el
pago de las obligaciones nacionales e internacionales que contraigan.

Petréleos Mexicanos administrara su patrimonio con arreglo a su presupuesto y a los programas aprobados,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 5°.- Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de acuerdo con sus respectivos objetos,
podran celebrar con personas fisicas 0 morales toda clase de actos, convenios, contratos y suscribir titulos de
crédito, manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con
sujecion a las disposiciones legales aplicables.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran facultados para realizar las operaciones
relacionadas directa o indirectamente con su objeto. Sus respectivos directores generales administraran y
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representaran legalmente a dichas entidades paraestatales con las mas amplias facultades para actos de
dominio, administracién y pleitos y cobranzas, incluso los que requieran poder o clausula especial en términos
de las disposiciones aplicables; para formular querellas en casos de delitosque solo se pueden perseguir a
peticion de parte afectada; para ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en el juicio de amparo,
asi como para comprometerse en arbitros y transigir.

Los directores generales podran otorgar y revocar poderes generales o especiales, pero cuando sean a favor
de personas ajenas a sus organismos, previamente deberan recabar la autorizacion del consejo de
administracion respectivo.

Los funcionarios inmediatos inferiores a los titulares de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios
también tendran dichas facultades en los términos apuntados, pero exclusivamente para asuntos de su
competencia y para aquéllosque les asigne o delegue su director general.

Capitulo I
Organizacion y Funcionamiento
Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 6°.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos determinara la estructura organizacional y
operativa para la mejor realizacion del objeto y actividades del organismo en su ambito técnico, comercial e
industrial.

Los organismos subsidiarios de Petrdleos Mexicanos seran creados por el Titular del Ejecutivo Federal, a
propuesta del Consejo de Administracion, y tendran la naturaleza de organismos descentralizados con fines
productivos, de caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, con el
objeto de llevar a cabo las actividades en las areas estratégicas de la industria petrolera estatal.

Las actividades de Petréleos Mexicanos de fabricacion de productos petroquimicos distintos de la
petroguimica basica también seran realizadas por organismos subsidiarios; estos organismos podran realizar
las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de los productos sefialados.

Los organismos subsidiarios funcionaran de manera coordinada, consolidando operaciones, utilizacion de
recursos financieros,contabilidad general e informacion y rendicidn de cuentas, segun lo acuerde el Consejo
de Administracion de Petrdleos Mexicanos.

Salvo lo dispuesto por esta ley, los organismos subsidiarios tendran plena autonomia de gestion.

La estructura organizacional y operativa de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios debera
atender a la optimizacion de los recursos humanos, financieros y materiales; la simplificacién de procesos;
evitar duplicidad de actividades; ser eficiente y transparente, asi como adoptar las mejores préacticas
corporativas.

Los organismos descentralizados de caracter estratégico filiales tendrén el caracter de entidades de control
presupuestal indirecto, en los términos del articulo 2°, fraccion XX, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Los Consejos de Administracion de estos organismos filiales podran aprobar las
adecuaciones a sus presupuestos, el calendario de ejecucion de los mismos y su incremento con base en el
financiamiento de sus excedentes de recursos propios, sin requerir la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Los organismos descentralizados de caracter estratégico filiales realizaran la contratacién de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras en los términos previstos en este ordenamiento para Petréleos Mexicanos.

Articulo 7°.- Petr6leos Mexicanos serd dirigido y administrado por:



I. Un Consejo de Administracion, y

Il. Un Director General nombrado por el Ejecutivo Federal. Petréleos Mexicanos contara con las unidades que
requiera para el mejor cumplimiento de su objeto, en términos de lo que disponga su Estatuto Organico.

En el desempefio de sus funciones, el Consejo de Administracion y el Director General buscaran en todo
momento la creacion de valor econémico, en beneficio de la sociedad mexicana, con responsabilidad
ambiental.

Seccién Segunda
Consejos de Administracion de Petroleos Mexicanos
y de los Organismos Subsidiarios

Articulo 8°.- El Consejo de Administracion de Petr6leos Mexicanos se compondra de quince miembros
propietarios, a saber:

I. Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal,

Il. Cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, que deberan ser
miembros activos de dicho sindicato y trabajadores de planta de Petr6leos Mexicanos, y

Ill. Cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal, que representaran al Estado y seran
servidores publicos.

Para nombrar a los consejeros profesionales, el Presidente de la Republica sometera sus designaciones a la
Céamara de Senadores para su ratificacién por mayoria absoluta.

Los consejeros profesionales, propuestos por el Presidente de la Republica, deberan comparecer ante la
Comisién de Energia del Senado de la Republica, para efectos de su calificacion y del dictamen
correspondiente. Si el Senado de la Republica rechazare la designacion, el Ejecutivo Federal le sometera una
nueva propuesta.

En todo caso, la Camara de Senadores resolvera en un plazo improrrogable detreinta dias calendario a partir
de la fecha de presentacion de la propuesta.

La falta definitiva de un Consejero Profesional sera suplida por un Consejero sustituto que concluira el periodo
del faltante, quien podra ser nombrado nuevamente para el mismo cargo.

Los consejeros profesionales Unicamente podran ser removidos por las causas indicadas en los articulos 11 y
12 de esta Ley, asi como también en los casos de suspension, destitucion o inhabilitacion en términos de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 9°.- El Presidente del Consejo sera el Titular de la Secretaria de Energia, quien tendra voto de
calidad en caso de empate.

Por cada uno de los consejeros propietarios, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana designaran a sus respectivos suplentes. Los consejeros profesionales no tendran
suplentes.

A los consejeros suplentes les resultaran aplicables las mismas disposiciones que a los propietarios, segun se
trate de los representantes del Estado o de los designados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana.
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Articulo 10.- La remuneracion de los consejeros profesionales serd determinada por un comité especializado
integrado por una persona designada por la Secretaria de Energia, una por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y otra por la Secretaria de la Funcion Publica, de reconocida experiencia en el mercado
laboral. Los miembros de este comité no tendran suplentes.

Dicho comité propondrd al Consejo de Administracion los recursos humanos y materiales con los que
contaran los consejeros profesionales, para el adecuado ejercicio de sus funciones.

El comité sesionara por lo menos una vez al afio y tomara sus resoluciones por el voto favorable de la
mayoria de sus miembros.

Articulo 11.- Los consejeros profesionales deberan reunir los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener menos de setenta afios de edad al dia de la designacion;

lll. Contar con titulo profesional en las &areas de derecho, economia, ingenieria, administracion publica,
contaduria o materias afines a la industria energética;

IV. Haberse desempefiado, durante al menos diez afios, en forma destacada en el ambito profesional,
docente o de investigacion o en actividades que proporcionen la experiencia necesaria para desarrollar las
funciones del Consejo de Administracion;

V. No tener conflictos de interés con Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, durante los dos afios
previos a la designacion; y

VI. No haber ocupado cargos directivos en partido politico alguno, ni de eleccién popular, en los ultimos tres
afos anteriores al dia de la designacion.

Al menos uno de los consejeros profesionales debera ser experto en materia financiera, quien formara parte
del Comité de Transparencia y Auditoria a que se refiere el articulo 24 de esta Ley.

Los consejeros profesionales tendran completa inamovilidad y solo podran ser removidos por algunas de las
causas siguientes:

|. Perder la nacionalidad mexicana;
Il. Haber perdido sus derechos ciudadanos o haber sido suspendido en el ejercicio de los mismos;
Ill. Cometer cualquier delito doloso que amerite pena corporal;

IV. Cometer cualquier falta grave a las disposiciones constitucionales o legales en materia de
responsabilidades de los servidores publicos;

Articulo 12.- Son causas de remocién de los consejeros las siguientes:
I. La incapacidad mental o fisica que impida el correcto ejercicio de sus funciones durante mas de seis meses;

Il. Incumplir, sin mediar causa justificada, los acuerdos del Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos;

Ill. Actuar deliberadamente en exceso o defecto de las responsabilidades que establece esta Ley;
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IV. Incumplir con algun requisito de los que la Ley sefiala para ser miembro del Consejo de Administracion o
gue les sobrevenga algin impedimento;

V. Utilizar, en beneficio propio o de cualquier tercero, la informacién de que disponga con motivo del ejercicio
de sus funciones o divulgarla en contravencion a las disposiciones aplicables;

VI. Incurrir en las causas de responsabilidad a que se refiere esta Ley;
VII. Someter, con conocimiento de causa, informacién falsa a consideracion del Consejo de Administracion;
VIIl. No excusarse de conocer y votar los asuntos en que tengan conflicto de interés, y

IX. Ausentarse de sus funciones o dejar de asistir a alguna sesion del Consejo de Administracién sin motivo o
causa justificada, a juicio de este Ultimo. Esta causal aplicara solamente a los consejeros profesionales.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana podran sustituir libremente a sus representantes en el Consejo de Administracion, con excepcion de
los consejeros profesionales.

Articulo 13.- A solicitud de cuando menos dos de sus miembros, el Consejo de Administraciéon conocera y
dictaminara sobre las causas de remocién a que se refiere el articulo anterior, con base en los elementos que
se le presenten para tal efecto.

El Consejo de Administracion decidira, previa garantia de audiencia, sobre la procedencia de la remocion
mediante el voto de la mayoria de sus miembros.

El dictamen de remocién y los documentos que lo sustenten, asi como los elementos de defensa aportados
por el consejero de que se trate, seran enviados al Presidente de la Republica o al Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, segun corresponda, para que designen al nuevo consejero.

Articulo 14.- El periodo de los consejeros profesionales sera de ocho afios, con posibilidad de ser designados
nuevamente, por Unica ocasion, por un periodo igual. Los periodos de los consejeros profesionales seran
escalonados, sucediéndose cada dos afios.

Los consejeros profesionales que cubran las vacantes que se produzcan antes de la terminacion del periodo
respectivo, duraran solo el tiempo que le faltare al sustituido, pudiendo ser designados nuevamente, por Unica
ocasion, por un periodo de ocho afios mas.

Articulo 15.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos deliberara en forma colegiada y decidira
sus asuntos por mayoria de votos de los miembros presentes en las sesiones. En caso de que esta mayoria
no se logre con el voto de por lo menos dos consejeros profesionales, el voto razonado de los consejeros que
se opongan a la resolucion debera difundirse ampliamente

El Reglamento de la presente Ley establecera las normas para la difusion de los acuerdos y, en su caso, de
los votos particulares de los miembros del Consejo de Administracion, especialmente para su revelacion en
los mercados financieros, sin perjuicio de la informacién que en términos de las disposiciones aplicables deba
clasificarse como confidencial o reservada.

Los consejeros representantes del Estado deberan pronunciarse en el seno de las sesiones respectivas sobre
los asuntos que deban resolver los consejos de administracion de Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, con lo que, en su caso, se entenderan agotados los tramites y otorgadas las autorizaciones o
aprobaciones inherentes a la esfera de competencia juridica de la Dependencia de que se trate.

El pronunciamiento de los consejeros referidos en el parrafo anterior debera seren sentido afirmativo o
negativo, es decir, en ningun caso procederd la abstencion. Si el pronunciamiento fuera en sentido negativo,
se debera fundar y motivar la decision a través de la emisiéon de un voto razonado. Si el asunto especifico
ameritase la realizacion de estudios o consultas fuera de la sesién del consejo, el voto razonado debera ser
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emitido dentro de los cinco dias habiles siguientes, en el entendido de que la falta de respuesta oportuna
conllevara su aprobacion.

Articulo 16.- El Consejo de Administracion sesionara véalidamente con la asistencia de por lo menos diezde
sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes sean de los consejeros representantes del Estado.

El Consejo de Administracion sesionara en forma ordinaria bimestralmente, conforme al calendario que se
acuerde, previa convocatoria del Secretario del Consejo a propuesta de su Presidente. También podra
sesionar en forma extraordinaria cuando sea necesario.

La convocatoria para sesiones ordinarias se hard, por lo menos, con siete dias habiles de anticipacion.
Tratandose de sesiones extraordinarias bastara con dos dias naturales.

Los consejeros deberan pronunciarse sobre los asuntos que se sometan a su consideracion y sustentar sus
opiniones, asi como presentar por escrito su opinion a los informes que presente el Director General.

Articulo 17.- Los miembros del Consejo de Administracion designaran, a propuesta de su Presidente, al
Secretario del mismo, asi como al Prosecretario a propuesta del Director General.

Articulo 18.- Cada uno de los organismos subsidiarios serd dirigido y administrado por un Consejo de
Administracion y un Director General designado por el Ejecutivo Federal, a propuesta del Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos:

Los consejos de administracion de los organismos subsidiarios se integraran con:
I. El Director General de Petroleos Mexicanos, quien los presidira;
Il. Los Directores Generales de los otros organismos subsidiarios;

lll. Representantes del Estado, designados por el Ejecutivo Federal, en nimero igual al de los miembros
determinados en las dos fracciones anteriores; y

IV. Dos consejeros profesionales, designados por el Ejecutivo Federal, que representaran al Estado

Los miembros propietarios de los consejos designaran a sus respectivos suplentes, excepto en el caso de los
consejeros profesionales.

Los consejeros profesionales de los organismos subsidiarios estaran sujetos a las mismas disposiciones
establecidas para los consejeros profesionales de Petréleos Mexicanos.

Seccidn Tercera
Atribuciones del Consejo de Administracion
de Petréleos Mexicanos

Articulo 19.- En adicién a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, compete al
Consejo de Administracion:

I. La conduccion central y la direccion estratégica de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para
lo cual tendra las siguientes facultades:

a) Establecer, en congruencia conel Programa Sectorial de Energia, las politicas generales y definir las
prioridades de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, relativas a la produccion, productividad,
comercializacion, investigacion, desarrollo tecnolégico, administracion general y finanzas;
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b) Emitir las directrices que normen las relaciones operativas entre Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, o entre estos mismos, en materias financiera, crediticia, fiscal, presupuestaria, contable, de
seguridad y demds que resulten procedentes;

c) Vigilar que los intereses de los organismos subsidiarios y de sus filiales sean congruentes con los de
Petréleos Mexicanos;

d) Dictar las reglas para la consolidacién anual contable; yfinanciera de los organismos subsidiarios de
Petr6leosMexicanos, y

e) Conducir a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios conforme a las mejores practicas de la
industria, corporativas y, en general, en todo momento, conforme al mandato que marca esta Ley;

II. Vigilar y evaluar la gestion de Petr6leos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios;

Ill. Aprobar anualmente, de conformidad con la politica energética nacional, el Plan Estratégico integral de
negocios de Petréleos Mexicanos y de los organismos subsidiarios, mismo que debera elaborarse con base
en una proyeccién a cinco afios;

IV. Aprobar, previa opinion del comité competente:

a) Las operaciones, cada una en lo individual, con personas relacionadas que pretenda celebrar Petréleos
Mexicanos o sus organismos subsidiarios.

No requeriran aprobacion del Consejo de Administracién las operaciones que a continuacion se sefalan,
siempre que se apeguen a las politicas y lineamientos que al efecto apruebe el Consejo:

1. Las operaciones que en razén de su cuantia carezcan de relevancia para Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios, y

2. Las operaciones que se realicen entre Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios o entre
cualesquiera de éstos, siempre que sean del giro ordinario o habitual del negocio y se consideren hechas a
precios de mercado, se realicen de acuerdo con lo establecido por las autoridades competentes, o estén
soportadas en valuaciones realizadas por agentes externos especialistas.

b) El mecanismo de remuneracién del Director General y de los funcionarios de los tres niveles jerarquicos
inferiores al mismo;

c) Que el Director General se sujete a las previsiones presupuestarias maximas acordadas para las
negociaciones del contrato colectivo de trabajo;

d) Los tabuladores de sueldos, asi como las politicas de recursos humanos de Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios;

e) La propuesta de remocion del Director General, para someterla a consideracion del Titular del Ejecutivo
Federal;

f) Las politicas para el otorgamiento de mutuos, garantias, préstamos o cualquier tipo de créditos a favor de
sus organismos subsidiarios, entidades Yy filiales; asi como para la exencién de dichas garantias;

g) Los lineamientos que establezcan la forma en que se haran las solicitudes de informacién a que se refiere
el articulo 21 de esta Ley, asi como su alcance;

h) Los lineamientos en materia de control, auditoria interna y seguridad de Petr6leos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios;
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i) Las politicas contables de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, con base en la normativa
aplicable;

j) Las disposiciones aplicables a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios para la contratacién de
obras y servicios relacionados con las mismas, adquisiciones, arrendamiento y servicios. en los términos de lo
dispuesto por el articulo 50 de la presente ley;

k) Los proyectos y programas de inversion, asi como los contratos que superen los montos que se
establezcan en las disposiciones que emita para tal efecto;

V. Aprobar las bases, reglas y procedimientos para formular, adecuar y ejercer el presupuesto de Petroleos
Mexicanos y de sus organismos subsidiarios;

Aprobar los programas y proyectos de presupuestos de Petr6leos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios, asi como sus modificaciones y el calendario de ejecucién en los términos de la presente Ley;

VI. Aprobar los términos y condiciones para la contratacion de obligaciones constitutivas de deuda publica de
Petréleos Mexicanos, de acuerdo con el programa de financiamiento aprobado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y los lineamientos que ésta apruebe;

VII. Dar seguimiento, por conducto de los comités que correspondan, a los principales riesgos a los que estan
expuestos Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, con base en la informacion presentada por los
propios comités, el Director General, el Comisario o el auditor externo; asi como a los sistemas de
contabilidad, control, seguridad y auditoria internos, registro, archivo o informacién y su divulgacion al publico;

VIIl. Aprobar, a solicitud del Director General, la propuesta de constitucién de organismos subsidiarios y
organismos descentralizados de caracter estratégico filiales de Petréleos Mexicanos para la realizacion de las
actividades estratégicas, asi como los demas actos que deriven del articulo 16 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y los aplicables de su Reglamento, a efecto de someterlos a la consideracion del
Titular del Ejecutivo Federal;

IX. Aprobar, a solicitud del Director General, la constitucién y desincorporacion de los organismos
descentralizados de caracter estratégico filiales bajo control de Petréleos Mexicanos o de sus organismos
subsidiarios, consideradas entidades paraestatales, sin sujetarse para esos efectos al procedimiento previsto
en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento;

X. Autorizar, a solicitud del Director General, la participacion de Petroleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios en la constitucién y, en su caso, liquidacién, fusién o escisién de sociedades mercantiles que no
se ubiquen en los supuestos para ser consideradas entidades paraestatales;

XIl. Aprobar el programa operativo y financiero anual de trabajo a que se refiere el articulo 30, fraccion Il de
esta Ley, el cual sera dado a conocer por su Presidente, al igual que la evaluacion que realice el propio
Consejo, con base en indicadores objetivos y cuantificables;

XIl. Aprobar los criterios y lineamientos para el otorgamiento de donaciones y pagos extraordinarios de
Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios;

XIll. Aprobar el informe anual de Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios;

XIV. Aprobar el desmantelamiento o la enajenacion de las instalaciones industriales de Petr6leos Mexicanos y
de sus organismos subsidiarios, conforme a la Ley General de Bienes Nacionales;

XV. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere necesario, el Director
General pueda disponer de los activos fijos de Petréleos Mexicanos que no correspondan a las operaciones
propias de su objeto;



XVI. Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores publicos que ocupen cargos en las
dos jerarquia administrativas inferiores a las de aquél, y concederles licencias;

XVII. Establecer las normas, bases y procedimientos para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de
inmuebles que requieran Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para el cumplimiento de su
objeto;

XVIII. Aprobar normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor dePetr6leos Mexicanos
cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro; y

XIX. Las demés que establezca el Estatuto Organico, asi como otros ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 20.- El Consejo de Administracion aprobara a propuesta del Director General:

a) La propuesta de precios al publico de gasolina y diesel, asi como de combustéleo y gas para generar
energia eléctrica, a efecto de someterla a la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) La propuesta de precios del gas natural y de los productos de la petroquimica béasica que se utilicen para la
elaboracion de fertilizantes, que se sometera a la autorizacion de la Comision Reguladora de Energia.

c) Los precios de venta de los productos de la industria petrolera que se manejen entre los organismos
subsidiarios, sin intervencién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

d) Las tarifas y cuotas de los servicios que Petréleos Mexicanos preste a sus organismos subsidiarios.

Articulo 21.- Los miembros del Consejo de Administracion, en el ejercicio de sus funciones, podran solicitar, a
través del Director General, la informacién necesaria para la toma de decisiones sobre el organismo, sus
subsidiarias y personas morales que controle o filiales.

Articulo 22.- La informacion presentada al Consejo de Administracion por directivos y demas empleados,
tanto de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, como de las personas morales que controle,
debera estar suscrita por las personas responsables de su contenido y elaboracion.

Seccién Cuarta
de los comités

Articulo 23.- Para la correcta realizacién de sus funciones el Consejo de Administracion contara con los
comités que al efecto establezca, los cuales se integraran con un minimo de tres consejeros designados por el
propio Consejo, a propuesta de su Presidente.

En todo caso, Petréleos Mexicanos contara con los comités de:
a) Transparencia y Auditoria;

b) Estrategia e Inversiones;

¢) Remuneraciones; y

d) Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios.

€) Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Articulo 24.- El Comité de Transparencia y Auditoria estara integrado por tres consejeros profesionales.
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Dicho comité se encargara de:

I. Proponer al Consejo de Administracion, siguiendo las mejores practicas en la materia, los criterios para
determinar la informacion que se considerara relevante sobre Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, asi como las normas para su divulgacion;

1. Verificar el cumplimiento de los criterios y normas a que se refiere la fraccion anterior

Ill. Vigilar que se rindan los informes a que se refieren los articulos 61 y 62 de esta Ley, asi como la difusion
de aquéllos que se deban presentar al Congreso de la Union, a través de la pagina de Internet del organismo;

IV: Dar seguimiento y evaluar el desempefio financiero y operativo general y por funciones del organismo, asi
como presentar ante el Consejo de Administracion los informes relacionados con lo anterior;

V: Verificar el cumplimiento de las metas, objetivos, planes y programas del organismo;
VI. Verificar y certificar la racionabilidad y suficiencia de la informacion contable y financiera;

VII. Designar al auditor externo y fijar su remuneracion, asi como decidir sobre la contratacion de otros
auditores;

VIII. Emitir opinidn sobre la cuantificacion de las reservas de hidrocarburos;

IX. Emitir opinién sobre la suficiencia y racionabilidad del dictamen de auditoria de los estados financieros de
Petréleos Mexicanos;

X. Informar al Consejo de Administracion del estado que guarda el sistema de control interno y proponer sus
adecuaciones;

Xl. Realizar, en cualquier momento, las investigaciones y auditorias internas que estime necesarias, salvo por
lo que hace a la actuacion del Consejo de Administracion. Para lo anterior, se podra auxiliar de auditores
externos o del Organo Interno de Control;

XIll. Cuando del ejercicio de la facultad anterior se advierta la comision de presuntas irregularidades o delitos,
se dard vista de inmediato al 6rgano Interno de Control; y

Xlll. Las demés que se establezcan en otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 25.- El Comité de Estrategia e Inversiones estard presidido por un consejero profesional y tendra,
entre otras funciones, el andlisis del plan estratégico y el portafolio de inversiones de dicho descentralizado y
sus organismos subsidiarios. Asimismo, llevara el seguimiento de las inversiones y su evaluacion, una vez
gue hayan sido realizadas.

Articulo 26.- El Comité de Remuneraciones sera presidido por un consejero profesional y tendra a su cargo,
entre otras funciones, proponer al Consejo de Administraciéon el mecanismo de remuneracion del Director
General y de los funcionarios de los tres niveles jerarquicos inferiores a éste, tomando en consideracion el
otorgamiento de incentivos con base su desempefio y resultados medibles, dentro de los limites establecidos
en el tabulador correspondiente.

Articulo 27.- El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios sera presidido por un consejero
profesional. Los demas integrantes de este comité seran designados por el Consejo de Administracion en los
términos que sefiale el estatuto organico.

El comité tendra las siguientes atribuciones:
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I. Revisar, evaluar, dar seguimiento y formular las recomendaciones conducentes sobre los programas
anuales de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, los cuales deberan ajustarse a los
objetivos establecidos en el Plan Estratégico Integral de Negocios;

Il. Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas, en los términos de las disposiciones
aplicables, de lo cual se dara cuenta al Comité de Transparencia y Auditoria;

IIl. Emitir los dictdmenes que le requiera el Consejo de Administracion sobre los modelos de convenios y
contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras;

IV. Autorizar la creacion de subcomités, su integracion y funcionamiento;

V. Emitir las opiniones que le requiera el Consejo de Administracion respecto de la celebracion de los
convenios y contratos, su ejecucion, asi como su suspension, rescision o terminacién anticipada;

VI. Resolver las inconformidades que se presenten en los procedimientos para llevar a cabo las adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios y obras;

VII. Resolver los procedimientos de conciliacion promovidos con motivo de las adquisiciones, arrendamientos
y contratacion de obras y servicios; y

VIII. Proponer, ante el Consejo de Administracion, las disposiciones en materia de adquisicién de bienes,
arrendamientos, contratacion de servicios y obras y enajenacion de bienes, aplicables a Petréleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios; y

IX. Las demas que se establezcan en la presente Ley, su reglamento, el estatuto organico de Petréleos
Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 28.- Cada organismo subsidiario contara con un comité de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios. Dicho comité estara integrado de acuerdo con lo establecido por el Consejo de Administracién de
Petréleos Mexicanos.

El comité de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios tendra las atribuciones sefialadas en el articulo
anterior, excepto en lo que se refiere a la fraccion VIIl. Ademas tendra las facultades siguientes:

I. Emitir sus politicas, bases, lineamientos y reglas de operacion;

Il. Aplicar las disposiciones que emita el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, asi como
proponer modificaciones a las mismas; y

Ill. Revisar la congruencia de los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras publicas, con la conduccién central y la direccion estratégica de las actividades que abarca la industria
petrolera.

Articulo 29.- El Comité del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable tendra por objeto coadyuvar a la
insercion de Petréleos Mexicanos en el cumplimiento de las politicas de preservacién del medio ambiente y
del logro del desarrollo sustentable.

Este Comité estara integrado por dos consejeros profesionales, un consejero representante del Estado y un
representante de los gobiernos estatales.

Seccién Quinta

Atribuciones del Director General



Articulo 30.- En adicion a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el Director General
de Petr6leos Mexicanos tendra las siguientes atribuciones:

I. Administrar y representar legalmente al Organismo;

Il. Elaborar, con la participacion de los organismos subsidiarios, la planeacion y presupuestacion estratégica
de sus actividades y someterlas a la aprobacién del Consejo de Administracion;

Ill. Formular y presentar para autorizaciéon del Consejo de Administracion el plan estratégico y el programa
operativo y financiero anual de trabajo, en los que se comprometan metas de desempefio con base en las
mejores practicas de la industria petrolera;

IV. Definir las bases de los sistemas de supervision, coordinacion, control y desempefio de los organismos
subsidiarios para optimizar su operacion y administrar los servicios comunes a los mismos;

V. Convenir con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana el contrato colectivo de
trabajo y expedir el reglamento de trabajo del personal de confianza, que regiran las relaciones laborales de
Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, en los términos de articulo 123, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo;

VI. Enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Secretaria de Energia, la informacion
presupuestaria y financiera que corresponda a Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para su
integracion a la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

VII. Establecer los mecanismos y sistemas de control internos que permitan evaluar, vigilar y verificar que los
actos y operaciones de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se apeguen a la normativa
aplicable, asi como para dar seguimiento a los resultados y tomar las medidas que resulten necesarias;

VIII. Proponer medidas para el desarrollo tecnolégico y para asegurar la calidad de sus productos;

IX. Ejercer, por si 0 por conducto de quien se determine competente, las acciones procedentes en contra de
quienes presuntamente hubieren ocasionado dafio o perjuicio a Petroleos Mexicanos 0 a sus organismos
subsidiarios;

X. Elaborar y presentar al Consejo de Administracion el informe a que se refiere el articulo 61 de esta Ley;

XI. Dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la pretension de contratar cada una de las
obligaciones constitutivas de deuda publica, con la anticipacion que se determine en los lineamientos que
emita dicha dependencia;

XIl. Difundir la informacién relevante y eventos que deban ser publicos en los términos de las disposiciones
aplicables;

Xlll. Instrumentar y administrar los sistemas de seguridad de Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, en coordinacién con las dependencias competentes de los tres 6rdenes de gobierno;

XIV. Dar a conocer al publico en general, en los términos que establezca el Consejo de Administracion, los
estados financieros a nivel de organismos subsidiarios y empresas filiales controladas por Petroleos
Mexicanos, y

XV. Las demas que se prevean en el Estatuto Organico de Petrleos Mexicanos y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 31.- El Director General, para el ejercicio de sus atribuciones y actividades, se auxiliara de los
servidores publicos que determine el Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos.



Seccion Sexta
Vigilancia de Petr6leos Mexicanos
Articulo 32.- La vigilancia de Petr6leos Mexicanos estara encomendada a:
I. EI Comité de Transparencia y Auditoria a que se refiere el articulo 24 de esta Ley;
II. Un Comisario, y
Ill. El Organo Interno de Control.
Articulo 33.- El Comisario sera designado por el Ejecutivo Federal y tendra las siguientes funciones:

I. Rendir al Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia coordinadora de sector, un informe anual
respecto de la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la informacion presentada y procesada por el Consejo
de Administracion;

Il. Solicitar la informacién necesaria para rendir el informe a que hace referencia la fraccion anterior;
Il Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracion;

IV. Representar los intereses de los tenedores de titulos a que se refiere el articulo 46 de esta Ley y, en
consecuencia, tendra a su cargo la compilacion y difusion oportuna, de informacion veraz y suficiente, sobre el
estado general que guarde el organismo; y

V. Las demas que se establezcan en el Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos.

Articulo 34.- La Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno de Control tendrén las funciones que los
ordenamientos juridicos les otorguen. No obstante, sus actividades de investigacion y auditoria deberan
referirse Unicamente a la verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable, y no podran abarcar la
revision del desempefio del organismo, ni de las metas, objetivos, programas y controles administrativos de
sus unidades.

Capitulo 11l
Responsabilidades de los Consejeros

Articulo 35.- Los miembros del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos estaran sujetos al régimen
de responsabilidades establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Todos los consejeros seran responsables por los dafios y perjuicios que llegaren a causar a Petrdleos
Mexicanos, derivados de los actos, hechos u omisiones contrarios a lo establecido en esta Ley.

Articulo 36.- Los miembros del Consejo de Administracion faltaran al deber de diligencia, por cualquiera de
los siguientes supuestos:

I. Abstenerse de asistir a las sesiones del Consejo de Administracion sin causa justificada a juicio de éste, asi
como a los comités de los que formen parte, cuando su inasistencia provoque que no puedan sesionar dichos
6rganos;

Il. No revelar al Consejo de Administracién o, en su caso, a los comités de los que formen parte, informacion
relevante que conozcan y que sea necesaria para la adecuada toma de decisiones en dichos 6rganos, salvo
gue se encuentren obligados legal o contractualmente a guardar confidencialidad o reserva de la misma; y
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IIl: Incumplan los deberes que les impone esta Ley o las demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- Los miembros del Consejo de Administracién incumplirdn su deber de lealtad en cualquiera de
los siguientes supuestos:

I. Cuando, sin causa legitima, por virtud de sus funciones como consejeros, obtengan beneficios econémicos
para si o los procuren en favor de terceros;

Il. Voten en las sesiones del Consejo de Administracion o tomen determinaciones relacionadas con el
patrimonio de Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o personas morales que controle, a pesar de
la existencia de un conflicto de interés;

IIl. Aprovechen para si 0 aprueben en favor de terceros, el uso o goce de los bienes de Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios, en contravencién de las politicas aprobadas por el Consejo de Administracion;

IV. Generen, difundan, publiquen o proporcionen informacion de Petréleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o personas morales que controle, a sabiendas de que es falsa o induce a error; o bien ordenen
gue se lleve a cabo alguna de dichas conductas;

V. Ordenen que se omita el registro de operaciones efectuadas por Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, o alteren u ordenen alterar los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
celebradas, afectando cualquier concepto de los estados financieros; o bien ordenen o acepten que se
inscriban datos falsos en la contabilidad correspondiente;

VI. Oculten u omitan revelar informacién relevante que, en términos de este ordenamiento y demas
disposiciones aplicables, deba ser divulgada, entregada al Ejecutivo Federal o al Congreso de la Unién, salvo
que en términos de las disposiciones aplicables se prevea su diferimiento;

VII. Destruyan o modifiquen, por si o a través de terceros, total o parcialmente, los sistemas o registros
contables o la documentacion que dé origen a los asientos contables de Petr6leos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o de las personas morales que controle, con anterioridad al vencimiento de los plazos legales de
conservacion y con el propésito de ocultar su registro o evidencia;

VIII. Destruyan total o parcialmente, informacion, documentos o archivos, incluso electrénicos, ya sea con el
propdsito de impedir u obstruir los actos de supervision; o bien de manipular u ocultar datos o informacién
relevante de Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o de las personas morales que controle, a
quienes tengan interés juridico en conocerlos;

IX. Presenten a las autoridades documentos o informacion falsa o alterada;

X. Alteren las cuentas activas o pasivas o las condiciones de los contratos, hagan u ordenen que se registren
operaciones 0 gastos inexistentes, exageren los datos reales o realizar intencionalmente cualquier acto u
operacién ilicita o prohibida que genere un quebranto, dafio o perjuicio en el patrimonio de Petroleos
Mexicanos, sus organismos subsidiarios o el de las personas morales que controle; y

Xl. Hagan uso indebido de informacion relativa a Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o
personas morales que controle o en las que tenga influencia significativa.

Articulo 38.- Los consejeros seran solidariamente responsables con los que les hayan precedido en el cargo,
por las irregularidades en que éstos hubieren incurrido si, conociéndolas, no las comunicaren por escrito al
Comité de Transparencia y Auditoria.

Los consejeros estaran obligados a informar al Comité de Transparencia y Auditoria y al Organo Interno de
Control las irregularidades de que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 39.- La responsabilidad consistente en indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados con motivo de
los actos, hechos u omisiones a que hacen referencia los articulos 34 y 35 de esta Ley, sera solidaria entre las
personas que hayan adoptado la decision.

La indemnizacion que corresponda debera cubrir los dafios y perjuicios causados a Petr6leos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios y, en todo caso, se procedera a la remocion del consejero involucrado.

La accion para exigir la responsabilidad a que se refiere este articulo prescribira en cinco afios contados a
partir del dia en que hubiere tenido lugar el acto, hecho u omisién que haya causado el dafio y perjuicio, salvo
cuando se trate de actos, hechos u omisiones con efectos continuos, en cuyo caso el plazo para la
prescripcién comenzara a contar cuando termine dicho acto, hecho u omision.

Articulo 40.- La accion para hacer efectiva la responsabilidad a que se refieren los articulos anteriores
correspondera al Director General, conforme al Reglamento de la presente Ley, sin perjuicio de las demas
acciones que resulten procedentes.

Articulo 41.- Los miembros del Consejo de Administracion no incurriran, individualmente o en su conjunto, en
responsabilidad por los dafios o perjuicios que llegaren a ocasionar a Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, derivados de los actos u omisiones que ejecuten o las decisiones que adopten, cuando actuando
de buena fe se actualice cualquiera de los supuestos siguientes:

I. Cumplan con los requisitos para la aprobacién de los asuntos que competa conocer al Consejo de
Administracion o, en su caso, a los comités de los que formen parte;

Il. Tomen decisiones o voten en las sesiones del Consejo de Administracion o, en su caso, comités a que
pertenezcan, con base en informacion proporcionada por directivos de Petr6leos Mexicanos, el auditor externo
o los expertos independientes, o

Ill. Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal saber y entender, o los efectos patrimoniales
negativos no hayan sido previsibles; en ambos casos, con base en la informacién disponible al momento de la
decision.

Articulo 42.- Petr6leos Mexicanos contratara en favor de los miembros del Consejo de Administracion y del
Director General, los seguros, fianzas o cauciones que cubran el monto de las posibles indemnizaciones por
los dafios o perjuicios que llegaren a causar a dicho organismo y sus organismos subsidiarios.

Capitulo IV
Régimen especial de operacién de Petréleos Mexicanos
SeccionPrimera
Apartado A. de la deuda

Articulo 43.- Petroleos Mexicanos se sujetard en el manejo de sus obligaciones constitutivas de deuda
publica a lo siguiente:

I. Enviara sus propuestas de financiamiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su inclusion en
el Programa Financiero elaborado conforme a la Ley General de Deuda Publica, con sujecion al techo global
anual de financiamiento que apruebe el Congreso de la Union;

Il. Podra realizar, sin requerir autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, negociaciones
oficiales, gestiones informales o exploratorias sobre la posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y
capitales; contratar los financiamientos externos que se requieran o que se concierten en moneda extranjera,
asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda;

Ill. Ser& responsable de que:
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a) Las obligaciones que contrate no excedan su capacidad de pago;

b) Los recursos que obtenga sean destinados correctamente conforme a las disposiciones legales aplicables;
c) Se hagan los pagos oportunamente, y

d) Se supervise el desarrollo de su programa financiero particular;

IV. Registrara ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las operaciones de crédito.

Las obligaciones que sean constitutivas de deuda publica por ningin motivo y en ningun caso otorgaran o
concederan a sus tenedores derechos sobre la propiedad, control o patrimonio de Petr6leos Mexicanos, o
bien sobre el dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal.

Las obligaciones constitutivas de deuda publica de Petréleos Mexicanos no constituyen obligaciones
garantizadas por el Estado Mexicano.

Articulo 44.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
aprobara, a propuesta de Petroleos Mexicanos, lineamientos respecto de las caracteristicas de su
endeudamiento, de acuerdo con la estrategia de financiamiento del Gobierno Federal.

Los lineamientos solo podran versar sobre los propositos, objetivos, metas e indicadores respecto del
programa financiero del sector publico federal y de las finanzas publicas.

Articulo 45.- El Director General de Petréleos Mexicanos dara aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con al menos quince dias habiles de anticipacion, sobre cada operacion constitutiva de deuda publica
que pretenda realizar.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra ordenar que no se realice la operacion de que se trata,
cuando considere que con dicha operacion se podria perjudicar gravemente la estabilidad de los mercados
financieros; incrementar el costo de financiamiento del resto del sector pablico, o bien reducir las fuentes de
financiamiento del mismo.

En caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no manifieste su oposicion dentro de los diez dias
habiles contados a partir de dicho aviso, se entendera que la operacion respectiva se podra llevar a cabo.

Apartado B. De los bonos ciudadanos

Articulo 46.- Los bonos ciudadanos a que se refiere el presente apartado tendran como finalidad poner a
disposicién de los mexicanos, de manera directa, los beneficios de la riqueza petrolera nacional,
permitiéndoles, a la vez, dar seguimiento al desempefio de Petr6leos Mexicanos, por lo que constituyen un
instrumento de vinculacién y transparencia social para el organismo.

Los bonos ciudadanos seran titulos de crédito emitidos por el propio organismo que otorgaran a sus tenedores
una contraprestacion vinculada con el desempefio del mismo.

Las contraprestaciones que se consignen en los bonos ciudadanos por ningin motivo y en ningin caso
otorgaran o concederan a sus tenedores derechos corporativos, ni sobre la propiedad, control o patrimonio de
Petréleos Mexicanos, o bien sobre el dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal.

Sélo podran ser titulares de los bonos ciudadanos las personas fisicas de nacionalidad mexicana y las
siguientes personas morales mexicanas:

a) Sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro;

b) Fondos de pensiones;



c¢) Sociedades de inversion para personas fisicas, y
d) Otros intermediarios financieros que funjan como formadores de mercado.

Dichas personas morales mexicanas y las instituciones del sistema financiero que representen a los tenedores
respectivos u operen sus cuentas seran responsables de que se cumpla con las medidas para evitar el
acaparamiento de los bonos ciudadanos, de acuerdo con lo establecido en este articulo y las disposiciones
gue se emitan de conformidad con el mismo.

Entre otros aspectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara a través de disposiciones de
caracter general:

I. Las formas en que las personas fisicas mexicanas podran adquirir los bonos al momento de su emision y
colocacion inicial, con la participacién que corresponda a las instituciones del sistema financiero, asi como los
medios que se afectaran para la comprobacién de los requisitos a que se refiere este articulo;

Il. Las formas en que las sociedades de inversién especializadas en fondos para el retiro, los fondos de
pensiones y las sociedades de inversion para personas fisicas podran adquirir los bonos al momento de su
emisién y colocacion inicial;

Ill. Las formas en que solo los intermediarios financieros que actien como formadores de mercado, podran
adquirir los bonos asi como el limite a la tenencia maxima de éstos, que se determinard considerando
exclusivamente lo necesario para cumplir con dicho propésito;

IV. Los mecanismos de colocacion inicial, con la participacién que corresponda a las instituciones del sistema
financiero, que garanticen una adecuada distribucion de los bonos ciudadanos entre el publico y que faciliten
la adquisicion de los bonos por parte de las personas fisicas mexicanas;

V. Medidas que procuren el acceso a la mayor cantidad de personas fisicas, imponiendo limites a la
participacion en el total de los bonos ciudadanos que pueda adquirir una misma persona fisica o moral, directa
o indirectamente. Cada persona fisica no podran adquirir mas del 0.1 por ciento del valor total de cada
emision de bonos

VI. De manera prioritaria, medidas estrictas tendientes a quepor ningln motivo se presenten situaciones o
acaparamiento en la tenencia de los bonos;

VII. Las caracteristicas, términos y condiciones de la emisién de bonos ciudadanos;

VIIl. La mecéanica de su operaciéon en el mercado a través de las instituciones que componen el sistema
financiero, para que después de su emisién y colocacion inicial, dicho mercado sea agil, eficiente y
competitivo, y

IX. Las formas por medio de las cuales las instituciones que componen el sistema financiero, previamente a la
transferencia de la titularidad de los bonos ciudadanos, comprobaran que sélo las personas fisicas de
nacionalidad mexicana y las personas morales mencionadas en los incisos del a) al d) de este articulo, sean
tenedores de bonos ciudadanos, asi como que su tenencia no rebase el limite maximo de tenencia que se
establezca de acuerdo con la fraccién V de este articulo.

Los recursos que obtenga Petréleos Mexicanos por la emision y colocacion de bonos ciudadanos, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras productivas cuya tasa de retorno esperado sea mayor a
la tasa de costo financiero del organismo, asi como para operaciones tendientes al mejoramiento de la
estructura de su endeudamiento con bonos ciudadanos, canje y refinanciamiento.

Del cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior seran responsables quienes autoricen y ejecuten las
operaciones respectivas, asi como aquellos que apliquen los recursos correspondientes.
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Cualquier operacion hecha en contravencion a lo dispuesto en este articulo o a las disposiciones que al efecto
se emitan, sera nula de pleno derecho, pasando los titulos negociados a la propiedad del Gobierno Federal,
sin perjuicio de las responsabilidades aplicables.

Articulo 47.- Es derecho de los tenedores de bonos ciudadanos contar con la informacion oportuna sobre la
veracidad, suficiencia y racionabilidad de la documentacion presentada ante el Consejo de Administracién o
procesada por el mismo, asi como de las politicas y resultados de Petréleos Mexicanos.

El Comisario sera el encargado de velar por los intereses de los tenedores de estos bonos, para lo cual
debera, entre otras obligaciones, elaborar un reporte sobre dicha informacion, el cual debera hacerse del
conocimiento publico, por cualquier medio disponible.

Seccion Segunda
Presupuesto

Articulo 48.- Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran dotados de autonomia
presupuestaria en los términos del articulo 5° fraccion 1l de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Ademas, en el manejo de su presupuesto y en los de los organismos subsidiarios, Petréleos Mexicanos se
sujetara a las reglas siguientes:

I. Enviara anualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Secretaria de Energia, un
escenario indicativo de sus metas de balance financiero para los siguientes cinco afios;

Il. El Consejo de Administracion aprobara las adecuaciones a su presupuesto y a los de los organismos
subsidiarios, sin requerir la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando
cumpla con la meta anual de balance financiero y no incremente el presupuesto regularizable de servicios
personales;

Ill. Con la aprobacion del Consejo de Administracion, podra aumentar su gasto con base en sus excedentes
de ingresos propios, sin requerir de la autorizacion a que se refiere el articulo 19, fraccion Ill, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, siempre y cuando cumpla con la meta anual de balance
financiero y no incremente el presupuesto regularizable de servicios personales, y

IV. El Consejo de Administracién autorizara sus calendarios de presupuesto y de los organismos subsidiarios,
asi como las modificaciones a los mismos, sin intervencién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siempre y cuando cumpla con la meta anual de balance financiero;

V. El Consejo de Administracion autorizara el presupuesto, asi como el ejercicio del mismo correspondiente a
los proyectos de inversion de Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, sin intervencion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VI. El Consejo de Administracién podra autorizar proyectos de inversion multianuales, evitando contraer
compromisos contractuales que impliquen riesgos de incumplimiento de las metas anuales de balance
financiero. El Director General dara aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de las autorizaciones
correspondientes.

Articulo 49.- Conforme a los principios de eficiencia y eficacia en el ejercicio del gasto publico y con el
propdsito de incrementar el porcentaje nacional en las obras, bienes y servicios que requiere la industria
petrolera, de una forma competitiva y sustentable, Petr6leos Mexicanos contemplara en el Plan Estratégico
Integral de Negocios el incremento continuo del componente del contenido nacional, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de sus proyectos, atendiendo para tal efecto las politicas y los
programas que desarrollen las dependencias y entidades competentes, conjuntamente con los sectores
productivos.
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Seccién Tercera
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obras publicas

Articulo 50.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y servicios
relacionados con las mismas que requieran contratar Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
tratandose exclusivamente de las actividades sustantivas de caracter productivo de la industria petrolera y de
la petroquimica distinta de la bésica, se regiran conforme a lo dispuesto por esta Ley y, en lo que no se le
oponga, por la Ley de Adquisiciones. Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Todo procedimiento de contratacion y las disposiciones que al efecto emita el Consejo de Administracion
deberan apegarse a las disposiciones minimas siguientes:

I. Para garantizar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes, se sujetaran a los siguientes procedimientos:

a) Licitacion publica.

b) Invitacién a cuando menos tres personas.

c¢) Adjudicacion directa.

Las bases para las licitaciones deberan contener, en lo que resulte aplicable, como minimo:

a) La experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos;

b) La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar donde se llevaran a cabo los trabajos;

c) Las reglas conforme a las cuales el contratista o proveedor ganador pueda subcontratar las obras o
servicios que requiera; Informacion sobre la remuneracién por los trabajos a desarrollarse; y

d) Las adquisiciones, los servicios y las obras que se contraten deberan considerar la incorporacion de
materiales, magquinaria, equipo de instalaciéon permanente y servicios, de procedencia nacional, por el
porcentaje de valor que determine el Consejo de Administracion.

Ill. Las convocatorias deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;

IV. En todo el procedimiento de licitacion y adjudicacion debera privilegiarse la transparencia y maxima
publicidad;

V. Debera optarse preferentemente por el empleo de recursos humanos del pais y por la utilizacién de bienes
0 servicios de procedencia nacional; y

VI. Cualquier controversia relacionada con la licitacion, adjudicacion o ejecucion de los contratos debera
resolverse conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos y someterse a la jurisdiccion de los
tribunales competentes de México o a tribunales arbitrales nacionales o internacionales.

Articulo 51.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y servicios
relacionadas con las mismas se efectuaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, previa
convocatoria publica, para que se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto en
sesion publica, a fin de garantizar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Cuando, por excepcion, las licitaciones publicas no sean idoneas para asegurar las mejores condiciones
mencionadas en el parrafo anterior, las contrataciones podran llevarse a cabo por medio de procedimientos de
invitacion restringida o adjudicacion directa.

Articulo 52.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos emitird disposiciones en materia de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios y obras en los términos del articulo 50 de esta Ley.
Debera sujetarse al menos a lo siguiente:

I. Las contrataciones que se realicen se publicaran en la pagina de Internet del organismo de que se trate, en
términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental,

Il. La aplicaciéon de los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes en el caso de licitacion
publica e invitacion restringida;

Ill. Los casos en que Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se abstendran de recibir propuestas,
adquirir o celebrar contratos de servicios y obras, entre otras, con las personas que:

a) Tengan conflicto de intereses con dichos organismos;
b) Estén inhabilitadas para ejercer el comercio o su profesion;

c) Se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcion Publica en términos de las disposiciones
aplicables;

d) Tengan incumplimientos pendientes de solventar con dichas paraestatales; o
e) Utilicen a terceros para evadir lo dispuesto en esta fraccion.
I. Los mecanismos de ajuste de costos y establecimiento de precios diferenciados;

Il. Las medidas para que los recursos econdémicos se administren con eficiencia, eficacia, transparencia y
honradez;

Ill. Los procedimientos de contratacion se regiran por los principios de igualdad, publicidad, competitividad,
sencillez y para que sean expeditos.

IV. Los requisitos generales de los contratos; asi como de las convocatorias y bases de licitacion, los plazos
de las etapas de la licitacién, y las causas para declararse desiertas;

Articulo 53.- En las licitaciones publicas se tomara en cuenta al menos lo siguiente:

I. Las licitaciones podran ser nacionales o internacionales. En este ultimo caso, debera indicarse si se
realizaran en modalidad abierta o bajo la aplicacion de un tratado internacional.

Il. El procedimiento constara de las siguientes etapas:

a) Emision de la convocatoria, la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;
b) Emision de las bases de licitacion;

¢) Junta de aclaraciones;

d) Presentacion y apertura de proposiciones;
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e) Analisis y evaluacion de las propuestas, en la que podran incluirse mecanismos de precalificacion y de
oferta subsecuentes de descuento; y

f) Adjudicacién y fallo, el cual se dara a conocer en sesién publica
IIl. En las bases de licitacion se incluiran, entre otros aspectos:

a) Los elementos para acreditar la experiencia, capacidades técnicas y financieras necesarias, de acuerdo
con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar;

b) La descripcion general de los bienes, obras y servicios, asi como el lugar en el que los dos Ultimos se
realizaran;

¢) El plazo de ejecucion de los contratos;

d) Las reglas conforme a las cuales los contratistas o proveedores podran realizar subcontrataciones;
e) Informacién sobre la remuneracién y las condiciones de pago;

f) Los mecanismos de ajuste de las remuneraciones; y

g) La indicacion del método para la evaluacién de las ofertas;

Articulo 54.- En todo momento se cuidara que en los procedimientos de invitacion restringida o adjudicacién
directa se invite a personas con capacidad de respuesta adecuada; que cuenten con los recursos necesarios
con el objeto de los contratos; que sus actividades estén relacionadas con los bienes, servicios u obras objeto
de los contratos, asi como también experiencia en dichas actividades.

Los procedimientos de invitacion restringida cumpliran, entre otros aspectos, con lo siguiente:

|. Podran ser nacionales o internacionales. En este caso, debera indicarse si se realizaran en modalidad
abierta o con la aplicacién de un tratado internacional;

Il. Deberan compararse las propuestas técnicas y econdémicas de al menos tres personas

lll. Se llevaran a cabo mediante invitaciones que indiquen la descripcidon de los bienes, servicios u obras, el
lugar en el que se entregaran o llevaran a cabo, los plazos para la presentacion de las proposiciones, asi
como los mecanismos de evaluacion de las propuestas, incluyendo, entre otros, el de ofertas subsecuentes de
descuentos;

IV. Las invitaciones se difundiran, al menos en Internet y en las oficinas de Petréleos Mexicanos y organismos
descentralizados;

V. Habra al menos la etapa publica de presentacidn y apertura de proposiciones, la cual podra realizarse sin la
presencia de los oferentes; y

VI. El fallo se daré a conocer por los mismos medios que por la invitacién.

Articulo 55.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, bajo su responsabilidad y previo dictamen
qgue justifigue que la licitacion publica no satisface las mejores condiciones sobre precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacién a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa, en los casos siguientes:
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I. Los vinculados directamente con la prevencién o remediacion de derrames, emision de gases téxicos o
peligrosos, vertimiento irregular de hidrocarburos o cualquier otro incidente que ponga en riesgo a los
trabajadores, a la poblacion, el medio ambiente o las instalaciones utilizadas por Petrdleos Mexicanos;

Il. Las servicios de fedatarios publicos, peritos y de representacion en procesos judiciales o administrativos;

I1l. En el caso de refaccionamiento o servicios relacionados con la instalacién, mantenimiento o conservacion
de equipos industriales del fabricante original del equipo o maquinaria, a fin de mantener la garantia técnica
del mismo;

IV. Las contrataciones con el propésito de desarrollar innovaciones tecnolégicas relacionadas con el objeto de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

V. Los servicios de consultoria, estudios, asesorias, investigaciones y capacitacion, y

VI. Los demas previstos en las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 56.- En el procedimiento de licitacion, Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran
incluir etapas de negociacion de precios, incluyendo la adjudicacién por subasta, y del cumplimiento de los
objetivos, con sujecién a las reglas generales aprobadas por su Consejo de Administracion. Estas reglas
deberan asegurarles una adjudicacion imparcial, honesta y transparente, y los mejores resultados.

El Consejo de Administracion expedira disposiciones relativas a la contratacién de obras publicas y servicios
relacionadas con las mismas, con duracién de méas de dos afios, considerando cada una de las posibilidades
siguientes:

a) La incorporacién de avances tecnoldgicos;

b) Cambios en los costos de los trabajos, conforme a las modificaciones de las condiciones de mercado de los
insumos o de los equipos utilizados;

¢) Modificacion de las estipulaciones del contrato en lo relativo aconceptos no previstos y al volumen de
trabajos contratado; y

d) El reconocimiento de gastos no especificados en el contrato, debidamente justificados.

Articulo 57.- Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran, ademas de lo establecido en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, aplicar los procedimientos de excepcion a la
licitacion publica para obtener tecnologia, en tratandose de

empresas con las que tenga convenios de intercambio tecnolégico. Estos casos de excepcion deberan ser
aprobados previamente por su Consejo de Administracion.

Seccién Cuarta
Modalidades especiales de contratacion

Articulo 58.- Sélo la Nacion podra llevar a cabo la explotacion de los hidrocarburos y las demas actividades a
que se refiere el articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo,
por conducto de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

En esta Ley se comprende con la palabra petréleo a todos los hidrocarburos naturales a que se refiere el
articulo 1° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y por la explotacion
al uso, usufructo y aprovechamiento de los mismos a fin de obtener para la Nacion la renta petrolera.



La renta petrolera es la que se obtiene por la venta de los hidrocarburos menos todos los costos econémicos
para extraerlos en que incurra Petr6leos Mexicanos por si o a través de terceros, en los términos de las
disposiciones aplicables. Tratandose de los productos y subproductos de los mismos, la renta petrolera es la
gque se obtiene por su venta de primera mano menos todos los costos econdémicos asociados a los procesos
industriales para obtenerlos.

Articulo 59.- Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar con personas fisicas o
morales los contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus actividades
requiere. Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran siempre en efectivo y en ningn
caso concederan por los servicios que se presten o las obras que se ejecuten, porcentajes en los productos,
ni participacién en los resultados de las explotaciones. En la celebracion de contratos, Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios se sujetaran a lo siguiente:

I. Mantendran, en todo momento, la propiedad de la Nacién de los hidrocarburos.

Il. No se concedera derecho alguno sobre las reservas petroleras, por lo cual los proveedores o contratistas
no podran registrarlas como activos propios.

Ill. Mantendran, en todo momento, el control y la direccién de la industria petrolera a que se refiere el articulo
3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, por lo que no podra
transferirse a terceros, la responsabilidad de las decisiones relativas a las actividades estratégicas y
prioritarias.

IV. Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan seran siempre en efectivo, por lo que en
ninglin caso podra fijarse como pago por los servicios que se presten o las obras que se ejecuten, un
porcentaje de la producciéon o del valor de las ventas de los hidrocarburos ni de sus derivados o de las
utilidades de la entidad contratante, observando para dicho efecto lo dispuesto en el articulo siguiente.

V. No se otorgaran derechos de preferencia de ningun tipo para la adquisicion del petréleo o sus derivados, o
para influir en la venta a terceras personas.

VI. No se suscribirdn contratos que contemplen esquemas de produccién compartida no asociaciones
estratégicas en las areas exclusivas y estratégicas a cargo de la Nacion sefialadas en el articulo 3° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo que impliquen compartir o delegar una o
mas decisiones sefialadas en la fraccion IlI

Los contratos podran contemplar clausulas donde se permita a los contratistas sugerir modificaciones a los
proyectos por la incorporacion de avances tecnolégicos; por la variacion de precios de mercado de los
insumos o equipos utilizados en las obras, o por la adquisicion de nueva informacion obtenida durante la
ejecucion de las obras.

Los contratos a que se refiere este articulo deberan registrarse ante la Auditoria Superior de la Federacion y
ante la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 60.- Las remuneraciones de los contratos de obras y prestacion de servicios de Petr6leos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios deberan sujetarse a las siguientes condiciones:

I. Deberan pactarse siempre en efectivo, ser razonables en términos de los estandares y usos de la industria y
estar comprendidas en el Presupuesto autorizado de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Il. Podran ser fijadas a través de esquemas o férmulas predeterminadas con las que se obtenga un precio
cierto, de conformidad con la legislacion civil.

lll. Los contratos de obra plurianuales podran estipular revisiones necesarias por la incorporacién de avances
tecnolégicos o la variaciéon de precios de mercado de los insumos o equipos utilizados en los trabajos
correspondientes, con base en los indices de costos y precios autorizados por el Consejo de Administracién
de Petr6leos Mexicanos.
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IV. Podran condicionarse al menor o mayor éxito del proyecto.

V. Podran incluirse compensaciones o penalizaciones, como parte de la remuneracidon, conforme a
indicadores que podran contemplar la sustentabilidad ambiental, la oportunidad, la complejidad del proyecto,
la incorporacién de mejoras tecnologicas, la calidad de los trabajos, el menor tiempo de ejecucion de las
obras, la reduccion de los costos para el contratante u otros orientados y a maximizar la eficacia o el éxito de
la obra o servicios.

Los contratos que no observen las disposiciones de este articulo y del articulo anterior seran nulos de pleno
derecho.

Capitulo V
De los informes especificos de Petréleos Mexicanos

Articulo 61.- Petroleos Mexicanos, por conducto de su Director General, debera presentar en marzo de cada
afo a la dependencia coordinadora de sector y por conducto de ésta al Congreso de la Unién, un informe que
contenga como minimo lo siguiente:

I. Un reporte del Director General sobre la marcha de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi
como sobre las politicas seguidas por los administradores y, en su caso, sobre los principales proyectos
existentes. Dicho reporte deberd realizarse por linea o rama de negocios, ademas de emplear indicadores o
parametros usuales a nivel internacional para la correcta y puntual medicion de los resultados de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

Il. La explicacion y declaracion de las principales politicas y criterios contables y de informacién seguidos en la
preparacién de la informacion financiera;

lll. Los estados que muestren la situacion financiera del organismo durante y a la fecha de cierre del ejercicio,
sus cambios y resultados, asi como la demas informacion que sea necesaria para completar o aclarar los
datos suministrados con dichos estados, y

IV. Un reporte sobre el ejercicio de los recursos en términos de esta Ley, en el que se incluyan las
desviaciones en montos, tiempo y alcance de ejecucion de los contratos que se lleven a cabo.

V. Al informe a que se refiere este articulo debera adjuntarse la opinion del Consejo de Administracién sobre
la ejecucion del programa anual y estratégico del organismo, los reportes que elabore el Comisario y el
dictamen del auditor externo.

El informe debera suscribirse por el Director General y por los funcionarios que determine el estatuto organico;
asimismo, dicho informe deberd presentarse al Consejo de Administracion para su aprobacion, previa opinion
de los comités correspondientes.

El informe a que se refiere este articulo debera difundirse en la pagina de Internet de Petr6leos Mexicanos.

Articulo 62.- El Director General de Petrdleos Mexicanos enviara informes trimestrales respecto de la
operacioén y gestion de la entidad paraestatal a la dependencia coordinadora de sector y por conducto de ésta
a las camaras del Congreso de la Union.

Los informes coincidiran con los trimestres del calendario y realizaran la correspondiente exposicion por linea
o rama de negocios, debiendo emplear los indicadores o parametros usuales a nivel internacional para la
mediciéon de los resultados. Dichos informes seran publicos y se difundirdn en la pagina de Internet de
Petroleos Mexicanos.

El Director General de Petroleos Mexicanos remitird un informe a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por conducto de la Secretaria de Energia, sobre el uso del endeudamiento, fundamentalmente respecto de la
rentabilidad de los proyectos; sus condiciones financieras; el manejo de disponibilidades asociadas al
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endeudamiento; calendarios de ejecucion y desembolsos y perfil de riesgos. Este informe se presentara de
conformidad con los lineamientos que sobre el particular emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el Comisario rendira un informe anual sobre la situacidn operativa, programatica y financiera de
Petréleos Mexicanos, asi como de las recomendaciones formuladas al Consejo de Administracién, a las
secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito Publico y a los tenedores de los bonos ciudadanos.

Capitulo VI
Disposicién final

Articulo 63.- Los actos juridicos que celebren Petr6leos Mexicanos, cualquiera de sus organismos
subsidiarios o los organismos descentralizados de caracter estratégico filiales, se consideraran del orden
federal y las controversias nacionales en que sea parte, cualquiera que sea su naturaleza, seran de la
competencia de los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral, quedando exceptuados de otorgar las
garantias que los ordenamientos legales exijan a las partes, aun en los casos de controversias judiciales.

Tratandose de actos juridicos de caracter internacional, Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o
los organismos descentralizados de caracter estratégico filiales podran convenir la aplicacién de derecho
extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales
cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su objeto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, salvo por lo que se sefiala en los transitorios siguientes.

Segundo. Se abroga la Ley Organica de Petr6leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992, con excepcion de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

Tercero. Los organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos: Pemex-Exploracion y Produccion; Pemex-
Refinacion; Pemex-Gas y Petroquimica Basica y Pemex-Petroquimica continuaran realizando sus actividades
en cumplimiento de su objeto, garantizando los compromisos asumidos y los que asuman en los Estados
Unidos Mexicanos y en el extranjero, hasta en tanto el Ejecutivo Federal emita los decretos de reorganizacion
respectivos y determine lo conducente, con base en la propuesta que le presente el Consejo de
Administracion.

Mientras tanto continuaran vigentes los articulos 3°, 4°. 5°, 8°, 9°, 11, 12, 14 y 15 de la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio
de 1992, Unicamente por lo que se refiere a dichos descentralizados y a su operacion, en lo que no se
opongan a la presente Ley.

Cuarto. Los cuatro consejeros profesionales seran designados con efectos a partir del 1o de enero de 2009.
Por Unica ocasion dichos consejeros terminaran su periodo en forma escalonada el 31 de diciembre de los
afios 2010, 2012, 2014 y 2016, respectivamente.

Quinto. El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos deberd quedar instalado a mas tardar dentro
de los quince dias héabiles siguientes a la designacion de los consejeros profesionales. En tanto ello sucede, el
Consejo de Administracion actual seguira en funciones con base en lo establecido en la ley que se abroga.

Sexto. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Director General presentara para aprobacion del Consejo de Administracion el Estatuto Organico de Petrdleos
Mexicanos.

Séptimo. Desde la entrada en vigor de la presente Ley, Petréleos Mexicanos gozard de las facilidades
siguientes, por lo que podré llevar a cabo:
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I. Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas iniciados con anterioridad a la emision de las disposiciones a que se
refiere el articulo 19, fraccion IV, inciso j) de la Ley, concluirdn con la aplicacién de las normas con que se
iniciaron;

Il. Formular y remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sus propuestas de financiamiento,
conforme a la fraccion | del articulo 42 y Unicamente registrara ante dicha Secretaria las operaciones de
crédito, y

lll. Realizar, sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las adecuaciones
presupuestarias que considere, salvo las que incrementen el presupuesto regularizable de servicios
personales.

Asimismo, podra emplear hasta el 10% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 10,000 millones de
pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y operacion, siempre que
no se incremente el presupuesto regularizable de servicios personales o pensiones.

Lo previsto en esta fraccion se realizara siempre y cuando Petr6leos Mexicanos no afecte durante el afio de
que se trate, sus metas de balance financiero.

Los tramites en las materias a que se refiere este articulo, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley, se concluirdn conforme a las disposiciones con que se iniciaron.

Disposicion Transitoria en Materia de Deuda

Octavo. Petrdleos Mexicanos podra realizar, sin requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, negociaciones oficiales, gestiones informales o exploratorias sobre la posibilidad de acudir al
mercado externo de dinero y capitales; contratar los financiamientos externos que se requieran o que se
concierten en moneda extranjera, asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda, una vez que:

I. Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan estratégico para los dos primeros
afios posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, salvo que existan causas que justifiquen los
incumplimientos; y

Il. Emita su estatuto organico y estén en funcionamiento los comités de Transparencia y Auditoria, Estrategia
e Inversiones y Remuneraciones.

La determinacion respecto del cumplimiento de las metas establecidas en el plan estratégico se realizara por
conducto de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, con base en un dictamen externo.
Dicho plan se revisara anualmente de manera conjunta por dichas dependencias y Petréleos Mexicanos.

Disposicion Transitoria en materia de Presupuesto

Noveno. Petréleos Mexicanos podra utilizar, a partir del afio 2009 hasta el 25% de sus excedentes de ingreso
propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion,
mantenimiento y operacion; a partir del afio 2010 podra utilizar hasta el 50% 6 20,000 millones de pesos, lo
gue resulte mayor, y apartir del afio 2011 podra utilizar hasta el 75% o 25,000 millones, lo que resulte mayor, y
a partir del afio 2012 podra utilizar el 100 por ciento de sus excedentes.

Décimo. El otorgamiento de los incentivos a que se refiere el articulo 26 de la Ley podra realizarse a partir de
cuando se dé cumplimiento a lo indicado en el articulo octavo transitorio, fraccion |..

Undécimo. En relacién a la fraccion I, inciso d) del articulo 50 de esta Ley, el Consejo de Administracion
debera determinar un contenido minimo del 30 por ciento de incorporacion nacional, e incrementarlo en los
siguientes diez afios para alcanzar un porcentaje por lo menos del 60 por ciento. Dicho porcentaje de
incorporacion nacional se medira respecto a las adquisiciones y obras totales; cuando los porcentajes no se
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puedan cumplir, Petréleos Mexicanos informara al Congreso de la Unién de los porcentajes de incorporacion
logrados y las razones por las que no se pudo cumplir el mandato de este precepto.

Duodécimo. En el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica y observando los lineamientos y
procedimientos previstos en la Ley de Planeacion, dentro de un plazono mayor de 180 dias, a propuesta de la
Secretaria de Energia y en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Ejecutivo Federal
expedird y pondra en practica un programa de modernizacion del sector energéticoa efecto de que la Camara
de Diputadosdel Congreso de la Uniénlo considere y en su caso lo incorpore al Presupuesto de Egresosde la
Federacion, acorde a los siguientes lineamientos:

I. Se respetaran escrupulosamente los principios rectores emanados de los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos y de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo.

Il. Dicho programa sera de caracter integral y de largo plazo; en él se considerara la planeacién y coordinacion
de todos los factores correspondientes, para incorporar al pais a la transicion energética y se dispondran las
medidas para el fortalecimiento, la transformacion y la modernizacion de Petréleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios.

I. En el programa de referencia igualmente se contendran lineamientos y acciones concretas en relaciona los
siguientesaspectos:

a) Promocion y estimulo de programas de ahorro de energia.

b) Incluir una propuesta de reestructuracion financiera de los pasivos de Petréleos Mexicanos, a fin de aliviar
sus finanzas, en la que se comprenda, entre otros elementos, una proporcion de asuncién de deuda de
Petréleos Mexicanos por el Gobierno Federal correspondiente a las obligaciones del organismo por proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo (PIDIREGAS); asimismo, esta propuesta deberd contener una
solucidén conjunta que involucre al gobierno, al organismo y a los trabajadores para solucionar el problema del
pasivo laboral

¢) Activacion de los mecanismos de la diplomacia internacional a fin de preservar los derechos que le asisten
a nuestro pais respecto a los yacimientos transfronterizos.

ARTICULO OCTAVO. Se expide la Ley de la Comisién Nacional Reguladora del Petréleo, para quedar como
sigue:

LEY DE LA COMISION NACIONAL REGULADORA DEL PETROLEO
Capitulo |
Naturaleza y Objeto

Articulo 1°.- Se instituye un organismo administrativo descentralizado de la Secretaria de Energia que se
denominard Comisiéon Nacional Reguladora del Petréleo, como una institucién con personalidad juridica y
administrativa, patrimonio propio, dotada de plena autonomia técnica y operativa, en los términos prescritos
por esta ley.

Articulo 2°.- La Comision Nacional Reguladora del Petrdleo tendrd como objeto fundamental regular y
supervisar la exploracion y explotacion de carburos de hidrégeno, que se encuentren en mantos o
yacimientos, cualquiera que fuere su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que compongan el
aceite mineral crudo, lo acompafien o se deriven de él.

Se exceptlan de su objeto:

I. La refinacion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y las ventas de primera mano del petréleo y
los productos que se obtengan de su refinacion;
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Il. La elaboracion, el almacenamiento, el transporte y las ventas de primera mano del gas natural;
Ill. Todo lo relacionado con el gas asociado a los yacimientos de carbén mineral; y

IV. La elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas de primera mano de aquellos
derivados del petréleo y del gas que sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas,
gue constituyan petroquimicos basicos.

Articulo 3°.- Para la consecucién de su objeto, la Comisién Nacional Reguladora del Petrdleo debera
apegarse estrictamente a la politica energética y a los planes y programas que emita la Secretaria de Energia
y realizara sus funciones con arreglo a las siguientes bases:

a) La obtencién del méaximo posible econdmicamente viablede petrdleo crudo y de gas natural de pozos,
campos y yacimientos abandonados, en proceso de abandono y en explotacion.

b) La reposicion e incremento de las reservas de hidrocarburos, como garantes de la seguridad energética de
la Nacion.

¢) Procurar que en la exploracién y extraccion de hidrocarburos se utilice la tecnologia mas adecuada, en
funcién de los resultados productivos y econémicos.

d) La proteccion del medio ambiente y la sustentabilidad de los recursos naturales, en exploraciéon y
explotacién petrolera.

e) Realizar la exploracién y explotaciéon de hidrocarburos, cuidando las condiciones necesarias para la
seguridad industrial.

Capitulo I
Atribuciones
Articulo 4°.- Seran facultades y obligaciones de la Comision Nacional Reguladora del Petréleo:

I. Participar en el disefio y definicién de la politica energética del pais, asi como en la confeccion de planes y
programas sectoriales, en materia de exploracion y produccion de hidrocarburos, conforme a los mecanismos
establecidos por la Secretaria de Energia,elaborando sus propuestas a partir de criterios técnicos;

Il. Participar, con la Secretaria de Energia, en la determinacién de la politica de restitucion de reservas de
hidrocarburos;

Ill. Establecer las disposiciones y normas técnicas aplicables a la exploracion y explotacion de hidrocarburos,
en el ambito de su competencia;

IV. Proporcionar, en el &mbito de su competencia, el apoyo técnico que le solicite la Secretaria de Energia
para el cumplimiento de sus funciones.

V. Establecer los lineamientos técnicos que deberan observarse en el disefio y ejecucion de los proyectos de
exploracion y extraccion de hidrocarburos. Estos lineamientos consideraran, entre otros:

a) El éxito exploratorio y la incorporacion de reservas.
b) Las tecnologias a utilizar en cada etapa del proyecto.

¢) El ritmo de explotacion de los campos.
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d) El factor de recuperacioén de los yacimientos.
e) La evaluacién técnica del proyecto.
f) Las referencias técnicas conforme a las mejores practicas.

VI. Dictaminar técnicamente y autorizar la ejecucién de los proyectos de exploracién y explotacion de
hidrocarburos, asi como sus modificaciones, dentro de las asignaciones previamente otorgadas por la
Secretaria de Energia, recomendando la tecnologia que debera utilizarse y fijando los volumenes maximos de
extraccion de cada campo, manto o yacimiento de hidrocarburos;

VII. Autorizar, previo dictamen, nuevos proyectos para mejorar el rendimiento de los proyectos en ejecucion;

VIII. Autorizar la ejecucion de los proyectos de exploracion y explotacion de campos de petréleo y de gas
natural, asi como el uso de la tecnologia requerida;

IX. Formular propuestas técnicas para optimizar las tasas de recuperacion en los proyectos de explotacion de
hidrocarburos;

X. Otorgar, modificar o revocar los permisos para la realizaciéon de obras y trabajos relacionados con la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, dentro de los proyectos previamente autorizados.

XI. Establecer mecanismos de evaluacién de la eficiencia operativa en la exploracion y explotacion de
hidrocarburos;

Xll. Recabar, analizar y mantener actualizada la informacion y la estadistica relativa a:

a) La produccién de petréleo crudo y gas natural.

b) Las reservas probadas, probables y posibles.

¢) La relacién entre produccion y reservas.

d) Los recursos prospectivos.

e) La informacién geoldgica y geofisica.

f) Los precios internacionales del petréleo y gas.

Xlll. Realizar estudios de evaluacion, cuantificacion y verificacion de las reservas de petroleo;

XIV. Solicitar y obtener de Petréleos Mexicanos toda la informacidén técnica y administrativa que requiera para
el ejercicio de sus funciones;

XV. Expedir los instructivos que deberan observarse para que Petréleos Mexicanos proporcione los
programas, informes y datos que la Comision le solicite;

XVI. Proponer los patrones de referencia técnicos que, resultantes de las mejores practicas, debera
utilizarPetroleos Mexicanos.

XVII. Evaluar las capacidades de ejecucion y tecnolégicas de Petréleos Mexicanos en proyectos de
exploracion y extraccion que involucren retos significativos, a fin de determinar la necesidad de que dicho
organismo se apoye en terceros para realizar esas obras y servicios. Asi mismo, debera establecer las
caracteristicas para calificar a los terceros.

61



XVIII. Supervisar, verificar, vigilar y, en su caso, certificar el cumplimiento de sus disposiciones, permisos,
autorizaciones y normas. Para ello, podra ordenar visitas de inspeccion, la instalacion de instrumentos de
medicion, la entrega de informacion y la comparecencia de servidores publicos, funcionarios, empleados y
personas vinculadas con el ambito de su competencia;

XIX. Realizar las visitas de inspeccion que le solicite la Secretaria de Energia, entregandole el informe
correspondiente.

XX. Emitir opinién sobre la asignacion o cancelacion de asignacion de terrenos para fines de exploracion y
explotacién petroliferas a que se refiere el articulo 5° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del petréleo.

XXI. Opinar sobre los permisos para el reconocimiento y la exploracién superficial a efecto de investigar sus
posibilidades petroliferas, en términos de los dispuesto por el articulo 7° de la Ley Reglamentaria invocada en
la fraccion anterior;

XXII. Proponer a la Secretaria de Energia, el establecimiento de zonas de reservas petroleras para los efectos
del articulo 8° de la Ley referida en las dos fracciones anteriores;

XXIlI. Expedir las normas oficiales mexicanas del ambito de su competencia, en los términos de la Ley de
Metrologia y Normalizacion;

XXIV. Certificar, supervisar, verificar, vigilar e inspeccionar la aplicacién y el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas que en la materia de su competencia seexpidan;

XXV. Evaluar la conformidad de las normas oficiales mexicanas relativas a las materias de su ambito de
aplicacion, y aprobar a las personas acreditadas para la evaluacion;

XXVI. Establecer y llevar un Registro Petrolero, que sera publico, en el que por lo menos deberan inscribirse:
a) Sus resoluciones y acuerdos.

b) Los permisos y las autorizaciones que otorgue, revoque o modifique.

¢) Los convenios, contratos

d) Los Decretos de ocupacion provisional, de ocupacion definitiva o de expropiacion de terrenos que se
requieran para la industria petrolera.

e) Las asignaciones de terrenos para los efectos del articulo 5° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo.

f) Los Decretos Presidenciales que establecen zonas de reservas petroleras, que incorporan o desincorporan
terrenos a las mismas.

XXVII. Instaurar, tramitar y resolver los procedimientos administrativos de toda indole, que con motivo de sus
atribuciones y actos de autoridad se promuevan;

XXVIII. Determinar las violaciones a las disposiciones ynormatividad técnica aplicable en la exploracion y
explotacién de hidrocarburos, aplicando las sanciones correspondientes;

XXIX. Nombrar y remover a su Secretario Ejecutivo y a funcionarios de segundo nivel, a propuesta del
Director en Jefe;

XXX. Nombrar y remover al personal técnico adscrito a los Directores, a propuesta de éstos;
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XXXI. Planear, programar, organizar, controlar y evaluar sus funciones y actividades;
XXXII. Aprobar su presupuesto anual;

XXXIIl. Emitir las politicas, bases y lineamientos para la planeacion, programacion, presupuestacion,
contrataciéon, gasto y control de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles, y la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, a que se sujetara la propia Comision;

XXXIV. Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas, en términos de los dispuesto por
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para el propio Organismo;

XXXV. Expedir las politicas, bases y lineamientos para la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacién, gasto, ejecucion y control de las obras publicas y servicios relacionadas con las mismas, para la
Comisién;

XXXVI. Establecer, en su caso, su propio Comité de Obras Publicas para efecto de lo dispuesto en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas;

XXXVII. Aprobar la contrataciéon de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones,
requeridos para sus actividades;

XXXVIII. Expedir su Reglamento Interno; y
XXXIX. Las demas que le confieran esta ley, su Reglamento y otros ordenamientos aplicable
Capitulo 111
Integracion y Funcionamiento del Organo de Gobierno

Articulo 5°- La Comision Nacional Reguladora del Petrdleo tendra un Organo de Gobierno que se
compondra de cinco Directores designados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la
Republica:

I. Un Director en Jefe;

Il. Un Director de Exploracion;

Ill. Un Director de Explotacion;

IV. Un Director Juridico; y

V. Un Director de Administracién y Finanzas.

Articulo 6°.- Los Directores ejerceran sus respectivos cargos durante periodos escalonados de ocho afios,
renovables. A la fecha de la designacion, deberan llenar, por lo menos, los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, mayor de treinta y cinco afios y tener menos de setenta, y estar en pleno goce de
sus derechos;

Il. Poseer titulo profesional, con grado de, maestria con una antigiiedad minima de cinco afios; o bien, tener
experiencia reconocida de mas de veinte afios en la industria petrolera;

Ill. Haber destacado en el ambito profesional o académico, en actividades vinculadas con la competencia de
la Comision Nacional Reguladora del Petréleo; y
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IV. Tener excelente reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal de mas
de un afio de prisién o por delito patrimonial cualquiera que fuese la sancién.

Articulo 7°.- Para nombrar a los Directores del Organo de Gobierno, el Presidente de la Republica sometera
sus designaciones al Senado para su aprobacion por la mayoria absoluta de los miembros de esta Camara.

Las personas propuestas compareceran previamente ante la Comisiéon de Energia del Senado a efecto de su
calificacion y del dictamen correspondiente.

En caso de que el Senado rechace la propuesta, el Ejecutivo Federal someterd una nueva designacion. En
todo caso, el Senado resolvera dentro de un plazo improrrogable de treintadias calendario a contar de la
presentacion de la propuesta.

El Director en Jefe y los Directores de Exploracion y de Explotacion no deberan ser renovados conjuntamente,
salvo casos de fuerza mayor.

La falta definitiva de cualquiera de los Directores sera cubierta por un Director Sustituto, nombrado en los
términos dispuestos por este precepto, que concluira el periodo del faltante y podra ser designado
posteriormente para el mismo cargo.

Articulo 8°.- Durante el tiempo de su encargo, los directores gozaran de la mas absoluta inamovilidad.Solo
deberan ser removidos por alguna de las causas siguientes:

I. Adquirir u optar por otra nacionalidad.
Il. Haber perdido sus derechos ciudadanos o haber sido suspendido en el ejercicio de los mismos;
Ill. La comisién de cualquier delito doloso que amerite pena corporal;

IV. Cualquier falta grave de las establecidas por la Constitucién o por La Ley Federal de Responsabilidad de
los Servidores Publicos.

Articulo 9°. El Organo de Gobierno se reunird por lo menos una vez por mes calendario o en cuantas
ocasiones sea convocado por el Director en Jefe, quien presidira las sesiones. Sus reuniones seran publicas o
privadas segun se estipule en la convocatoria respectiva.

Las resoluciones del Organo de Gobierno se tomaran en forma colegiada mediante los votos de la mayoria
absoluta de los directores presentes en la sesion.

Solo podra celebrar sesiones con la asistencia de cuando menos cuatro de sus directores, entre los que
debera estar el Director en Jefe.

La asistencia de los directores a las sesiones, asi como el desempefio de sus funciones colegiadas, tendran
caracter estrictamente personal y no podran ser representados por otro individuo.

En las faltas temporales y justificadas del Director en Jefe, las sesiones seran convocadas o presididas por el
Director Juridico.

La Comision Nacional Reguladora del Petrdleo contara con un Secretario Ejecutivo que asistira a las sesiones
como secretario de actas e intervendra en sus deliberaciones con voz pero sin voto.

El Secretario Ejecutivo deberd ser ciudadano mexicano, mayor de treinta afios, tener grado escolar de
licenciatura o su equivalente y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal.



Articulo 10. Para la consecucién de su objeto, el ejercicio de sus atribuciones y auxiliarse en sus trabajos, el
Organo de Gobierno podra formar comités de apoyo técnico compuestos por especialistas en las materias de
su competencia.

Los comités de apoyo técnico seran presididos por un miembro del Organo de Gobierno y, en todo caso, se
invitara a institutos de investigacion y de educacion superior a que participen en sus tareas.

Articulo 11.- El Director en Jefe coordinara los trabajos y actividades de la Comisién Nacional Reguladora del
Petréleo y tendré las siguientesfacultades y obligaciones:

I. Representar a la Comision ante las instancias gubernamentales, instituciones, personas fisicas y morales,
nacionales y extranjeras, y realizar los actos juridicos que se requieran para el cumplimiento de su objeto;

Il. Proveer la ejecucion de las resoluciones y los acuerdos del Organo de Gobierno;

ll. Dirigir y ejecutar las actividades del Organismo Descentralizado;

IV. Formular el proyecto de presupuesto anual y presentarlo para su debida aprobacion;
V. Ejercer el presupuesto autorizado en unién del Director de Administracién y Finanzas;

VI. Proponer el hombramiento del Secretario Ejecutivo, de funcionarios y de personal técnico de segundo
nivel;

VII. Nombrar y remover al resto del personal técnico y administrativo, salvo al personal de apoyo directo de los
demas Directores;

VIIl. Ejercer las facultades y obligaciones que en materia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que no estén reservadas para el Organo de Gobierno;

IX. Ejercer las atribuciones sefaladas en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas,
gue no se hayan asignado al Organo de Gobierno;

X. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables.

Articulo 12.- Los integrantes del Organo de Gobierno tendran las atribuciones genéricas siguientes:
I. Asistir a sus sesiones y participar, con voz y voto, en sus deliberaciones y resoluciones;

Il. Presentar las ponencias relativas a su area de responsabilidad;

Il. Presidir los Comités de Apoyo Técnico instaurados con motivo de cualquier asunto vinculado con su area
de responsabilidad; y

IV. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento, otras disposiciones aplicables y la propia Comision,
dentro del &mbito de su competencia.

Articulo 13.- El Director de Exploraciondebera proponer, al Organo de Gobierno, los mecanismos de
programacion, coordinacion, control, evaluacién y mejoramiento de la eficiencia operativa en materia de
exploracion petrolifera.

Articulo14.- El Director de Explotacién debera proponer, al Organo de Gobierno, los mecanismos de
programacion, coordinacion, control, evaluacién y mejoramiento de la eficiencia operativa en materia de
explotacién petrolifera.
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Articulo 15.- El Director Juridico tendra las atribuciones especificas siguientes:

I. Representar juridicamente a la Comision ante 6rganos y tribunales jurisdiccionales y administrativos,
federales y del fuero comun, y ante cualquier otra autoridad, en procedimientos de toda indole;

Il. Delegar la representacion juridica a otras personas mediante oficio en el que se sefalen las atribuciones
que se les confieren;

lll. Presidir el Comité de Arbitraje instaurado para substanciar resolver las controversias suscitadas y
sometidas al procedimiento arbitral;

Articulo 16.- Al Director de Administracion y Finanzas le corresponderan las siguientes atribuciones
especificas:

I. Coordinar la administracion de los recursos humanos, financieros y materiales del 6rgano descentralizado;
Il. Elaborar y presentar el anteproyecto de presupuesto de la Comision;

Ill. Definir los mecanismos y lineamientos para instrumentar el proceso interno de programacion,
presupuestacion, evaluacion, control presupuestario, asi como autorizar las erogaciones y vigilar el ejercicio
del presupuesto aprobado;

IV. Presidir los Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y de Obras Publicas, en los términos de
la leyesde cada materia;

V. Elaborar los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico;

Articulo 17.- El Secretario Ejecutivo llevara a cabo sus funciones deconformidad con las siguientes facultades
y obligaciones:

. Asistir a las reuniones del Organo de Gobierno con el encargo de secretario de actas y participar, con voz
pero sin voto, en sus deliberaciones y resoluciones;

Il. Levantar las actas de las sesiones, asentarlas en el Libro de Actas y Acuerdos e inscribirlas en el Registro
Publico de la Comisioén;

IIl. Auxiliar al Director en Jefe en la preparacion, organizacion y celebracién de las sesiones;

IV. Recibir, revisar y tramitar los procedimientos administrativos competencia de la Comision, incluyendo el
turno de documentos, las notificaciones y los registros que procedan;

V. Expedir las constancias a que se refiere el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

VI. Organizar y dirigir el Registro Petrolero del Directorado, con atribuciones para extender las constancias o
copias certificadas de los documentos registrados;

VII. Dirigir y controlar el archivo del Organo de Gobierno, pudiendo expedir, a peticién de parte interesada,
copias certificadas de las constancias archivadas;

VIIIl. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento, otras disposiciones aplicables y la propia Comision,
dentro de la esfera de sus atribuciones.

En caso de ausencia temporal y justificada del Secretario Ejecutivo, el Director en Jefe propondra a quien lo
habra de sustituir en sus funciones.

66



Articulo 18.- El Organo Interno de Control de la Comisién Nacional Reguladora del Petréleo tendra las
atribuciones que le asignan la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica y demés ordenamientos aplicables.

El titular del Organo Interno de Control, asi como los titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades, seran designados y removidosde conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, fraccion
Xll, de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal.

Articulo 19.- La Comision Nacional Reguladora del Petroleo se estructurara organicamente con categorias
equivalentes a las de Petréleos Mexicanos y a las que sefiale su Reglamento Interior.

Los integrantes del Organo de Gobierno tendran el nivel equivalente al de los directores de los organismos
subsidiarios de Petr6leos Mexicanos.

Capitulo IV
Procedimientos Administrativos

Articulo 20.- Contra los actos de la Comision Nacional Reguladora del Petroleo se podra interponer el recurso
de revisidbn que sera substanciado y resuelto por el propio Organo de Gobierno, en términos de las
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Capitulo V
Disposiciones Generales

Articulo 21.- Cuando proceda resolver controversias mediante el procedimiento arbitral, el Comité de Arbitraje
podra actuar como amigable componedor o como éarbitro de estricto derecho, en cuyo caso, se ajustara a la
normatividad establecida por el Codigo de Comercio.

Articulo 22.- Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios sujetos, conforme a esta y otras leyes, a la
supervision o regulacion de la Comision y que reciban servicios por parte de ésta, deberan cubrir los derechos
correspondientes, en los términos de las disposiciones legales aplicables. Los recursos que ingresen a la
Tesoreria de la Federacién por concepto de estos derechos seran destinados a financiar el Presupuesto de la
Comisién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Se abrogan o derogan todas las demas disposiciones que se opongan a lo establecido en esta
Ley.

Tercero.- La Comisién Nacional Reguladora del Petréleo debera quedar debidamente instalada dentro de los
noventa dias calendario a contar de la publicacion del presente Ordenamiento.

Para este efecto, el Presidente de la Republica someterd al Senado sus propuestas para integrar del Organo
de Gobierno, antes de los treinta dias de vigencia de este Decreto.

Por esta Unica vez, para establecer el proceso de escalonamiento en la designacién de los Directores, solo el
Director de Exploracion desempefiard su cargo durante los ocho afios regulares. Los demas, seran
nombrados para los siguientes periodos iniciales: el Director en Jefe, dos afios; el Director de Explotacion,
cuatro afios; el Director de Administracién y Finanzas, cinco afios; y el Director Juridico, seis afios.
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Cuarto.- La Comision Nacional Reguladora del Petréleo expedira su Reglamento Interior dentro de los
siguientes ciento ochenta dias calendario a partir de la instalacién de la propia Comision.

Quinto.- La Secretaria de Energia entregard a la Comision Nacional Reguladora del Petrdleo toda la
documentacion, informacion y estadistica que tenga en su poder, correspondiente a las atribuciones de este
Organismo Descentralizado.

Sexto.- Petr6leos Mexicanos debera proporcionar a la Comision Nacional Reguladora del Petréleo, sin que
ésta se los solicite e inmediatamente después de su instalacion formal, los recursos humanos y materiales, la
informacién, estadistica y documentacién que, de acuerdo con sus atribuciones, requiera para su desempefio
inicial.

ARTICULO NOVENO Se expide la Ley para el Financiamiento de la Transicion Energética.

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer el sistema de
financiamiento para la transicion energética, entendida ésta como la induccion hacia el uso intensivo de las
energias alternativas como la edlica, la solar, la geotérmica, la bioenergética y cualquier otra que no se derive
de los combustibles fosiles.

Articulo 2°. La transicion energética sera financiada de una manera armoénica mediante el manejo y
aplicacion de los recursos econdémicos que se concentren en el Fondo Nacional para la Transicién Energética,
en los términos que se sefiale en el capitulo XIl de la Ley Federal de Derechos, mismos que, en su caso,
también podran provenir de otras fuentes de transferencias presupuestales o de donaciones. Los recursos
transferidos al Fondo, provenientes de los Derechos mencionados, se integrardn y acumularan al Fideicomiso,
para ejercerse en el afio de que se trate o en afios posteriores.

Asimismo, el Fondo podra operar con aportaciones de los sectores social y privado para financiar sus
actividades en general o para aplicarlos a proyectos especificos.

Articulo 3°. El Fondo Nacional para la Transicién Energética se sujetara a los siguientes lineamientos:

I. Tendréa el caracter de fideicomiso publico conforme lo establecido en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y la Ley Federal de las EntidadesParaestatales.

Il. Su instrumentacién y control estratégico sera responsabilidad de la Secretaria de Energia.

Ill. Contara con un Comité Técnico y de Asignacion de Fondos integrado por representantes de la Secretaria
de Energia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia; el Instituto Mexicano del Petr6leo, el Instituto de Investigaciones Eléctricas, la
Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional y tres representantes de
universidades publicas de los estados de la Federacion.

IV. El Comité Técnico y de Asignacion de Fondos sera presidido por el representante de la Secretaria de
Energia.

ARTICULO 4°. Los apoyos econdémicos a cargo del Fondo Nacional para la Transicién Energética deberan
sujetarse a los siguientes criterios:

I. Los apoyos econdmicos tendran, preferentemente, el caracter de créditos o transferencias recuperables.
Excepcionalmente, el Comité Técnico y de Asignacion de Fondos podra autorizar un porcentaje de dichos
apoyos no recuperables, a fondo perdido, tomando en cuenta el impacto ecoldgico de los proyectos o las
condiciones socioecondmicas de los promoventes.

Il. Los proyectos deberan ser estructurados, presentados, evaluados y aprobados, en su caso, observando los
lineamientos que expida el Comité Técnico y de Asignacion de Fondos.
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Ill. Los proyectos tendran por objeto la promocion y desarrollo de las energias alternativas, asi como la
preservacion del medio ambiente y el desarrollo sustentable.

Articulo 5°. Los recursos del Fondo Nacional para la Transicion Energética deberan ser ejercidos con base en
los principios de honestidad, legalidad, productividad, eficiencia, eficacia, rendicion de cuentas, transparencia
gubernamental y méxima publicidad.

Articulo 6°. El Fondo Nacional para la Transicion Energética se sujetara a los mecanismos de control,
auditoria, evaluacion y rendicién de cuentas que establezcan las disposiciones legales y el Comité Técnico y
de Asignacion de Fondos, a fin de asegurar el cumplimiento de los principios enunciados en el articulo
precedente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de un término de 180 dias computados a partir de su integracién, el Comité Técnico y de
Asignacion de Fondos deberé expedir las bases técnicas y requisitos conforme a los cuales se financiaran los
proyectos productivos, de inversion y de investigacion.

23 de julio de 2008
Atentamente

Firman la presente iniciativa los Senadores: Manlio Fabio Beltrones Rivera, Francisco Labastida Ochoa,
Carlos Lozano de la Torre, Raul Mejia Gonzalez, Rogelio Rueda Sanchez, Jesus Murillo Karam,
Melquiades Morales Flores, Carlos Aceves del Olmo, Franciso Arroyo Vieyra, Maria de los Angeles
Moreno Uriegas, Amira Gomez Tueme, Rosario Green Macias, Angel Heladio Aguirre Rivero, Jorge
Mendoza Garza, Mario Lépez Valdez, Fernando Baeza Meléndez, Adolfo Toledo Infanzén, Cleomino
Zoreda Novelo, José Calzada Rovirosa, Fernando Castro Trenti, Ramiro Hernandez Garcia, Francisco
Herrera Leon, Fernando Ortega Bernés, Alejandro Moreno Céardenas, Pedro Joaquin Coldwell, Maria
Elena Orantes Lépez, Eloy Cantl Segovia, Alfonso Elias Serrano, Gerardo Montenegro Ibarra, Ricardo
Fidel Pacheco Rodriguez, Jesis Maria Ramén Valdés y los Diputados: Emilio Gamboa Patrén, Carlos
Rojas Gutiérrez, Marco Antonio Bernal Gutiérrez, José Ascensién Orihuela Barcenas, Samuel Aguilar
Solis, Mariano Gonzalez Zarur, Lourdes Quifiénez Canales, Yolanda Rodriguez Ramirez, Tomas Gloria
Requena, Maria del Carmen Pinete Vargas, Jorge Estefan Chidiac, César Duarte Jaquez, Jorge Toledo
Luis, Antonio Diaz Athié, Israel Beltran Montes, Carlos Chaurand Arzate, Raul Cervantes Andrade”.

- El C. Presidente Senador Santiago Creel Miranda: Muchas gracias por su presentacion Senador
Beltrones. Tal y como usted lo ha solicitado, quedara integramente transcrita la iniciativa en el Diario de los
Debates, y por la otra, se agregaran a la lista de Diputados y Senadores que han presentado esta iniciativa,
los que usted me ha indicado.

Diputado Jesus Ramirez, ¢ con qué objeto?

- El C. Diputado Jesls Ramirez Stabros: (Desde su escafio) Para comentarle que el nimero de Diputados,
sefior Presidente, son noventa, los cuales acabamos de recibir las firmas de adiciéon a esta iniciativa, si me
hace favor.

- El C. Presidente Senador Santiago Creel Miranda: Con mucho gusto incluiremos a los noventa Diputados
en la lista que se ha presentado ya a esta Mesa Directiva.

¢Alguna otra intervencion?

Si no hubiese alguna otra intervencién, tdarnese a las Comisiones Unidas de Energia; y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores.
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C.

27-08-2008.

Comisién Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que crea, adiciona, modifica y deroga diversas disposiciones en materia
del sector energético nacional.

Presentada por los Grupos Parlamentarios del PRD, Convergencia y PT.

Se turn6 a las Comisiones Unidas de Energia, y de Estudios Legislativos, de la Camara de Senadores.

Diario de Debates, 27 de agosto de 2008.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA, ADICIONA, MODIFICA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DEL SECTOR ENERGETICO NACIONAL

(Presentada por diversos CC. Senadores de los grupos parlamentarios del PRD, de Convergenciay del
PT)

“CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS i
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DE CONVERGENCIA'Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO

“C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Quienes suscriben, legisladoras y legisladores federales integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
de la Revolucion Democrética, de Convergencia y Partido del Trabajo, a la LX Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, 73, fraccién X, y 78, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccién Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y observando estrictamente lo
dispuesto por los articulos 25, 26, 27, 28 y 134 de la misma Ley Fundamental, sometemos a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA, ADICIONA,
MODIFICA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DEL SECTOR ENERGETICO
NACIONAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Contexto de la propuesta

En el debate nacional sobre el sector energético, originado por la presentacidon de las iniciativas de la
administracion federal al Senado de la Republica, cuyos contenidos se limitan a la reestructuracion de
Petrdleos Mexicanos y modificaciones de algunas participaciones de distintos 6rganos de la Administracion
Publica en el ramo petrolero, ha quedado clara la necesidad de definir un programa de desarrollo de la
industria petrolera dentro de un Programa Nacional de Energia, derivado a su vez de una politica energética
de Estado, cuyo objetivo fundamental sea la seguridad energética de la Nacién, parte consustancial de la
Seguridad Nacional.

Ademas, las iniciativas, carentes de este marco indispensable, han sido presentadas por la administracién
federal con un discurso contrario a lo que su propuesta de reforma contiene.

Dice no cambiar la Constitucion, pero su propuesta la transgrede; dice fortalecer a PEMEX, pero su propuesta
lo hace renunciar a su capacidad operativa y a su crecimiento; dice no privatizarlo, pero su propuesta cede a
la iniciativa privada participaciones, instalaciones y mercados, condenandonos a la abstinencia de la ciencia y
la tecnologia; dice buscar transparencia y combate a la corrupcién pero su propuesta plantea procedimientos
laxos, inciertos, confidenciales, opacos y discrecionales; dice que no hay contratos de riesgo, pero propone
contratos incentivados sin acotamiento alguno; dice que los hidrocarburos son y seguiran siendo soélo de los
mexicanos, pero abre la puerta para compartirlos. En suma la administracion federal: tergiversa, miente,
engafa.




Por su parte, un grupo de legisladores del PRI, han presentado su propuesta de reforma, que es en esencia la
enviada por el Ejecutivo con algunas modificaciones que si bien atienden ciertas inquietudes expresadas en
multiples foros, sobre temas delicados como el respeto irrestricto a la Constitucién y la oposicién a la entrega
a la iniciativa privada de ductos y refinerias, establecen mecanismos de arrendamiento para estas actividades
y su posible desincorporacion, favorecen la desintegracion de PEMEX con las filiales, mantienen
ambigliedades que es necesario aclarar, como las relativas a los “contratos de riesgo”, que dicen rechazar
pero delinean en la exposicion de motivos y consuman en el texto de las iniciativas y que han sido criticadas
incluso por algunos de sus correligionarios; apoyan formas discutibles para los cuerpos de direccion de
PEMEX vy facultades inaceptables para contratar sin licitacion en casos que no justifican esa liberalidad;
contiene propuestas que deben precisarse, como la ilegal, inexplicada e inexplicable proliferacion de
organismos filiales a crear y desincorporar discrecional y extralegalmente por el Consejo de Administracion y
adolece también de importantes omisiones que es imperioso superar. Se plantea igualmente en el vacio de
una politica de Estado.

Sin duda, hay un gran consenso en el sentido de que urge una radical transformacion de Petréleos
Mexicanos, sin embargo las visiones son, como ha quedado demostrado en los debates, distintas.

Se requiere si, un PEMEX fuerte, pero pleno en el ejercicio de sus facultades constitucionales, sin ceder a la
iniciativa privada sus areas de exclusividad; autbnomo en el manejo de sus recursos y de sus acciones, con
un régimen fiscal no confiscatorio, equitativo y justo para el buen desempefio de sus funciones, pero con los
controles ciudadanos que garanticen transparencia y honestidad; eficiente, pero a partir de las capacidades y
los talentos nacionales de que disponemos; agil, pero sin relajar las normas al limite de la discrecionalidad de
sus funcionarios.

Un PEMEX de todos los mexicanos, sin ingerencias de extranjeros ni manipulaciones de nacionales; dirigido
por funcionarios capaces y honorables, libres de conflictos de interés y ajenos a intereses en conflicto.

Un PEMEX con ductos y refinerias, propiedad todo de la Nacidn; sin contratos de riesgo ni de servicios
multiples, ni abiertos ni disfrazados; con una estructura integrada, con capacidades de gestion y con recursos
suficientes para su actualizacion permanente y para su crecimiento, con mecanismos de supervision y control
internos y externos adecuados y con un sindicato democratico, digno de la calidad de los trabajadores
petroleros, que atienda las funciones esenciales de la organizacion sindical que hoy, mas que velar por los
legitimos derechos de los trabajadores, por conveniencia de y por connivencia con la administracion federal
en turno, cuida sus parcelas de poder politico y econémico, lo que estimula la corrupcion y la ineficiencia.

Un PEMEX que promueva la ingenieria mexicana, la industria del pais y el desarrollo cientifico y tecnoldgico
nacionales y que apoye el desarrollo de la Nacion. Un PEMEX vinculado con todas las formas disponibles de
energia y corresponsable de la seguridad y la soberania energéticas de la Nacion.

En suma, un PEMEX nuestro, no por un nacionalismo trasnochado ni por chovinismo, sino por la conciencia
de la importancia del petréleo en el contexto geopolitico mundial, por nuestra vecindad geogréfica, por el
transito ampliamente documentado de nuestra historia, por la trascendencia de nuestra seguridad energética
como elemento sustantivo de seguridad nacional y por ende, de nuestra soberania.

Ese es el PEMEX que quiere la mayoria de los mexicanos y estas manifestaciones que podrian considerarse
s6lo una larga serie de buenos deseos, son expresion de situaciones perfectamente asequibles si la
conciencia politica de quienes tienen la responsabilidad de las grandes decisiones nacionales, nuestros
congresistas, se pone en armonia con los derechos y las necesidades de los mexicanos, pues contamos con
los recursos econdmicos y los talentos necesarios para todas las areas de la industria petrolera, tanto en el
organismo publico descentralizado como en el sector académico, en las jubilaciones prematuras y en
empresas privadas a donde los ha llevado la inconsistencia de las politicas publicas, que conocen la verdad
de todos los pasos de la industria, de las condiciones de nuestras reservas, las formas de optimizar la
produccion, los tiempos y formas para la bisqueda de nuevos yacimientos, para la adquisicion de las
tecnologias necesarias y para la formacion del personal requerido, en suma, capaces de atender las
necesidades de nuestra industria fundamental, sin compartir una sola molécula de nuestros hidrocarburos, ni
entregar parte de los beneficios de la industria a la participacion privada.

PEMEX no sélo puede cumplir cabal y ampliamente con esta tarea fundamental, como se ha demostrado en
ocasiones multiples, sino que debe hacerlo por el mandato irrenunciable que deriva de la Constitucion.



Se discute un tema particularmente delicado, que debe analizarse, no aisladamente, como se pretende, sino
en el marco mas amplio de una politica energética del Estado Mexicano, pendiente en la agenda nacional y
cuyo objetivo esencial es su soberania y su seguridad energética.

La seguridad energética del pais requiere una politica de Estado definida en funcién de los intereses
nacionales, que considere la transicion energética y al petréleo como un recurso no renovable de amplio uso
econdémico. Por ello, en las condiciones del pais, una politica energética de Estado es inseparable de la
construccion de un nuevo paradigma de desarrollo econdémico, energético y ecolégico. Una propuesta que
s6lo busca reformar PEMEX es notoriamente insuficiente e inadecuada. Mas adn, cuando persigue instaurar
las condiciones para que capitales privados constituyan corporaciones que se beneficien del transporte y
almacenamiento de hidrocarburos y derivados, de la refinacion del crudo y de las labores de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, en especial en algunas zonas del pais y, sobre todo, del Golfo de México.

Tanto esas iniciativas, como las presentadas posteriormente por el PRI, implican la sobreexplotacion del
recurso, el sostenimiento de una cuantiosa plataforma exportadora de crudo, el creciente desmantelamiento
de PEMEX, la participacion abierta o encubierta de transnacionales y el uso de la mayor parte de los ingresos
por exportacion de crudo para financiar el gasto corriente del sector publico.

La soberania energética es en la actualidad asunto estratégico de seguridad nacional. Es inimaginable una
sociedad moderna sin una satisfaccion de todas sus necesidades de energia, en un marco de eficiencia
creciente. Por tanto, es imprescindible contar con una politica de largo plazo que asegure la autosuficiencia y
considere en conjunto petréleo, gas, energia eléctrica y fuentes alternas, sobre todo renovables.

Il.- Politica energética de Estado

Desde hace varios lustros los gobiernos en turno decidieron incrementar la extraccion de petréleo para su
exportacion. La extraccion de crudo crecid desde 1996 hasta 2004, cuando alcanzé su méaximo a 3.38
millones de barriles diarios. Las exportaciones de crudo crecieron desde el afio de 1997 hasta 2004, cuando
se alcanzo la cifra de 1.82 millones de barriles diarios. El crecimiento en el volumen de las exportaciones se
da principalmente hacia Estados Unidos, al punto que en afios recientes representa el 80 por ciento o mas. El
incremento en la extraccion de petroleo se acompafia de una baja tasa de restitucién de reservas y
agotamiento acelerado de los yacimientos actuales. Los recursos financieros de PEMEX se han concentrado
en cerca del 80 por ciento en explotar los yacimientos, en descuido incluso de las tareas de exploracién. Esto
es parte de la politica energética que los gobiernos practican desde hace afios.

Ademas, crece notablemente la participacion de los ingresos provenientes de la industria petrolera en los
ingresos del sector publico. En afios recientes por cada peso que ingresa al erario 40 centavos provienen del
petréleo, sin contar los excedentes. Hay una petrolizacion de las finanzas publicas, sin que los recursos se
destinen a la inversion, menos aun a la inversion en la industria petrolera. Existe un crecimiento del consumo
de hidrocarburos sustentado en las importaciones y un aumento de emisiones de gases de efecto invernadero
y otras manifestaciones de deterioro ambiental, todo ello en condiciones de un bajo ritmo de crecimiento de la
economia. Se manteniente a por lo menos 3 millones de mexicanos sin acceso a la cobertura eléctrica y se
acepta un patrén de crecimiento en la generacién de energia eléctrica basado en la importacién de gas
natural. Se promueve y se pondera como positivo el debilitamiento de las entidades publicas del sector
energético y cada vez mayor participacion de las industrias energéticas transnacionales en actividades
reservadas por la Constitucion al Estado. Estos son rasgos notables de la politica energética practicada desde
la segunda parte de los afios ochenta, que entrafian un debilitamiento de la seguridad nacional y de las
condiciones econémicas que impulsan el crecimiento.

Contrario a este debilitamiento de la seguridad energética nacional y de las leyes que nos rigen, una politica
energética de Estado debe tener una clara conciencia de nuestra historia y de nuestra identidad nacional y
garantizar el respeto del pacto social fundamental expresado en la Constitucion Politica. El objetivo es
convertir a México en una nacion con capacidad econémica propia dentro de la economia global, bajo un
paradigma social, ambiental y laboral sustentable, que considere a las futuras generaciones y el desarrollo de
capacidades cientificas, tecnolégicas, empresariales y comerciales, primordialmente de las empresas e
instituciones nacionales.

Una politica energética de Estado debe convertir a PEMEX en una palanca del crecimiento general de la
economia, incluido su papel como auxiliar de la hacienda publica. En estos momentos de altos precios del
petréleo, la riqueza petrolera puede generar recursos tanto para la hacienda publica, como para la inversiéon



de la propia industria petrolera. Tan solo los excedentes petroleros de este afio alcanzaran cerca de 200 mil
millones de pesos a pesar de la reduccién de la produccion. Ello sin contar el superavit primario que Hacienda
le impone a PEMEX, ademas de los derechos establecidos, que para 2008 posiblemente seran de 134 mil
millones de pesos. En el mediano plazo, una politica energética de Estado implica la necesidad de una
reforma tributaria que otorgue recursos suficientes a las entidades publicas del sector energético y grave en
forma progresiva a las grandes empresas privadas.

Una politica energética de Estado debe reconocer al petréleo como un recurso no renovable y de amplio uso
economico, de tal forma que el incremento en su produccién, no puede ni debe ser un indicador de
productividad como en otras ramas de la economia. Por el contrario, el incremento acelerado de la explotacion
de petréleo, lo Unico que muestra es un uso irracional del recurso y mayores impactos ambientales negativos.
Hecho mas grave cuando la mayor parte se exporta.

En esta perspectiva, una politica energética de Estado debe considerar como elementos estratégicos: la
soberania y seguridad energéticas, la disminucion de la proporciéon del ingreso petrolero en la recaudacion
federal, la mejora de la productividad energética, los menores impactos ambientales de la produccion y del
consumo de la energia, la mayor participacion de las energias renovables, una adecuada tasa de restitucion
de reservas de hidrocarburos, la satisfaccion de las necesidades energéticas basicas de la poblacion, el
fortalecimiento de las entidades publicas del sector energético y el apoyo a la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico nacionales.

La soberania y seguridad energética implican que el pais desarrolle un programa energético de largo plazo
que incluya todas las fuentes de energia y la eficiencia energética y que reconozca a la energia como un
medio para alcanzar mejores niveles de vida para la poblacion. Ello implica garantizar el suministro a largo
plazo de combustibles, materias primas industriales y productos petroquimicos, a través de recursos propios
y, por lo tanto, la reduccion sisteméatica de las importaciones.

La disminucién de la proporcién del ingreso petrolero en la recaudacion federal implica reconocer al petréleo
como un recurso no renovable de enorme valor para el desarrollo econémico nacional y no como un medio
para proveer de recursos liquidos al gobierno en turno. El fisco se ha financiado en gran medida a partir de los
ingresos generados por la explotacion del petréleo, a fin de no instrumentar una reforma tributaria que grave al
gran capital. El costo de no tener una verdadera reforma tributaria ha sido la descapitalizacién de la industria
petrolera, reduciendo el superavit generado y afectando negativamente el crecimiento econémico nacional.
Por ello, las exportaciones de crudo deben ir disminuyendo a un nivel adecuado en funcion de las
necesidades financieras del pais y su contribucién al presupuesto publico nacional, sustituida por ingresos
provenientes del gravamen real a las grandes empresas privadas y las personas en las que se concentra una
elevada proporcién del ingreso nacional.

Mejora de la productividad energética. La intensidad energética mide el consumo de energia por unidad de
producto interno bruto. Una menor intensidad energética significa que la productividad y eficiencia energética
del pais van aumentando. En las ultimas décadas, la intensidad energética nacional ha tenido un
comportamiento erratico. Solamente un programa energético de largo plazo que oriente el consumo de
energia a una mayor eficiencia estructural y tecnoldgica, que incluya el sector transporte que es el de mayor
crecimiento, lograra mejoras de largo plazo en la productividad energética nacional.

Menores impactos ambientales de la produccion y consumo de la energia. La produccién y consumo de
hidrocarburos representan importantes impactos ambientales en agua, suelo y atmosfera. Una politica
energética de Estado debe considerar al ambiente como un elemento sustantivo del desarrollo, tanto a nivel
local, como en el plano global como el cambio climatico. Esto implica la incorporaciéon de tecnologias de
menores impactos ambientales, la produccion de combustibles mas limpios, el uso de energias renovables y
un Programa Nacional de Ahorro y Uso Eficiente de la Energia.

Mayor participacion de las energias renovables. A pesar del potencial del pais en energias renovables, éstas
representan el 12 por ciento del consumo primario; 6 por ciento de bagazo de cafia y lefia para el sector rural
y 6 por ciento de hidroeléctricas, e6licas y geotermia. El recurso solar, hidraulico, edlico y geotérmico estan
disponibles en el pais y la tecnologia también, sin embargo, la politica energética nacional se ha sustentado
en la importacion de gas natural para la generacion eléctrica, sin considerar otras opciones y el desarrollo de
las fuentes renovables.



Adecuada tasa de restitucion de reservas de hidrocarburos. Como reflejo de la decision de aumentar la
exportacion de petréleo en la Ultima década, las reservas probadas cayeron en 27 por ciento de 2003 a 2007.
La razon, no es la carencia de petréleo en el subsuelo mexicano. Ello se debe a que no se han efectuado las
inversiones necesarias en exploracion. Es imprescindible cambiar esta politica. Debe aumentar la inversion
publica en exploracién y al mismo tiempo, establecer una tasa de extraccién que tienda a ser inferior a la
incorporacion de reservas probadas, inclusive para el establecimiento de una reserva estratégica de
hidrocarburos.

Satisfaccion de las necesidades energéticas basicas de la poblacion. En el afio 2006, el 3 por ciento de la
poblacién del pais aun no contaba con electricidad, lo cual significan cerca de 3 millones de personas. En
Guerrero, el 10 por ciento de la poblacién ain no cuenta con el servicio eléctrico. Una politica energética de
Estado debe contemplar la electrificacion en todo el pais y el acceso a los servicios energéticos basicos de
calidad para toda la poblacion. Para alcanzar este objetivo y cubrir las necesidades de la poblacién en zonas
de dificil acceso deben valorarse las ventajas de la provision descentralizada de energia.

Fortalecimiento de las entidades publicas del sector energético. Una politica energética de Estado debe
contemplar el fortalecimiento de PEMEX, CFE y LyFC. De acuerdo con la Constitucion, la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de Petréleo y su propia Ley Orgéanica, PEMEX es la entidad
encargada del aprovechamiento de los hidrocarburos, ya que en esta materia no pueden darse concesiones.

Ello implica el otorgamiento de recursos suficientes a las entidades energéticas, que existen en el pais por la
riqueza generada por ellas mismas, el fortalecimiento de PEMEX como una entidad integrada con 70 afios de
experiencia, el fortalecimiento de las areas estratégicas de la industria petrolera basadas en el desarrollo de la
ingenieria nacional y una mayor sinergia entre PEMEX, CFE y LyFC.

Fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico nacional. Una politica energética de Estado
debe estar sustentada en potenciar la ingenieria y la ciencia mexicanas. El Instituto Mexicano del Petréleo
debe volver a jugar un papel importante en la investigacion y desarrollo de tecnologia, como institucién rectora
en la investigacion y desarrollo en hidrocarburos, generando concordancias con otras instituciones. El IMP, el
IIE, el ININ, la UNAM, el IPN y otras instituciones publicas de educacion e investigacion, deben fortalecerse si
quiere fortalecerse al sector energético nacional.

lll.- Programa para el fortalecimiento y desarrollo de PEMEX
1. Recursos suficientes para PEMEX

De acuerdo con la Constitucion, La Ley Organica de PEMEX y la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo de Petrdleo, PEMEX es el organismo publico descentralizado encargado del
aprovechamiento de los hidrocarburos, ya que en esta materia no pueden darse concesiones.

La riqueza petrolera, y en particular su renta, debe ser utilizada para la inversion puablica, incluida aquella que
permita cumplir con los derechos sociales universales consagrados en la Constitucion, como salud y
educacion; pero también como potenciadora del desarrollo econémico nacional, a través del propio
fortalecimiento y desarrollo de PEMEX y de la sinergias que pueda generar con la industria nacional. Por ello,
es necesario:

e Presupuesto adecuado para el plan estratégico de desarrollo para atender el mantenimiento, la
modernizacién, el crecimiento y los programas de exploracién y extraccion definidos en la plataforma
estratégica.

» Dotar a PEMEX de recursos financieros suficientes para atender las inversiones que reclama su operacion,
mantenimiento y desarrollo.

* Revisar la aplicacién de los excedentes petroleros y evitar la discrecionalidad en su distribucién, lo que
permitiria destinar mas recursos a la inversidon y aumentar las participaciones a los estados. Por tanto es
necesario utilizar parte de los excedentes petroleros para atender los rezagos en refinacion, ductos,
recuperacion de reservas y desarrollo tecnolégico.



» Otorgar a Pemex autonomia presupuestal y establecer un nuevo régimen fiscal que lo libere a del rapaz
control que sobre la renta y los ingresos petroleros ejerce la Secretaria de Hacienda.

« Basar la contribucion fiscal de PEMEX fundamentalmente en impuestos indirectos.

* Que el gobierno absorba gradualmente la deuda de los PIDIREGAS para permitirle a PEMEX, cuando sea
necesario, obtener recursos en mejores condiciones para financiar sus inversiones y saldar la deuda asumida.
En lo inmediato, debe eliminarse la absurda exigencia de mantener un amplio superavit primario que ha
congelado cuantiosos recursos en los ultimos afios.

2. PEMEX: industria integrada

La decision tomada en 1992 de convertir a PEMEX en una entidad con subsidiarias y filiales ha aumentado de
manera innecesaria los gastos de administracién y complicado sin resultados positivos su operacion. Por
ejemplo, en petroquimica después de 11 afios de haber creado filiales, se optd por volver a fusionarlas, sin
lograr modificar hasta el momento los resultados econémicos devastadores. La organizacion de PEMEX con
filiales ha evitado una politica de planeacion integral en materia petrolera y ha limitado la inversion en
refinacion, petroquimica, almacenamiento y distribucion; dafiando severamente a PEMEX.

Reestablecer a PEMEX como una industria plenamente integrada permitira aprovechar las economias de
escala, el poder de negociacion, la eficiencia en la operacién, el control, la seguridad industrial y evitara la
multiplicacion de funciones. Las empresas petroleras en otras latitudes tienden a la integracion vertical.

En esta perspectiva debe reconocerse a todas las actividades de la industria petrolera como estratégicas y por
lo tanto la exclusividad de PEMEX en la propiedad, control y operacion de las mismas.

Ello implica también reconocer la preponderancia de las actividades de un alto valor agregado: las industrias
de refinacion y petroquimica nacionales para satisfacer la demanda nacional y reducir los costos de los
productos a partir de hidrocarburos, especialmente los combustibles y las materias primas industriales.

3. Inversién en exploracion y restitucion de la produccion de petréleo a niveles sustentables

La disponibilidad de recursos para PEMEX permitiria invertir en proyectos urgentes, sobre todo para mantener
la produccion de crudo en campos existentes y recuperar reservas. Este esfuerzo es factible dirigirlo
principalmente a las aguas someras y tierra, en donde existen cuando menos 45 mil millones de barriles de
reservas probadas, probables y posibles.

Para garantizar la reposicion de las reservas probadas, es necesario: 1) Modular gradualmente la plataforma
de produccion de crudo, ajustandola a las necesidades de consumo del pais; 2) Intensificar la actividad
exploratoria en la totalidad del territorio nacional, principalmente en las cuencas de Veracruz, del Sureste y en
aguas someras; 3) Aplicar procedimientos de recuperacién secundaria y mejorada para acelerar la conversion
en reservas probadas de las probables y posibles.

Un esfuerzo sostenido en estos campos, asi como la investigacion y desarrollo en nuevas areas, a lo largo de
varios afios, permitiria acumular la capacidad tecnoldgica y la capacidad de negociacion en la compra o renta
de la tecnologia necesaria para emprender, en su momento, la exploracion y produccién en aguas profundas.

4. Redefinicion de la politica de precios entre las diversas actividades de PEMEX.

Disefiar un nuevo sistema de precios de transferencia dentro del sector energético, que permita maximizar los
resultados de una industria petrolera integrada y favorezca la generacion eficiente de energia eléctrica, al
tiempo que sea transparente y sujeto a una regulacion adecuada. En la actualidad, PEMEX-Exploracién y
Produccién, le vende el crudo, los condensados y el gas tanto a PEMEX-Refinacion, como a PEMEX-
Petroquimica, a los denominados precios internacionales y, los precios de los productos de uso final, se fijan
en la Secretaria de Hacienda. Para que la refinacién y la petroquimica sean actividades econémicamente
viables para PEMEX vy reactivar toda la cadena productiva, deben adecuarse los precios de transferencia del
crudo, los condensados y el gas para el procesamiento que realiza el propio PEMEX.



5. Autosuficiencia en gas natural a través del uso de derivados de petrdleo con nuevas tecnologias y
fuentes renovables, y el uso eficiente de este gas.

El crecimiento de la generacidn eléctrica del pais ha estado sustentado en empresas privadas con centrales
de generacion de ciclo combinado que utilizan gas natural. De los 946 millones de pies cubicos diarios de gas
natural que se importaron en el 2006, el 85 por ciento se destind a la produccién privada de energia eléctrica.
Para el afio 2015, la Secretaria de Energia contempla importar 132 por ciento mas (2,198 millones de pies
cubicos diarios), de los cuales, el 65 por ciento se destinara a la produccion privada de electricidad.

Son necesarios el ahorro y uso eficiente del gas natural en el sector petrolero mismo. En particular, es urgente
eliminar la quema de gas natural. Es preciso fortalecer la exploracién y la explotacién de gas natural, por
PEMEX y con los medios con que en el pasadoha contado PEMEX para hacerlo. También es necesaria la
instalacion de nuevas plantas de procesamiento de gas natural.

Esta politica ha generado pérdida de seguridad energética por sustentarse en combustibles importados.
Frente a ello es imperioso elevar a su mayor capacidad la operacion de las plantas eléctricas de la CFE que
no dependen de gas natural. En especial es urgente la reparacion y el mantenimiento sostenido del sistema
hidraulico del Rio Grijalva. También deben producirse en las refinerias los combustibles que se han usado o
pueden usarse para sustituir el gas natural. Debe reorientarse la politica de fuentes de generacion de
electricidad hacia su diversificacion. Para ello, debe sustentarse parte del crecimiento de la generacion
eléctrica en el uso de combustibles con base en petréleo, utilizando tecnologias que disminuyen los impactos
ambientales. Esto permitiria reducir el costo de la electricidad y las importaciones de gas. El incremento en la
generacion eléctrica debe sustentarse también, en otras fuentes de energia, como las renovables. El objetivo
es lograr en el menor tiempo posible la autosuficiencia en gas natural que es una condicion de la seguridad
energética.

6. Autosuficiencia en gasolinas y diesel a través del aumento en la capacidad instalada de refinacion y
medidas de eficiencia, ahorro y sustitucion de combustibles para transporte

Debido a que no ha habido inversion en nuevas refinerias, esto ha provocado crecimiento en las
importaciones de petroliferos, de tal forma que en el afio 1996 se importaba 15 por ciento del consumo de
gasolinas y 4 por ciento del diesel y hoy se importan 40 por ciento y 9 por ciento respectivamente. Cabe
mencionar, que el crecimiento de la importacion de gasolinas es notable, para lo cual debe también
establecerse una politica de eficiencia energética y sustitucion de combustibles en el sector transporte. Por
ejemplo, es posible establecer un programa para que las flotillas de transportes del sector publico sean
convertidas al uso de combustibles alternativos como diesel y etanol a partir de la cafia de azlcar.

Se debe alentar el uso de motores hibridos, que reducen hasta a la mitad el consumo de gasolina. Se deben
revisar las normas de rendimiento minimo de combustible para los automdviles que se venden en el pais e ir
retirando de la circulacion, gradualmente, los vehiculos que consumen demasiado combustible, como ya se
hizo hace afios con los motores de 8 cilindros en los coches. Se debe promover a nivel nacional el uso del
transporte publico privilegiando el desarrollo de su infraestructura.

Debe aprovecharse al maximo la capacidad instalada de refinacién, operando las plantas instaladas al
maximo posible. Ademas, la construccion de nuevos trenes de refinacion debe orientarse tanto al suministro
de gasolinas y diesel, como a la producciéon de combustibles para generacién de electricidad y a la produccion
de materias primas para la petroquimica. Esto es factible hacerlo a través de una planeacion clara de los
recursos y las tecnologias disponibles y de las necesidades futuras del pais.

7. Modernizacion y ampliacién de lared de ductos

Para la modernizacién y ampliacion de la red de ductos y almacenamiento se requieren inversiones planeadas
que atiendan tanto al mantenimiento como a la nueva infraestructura. Para ello es necesario:

 Fortalecer las estructuras organizacionales de los sectores de ductos, que es el punto de partida de la
operacion y mantenimiento para que cuenten con el personal técnico necesario para cumplir con las funciones
encomendadas teniendo los especialistas en operacion, tuberias, obras civiles, corrosion, seguridad industrial,
equipo dinamico, electricidad y los tecnélogos.



« Disefiar una estructura organizacional a nivel central que realice la planeaciéon y programacién de los
proyectos, obras y como consecuencia de los recursos anuales y plurianuales para proporcionar los servicios
de mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo, asi como el presupuesto de operacion.

« Las actividades de mantenimiento pueden ser realizadas por personal de Petrdleos Mexicanos. En el caso
particular de las actividades de mantenimiento correctivo, dependiendo de su grado de complejidad y
magnitud, podran ser ejecutadas por contratistas nacionales a través de contratos de obra publica especificos,
debidamente licitados.

8. Fortalecimiento de la petroquimica

Con los cambios a las leyes orientadas a la petroquimica de 1995, se buscaba supuestamente, que la
industria quimica y Petroquimica se expandiera. No sucedio tal cosa, al contrario, se deprimio a tal grado que
se cerraron plantas y lineas de produccién y las importaciones crecieron sustancialmente.

PEMEX Petroquimica en los uUltimos 8 afios de administracion ha dejado de facturar mas de 14,500 millones
de ddlares por tener plantas fuera de operacion. En contraparte, en el diagnostico se reporta que actualmente
se importan 16 mil millones de doélares: precisamente el mercado que se ha abandonado.

El rescate de la industria petroquimica es sustantivo para México. La petroquimica surte de materia prima a
gran parte de la industria nacional y representa la actividad de mayor valor agregado de la industria petrolera.
Es urgente operar las plantas actuales a las capacidades maximas y obligar a PEMEX a informar con estudios
técnico-econémicos detallados las causas de su no operacion u operacion a capacidad reducida.

Como el etileno es uno de los productos estratégicos de gran valor en la petroquimica, del que se derivan
multiples petroquimicos secundarios; que ademas es un hidrocarburo o, en el lenguaje del parrafo respectivo
del articulo 27 de la Constitucion un carburo de hidrégeno, corresponde a la nacién su dominio directo, con el
objetivo de impulsar el desarrollo de la petroquimica nacional. El gobierno de Fox intentd privatizar la
produccion del etileno mediante el Proyecto Fénix, y fracasé. Ahora, se pretende realizar lo mismo mediante el
proyecto Etileno XXI, lo cual es inadmisible. La iniciativa privada puede y debe hacer la transformacion
secundaria de este carburo de hidrogeno.

El amoniaco es la materia prima de los fertilizantes nitrogenados, los de mayor uso. Es necesario que se
considere el precio del gas a su costo de produccion para la elaboracion este petroquimico. PEMEX
petroquimica ha desmantelado y vendido varias de sus plantas productoras de amoniaco a la iniciativa
privada, sin embargo no se cubren las necesidades del pais.

Con esto se garantiza la produccion del amoniaco por el Estado a bajo costo y se asegura la materia prima
econdmica para la produccion del fertilizante, donde las empresas privadas realizarian esta transformacion.
Ademas, seria un paso importante para rehabilitar a la agricultura y actividades ligadas a ella.

En suma, el cambio en el método para establecer los precios al interior de PEMEX, el destino de parte del gas
natural que se quema en la sonda de Campeche para la petroquimica y el financiamiento que se destine a
PEMEX, permitiran restituir la capacidad de produccion de la petroquimica nacional.

9. Inversién en investigaciéon y desarrollo

Es necesario aumentar el desarrollo de capacidades nacionales en el area energética, a través del apoyo a la
investigacion y desarrollo y la formacion de técnicos y cientificos que impulsen la investigacion en el area,
tanto para desarrollar aportaciones originales, como para adaptaciones tecnoldgicas y negociaciones sobre
transferencia o adquisicion de tecnologias existentes. Para ello es imprescindible:

« El fortalecimiento del Instituto Mexicano del Petréleo, con apoyo econdémico suficiente para realizar un
programa agresivo de ciencia y tecnologia, vistas las necesidades de PEMEX y de la imperiosa transicion
energética.



« La integracion de un fondo para el desarrollo cientifico y tecnolégico para la transicion energética, que apoye
los esfuerzos hacia energias renovables y limpias de los institutos nacionales y los centros de investigacion de
las instituciones publicas de educacion superior

« El apoyo a las instituciones publicas de educacién superior para la formacion de personal técnico y cientifico
para el sector energeético.

10. Transparenciay freno ala corrupcién

No pueden quedar impunes, una vez mas, la corrupcion y el tréfico de influencias que han caracterizado a la
administracion de PEMEX. Por ello no deben permanecer en el vacio los resultados presentados por la
Auditoria Superior de la Federacién. Ademas, es necesario realizar auditorias integrales e independientes a
PEMEX, CFE y Comision Reguladora de Energia acerca del otorgamiento y uso de PIDIREGAS, permisos y
contratos a generadores privados de energia eléctrica, contratos de servicios multiples, contratos para la
adquisicion de gas natural y destino de las plantas de proceso en petroquimica que han sido desmanteladas y
vendidas a compafiias privadas.. La transparencia y el freno a la corrupcidon deben considerar controles
institucionales internos y externos y vigilancia ciudadana que garanticen transparencia, pertinencia y eficiencia
y eviten la corrupcion.

Se propone que ademas de los actuales mecanismos de auditoria de PEMEX, como su propia contraloria y la
Auditoria Superior de la Federacidon, como parte del Consejo de Administracion de PEMEX, se forme un
Comité de Fiscalizacion y Transparencia.

Este Comité debe integrarse con ciudadanos mexicanos con los antecedentes profesionales y éticos
suficientes que les den plena independencia de criterio de PEMEX y del Ejecutivo. En su nombramiento debe
intervenir el Congreso y formalizarse a través de un riguroso proceso de seleccion.

11. Mayor agilidad a la operaciéon de PEMEX y contratacion con empresas privadas

La contratacion de empresas transnacionales para la ingenieria y ejecucion de proyectos que viene realizando
PEMEX, junto con los contratos de servicios multiples, actividades que las iniciativas del PRI y del PAN
pretenden ampliar, han ido disminuyendo las capacidades operativas y tecnoldgicas de PEMEX, vulnerando
su eficacia. Por ello, deben establecerse acciones de fortalecimiento de las capacidades sustantivas de
PEMEX, basadas en el desarrollo de la ingenieria nacional. Eliminar la contratacién sistematica con empresas
extranjeras e incentivar el desarrollo de empresas de mayoria de capital nacional, asi como revitalizar las
firmas nacionales de ingenieria, las empresas y cooperativas de trabajadores, asi como consultores y
proveedores nacionales. Para avanzar en esta direccion es necesario:

» Cambiar la forma de contratacion de los proyectos de inversion de PEMEX. Los proyectos se deben asignar
a los proveedores de menor costo y mayor calidad y no sélo a los que pueden obtener financiamiento; debe
establecerse la obligacion de participar en una licitacion publica y/o otros procedimientos de competencia que
requieran, cuando menos, tres propuestas. Se debe prescindir de los PIDIREGAS para nuevos proyectos y en
su lugar utilizar deuda directa, cuando sea necesaria.

« Las inversiones realizadas en el sector de la energia deben ser parte de un proyecto para promover
empresas de capital nacional bajo una estrategia clara de politica industrial. Establecer un Programa Sectorial
de Politica Industrial con vision a los proximos 15 afios, basado en el desarrollo y escalamiento de las
capacidades de dichas empresas. Asimismo, exceptuar a PEMEX, CFE y otras instituciones publicas del
sector energético de todos los tratados de libre comercio en los que se han comprometido las compras del
sector de energia gubernamental. Establecer el desarrollo de empresas de capital nacional y de tecnologias y
patentes nacionales como responsabilidad de las dependencias de la administracién publica federal
relacionadas con el sector de la energia.

< En materia de contratos es imprescindible eliminar los denominados “de llave en mano”. Es necesario acudir
preferentemente a los contratos por administracion. Ello permite utilizar las capacidades técnicas de PEMEX,
crea condiciones para involucrar a proveedores del pais, como a firmas de ingenieria nacionales.



PEMEX debe realizar la administracién de la industria petrolera con flexibilidad a partir del programa de
desarrollo que presenta. Los recursos asignados para cumplir sus tareas deben emplearse con libertad
considerando los mecanismos de adquisicién de equipos y bienes y de contratacion de obras y servicios con
particulares claramente establecidos en el marco constitucional. No es aceptable ninguna forma de
discrecionalidad por parte de los funcionarios, pero sin duda los proyectos de inversién deben estar
garantizados. La fiscalizacién y evaluacién debe darse sobre los resultados del organismo, mas que sobre sus
procedimientos de operacion.

12. Yacimientos transfronterizos

Con la participacion de una comision plural del Senado de la Republica, la Secretaria de Relaciones
Exteriores debe de inmediato iniciar negociaciones para ampliar la moratoria relativa a la explotacion de los
yacimientos comprendidos en el llamado Poligono Occidental, delimitado en la negociaciéon del tratado de
limites maritimos con Estados Unidos. También es conveniente iniciar acciones diplomaticas orientadas a
definir los criterios aplicables a la eventual explotacion de los yacimientos transfronterizos, tanto con Estados
Unidos, como con Cuba, Belice y Guatemala.

Se acompafia a la presente iniciativa, como anexo, un documento de observaciones a las iniciativas
presentadas al congreso de la union por la administracion federal denominadas “Reforma Energética”’ y a la
“Iniciativa con proyecto de decreto que presentan senadores y diputados del Partido Revolucionario
Institucional para reformar diversas disposiciones y expedir nuevas leyes en materia energética.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta Soberania, la presente
Iniciativa con proyecto de decreto que crea, adiciona, modifica y deroga diversas disposiciones en
materia del sector energético nacional, conforme al siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se ABROGA la Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y
se expide la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1°.- El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en las areas estratégicas
del petréleo, demas hidrocarburos y petroquimica, por conducto de Petr6leos Mexicanos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petréleo y esta Ley, asi como sus reglamentos respectivos.

Las operaciones de Petréleos Mexicanos tendran como meta la seguridad energética nacional y la eficaz y
eficiente explotacion y aprovechamiento de los recursos del subsuelo con sustentabilidad y responsabilidad
ambiental; promoviendo condiciones que propicien el sano desarrollo e integracion de la industria y la
tecnologia nacionales, la diversificacion de mercados y de proveedores y la incorporacién del mayor valor
agregado a sus productos.

Articulo 2°.- Petréleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es un organismo publico
descentralizado, plenamente integrado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la
ciudad de México, Distrito Federal, dotado de autonomia presupuestal y de gestiébn. La autonomia
presupuestal se ejercerd conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La autonomia de gestion se entendera como la facultad de Petr6leos Mexicanos de operar con fundamento en
criterios técnicos, econémicos, estratégicos, ambientales y de seguridad de conformidad con la legislacién
aplicable y los lineamientos del Programa Nacional de Energia y demas programas y proyectos que se
definan conforme a lo dispuesto en esta Ley.
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Articulo 3°.- Petréleos Mexicanos tiene por objeto la conduccion estratégica y la direccion integral de todas
las actividades que abarca la industria petrolera, de acuerdo con los siguientes criterios: la soberania y
seguridad energéticas, el mejoramiento de la productividad energética, la adecuada restitucion de reservas de
hidrocarburos, la reduccién progresiva de impactos ambientales de la produccién y consumo, la satisfaccion
las necesidades energéticas del pais, el ahorro y uso eficiente de la produccién y consumo de la energia, y el
apoyo a la investigacion y el desarrollo tecnolégico nacionales, en los términos de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Articulo 4°.- Petroleos Mexicanos, de acuerdo con su objeto, podra celebrar con personas fisicas o morales
actos, convenios y contratos, excepto los de riesgo, y suscribir titulos de crédito; manteniendo en exclusiva la
propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, de conformidad con las disposiciones
relativas de esta Ley y de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Articulo 5°.- Para el logro de su objeto a Petréleos Mexicanos le correspondera:

I. La exploracion y explotacion del petréleo y el gas natural, asi como su transporte, almacenamiento en
terminales, comercializacién y venta de primera mano;

Il. Los procesos industriales de la refinacion, elaboracion de productos petroliferos que sean susceptibles de
servir como combustibles y materias primas industriales basicas, asi como su almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacion;

Ill. El procesamiento del gas natural, liquidos del gas natural y el gas artificial,asi como el transporte y el
almacenamiento indispensables y necesarios para interconectar su explotacion y elaboracion;

IV. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano de aquellos
derivados del petréleo y del gas que sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas;

V. Los procesos industriales petroquimicos, asi como el almacenamiento, distribuciéon y comercializacion de
sus productos, y

VI. Las demés que sean propias de su competencia y naturaleza o se establezcan en otros ordenamientos
juridicos.

En términos de lo establecido en el articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo, las actividades estratégicas mencionadas en las fracciones I, Il. lll y IV, sélo podran ser
realizadas por Petréleos Mexicanos.

Articulo 6°.- Petr6leos Mexicanos estara facultado para realizar las operaciones relacionadas directa o
indirectamente con su objeto y podra cogenerar directamente, sin intervencion alguna de particulares, energia
eléctrica y vender sus excedentes a la Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, mediante
convenios con las entidades mencionadas.

Capitulo 1l
Del Patrimonio

Articulo 7°.- El patrimonio de Petr6leos Mexicanos estara constituido por los bienes, derechos y obligaciones
que haya adquirido o que se le asignen o adjudiquen; los que adquiera por cualquier titulo juridico; por su
presupuesto y donaciones que se le otorguen; los rendimientos que obtenga por virtud de sus operaciones, y
los ingresos que reciba por cualquier otro concepto.

Capitulo 111

De su organizacion y funcionamiento
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Articulo 8°.- Petrdleos Mexicanos sera dirigido y administrado por un Consejo de Administracion, que sera el
organo superior de gobierno de la industria petrolera y estara integrado por once miembros, seis designados
por el Ejecutivo Federal, que seran titulares de secretarias de Estado u organismos publicos descentralizados
cuya area de responsabilidad se relacione con el sector energético, debiendo estar entre ellos el titular de la
Secretaria de Energia, quien lo presidird; tres consejeros en representacion de la sociedad, designados por el
Ejecutivo Federal a partir de una lista de seis nominados definida por el Congreso, y dos trabajadores
sindicalizados de base de Petrdleos Mexicanos elegidos al efecto mediante voto libre, secreto, universal y
directo.

Al Consejo de Administracion se integraran, como invitados permanentes, con derecho a voz, los presidentes
de las comisiones de Energia de las camaras de Diputados y de Senadores, y el presidente de la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, cuyas ausencias temporales seran suplidas por uno de
los Secretarios de dichos 6rganos legislativos.

Para nominar consejeros representantes de la sociedad a fin de que tres de ellos sean designados por el
Ejecutivo Federal, el Congreso tendra en cuenta que satisfagan los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il. Ser profesionista con experiencia en materia energética, financiera, fiscal o juridica;

Ill. No haber desempefiado cargos en partidos o asociaciones politicas durante los cinco afios anteriores al
nombramiento;

IV. No estar desempefiando o haber desempefiado actividad, cargo o comisién al dia de su designacién o en
los tres afios precedentes que pudiera entrafiar un conflicto de interés con el Organismo, y

V. No haber sido condenado por delitos dolosos o estar inhabilitado para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el Servicio Publico.

El cargo de consejero representante de la sociedad sera estrictamente personal por o que no se desigharan
suplentes. El reglamento de esta Ley definira las condiciones de suplencia en caso necesario.

Los consejeros representantes de la sociedad no podran aceptar ni desempefar otro empleo, cargo o
comision, sea de caracter remunerado u honorario, salvo aquellos expresamente determinados por ministerio
de Ley o aquellos no remunerados de naturaleza docente, cientifica, literaria o de beneficencia.

Las condiciones de remuneracién y el apoyo técnico que se proveera a los consejeros representantes de la
sociedad seran determinadas por la Camara de Diputados al aprobarse el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon o en Ley posterior. De la misma forma se determinara la remuneracion del Director General de
Petréleos Mexicanos. Las remuneraciones de los demas funcionarios seran determinadas por un comité que
para el efecto se integre por el Consejo, debiendo participar en éste cuando menos uno de los consejeros
representantes de la sociedad.

El desemperio de los consejeros debera ser caucionado por institucion afianzadora de nacionalidad mexicana,
por el monto que fije el Consejo de Administracion, que no sera menor al monto de los emolumentos que se
les asigne durante toda su gestion. El pago de las primas relativas a la caucion, sera sufragada por los
consejeros en lo personal.

Excepto en el caso de los consejeros representantes de la sociedad, por cada uno de los consejeros que se
designe se nombrara un suplente. Los suplentes de los consejeros que representan al Estado deberan tener
rango de subsecretario o equivalente y seran designados por el Ejecutivo Federal. Los suplentes de los
consejeros trabajadores seran electos de igual manera que los propietarios.

El Consejo de Administracidon sesionara una vez al mes en forma ordinaria y sus decisiones se tomaran por
mayoria, teniendo el presidente voto de calidad en caso de empate.
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Articulo 9°.- Correspondera al Consejo de Administracion:

I. Emitir el Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos, asi como la normatividad administrativa relativa a la
gestién del organismo;

Il. Definir las areas operativas necesarias para el logro del objeto del organismo, sefialado en el articulo 5° de
esta Ley;

Ill. Nombrar y remover a los funcionarios del nivel inmediato inferior al de Director General que estime
necesarios para el eficaz funcionamiento del organismo, definiendo en el Estatuto Organico el orden en que
asumiran las funciones del Director General durante las ausencias temporales de éste;

IV. Aprobar la creacidon de puestos transitorios, sindicalizados o de confianza que, por razones urgentes, cree
el Director General y resolver si se consideran definitivos 0 permanecen como temporales;

V. Conformar los comités que considere necesarios para el mejor desempefio de sus funciones, entre ellos los
de Fiscalizacion y Transparencia, de Obras y Adquisiciones, de Eficiencia y Practicas de Gestion, y de
Remuneraciones;

VI. Para la operacion de actividades de Petréleos Mexicanos no reservadas en forma exclusiva a la Nacién
por la Constitucion y la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, determinar
la creacion, liquidacion o fusion de subsidiarias, filiales o cualquier otro organismo de propiedad o
participacion de Petréleos Mexicanos, en territorio nacional o en el extranjero. Dichas determinaciones
deberan ser autorizadas por el titular del Ejecutivo Federal e informadas al Congreso de la Union. La creacion
de organismos no podra significar directa o indirectamente la desintegracién productiva de Petréleos
Mexicanos;

VII. Aprobar el Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera, de conformidad con lo establecido en esta
Ley;

VIIl. Determinar los criterios para la fijacion de los costos de las transacciones entre las areas operativas del
organismo, procurando maximizar la rentabilidad de las cadenas productivas de la industria y la transparencia
de su operacion;

IX. Realizar las modificaciones que requiera el programa anual de operaciones e inversiones;

X. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de Petréleos Mexicanos y remitirlo a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para su integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, en los términos
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y aprobar sus modificaciones;

XI. Examinar y aprobar los estados financieros de la empresa;

XIl. Aprobar previamente, el otorgamiento y la revocacion, de poderes generales o especiales, otorgados por
el Director General, cuando sean a favor de personas ajenas al organismo;

XIll. Conocer y discutir la cancelacion de adeudos a cargo de terceros y a favor del organismo, cuando se
hubieren agotado los procedimientos legales para su cobro, sin haberlo conseguido; después de obtener las
autorizaciones gubernamentales que prevengan las leyes y demas disposiciones legales;

XIV. Autorizar la emision de bonos u obligaciones de cualquier naturaleza para su colocacion en la Republica
0 en el extranjero, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

XV. Aprobar la adquisicién de bienes inmuebles o de derechos reales sobre ellos, la transmisién de la
propiedad de éstos o la constitucidon de gravamenes sobre ellos, de acuerdo con el régimen legal aplicable;

XVI. Conocer y aprobar los contratos de arrendamiento de equipos e instalaciones en el extranjero de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables;
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XVII. La aceptacion de pasivos contingentes, de conformidad con lo que establezca la legislacion en la
materia;

XVIII. Decidir sobre el otorgamiento de donativos, ayudas sociales y pagos extraordinarios, que solo se haran
efectivos después de obtener las autorizaciones que prevengan las leyes aplicables;

XIX. Elaborar y aprobar su Reglamento Interior y aquellos otros que lo ameriten;

XX. Aprobar a propuesta del Director General el Contrato Colectivo de Trabajo con el sindicato que tenga la
titularidad, y

XXI. Los demas que determinen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 10.- La Direccion de Petr6leos Mexicanos recaera en un Director General, que sera nombrado por el
Ejecutivo Federal y debera ser ratificado por mayoria de dos tercios por el Senado de la Republica, sin lo cual
no podra asumir el cargo. El Director General durara en el encargo cinco afios.

Para ser Director General se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il. Ser profesionista y haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones profesionales o académicas;

Ill. No haber desempefiado cargos en partidos o asociaciones politicas durante los cinco afios anteriores al
nombramiento;

IV. No estar desempefiando o haber desempefiado actividad, cargo o comisién al dia de su designacién o en
los tres afios precedentes que pudiera entrafiar un conflicto de interés con el organismo; vy,

V. No haber sido condenado por delito doloso o inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el Servicio Publico.

El Director General no podra aceptar ni desempefiar otro empleo, cargo o comision, sea de caracter
remunerado u honorario, salvo aquellos expresamente determinados por ministerio de Ley o aquellos no
remunerados de naturaleza docente, cientifica, literaria o de beneficencia.

Articulo 11.- Quedan reservadas al Director General de Petréleos Mexicanos las siguientes facultades:
I. Administrar y representar legalmente al organismo;

Il. Cumplir los fines del organismo de manera eficaz, articulada y congruente, conforme a la planeacién
estratégica de la industria petrolera estatal;

Ill. Elaborar los anteproyectos de programas y someterlos a la aprobacion del Consejo de Administracion, en
los términos dispuestos en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

IV. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos y el de su financiamiento y someterlos a la
consideracion del Consejo de Administracion;

V. Formular los programas financieros del organismo;

VI. En los términos del apartado "A" del Articulo 123 Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, convenir
con el Sindicato titular el Contrato Colectivo de Trabajo y expedir el Reglamento de Trabajo del Personal de
Confianza, que regiran las relaciones laborales de Petr6leos Mexicanos;
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VII. Remitir, por los conductos debidos, la informacién presupuestal y financiera del organismo, previa
aprobacién del Consejo de Administracion, para su integracion a la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal;

VIII. Proponer, cuando lo juzgue oportuno, al Consejo de Administracion las acciones a las que se refiere la
fraccion VI del articulo 9° de esta Ley;

IX. Cuidar de la observancia de las disposiciones relativas a normalizacion y seguridad industrial;

X. Proponer medidas para asegurar la calidad de los productos, asi como el desarrollo tecnolégico
correspondiente;

Xl. Cuidar el uso adecuado de los recursos petroleros y la observancia de las disposiciones relativas al
equilibrio ecoldgico y preservaciéon del medio ambiente; y

Xll. Las demas que le confieran las leyes y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 12.- En su caracter de representante legal, el Director General de Petréleos Mexicanos tendra
también las facultades de mandatario general para pleitos y cobranzas, para actos de administracion y de
dominio, asi como las que requieran clausula especial conforme a la ley, en los términos de los primeros tres
parrafos del Articulo 2554 del Caodigo Civil Federal; para formular querellas en los casos de delitos que so6lo se
pueden perseguir a peticion de la parte afectada y para otorgar el perdon extintivo de la accién penal; ejercitar
y desistirse de acciones judiciales, inclusive en el juicio de amparo, asi como comprometerse en arbitros y
transigir.

El Director General podra otorgar y revocar poderes generales o especiales, pero cuando sean en favor de
personas ajenas al organismo, debera recabar previamente el acuerdo del Consejo de Administracion.

El ejercicio de las facultades de mandatario general en los términos mencionados sera atribucion exclusiva de
aquellos funcionarios a los que se autorice, y para cumplir asuntos relacionados con las funciones de su
competencia y para aquellos que les asigne o delegue expresamente el Director General.

Cuando las operaciones tengan por objeto bienes inmuebles del dominio publico de la Federacion, previa
autorizacion del Consejo de Administracion, se sometera al Ejecutivo Federal el decreto de desincorporacion
correspondiente.

Articulo 13.- Los actos juridicos que celebre Petréleos Mexicanos en territorio nacional se regiran por las
leyes federales aplicables y las controversias en que sea parte, cualquiera que sea su naturaleza, seran de la
competencia de los tribunales de la Federacion, quedando exceptuado de otorgar las garantias que los
ordenamientos legales exijan a las partes, aun en los casos de controversias judiciales.

Petroleos Mexicanos podra celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su
objeto.

Articulo 14.- Los consejeros representantes de la sociedad deberan formular y presentar al Consejo de
Administracion, en forma trimestral y anual, informes particulares que seran adicionados, segun el caso, a los
Informes Trimestrales y a la cuenta publica del organismo, que se remitan con oportunidad al Ejecutivo
Federal en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los informes de los
consejeros deberan contener:

I. Su opinién respecto a asuntos relevantes sobre la marcha y operacion de Petréleos Mexicanos;

Il. Conclusiones y propuestas que redunden en la optimizacién de los recursos humanos, materiales y
financieros a disposicion del organismo; y,

Ill. Los votos particulares, en su caso, que disientan de las decisiones del Consejo de Administracion,
fundamentando las razones y motivos de su oposicion.
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El Auditor Superior de la Federacion considerard en la revision que haga anualmente de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, los informes de los consejeros representantes de la sociedad.

Capitulo IV
De la planeacion y programacion

Articulo 15.- En la planeacién y programacion de las actividades de la industria petrolera, Petroleos
Mexicanos se sujetara a lo dispuesto en la Ley de Planeacion.

Articulo 16.- El Director General elaborard un documento de prospectiva y actualizaciones anuales del
mismo, que deberd plantear las necesidades de expansion, adicion, rehabilitacion y mantenimiento,
modernizacidon o sustitucion de la infraestructura para la exploracion, perforacién, extraccion, conduccion,
transformacion industrial, distribucion y venta de hidrocarburos y sus productos durante un periodo de diez
afios; asi como las medidas que se estimen necesarias para satisfacer dichas necesidades. El documento de
prospectiva sera aprobado por el Consejo de Administracion.

Articulo 17.- El Director General presentard al Consejo de Administracion el Programa de Desarrollo de la
Industria Petrolera a fin de que, una vez revisado y realizadas las adecuaciones procedentes, se remita al
Congreso de la Union y a la Secretaria de Energia.

Articulo 18.- El Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera debera ajustarse a lo establecido por el Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Energia, formulandose de acuerdo con la prospectiva del
organismo y ordenando los proyectos especificos a mediano plazo para dar cumplimiento a los objetivos y
metas establecidos para un periodo de hasta cinco afios.

Articulo 19- El Director General presentara al Consejo de Administracion, para su aprobacion, un programa
anual que especificara las acciones a realizarse durante el ejercicio del siguiente afio, a fin de dar
cumplimiento a los objetivos y metas establecidos en el Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera.

En el mismo término, el Consejo de Administracion debera aprobar un programa de mantenimiento preventivo,
en el que se detallaran las acciones a desarrollar a lo largo del afio en esa materia.

Capitulo V
De la presupuestacién

Articulo 20. El programa anual sera la base para la elaboracién del proyecto de presupuesto de gastos e
ingresos del organismo para cada afio.

El anteproyecto de presupuesto sera elaborado por el Director General y debera ajustarse estrictamente a lo
dispuesto en el programa anual y a las previsiones de gasto de los programas multianuales comprendidos en
el Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera y debera contener:

I. Los gastos programados para la operacion y el mantenimiento de operacion y de inversion;
Il. Los gastos para la expansion de la industria petrolera;

Ill. Los gastos para investigacion y desarrollo y formacion de personal técnico y cientifico de la industria
petrolera;

IV. Los ingresos por venta de hidrocarburos en estado crudo o derivados, de acuerdo a los prondsticos
elaborados por las areas de planeacién del organismo, asi como los precios y tarifas vigentes y sus ajustes
esperados;

V. Los ingresos por venta de otros bienes y servicios diversos a los dispuestos en la fraccion anterior;
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VI. El resultado de operacion;

VII. Los ingresos que se espera obtener por la contratacion directa de endeudamiento tanto interno como
externo;

VIIl. Los montos de financiamiento que se espera obtener de forma diversa;
IX. La presentacion y balance de las deudas tanto interna como externa; y,
X. En general, todas las necesidades presupuestales de la entidad.

Articulo 21.- El anteproyecto de ingresos y de presupuesto de gastos sera aprobado por el Consejo de
Administracién y remitido, en el tiempo y forma que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
Ejecutivo Federal para efecto de que sea incluido, en rubros por separado y sin que se establezca relacion
con el balance ingresos-egresos federales, en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion que se presentaran al Congreso.

El Consejo de Administracion, antes de remitir el proyecto al Presidente de la Republica, lo enviard a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, anexando un documento en el que exprese el monto proyectado
para la contratacion de deuda externa, las justificaciones por las que resulta necesaria 0 conveniente su
contratacion, las posibilidades de pago de dichos recursos y el estado del endeudamiento interno y externo
del organismo, asi como las erogaciones que para cubrir los compromisos crediticios se proponen en el
presupuesto que se proyecta. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remitird a Petréleos Mexicanos su
opinion respecto del monto proyectado para la contratacion de deuda externa 15 dias antes de la fecha
dispuesta para los efectos del parrafo anterior, a fin de que Petréleos Mexicanos realice los ajustes
necesarios.

Articulo 22.- Petréleos Mexicanos realizara las erogaciones correspondientes de conformidad con su propio
presupuesto de ingresos y gastos.

Articulo 23.- El superavit de operacion de Petréleos Mexicanos al finalizar un ejercicio fiscal, sera aplicado en
el siguiente presupuesto como ingreso propio del organismo y debera destinarse para atender las prioridades
del organismo.

Articulo 24.- El Director General sometera trimestralmente a consideracion del Consejo de Administracion el
programa y manejo de la tesoreria del organismo, buscando siempre las mejores condiciones posibles de
seguridad, rendimiento y liquidez.

Petréleos Mexicanos remitira a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informes trimestrales y anuales
sobre las operaciones mencionadas en el parrafo anterior, los que seran incorporados, en rubros por
separado, a los informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica que el
Ejecutivo Federal presenta con tal periodicidad al Congreso de la Unién, asi como a la Cuenta Publica,
respectivamente.

Capitulo VI
De la contratacion de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas

Articulo 25.- Para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, Petr6leos Mexicanos, dando preferencia en igualdad de condiciones a las
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, deberd observar lo ordenado por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las disposiciones relativas al procedimiento
de licitacion dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, segin el caso. En los términos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, las remuneraciones que en dichos
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contratos se establezcan, seran siempre en efectivo y en ningln caso concederan por los servicios que se
presten o las obras que se ejecuten, porcentajes en los productos, participacion en los resultados de las
explotaciones o sus equivalentes en efectivo. En todas estas actividades se deberd aplicar las reservas para
el sector energético negociadas en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y otros tratados en la
materia.

Articulo 26.- Cuando se considere necesario acudir a procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion
directa y se trate de contratos de exploracion y desarrollo o de construccién de instalaciones industriales, de
transporte o de almacenamiento, se seguira el siguiente procedimiento:

I. El Director General presentara la propuesta correspondiente al Consejo de Administracion;

Il. Si el Consejo de Administracién aprueba dicha propuesta, el Director General recabara la opinién especifica
de la Secretaria de la Funcién Publica;

Ill. Finalmente, la propuesta seré enviada a la Camara de Diputados para su conocimiento.

Articulo 27.- Para la contratacion de grandes proyectos de construccion de nuevas instalaciones de
refinacion, plantas petroquimicas y ductos y de exploracién, desarrollo y produccién de hidrocarburos, se
deberan observar los siguientes criterios orientados a promover el desarrollo industrial y tecnoldgico del pais:

I. La incorporacion creciente de contenidos nacionales;

Il. Favorecer la integracion de las cadenas productivas;
I1l. La formacién de recursos humanos;

IV. El desarrollo cientifico y tecnolégico nacional; y,

V. La promocion de nuevas ramas industriales en el pais.

Articulo 28.- En el caso de proyectos de investigacion y servicios de ingenieria, se dara preferencia al
Instituto Mexicano del Petrdleo.

Capitulo VII
De la evaluacién, control y vigilancia

Articulo 29.- ElI Comité Interno de Fiscalizacion y Transparencia del Consejo de Administracién estara
integrado por los consejeros representantes de la sociedad. La presidencia del Comité sera rotativa
anualmente entre sus miembros.

Articulo 30.- EI Comité Interno de Fiscalizacion y Transparencia debera vigilar el cumplimiento de los
programas anuales y del Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera, en cuanto a los plazos, términos y
condiciones de los compromisos que se asuman, objetivos y metas del sector; asi como los indicadores de
desempefio del organismo.

El Comité tendrd amplias facultades para examinar la documentacion relativa a la gestion del organismo, asi
como realizar recomendaciones al Consejo de Administracion. Estaran a su cargo otros actos, entre ellos la
presentacion de denuncias o querellas penales, demandas civiles, quejas administrativas y dar vista las
autoridades competentes y otros que considere adecuados para el cumplimiento de sus funciones. Para ello
podra solicitar la opinién de la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 31.- EI Comité Interno de Fiscalizaciéon y Transparencia deberd presentar al Consejo de
Administracion informes trimestrales y anuales sobre los resultados de su gestion.
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Estos informes deberan ser adicionados a los Informes trimestrales y a la cuenta publica del organismo, que
se remitan con oportunidad al Ejecutivo Federal en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Los informes del Comité seran ampliamente difundidos.

Articulo 32- El control y auditoria de Petréleos Mexicanos se sujetara a lo que dispongan los ordenamientos
juridicos y administrativos respectivos, en especial cumplird con los minimos de transparencia y de acceso a
la informacién previstos en el articulo 6° de la Constitucion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor el dia posterior a su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacién. El Consejo de Administracion contara con 120 dias naturales a partir de su instalacion para emitir
el Estatuto Organico, el cual se circunscribira a materias de orden organizacional y de estructura, asignando
atribuciones, funciones y responsabilidades para la buena marcha del organismo, sin que en tal instrumento
se incluya normativa de orden contractual u operativo.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992.

TERCERO. Petréleos Mexicanos asume la titularidad de las cargas, derechos y obligaciones adquiridos por
los organismos descentralizados Pemex-Exploracién y Produccion, Pemex-Refinacion, Pemex-Gas y
Petroquimica Basica y Pemex-Petroquimica, por lo que cualquier referencia a dichos organismos debera
entenderse hecha a Petréleos Mexicanos. El Consejo de Administracion tomaréa las medidas necesarias en
relacion con los derechos, obligaciones y acuerdos adquiridos por los Consejos de Administracion de los
Organismos Subsidiarios y sus filiales. Se mantienen sin modificacién o limitacién alguna los nombramientos,
poderes, designaciones y todo instrumento que confiera poderes, mandatos o cualquier forma de
representacion en tanto no sean modificados o terminados por las instancias competentes.

CUARTO.- El Primer Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera, debera ser aprobado por el Consejo de
Administracién a mas tardar, 120 dias naturales a la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos hara publicos todos los actos juridicos
celebrados por Petr6leos Mexicanos, sus subsidiarias y filiales en los que se haya convenido la aplicacion del
derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y la celebracion de
acuerdos arbitrales.

SEXTO.- Las menciones que en otras disposiciones de caracter federal se hagan a la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, se entenderan referidas a esta Ley Orgéanica de Petréleos
Mexicanos.

SEPTIMO.- El Ejecutivo Federal contara con 120 dias naturales para emitir el Reglamento de esta Ley y hacer
las adecuaciones al Reglamento Interior de la Secretaria de Energia y al Reglamento de Trabajos Petroleros.

OCTAVO.- Los bienes inmuebles, el personal, los recursos presupuestales, financieros y materiales, incluidos
mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general el equipo e instalaciones cuya
administracién y manejo tienen encargados los organismos subsidiarios se transferiran a Petréleos Mexicanos
para constituir su patrimonio y cumplir con su objeto en los términos de esta ley. Dicha transferencia se llevara
a cabo conforme a las disposiciones legales aplicables, en un lapso no mayor de un afio a partir de la vigencia
de esta ley. Las transferencias de bienes inmuebles no implicaran cambio de destino.

NOVENO.- La adscripcion de los trabajadores a Petroleos Mexicanos se hara en los términos previstos por el
Contrato Colectivo de Trabajo vigente, con la intervenciéon del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana que le confieren la Ley Federal del Trabajo y dicho Contrato Colectivo de Trabajo y con
pleno respeto a los derechos de los trabajadores.
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DECIMO.- Los laudos de caracter laboral se ejecutaran en los términos que determine la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje y sus Juntas Especiales..

DECIMO PRIMERO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan a la presente Ley; y se
dejan sin efecto todas las disposiciones reglamentarias, circulares, acuerdos y todos los actos administrativos
de caracter general que se opongan a las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 1, 3, fraccion Ill, numeral 7, 4, 5, 6, parrafo cuarto, 7 y
8; y se ADICIONAN los articulos 4 Bis y 4 Ter, asi como un parrafo segundo al articulo 6, recorriéndose los
subsecuentes, todos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, para
gquedar como sigue:

Articulo 1°.-Corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos los carburos de
hidrogeno que se encuentren en el territorio nacional, con la extensién y alcance que determinan los
articulos 42 y 27, parrafo octavo, constitucionales,en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado
fisico, incluyendo los estados intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo acompafian o se
derivan de él.

Articulo 3°.- La industria petrolera abarca:

7. Etileno;
8. Materia prima para negro de humo;
9. Naftas; y

10. Metano, cuando provenga de carburos de hidrogeno, obtenidos de yacimientos ubicados en el territorio
nacional y se utilice como materia prima en procesos industriales petroquimicos.

Articulo 4°.- La Nacion llevara a cabo la exploracion y la explotacion del petréleo y las demés actividades a
que se refiere el articulo 30., que se consideran estratégicas en los términos del articulo 28, parrafo cuarto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de Petréleos Mexicanos, organismo
publico descentralizado plenamente integrado. En la Ley Organica de Petroleos Mexicanos se
establecera el procedimiento para definir las areas operativas necesarias para el eficiente desempefio
del organismo, asi como los criterios y reglas para establecer con transparencia los costos de las
transacciones entre las mismas.
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Articulo 4° Bis.- Los criterios, establecidos en funcién de los intereses nacionales y expresados en el
Programa Nacional de Energia, que regiran la actividad de Petr6leos Mexicanos en el mercado
nacional y su participacion en el mercado mundial, incluyen: la seguridad energética de la Nacién, la
sustentabilidad de la plataforma de extraccion, la diversificacion de mercados y de proveedores y la
incorporacion del mayor valor agregado a sus productos.

Articulo 4° Ter.- Petr6leos Mexicanos, como organismo publico descentralizado plenamente integrado,
tendra el mayor grado de autonomia de gestidon y presupuestaria en los términos que le correspondan
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El organismo contara con un presupuesto de gasto suficiente y adecuado que le permita operar con
eficiencia, eficacia y desarrollarse para atender las necesidades nacionales, actuales y futuras, de
energéticos y petroquimicos.

Para financiar su presupuesto de gasto e inversiones, el organismo dispondra de los recursos propios
mas los financiamientos que estime necesarios para complementar sus inversiones y hayan sido
aprobados por el Congreso de la Unién.

Petr6leos Mexicanos estara sujeto a un régimen impositivo especial, que permita al organismo operar
y crecer productiva, financiera y tecnolégicamente de manera sana y al gobierno federal contar con
los recursos para fortalecer e impulsar la economia nacional.

Articulo 5°.- La Secretaria de Energia asignard a Petrdleos Mexicanos las areas que esta institucion le
solicite 0 que el Ejecutivo Federal considere conveniente asignarle para fines de exploracién y explotacion
petroleras, conforme a lo previsto en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Articulo 6°.- Petr6leos Mexicanos podra celebrar con personas fisicas 0 morales, dando preferencia en
igualdad de condiciones a las de nacionalidad mexicana, los contratos de obras y de prestacion de
servicios que la mejor realizacién de sus actividades requiere. Las remuneraciones que en dichos contratos se
establezcan, seran siempre en efectivo y en ningln caso concederan por los servicios que se presten o las
obras que se ejecuten, porcentajes en los productos, participacion en los resultados de las explotaciones o
sus equivalentes en efectivo.

Petréleos Mexicanos no se someterd, en ningun caso, a la jurisdiccion de tribunales foraneos
tratandose de controversias referidas a contratos de obras y prestacion de servicios en el territorio
nacional, en los términos del articulo 1° de esta Ley.

Petréleos Mexicanos podra cogenerardirectamente energia eléctrica y vender sus excedentes a Comision
Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, mediante convenios con las entidades mencionadas.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se someteran a discusion, andlisis, aprobacién y
modificacién de la Cémara de Diputados los recursos destinados a los proyectos de cogeneracion de
electricidad que Petréleos Mexicanos proponga ejecutar, los recursos y esquemas de inversion publica con los
que se pretendan llevar a cabo dichas obras, asi como la adquisicién de los excedentes por parte de las
entidades.

Articulo 7°.-El reconocimiento y la exploracion superficial de las areas para investigar sus posibilidades
petroliferas, requeriran Unicamente permiso de la Secretaria de Energia, teniendo en cuenta lo dispuesto en
los articulos 14 y 16 constitucionales. Si hubiere oposicién del propietario o poseedor cuando los terrenos
sean particulares, o de los representantes legales de los ejidos o comunidades, cuando los terrenos estén
afectados al régimen ejidal o comunal, la Secretaria de Energia, oyendo a las partes, concedera el permiso
mediante reconocimiento que haga Petrdleos Mexicanos de la obligacion de indemnizar a los afectados por
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los dafios y perjuicios que pudieren causarle de acuerdo con el peritaje que la Comisién de Avalios de Bienes
Nacionales practique dentro de un plazo que no excedera de seis meses, pudiendo entregar Petr6leos
Mexicanos un anticipo, en consulta con la propia Comision. El resto del pago sera finiquitado una vez
concluido el peritaje.

Articulo 8°.- El Ejecutivo Federal establecera zonas de reservas petroleras en areas que por sus
posibilidades petroliferas asi lo ameriten, con la finalidad de garantizar el abastecimiento futuro del pais. La
incorporacion de areas a las reservas y su desincorporacion de las mismas, serdn hechas por decreto
presidencial, fundado en los dictamenes técnicos respectivos, con arreglo a lo previsto en los articulos 14 y 16
constitucionales.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO TERCERO.- Se ADICIONAN los articulos 17, con un parrafo segundo, 22, con un parrafo tercero,
29, con un parrafo quinto, y un CAPITULO QUINTO Programacion Estratégica en Energia, con los articulos
32 Bis, 32 Ter, 32 Quater, 32 Quintus y 32 Sextus, recorriéndose los subsecuentes capitulos, todos de la Ley
de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 17...
lalaVl...

Las entidades a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional, relativas a las areas
estratégicas de petréleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica, energia nuclear y
electricidad, que cuenten con autonomia presupuestaria conforme a lo dispuesto por el articulo 5 bis
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se regiran, para los efectos de la
elaboracion de sus propuestas al Plan y a los programas sectoriales, asi como de sus programas
institucionales y anuales, se sujetaran a lo dispuesto por el Capitulo Quinto de esta Ley.

Articulo 22...

En las materias de energia definidas en el parrafo segundo del articulo 17 de esta Ley, debera
elaborarse el programa sectorial de caracter estratégico que se define en el Capitulo Quinto de la
misma.

Articulo 29...

El programa sectorial estratégico y los programas institucionales de las entidades definidas en el
segundo parrafo del articulo 17 de esta Ley, seran formulados y aprobados de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo Quinto de la misma.

CAPITULO QUINTO

Programacion Estratégica en Energia
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Articulo 32 Bis.- Las entidades a que se refiere el parrafo segundo del articulo 17 de esta Ley, deberan
elaborar sus propuestas al Plan y al programa sectorial de caracter estratégico, asi como sus
programas institucionales y anuales, de conformidad con las disposiciones contenidas en este
Capitulo.

Conforme a los criterios dispuestos por el articulo 33 de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica
Federal, la planeacion y programacion del sector energético nacional, asi como la formulacion y
establecimiento de la politica energética de Estado, sera desarrollada por el Consejo Nacional de
Energia.

Articulo 32 Ter.- La base de la planeacion y programacion de dichas entidades se constituye en un
documento de prospectiva que para el efecto emitan, que sera actualizable anualmente y debera
plantear las necesidades de inversion para la expansion, adicion, rehabilitacién y mantenimiento,
modernizacién o sustitucion de la infraestructura, relativas a sus propias actividades durante un
periodo de 10 afios; las metas que racionalmente se plantean para la atencidon de esas necesidades,
asi como las medidas que se estiman necesarias para dar cumplimiento a dichas metas.

Los anteproyectos de prospectiva seran elaborados por los directores generales de las entidades del
sector energético y revisados por los 6rganos de gobierno de las mismas, para ser remitidas al
Consejo Nacional de Energia.

Articulo 32 Quater.- Con base en los documentos de prospectiva a que se refiere el articulo anterior, y
en los tiempos que para tales efectos fije el Consejo Nacional de Energia, los directores generales de
las entidades del sector energético nacional elaboraran un anteproyecto de Programa de Desarrollo
para la industria estratégica de que se trate, que serd su programa institucional, debiendo ser
aprobado por los respectivos 6rganos de gobierno.

Los programas institucionales deberan contemplar el desarrollo de proyectos especificos a mediano
plazo para dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidos con base en los documentos de
prospectiva.

Articulo 33 Quintus.- La Secretaria de Energia, con el concurso del Consejo Nacional de Energia,
integrara y armonizara los proyectos de programas de desarrollo de las diversas entidades del sector
energético nacional, guardando congruencia con lo establecido en el Plan, y observando sus
respectivos documentos de prospectiva, para formular el proyecto de decreto del Programa Nacional
de Energia, que sera el programa sectorial, mismo que debera ser enviado al titular del Poder
Ejecutivo Federal, con objeto de que, con las observaciones que le formule, sea enviado a la Camara
de Diputados para su discusion, modificacion y aprobacién.

Emitido el decreto a que se refiere el parrafo anterior, los 6rganos de gobierno de las entidades del
sector, deberan realizar los ajustes que resulten necesarios en sus programas de desarrollo.

Articulo 34 Sextus.- Los programas anuales de las entidades del sector energético deberan ser
congruentes con el Decreto del Programa Nacional de Energiay el Plan.

CAPITULO SEXTO
Coordinacion
CAPITULO SEPTIMO
Concentracion e Induccion
CAPITULO OCTAVO

Responsabilidades
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO CUARTO.- Se REFORMA el articulo 33, fracciones I, lll, IV, V, VI, VII y VIl 'y se ADICIONA el
mismo articulo con las fracciones VI Bis, VI Ter y VI Quater, todas de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 33...

I. Definir, con el concurso del Consejo Nacional de Energia, que se sefiala en el inciso VI bis, la
planeacion y la politica energética del pais y ejercer la responsabilidad de su conduccién;

lll. Conducir y cuidar la coordinacion de la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté
relacionado con la explotacion y transformacion de los hidrocarburos y la generacion de energia eléctrica y
nuclear, con apego a la legislacién en materia energética y ambiental, incluyendo las disposiciones que
regulen su organizacién interna;

IV. Participar en foros internacionales respecto de las materias competencia de la Secretaria, con la
intervencion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion de
convenios y tratados internacionales en tales materias. En particular, participar y dar seguimiento
prioritario a la concertacion y ejecucion de los acuerdos internacionales en materia de explotacién de
yacimientos transfronterizos de hidrocarburos que celebre el Estado mexicano;

V. Vigilar que la participacion de los particulares en la generacion y aprovechamiento de energia eléctrica se
realice estrictamente en los términos y limites de las disposiciones aplicables y con el menor impacto
ambiental;

VI. Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las directrices econémicas
y sociales para el sector energético paraestatal. La planeacion energética debera, respetando el marco
constitucional y legal aplicable, seguir los criterios de una politica energética de Estado, la cual debe
considerar como elementos estratégicos: la soberania y seguridad energéticas, la disminucién de la
proporcién del ingreso petrolero en la recaudacion fiscal federal, el mejoramiento de la productividad
energética, la adecuada restituciéon de reservas de hidrocarburos, la reduccién progresiva de impactos
ambientales de la produccion y consumo de energia, la mayor participaciéon de las energias
renovables, la satisfaccién las necesidades energéticas basicas de la poblacion, el ahorro de energiay
la mayor eficiencia de su uso, el fortalecimiento de las entidades publicas del sector energético como
organismos del Estado, y el apoyo a la investigacion y el desarrollo tecnolégico nacionales;

VI bis. Establecer el Consejo Nacional de Energia para las tareas de planeacion y definicion y
seguimiento de una politica energética integral. Bajo la presidencia del titular de la Secretaria de
Energia, el Consejo, como ente de planeacién estratégica del sector energético, estara integrado por
los titulares de Petrdleos Mexicanos, Comisidon Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro,
Comisiéon Nacional del Agua, Instituto Mexicano del Petrdleo, Instituto de Investigaciones Eléctricas,
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, Comisién Nacional de Ahorro de Energia y Comision
de Seguridad Nuclear y Salvaguardias. El Consejo debera desarrollar la planeacién y programacion del
sector energético nacional, formular y establecer la politica energética de Estado, observando lo
establecido en los articulos 25, 26, 27 y 28 constitucionales, en funcion de estrategias para garantizar
el uso racional de los recursos energéticos, en especial de los no renovables, y asi contribuir al
desarrollo econémico sustentable de la nacion;

VI ter. En los casos en que las deliberaciones del Consejo aludan de manera sustantiva a cuestiones
gue competen a otras dependencias, su Presidente podra invitar a éstas a hacerse representar en las
reuniones que correspondan;
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VI quater. Para contribuir al desempefio de las tareas de planeacion y formulacidon de politicas que
competen al Consejo y promover la participacion ciudadana, se constituye un Foro Consultivo del
Consejo, al que concurran, segun los temas a considerar, representantes de los legislativos federal y
estatales, de autoridades locales, de instituciones publicas de educacidon superior e investigacion
cientificay de los sectores social y privado;

VII.- Otorgar las autorizaciones y permisos en materia energética previstos en las disposiciones aplicables;

VIIl. Realizar y promover estudios e investigaciones en materia energéticay proponer, en su caso, las
acciones conducentes;

IXalaXIl...
TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.-EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Union expedira la Ley que crea el Instituto Nacional de Energias Renovables, como organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado en la Secretaria de Energia, en cuyo 6rgano de gobierno participaran ciudadanos especializados
en la materia, electos mediante un esquema de colaboraciéon entre los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales.

Una vez que el Instituto entre en operacion, se integrard al Consejo Nacional de Energia que dispone la
fraccién VI Bis del articulo 33 de esta Ley.

En el momento de su creacion, el Instituto debera ser dotado de patrimonio y de los recursos presupuestales
suficientes para su operacion.

ARTICULO QUINTO.- Se REFORMA el articulo 6 y se ADICIONAN los articulos 3, con una fraccion XVI
bis, y 6de la Ley de la Comision Reguladora de Energia, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las atribuciones siguientes:
lalaXVl....

XVI bis. Presentar en la cuenta publica anual, un informe que incluya los permisos otorgados, asi
como la deliberacién y fundamentacion de las decisiones adoptadas para otorgarlos.

XVil ala XXII...

Articulo 6.- Los comisionados seran designados para periodos escalonados de cinco afios. Durante cada
periodo sélo podran ser removidos por:

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

ARTICULO SEXTO.- Se REFORMAN los articulos 19, en su parrafo primero y en sus fraccion IV, incisos
a), b), ¢), d) y parrafo segundo, y su fraccién V, incisos c) y d); 31, fraccion |, inciso a), y fraccion I,
incisos a) y b). Se ADICIONAN, los articulos 2, con una fraccion LIV, recorriéndose la actual y las
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subsecuentes fracciones; 5, con una fraccién IV, con sus incisos a), b), ¢) y d); 19 bis; 31, con un
parrafo segundo; 39, con un parrafo tercero, recorriéndose el actual para quedar como cuarto, y 91,
con los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto. Y se DEROGA, el inciso a) de la fracciéon V, del articulo
19, todos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
lalalLll...

LIV. Superavit de operacion: serd la diferencia entre los ingresos totales respecto del total de costos,
intereses, las diversas contribuciones fiscales y aportaciones a la reserva laboral realizados por las
entidades a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional, relativas a las areas
estratégicas de petroleo y los demdas hidrocarburos, petroquimica basica, energia nuclear y
electricidad. La cuantificacion de ingresos totales debe incluir los ingresos no percibidos por la
entidad debido alos subsidios ordenados por el gobierno federal;

LValaLVil...

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a través de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion expresa en las leyes de su creacion,
comprende:

lalalll...

IV. En el caso de las entidades a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional, relativas
a las areas estratégicas de petréleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica, energia nuclear y
electricidad, conforme a las respectivas disposiciones contenidas en las leyes o decretos de su
creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en los ordenamientos especificos que las
regulen y en esta Ley, sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas por la Secretariay la de la
Funcién Publica. Dicho ejercicio debera realizarse con base en los principios de eficiencia, eficaciay
transparencia y estara sujeto a la evaluacion y el control de los 6rganos correspondientes;

c) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion de la Secretaria, siempre
y cuando no afecte durante el ejercicio de que se trate sus metas de balance primario y financiero;

d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d), e) y f) de la fraccién | de este articulo.

Los ejecutores de gasto publico que cuenten con autonomia presupuestaria deberan sujetarse a lo previsto en
esta Ley y a las disposiciones especificas contenidas en las leyes de su creacién, sujetdndose al margen de
autonomia establecido en el presente articulo.

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a
las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las entidades, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 19 bis de esta Ley, conforme a lo siguiente:
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...

V...

a) En un 20% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas;

b) En un 60% al Fondo de Estabilizacion para la Inversién en Infraestructura de Petréleos Mexicanos;
¢) En un 10% al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros.

d) En un 10% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de los municipios con
mayor grado de marginacion en el territorio nacional.

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere esta fraccion hasta alcanzar una reserva
adecuada para afrontar una caida de la Recaudacién Federal Participable o de los ingresos petroleros del
Gobierno Federal y de Petréleos Mexicanos. El monto de dichas reservas, en pesos, sera igual al producto de
la plataforma de produccion de hidrocarburos liquidos estimada para el afio, expresada en batrriles, por un
factor de 1.875 para el caso de los incisos a) y b), y de 4.0 en el caso del inciso c), en todos los casos por el
tipo de cambio del délar estadounidense con respecto al peso esperado para el ejercicio. En el caso de los
ingresos excedentes para el Fondo a que se refiere el inciso b) de esta fraccion, estos recursos se transferiran
anualmente a Petréleos Mexicanos para que éste constituya la reserva.

V...

a) (Se deroga)

b) ...

¢) En un 50% a los programas y proyectos de inversion en infraestructura de Petr6leos Mexicanos;

d) En un 25% para el Fondo de Apoyo para la Reestructuracidon de Pensiones.

Articulo 19 Bis. El superavit de operacién de las entidades a que se refiere el parrafo cuarto del
articulo 28 constitucional, relativas a las areas estratégicas de petr6leo y los demas hidrocarburos,
petroguimica basica, energia nuclear y electricidad, se destinard a las mismas y se aplicara a aquellos
proyectos previamente autorizados en el Presupuesto de Egresos, con respecto de cada entidad.

Articulo 31...

a) El promedio aritmético del precio internacional mensual observado de la mezcla mexicana en los cinco
afios anteriores a la fecha de estimacion;
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b)...

a) El precio a futuro promedio, para el ejercicio fiscal que se esta presupuestando del crudo denominado
Crudo de Calidad Intermedia del Oeste de Texas, Estados Unidos de América, cotizado en el mercado de
Intercambio Mercantil de Nueva York, Estados Unidos de América, ajustado por el diferencial observado
promedio entre dicho crudo y la mezcla mexicana de exportacion en los seis meses precedentes a la fecha
de estimacion;

b) Un factor de 85%

La Camara de Diputados en el proceso de examen, discusion, modificacién y aprobacion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, podra
cambiar hasta en un 20% la estimacidn del precio resultante de aplicar el método establecido en este
articulo.

Articulo 39...

El Ejecutivo Federal, al elaborar el Presupuesto de Egresos, debera limitar el crecimiento de gasto
corriente de operacién a unatasaigual a la mitad de la del crecimiento econdémico del pais proyectado
en los Criterios Generales de Politica Econdmica, del ejercicio fiscal que se trate.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos
como entidades de control directo a aquéllas que tengan un impacto sustantivo en el gasto publico federal.

Articulo 91...

Para el caso de las obligaciones relativas a planes de retiro de los organismos descentralizados del
sector energético con relaciones de trabajo sujetas al apartado A del articulo 123 constitucional, estos
organismos llevaran a cabo la cuantificacion de pasivos, tomando en cuenta sdélo al personal con
beneficios adquiridos al momento del estudio actuarial respectivo.

Se crearan fondos tendientes a asegurar el pago de los pasivos determinados en el parrafo anterior,
constituidos con los recursos que actualmente los organismos tienen destinados a ese proposito y en
su caso se aprovisionaran anualmente aplicando un porcentaje de los ingresos que esos organismos
obtengan en exceso de los previstos en la Ley de Ingresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal
correspondiente. El Presupuesto de Egresos de la Federacién, dispondra el valor del porcentaje
referido. La creacion de este fondo no libera a los organismos de sus obligaciones laborales
contractuales.

Con objeto de custodiar y administrar los recursos que formen parte de cada uno de los fondos
deberan crearse seis fideicomisos: Petroleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad, Luz y
Fuerza del Centro, Instituto Mexicano del Petréleo, Instituto de Investigaciones Eléctricas e Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares; cuyas partes constitutivas seran: como fideicomitentes, los
organismos descentralizados del sector energético; como fiduciario, el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C.; como fideicomisarios, el personal jubilado o pensionado sindicalizado y de
confianza de los organismos descentralizados representados por dos representantes designados por
el sindicato titular del Contrato Colectivo de Trabajo. La obligaciéon de crear estos fideicomisos y de
convenir las reglas de operacién de éstos, corresponderda a los organos de gobierno de los
organismos respectivos.
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Con base en el parrafo tercero de este articulo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera
los criterios financieros empleados en los estudios actuariales para la determinacién de los pasivos
laborales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal contara con 120 dias naturales para hacer las adecuaciones al Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

ARTICULO SEPTIMO.- Se REFORMAN los articulos 254, fracciones Il y lll, parrafos sexto, séptimo, octavo y
noveno; 254 Bis, parrafos primero, tercero y quinto; 254 Ter, parrafo primero; 255, fraccion VI y parrafo cuarto;
256, parrafos primero, segundo y sexto; 257, parrafo primero, y 258, fraccion Ill. Se ADICIONAN los articulos
254, con una fraccién IX al parrafo segundo y un parrafo décimo con los incisos a), b) y c); y 257, con un
parrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes, todos de la Ley Federal de Derechos, para quedar como
sigue:

CAPITULO XII
Hidrocarburos

Articulo 254. Petroleos Mexicanos estara obligado al pago anual del derecho ordinario sobre hidrocarburos,
aplicando la tasa de 71.5% a la diferencia que resulte entre el valor anual del petréleo crudo y gas extraido en
el afios y las deducciones permitidas en este articulo, mediante declaraciéon anual que se presentara a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de marzo del siguiente afio correspondiente al ejercicio de que se trate.

Para la determinacion de la base de este derecho, seran deducibles los siguientes conceptos:

Il. El 100% del monto original de las inversiones realizadas para el desarrollo y explotaciéon de yacimientos de
petréleo crudo o gas natural, en cada ejercicio;

lll. ElI 100% del monto original de las inversiones realizadas en ductos, terminales transporte o
almacenamiento, en cada ejercicio;

IV al VIII.- ...

IX.Tratandose de proyectos de baja rentabilidad, intensa inversiéon en desarrollo y explotacién de
yacimientos, asi como en ductos, terminales, transporte y almacenamiento necesarios para la
produccion de hidrocarburos se establecera un monto adicional al previsto en el parrafo sexto de este
articulo por cada barril de petrdleo crudo equivalente. Dichos proyectos y la deduccién adicional seran
propuestos por Petréleos Mexicanos y aprobados por el Congreso de la Unién en los términos de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En ningln caso seran deducibles los intereses de cualquier tipo a cargo de Petroleos Mexicanos, la reserva
de exploracion, los gastos de venta y los pagos por pensiones que se hagan con cargo a la reserva laboral.
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En el caso de que la reserva laboral tenga remanentes en el ejercicio, dicho remanente se reducird de las
deducciones realizadas en el mismo ejercicio.

Petroleos Mexicanos establecera un registro de los costos y gastos de la exploracion y explotacion por cada
campo de extraccion de petréleo crudo y gas natural no asociado, asi como de los tipos especificos de
petréleo que se obtengan, y deberd enviar a la Camara de Diputados la informacién periédica que se
incorpore en dicho registro, poniendo a disposicién de ese 6rgano legislativo los datos, estudios, reportes,
prospectivas y demas fuentes de informacién en que se sustente la informacién incorporada al registro, con
objeto de que puedan llevarse a cabo por el érgano fiscalizador de esa Soberania, las auditorias que se
consideren pertinentes.

El monto de la deduccion por concepto de los costos, gastos e inversiones deducibles, relacionados con el
petréleo crudo y gas asociado extraido, sin considerar los sefialados en las fracciones V, VI, VIl y IX de este
articulo, no excedera el valor de 6.50 dolares de los Estados Unidos de América por barril de petréleo crudo
equivalente del volumen total del mismo en el afio de que se trate.

El monto de la deduccion por concepto de los costos, gastos e inversiones deducibles relacionados con el gas
natural no asociado extraido, sin considerar los sefialados en las fracciones V, VI, VII, VIIl y IX de este
articulo, no excederd el valor de 2.70 dolares de Estados Unidos de América por cada millar de pies cubicos
de gas natural no asociado del volumen neto de gas natural en el afio de que se trate.

Para efectos de determinar el limite de las deducciones a que se refieren el tercer y cuarto péarrafos de
este articulo, se considerard la suma de:

a) El producto de la extraccion de crudo y gas asociado multiplicado por el valor de 6.50 dolares de los
Estados Unidos de América por barril de petréleo crudo equivalente, mas

b) El producto de la extraccion de gas natural no asociado multiplicado por el valor de 2.70 d6lares de
los Estados Unidos de América por cada millar pies cubicos.

c) El resultado de la suma anterior se compararéa con las deducciones que sefialan las fracciones I, I,
lll'y IV de este articulo. La deduccién a aplicar en el periodo de que se trate correspondera al monto
mayor.

Articulo 254 Bis. Petroleos Mexicanos estarda obligado al pago anual de derecho para el fondo de
investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de energia aplicando la tasa de 1 por ciento al valor anual del
petréleo crudo y gas natural extraidos en el afio. El valor anual de estos productos se calculard de acuerdo
con lo establecido en el articulo 258 de esta Ley.

El pago provisional se calculara aplicando al valor del petréleo crudo y gas natural extraidos desde el principio
del ejercicio y hasta el ultimo dia del trimestre al que corresponda el pago, la tasa de 1 por ciento. Al pago
provisional asi determinado, se le restaran los pagos provisionales efectivamente pagados de este derecho,
realizados en los trimestres anteriores correspondientes a dicho ejercicio, siendo la diferencia el pago
provisional a enterar.

El 2 por ciento de la recaudacion anual que genere la aplicacion del derecho a que se refiere este articulo, se
destinard a la Comision Nacional de Ahorro de Energia. El resto se entregard en partes iguales al
Instituto Mexicano del Petrdleo y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de acuerdo con lo que
establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate. El Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia destinard el monto que le corresponda a financiar proyectos de
investigacion en materia energética de instituciones publicas de investigacién y educacion superior.
Las ministraciones a que se refiere este parrafo se entregaran trimestralmente a sus receptores.
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Articulo 254 Ter. Petroleos Mexicanos estara obligado al pago anual del derecho para la fiscalizacion
petrolera, aplicando la tasa de 0.003 por ciento al valor anual del petréleo crudo y gas natural extraidos en el
afio. El valor anual de estos productos se calculara de acuerdo con lo establecido en el articulo 258 de esta
Ley.

Articulo 255...

Il. La parte proporcional del monto deducible de la inversion, que se efectuara en el por ciento que represente
el niumero de meses completos en los que el bien o bienes objeto de la inversion hayan sido utilizados por
Petroleos Mexicanos respecto de doce meses, en la proporcidon que el nimero de meses comprendidos
desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes del periodo al que corresponda el pago, representen
en el total de meses comprendidos en el afio;

l.aVv. ...

VI. La deduccién a que se refieren las fracciones VIIl y IX del articulo 254.

Cuando en la declaraciéon de pago provisional 0 en la declaracién anual resulte saldo a favor, Petr6leos
Mexicanos podra compensar dicho saldo a favor contra el derecho sobre hidrocarburos para el fondo de
estabilizaciéon o contra el derecho extraordinario sobre la exportacion de petréleo crudo. De subsistir saldo a
favor, o en el supuesto de no haber sido compensado contra los mencionados derechos, se podra compensar
contra pagos posteriores del propio derecho o en los términos de la autorizacion que expida el Servicio de
Administracion Tributaria. Dicha compensacion debera realizarse conforme a lo previsto en el articulo 17-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, considerandose el periodo comprendido desde el mes en el que se obtenga el
saldo a favor, hasta el mes en el que la compensacion se realice.

Articulo 256. Petrdleos Mexicanosestard obligado al pago anual del derecho sobre hidrocarburos para el
fondo de estabilizacién, cuando en el afio el precio promedio ponderado del barril de petréleo crudo exportado
exceda de 22.00 ddlares de los Estados Unidos de América, conforme a la siguiente tabla:

TABLA
Rango de precio promedio ponderado anual Por ciento a aplicar sobre el valor anual
del barril de petréleo crudo mexicano del total de las extracciones de petroleo
exportado. crudo en el afio
(ddlares de los Estados Unidos de América)
22.01-23.00 1%
23.01-24.00 2%
24.01-25.00 3%
25.01-26.00 4%
26.01-27.00 5%
27.01-28.00 6%
28.01-29.00 7%
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29.01-30.00 8 %
30.01-31.00 9%
Cuando exceda de 31.00 10 %

Cuando el precio promedio ponderado anual del barril de petréleo crudo exportado se ubique dentro de los
rangos establecidos en la tabla anterior, se aplicara el por ciento que corresponda al valor anual del petréleo
crudo extraido en el afio, incluyendo el consumo que de este producto efectie Petroleos Mexicanos. El valor
anual de este producto se calculara de acuerdo con lo establecido en el articulo 258 de esta Ley.

Cuando en la declaracion de pago resulte saldo a favor, Petroleos Mexicanos podra compensar dicho saldo
a favor contra el derecho extraordinario sobre la exportacién de petréleo crudo, o contra el derecho ordinario
sobre hidrocarburos. De subsistir saldo a favor, o en el supuesto de no haber sido compensado contra los
mencionados derechos, se podra compensar contra pagos posteriores del propio derecho o en los términos
de la autorizacion que expida el Servicio de Administracion Tributaria. Dicha compensacion debera realizarse
conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, considerandose el periodo
comprendido desde el mes en el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes en el que la compensacion se
realice.

Articulo 257. Petrdleos Mexicanosestara obligado al pago anual del derecho extraordinario sobre la
exportacion de petréleo crudo conforme a lo siguiente:

La valuacién de las ventas de exportacion en pesos mexicanos se hara conforme al tipo de cambio
gue el Banco de México establece para operaciones oficiales al dia que corresponda y se publica por
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 258...
lalall...

Ill. Como efectivamente pagado la suma de los montos que Petréleos Mexicanos aplicé para la extincion de
su obligacién fiscal disminuidos por los saldos a favor que hayan sido compensados contra otras
contribuciones.
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Los derechos se deberan pagar sobre la totalidad del petréleo crudo y gas natural extraidos en el periodo,
incluyendo el consumo que de estos productos efectie Petr6leos Mexicanos, asi como las mermas por
derramas o quema de dichos productos.

Para los efectos de este Capitulo, se entendera como gas natural producido, al gas natural extraido menos el
gas utilizado para bombeo neumético; menos el gas usado en operacién; menos el gas de quema
permitido, en su caso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.En tanto el monto acumulado en el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros se
mantenga en el limite establecido por el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, los recursos correspondientes al derecho que sefiala el articulo 256 de esta Ley, se destinaran a
proyectos de infraestructura de Petréleos Mexicanos.

TERCERQO. Los limites a las deducciones de costos dejaran de aplicarse en el afio 2010.
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, a 27 de agosto de 2008.
Suscriben

Sen. Carlos Navarrete Ruiz, Coordinador del grupo parlamentario del PRD.- Sen. AlbertoAnaya Gutiérrez,
Coordinador del grupo parlamentario del PT.- Sen. Dante Delgado Rannauro, Coordinador del grupo
parlamentario de Convergencia.- Sen. Silvano Aureoles Conejo.- Sen. Héctor Miguel Bautista Lopez.-
Sen. Francisco Javier Castellon Fonseca.- Sen. José Luis MaximoGarcia Zalvidea.- Sen. Jesis Garibay
Garcia.- Sen. Pablo Gdmez Alvarez.- Sen. JoséGuadarrama Marquez.- Sen. Minerva Hernandez Ramos.-
Sen. Arturo Herviz Reyes.- Sen. Lazaro Maz6n Alonso.- Sen. Yeidckol Polevnsky Gurwitz.- Sen. Graco
Ramirez Garrido Abreu.- Sen. Gabino Cué Monteagudo”.

CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DE CONVERGENCIA Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO

“C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Por medio de la presente, me permito hacerle llegar por este conducto una FE DE ERRATAS de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA, ADICIONA, MODIFICA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DEL SECTOR ENERGETICO NACIONAL, para modificar el articulo 254, del
Capitulo XlI, Hidrocarburos, el primer parrafo.

En el documento que fue entregado el dia de ayer, lunes 25 de agosto de 2008, a nombre de los Grupos
Parlamentarios del Partido de la Revolucion Democratica, de Convergencia y del Partido del Trabajo dice en
este articulo:
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CAPITULO XlI
Hidrocarburos

Articulo 254. Petroleos Mexicanos estara obligado al pago anual del derecho ordinario sobre hidrocarburos,
aplicando la tasa de 71.5% a la diferencia que resulte entre el valor anual del petrdleo crudo y gas extraido en
el afo y las deducciones permitidas en este articulo, mediante declaraciéon anual que se presentara a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de marzo del siguiente afio correspondiente al ejercicio de que se trate.

Y debe decir:

CAPITULO XlI
Hidrocarburos

Articulo 254. Petroleos Mexicanos estara obligado al pago anual del derecho ordinario sobre hidrocarburos,
aplicando la tasa de 65% a la diferencia que resulte entre el valor anual del petréleo crudo y gas extraido en el
afo y las deducciones permitidas en este articulo, mediante declaracién anual que se presentara a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de marzo del siguiente afio correspondiente al ejercicio de que se trate.

Sin mas por el momento, y agradeciéndole la atencién que le dispense a la presente Fe de Erratas, quedo de
Usted.

Comision Permanente, a 27 de agosto de 2008.

Atentamente
Dip. Javier Gonzélez Garza
Coordinador del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica”.

- Se da cuenta con la iniciativa, y los primeros seis articulos que se refieren a diversas disposiciones
en materia energética, se turnan a las Comisiones Unidas de Energia; y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores, con el anexo que acompafia la iniciativa. El articulo 7° del proyecto de Decreto
que propone modificaciones a la Ley Federal de Derechos, se turna a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados, a este turno se adjuntara la fe de erratas que remitio el C.
Diputado Javier Gonzélez Garza, relativa al articulo 254 de esta ley.



14-10-2008.

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de
Petroleos Mexicanos y de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo.
Presentada por el Dip. Tomas Torres Mercado, del Grupo Parlamentario del PRD.

Se turno a las Comisiones Unidas de Energia; y de Estudios Legislativos.

Gaceta Parlamentaria, 14 de octubre de 2008.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICONES
DE LA LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO.

El suscrito, Toméas Torres Mercado, senador a la LX Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca enriquecer algunas de las propuestas de reforma energética presentadas ante el
pleno de esta Camara en fecha reciente y contribuir al debate que se ha generado en esta materia, el cual no
se ha agotado todavia.

En primer término, proponemos reformas a la Ley Organica de Petr6leos Mexicanos y a la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo que buscan generar una mayor transparencia y
certidumbre en las relaciones laborales entre PEMEX y su sindicato.

La realidad es que el destino econémico y la viabilidad de nuestro pais se encuentran estrechamente ligados
al tema de las relaciones laborales. Por ello necesitamos del compromiso y solidaridad de las organizaciones
sindicales con el futuro de México.

Es urgente impulsar un amplio pacto politico, en el que grandes sindicatos como el de PEMEX racionalicen
sus demandas y en el que funcionarios publicos y representantes asumamos un compromiso con la
austeridad y la eficiencia en el gasto publico. Sélo asi lograremos liberar nuestro potencial productivo,
garantizar el desarrollo de nuestro pais y asegurar el bienestar de la poblacién.

En este sentido, consideramos necesario modificar la integracion del Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos a fin de reducir a dos el nimero de consejeros pertenecientes al Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana. Estos consejeros seran electos por el voto universal, libre, directo y
secreto de los miembros del sindicato, como se ha propuesto en la iniciativa integral del Frente Amplio
Progresista, pero sélo podran participar en las discusiones del Consejo sin derecho a voto.

Adicionalmente, para evitar conflictos de intereses en la celebracion de contratos de obras y de prestacion de
servicios, proponemos modificar el articulo 6° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo a fin de establecer que en ninglin caso Pemex podra celebrar este tipo de contratos con el
sindicato que posea la titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo.

De manera paralela a las reformas antes expuestas proponemos adicionar un articulo 7 Bis a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo para establecer disposiciones que
garanticen la responsabilidad objetiva de Petréleos Mexicanos por dafios al medio ambiente y a las
comunidades. De esta forma, Petr6leos Mexicanos estard obligado a adoptar y a ejecutar las medidas de
prevencion y de reparacion de dafos al medio ambiente o al equilibrio ecolégico de las comunidades en las
gue se asienten sus instalaciones y a sufragar sus costos, cualquiera que sea su cuantia, cuando resulte
responsable de los mismos. Asimismo, debera comunicar de forma inmediata a la autoridad competente la
existencia de dafios medioambientales o la amenaza inminente de dichos dafios.




Por otra parte, es necesario tomar medidas urgentes para enfrentar una eventual transicion energética, en la
gue el petrdleo deje de ser un combustible accesible. Algunos paises que cuentan con yacimientos de
petréleo y gas en su territorio han adoptado diversos mecanismos para contar con reservas de hidrocarburos
que les permitan enfrentar sus necesidades energéticas futuras, garantizar su seguridad nacional y el
funcionamiento de su estructura productiva. Uno de estos mecanismos es la creacion de areas o zonas de
reserva territorial, en las que se prohibe cualquier tipo de actividad que tenga como propdésito la explotacion
de hidrocarburos.

Desafortunadamente parece que en nuestro pais la determinacion de este tipo de zonas de reserva no ha sido
un asunto prioritario en la agenda de gobierno.

Por ello consideramos necesario reformar la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo, a efecto de establecer como obligacion del Ejecutivo la creacion de zonas estratégicas de reservas
petroleras, las cuales estaran vedadas a la explotacion de hidrocarburos por un periodo no menor a veinte
afos, con el objetivo de garantizar la autosuficiencia y la seguridad energética del pais y generar condiciones
favorables para enfrentar una reestructuracion mundial en la disponibilidad y demanda de petréleo.

Mas adelante, proponemos adicionar un articulo 9 Bis a la citada Ley Reglamentaria para sefialar que
Petréleos Mexicanos establecera programas destinados a incentivar la produccién de fertilizantes y productos
para el campo derivados del petréleo, a fin de promover el desarrollo sustentable de nuestro sector
agropecuario.

Por ultimo, proponemos reformar el articulo 10 de la ley antes referida para sefialar que en la planeacién de
los proyectos y obras de construccion de ductos y de plantas de almacenamiento se dara prioridad a aquellas
entidades federativas con mayor atraso economico o que no cuenten con ductos o plantas de
almacenamiento, a fin de impulsar su desarrollo y el de sus comunidades. Al menos el 40% de tales proyectos
y obras deberan destinarse a dichas entidades federativas. Hoy solo algunos Estados cuentan con
instalaciones o ductos de Petréleos Mexicanos y esto aleja a la mayoria del concierto de desarrollo nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideraciéon de esta Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 7 de la Ley Orgénica de Petrdleos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 7.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos se compondra de once miembros
propietarios: seis consejeros designados por el Ejecutivo Federal, que seran titulares de las secretarias de
estado u organismos publicos descentralizados cuya area de responsabilidad se relacione con el
sector energético, entre los que debera estar el Secretario de Energia, quien presidird al Consejo; tres
consejeros ciudadanos designados por el Ejecutivo Federal a propuesta de una lista de seis
nominados definida por el Congreso; y dos consejeros trabajadores sindicalizados de planta de
Petroleos Mexicanos, con derecho a voz pero sin voto, electos mediante voto universal, libre, directo y
secreto de los miembros del sindicato.

Por cada uno de los consejeros que representan al Estado se nombrara un suplente. En el caso del
cargo de consejero ciudadano no se designaran suplentes.

El Consejo de Administracion sesionara por lo menos una vez al mes y sus decisiones seran tomadas
por mayoria. El Presidente del Consejo tendra voto de calidad en caso de empate.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.



ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma los articulos 6, 8 y 10, y se adicionan los articulos 7 Bis, 9 Bis y un ultimo
parrafo al articulo 9, de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, para
guedar como sigue:

ARTICULO 6°.- Petréleos Mexicanos podra celebrar con personas fisicas o morales, dando preferencia en
igualdad de condiciones a las de nacionalidad mexicana, los contratos de obras y de prestaciéon de
servicios que la mejor realizacién de sus actividades requiere. Las remuneraciones que en dichos contratos se
establezcan, seran siempre en efectivo y en ningln caso concederan por los servicios que se presten o las
obras que se ejecuten, porcentajes en los productos, ni participacion en los resultados de las explotaciones o
sus equivalentes en efectivo.

Petr6leos Mexicanos en ningun caso podra celebrar contratos de obras y de prestacidon de servicios
con el sindicato titular del Contrato Colectivo de Trabajo.

Petréleos Mexicanos no se someterd a la jurisdiccion de tribunales extranjeros tratandose de
controversias suscitadas con motivo de contratos de obras y prestacién de servicios en territorio
nacional.

Petréleos Mexicanos, podra cogenerar directamente energia eléctrica y vender sus excedentes a Comision
Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, mediante convenios con las entidades mencionadas.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se someteran a discusion, analisis, aprobacion y
modificacion de la Camara de Diputados los recursos destinados a los proyectos de cogeneracion de
electricidad que Petréleos Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus empresas propongan ejecutar, los
recursos y esquemas de inversion publica con los que se pretendan llevar a cabo dichas obras, asi como la
adquisicion de los excedentes por parte de las entidades.

ARTICULO 7° Bis.- Petr6leos Mexicanos estd obligado a adoptar y a ejecutar las medidas de
prevencion y de reparacion de dafios al medio ambiente o al equilibrio ecolégico de las comunidades
en las que se asienten sus instalaciones y a sufragar sus costos, cualquiera que sea su cuantia,
cuando resulte responsable de los mismos.

Asimismo, esta obligado a comunicar de forma inmediata a la autoridad competente la existencia de
dafios al medio ambiente o al equilibrio ecolégico de las comunidades en las que se asienten sus
instalaciones o la amenaza inminente de dichos dafios, que haya ocasionado o0 que pueda ocasionar.

ARTICULO 8°.- El Ejecutivo Federal debera establecer zonas estratégicas de reservas petroleras, que
estaran vedadas a la explotacion de hidrocarburos por un periodo no menor a veinte afios, en terrenos
gue por sus posibilidades petroliferas asi lo ameriten, con la finalidad de garantizar la autosuficiencia y la
seguridad energética del pais y generar condiciones favorables para enfrentar una reestructuracion
mundial en la disponibilidad y demanda de petréleo. La incorporaciéon de terrenos a las reservas y su
desincorporacion de las mismas, seran hechas por decreto presidencial, fundado en los dictdmenes técnicos
respectivos.

ARTICULO 9°.- La industria petrolera y las actividades a que se refiere el articulo 4°., segundo parrafo, son de
la exclusiva jurisdiccion federal. En consecuencia, Unicamente el Gobierno federal puede dictar las
disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion que las rijan.

Tales disposiciones deberan fundarse en criterios que aseguren la eficiencia energética, fortalezcan a
la industriay al campo nacionales, impulsen el desarrollo sustentable de las entidades federativas con
mayor atraso econdmico; salvaguarden la seguridad de las comunidades y zonas en las que se
asienten las instalaciones petroleras; garanticen el cumplimiento de la responsabilidad ambiental;
promuevan la innovacién cientifica y tecnolégica nacional, y aseguren mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas.



ARTICULO 9° Bis.- Petrdleos Mexicanos establecera programas destinados a incentivar la produccion
de fertilizantes y productos para el campo derivados del petroleo, a fin de promover el desarrollo
sustentable de nuestro sector agropecuario.

ARTICULO 10.- La industria petrolera es de utilidad publica, preferente sobre cualquier aprovechamiento de la
superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso sobre la tenencia de los ejidos o comunidades y procedera la
ocupacion provisional, la definitiva o la expropiacion de los mismos, mediante la indemnizacion legal, en todos
los casos en que lo requieran la Nacion o su industria petrolera.

Son de utilidad publica las actividades de construccion de ductos y de plantas de almacenamiento. En la
planeacion de los proyectos y obras de construccién se dard prioridad a aquellas entidades
federativas con mayor atraso econémico o0 que no cuenten con ductos o plantas de almacenamiento, a
fin de impulsar su desarrollo y el de sus comunidades. Al menos el 40% de tales proyectos y obras se
destinaran a dichas entidades federativas.

Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y las empresas de los sectores social y privado estaran
obligados a prestar a terceros el servicio de transporte y distribucién de gas por medio de ductos, en los
términos y condiciones que establezcan las disposiciones reglamentarias.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union a los 14 dias del mes de octubre de
2008.

Suscribe

Sen Toméas Torres Mercado



DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE ENERGIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS A LAS
INICIATIVAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, FELIPE CALDERON HINOJOSA, DE
LEGISLADORES DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE SENADORES DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
CONVERGENCIA Y PARTIDO DEL TRABAJO, SOBRE LA LEY ORGANICA DE PETROLEOS
MEXICANOS, LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES, LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUSBLICO, LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

20 de octubre de 2008
CC. Secretarios de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores
Presente

A las comisiones unidas de Energia y de Estudios Legislativos les fueron
turnadas para su estudio y dictamen diversas iniciativas en materia energética,
presentadas por el Presidente de la Republica y por legisladores federales de los
grupos parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, el Partido de la
Revolucion Democrética, Convergencia y Partido del Trabajo.

El presente dictamen corresponde a tres iniciativas, presentadas de manera
independiente como se da cuenta en el apartado de antecedentes, con proyecto
de decreto mediante las cuales se propone abrogar la Ley Orgéanica de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios y, en su sustitucion, expedir la Ley
Orgénica de Petroleos Mexicanos, asi como para reformar la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

En este sentido, en el presente dictamen se incluye una iniciativa presidencial
relativa a la Ley Organica de Petréleos Mexicanas, los articulos cuarto, quinto,
sexto y séptimo del proyecto de decreto de la iniciativa del Partido
Revolucionario Institucional y el articulo primero del proyecto de decreto de (a
iniciativa del Partido de la Revolucién Democratica, Convergencia y el Partido del
Trabajo.

Conforme lo sefialan los articulos 73 fraccidn XXX y 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con base en las afribuciones
que les confieren el articulo 86 numeral 1 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 94 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las
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comisiones de Energia y de Estudios Legislativos someten a su consideracion el
presente dictamen:

ANTECEDENTES

1. El 8 de abril de 2008, el Presidente de la Republica, Felipe Calderon

Hinojosa, envid a la Camara de Senadores una iniciativa con proyecto de
decreto para expedir la Ley Organica de Petroleos Mexicanaos, la cual fue
turnada por el Presidente de ia Mesa Directiva, para su estudio y dictamen,
a las comisiones de Energia y de Estudios Legislativos, mediante el oficio
No. DGPL-2P2A.-5010.

. EI 23 de julio de 2008, el Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, a
nombre propio y de Senadores y Diputados del Partido Revolucionario
Institucional, presenté en sesion de la Comisidon Permanente una iniciativa
con proyecto de decreto que contiene nueve articulos para reformar
diversas leyes. El séptimo de ellos se refiere a la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos. Los articulos cuarto, quinto y sexto se refieren a
diversas leyes para crear un régimen juridico especifico para PEMEX.
Dicha iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a las comisiones
unidas de Energia y de Estudios Legislativos, mediante oficic No.
CP2R2A.-1580.

. ElI 27 de agosto de 2008, senadores de los grupos parlamentarios del
Partido de la Revolucion Democratica, de Convergencia y del Partido del
Trabajo presentaron en sesion de la Comision Permanente una iniciativa
con proyecto de decretc que crea, adiciona, modifica y deroga diversas
disposiciones en materia del sector energético nacional, refiriéndose el
primer articulo del proyecto de decreto a la Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos. La iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a las
comisiones unidas de Energia y de Estudios Legislativas, mediante oficio
No. CP2R2A.-2459.

. El 14 de octubre el Senador Tomas Torres Mercado, del Grupo
Parlamentario del Partido de [a Revolucion Democratica, presentd iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Organica de
Petroleos Mexicanos, la cual fue turnada para su estudio y dictamen a las
comisiones de Energia y de Estudios Legislativos, mediante oficio de la
Mesa Directiva del Senado No. DGPL-1P3A.-7154.
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Estas comisiones dictaminadoras acordaron, en reunién de trabajo, el 26
de agosto de 2008, ufilizar como método de trabajo analizar, discutir y
emitir un solo dictamen sobre las diversas iniciativas a su disposicion
cuando se refiere a las mismas leyes o se trate de asuntos relacionados,
en este caso presentadas tanto por el Ejecutivo Federal como por
legisladores. Por tal razén el presente dictamen corresponde a la Ley
Organica de Petroleos Mexicanos.

De acuerdo con lo anterior, las comisiones unidas de Energia y de Estudios
Legisiativos emiten el presente dictamen con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los legisladores integrantes de las comisiones de Energia y de Estudios
Legislativos coincidieron plenamente en la necesidad y conveniencia de revisar
la legislacion que regula la organizacion de Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios.

En este sentido, se considera pertinente que el organismo publico
descentralizado cuente con un nuevo marco normative cuyo objetivo
fundamental es otorgarle mayor autonomia en sus formas de organizacion vy
procesos de toma de decision para atender de la forma mas adecuada las
responsabilidades que debe asumir como resultado de lo previsto en los articulos
25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las comisiones valoran la importancia que Petréleos Mexicanos tiene para el
desarrollo y la soberania nacionales. Por elio, desean manifestar en el presente
dictamen un amplio reconocimiento a sus trabajadores y la aportacion
determinante que PEMEX hace de manera sistematica como palanca del
desarrollo, como el organismo responsable de garantizar el acceso a los
hidrocarburos y como base fundamental de las finanzas publicas.

De ahi que exista consenso en la necesidad de que Petréleos Mexicanos sea
concebido como una institucidn del Estado mexicano que debe ser fortalecida,
bajo su actual forma juridica de organismo publico descentralizado. No obstante,
los integrantes de estas dictaminadoras encuentran que la legislacion actual que
regula las actividades de PEMEX es, en algunos casos, anacronica y, en otros,
su estructura y el alcance de las diversas disposiciones gue contiene le impiden
cumplir de manera eficaz y transparente con sus responsabilidades.
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La actualizacion de la Ley de Petroleos Mexicanos implica necesariamente
mantener el apego estricto a la letra y espiritu de lo que establece en materia de
hidrocarburos la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual
es resultado del proceso histérico de expropiacion petrolera promovida con
patriotismo y auténtica vision de Estado, en 1338, por el entonces Presidente de
la Republica, General Lazaro Cardenas del Rio.

Se considera procedente expedir una nueva Ley que le otorgue a PEMEX mayor
capacidad para participar en el sector petrolero y seguir siendo no sélo un
organismo del que los mexicanos se sientan orgullosos, sino que también
continte siendo Util para fomentar el desarrollo, fortalecer el ejercicio de la
soberania nacional y facilitar el acceso a mejores condiciones de vida a todos los
mexicanos.

Las iniciativas de ley que se dictaminan, fueron denominadas “Ley Organica de
Petfrbleos Mexicanos”, sin embargo, éstas incorporan diversos articulos que
distan de regular sdlo aspectos organicos. Los elementos de deuda publica,
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y responsabilidades, y de
evaluacidon, presentadas en las diversas iniciativas, pueden considerarse como
disposiciones que no son, en realidad, materia juridica meramente organica.

Por lo anterior, a efecto de evitar interpretaciones restrictivas en cuanto al
contenido y tipo de ley que con el presente se dictamina, las comisiones de
Energia y de Estudios Legislativos estiman adecuado cambiar la denominacion
de la ley para que Unicamente se denomine “Ley de Petroieos Mexicanos”.

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Energia y de Estudios Legislativos
hacen suyas las afirmaciones vertidas en las exposiciones de motivos de las
diversas iniciativas, los comentarios expresados durante los foros de debate de
la Reforma Energética, organizados por el Senado de la Republica, asi como (0s
pronunciamientos de diversos lideres politicos y sociales, en el sentido de que
PEMEX es y debe seguir siendo patrimonio exclusivo de los mexicanos y, en
consecuencia, también debe mantenerse como el Unico organismo encargado de
llevar a cabo las actividades estratégicas que le corresponden por mandato
constitucional.

Se comparte la decisién de no transferir a particulares ninguna de las actividades
gue hasta el dia de hoy realiza Petréieos Mexicanos. Sin embargo, no por ello se
deja de reconocer que el organismo enfrenta una situacion critica en diversos
aspectos que le ha llevado a perder competitividad en el contexto internacional,
por lo que resulta indispensable modernizar a PEMEX sin privatizarlo.
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Durante los foros de debate de la reforma energética existid practicamente
consenso en el sentido de gque los contratos mediante los cuales se comparte la
produccion de hidrocarburos estan prohibidos constitucionalmente al cederse la
explotacién de los recursos; sin embargo, hubo diversas posiciones sobre cual
es el alcance concreto de la prohibicidon constitucional para la celebracién de
contratos y si los contratos de desempeno entran en este marco de restricciones.

Otros participantes expusieron que puede permitirse que Petrdoleos Mexicanos
celebre contratos donde la compensacion estaria sujeta a fos resultados
obtenidos por el contratista, siempre y cuando mantenga en todo momento el
control sobre las actividades y la exploracién y el desarrollo de los recursos
petroleros.

El nuevo sistema contractual y régimen de contratacion de Petréleos Mexicanos
y los organismos subsidiarios se sustenta con pleno respeto a las prohibiciones
constitucionales, por lo que se lista lo que se puede y lo que no se puede hacer,
con la mayor precisién posible, considerando el buen desempefo de los
proveedores y contratistas. Y, de igual modo, las penas convencionales que
lleguen a determinarse tienen que ver con el incumplimiento del contrato y no
con en el objetivo del mismo.

Se considera importante que la regulacién en materia de confratos que estas
comisiones proponen en la Ley Organica de Petroleos Mexicanos, no debe
desvincularse del articulo 6° de la Ley Reglamentaria del Ariculo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, toda vez que dicho precepto marca la
pauta de la regulacion gue se desarrolla en la ley organica de dicho organismo.

En este sentido, los cambios al citado articulo a la letra senalan: “Pefrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar con personas fisicas o
morales los contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor
realizacion de sus actividades requiere. Las remuneraciones que en dichos
contratos se establezcan seran siempre en efectivo y en ningun caso se
concederdn por los servicios que se presten y las obras que se ejecuten
propiedad sobre los hidrocarburos, ni se podran suscribir contratos de
produccién compartida o contrato alguno que comprometa porcentajes de la
produccion o del valor de las ventas de los hidrocarburos ni de sus
derivados, ni de las utilidades de la entidad contratante.

Petroleos Mexicanos no se someltera, en ningun caso, a jurisdicciones
extranjeras tratandose de controversias referidas a coniratos de obra y
restacion de servicios en territorio nacional y en las zonas donde la Nacion
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gjerce Soberania, jurisdiccion o competencia. Los contratos podran incluir
acuerdos arbitrales conforme a las leyes mexicanas y los tratados
internacionales de fos que México sea parte.”

En este contexto, con la regulacién propuesta no existe duda alguna de que,
bajo ninguna forma, en la celebracion y pago de los contratos se podra pactar un
porcentaje de los productos, el valor de la produccion o de las utilidades de
Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios; caracteristicas que se
prohibieron en la reforma constitucional de 1960.

No se pretende crear un sistema sobreregulado ex ante que 1o unico que
produce es menor valor agregado para la Nacion por lo costoso que resulta
cumplir con las trabas y los procedimientos burocraticos.

Las comisiones de Energia y de Estudios Legislativos han encontrado adecuado
ser claros respecto a la capacidad de Petroleos Mexicanos de celebrar toda
clase de actos, convenios, contratos y suscribir titulos de crédito, manteniendo
en exclusiva la propiedad y el control del Estado sobre los hidrocarburos.

Respecto a las modalidades de contratacion los Senadores de estas
dictaminadoras coinciden en proponer lo siguiente:;

Que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar con
personas fisicas 0 morales 10s confratos de obras y de prestacion de servicios
que la mejor realizacion de sus actividades requiere, con las restricciones y en
los términos del articulo 60. de la Ley Reglamentaria de! Ariculo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo. La celebracion de estos contratos se
sujetara a lo siguiente:

l. Se mantendra, en todo momento, el dominio directo de la Nacién sobre
los hidrocarburos;

Il.  No se concedera derecho alguno sobre las reservas petroleras, por lo cual
los proveedores o contratistas no podran registrarlas como activos progios
y la Nacién las registrara como parte de su patrimonio;,

lll.  Se mantendra, en todo momento, el control y la direccion de la industria
petrolera a que se refiere el articulo 3o. de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo;
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Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan serdn
siempre en efectivo, por lo que en ningln caso podra pactarse como pago
por los servicios que se presten o las obras gque se ejecuten, un
porcentaje de la produccion o del valor de las ventas de los hidrocarburos
ni de sus derivados o de las utilidades de la entidad contratante,
observando para dicho efecto lo dispuesto en el articulo siguiente.

V. No se otorgaran derechos de preferencia de ningun tipo para la
adquisicién del petrdleo o sus derivados, o para influir en la venta a
terceras personas.

VI. No se suscribirdn contratos que contemplen esquemas de produccion
compartida ni asociaciones en las areas exclusivas y estratégicas a cargo
de la Nacién sefaladas en el articulo 30. de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Asimismo, los contratos podran contemplar clausulas donde se permita a las
partes realizar modificaciones a los proyectos por la incorporacion de avances
tecnologicos,; por la variacion de precios de mercado de los insumos 0 equipos
utilizados en las obras, o por la adquisicion de nueva informacion obtenida
durante la ejecucidn de las obras u otras que contribuyan a mejorar la eficiencia
del proyecto.

Petroleos Mexicanos enviara a la Comision Nacional de Hidrocarouros, para su
registro, los contratos que sean materia de su competencia. La Comisién debera
observar, en todo momento, la legislacion relativa a la confidenciatidad y reserva
de la informacién.

Respecto a las remuneraciones de los contratos de obras y prestacién de
servicios de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan
sujetarse a las siguientes condiciones:

|. Deberan pactarse siempre en efectivo, ser razonables en términos de los
estandares o usos de la industria y estar comprendidas en el Presupuesto
autorizado de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

Il. Seran establecidas a través de esquemas fijos o formulas predeterminadas
con las que se obtenga un precio cierto, de conformidad con la legislacion
civil. De lo que se trata es de que tal formula no sea determinable o
incierta, sino que los elementos, antes definidos, deben contabilizarse en
la formacién de la contraprestacion.
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lIl. Los contratos de obra plurianuales podran estipular revisiones necesarias
por la incorporacion de avances tecnoldgicos o la variacion de precios de
mercado de los insumos o equipos ulilizados en los trabajos
correspondientes u otros que contribuyan a mejorar la eficiencia del
proyecto, con base en los mecanismos para el ajuste de costos y fijacidon
de precios autorizados por el Consejo de Administracion;

V. Deberan establecerse a la firma del contrato;

V. Se incluiran penalizaciones en funcion del impactc negative de las
actividades del contratista en la sustentabilidad ambiental y por
incumplimiento de indicadores de oportunidad, tiempo y calidad, y

VI.  Soblo se podran incluir compensaciones adicionales cuando:

a) El contratante obtenga economias por el menor tiempo de ejecucion de las
obras;

b) El contratante se apropie o se beneficie de nuevas tecnologias proveidas
por el contratista. En este sentido, es de destacarse que esta disposicidn tiene
como propoésito que PEMEX pueda acceder a nueva tecnologia, asi como que
el confratista capacite al personal de Petrdleos Mexicanos, lo que permitira
fortalecer la capacidad de ejecucién y la autonomia de PEMEX.

¢} Concurran otras circunstancias atribuibles al confratista que redunden en
una mayor utilidad de Pefréleos Mexicanos y en un mejor resultado de la obra
0 servicio, y siempre dque ho se comprometan porcentajes sobre el valor de
las ventas o sobre la produccion de hidrocarburos. Las posibles
compensaciones deberan establecerse expresamente a la firma del contrato.

Los contratos que no observen las disposiciones de tales disposiciones seran
nulos de pleno derecho.

Se estima pertinente que en los contratos que celebre Petroleos Mexicanos se

establezcan con claridad su duracién. En este sentido, hay coincidencia en que

es necesario fortalecer la capacidad de ejecucién de PEMEX, mas aun para que

esté en condiciones de hacer frente a los desafios de los retos futuros tanto en

las areas marinas como en el territorio. No debe quedar ninguna duda sobre el

\ control que PEMEX debe mantener sobre la explotacién de los hidrocarburos del
\ pais
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Se considera adecuado que la Auditorfa Superior de la Federacién y la
Secretaria de la Funcion Publica puedan revisar los contfratos antes
mencionados.

Para ello, se propone que: “La Auditoria Superior de la Federacién cumplira sus
atribuciones de fiscalizacion, conferidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por la Ley, para practicar auditorias a Petréleos
Mexicanos, las cuales podran ser indistintamente de gestion financiera o sobre el
desempefno para revisar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales a su cargo, debiendo proporcionar Petréleos Mexicanos la
informacion y documentacion que se requiera.

La Auditoria Superior de la Federacion podra requerir, en cualguier tiempo, a
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios informe para efectos de
revision de auditoria, derivado de denuncia, en los términos del Articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Es importante destacar que la intencién es que esa revisidén tenga lugar en el
ejercicio de las facultades que al dia de hoy tienen la Auditoria Superior de la
Federacion y la Secretaria de la Funcion Publica, conforme a la normativa y
procedimientos vigentes.

En ese sentido, el registro de los contratos tendria lugar en la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, instancia a a cual le corresponde la atribucion de llevar y
actualizar el registro. En todo caso, es claro que el texto dictaminado especifica
que los contratos se encuentran disponibles, en el gjercicio de sus facultades de
fiscalizacion, para la Auditoria Superior de la Federacion y para la Secretaria de
la Funcién Publica.

La informacion contenida en los contratos, como cualquier otra que se genera o
recibe por las instancias de gobierno, debe estar debidamente clasificada en
términos de las legislaciones aplicables.

Con la regulacion de los contratos que se propone de ninguna forma se
transferira la propiedad del recurso ni tampoco las decisiones soberanas sobre
el conjunto de actividades que conforman su explotacion. Desde luego, tampoco
se permiten formas de asociacion en las que se comparten las utilidades de la
explotacién petrolera, sin importar su forma o denominacion.

Fuera de los supuestos que se han comentado, es claro que Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios pueden celebrar cualquier tipo de
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contrato de obra o prestacidn de servicios, adquisiciones o arrendamientos, para
la mejor realizacion de las actividades que conforman la industria petrolera.

Sin duda, entre los Senadores, uno de los principales temas de debate fue el
esquema de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios relacionados con
las actividades productivas sustantivas de Petroleos Mexicanos.

Se considerd especialmente importante alcanzar un consenso sobre la
posibilidad de que el Consejo de Administracion emita la normativa aplicable de
acuerdo con los criterios que pudiesen establecerse en el capitulo especifico
propuesto en la Ley de Petrdleos Mexicanos.

En este sentido, existieron coincidencias respecto a que la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en algunos aspectos son
inapropiadas para Petroleos Mexicanos; sin embargo, debe cuidarse qué se esta
planteando como regimen especifico para la paraestatal, en las actividades que
son estratégicas y, en particular, que no se abandonen los mecanismos de
licitaciéon publica o no abusar en los supuestos en los gue éste no es idénea.

El dialogo parlamentario permitidé alcanzar un acuerdo para el establecimiento de
un régimen especifico, mas no excepcional, en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios relacionados con las actividades estratégicas
que realiza Petroleos Mexicancs, que se adecue a la actividad productiva e
industrial en materia de hidrocarburos, incluida la petroguimica secundaria.

Hay coincidencia en gue PEMEX sea un apoyo importante para mejorar la
competitividad de la economia nacional, mediante el abasto oportuno, suficiente
y de calidad de los hidrocarburos que se requieren.

Se reconoce que a partir de los diversos diagnoésticos presentados por [os
funcionarios responsables de la politica energética del pais y de la conduccion
de PEMEX que plantean una situacién critica en el organismo, es necesario
emitir un nueve marco juridico para fortalecerlo.

En consecuencia, la nueva Ley debe permitir la modernizacion del sector, al
tiempo de impedir cualquier atisbo de privatizacion o la celebracion de contratos
considerados de riesgo, pero si debe facilitar al organismo su participaciéon en el
ambito econémico interno y externo.
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Es acertada la afirmacién de que mediante una nueva Ley de Petréleos
Mexicanos se transforme en una entidad eficiente y funcional y, por ello, resulta
esencial otorgarle autonomia de gestidon financiera, presupuestal, administrativa
y operativa. De modo que esté sujeta a menores restricciones en su operacion
cotidiana, sin que, por ello, se desechen los mecanismos de control
presupuestario general, evaluacién y rendicion de cuentas.

Convertir a PEMEX en una entidad productiva competitiva, moderna y de clase
mundial, que siga siendo pilar del desarrollo econémico y social, significa dotario
de recursos financieros suficientes, reducir el periodo para que PEMEX pueda
ejercer la piena autonomia presupuestal, con metas de balance financiero
adecuadas a sus reguerimientos de inversion.

Entre otras consideraciones, los Senadores han visto oportuno dotar de mayores
facilidades administrativas y de gestion para que Petrdleos Mexicanos pueda
manejar su deuda, mas no que se sustraiga de los techos de endeudamiento o
bases que aprueba el Congresc de la Unién en la Ley de Ingresos de la
Federacién de cada ano.

Estas dictaminadoras asumen gue es conveniente una nueva Ley para PEMEX
que favorezca la operacidén mas eficiente con una estructura acorde con los
tiempos actuales y los desafios de una actividad que a nivel internacional, pero
particularmente para México cada vez son mas inciertos, que fortalezca
especialmente al Consejo de Administracién como drgano superior de gobierno y
que haga mas transparentes las operaciones y actividades de Petrdleos
Mexicanos.

Por ello, se considera que las funciones de los 6rganos de gobierno deben
quedar planteadas en forma clara. Dandole ademas, un caracter de Estado,
mediante la pariicipacién de cuatro Consejeros Profesionales, en cuya
designacion participara el Congreso de la Uniéon mediante la ratificacion del
Senado, tras su propuesta por e! Titular del Ejecutivo, para un periodo de seis
anos.

Se discutieron los aspectos constitucicnales sobre las responsabilidades a que
deberan sujetarse los consejeros profesionales de Petréleos Mexicanos, a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
desempeno de sus funciones. Al respecto, se considera la inclusion de
responsabilidades  administrativas para los consejeros  profesionales.
Asegurandose en su designacion su profesionalismo, independencia, la ausencia
e cualguier conflicto de interés.
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En virtud de que se propone un nuevo esguema de control y vigilancia de
Petréleos Mexicanos, se discutid que no pueden transferirse las atribuciones de
la Secretaria de la Funcion Puablica en esta materia a los comités de Auditoria y
Evaluacion del Desempeno o al de Transparencia y Rendicién de Cuentas. Sin
embargo, los Senadores han considerado que el funcionamiento de dichos
comités sera fundamental para mejorar el desempeno de Pelréleos Mexicanos
en los aspectos financiero y operativo general, y el ejercicio de la rendicion de
cuentas ante la sociedad. En el mismo sentido, los informes especificos definidos
por la Ley deben ser sumamente destacables, sin que por ello se olvide que
Petréleos Mexicanos seguira estando sujeto a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Asl, se plantea que: “La Secretaria de la Funcién Publica y el Organo Interno de
Contro! tendran las funciones que los ordenamientos juridicos les otorguen; sin
embargo, no podran evaluar el desempefio del organismo. Los 6rganos internos
de control de Petrdleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios resolveran
las inconformidades que se presenten en los procedimientos para Ilevar a cabo
las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios y obras, asi como
los procedimientos de conciliacién promovidos en estas materias, en términos de
lo dispuesto por las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de Obras y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Si en el ejercicio de sus funciones la Secretaria de la Funcidn Publica y el
Organo Interno de Control detectan situaciones que impacten en el desemperio o
en el cumplimiento de las metas, objetivos y programas del organismo, lo haran
del conocimiento del Comite de Auditoria y Evaluacion del Desempenio, a efecto
de gue determine el inicio o continuacion de las auditorias correspondientes.

La Secretaria de la Funcion Publica, el Organo Interno de Control y el Comité de
Auditoria y Evaluacion del Desempeno, estableceran la coordinacion necesaria,
para evitar duplicidades en ¢l ejercicio de sus funciones.

La Secretaria de la Funcién Publica y el Organo Interno de Control no podran
ejercer, en ningun caso, las facultades previstas en esta Ley para el Comité de
Auditoria y Evaluacion del Desempeiio o el Comisario.

Los titulares de los érganos internos de control de Petroleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios seran nombrados por el Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de la Funcion Publica. Los 6rganos internos de control de los
organismos subsidiarios, dependeran jerarquica y funcionalmente del Titular del
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Organo Interno de Control de Petréleos Mexicanos, al cual deberan rendir
informes de las actividades que realicen.

Los procedimientos de responsabilidades administrativas que se tramiten, en
términos de lo gue establece la Ley de [a materia, contra servidores publicos de
Petréleos Mexicanos y de los organismos subsidiarios deberéan sustanciarse y
resolverse por el Organo de Control Interno de Petroleos Mexicanos.

El Organo Interno de Control debera coordinarse con el Comité de Auditoria y
Evaluacion del Desempeno para la ejecucién de sus funciones y programas”.

Dada su novedad, la propuesta de bonos ciudadanos también fue materia de las
intervenciones de los expertos, quienes se pronunciaron sobre las caracteristicas
de los titulos, Ja constitucionalidad de su emisién por parte de Petrbleos
Mexicanos y los beneficios que otorgan, asi como la regulacién a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la cual deberan sujetarse. Siendo
relevante, ademas, que su emisién no otorguen derecho alguno a particular en la
toma de decisiones de Peirdleos Mexicanos o respecto de los hidrocarburos e
incluso la industria petrolera.

Los bonos unicamente concederan a sus tenedores el derecho a percibir el
importe que en ellos se consigne, asi como un rendimiento en funcidén del
desempeno de Petréleos Mexicanos como si fuera un subyacente, no una
participacion en las utilidades.

En este sentido, la emision de dichos bonhos juega un papel importante porque
crea un sector de la sociedad muy interesado en el analisis de la informacion

sobre el desempeno de la entidad paraestatal, y el que se pueda prever para el
futuro.

Adicionalmente, por io que toca a los fertilizantes, estas comisiones reconocen
que el gas natural es la materia prima para ia sintesis del amoniaco por lo gque
existe una correlacion directa en el precio de ambos productos.

A su vez, los precios del amoniaco repercuten directamente en el incremento de
jos costos de produccion de todos los fertilizantes nitrogenados y por ello,
practicamente, la unica produccion nacional que ha prevalecido es la del sulfato
de amonio que es el producto nitrogenado que requiere proporcionalmente
menos amoniaco para su elaboracion.
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La pérdida de rentabilidad que sufrid durante mas de una década (1992-2002) la
industria de los fertilizantes nitrogenados en México, derivada de los altos
precios del amoniaco, ocasiond que la infraestructura nacional para la fabricaciéon
de estos productos se redujera en un 25% de su capacidad instalada.

Por lo tanto, el amoniaco y los fertilizantes nitrogenados constituyen insumos
basicos para la productividad de las actividades agropecuarias e influyen en
forma significativa en los costos de produccién de los productos de este mismo
sector y, en consecuencia, en la rentabilidad y competitividad de la actividad
agropecuaria nacional.

Actualmente los altos costos de importacidon y distribucion de fertilizantes
nitrogenados, han ocasionado una grave disminucion en su aplicacion con la
consecuente merma en los rendimientos, productividad, rentabilidad vy
competitividad de la agricultura mexicana.

En este sentido, con el fin de que los productores agropecuarios mexicanos
cuenten con fertilizantes a precios competitivos, se propone un esguema en el
que el Gobierno Federal garantice el abasto de insumos a precios estables a los
productores de fertilizantes, por medio de contratos a mediano plazo.

Debido a que el objetivo es atender a los productores agropecuarios vy
consumidores finales, el esquema que se propone soélo incluird a los productores
de fertilizantes nitrogenados que participen en el Programa que implemente el
Gobierno Federal.

Es importante destacar que a efecto de que el beneficio llegue a la poblacién que
se pretende beneficiar con la medida, en este caso los productores
agropecuarios, el acceso al programa debe estar limitado a aquellas empresas
productoras de fertilizantes que se camprometan a trasladar el beneficio.

Por ultimo, en cumplimiento a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en su Articulo 18, estas dictaminadoras han
realizado una valoracion sobre el impacto presupuestal de la nueva Ley de
Petréleos Mexicanos vy, en ese sentido, manifiestan que, el Ejecutivo Federal y la
Camara de Diputados, en el Presupuesto que se autorice para dicho organismo
principalmente deberan preverse los recursos necesarios que se deriven de las
nuevas formas de organizacion, de la incorporacion de los nuevos consejeros
profesionales, as{ como de la integracion de los comités del Consejo de
Administracidn que se establecen en este ordenamiento.
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Asimismo, se manifiesta que las demas disposiciones legales que contiene el
Presente Decreto no tienen impacto presupuestario, en virtud de que se trata, en
esencia de incorporar un modelo normativo distinto, particularmente, en materia
de contratos, obras y adquisiciones que lleven a cabo Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios.

Con base en todo lo anterior y como resultado de intensos procesos de debate
parlamentario y di&dlogo social, estas comisiones dictaminadoras coinciden en la
conveniencia y necesidad de abrogar la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios y en el mismo decreto expedir un nuevo marco juridico
para el organismo publico, denominado simplemente “Ley de Petrolecs
Mexicanos”, en la que se establecen formas de organizacion, procedimientos
para la toma decisién y mecanismos especificos para su funcionamiento, por o
que someten a esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Petroleos Mexicanos, para quedar
como sigue:

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

Capitulo |
Naturaleza, Objeto y Patrimonio

Articulo 1°.- La presente ley es de interés publico, tiene su fundamento en los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Este ordenamiento tiene como objeto regular la organizacién, el funcionamiento,
el control y la rendicion de cuentas de Petréleos Mexicanos, creado por Decreto
publicado el 7 de Junio de 1938, asi como fijar las bases generales aplicables a
sus organismos subsidiarios.

Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios gue se constituyan se
sujetaran, en primer término, a lo establecido en esta Ley, su Reglamento vy, sélo
en lo no previsto, a las disposiciones legales que por materia corresponda. Los
organismos subsidiarios también se sujetaran a las disposiciones de los
respectivos decretos del Ejecutivo Federal.
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Articulo 2o0.- El Estado realizara las actividades que le corresponden en
exclusiva en el area estratégica del petréleo, demas hidrocarburos y la
petroquimica basica, por conducto de Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo y sus reglamentos.

Articulo 3°.- Petréleos Mexicanos es un organismo descentralizado con fines
productivos, personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en el
Distrito Federal que tiene por objeto llevar a cabo |la exploracion, la explotacion y
las demas actividades a que se refiere el articulo anterior, asi como ejercer,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, la conduccion central y direccién
estratégica de la industria petrolera.

Petroleos Mexicanos podra contar con organismos descentralizados subsidiarios
para llevar a cabo las actividades que abarca la industria petrolera.

Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y sus empresas podran
cogenerar energia eléctrica y vender sus excedentes a la Comisién Federal de
Electricidad y a Luz y Fuerza del Centro, mediante convenios con las entidades
mencionadas.

Articulo 4°.- El patrimonio de Petrdleos Mexicanos y de cada uno de sus
organismos subsidiarios estara constituido por los bienes, derechos vy
obligaciones gue hayan adguirido o se les hayan asignado o adjudicado; por los
que adquieran por cualquier titulo juridico, ministraciones presupuestales o
donaciones; asi como por los rendimientos de sus operaciones y 108 ingresos
que reciban por cualquier otro concepto.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran responder solidaria o
mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales e
internacionales que contraigan.

Petréleos Mexicanos administrara su patrimonio con arreglo a su presupuesto y
a los programas aprobados, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 5°- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de acuerdo
con sus respectivos objetos, podran celebrar con personas fisicas o0 morales toda
clase de actos, convenios, contratos y suscribir titulos de crédito, manteniendo
en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los
hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones legales aplicables.
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Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran facultados para
realizar las operaciones relacionadas directa ¢ indirectamente con su objeto. Sus
respectivos directores generales administraran y representaran legalmente a
dichas entidades paraestatales con las mas amplias facultades para actos de
dominio, administracion, pleitos y cobranzas, incluso los que requieran poder o
clausula especial en términos de las disposiciones aplicables; para formular
querellas en casos de delifos que sbélo se pueden perseguir a peticion de parte
afectada; otorgar perddn; para ejercitar y desistirse de acciones judiciales,
iInclusive en el juicio de amparo, asi como para comprometerse en arbitros vy
transigir.

El Director General de Petréleos Mexicanos llevara un registro del otorgamiento
y revocacion de los poderes generales y especiales que otorgue a favor de
personas ajenas al organismo. Dicho registro debera hacerse del conocimiento
de los miembros del Consejo de Administracion, para los efectos que éste
considere.

Los directores generales podran otorgar y revocar poderes generales o
especiales, pero cuando sean a favor de personas ajenas a sus organismos,
deberan informar y justificar ante el consejo de administracién respectivo en la
siguiente sesion del mismo.

Los funcionarios inmediatos inferiores a l0s titulares de Petréleos Mexicanos y de
sus organismos subsidiarios también tendran dichas facultades en los términos
apuntados, pero exclusivamente para asuntos de su competencia y para
aguéllos que les asigne o delegue su director general.

Capitulo Il
Organizacién y Funcionamiento
Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 6°.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos determinara
la estructura organizacional y operativa para la mejor realizacion del objeto vy
actividades del organismo en su ambito técnico, comercial e industrial.

Petréleos Mexicanos contard con las unidades gue requiera para el mejor
cumplimiento de su objeto, en términos de lo que disponga su Estatuto Organico.

Los organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos seran creados por el Titular
del Ejecutivo Federal, a propuesta del Consejo de Administracion, y tendran la
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" naturaleza de organismos descentralizados con fines productivos, de caracter
técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con ¢! objeto de llevar a cabo las actividades en las areas estratégicas de la
industria petrolera estatal.

Las actividades de Petréleos Mexicanos de fabricaciéon de productos
petrogquimicos distintos de la pefroquimica basica también seran realizadas por
organismos subsidiarios; estos organismos podran realizar las actividades de
transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacién de los productos
senalados.

Los organismaos subsidiarios funcionaran de manera coordinada, consolidando
operaciones, utilizacion de recursos financieros, contabilidad general e
informacion y rendicion de cuentas, segun o acuerde el Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos.

La estructura organizacional y operativa de Petroleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios debera atender a la optimizacién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la simplificacién de procesos; evitar
duplicidad de actividades; ser eficiente y transparente, asi como adoptar las
mejores practicas corporativas.

Articulo 7°.- Petroleos Mexicanos sera dirigido y administrado por:
I. Un Consejo de Administracion, y
Il. Un Director General nombrado por el Ejecutivo Federal.

En el desempeno de sus funciones, el Consejo de Administracién y el Director
General buscaran en todo momento Ia creacion de valor econdomico, en beneficio
de la sociedad mexicana, con responsabilidad ambiental, manteniendo el control
y la conducciéon de la industria y procurando fortalecer la soberania y la
seguridad energética, el mejoramiento de la productividad, la adecuada
restitucion de reservas de hidrocarburos, la reduccion progresiva de impactos
ambientales de la produccion y consumo de hidrocarburos, la satisfaccion de las
necesidades energéticas, el ahorro y uso eficiente de la energia, la mayor
ejecucion directa de las actividades estratégicas a su cargo cuando asi convenga
al pais, el impulso de la ingenieria mexicana y el apoyo a la investigacion y al
desarrollo tecnologico.
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Seccion Segunda
Consejos de Administracion de Petréleos Mexicanos
y de sus Organismos Subsidiarios

Articulo 8°.- El Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos se
compondra de quince miembros propietarios, a saber:

I. Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal;

Il Cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, que deberan ser miembros activos del mismo y
trabajadores de planta de Petroleos Mexicanos, y

lll.  Cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal,
mismos que representaran al Estado y seran servidores publicos.

Para nombrar a los consejeros profesionales, el Presidente de la Republica
sometera sus designaciones a la Camara de Senadores o, en sus recesos, a la
Comision Permanente, para su ratificacion por mayoria absoluta.

Si el Senado de la Reptblica o la Comisidn Permanente rechazare la
designacién, el Ejecutivo Federal le sometera una nueva propuesta.

En todo caso, la Camara de Senadores o la Comision Permanente resolveran en
un plazo improrrogable de treinta dias a partir de la fecha de presentacion de la
propuesta.

La falta definitiva de un Consejero Profesional sera suplida por un Consejero
sustituto quien concluira el periodo correspondiente.

Los consejeros profesionales Unicamente podran ser removidos por las causas y
conforme al procedimiento previsto en los articulos 12 y 13 de esta Ley.

Articulo 9.-El Presidente del Consejo sera el Titular de la Secretaria de Energia,
quien tendra voto de calidad en caso de empate.

Por cada uno de los consejeros propietarios, el Ejecutivo Federal y el Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, designaran a sus
respectivos suplentes. Los consejeros profesionales no tendran suplentes.
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A los consejeros suplentes les resultaran aplicables las mismas disposiciones
que a los propietarios, segun se trate de los representantes del Estado o de los
designados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana.

Los temas presupuestales solo podran ser votados en el Consejo por los
consejeros representantes del Estado.

Articulo 10.- La remuneracion de los consejeros profesionales sera la sefalada
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 11.- Los consejeros profesionales deberan reunir los siguientes
requisitos:

l. Ser ciudadanos mexicanos, en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

1. Contar con titulo profesional en las areas de derecho, economia,
ingenieria, administracion publica, contaduria o materias afines a la
industria energética;

lll.  Haberse desempenado, durante al menos diez afios en el ambito
profesional, docente o de investigacion o en actividades que
proporcionen la experiencia necesaria para desarrollar las funciones del
Consejo de Administracion,;

IV. No haber ocupado cargos directivos en partido politico alguno, ni de
elecciébn popular, en los ultimos tres afos anteriores al dia de la
designacion; y

La Secretaria de la Funcion Publica emitira lineamientos sobre la compatibilidad
para ocupar otros empleos, cargos o comisiones, con el fin de evitar cualquier
conflicto de intereses.

Articulo 12.- Son causas de remocion de los consejeros las siguientes:

I La incapacidad mental o fisica que impida el correcto ejercicio de sus
funciones durante mas de seis meses;

Il Incumplir, sin mediar causa justificada, los acuerdos del Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos;
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fll.  Actuar deliberadamente en exceso o defecto de las responsabilidades
gue establece esta Ley;

IV.  Incumplir con algun requisito de los que la Ley sefala para ser miembro
del Consejo de Administracion o que les sobrevenga algun
impedimento;

V. Utilizar, en beneficio propio o de cualquier tercero, la informaciéon de
que disponga con motivo del ejercicio de sus funciones o divulgarla en
contravencion a las disposiciones aplicables;

VI.  Incurrir en las causas de responsabilidad a que se refiere esta Ley;

VIl.  Someter, con conocimiento de causa, informacion falsa a consideracion
del Consejo de Administracion;

VIll. No excusarse de conocer y votar los asuntos en que tengan conflicto de
interés,;

IX. Ausentarse de sus funciones sin motivo o causa justificada a juicio del
Consejo de Administracion, en el caso de los Consejeros Profesionales;

X. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal; y
Xl.  Adquirir otra nacionalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana podran sustituir libremente a sus
representantes en el Consejo de Administracion, con excepcion de los
consejeros profesionales.

Articulo 13.- A solicitud de cuando menos dos de sus miembros, el Consejo de
Administracion conoceréd y dictaminara sobre las causas de remocién a que se
refiere el articulo anterior, con base en los elementos que se le presenten para
tal efecto.

El Consejo de Administracion decidira, previa garantia de audiencia, sobre la
procedencia de la remocion mediante el voto de la mayoria de sus miembros.
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El dictamen de remocion y los documentos que lo sustenten, asi como los
elementos de defensa aportados por el consejero de que se trate, seran
enviados al Presidente de la Republica o al Sindicato de Trabajadores Petroleros
de ia Republica Mexicana, segun corresponda, para que resuelvan en definitiva.

Articulo 14.- El periodo de los consejeros profesionales sera de seis afos, con
posibilidad de ser designados nuevamente solo para un periodo igual.

Los consejeros profesionales que cubran las vacantes que se produzcan antes
de la terminacion del periodo respectivo, duraran sélo el tiempo que le faltare al
sustituido, pudiendo ser designados nuevamente, por unica ocasidn, por un
periodo de seis anos mas.

Articulo 15.- E! Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos deliberara
en forma colegiada y decidira sus asuntos por mayoria de votos de los miembros
presentes en las sesiones. En caso de que esta mayoria no se logre con el voto
de por lo menos dos consejeros profesionales, en un plazo no mayor a veinte
dias habiles, los consejeros que se opongan podran emitir su voto razonado. El
asunto sera decidido por mayoria simple de votos de los consejeros presentes
en la siguiente sesién gue se celebre al término del plazo senalado.

El Reglamento de la presente Ley esiablecera las normas para la difusiéon de los
acuerdos y, en su caso, de los votos particulares de los miembros del Consejo
de Administracién, especialmente para su revelacion en los wmercados
financieros, sin perjuicio de la informacion que en términos de las disposiciones
aplicab’es deba clasificarse como confidencial o reservada.

Los consejeros representantes del Estado deberan pranunciarse en el seno de
las sesiones respectivas sobre los asuntos que deban resolver los consejos de
administracién de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

El pronunciamiento de los consejeros referidos en el parrafo anterior debera ser
en sentido afirmativo o negativo. Si el pronunciamiento fuera en sentido negativo,
se debera fundar y motivar la decisiébn a través de la emision de un voto
razonado. Si el asunto especifico ameritase la realizacién de estudios o
consultas fuera de la sesion del consejo, el voto razonado deberd ser emitido
dentro de los cinco dias habiles siguientes, en el entendido de que la falta de
respuesta oporiuna conllevara su aprobacion.
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Articulo 16.- El Consejo de Administracion sesionara validamente con la
asistencia de por lo menos diez de sus miembros y siempre que la mayoria de
los asistentes sean de los consejeros representantes del Estado.

El Consejo de Administracion sesionara en forma ordinaria bimestralmente,
conforme al calendario que se acuerde, previa convocatoria del Secretario del
Consejo a propuesta de su Presidente. También podra sesionar en forma
extraordinaria cuando sea necesario.

La convocatoria para sesicnes ordinarias se hara, por lo menos, con siete dias

habiles de anticipacién. Tratandose de sesiones extraordinarias bastara con dos
dias.

Articulo 17.- Los miembros del Consejo de Administracion designaran, a
propuesta de su Presidente, al Secretano del mismo, asi como al Prosecretario a
propuesta del Director General.

Articulo 18.- Cada uno de los organismos subsidiarios sera dirigido vy
administrado por un Consejo de Administracion y un Director General designado
y removido por el Ejecutivo Federal, a propuesta del Director General de
Petroleos Mexicanos:

Los consejos de administracion de los organismos subsidiarios se integraran
con:

I El Director General de Petroleos Mexicanos, quien los presidira,
. Representantes del Estado, designados por el Ejecutivo Federal,

. Al menos dos consejeros profesionales, designados por el Ejecutivo
Federal, que representaran al Estado. El numero de éstos consejeros
sera siempre menor a los consejeros designados conforme a la fraccidn
i

Los miembros propietarios de los consegjos designaran a sus respectivos
suplentes, excepto en el caso de los consejeros profesionales que no podran ser
suplidos.

Los Directores Generales de los Organismos Subsidiarios podran participar en
las sesiones del Consejo de Administracion con voz pero sin voto.
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Los consejeros profesionales de los organismos subsidiarios estaran sujetos a
las mismas disposiciones establecidas para los consejeros profesionales de
Petroleos Mexicanos, en los términos de esta Ley.

Seccion Tercera
Atribuciones del Consejo de Administracion
de Petroleos Mexicanos

Articulo 19.- Ei Consejo de Administracién tendra las atribuciones siguientes:

I.  La conduccion central y la direccion estratégica de Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios, para lo cual:

a) Establecera, en congruencia con el Programa Sectorial de Energia, las
politicas generales relativas a la produccion, comercializacion, desarrollo
tecnoldgico, administracion general, finanzas y otras que se relacionen
con los aspectos y {as materias a que se refiere el presente articulo.

b) Emitira las directrices que normen las relaciones operativas entre
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, o entre estos
mismos, en materias financiera, crediticia, fiscal, presupuestaria,
contable, de seguridad y demas que resulten procedentes.

¢) Velara que los intereses de los organismos subsidiarios y de sus filiales
sean congruentes con los de Petroleos Mexicanos;

d) Dictara las reglas para la consolidacidon anual contable; y financiera de
los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos.

e) Conducira a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
conforme a las mejores practicas de la industria, corporativas y, en
general, en todo momento, conforme al mandato gue marca esta Ley.

fy Dar seguimiento al sistema de adminisfracion de riesgos operativos de la
industria petrolera establecido por el Director General.

Il. Vigilar y evaluar el desempefio de Petroleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios;
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Aprobar anualmente, de conformidad con la politica energética nacional, el
plan de negocios de Petrdleos Mexicanos y de los organismos subsidiarios,
mismo que debera elaborarse con base en una proyeccién a ¢inco anos;

IV. Aprobar, previa opinién del comité competente:

a) Las operaciones que pretendan celebrar Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios, directa o indirectamente, con aquellas personas
morales sobre las cuales ejerzan control o tengan influencia significativa.

No requeriran aprobacion del Consejo de Administraciéon las
operaciones gque a continuacion se sefalan, siempre que se apeguen a
las politicas y lineamientos gue al efecto apruebe el Consejo:

1. Las operaciones que en razon de su cuantia carezcan de relevancia
para Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios, y

2. LL.as operaciones que se realicen entre Pefréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios o entre cualesquiera de éstos, siempre que
sean del giro ordinario o habitual del negocio y se consideren hechas a
precios de mercado, se realicen de acuerdo con lo establecido por las
autoridades competentes, o estén soportadas en valuaciones realizadas
por agentes externos especialistas.

b) La remuneracion del Director General y de los funcionarios de los tres
niveles jerarquicos inferiores al mismo.

¢) Que el Director General se sujete a las previsiones presupuestarias
maximas acordadas para las negociaciones del contrato colectivo de
trabajo.

d) Los tabuladores de sueldos, asi como las politicas de recursos humanos
de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

e) La propuesta de remocién del Director General, para someterla a
consideracion del Titular del Ejecutivo Federal.

f) Las politicas para el otorgamiento de mutuos, garantias, prestamos o
cualquier tipo de créditos a favor de sus organismos subsidiarios y
filiales; asi como para la exencion de dichas garantias.
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IX.
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g) Los lineamientos que establezcan la forma en gue se haran las
solicitudes de informacidn a que se refiere el articulo 20 de esta Ley, asi
como su alcance.

h} Los lineamientos en materia de control, auditoria interna y seguridad de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

i) Las politicas contables de Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, con base en la normativa aplicable.

j) Las disposiciones aplicables a Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios para la contratacion de obras y servicios relacionados con
las mismas, adquisiciones, arrendamientos y servicios. en los términos
de lo dispuesto por el articulo 51 de la presente ley.

k) Los proyectos y programas de inversion, asi como los contratos que
superen los montos que se establezcan en las disposiciones que emita
para tal efecto.

Aprobar los proyectos de presupuestos de Petroleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios, asi como las bases, reglas y procedimientos para
su formulacion;

Aprobar en los términos de la presente Ley, las adecuaciones a los
presupuestos de Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios; los
calendarios de ejecuciéon y sus modificaciones, asi como las reglas que
establezcan ias modificaciones gue no requerirdn aprobacién del Consejo de
Administracion:

Aprobar anualmente, previa opiniéon del Comité de Auditoria y Evaluacion del
Desempenio y el Dictamen de los auditores externos, los estados financieros
de la entidad, asi como autorizar su publicacion;

Aprobar los términos y condiciones para la contratacidon de obligaciones
constitutivas de deuda publica de Petrdleos Mexicanos, de acuerdo con el
programa de financiamiento aprobado por la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico y los lineamientos que ésta apruebe,;

Dar seguimiento, por conducto de los comités gque correspondan, a los
principales riesgos a los que estan expuestos Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, con base en la informacion presentada por los




propios comités, el Director General, el Comisario o el auditor externo; asi
como a los sistemas de contabilidad, control, seguridad y auditoria internos,
registro, archivo o informacion y su divulgacion al publico;

K. Aprobar, a solicitud del Director General, |a propuesta de constitucién de
organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos para la realizaciéon de las
actividades estratégicas, asi como los demas actos que deriven del articulo
16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y los aplicables de su
Reglamento, a efecto de someterlos a la consideracion del Titular del
Ejecutfivo Federal;

Xl. Aprobar, a solicitud del Director General, la constitucién de empresas filiales
bajo control de Petrdoleos Mexicanos o de sus organismos subsidiarios,
consideradas entidades paraestatales, asi como los demas actos previstos
en el Articulo 32 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, sin
sujetarse para esos efectos al procedimiento de creacién y extincion de las
mismas, previsto en dicha Ley y su Reglamento;

Xll. Autorizar, a solicitud del Director General, la participacion de Petréleos
Mexicanos y de sus organismos subsidiarios en la constitucién y, en su
caso, liquidacién, fusidon o escisidon de sociedades mercantiles que no se
ubiguen en los supuestos para ser consideradas entidades paraestatales;

XIll. Aprobar el programa operativo y financiero anual de trabajo a que se refiere
el articulo 30, fraccion Il de esta Ley, el cual sera dado a conocer por su
Presidente, al igual gue la evaluacion que realice el propio Consejo, con
base en indicadores objetivos y cuantificables;

XIV.Aprobar los criterios y lineamientos para el otorgamiento de pagos
extraordinarios de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios,
con sujecion a las disposiciones aplicables, asi como de donatives vy
donaciones, en efectivo o en especie ;

XV. Aprobar el informe anual de Petroleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarics;

XVI.Aprobar el desmantelamiento o la enajenacion de las instalaciones
industriales de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios,
cuando ya no sean Utiles para el cumplimiento de su objeto, conforme a la
Ley General de Bienes Nacionales;
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XVII. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando
fuere necesario, el Director General pueda disponer de fos activos fijos de
Petroleos Mexicanos que no correspondan a las operaciones propias de su
objeto;

XVIII. Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores
publicos que ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores a
las de aquél, y concederles licencias,

XIX.Establecer las normas, bases y procedimientos para la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de inmuebles que requieran Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para el cumplimiento de su objeto;

XX. Aprobar normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a
favor de  Petroleos Mexicanos cuando fuere notoria la inviablilidad
econdmica o imposibilidad practica de su cobro, informando a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

XXI.Aprobar el Estatuto Organico, que incluira la estructura, bases de
organizacion y las funciones que correspondan a las distintas areas que
integran Petroleos Mexicanos, asi como las reglas internas del propio
Consejo de Administracion; y

XXIl. Las demas que establezca el Estatuto Organico, asi como otros
ordenamientos juridicos aplicables.

Las funciones a que se refiere este articulo seran indelegables, salvo las
previstas en la fraccion |, inciso ¢) de este articulo, las cuales podran ser
delegadas, previo acuerdo que al efecto expida el Consejo de Administracion.

Articulo 20.- Los miembros del Consejo de Administracion, en e! ejercicio de sus
funciones, podran solicitar, a través del Director General, la informacion
necesaria para la toma de decisiones sobre el organismo, sus subsidiarias vy
personas morales que controle o filiales.

Articulo 21.- La informacion presentada al Consejo de Administracion por
directivos y demas empleados, tanto de Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, como de las personas morales que controle, debera estar suscrita
por las personas responsables de su contenido y elaboracion.

i
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Seccion Cuarta
De los comités

Articulo 22.- Para la correcta realizacion de sus funciones, el Consejo de
Adminisiracion de Petroleos Mexicanos contarda con los comités que al efecto
establezca.
En todo caso, Petréleos Mexicanos contara con los comités de:

|. Auditoria y Evaluacidon del Desempefio;

Il. Estrategia e Inversiones;

lil. Remuneraciones;

I\V. Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios;

V. Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

VI. Transparencia y Rendiciéon de Cuentas, y

VIl. Desarrollo e Investigacién Tecnolégica.
El Consejo de Administracion designara de entre los consejeros representantes
de! Estado a los integrantes de los Comités, salvo mencion expresa en esta Ley.
El Presidente propondra las designaciones. L.os comités se integrarédn con un

minimo de tres consejeros.

Los consejeros profesionales no podran ser suplidos en los comités de los que
formen parte.

Articulo 23.- EI Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempeiic estara
integrado por tres consejeros profesionales y sera presidido, de manera
rotatoria, por uno de ellos, segun lo determine el Consejo de Administracion. A
las sesiones del Comité asistira un representante de la Secretaria de la Funcidn
Publica, como invitado permanente, con voz pero sin voto.

Dicho comité se encargara de:

l. Dar seguimientc a la gestion de Pefrdleos Mexicanos, revisar la
documentacion concerniente y evaluar el desempeno financiero vy
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operativo -general y por funciones- del organismo. Asimismo, debera
presentar al Consejo de Administracion los informes relacionados con
cada uno de estos temas;

Il. Verificar el cumplimiento de las metas, objetivos, planes y programas
del orgamsmo, incluyendo los plazos, términos y condiciones de los
compromisos que se asuman, asi como los indicadores de desempeno;

ll.  Verificar y certificar la racionabilidad y suficiencia de la informacion
contable y financiera;

V. Designar, supervisar y evaluar al auditor externo; fijar su remuneracion,
asi como decidir sobre la contratacion de otros auditores;

V. Emitir opinion respecto de la contratacion de! auditor exierno en
actividades distintas a los servicios de auditoria externa, a fin de evitar
el conflicto de intereses que pueda afectar la independencia de su
accion;

VI.  Supervisar los procesos para formular, integrar y difundir la informacién
contable y financiera, asi como la ejecucion de las auditorias que se
realicen a los estados financieros de conformidad con los principios
contables y las normas de auditoria que le son aplicables;

VIl Supervisar la preparacion del dictamen de auditoria de los estados
financieros de Petroleos Mexicanos;

VIll. Emitir opinién sobre la suficiencia y racionabilidad del dictamen de
auditoria de ios estados financieros de Petréleos Mexicanos:

IX.  Establecer un sistema de administracién de riesgos que puedan afectar
la situacidon y operacion financieras de la entidad e informar
periddicamente al Consejo de Administracién sobre su seguimiento;

X. Proponer al Consejo de Administracién, los lineamientos en materia de
control interno y evaluacion del desempefio;

Xl.  Informar al Consejo de Administracion del estado que guarda el sistema
de controt interno y proponer sus adecuaciones;
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XI§.  Programar y requerir, en cualquier momento, las investigaciones vy
auditorias que estime necesarias, salvo por lo que hace a la actuacion
del Consejo de Administracion. Para lo anterior, se podra auxiliar de
auditores externos o del Organo Interno de Contral.

Cuando de las investigaciones o auditorias se advierta la comision de
presuntas irregularidades o delitos, se dara vista de inmediato al
Organo Interno de Control o a las instancias competentes del
organismo, respectivamente;

Xlll.  Presentar al Consejo de Administracion, con la periodicidad que éste lo
indigue, informes sobre los resultados de su gestion;

XiV. Evaluar el cumplimiento de las metas sobre restitucidon de reservas de
hidrocarburos;

XV. Emitir opinién sobre la cuantificaciéon y evajuacion de las reservas de
hidrocarburos, y

XVI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 24.- EI Comité de Estrategia e Inversiones estara presidido por un
consejero profesional y tendra, entre otras funciones, el analisis del plan de
negocios y el portafolio de inversiones de dicho descentralizado y sus
organismos subsidiarios. Asimismo, llevara el seguimienfo de las inversiones y
su evaluacion, una vez que hayan sido realizadas.

Articulo 25.- El Comité de Remuneraciones sera presidido por un consejero
profesional y tendra a su cargo, entre otras funciones, proponer al Consejo de
Administracién el mecanismo de remuneracion del Director General y de los
funcionarios de los f{res niveles jerarquicos inferiores a éste, tomando en
consideracion el otorgamiento de incentives con base en el desempeno vy
resultados medibles, dentro de los limites establecidcs en el tabulador
correspondiente.,

Articulo 26.- El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios
sera presidido por un consejero profesional. A las sesiones del Comité asistira
n representante de la Secretaria de la Funcion Publica, como invitado
ermanente, con voz pero sin voto.
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En cuanto hace a las adquisiciones, arrendamientos y confratacién de obras y
servicios, tratandose exclusivamente de las actividades sustantivas de caracter
productivo a que se refieren los articulos 30. y 4°. de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, asi comao de la petroguimica
distinta de la basica, dicho comité tendra, respecto a Petréleos Mexicanos, las
siguientes atribuciones:

l. Revisar, evaluar, dar seguimiento y formular las recomendaciones
conducentes sobre los programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas, los cuales deberan
ajustarse a los objetivos establecidos en el Plan de Negocics;

I. Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas,
en términos de las disposiciones aplicables, y definir, con base en la
justificaciéon que para tal efecto presente el area requirente, el
procedimiento para la contratacién, que puede ser a través de
invitacion restringida o de adjudicacion directa, de lo cual se dara
cuenta al Comité de Auditoria y Evaluacién del Desempeno,

. Emitir los dictamenes que le requiera el Consejo de Administracion
sobre los modelos de convenios y contratos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras;

V. Autorizar la creacién de subcomités, su integracién y funcionamiento;

V. Emitir las opiniones que le reguiera el Consejo de Administracion
respecto de la celebracidn de los convenios y contratos, su ejecucion,
as{ como su suspensién, rescisién o terminacion anticipada, y

VI. Las demas dque se establezcan en la presente Ley, su reglamento, el
estatuto organico de Petréleos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables.

Asimismo, correspondera a dicho comité proponer al Consejo de
Administracion, con apego al articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como interpretar para efectos administrativos,
las disposiciones en materia de adquisicibn de bienes, arrendamientos,
contratacidon de servicios y obras y enajenacion de bienes, aplicatles a
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, relacionadas
exclusivamente con las actividades sustantivas de caracter productivo a que se
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" refiere el articulo 3o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petréleo, asi como de la petroquimica distinta de la basica.

Articulo 27.- Cada organismo subsidiario, en su caso, contara con un comité de
estrategia e inversiones y otro de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios. Dichos comités estaran integrados de acuerdo con lo que establezca
el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos.

Los comités de estrategia e inversiones tendran las atribuciones a las que se
refiere el articulo 24 de esta Ley, en relacion con las actividades del organismo
subsidiario de que se trate.

Los comités de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios tendrén
ademas de las atribuciones a que se refieren las fracciones | a VI del articulo
anterior, las siguientes:

I Emitir sus politicas, bases, lineamientos y reglas de operacion;,

I. Aplicar las disposiciones que emita el Consejo de Administracion de
Petroleos Mexicanos, asi como proponer modificaciones a [as mismas,

Y

IIl.  Revisar la congruencia de los programas vy presupuestos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, con la
conducciéon central y la direccion estratégica de las actividades que
abarca la industria petrolera estatal.

Articulo 28.- El Comité de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable tendra por
objeto coadyuvar a la insercion de Petréleos Mexicanos en el cumplimiento de
las politicas de preservacion del medio ambiente y del logro del desarrollo
sustentable.

El Comité de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable estara integrado por tres
consejeros profesionales y sera presidido, de manera rotatoria, por uno de ellos,
segun lo determine el Consejo de Administracion. A las sesiones del Comité
asistira un representante de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos
Naturales, como invitado permanente, con voz pero sin vofo.

El Comité tendra las siguientes funciones:

sla pégina; .c_o?responde al dictamen de las C_o;‘nisiones Unidas de Energla y
e Estudios Legislalives sobre la Ley Organica de Petroleos Mexicanos




|. Elaborar los programas de prevencion de derrames de hidrocarburos,
tanto en zonas terrestres como maritimas;

Il. Vigilar el esfricto cumplimiento de los programas preventivos;

lll. Elaborar l0s programas de contingencia ambiental, tanto en tierra,
como en mar, asi como de coordinacion con las diferentes instancias
federales, de entidades federativas y municipales, para contener y
limitar los danos producidos por la actividad o accidentes relacionados
con la industria petrolera;

IV. Elaborar los programas de remediacion de suelos y aguas afectados
por las obras y las actividades relacionadas con la industria petrolera;

V. Realizar la evaluacion periddica de los programas elaborados;

VI. Elaborar programas de sustitucion progresiva de los hidrocarburos por
energias alternativas, para presentar al Consejo de Administracién, y

VIl.  Entregar un informe anual al Consejo de Administracion sobre las
acciones realizadas.

Articulo 29.- El Comité de Transparencia y Rendicion de Cuentas serd
presidido por un consejero profesional y tendra las funciones siguientes:

l. Proponer al Consejo de Administracién, siguiendo las mejores
practicas en la materia, los criterios para determinar la informacién que
se considerara relevante sobre Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, asi como las normas y, en su caso, recomendaciones
para su divulgacion;

[l Verificar el cumplimiento de los criterios, normas y recomendaciones a
que se refiere la fraccion anterior;

NI, Emitir, deniro del ambito de su competencia, opinion sobre los
informes a que se refiere esta Ley,

V. Establecer criterios para la organizacion, clasificacién y manejo de los
informes a que se refiere esta Ley; asi como verificar la rendicion y
difusion de éstos:
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Proponer al Consejo de Administracion los mecanismos de rendicién
de cuentas en la gestidn de Petrdleos Mexicanos;

VI.  Elaborar un dictamen anual sobre la transparencia y rendicién de
cuentas del organismo;

VII.  Proponer los mecanismos para atender las solicitudes de acceso a la
informacion y divulgaciéon de la misma

VIill.  Solicitar a la Direccién General de Petroleos Mexicanos la informacién
que requiera para el adecuado ejercicio de sus funciones, y

IX. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 30.- EI Comité de Desarrollo e Investigacién Tecnoldgica tendra por
objeto proponer al Consejo de Administraciébn acciones de investigacion vy
desarrollo de tecnologia en los distintos campos propios y relacionados con las
actividades de la industria petrolera.

Este Comité considerard las propuestas de las instituciones de educaciéon
superior y de investigacion cientifica y tecnolégica y de la comunidad cientifica
en general, para incorporar innovaciones en Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios.

El Comité podra invitar, en forma honorifica, a participar en sus sesicnes, con
voz pero sin voto, a representantes de las instituciones de educacion superior y
de investigacion cientifica y tecnoldgica.

Seccion Quinta
Atribuciones del Director General

Articulo 31.- En adicién a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el Director General de Petréleos Mexicanos tendra las siguientes
atribuciones:

. Administrar y representar legalmente at Organismo;
Il. Conducir la planeacion estratégica y elaborar los anteproyectos de

ingreso y presupuesto consolidados de Petroleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios, con la participacion de éstos,
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Formular y presentar para autorizacién del Consejo de Administracién el
plan de negocios y el programa operativo y financiero anual de trabajo,
en los que se comprometan metas de desempefio con base en las
mejores practicas de la industria petrolera;

Definir las bases de los sistemas de supervision, coordinacion, control y
desempefio de los organismos subsidiarios para optimizar su operacion y
administrar los servicios comunes a los mismos;

Convenir con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana el contrato colectivo de trabajo y expedir el reglamento de
trabajo del personal de confianza, que regiran las relaciones laborales de
Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, en los términos
de articulo 123, apartado A, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo;

Enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Secretaria de Energla, la informacion presupuestaria y financiera que
corresponda a Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para
su integracion a la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal,

Establecer los mecanismos y sistemas de control internos que permitan
evaluar, vigilar y verificar que los actos y operaciones de Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios se apeguen a la normativa
aplicable, asi como para dar seguimiento a los resultados y tomar las
medidas que resulten necesarias;

Proponer medidas para el desarrollo tecnologico y para asegurar la
calidad de sus productos;

Ejercer, por si o por conducto de quien se determine competente, las
acciones procedentes en conitra de quienes presuntamente hubieren
ocasionado dafo o perjuicio a Petréleos Mexicanos o a sus organismos
subsidiarios;

Elaborar y presentar al Consejo de Administracién el informe a que se
refiere el articulo 70 de esta Ley;

Dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la
pretension de contratar cada una de las obligaciones constitutivas de
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deuda publica, con la anticipacién que se determine en los lineamientos
gue emita dicha dependencia;

XIl. Difundir la informacion relevante y eventos que deban ser publicos en los
términos de las disposiciones aplicables;

X1, Instrumentar y administrar los sistemas de seguridad de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en coordinacién con las
dependencias competentes de los tres 6rdenes de gobierno;

XIV.  Dar a conocer al publico en general, en los términos que establezca el
Consejo de Administracion, los estados financieros a nivel de organismos
subsidiarios y empresas filiales controladas por Petraoleos Mexicanos, y

XV. Las demas que se prevean en el Estatuto Organico de Petrdleos
Mexicanos y otros ordenamientos juridicos aplicables.

El Director General de Petroleos Mexicanos ejercera sus facultades de manera
eficaz, articulada y congruente, conforme a la planeacion estratégica de la
industria petrolera y los programas respectivos.

Articulo 32.- El Director General, para el ejercicio de sus atribuciones y
actividades, se auxiliara de los servidores publicos que determine el Estatuto
Organico de Petréleos Mexicanos.

Seccion Sexta
Vigilancia de Petréleos Mexicanos

Articulo 33.- La vigilancia interna y externa de Petréleos Mexicanos se realizara
por:

|.  El Comité de Auditoria y Evaluacion detl Desempefio a que se refiere el
articulo 23 de esta Ley;

[I.  Un Comisario, y
IIl. El Organo Interno de Control.

I\V. La Auditoria Superior de la Federacion, y

El Auditor Externo
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Articulo 34.- El Comisario sera designado por el Ejecutivo Federal y tendra las
siguientes funciones:

|. Rendir al Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia coordinadora
de sector, un informe anual respecto de la veracidad, suficiencia vy
racionabilidad de la informacién presentada y procesada por el Consejo de
Administracion;

Il. Solicitar la informacion necesaria para rendir el informe a que hace
referencia la fraccién anterior;

lll. Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracion;

IV. Representar los intereses de los tenedores de titulos a que se refiere el
articulo 47 de esta Ley y, en consecuencia, tendra a su cargo la compilacion
y difusion oportuna, de informacién veraz y suficiente, sobre el estado
general gue guarde el organismo, y

V. Las demas que se establezcan en el Estatuto Organico de Petrdleos
Mexicanos.

La Auditoria Superior de la Federacion cumplira sus atribuciones de fiscalizacion,
conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la
Ley, para practicar auditorias a Petroleos Mexicanos, las cuales podran ser
indistintamente de gestién financiera o sobre el desempefo para revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales a su cargo,
debiendo proporcionar Petroleos Mexicanos la informacién y documentacion que
se requiera.

La Auditoria Superior de la Federacion podra requerir, en cualquier tiempo, a
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios informe para efectes de
revisién de auditoria, derivado de denuncia, en los términos del Articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 35.- La evaluacion del desempefio del organismo, respecto a sus
metas, objetivos y programas de sus unidades correspondera al Comité de
Auditoria y Evaluacion del Desempeiio.

La Secretaria de la Funcién Publica y el Organo Interno de Control de Petroleos
Mexicanos y de sus organismos subsidiarios tendran las funciones que los
rdenamientos juridicos les otorguen; sin embargo, no podran evaluar el
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desempefo del organismo. La Secretaria de la Funcién Publica y los érganos
internos de control de Petrdleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios
resolveran las inconformidades que se presenten en los procedimientos para
llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios y
obras, asi como los procedimientos de conciliacion promovidos en estas
materias, en términos de lo dispuesto por las leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas.

Si en el ejercicio de sus funciones la Secretaria de la Funcion Publica y el
Organo interno de Control detectan situaciones que impacten en el desempefio o
en el cumplimiento de las metas, objetivos y programas del organismo, lo haran
del conocimiento del Comité de Auditoria y Evaluacion del Desemperio, a efecto
de que determine el inicio o continuacion de las auditorias correspondientes.

La Secretaria de la Funcion Publica, el Organo Interno de Control y el Comité de
Auditoria y Evaluacidén del Desempeno, estableceran la coordinacidn necesaria,
para evitar duplicidades en el gjercicio de sus funciones.

La Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno de Control no podran
ejercer, en ningun caso, las facultades previstas en esta LLey para el Comité de
Auditoria y Evaluacion del Desempeno o el Comisario.

Los titulares de los drganos internos de control de Petréleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios serdn nombrados por el Ejecutivo Federal por conducto
de fa Secretaria de la Funcién Publica. Los érganos internos de control de los
organismos subsidiarios, dependeran jerarquica y funcionalmente del Titular del
Organo Interno de Control de Petroleos Mexicanos, al cual deberan rendir
informes de {as actividades que realicen.

Los procedimientos de responsabilidades administrativas que se tramiten, en
términos de lo que establece la Ley de la materia, contra servidores publices de
Petréleos Mexicanos y de los organismos subsidiarios deberan sustanciarse y
resolverse por el Organo de Control Interno de Petréleos Mexicanos.

El Organo Interno de Control deberd coordinarse con el Comité de Auditoria y
Evaluacion del Desempeno para la ejecucion de sus funciones y programas.

Capitulo lll
Responsabilidades de los Consejeros
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Articulo 36.- Los miembros del Consejo de Administracién de Petroleos
Mexicanos estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en [o
preceptuado en la presente Ley.

De la misma manera, seran responsables por los dafios y perjuicios que llegaren
a causar a Petroleos Mexicanos, derivados de los actos, hechos u omisiones
contrarios a lo establecido en esta Ley.

Articulo 37.- Los miembros del Consejo de Administraciéon faltaran al deber de
diligencia, por cualqguiera de los siguientes supuestos:

|. Abstenerse de asistir a las sesiones del Consejo de Administracién sin causa
Justificada a juicio de éste, asi como a los comités de los que formen parte;

il. No revelar al Consejo de Administracién o, en su caso, a los comités de los
que formen parte, informacion relevante que conozcan y que sea necesaria para
la adecuada toma de decisiones en dichos érganos, salvo que se encuentren
obligados legal o contractualmente a guardar confidencialidad o reserva de la
misma, y

lIl. Incumplan los deberes que les impone esta Ley o las demas disposiciones
aplicables.

Articulo 38.- Los miembros del Consejo de Administracion incumpliran su deber
de lealtad en cualquiera de los siguientes supuestos:

|. Cuando, sin causa legitima, por virtud de sus funciones como consejeros,
obtengan beneficios econémicos para si 0 los procuren en favor de terceros;

II. Voten en las sesiones del Consejo de Administracibn o tomen
determinaciones relacionadas con el patrimonio de Petrdleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios o personas morales que controle, a pesar de la
existencia de un conflicto de interés;

lll. Aprovechen para si o aprueben en favor de terceros, el uso o goce de los
bienes de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en contravencion
de las politicas aprobadas por el Consejo de Administracion;
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IV. Generen, difundan, publiguen o proporcionen informacion de Petréieos
Mexicanos, sus organismos subsidiarios o personas morales que controle, a
sabiendas de que es falsa o induce a error; o bien ordenen que se lleve a cabo
alguna de dichas conductas;

V. Ordenen que se omita el registro de operaciones efectuadas por Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, o alteren u ordenen alterar los
registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones celebradas,
afectando cualquier concepto de los estados financieros;, o bien ordenen o
acepten que se inscriban datos falsos en la contabilidad correspondiente;

VI. Oculten u omitan revelar informacion relevante que, en términos de este
ordenamiento y demas disposiciones aplicables, deba ser divulgada, entregada
al Ejecutivo Federal o al Congreso de la Unidn, salvo que en términos de las
disposiciones aplicables se prevea su diferimiento;

VII. Destruyan o modifiquen, por si o a través de terceros, total o parcialmente,
los sistemas o registros contables o la documentacion que dé origen a los
asientos contables de Petrdleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o de
las personas morales que confrole, con anterioridad al vencimiento de los plazos
legales de conservacién y con el propdsito de ocultar su registro o evidencia;

VIil. Destruyan total o parciaimente, informacian, documentos o archivos,
incluso electronicos, ya sea con el propdsito de impedir u obstruir los actos de
supervision; o bien de manipular u ocultar datos o informacién relevante de
Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o de las personas morales
que controle, a quienes tengan interés juridico en conocerlos;

IX. Presenten a las autoridades documentos o informacion falsa o alterada;

X. Alteren las cuentas activas o pasivas o las condiciones de los contratos,
hagan u ordenen que se registren operaciones o gastos inexistentes, exageren
los datos reales o realizar intencionalmente cualguier acto u operacion ilicita o
prohibida que genere un quebranto, dafio o perjuicio en el patrimonio de
Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o el de las personas morales
que controle, y

Xl. Hagan uso indebido de informacion relativa a Petréleos Mexicanos, sus

organismos subsidiarios o personas morales que controle o en las gue tenga
influencia significativa.
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Articulo 39.- Los consejeros seran solidariamente responsables con los gue les
hayan precedido en el cargo, por las irregularidades en que éstos hubieren
incurrido si, conociéndolas, no las comunicaren por escrito al Comité de
Auditoria y Evaluacion del Desempenio.

Los consejeros estaran obligados a informar al Comité de Auditoria y Evaluacion
del Desempefio v al Organo Interno de Control y a la Auditoria Superior de la
Federacién las irregularidades de que tengan conocimiento en el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 40.- La responsabilidad consistente en indemnizar los dafos vy
perjuicios ocasionados con motivo de los actos, hechos u omisiones a que
hacen referencia los articulos 37 y 38 de esta Ley, sera solidaria entre jas
personas que hayan adoptado la decisién.

La indemnizacién que corresponda debera cubrir los dafios y perjuicios
causados a Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios y, en todo caso,
se procedera a la remocion del consejero involucrado.

La accién para exigir la responsabilidad a que se refiere este articulo prescribira
en cinco afnocs contados a partir del dia en que hubiere tenido lugar el acto,
hecho u omisidn que haya causado el dano y perjuicio, salvo cuando se trate de
actos, hechos u omisiones con efectos continuos, en cuyo caso el plazo para la
prescripcion comenzara a contar cuando termine dicho acto, hecho u omision.

Articulo 41.- Las responsabilidades administrativas a que se refieren los
articulos 37 y 38 de esta Ley se haran exigibles en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Los consejeros profesionales Unicamente podran ser removidos por las causas
y conforme al procedimiento previstos en los articulos 12 y 13 de esta Ley.

Con independencia de las responsabilidades administrativas o penales a que
haya lugar, los dafics y perjuicios cometidos por los consejeros en perjuicio de
Petroieos Mexicanos, por los actos, hechos u omisicnes contrarios a lo
establecido en esta Ley, podran reclamarse por la via civil. Dicha accion
correspondera al Director General, quien la ejercera en los términos que senale
el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 42.- Los miembros del Consejo de Administracidon no incurriran,
individualmente o en su conjunto, en responsabilidad por los dafios o perjuicios
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que llegaren a ocasionar a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
derivados de los actos u omisiones que ejecuten o las decisiones gue adopten,
cuando actuando de buena fe se actualice cualquiera de los supuestos
siguientes:

|. Cumplan con los requisitos para la aprobacion de los asuntos que competa
conocer al Consejo de Administracion o, en su caso, a los comités de los que
formen parte;

Il. Tomen decisiones o voten en las sesiones del Consejo de Administracion o,
en su caso, comités a que pertenezcan, con base en informacién proporcionada
por directivos de Petréleos Mexicanos, el auditor externo o los expertos
Independientes, o

I1l. Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal saber y entender,
o los efectos patrimoniales negativos no hayan sido previsibles; en ambos
casos, con base en la informacién disponible al momento de la decision.

Articulo 43.- Petréleos Mexicanos podra contratar los seguros, fianzas o
cauciones que considere necesarios, a efecto de garantizar la recuperacion de
los recursos y bienes o resarcimiento de los dafos y perjuicios que se le llegaren
a causar a dicho organismo y sus organismos subsidiarios.

También podra contratar en favor de los miembros del Consejo de
Administracion y del Director General, seguros, flanzas o cauciones que cubran
el monto de la indemnizacién por los dafios que cause su actuacion, salvo que
se trate de actos dolosos o de mala fe, o bien, ilicitos conforme a las leyes.

Capitulo IV
Régimen especial de operacion de Petréleos Mexicanos
Seccion Primera
Apartado A. De la deuda

Articulo 44.- Petréleos Mexicanos se sujetara en el manejo de sus obligaciones
constitutivas de deuda publica a lo siguiente:

|. Enviara sus propuestas de financiamiento a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para su inclusion en el Programa Financiero elaborado
conforme a la Ley General de Deuda Publica, con sujecion al techo global
anual de financiamiento que apruebe el Congreso de la Unidn,
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[I. Podra realizar, sin requerir autorizacion de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, negociaciones oficiales, gestiones informales o
exploratcrias sobre la posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y
capitales; contratar los financiamientos externos que se requieran o que se
concierten en moneda extranjera, asi como contratar obligaciones
constitutivas de deuda;

lll. Sera responsabie de que:
a) Las obligaciones que contrate no excedan su capacidad de pago;

b) Los recursos que obtenga sean destinados correctamente conforme a
las disposiciones legales aplicables;

c) Se hagan los pagos oportunamente, y
d) Se supervise el desarrolio de su programa financierc paricular,

IV. Registrara ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las
operaciones de crédito.

Las obligaciones que sean constitutivas de deuda publica por ningun motivo y en
ningun caso otorgaran 0 concederan a sus tenedores derechos sobre la
propiedad, control o patrimonio de Petréleos Mexicanos, o bien sobre el dominio
y la explofacién de la industria petrolera estatal.

Los recursos provenientes de las obligaciones derivadas de los bonos
ciudadanos se destinaran exclusivamente a proyectos de inversion productiva.

Las obligaciones constitutivas de deuda publica de Petréleos Mexicanos no
constituyen obligaciones garantizadas por el Estado Mexicano.

Articulo 45.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico aprobara, a propuesta de Petroleos Mexicanocs,
lineamientos respecto de las caracteristicas de su endeudamiento, de acuerdo
con la estrategia de financiamiento del Gobierno Federal.

Los lineamientos solo podran versar sobre los propositos, objetivos, metas e
indicadores respecto del programa financiero del sector publico federal y de las
finanzas publicas.
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Articulo 46.- El Director General de Petréleos Mexicanos darda aviso a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con al menos quince dias habiles de
anticipacion, sobre cada operacion constitutiva de deuda publica que pretenda
realizar.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra ordenar que no se realice la
operacion de que se trata, cuando se pueda perjudicar gravemente la estabilidad
de los mercados financieros; incrementar el costo de financiamiento del resto del
sector publico, o bien reducir las fuentes de financiamiento del mismo.

En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no manifieste su
oposicion dentro de los diez dias habiles contados a partir de dicho aviso, se
entendera gue la operacion respectiva se podra llevar a cabo.

Apartado B. De los bonos ciudadanos

Articulo 47.- Los bonos ciudadanos a que se refiere el presente apartado
tendran como finalidad poner a disposicién de los mexicanos, de manera directa,
los beneficios de la riqueza petrolera nacional, permitiéndoles, a la vez, dar
seguimiento al desempeno de Petroleos Mexicanos, por [0 que constituyen un
instrumento de vinculacion y transparencia social para el organismo.

Los bonos ciudadanos seran titulos de créedito emitidos por el propio organismo
gue otorgaran a sus tenedores una contraprestacién vinculada con el
desempeno del mismo.

Las contraprestaciones que se consignen en los bonos ciudadanos por ningun
motivo y en ningun caso otorgaran o concederan a sus tenedores derechos
corporativos, ni sobre la propiedad, control o patrimonio de Petrbéleos Mexicanos,
o bien sobre el dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal.

Sélo podran ser titulares de los bonos ciudadancs las personas fisicas de
nacionalidad mexicana y las siguientes personas morales mexicanas:

a) Sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro,
b) Fondos de pensiones;
c) Sociedades de inversion para perscnas fisicas, y

d) Otros intermediarios financieros que funjan como formadores de mercado.
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Las instituciones del sistema financiero que representen a los tenedores
respectivos u operen sus cuentas seran responsables de que se cumpla con las
medidas para evitar el acaparamiento de los bonos ciudadanos, de acuerdo con
lo establecido en este articulo y las disposiciones gue se emitan de conformidad
con el mismo.

Entre otros aspectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara a
traveés de disposiciones de caracter general:

1.

“sla pagina cérresponde al dictamen de las Comisiones Unidas de Energia y
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Las formas en que las personas fisicas mexicanas podran adquirir los
bonos al momento de su emision y colocacién inicial, con la participacion
gue corresponda a las instituciones del sistema financiero, asi como los
medios que se afectaran para la comprobacion de los requisitos a que se
refiere este articulo;

Las formas en que las sociedades de inversidon especializadas en fondos
para el retiro, los fondos de pensiones y las sociedades de inversion para
personas fisicas podran adquirir {os bonos al momento de su emision y
colocacion inicial;

Las formas en que sélo los intermediarios financieros que actuen como
formadores de mercado, podran adquirir los bonos asi como el limite a la
tenencia maxima de éstos, que se determinara considerando
exclusivamente (o necesario para cumplir con dicho propdésito. Las casas
de bolsa no podran participar como formadores de mercado;

Los mecanismos de colocacion inicial, con la participacion que
corresponda a las instituciones del sistema financiero, que garanticen una
adecuada distribucion de los bonos ciudadanos entre el publico y que
faciliten la adquisicidn de los bonos por parte de las personas fisicas
mexicanas;

Medidas gue procuren el acceso a la mayor cantidad de personas fisicas,
imponiendo Iimites a la participacién en el total de los bonos ciudadanos
que pueda adquirir una misma persona fisica o moral, directa o
indirectamente. Cada persona fisica no podra adquirir mas del 0.1 por
ciento del valor total de la emision de bonos;
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De manera prioritaria, medidas estrictas tendientes a que por ningun
motivo se presenten situaciones o acaparamienio en la tenencia de los
bonos;

VIl. Las caracteristicas, términos y condiciones de la emisién de bonos
ciudadanos;

Vill. La mecanica de su operacién en el mercado a través de las instituciones
que componen el sistema financiero, para que después de su emision y
colocacion inicial, dicho mercado sea agil, eficiente y competitivo, y

IX. Las formas por medio de las cuales las instituciones que componen el
sistema financiero, previamente a la transferencia de la titularidad de los
bonos ciudadanos, comprobaran que soOlo las personas fisicas de
nacionalidad mexicana y ias personas morales mencionadas en Ios incisos
del a) al d) de este articulo, sean tenedores de bonos ciudadanos, asi
como gue su tenencia no rebase el limite maximo de tenencia que se
establezca de acuerdo con la fraccidon V de este articuio.

Los recursos que obtenga Petréleos Mexicanas por la emision y colocacion
de bonos ciudadanos, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras productivas cuya tasa de retorno esperado sea mayor a la tasa de
costo financiero del organismo, asi como para operaciones tendientes al
mejoramiento de la estructura de su endeudamiento con bonos
ciudadanos, canje y refinanciamiento.

Del cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior serédn responsables
quienes autoricen y ejecuten las operaciones respectivas, asi como
aquellos que apliguen los recursos correspondientes.

Los servidores publicos de Petrdleos Mexicanos gue participen en la
emisién de bonos ciudadanos, que realicen actos u omisiones en
contravencion de lo dispuesto en este articuio, estaran sujetos a las
responsabilidades que correspondan en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacién.

Las instituciones financieras, en su caracter de intermediarios al realizar
operaciones con bonos ciudadanos, que actualicen los supuestos de
infraccion referidos en la Ley del Mercado de Valores, seran sancionadas
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por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores de acuerdo con lo
dispuesto en dicho ordenamiento.

Articulo 48.- Es derecho de los tenedores de bonos ciudadanos contar con la
informacion oportuna sobre la veracidad, suficiencia y racionabilidad de ia
documentacion presentada ante el Consejo de Administracion o procesada por €l
mismo, asi como de las politicas y resultados de Petrdleos Mexicanos.

Ef Comisario sera el encargado de velar por los intereses de los tenedores de
estos bonos, para lo cual debera, entre otras obligaciones, elaborar un reporte
sobre dicha informacion, el cual deberéd hacerse del conocimiento publico, por
cualquier medio disponible.

Seccion Segunda
Presupuesto

Articulo 49.- En el manejo de sus presupuestos Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios se sujetaran a las reglas siguientes:

l. Petroleos Mexicanos enviara anualmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Secretaria de Energia, un escenario
indicativo de sus metas de balance financiero para los siguientes cinco
anos;

Il. El Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos aprobara las
adecuaciones a su presupuesto y a los de los organismos subsidiarios,
sin que en ambos casos se requiera autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando se cumpla con la meta
anual de balance financiero de Petroleos Mexicanos y no se incremente
el presupuesto regularizable de servicios personales;

. Con la aprobacion del Consejo de Administracion de Petrolecs
Mexicanos, podran aumentar su gasto o el de sus organismos
subsidiarios con base en sus excedentes de ingresos propios, sin que
en ambos casos se requiera de la autorizacion a que se refiere el
articulo 19, fraccion lll, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, siempre y cuando cumpla con la meta
anual de balance financiero de Petroleos Mexicanos y no se incremente
el presupuesto regularizable de servicios personales;
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El Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos autorizara sus
calendarios de presupuesto y de los organismos subsidiarios, asi como
fas modificaciones a los mismos, sin que en ambos casos se requiera la
aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, siempre y
cuando se cumpla con la meta anual de balance financiero del primero;

V. El Consejo de Administracion autorizara el presupuesto, asi como el
gjercicio del mismo correspondiente a los proyectos de inversién de
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios sin la intervencion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

VI.  Para efectos del registro en la cartera de inversidn a que se refiere el
articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, no seran aplicables las fracciones 1 y IV del mismo, por lo
gue la planeacion de las inversiones de Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, se sujetaran a lo previsto en la presente Ley.

Por lo que se refiere a lo previsto en las fracciones Il y 1l del articulo 34
de la citada ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estara
obligada a dar respuesta a las evaluaciones costo y beneficio que se le
presenten dentro de un plazo no mayor a 20 dias habiles; en caso
contario el registro se entendera otorgado en forma automatica.

Unicamente en los proyectos de gran magnitud y alta prioridad, el
Comité de Estrategia e Inversiones, previsto en esta Ley, debera contar
con el dictamen costo y beneficio de un tercero experto independiente,
conforme a las disposiciones gue emita el Consejo de Administracion
de Petréleos Mexicanos.

Articulo 50.- Conforme a los principios de eficiencia y eficacia en el ejercicio del
gasto publico, Petroleos Mexicanos tomaré las medidas necesarias para
incrementar la participacion de proveedores y contratistas nacionales en las
obras, bienes y servicios que requiere la industria petrolera, de una forma
competitiva y sustentable, atendiendo para fal efecto las caracteristicas,
complejidad y magnitud de sus proyectos, con base en las politicas y los
programas que en esta materia establezca el Gobierno Federal.

Secciéon Tercera
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obras publicas
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Articulo 51.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi
como las obras y servicios relacionados con las mismas que requieran contratar
Petrdleos Mexicanos y sus organismes subsidiarios, tratdndose exclusivamente
de las actividades sustaniivas de caracter productivo a que se refieren los
articulos 3° y 4° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo, asi como de la petroquimica distinta de la basica, se regiran
conforme a lo dispuesto por esta Ley, su Reglamento y las disposiciones gue
emita el Consejo de Administracion, en términos del articulo 53 de esta Ley. Lo
anterior, salvo mencidn expresa establecida en esta ley.

Articulo 52.- La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas,
asi como sus reglamentos y disposiciones que deriven de esos ordenamientos,
se aplicaran en sus términos, segun corresponda, para las adqguisiciones,
arrendamientos, obras y servicios que no formen parte de las actividades
sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 3° y 4° de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, asi
como de la petroquimica distinta de la basica.

Articulo 53.- En términos del articulo 134 constitucional, [as disposiciones
administrativas que emita el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos
en materia de adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y obras
a gque se refiere el articulo 52 de esta Ley, deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién y observar las siguientes bases:

[. Las contrataciones gque se realicen se publicaran en la pagina electréonica
del organismo de gue se trate, en términos de lo dispuesto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental,

Il. El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios o, en su
caso, los comités respectivos de los organismos subsidiarios
dictaminaran, con base en la justificacion que se le presente para tal
efecto por el area reguirente, sobre la procedencia de llevar a cabo los
procedimientos de invitacién restringida o adjudicacidn directa;

ill. El contenido de la justificacién que deberan elaborar las areas requirentes
en el caso de los procedimientos de invitacion restringida ¢ adjudicacion
directa;
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IV.La aplicacién de los mismos requisifos y condiciones para todos los
participantes en el caso de licitacion publica e invitacién restringida;

V. Los casos en que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se
abstendran de recibir propuestas, adquirir, arrendar o celebrar contratos
de servicios y obras, entre otras, con las personas que:

a) Tengan conflicto de intereses con dichos organismos;

b) Estén inhabilitadas para ejercer el comercio o su profesion;

c) Se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de {a Funcidon Publica en
términos de las disposiciones aplicables;

d) Tengan incumplimientos pendientes de solventar con dichas
paraestatales;

e) No se encuentren facultadas para hacer uso de derechos de propiedad
intelectual u otros derechos exclusivos, relacionados con las materias a
gue se refiere este articulo;

f) Hayan obtenido, de manera indebida, informacion privilegiada, o
g) Utilicen a terceros para evadir lo dispuesto en esfa fraccion.

V1. Los mecanismos para la determinacion de los precios y sus ajustes,
pudiendo considerar, entre otros, el establecimiento de catalogos de

precios para la industria petrolera;

VIl.  Los mecanismos de ajustes a los programas de ejecucion, fechas criticas
y plazo de ejecucion;

VIII. Las medidas para que los recursos econémicos se administren con
eficiencia, eficacia, transparencia y honradez,

IX. En los procedimientos de contratacion debera privilegiarse los principios
de transparencia, maxima publicidad, igualdad, competitividad, sencillez y
gque sean expeditos

En los procedimientos de contratacidén, Petrbleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios deberan requerir porcentajes minimos de
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contenido nacional para permitir la participacion en los mismos, asi como
establecer preferencias en la calificacion y seleccion, a favor de las
propuestas que empleen recursos humanos, bienes 0 servicios de
procedencia nacional, de conformidad con los lineamienios que emita el
Consejo de Administracion.

Lo anterior, siempre y cuando exista suficiencia sobre el aprovisionamiento
de los insumos por parte del mercado local y no se afecten las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan hacer
efectivas las reservas y porcentajes para el sector energético previstas en
los tratados celebrados por el Estado mexicano.

En las licitaciones nacionales, Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios deberan adjudicar, en igualdad de circunstancias, a favor de
las pequerias y medianas empresas, con el proposito de fomentar su
desarrollo y participacion.

La forma en que se llevaran a cabo la planeacion, programacion y
presupuestacion de las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios y obras, asi como la evaluacion de sus resultados con base en
indicadores objetivos;

Los términos en que se llevaran a cabo las licitaciones publicas, las
adjudicaciones directas e invitaciones restringidas;

Los requisitos generales de las convocatorias y de las bases de licitacién,
asi como los plazos de las etapas de la licitaciéon y las causas para
declararse desiertas;

La regulacién relativa a la celebracion de contratos plurianuales de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, cuya ejecucion abarque
mas de un ano, considerando:

a) La incorporacion de avances tecnoldgicos;

b) Cambios en los costos de los trabajos, conforme a las modificacicnes
de las condiciones de mercado de los insumos o de los equipos utilizados;
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¢) Modificacion de las estipulaciones del contrato en lo relativo a
conceptos no previstos y al volumen de trabajos contratados, vy

d) El reconocimiento de gastos no especificados en el contrato,
debidamente justificados.

XV. Las causas y procedimientos de suspension, terminacion anticipada vy
rescisiéon administrativa de los contratos;

XVI. La regulacién conducente para que los procedimientos se realicen por
medios electrénicos, y

XVIl. Los demas aspectos que establezca el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 54.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios, asi
como las obras y servicios relacionadas con las mismas se efectuaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, previa convocatoria publica, para que
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto en
sesion publica, a fin de garantizar las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando, por excepcion, las licitaciones publicas no sean idoneas para asegurar
las mejores condiciones mencionadas en el parrafo anterior, las contrataciones
podran lievarse a cabo por medio de procedimientos de invitacién restringida o
adjudicacioén directa.

Articulo 55.- En las licitaciones publicas de las actividades sustantivas de
caracter productivo a que se refieren los articulos 3° y 4° de la Ley
Reglamentaria de! Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, asi como
de la petroguimica distinta de la basica, se tomara en cuenta al menos lo
siguiente:

[. Las licitaciones podran ser nacionales o internacionales. En este uitimo
caso,