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26-04-2005

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de Ley de Fomento par el Libro y la Lectura.

Presentada por el Sen. Tomés Vazquez Vigil, del Grupo Parlamentario del PRI.

Se turnd a las Comisiones Unidas de Educacién y Cultura; y de Estudios Legislativos.
Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2005.

DEL SEN. TOMAS VAZQUEZ VIGIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE LEY DE FOMENTO PARA EL LIBRO Y LA
LECTURA.

PROYECTO DE INCITATIVA DE LEY DE FOMENTO PARA EL LIBRO Y LA LECTURA
Exposicion de motivos

A lo largo del Siglo XX, la educacion publica cumplié un papel fundamental en la consolidacion del Estado
nacional. México pasé de ser un pais que en 1920 tenia mas de un 80% de analfabetismo, a ser un pais que
cuenta con una poblacién con capacidad para leer y escribir por encima del 90 %. Este logro es mas
sorprendente si se considera que en ese mismo periodo el pais pasé de menos de 15 a mas de 100 millones
de habitantes.

En el dltimo medio siglo se han impulsado acciones publicas de alto impacto social como la ampliacion de la
cobertura del servicio educativo, la educacion obligatoria a doce grados, el desarrollo de la red nacional de
bibliotecas, la distribucion de libros de texto gratuito, la dotacion de acervos para bibliotecas de aula y
escolares, la instalacion de salas de lectura, entre muchas otras.

Sin embargo, el nuevo Siglo nos enfrenta a retos mayores. Para continuar y consolidar estos logros, es
indispensable una mayor eficiencia y articulaciéon de las politicas publicas de educacién y cultura y un énfasis
especial en la promocién de la lectura.

Es urgente que la poblacion incremente sus indices de lectura y mejore y consolide su capacidad de
comprension, asimilacién y aprovechamiento de lo que lee. México sigue siendo un pais con bajisimos indices
de lectura y nuestra red de librerias es una de las mas raquiticas del continente, ademas de que hay vastas
regiones del territorio nacional que carecen por completo de acceso al libro.

En la Gltimas décadas, México ha vivido un retroceso en estos terrenos pues el nimero total de librerias se ha
reducido drasticamente, con lo cual los enormes esfuerzos publicos y privados por fomentar la lectura y
propiciar el encuentro con los libros corren el peligro de desperdiciarse, con la consecuente pérdida de la
valoracion social del libro.

Ante este preocupante panorama, el Estado reconoce y confirma que el desarrollo del libro y de la lectura son
de interés nacional, y que el fortalecimiento de su presencia en la sociedad es una prioridad que debe orientar
las politicas a seguir en el ramo.

La democracia requiere ciudadanos con capacidad para reflexionar, articular, comprender, interpretar y
comunicar ideas. De ahi la urgencia de formar lectores y fortalecer la cadena del libro para ponerlo al alcance
de toda la poblaciéon. Para su desarrollo politico y econémico y el fortalecimiento de una democracia
participativa e informada, México necesita ciudadanos que puedan desarrollar plenamente las capacidades
comunicativas.

Este proyecto retoma y enriquece lo contenido en la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro vigente, pero sus
planteamientos, en la medida en que incorporan los intereses y preocupaciones de el proceso, van mas alla, a
fin de que responda a los retos que el desarrollo del libro y la lectura tienen por delante.

Desafortunadamente, el texto vigente tiene serias deficiencias y queda muy a la zaga de otras legislaciones
andlogas y ha tenido mdiltiples dificultades para ponerse en practica. Por ende, ha resultado imposible que las
instituciones publicas y privadas se sirvan de esta ley para cumplir sus funciones y propositos.




En las décadas recientes se han promulgado en el mundo (Francia, Alemania, Portugal, Grecia, Espafia,
Colombia) leyes en torno al libro que, por distintas razones, se han mostrado extraordinariamente Utiles para
mejorar la difusion del libro y promover la lectura en sus paises de origen.

Luego de un cuidadoso diagnoéstico de la situacion nacional, estas experiencias han sido ampliamente
analizadas y se han incorporado aqui los aspectos méas pertinentes y urgentes para el desarrollo de nuestra
situacion particular.

El pais se encuentra en una coyuntura muy favorable para subrayar la incuestionable prioridad que el libro y la
lectura tienen para nuestro futuro y al mismo tiempo para ponerse a la vanguardia legislativa con una ley
moderna que atienda las partes mas débiles de nuestra situacion en este terreno que se considera prioritario
para la Nacion.

El presente proyecto especifica claramente los &mbitos de competencia de los distintos sectores y establece
tareas puntuales para cada una de las instituciones responsables. Asimismo, proporciona los instrumentos
necesarios para facilitar la coordinacion interinstitucional desde los ambitos federal, estatal y municipal con el
fin de evitar duplicaciones y crear las sinergias necesarias.

Parte central de esta iniciativa de Ley es la redefinicion del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la
Lectura, que se concibe aqui como un espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas,
sociales y privadas vinculadas con el libro y la lectura.

Este espacio sera crucial para pensar, analizar, evaluar, sugerir, concertar y consensuar los diversos intereses
y necesidades que se generan en torno al libro y la lectura.

Al carecer de una instancia de esta naturaleza, los actores de la cadena del libro han actuado cada uno por su
parte con logros aislados y desarticulados.

Este documento también considera de modo preponderante la propuesta de reforma legislativa con relacion a
la importancia de las lenguas y las literaturas propias de nuestro pais.

Dos aspectos mas con los que esta incitativa de ley enriquece su campo de influencia son la atencion al
desarrollo profesional, a través de la capacitacion de los diferentes actores de la cadena del libro y la lectura, y
el reconocimiento y coordinacion de las acciones originadas en la participacion ciudadana.

Al reconocer que se han dado en la sociedad iniciativas, programas y acciones en el campo de la difusion del
libro y la lectura de enorme impacto, el proyecto les da cobijo y sustento a través un marco juridico adecuado
que favorece su existencia y coordinacion con los esfuerzos publicos.

Adicionalmente, esta iniciativa atiende un aspecto particularmente urgente que es el de facilitar el acceso
equitativo al libro al garantizar que tenga el mismo precio de venta al publico en todo el territorio nacional, sin
importar donde se adquiera, y al incentivar asi la creacion de librerias que compitan en el terreno del surtido y
del servicio, antes que en el terreno del descuento.

El estudio de la legislacion internacional en la materia y de sus impactos en los diversos escenarios en que se
ha dado, permite atender el aspecto de la accesibilidad al libro desde el punto de vista del precio Gnico.

El precio Unico consiste en lo siguiente: un libro tiene el mismo precio de venta al pablico en todo el territorio
nacional. Este precio es fijado libremente por el editor, lo cual lo aleja radicalmente de cualquier nocién de
precio controlado. El precio Unico no es nada nuevo ni insélito. Muchos articulos lo tienen, por ejemplo los
periédicos y las revistas, lo que ha facilitado su disponibilidad y accesibilidad en todo el pais.

Las politicas de descuento indiscriminado al precio del libro han demostrado en todo el mundo ser muy
negativas para su homogénea distribuciéon y para su disponibilidad en igualdad de condiciones, ya que
produce la concentracion en pocos puntos de venta y la reduccion de titulos disponibles en el mercado, lo cual
atenta contra la diversidad cultural y limita seriamente las opciones del lector.



En numerosos paises que reconocen el enorme valor de libro como vehiculo cultural, antes que como una
mercancia cualquiera, esta situacion se ha percibido como desastrosa y se ha procedido a revertir el proceso
formulando y promulgando leyes pertinentes.

En un mercado donde la guerra de descuentos se desata, el precio de venta aumenta para compensar
precisamente esos descuentos, pero aumenta para todos. Los descuentos producen una enorme
concentracion de la oferta, lo que reduce el nimero de puntos de contacto entre el libro y su pablico, elemento
crucial de cualquier politica de fomento a la lectura.

La concentracion del mercado en puntos con altos descuentos y que buscan rendimientos rapidos desplaza a
un enorme nuamero de titulos de venta mas lenta y atenta asi contra la diversidad que es la caracteristica
esencial del mundo del libro y la libreria, ademas de que produce una distribucion muy poco equitativa para el
publico lector y potencialmente lector del pais.

Para lo que entendemos como diversidad, es mucho mejor contar con 300 titulos que venden mil ejemplares
cada uno, que un titulo que vende 300 mil ejemplares; también es mucho mejor tener 300 pequefias librerias
dispersas en todo el territorio y que compiten por su diversidad y por su servicio, que tres grandes en una, dos
o tres ciudades que compiten con el descuento y se concentran en los titulos de mayor venta, eliminando el
resto.

Por otro lado, la experiencia de los efectos de las legislaciones de precio Unico en el mundo indica que las
industrias del libro se han desarrollado mejor, gozan de plena salud y son capaces de atender a la diversidad
de intereses del publico lector, como en Espafia, Alemania y Francia, entre otras naciones, donde el precio del
libro tiene un impacto a la baja en el indice de precios al consumidor.

En Inglaterra, donde se desmantel6 el precio Gnico en 1996, las cifras no son muy halagiiefias: los libros han
subido de precio muy por encima de la inflacién y ha habido una disminucién de empleos en el sector,
principalmente debida al cierre de librerias y editoriales independientes.

Alemania, por su parte, es el pais con la industria editorial méas sélida del mundo: Siete mil librerias y mil 200
editoriales, para una poblacion de alrededor de 60 millones, dan fe de ello. Ahi hace mucho tiempo ha existido
un acuerdo de precio Unico. Para protegerlo el parlamento aleman lo hizo Ley e incluso aprob6é una
resolucion, en 1994, para que el gobierno "hiciera cuanto estuviera a su alcance para oponerse a cualquier
iniciativa europea que pudiera poner en peligro el modelo del precio Unico".

En Francia, donde prevalecioé un acuerdo histérico de precio Unico que fue interrumpido en los afios setenta,
tuvo que reimplantarse por Ley en 1981 con una sensacion de emergencia por los desastrosos resultados que
tuvo en la industria y los lectores la politica de ventas con altos descuentos que condujo a un cierre en
cascada de librerias y editoriales. En la actualidad diez paises de la Unién Europea tienen legislaciones de
precio unico.

Es preciso asentar que esta iniciativa de ley se concibe como un primer paso dentro de un proceso gradual
gue debera conducir a una situaciéon méas saludable del libro y la lectura en nuestro pais. México posee el
mayor numero de hispanohablantes del planeta y sus programas en la materia deberian colocarse a la cabeza
de todos los de la lengua.

Paises como Espafia, Colombia y Argentina han entendido la importancia que el libro y la lectura tienen para
su desarrollo y le han dado prioridad al libro al facilitar su presencia en la sociedad a través de muy variados
apoyos en todos los terrenos.

En el mediano plazo, nuestra legislacion debe proporcionar todos los instrumentos que nos permitan no sélo
consolidar el papel social del libro, sino permitir que el pais recupere el terreno perdido en las Gltimas décadas
y vuelva a tener una de las industrias mas poderosas del idioma, como sucedia hace treinta o cuarenta afios.

Para estos fines se tendran que contemplar en el futuro proximo medidas adicionales que permitan continuar
con el apoyo inequivoco al fomento de la lectura y el libro, prioridad indiscutible del Estado y la sociedad para
el desarrollo democratico del pais.



Por lo anterior, Tomas Vazquez Vigil, Senador de la Republica, con fundamento en los articulos 71 fraccién Il

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE FOMENTO PARA EL LIBRO Y LA LECTURA
Capitulo I.- Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Articulo 2.- Lo establecido en esta Ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de Imprenta, la Ley
Federal de Derechos de Autor, la Ley General de Educacion, la Ley General de Bibliotecas y sus respectivos
reglamentos, asi como cualquier otro ordenamiento en la materia.

Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro se establece en esta Ley en el marco de las garantias
constitucionales, que hacen referencia a la inviolable libertad de escribir, editar y publicar libros sobre
cualquier materia propiciando el acceso a la lectura y el libro a toda la poblacién. Ninguna autoridad federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal puede prohibir, restringir ni obstaculizar la creacién, edicién,
produccién, distribucion, promocion o difusién de libros y de las publicaciones periddicas.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

Propiciar la generacion de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocién de la
lectura;

Fomentar y estimular la edicién, distribucién y comercializacion del libro y las publicaciones periédicas;

Fomentar y apoyar el surgimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios publicos y privados
para la lectura y difusion del libro;

Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los niveles de gobierno y con el Distrito Federal,
asi como la vinculacion con los sectores social y privado para impulsar las actividades relacionadas con la
funcién educativa y cultural de fomento a la lectura y el libro;

Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector;

Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccion editorial mexicana para cumplir los
requerimientos culturales y educativos del pais;

Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones periédicas en el terreno internacional; y

Estimular la capacitacion y formacién profesional de los diferentes actores de la cadena del libro y promotores
de la lectura.

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Edicién: Proceso de formacion del libro a partir de la seleccidon de textos y otros contenidos para ofrecerlo
después de su produccion al lector.

Editor: Persona fisica o moral que selecciona o concibe una edicion y realiza por si 0 a través de terceros su
elaboracion.



Distribucién: Actividad de intermediacion entre el editor y el vendedor de libros al menudeo, que facilita el
acceso al libro propiciando su presencia en el mercado.

Distribuidor: Persona fisica 0 moral legalmente constituida, dedicada a la distribucion de libros y revistas.

Cadena productiva del libro: Conjunto de industrias que participan en los diversos procesos de produccion del
libro, y estd conformada por la de la Celulosa y el Papel, la de las Artes gréaficas y la Editorial. En la de Artes
Gréficas se incluye la participacion de los que brindan servicios editoriales, los impresores y los
encuadernadores que reciban sus ingresos en mas de un ochenta por ciento de los trabajos relacionados con
el libro y la revista.

Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o0 morales que inciden en la creacién, produccion, distribucion,
promocion, venta y lectura del libro.

Libro: Toda publicacion unitaria, no periédica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez
en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el
libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Revista: Publicacién de periodicidad no diaria, generalmente ilustrada, encuadernada, con escritos sobre
varias materias o especializada. Para el objeto de esta Ley, las revistas gozaran de las mismas prerrogativas
que se sefialen para el libro.

Libro mexicano: Toda publicacion unitaria no periédica que tenga ISBN que lo identifique como mexicano.
Revista mexicana: Publicacion de periodicidad no diaria que tenga ISSN que la identifique como mexicana.

Autoridades educativas locales: Ejecutivo de cada uno de los estados de la Federacién, asi como a las
entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcion social educativa.

Sistema Educativo Nacional: Esta constituido por los educandos y educadores, las autoridades educativas, los
planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y las instituciones de educacion superior a las que la Ley General de Educacion
otorga autonomia.

Bibliotecas escolares y de aula: Estan constituidas por los acervos bibliograficos que la SEP, con la
concurrencia de las autoridades locales, selecciona, adquiere y distribuye para su uso durante los procesos de
ensefianza y aprendizaje en las aulas y las escuelas publicas de educacion basica.

Salas de lectura: Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas, coordinadas por voluntarios de la sociedad
civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito al libro y otros materiales impresos, asi como a diversas
actividades encaminadas al fomento a la lectura.

Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en forma de libro. Se considera como autor,
sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion vigente, al traductor respecto de su traduccion, al
compilador y a quien extracta o adapta obras originales, asi como al ilustrador y al fotdgrafo, respecto de sus
correspondientes trabajos.

Precio de venta al publico: Valor de comercializaciéon establecido libremente por el editor o importador para
cada uno de sus titulos.

Vendedores de libros al menudeo: Aquellas personas, fisicas o morales, que comercializan libros al publico.

Capitulo Il.- De las Autoridades Responsables



Articulo 6.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el &mbito de su competencia:
La Secretaria de Educacion Publica;

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y

Los Gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal.

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, considerando la opinion y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura,
elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura y poner en préactica las politicas y estrategias
contenidas en el mismo, estableciendo la coordinacion interinstitucional con las instancias federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal; asi como con los distintos sectores de la sociedad civil.

Articulo 8.- Las autoridades responsables emplearan tiempos oficiales y publicos que corresponden al Estado
en los medios de comunicacion para fomentar el libro y la lectura

Articulo 9.- Las autoridades responsables deberan impulsar la creacion, edicién, produccion, difusion, venta y
exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas en condiciones adecuadas de calidad,
cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacional e internacional.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

En coordinacion con las autoridades educativas locales fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema
Educativo Nacional, promoviendo que en él se formen lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel
educativo que cursan;

En coordinacion con las autoridades educativas locales, garantizar la distribucién oportuna, completa y
eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como de los acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros
materiales educativos indispensables en la formacion de lectores en las escuelas de educacion basica y
normal;

En colaboracion con las autoridades educativas locales, disefiar politicas de formacion inicial y continua para
maestros, directivos, bibliotecarios escolares y equipos técnicos estatales relativas al fomento a la lectura y la
adquisicion de las competencias comunicativas que coadyuven a la formacion de lectores;

Con base en los mecanismos de participacion establecidos en la Ley General de Educacion, considerar la
opinion de las autoridades educativas locales, de los maestros y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, para el disefio de politicas de fomento a la lectura y el libro en el Sistema
Educativo Nacional;

En colaboracion con las autoridades educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las
instituciones de educacion superior e investigacion y otros interesados, promover la produccion de titulos que
enriquezcan la oferta disponible de libros, de géneros y temas variados, para su lectura y consulta en el
Sistema Educativo Nacional;

En colaboracion con las autoridades educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las
instituciones de educacién superior e investigacién, organismos internacionales y otros interesados, promover
la realizacion periddica de estudios sobre las practicas lectoras en el Sistema Educativo Nacional y sobre el
impacto de la inversion publica en programas de fomento a la lectura en este sistema; asi como la difusion de
sus resultados en los medios de comunicacion; y

En colaboracion con las autoridades educativas locales, las instituciones de educacion superior e
investigacion, la iniciativa privada y otros interesados, promover el acceso y distribucion de libros,
fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas publicas.

Articulo 11.- Corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:



Impulsar de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los estados, los municipios y del
Distrito Federal programas, proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formacion de
usuarios plenos de la cultura escrita entre la poblacién abierta;

Promover conjuntamente con la iniciativa privada acciones que estimulen la formacién de lectores;

Estimular y facilitar la participacién de la sociedad civil en el desarrollo de acciones que promuevan la
formacion de lectores entre la poblacién abierta;

Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos intereses de los usuarios de la
red nacional de bibliotecas publicas y los programas dirigidos a fomentar la lectura en la poblacién abierta,
tales como salas de lectura; y

Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, asi como con miembros de
la iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso de la poblacién abierta a los libros a través de
diferentes medios gratuitos o pagados como son: bibliotecas, salas de lectura o librerias.

Capitulo 1ll.- Del Desarrollo Profesional en el Fomento para el Libro y la Lectura

Articulo 12.- Es obligaciéon de las autoridades responsables de la aplicacién de esta Ley, promover
programas de capacitacion y desarrollo profesional permanentes dirigidos a los encargados de instrumentar
las acciones de fomento a la lectura y a la cultura escrita.

Articulo 13.- Es obligacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes garantizar la existencia de
programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la poblacion abierta e implementar
programas de desarrollo profesional para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas.

Articulo 14.- La Secretaria de Educacién Publica, en colaboracion con las autoridades educativas locales, las
instituciones de educacion superior e investigacion y la iniciativa privada, propiciar la existencia de carreras
técnicas y profesionales en el &mbito de la edicion, la produccién, promocion y difusion del libro y la lectura.

Articulo 15.- Toda institucion oficial que compre libros debera destinar el 4 por ciento de su presupuesto
destinado a la adquisicion de libros y materiales didacticos, para la formacion de recursos humanos
responsables de la atencion al publico lector.

Capitulo IV.- De la Coordinacion Interinstitucional

Articulo 16.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes deberan
establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién, cooperacion y vinculacion; asi como promover la
celebracion de convenios y acuerdos con dependencias del gobierno federal, de los gobiernos estatales y
municipales, asi como con los poderes federales Legislativo y Judicial, y con los 6rganos auténomos del
Estado, para disefiar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer las politicas, programas, proyectos y acciones de
fomento a la lectura y el libro.

Articulo 17.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes deberan
considerar las instancias internacionales que mediante convenios y acuerdos bilaterales y multilaterales,
incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la materia facilitando a autores, editores,
promotores, lectores, espacios y alternativas de promocion y difusién que favorezcan el conocimiento de
nuestra obra editorial y literaria en el exterior.

Articulo 18.- El Gobierno Federal es responsable de incentivar y promover la concurrencia, vinculacién y
congruencia de los programas y acciones de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
con base en los objetivos, estrategias y prioridades de la politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

Capitulo V.- De la Participacion Ciudadana



Articulo 19.- Se reconoce la existencia de individuos, instituciones de asistencia privada, instituciones
académicas, asociaciones civiles y fideicomisos, cooperativas y colectivos, cuya labor a favor del fomento a la
lectura y el libro han sido fundamentales para el desarrollo cultural en el pais.

Articulo 20.- Los programas derivados del cumplimiento de esta Ley deben considerar prioritariamente la
participacion de las comunidades, las familias y los ciudadanos en lo individual en la ejecucion de dichas
actividades.

Capitulo VI.- De la Disponibilidad y Acceso Equitativo al Libro

Articulo 21.- En todo libro editado en México, deberan constar los siguientes datos: titulo de la obra, nombre
del autor, editor, nimero de la edicion, lugar y fecha de la impresion, nombre y domicilio del editor en su caso;
ISBN y cddigo de barras. El libro que no relna estas caracteristicas no gozara de los beneficios fiscales y de
otro tipo que otorguen las disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 22.- Toda persona fisica o moral que edite o importe libros estara obligada a fijar un precio de venta
al publico para los libros que edita o importa. El editor o importador fijara libremente el precio de venta al
publico, que regira como precio Unico.

Articulo 23.- El precio se registrard en una base de datos a cargo de la Camara Nacional de la Industria
Editorial Mexicana y estara disponible para consulta publica.

Articulo 24.- Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio Unico de venta al publico sin
ninguna variacion, excepto en lo establecido en el articulo 25 y 26 de la presente ley.

Articulo 25.- El precio Unico establecido en el articulo 22 de la presente ley, no se aplica a las compras que
para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencion al
publico o préstamo, los establecimientos de ensefianza y de formacion profesional o de investigacion.

Articulo 26.- Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico
mencionado en el articulo 22 de la presente ley, cuando se trate de libros editados o importados con tres afios
de anterioridad y cuyo ultimo abasto date de mas de un afio, asi como los libros antiguos, los usados, los
descatalogados, los agotados y los artesanales.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las infracciones al precio Unico establecido en esta Ley
pueden ser emprendidas por cualquier competidor, por profesionales de la edicion y difusion del libro, asi
como por autores o por cualquier organizacion de defensa de autores.

Capitulo VII.- Del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura

Articulo 28.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura como un érgano consultivo
de la Secretaria de Educacion Publica, un espacio de concertacién y asesoria entre todas las instancias
publicas, sociales y privadas que estan vinculadas con el libro y la lectura.

Articulo 29.- El Consejo estara conformado por:

Un presidente, que seré el titular de la Secretaria de Educacion Publica, en su ausencia serd suplido por quien
éste designe;

Un secretario ejecutivo, que sera el titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, en su ausencia
sera suplido por quien éste designe;

El presidente de la Comisidn de Cultura de la Camara de Diputados;

El presidente de la Comisién de Educacion y Servicios Educativos de la Camara de Diputados;



El presidente de la Comisién de Educacion y Cultura de la Camara de Senadores;
El presidente de la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados;

El presidente de la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores;
El presidente de la Comisidn de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados;
El titular de la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;

El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

El presidente de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana;

El presidente de la Asociacion de Libreros de México;

El presidente de la Asociacidon Nacional de Bibliotecarios;

El presidente de la Sociedad General de Escritores de México;

El Director General de Materiales Educativos de la SEP;

El Director General de Publicaciones del CONACULTA Yy,

El Director General de Bibliotecas del CONACULTA.Por acuerdo del Consejo se podra convocar para
participar con caracter de invitado no permanente a los titulares de las Secretarias, Consejos e Institutos de
Cultura de las entidades federativas y el Distrito Federal, o a cualquier persona o instituciéon puablica o privada
que se considere necesario para el cumplimiento pleno de sus funciones.

Articulo 30.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendrd las siguientes funciones:
I.- Coadyuvar al cumplimiento y ejecucién de la presente ley;

Il.- Asesorar en el disefio, formulacion y ejecucion del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
establecido en el articulo 7 de la presente ley;

Ill.- Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el desarrollo sostenido de las
politicas nacionales del libro y la lectura;

IV.- Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o medidas juridicas, fiscales y
administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial
en general;

V.- Servir de instancia de consulta, conciliacion y concertacion entre los distintos actores de la cadena del libro
y la lectura en asuntos concernientes a la materia de esta ley;

VI.- Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacion sobre el libro, su distribucion, la lectura y los
derechos de autor, asi como crear una base de datos que contemple: catalogos y directorios colectivos de
autores, obras, editoriales, industria grafica, bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la consulta en
red desde cualquier pais;

VII.- Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

VIII.- Asesorar, a peticion de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, 6rganos autdnomos e instituciones
sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro;



IX.- Promover la formacién, actualizacion y capacitacion de profesionales en los diferentes eslabones de la
cadena del libro;

X.- Impulsar la participacion ciudadana en todos los programas relacionados con el libro y la lectura;
Xl.- Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

XIl.- Proponer la realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar el desarrollo de sus
actividades;

Xlll.- Establecer incentivos entre los pueblos y comunidades del pais para la creacion, edicién, produccion,
difusién, venta y exportacion de libros en las lenguas propias;

XIV.- Apoyar la traduccion de textos de literatura nacional y universal a las diferentes lenguas del pais;

XV.- Promover el apoyo de la industria editorial para la traduccion de textos de lenguas propias al espafiol y a
otros idiomas extranjeros, cuya publicacién y venta contribuya a la difusion de la riqgueza cultural nacional;

XVI.- Impulsar acciones que fomenten la lectura y el uso de bibliotecas entre los pueblos y comunidades del
pais; y

XVII.- Expedir su manual de operacioén conforme al cual regulara su organizacion, funcionamiento y trabajo.

Articulo 31.- El Secretario de Educacién Publica convocara a la reunién de instalacion del Consejo en el plazo
establecido por el articulo tercero transitorio de esta Ley. En caso de no hacerlo, la Secretaria Ejecutiva sera
la encargada de hacer la convocatoria.

Articulo 32.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura sesionard ordinariamente como
minimo tres veces al afio y sobre los asuntos que el mismo establezca.

Articulo 33.- Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el Presidente, o bien por un tercio de los
integrantes del Consejo, con una antelacion de al menos 48 horas. En caso de no haber el quérum requerido,
se trate de reuniones ordinarias o extraordinarias, se emitird de inmediato una segunda convocatoria para que
se lleve a efecto la reunién en un plazo no mayor de 48 horas. De no haber quérum nuevamente, se hara otra
convocatoria para que se realice la reunién en un plazo no mayor de 48 horas. En esta ocasion, la reunion se
llevara a efecto con los que asistan a dicho encuentro.

Articulo 34.- El quérum minimo sera del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros, y para que sus
decisiones sean validas deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros presentes, salvo en lo
establecido en el articulo inmediato anterior.

Articulo 35.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se regira por el manual de operacion
que emita, por las disposiciones contenidas en esta Ley, y por lo que quede establecido en su Reglamento.

Transitorios

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Con la publicacién de la presente Ley y su entrada en vigor se abroga la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro publicada en el Diario Oficial de la federacién el 8 de junio del afio 2000.

Articulo Tercero.- En el término de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley
debera formarse el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en los
articulos 28 y 29 de la presente ley.
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Articulo Cuarto.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura deberd expedir su manual de
operacion y programa de trabajo a los sesenta dias de su integracion.

Articulo Quinto.- El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura establecido en el articulo 7 de la
presente Ley tendrd que ser expedido por el Secretario de Educacion Publica en un plazo no mayor a 120
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Articulo Sexto.- Las disposiciones de la presente Ley, aplican incluso para el conjunto de libros editado o
importado con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley.
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16-03-2006.

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Educacion y Cultura; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto que crea la Ley de Fomento par el Libro y la Lectura.

Aprobado con 82 votos en pro.

Se turno a la Camara de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, 16 de marzo de 2006.

Discusion y votacion, 16 de marzo de 2006.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y CULTURA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EL QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY DE FOMENTO PARA EL LIBRO Y LA
LECTURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Educacion y Cultura y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen respectivo, la
Iniciativa que contiene Proyecto de Ley de Fomento para la Lectura y Libro.

De conformidad y con fundamento en los articulos 86, 94, parrafo 1, y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 60, 87, 88, y demés aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de estas
Comisiones que suscriben someten a la consideracion del Pleno del Senado de la Republica el presente
dictamen de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas presentan el trabajo desarrollado
de la iniciativa con proyecto de decreto, en apartados a saber:

A.- En el primero se consignan los "ANTECEDENTES" de la propuesta en estudio.

B.- En el segundo se manifiestan los aspectos de la "VALORACION" de la iniciativa, motivando los
razonamientos y fundando argumentos del dictamen, lo cual fue presentado a los senadores integrantes de la
Comisiones signantes, para su conocimiento, discusiéon y en su caso aprobacion.

C.- En el tercero se presentan las "CONSIDERACIONES" que sirven de sustento a los razonamientos que los
miembros de las Comisiones tuvieron presentes para la orientacion del presente dictamen, y

D.- Por dltimo, el presente dictamen propone una "RESOLUCION", con el interés de someterlos a
consideracion del Pleno de ésta H. Camara de Senadores, para su discusion y, en su caso, aprobacion con
los efectos correspondiente a que haya lugar.

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Plenaria de ésta H. Camara de Senadores, celebrada con fecha 26 de abril de 2005, fue
presentada una Iniciativa que contiene Proyecto de Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

2.- En esa misma fecha la Mesa Directiva le dict6 turno a las Comisiones Unidas de Educacion y Cultura y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union para su estudio y
dictamen.

El presente dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion y Cultura, de Estudios Legislativos del Senado
de la Republica esta motivado y fundado en la siguiente:




VALORACION

I. La Iniciativa parte para su maotivacion, de recordar el papel de la educacion publica y la Hazafia Educativa
Mexicana en el Siglo XX, en que México pasé en unas cuantas décadas de ser un pais que en 1920 tenia una
poblacion de alrededor de 20 millones de habitantes y una tasa de analfabetismo de alrededor 80 por ciento, a
tener en nuestros dias una educacion bésica practicamente universalizada para una poblacion que ha crecido
por encima de los 100 millones de habitantes.

Il. Destaca la Iniciativa que este esfuerzo educativo fue acompafiado de medidas complementarias sin las
cuales no hubiera sido posible. Entre ellas, una politica permanente de impulso a la lectura, en la que
destacan acciones como la creacion del libro de texto gratuito, la creacion de bibliotecas escolares y de aula 'y
su respectiva dotacion de acervos, asi como el desarrollo de una red nacional de bibliotecas y de salas de
lectura.

Ill. Sin embargo, indica la Iniciativa, es necesario ahora, para consolidar logros y seguir avanzando, buscar
una mayor eficacia y articulacién entre politicas educativas y culturales. Entre ellas, elevar la capacidad de
comprensién, asimilacion y aprovechamiento de lo que se lee y elevar el indice de lectura de nuestro pais,
uno de los mas bajos del mundo.

IV. Considera necesario generar medidas que impulsen la ampliacion de la red de librerias, ya que a pesar de
que se reconoce a la lectura y al libro como asuntos de interés social y nacional prioritarios, esta red en
México es una de las mas raquiticas del continente, con vastas regiones que carecen totalmente de ellas
mientras que por diversas circunstancias cada vez es mayor el nimero de estos establecimientos que deben
de cerrar sus puertas a lo largo y ancho del territorio nacional, mientras el libro pierde cada dia en su
valoracion social.

V. Destaca la Iniciativa la necesidad de impulsar la capacidad de reflexionar, articular, comprender, interpretar
y comunicar ideas como fundamento de crear una ciudadania democratica, lo que tiene como premisa formar
lectores y fortalecer la cadena del libro para ponerlo al alcance de toda la poblacion en términos tanto fisicos
como econdmicos.

VI. Con este fin, se indica, el proyecto de Ley que acompafia esta Iniciativa, enriquece la Ley de Fomento a la
Lectura y el Libro vigente que, se dice, contiene deficiencias que la hacen estar muy a la zaga de legislaciones
analogas y presenta seria dificultades para que los sujetos obligados pongan en préactica sus disposiciones y
los beneficios que se busca lleguen a la poblacion.

VII. Se destaca que legislaciones en la materia de paises como Francia, Alemania, Portugal, Grecia, Espafia,
Colombia van a la vanguardia en ser vehiculos para mejorar la difusion del libro y promover la lectura. Por
ello, con el fin de llegar al Proyecto que se propone, se realiz6 un diagnostico de la situacién nacional para
enseguida estudiar y adecuar a nuestras realidades algunas de las disposiciones contenidas en aquellos
ordenamientos, con el fin de lograr una ley moderna y que atienda los eslabones méas débiles de nuestra
situacion y necesidades.

VIII. El Proyecto de Ley especifica los ambitos de competencia de los distintos sectores que intervienen en la
cadena del libro, establece las funciones de las instituciones intervinientes y proporciona instrumentos para la
coordinacion entre 6rdenes de gobierno para evitar duplicaciones y crear sinergias.

IX. Se redefine al Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, como espacio de asesoria y
concertacion y entre instancias publicas, sociales y privadas para analizar, evaluar, sugerir y consensuar los
intereses y necesidades, ya que hasta ahora, al carecer de una instancia semejante, los actores de la cadena
del libro han actuado desarticulados generando apenas logros aislados y limitados.

X. Destacan también en el Proyecto propuestas con relacién a la importancia de las lenguas y las literaturas
de nuestro pais, la atencién al desarrollo profesional de los diferentes actores de la cadena del libro y la
lectura, y la coordinacion de acciones originadas en la participacion ciudadana con los esfuerzos publicos.

Xl. Con fin de garantizar un acceso equitativo al libro e incentivar la creacién de librerias que compitan en
surtido y servicio, antes que por precios, el proyecto propone incorporar a la legislacion la figura del Precio



Unico, para garantizar que los libros tengan el mismo precio de venta al publico en todo el territorio nacional
facilitando su disponibilidad y accesibilidad en todo el pais.

XIl. El Precio Unico, se indica, es fijado libremente por el editor o importador, por lo cual se aleja de la nocion
de precio controlado que existe para publicaciones como periddicos, revistas y ciertos articulos de primera
necesidad, de la nociéon de precio maximo, que se aplica a bienes como los medicamentos y de la nocion de
monopolio, respetandose integramente el principio de libre competencia.

XIll. Al respecto sefiala la Iniciativa que "...las politicas de descuento indiscriminado al precio del libro han
demostrado en todo el mundo ser negativas para su homogénea distribucion y disponibilidad en igualdad de
condiciones, ya que produce la concentracion en pocos puntos de venta y la reduccion de titulos disponibles...
lo cual atenta contra la diversidad cultural y limita seriamente las opciones del lector... en un mercado... (de)
guerra de descuentos... el precio de venta aumenta para compensar... esos descuentos, pero aumenta para
todos. Los descuentos producen una enorme concentracion de la oferta, lo que reduce el nUmero de puntos
de contacto entre el libro y su publico, elemento crucial de cualquier politica de fomento a la lectura... La
concentracion del mercado en puntos con altos descuentos y que buscan rendimientos rapidos desplaza a un
enorme numero de titulos de venta mas lenta y atenta asi contra la diversidad que es la caracteristica esencial
del mundo del libro y la libreria, ademas de que produce una distribucién muy poco equitativa para el publico
lector y potencialmente lector del pais... es mucho mejor contar con 300 titulos que venden mil ejemplares
cada uno, que un titulo que vende 300 mil ejemplares; también es mucho mejor tener 300 pequefias librerias
dispersas en todo el territorio y que compiten por su diversidad y por su servicio, que tres grandes en una, dos
o0 tres ciudades que compiten con el descuento y se concentran en los titulos de mayor venta, eliminando el
resto.”

XIV. En lo que hace a la experiencia internacional, la Iniciativa sefiala que en la actualidad diez paises de la
Unién Europea tienen legislaciones de precio Unico, y muestra que las legislaciones de precio Unico han
permitido el desarrollo de industrias nacionales del libro, capaces de atender a la diversidad de intereses del
publico lector y que el precio del libro tiene un impacto a la baja en el indice de precios al consumidor. Al
propésito, ilustra:

- Inglaterra, donde se desmanteld el precio Unico en 1996, los libros subieron de precio muy por encima de la
inflacién y ha habido una disminucién de empleos en el sector por cierre de librerias y editoriales.

- En Alemania, con la industria editorial mas sélida del mundo cuenta con siete mil librerias y mil 200
editoriales, para una poblacién de alrededor de 60 millones, tradicionalmente ha existido el precio Unico,
protegido por el Parlamento, la Ley y una resolucion de 1994 en que ordena al gobierno que "...hiciera cuanto
estuviera a su alcance para oponerse a cualquier iniciativa europea que pudiera poner en peligro el modelo
del precio Unico".

- Francia, donde prevalecié un acuerdo histérico de precio Unico interrumpido en los afios setenta, lo
reimplant6 por Ley en 1981 debido a los desastrosos resultados en la industria y los lectores originados por
las politicas de ventas con altos descuentos a que condujo la medida, que llevd a un cierre en cascada de
librerias y editoriales.

XV. En lo que hace al mundo de habla hispana, la Iniciativa sefiala que Espafa, Colombia y Argentina han
asumido la importancia del libro y la lectura, facilitando su presencia y accesibilidad a través del precio Gnico y
a través de apoyos en todos los terrenos.

XVI. Concluye la motivacién de la Iniciativa sefialando que es necesario que en el mediano plazo nuestro
ordenamiento juridico proporcione todos los instrumentos que permitan al Pais consolidar el papel social del
libro, recuperar el terreno perdido y volver a tener una de las industrias editoriales mas poderosas del idioma,
como sucedia hace treinta o cuarenta afios, por lo que el Proyecto que se propone constituye un primer paso
de un proceso gradual en el pais que posee el mayor nimero de hispanchablantes del planeta.

XVII. En funcién de lo anterior, el promovente propone un Proyecto de Ley, como sigue:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO



Capitulo I.- Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Articulo 2.- Lo establecido en esta Ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de Imprenta, la Ley
Federal de Derechos de Autor, la Ley General de Educacion, la Ley General de Bibliotecas y sus respectivos
reglamentos, asi como cualquier otro ordenamiento en la materia.

Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro se establece en esta Ley en el marco de las garantias
constitucionales, que hacen referencia a la inviolable libertad de escribir, editar y publicar libros sobre
cualquier materia propiciando el acceso a la lectura y el libro a toda la poblaciéon. Ninguna autoridad federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal puede prohibir, restringir ni obstaculizar la creacién, edicién,
produccién, distribucion, promocion o difusién de libros y de las publicaciones periddicas.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

Propiciar la generacién de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocién de la
lectura;

Fomentar y estimular la edicién, distribucion y comercializacion del libro y las publicaciones periddicas;
fomentar y apoyar el surgimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios publicos y privados para
la lectura y difusion del libro; Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los niveles de
gobierno y con el Distrito Federal, asi como la vinculacién con los sectores social y privado para impulsar las
actividades relacionadas con la funcion educativa y cultural de fomento a la lectura y el libro; Hacer accesible
el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional para aumentar su disponibilidad y acercarlo al
lector; Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccién editorial mexicana para cumplir los
requerimientos culturales y educativos del pais; Estimular la competitividad del libro mexicano y de las
publicaciones periddicas en el terreno internacional; y Estimular la capacitacion y formacion profesional de los
diferentes actores de la cadena del libro y promotores de la lectura.

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ley se entendera como: Edicion: Proceso de formacién del libro a
partir de la seleccidn de textos y otros contenidos para ofrecerlo después de su produccion al lector.

Editor: Persona fisica o moral que selecciona o concibe una edicion y realiza por si o a través de terceros su
elaboracion.

Distribucién: Actividad de intermediacion entre el editor y el vendedor de libros al menudeo, que facilita el
acceso al libro propiciando su presencia en el mercado.

Distribuidor: Persona fisica o moral legalmente constituida, dedicada a la distribucion de libros y revistas.

Cadena productiva del libro: Conjunto de industrias que participan en los diversos procesos de produccion del
libro, y esta conformada por la de la Celulosa y el Papel, la de las Artes graficas y la Editorial. En la de Artes
Gréficas se incluye la participacion de los que brindan servicios editoriales, los impresores y los
encuadernadores que reciban sus ingresos en mas de un ochenta por ciento de los trabajos relacionados con
el libro y la revista.

Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas 0 morales que inciden en la creacion, produccién, distribucion,
promocion, venta y lectura del libro.

Libro: Toda publicacién unitaria, no periddica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez
en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprenderd también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el
libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.



Revista: Publicacién de periodicidad no diaria, generalmente ilustrada, encuadernada, con escritos sobre
varias materias o especializada. Para el objeto de esta Ley, las revistas gozaran de las mismas prerrogativas
que se sefialen para el libro.

Libro mexicano: Toda publicacion unitaria no periédica que tenga ISBN que lo identifique como mexicano.
Revista mexicana: Publicacion de periodicidad no diaria que tenga ISSN que la identifique como mexicana.

Autoridades educativas locales: Ejecutivo de cada uno de los estados de la Federacion, asi como a las
entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcion social educativa.

Sistema Educativo Nacional: Esta constituido por los educandos y educadores, las autoridades educativas, los
planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y las instituciones de educacion superior a las que la Ley General de Educacién
otorga autonomia.

Bibliotecas escolares y de aula: Estan constituidas por los acervos bibliograficos que la SEP, con la
concurrencia de las autoridades locales, selecciona, adquiere y distribuye para su uso durante los procesos de
ensefianza y aprendizaje en las aulas y las escuelas publicas de educacion basica.

Salas de lectura: Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas, coordinadas por voluntarios de la sociedad
civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito al libro y otros materiales impresos, asi como a diversas
actividades encaminadas al fomento a la lectura.

Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en forma de libro. Se considera como autor,
sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion vigente, al traductor respecto de su traduccion, al
compilador y a quien extracta o adapta obras originales, asi como al ilustrador y al fotografo, respecto de sus
correspondientes trabajos.

Precio de venta al publico: Valor de comercializacion establecido libremente por el editor o importador para
cada uno de sus titulos.

Vendedores de libros al menudeo: Aquellas personas, fisicas o morales, que comercializan libros al publico.
Capitulo Il.- De las Autoridades Responsables
Articulo 6.- Son autoridades encargadas de la aplicacién de la presente Ley en el ambito de su competencia:

La Secretaria de Educacion Publica; EI Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y Los Gobiernos
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, considerando la opinion y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura,
elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura y poner en préactica las politicas y estrategias
contenidas en el mismo, estableciendo la coordinacion interinstitucional con las instancias federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal; asi como con los distintos sectores de la sociedad civil.

Articulo 8.- Las autoridades responsables emplearan tiempos oficiales y publicos que corresponden al Estado
en los medios de comunicacion para fomentar el libro y la lectura

Articulo 9.- Las autoridades responsables deberan impulsar la creacion, edicién, produccion, difusion, venta y
exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas en condiciones adecuadas de calidad,
cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacional e internacional.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:



En coordinacion con las autoridades educativas locales fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema
Educativo Nacional, promoviendo que en él se formen lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel
educativo que cursan;

En coordinacion con las autoridades educativas locales, garantizar la distribucion oportuna, completa y
eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como de los acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros
materiales educativos indispensables en la formacion de lectores en las escuelas de educacion basica y
normal;

En colaboracién con las autoridades educativas locales, disefiar politicas de formacion inicial y continua para
maestros, directivos, bibliotecarios escolares y equipos técnicos estatales relativas al fomento a la lectura y la
adquisicion de las competencias comunicativas que coadyuven a la formacion de lectores;

Con base en los mecanismos de participacion establecidos en la Ley General de Educacién, considerar la
opiniobn de las autoridades educativas locales, de los maestros y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, para el disefio de politicas de fomento a la lectura y el libro en el Sistema
Educativo Nacional;

En colaboracién con las autoridades educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las
instituciones de educacion superior e investigacion y otros interesados, promover la produccion de titulos que
enriquezcan la oferta disponible de libros, de géneros y temas variados, para su lectura y consulta en el
Sistema Educativo Nacional;

En colaboracion con las autoridades educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las
instituciones de educacion superior e investigacion, organismos internacionales y otros interesados, promover
la realizacion periddica de estudios sobre las préacticas lectoras en el Sistema Educativo Nacional y sobre el
impacto de la inversion publica en programas de fomento a la lectura en este sistema; asi como la difusion de
sus resultados en los medios de comunicacion; y

En colaboracion con las autoridades educativas locales, las instituciones de educacion superior e
investigacion, la iniciativa privada y otros interesados, promover el acceso y distribucion de libros,
fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas publicas.

Articulo 11.- Corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:

Impulsar de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los estados, los municipios y del
Distrito Federal programas, proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formacion de
usuarios plenos de la cultura escrita entre la poblacién abierta;

Promover conjuntamente con la iniciativa privada acciones que estimulen la formacion de lectores;

Estimular y facilitar la participacién de la sociedad civil en el desarrollo de acciones que promuevan la
formacion de lectores entre la poblacién abierta;

Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos intereses de los usuarios de la
red nacional de bibliotecas publicas y los programas dirigidos a fomentar la lectura en la poblaciéon abierta,
tales como salas de lectura; y

Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, asi como con miembros de
la iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso de la poblacién abierta a los libros a través de
diferentes medios gratuitos o pagados como son: bibliotecas, salas de lectura o librerias.

Capitulo I.- Del Desarrollo Profesional en el Fomento para el Libro y la Lectura

Articulo 12.- Es obligaciéon de las autoridades responsables de la aplicacién de esta Ley, promover
programas de capacitacion y desarrollo profesional permanentes dirigidos a los encargados de instrumentar
las acciones de fomento a la lectura y a la cultura escrita.



Articulo 13.- Es obligacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes garantizar la existencia de
programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la poblacion abierta e implementar
programas de desarrollo profesional para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas.

Articulo 14.- La Secretaria de Educacion Publica, en colaboracion con las autoridades educativas locales, las
instituciones de educacion superior e investigacion y la iniciativa privada, propiciar la existencia de carreras
técnicas y profesionales en el ambito de la edicion, la produccién, promocion y difusion del libro y la lectura.

Articulo 15.- Toda institucion oficial que compre libros debera destinar el 4 por ciento de su presupuesto
destinado a la adquisicion de libros y materiales didacticos, para la formacién de recursos humanos
responsables de la atencion al publico lector.

Capitulo IV.- De la Coordinacion Interinstitucional

Articulo 16.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes deberan
establecer mecanismos e instrumentos de coordinacion, cooperacion y vinculacion; asi como promover la
celebracion de convenios y acuerdos con dependencias del gobierno federal, de los gobiernos estatales y
municipales, asi como con los poderes federales Legislativo y Judicial, y con los 6rganos auténomos del
Estado, para disefiar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer las politicas, programas, proyectos y acciones de
fomento a la lectura y el libro.

Articulo 17.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes deberan
considerar las instancias internacionales que mediante convenios y acuerdos bilaterales y multilaterales,
incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la materia facilitando a autores, editores,
promotores, lectores, espacios y alternativas de promocién y difusion que favorezcan el conocimiento de
nuestra obra editorial y literaria en el exterior.

Articulo 18.- El Gobierno Federal es responsable de incentivar y promover la concurrencia, vinculacion y
congruencia de los programas y acciones de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
con base en los objetivos, estrategias y prioridades de la politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

Capitulo V.- De la Participacion Ciudadana

Articulo 19.- Se reconoce la existencia de individuos, instituciones de asistencia privada, instituciones
académicas, asociaciones civiles y fideicomisos, cooperativas y colectivos, cuya labor a favor del fomento a la
lectura y el libro han sido fundamentales para el desarrollo cultural en el pais.

Articulo 20.- Los programas derivados del cumplimiento de esta Ley deben considerar prioritariamente la
participacion de las comunidades, las familias y los ciudadanos en lo individual en la ejecucion de dichas
actividades.

Capitulo VI.- De la Disponibilidad y Acceso Equitativo al Libro

Articulo 21.- En todo libro editado en México, deberan constar los siguientes datos: titulo de la obra, nombre
del autor, editor, nimero de la edicion, lugar y fecha de la impresion, nombre y domicilio del editor en su caso;
ISBN y cddigo de barras. El libro que no relna estas caracteristicas no gozara de los beneficios fiscales y de
otro tipo que otorguen las disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 22.- Toda persona fisica o0 moral que edite o importe libros estara obligada a fijar un precio de venta
al publico para los libros que edita o importa. El editor o importador fijara libremente el precio de venta al
publico, que regira como precio Unico.

Articulo 23.- El precio se registrard en una base de datos a cargo de la Camara Nacional de la Industria
Editorial Mexicana y estara disponible para consulta publica.

Articulo 24.- Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio Unico de venta al publico sin
ninguna variacion, excepto en lo establecido en el articulo 25 y 26 de la presente ley.



Articulo 25.- El precio Unico establecido en el articulo 22 de la presente ley, no se aplica a las compras que
para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencién al
publico o préstamo, los establecimientos de ensefianza y de formacion profesional o de investigacion.

Articulo 26.- Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico
mencionado en el articulo 22 de la presente ley, cuando se trate de libros editados o importados con tres afios
de anterioridad y cuyo Ultimo abasto date de mas de un afio, asi como los libros antiguos, los usados, los
descatalogados, los agotados y los artesanales.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las infracciones al precio Unico establecido en esta Ley
pueden ser emprendidas por cualquier competidor, por profesionales de la edicion y difusién del libro, asi
como por autores o por cualquier organizacion de defensa de autores.

Capitulo VII.- Del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura

Articulo 28.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura como un érgano consultivo
de la Secretaria de Educacion Puablica, un espacio de concertacién y asesoria entre todas las instancias
publicas, sociales y privadas que estan vinculadas con el libro y la lectura.

Articulo 29.- El Consejo estara conformado por:

Un presidente, que seré el titular de la Secretaria de Educacion Publica, en su ausencia sera suplido por quien
éste designe;

Un secretario ejecutivo, que sera el titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, en su ausencia
sera suplido por quien éste designe;

El presidente de la Comisién de Cultura de la Camara de Diputados;

El presidente de la Comision de Educacién y Servicios Educativos de la Camara de Diputados;
El presidente de la Comisién de Educacion y Cultura de la Camara de Senadores;
El presidente de la Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados;

El presidente de la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores;
El presidente de la Comisidn de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados;
El titular de la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;

El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

El presidente de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana;

El presidente de la Asociacion de Libreros de México;

El presidente de la Asociacidon Nacional de Bibliotecarios;

El presidente de la Sociedad General de Escritores de México;

El Director General de Materiales Educativos de la SEP;

El Director General de Publicaciones del CONACULTA Yy,



El Director General de Bibliotecas del CONACULTA.Por acuerdo del Consejo se podra convocar para
participar con caracter de invitado no permanente a los titulares de las Secretarias, Consejos e Institutos de
Cultura de las entidades federativas y el Distrito Federal, o a cualquier persona o institucion publica o privada
gue se considere necesario para el cumplimiento pleno de sus funciones.

Articulo 30.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendrd las siguientes funciones:
I.- Coadyuvar al cumplimiento y ejecucion de la presente ley;

Il.- Asesorar en el disefio, formulacion y ejecucion del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
establecido en el articulo 7 de la presente ley;

lll.- Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el desarrollo sostenido de las
politicas nacionales del libro y la lectura;

IV.- Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o medidas juridicas, fiscales y
administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial
en general;

V.- Servir de instancia de consulta, conciliacién y concertacion entre los distintos actores de la cadena del libro
y la lectura en asuntos concernientes a la materia de esta ley;

VLI.- Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacion sobre el libro, su distribucién, la lectura y los
derechos de autor, asi como crear una base de datos que contemple: catalogos y directorios colectivos de
autores, obras, editoriales, industria gréfica, bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la consulta en
red desde cualquier pais;

VII.- Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

VIII.- Asesorar, a peticion de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, 6rganos autbnomos e instituciones
sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro;

IX.- Promover la formacion, actualizacion y capacitacion de profesionales en los diferentes eslabones de la
cadena del libro;

X.- Impulsar la participacion ciudadana en todos los programas relacionados con el libro y la lectura;
Xl.- Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

XIl.- Proponer la realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar el desarrollo de sus
actividades;

Xlll.- Establecer incentivos entre los pueblos y comunidades del pais para la creacion, edicién, produccion,
difusion, venta y exportacion de libros en las lenguas propias;

XIV.- Apoyar la traduccion de textos de literatura nacional y universal a las diferentes lenguas del pais;

XV.- Promover el apoyo de la industria editorial para la traduccion de textos de lenguas propias al espafiol y a
otros idiomas extranjeros, cuya publicacién y venta contribuya a la difusion de la riqgueza cultural nacional;

XVI.- Impulsar acciones que fomenten la lectura y el uso de bibliotecas entre los pueblos y comunidades del
pais; y

XVII.- Expedir su manual de operacion conforme al cual regulara su organizacion, funcionamiento y trabajo.



Articulo 31.- El Secretario de Educacién Publica convocara a la reunién de instalacion del Consejo en el plazo
establecido por el articulo tercero transitorio de esta Ley. En caso de no hacerlo, la Secretaria Ejecutiva sera
la encargada de hacer la convocatoria.

Articulo 32.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura sesionard ordinariamente como
minimo tres veces al afio y sobre los asuntos que el mismo establezca.

Articulo 33.- Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el Presidente, o bien por un tercio de los
integrantes del Consejo, con una antelacion de al menos 48 horas. En caso de no haber el quérum requerido,
se trate de reuniones ordinarias o extraordinarias, se emitira de inmediato una segunda convocatoria para que
se lleve a efecto la reunion en un plazo no mayor de 48 horas. De no haber quérum nuevamente, se hara otra
convocatoria para que se realice la reunion en un plazo no mayor de 48 horas. En esta ocasion, la reunion se
llevara a efecto con los que asistan a dicho encuentro.

Articulo 34.- El quérum minimo sera del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros, y para que sus
decisiones sean validas deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros presentes, salvo en lo
establecido en el articulo inmediato anterior.

Articulo 35.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se regira por el manual de operacion
gque emita, por las disposiciones contenidas en esta Ley, y por lo que quede establecido en su Reglamento.

Transitorios

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Con la publicacién de la presente Ley y su entrada en vigor se abroga la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro publicada en el Diario Oficial de la federacion el 8 de junio del afio 2000.

Articulo Tercero.- En el término de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley
debera formarse el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en los
articulos 28 y 29 de la presente ley.

4. CONSIDERACIONES

PRIMERA.-Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden plenamente con la Iniciativa, acerca de la importancia
que histéricamente han tenido la Educacion Publica, y concomitantemente el libro y la lectura en la
consolidacion de México como Estado Nacional y la creacién y consolidaciéon de nuestra identidad. Del mismo
modo, coinciden en la importancia que han tenido y seguirdn teniendo en el apuntalamiento del desarrollo
nacional y personal en todos los érdenes, y la necesidad de desarrollar nuevas politicas en la materia que
permitan enfrentar los retos nuevos retos.

SEGUNDA.- Las Comisiones Dictaminados coinciden y comparten la preocupacion expresada en la Iniciativa,
acerca de lo bajos indices de lectura en nuestro pais, de los malos resultados de nuestros joévenes en
comprension y asimilacion de lo que leen, documentado esto por pruebas internacionales, por la escasa
disponibilidad de libros en la mayor parte del territorio nacional y su inaccesibilidad donde existen en funcion
de su costo, y la tendencia a que estos costos sigan subiendo haciendo el libro mas inaccesible a la mayoria
de la poblacién, y al cierre de librerias que hace que, ni ain teniendo posibilidades econémicas, se esté en
condiciones de acceder a ellos.

TERCERA.- Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden plenamente con la Iniciativa, en la urgente
necesidad de legislar proporcionado a los actores institucionales, sociales y particulares que participan en la
cadena del libro, los instrumentos necesarios para que la industria editorial mexicana recupere el dinamismo
que la caracterizé en otros tiempos haciéndola una de las mas importantes del mundo, y para que el publico
lector pueda tener acceso fisico y econémico a los libros en todos los rincones del pais.

CUARTA.- Estas Comisiones Dictaminadoras, una vez revisada la experiencia internacional en la materia que
aporta la Iniciativa y luego de haber revisado casos emblematicos de legislacion comparada, y sus efectos
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directos e indirectos en la industria editorial y en aumento en los indices de lectura de la poblacién, consideran
adecuada la propuesta de establecer el Precio Unico para los libros, mismo que ya existe en otros paises, y
que en el nuestro existe para otro tipo de publicaciones escritas y medios audiovisuales, reportando
resultados 6ptimos en los objetivos que se busca alcanzar.

Esta Comision Dictaminadora considera conveniente para efecto de ilustracion de esta materia, la
reproduccién completa de un articulo del economista y escritor Gabriel Zaid sobre el tema, donde establece
gue la politica de precio fijo para el libro ya existi6 en México con grandes efectos positivos para la industria
editorial, y lo que se puede esperar de su reestablecimiento, aparecido en la revista Letras Libres, en su
namero correspondiente a Agosto de 2005:

"LIBRERIAS Y PRECIO FIJO. ¢Es posible que los grandes descuentos acaben con las librerias? Si, afirma
Gabriel Zaid en este diagnéstico de nuestra industria del libro, porque son irreales y selectivos. Con un precio
fijo, las librerias competirian lealmente y en beneficio de todos.

A mediados del siglo XX, los precios de los libros mexicanos eran fijos, sin ley que lo exigiera. El editor fijaba
el precio, los libreros compraban en firme (sin derecho a devolucién) y su ganancia (si el libro se vendia)
estaba en el descuento que le habia hecho el editor (menos los gastos de operacién). Selectivamente, el
librero hacia un descuento del 10% a algunos clientes, lo cual reducia su margen bruto en un porcentaje
importante (digamos, del 35% al 25%). Ocasionalmente, lo reducia a cero para rematar los libros que llevaban
muchos afios sin venderse. Uno podia ver un libro interesante, no comprarlo de momento y decidirse varios
afios después, porque el libro seguia ahi. (Ahora no se exhiben mas que unos cuantos meses, porque
prevalece el derecho a devolverlos; con la complicacién adicional del plastico retractilado que impide
hojearlos, pero hace falta para protegerlos en el viaje de regreso al editor.)

La situacion era distinta con los libros importados. Los de otras lenguas, se concentraban en librerias
especializadas: la Francesa, la Briténica, la American Book Store. Los de Argentina y Espafia se mezclaban
con los mexicanos, y no eran tantos. Espafia no era todavia la potencia editorial mundial que ahora es. Para
los libros importados en espafiol habia mayoristas que tomaban el precio del pais de origen con una paridad
convencional. Si el dolar estaba a $8.65, el importador lo fijaba a $10, $12, o lo que, a su juicio, compensara
Sus gastos y riesgos, porque compraba en firme.

México crecia vigorosamente. La agricultura se modernizaba, abastecia el pais y exportaba. Sus excedentes
(de produccién, divisas y mano de obra) facilitaban la industrializacion y el crecimiento de las ciudades y el
Estado. Se gastaba cada vez mas en educacion publica. La exportacién de libros mexicanos crecia al 10%
anual en toneladas (se triplico de 1945 a 1955). Parecia el despegue del pais al desarrollo.
Desgraciadamente, aquella economia préspera a cargo de abogados se empantand cuando la tomaron los
economistas. Desgraciadamente, la educacion resulté un fraude: costaba mucho y educaba poco. Ahora hay
millones de universitarios mexicanos, pero no aprendieron a leer libros. Desgraciadamente, la oportunidad que
parecia llegar para el libro mexicano se esfuma.

1. El libro fue una de las primeras manufacturas mexicanas con potencial exportador, sin que algin secretario
de Industria y Comercio o de Hacienda dijera (como sus contrapartes en Espafia): Ojo, aqui tenemos una
oportunidad internacional. Las autoridades mexicanas, no so6lo no apoyaron la oportunidad externa, tampoco
apoyaron la interna con una buena red de bibliotecas (apoyo decisivo en muchos paises, que en México ha
empezado tardiamente). Pero si apoyaron los oligopolios de las fabricas de papel. En vez de bajar los costos
del libro (por via de la demanda nacional e internacional), los subieron (por via del costo del papel).

Una clara muestra de que la industria del libro es mas competitiva que la del papel, es que el papel mexicano
para hacer libros no es exportable, a menos que se transforme en libros exportados. Pero la oportunidad pasé
de noche. Durante muchos afios, las autoridades no permitieron la importacion de papel, mejor y méas barato.
Optaron por el desarrollo de la industria del papel, a costa del desarrollo del libro. El apoyo que si dieron fue la
exencion del impuesto sobre la renta a la edicién de libros (no a las librerias, quién sabe por qué), que
después fueron retirando. Poca cosa, en comparacion con el decidido apoyo del Estado al libro espafiol.

2. Los libros de texto, que son fundamentales para la industria editorial de todos los paises, pasaron en gran
parte al sector publico, desde que se cred la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos en 1959. Esto
redujo el mercado y encarecid los libros que no eran de texto, porque estaban apoyados (como en otros
paises) por el negocio de los libros de texto. Ademas, afect6 el negocio de las librerias, sostenido en buena
parte por las ventas de temporada: Navidad y libros de texto.

11



3. El auge del libro espafiol afecté a México por via del dumping. Las tiendas Aurrera empezaron vendiendo
saldos, sobre todo de ropa, pero no los conseguian de los editores mexicanos, que se negaban a saldar, para
no enemistarse con autores y libreros; como le sucedié al Fondo de Cultura Econémica cuando remat6 a
Gigante buena parte de su bodega. Fue una barata memorable y una competencia desleal. Los mismos libros
gue estaban en las librerias, comprados en firme y todavia en exhibicién, se ofrecieron al publico a precios
menores que el que habian pagado los libreros. Muchas librerias dejaron de comprar libros del Fondo.

Alguna vez salié en la primera plana de Excélsior que habia llegado a México un barco cargado de libros
espafioles. Era un saldo comprado por Aurrera. Los editores espafioles no tenian problemas, sino incentivos
fiscales y comerciales, para saldar en México. El exceso de produccién en Espafia, los incentivos para
exportar y los precios altos que fijaban los importadores mexicanos creaban una oportunidad ideal para
Aurrerd y otros que canalizaron el dumping espafiol. Lo hicieron, con éxito espectacular, la Libreria Gandhi y
la Libreria Parroquial (que de hecho acab6 con las librerias catélicas). Naturalmente, el poder de compra que
acumularon los grandes importadores de saldos y las cadenas de tiendas (aunque no entraran al negocio del
dumping), los hizo fuertes frente a los editores mexicanos. Acabaron comprando también los libros mexicanos
en condiciones especiales (descuentos, plazos, derecho a devolucién). Esto cred dos niveles de precios al
mayoreo: bajos para los fuertes y altos para las otras librerias. Lo cual sirvi6 para debilitarlas mas.

4. La inflacion y las devaluaciones desatadas por el presidente Echeverria y sus economistas (que
despreciaban el "desarrollo estabilizador") fueron la puntilla para el precio fijo de los libros. Los costos del
papel y la impresién subieron mucho, la demanda de libros baj6. Por ambos lados, los precios de los libros se
volvieron insostenibles. Muchos editores y libreros trataban (absurdamente) de sostener cuando menos los
precios de los libros que ya tenian, y se llevaban la sorpresa de que, al venderlos, no recuperaban lo
suficiente para editar o comprar nuevos. Hubo un desbarajuste en el mercado. Hasta en la misma libreria, era
posible encontrar dos ejemplares del mismo libro a precios distintos.

5. Los precios inestables, el mercado revuelto, la desaparicion de librerias, rompieron

otro tabul: los maestros y directores de escuelas empezaron a actuar como libreria para los padres de familia,
eliminando al odioso intermediario y ganandose algunos pesos, con el apoyo de los editores, que dejaron a
los libreros sin un ingreso fundamental: los libros de texto no gratuitos.

Todo esto ha llevado las librerias independientes al colapso. Venden poco y con margenes reducidos que
dificilmente sacan los gastos. Muchas han cerrado. Una persona que sepa de libros, que tenga mucha
vocacion por difundirlos y mucho sentido comercial, puede sobrevivir, hasta que se cansa. El mismo esfuerzo
luce mas en otras actividades. A pesar de lo cual, nunca faltan entusiastas que suefian con poner una libreria.
Hay que decirles: A menos que tengas dinero para pagarte una aficion costosa, no te metas. En México, todo
esté organizado para acabar con las librerias.

Los darwinistas ven todo esto filos6ficamente. Si la ley de la selva destruye el medio ambiente en vez de
mejorarlo, y convierte la selva en un desierto, el resultado (por definicién) es éptimo, inmejorable. Cualquier
intervencion para que no se extienda el desierto, o para que reverdezca, seria antinatural. Si los bosques, el
agua y la vida desaparecen, no hay que lamentarlo: no eran competitivos.

Lo competitivo de una libreria esta en el surtido (amplitud, foco), el lugar (agradable, de facil acceso), el
personal (conocedor, cumplidor, ayudador, sin ser metiche) y, desde luego, el precio, si no es igual en todas
partes. Una libreria que esta lejos, casi no da servicio y ni sabe lo que tiene, pero vende con el 20% o 30% de
descuento, se vuelve muy competitiva. Pero ¢cémo es posible dar el 30% de descuento al lector, si la libreria
recibe 35%7? No es posible. Excepto, claro, si algunas librerias consentidas reciben descuentos altisimos. Y
¢como es posible para el editor dar descuentos altisimos? Subiendo los precios. Con lo cual resulta que el
descuento es puro cuento.

En los tratados de comercio internacional, suele haber una clausula por la cual ninguno de los paises
contratantes puede negar a los otros las condiciones que ofrezca al pais méas favorecido. Si todos los editores
ofrecieran a todas las librerias las condiciones que ofrecen a la mas favorecida, hasta la mas pequefia podria
dar los descuentos de las grandes, y entonces se veria cual es la mas competitiva: la mas cercana y
agradable, la mejor atendida, la que tiene un surtido mas amplio y enfocado, la que de veras cumple,
consiguiendo el libro que se le encargue. No sélo eso: bajaria el nivel general de precios, porque los
descuentos altisimos son artificiales. Aparecieron para proteger a las librerias consentidas de las que no los
son, y, sin esa funcion, salen sobrando.

12



Los grandes descuentos distorsionan la economia del libro. Un pequefio editor llega a dar hasta el 70% de
descuento a su distribuidor (que todavia es menos que pagar el sueldo de un vendedor, mientras su volumen
sea bajo) porque el distribuidor, a su vez, tiene que dar hasta el 50% a los clientes consentidos. Y ¢como es
posible dar el 70%? Subiendo los mdltiplos.

A mediados del siglo XX, el precio al publico de un libro se fijaba multiplicando por cuatro el costo de su
produccién industrial (composicién, formacion, papel, impresién, encuadernacion). Los libros de texto podian
bajar el multiplo a tres, por su venta grande, rapida y segura. El Fondo de Cultura Econdmica, gracias al
subsidio, se daba el lujo de hacer lo mismo, en beneficio de los lectores, aunque sus libros no eran de gran
demanda, ni de salida rapida. Los careros multiplicaban por cinco. Con un multiplo de cuatro, un libro que el
lector pagaba en $100 dejaba como ingreso bruto para el librero $35, la imprenta $25, el autor $10 y el editor
$30, lo cual era muy buen negocio, si el tiraje se vendia todo y pronto, cosa poco comun. Si se le quedaba la
mitad, el costo real de produccion por ejemplar vendido subia a $50, lo cual dejaba $5 para el editor, $35 para
el librero y $10 para el autor.

A partir del desbarajuste, los multiplos de tres, cuatro y cinco se volvieron insostenibles. Subieron, digamos, a
cuatro, cinco y seis. Con los grandes descuentos, subieron todavia mas. Si un pequefio editor da 70% al
distribuidor y 10% al autor en un libro cuya produccion cuesta $25, el precio ya no puede ser de $100, que
dejaria una pérdida bruta de $5 al editor, si el tiraje se vende todo y pronto; y de $30, si no vende mas que la
mitad. ¢ Debe, entonces, subir el precio, digamos, a $150? No basta, porque el 80% del aumento de $50 se lo
llevan el distribuidor y el autor. Aungue el lector pague $50 mas, al editor no le tocan méas que $10 mas, que
es insuficiente. Para que el editor reciba $30 mas, el aumento tiene que ser del triple. O sea que el libro tiene
gue venderse a $250, con un mdltiplo de diez, no de cuatro.

Los grandes descuentos inflan el multiplo: obligan a subir el nivel general de precios. Es algo artificial, que
sirve para forzar a los lectores a concentrarse en unas cuantas librerias, donde les bajan los precios
previamente inflados. Para que el gran descuento parezca realidad es indispensable que las otras librerias no
lo puedan dar, lo cual es facil de lograr. Basta con que los editores obliguen a las otras a vender mas caro,
negandoles el trato que dan a sus clientes consentidos. Las obligan a ser, de hecho, paleras involuntarias,
gue montan un escaparate para que la gente vea los libros, tome nota y vaya a comprar con el consentido del
editor. Las pequefias librerias existen (mientras existan) para que se luzcan las consentidas. Cuando
desaparezcan, no habra comparacion de precios y el truco de los grandes descuentos resultara obvio. Es el
mismo que funciona en multitud de ofertas, baratas y promociones: subir los precios para bajarlos, y que la
gente se vaya muy contenta.

No hace falta aclarar que, en ningin momento, hubo una conspiracién de los editores a favor de la Gandhi.
Por el contrario, habia molestia porque choteaba los precios. Sin embargo, finalmente, uno a uno, se fueron
rindiendo, y acabaron subiendo los precios para que la Gandhi pudiera bajarlos. Y ¢qué ganaron los lectores?
Un pais cada vez mas desierto de librerias. Con oasis como la Gandhi, que es un inmenso basurero, aunque
nos da la felicidad de andar de pepenadores en el caos, buscando maravillas. La Gandhi puede darse el lujo
de no saber lo que tiene (ni en su pagina de internet, ni por teléfono, fax o correo electrénico, ni yendo a
preguntar personalmente) porque no necesita competir en servicio.

En el mercado de los libros, no hay, ni puede haber, competencia para un titulo, porque cada uno es
monopolio de su autor y editor. Hay excepciones: los titulos de dominio publico (varias ediciones del Quijote)
Yy, en cierta forma, los libros de texto (compiten varios para cada curso). El monopolio lleva, naturalmente, a la
regulacion de precios. En el caso de los libros de texto, el contenido y los precios tienen que ser autorizados.
Para los demas titulos, que son infinitos, el editor fija el precio al publico y, en varios paises, esta obligado a
estamparlo en cada libro. Paralelamente, la ley obliga a los libreros y cadenas de tiendas a respetarlo,
limitando el descuento a un maximo de 5%. Esto tiene como efecto bajar los precios y ampliar la red de
librerias, favoreciendo la competencia en surtido, servicio y ubicacion.

En México, hay ahora un proyecto de Ley de Fomento para el Libro y la Lectura que promueve algo
semejante. Ojala que se apruebe, y que el desierto reverdezca."

QUINTA.- Las Comisiones Dictaminadoras encuentran adecuada la reestructuracion y redefinicion de
funciones que se proponen para el Consejo nacional de Fomento de el Libro y la Lectura, asi como la
definicién de funciones y competencias que establece para los distintos sectores que intervienen en la cadena
del libro y los medios e instrumentos legales que se proponen para la coordinacion de acciones entre las
instancias de los diferentes 6rdenes de gobierno en el ejercicio de su autonomia.
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SEXTA.- Estas Comisiones Dictaminadoras, finalmente, declaran que coinciden plenamente y avalan en todos
sus términos el Proyecto de Ley de Fomento para la Lectura y el Libro que acompafia a la Iniciativa, con las
siguientes adecuaciones:

Desaparece el Capitulo lll. "Del Desarrollo Profesional en el Fomento para el Libro y la Lectura", y sus
disposiciones se reubican dentro de las funciones establecidas para las distintas autoridades responsables de
aplicar la presente Ley.

- Se agrega a las facultades del Consejo Nacional para Fomento del Libro y la Lectura, la de conocer las
controversias que se susciten por quines infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley, y aplicar
las sanciones correspondientes.

- Se fusionan y reubican algunos articulos en funcién de su claridad y secuencia, y se desaparecen algunos
que contienen disposiciones repetitivas.

Con base en lo anterior, las Comisior)es Dictaminadoras someten a la consideracion del Pleno del Senado de
la Republica la presente RESOLUCION:

UNICO.- Es de aprobarse la Iniciativa que contiene Proyecto de Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
que da lugar al presente Dictamen, por lo cual somete a la consideracién de esta Pleno la aprobacion del
siguiente

DECRETO QUE CREA LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Lo establecido en esta Ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de Imprenta, la Ley Federal de
Derechos de Autor, la Ley General de Educacion, la Ley General de Bibliotecas y sus respectivos
reglamentos, asi como cualquier otro ordenamiento en la materia, siempre y cuando no contravengan lo que
en esta se dispone.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Edicion: Proceso de formacion del libro a partir de la seleccion de textos y otros contenidos para ofrecerlo
después de su produccion al lector.

Editor: Persona fisica 0 moral que selecciona o concibe una edicidn y realiza por si 0 a través de terceros su
elaboracion.

Distribucion: Actividad de intermediacion entre el editor y el vendedor de libros al menudeo, que facilita el
acceso al libro propiciando su presencia en el mercado.

Distribuidor: Persona fisica 0 moral legalmente constituida, dedicada a la distribucion de libros y revistas.

Cadena productiva del libro: Conjunto de industrias que participan en los diversos procesos de produccion
del libro, y esta conformada por la de la Celulosa y el Papel, la de las Artes gréaficas y la Editorial. En la de
Artes Graficas se incluye la participacion de los que brindan servicios editoriales, los impresores y los
encuadernadores que reciban sus ingresos en mas de un ochenta por ciento de los trabajos relacionados con
el libro y la revista.
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Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o morales que inciden en la creacién, produccion,
distribucién, promocion, venta y lectura del libro.

Libro: Toda publicaciéon unitaria, no periédica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez
en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el
libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Revista: Publicacion de periodicidad no diaria, generalmente ilustrada, encuadernada, con escritos sobre
varias materias o0 especializada. Para el objeto de esta Ley, las revistas gozaran de las mismas prerrogativas
que se sefialen para el libro.

Libro mexicano: Toda publicacién unitaria no periddica que tenga ISBN que lo identifique como mexicano.
Revista mexicana: Publicacion de periodicidad no diaria que tenga ISSN que la identifique como mexicana.

Autoridades educativas locales: Ejecutivo de cada una de las entidades federativas, asi como a las
dependencias o entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcion social educativa.

Sistema Educativo Nacional: Constituido por los educandos y educadores, las autoridades educativas, los
planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y las instituciones de educacion superior a las que la Ley General de Educacion
otorga autonomia.

Bibliotecas escolares y de aula: Acervos bibliogréficos que la SEP, con la concurrencia de las autoridades
locales, selecciona, adquiere y distribuye para su uso durante los procesos de ensefianza y aprendizaje en las
aulas y las escuelas publicas de educacioén basica.

Salas de lectura: Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas, coordinadas por voluntarios de la sociedad
civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito al libro y otros materiales impresos, asi como a diversas
actividades encaminadas al fomento a la lectura.

Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en forma de libro. Se considera como autor,
sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion vigente, al traductor respecto de su traduccion, al
compilador y a quien extracta o adapta obras originales, asi como al ilustrador y al fotdgrafo, respecto de sus
correspondientes trabajos.

Precio Unico de venta al publico: Valor de comercializacion establecido libremente por el editor o importador
para cada uno de sus titulos.

Vendedores de libros al menudeo: Aquellas personas, fisicas o morales, que comercializan libros al publico.

Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro se establece en esta Ley en el marco de las garantias
constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a
la lectura y el libro a toda la poblacion.

Ninguna autoridad federal, estatal, municipal o del Distrito Federal podra prohibir, restringir ni obstaculizar la
creacion, edicion, produccion, distribucion, promocion o difusion de libros y de las publicaciones periédicas.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Propiciar la generacién de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocién de la
lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y comercializacion del libro y las publicaciones periédicas;
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Ill. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios publicos y
privados para la lectura y difusion del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los distintos 6rdenes de gobierno y la
vinculacién con los sectores social y privado, para impulsar las actividades relacionadas con la funcion
educativa y cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccion editorial mexicana para cumplir los
requerimientos culturales y educativos del pais;

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones periddicas en el terreno internacional;
y

VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes actores de la cadena del libro y
promotores de la lectura.

IX.
CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el &mbito de sus respectivas
competencias y los términos de la presente Ley:

A. La Secretaria de Educacion Publica;

B. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, y
D. Los Gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, de manera concurrente y considerando la opinidon y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para
el Libro y la Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura

Il. Poner en practica las politicas y estrategias contenidas en el Programa, estableciendo la coordinacion
interinstitucional con las instancias de los diferentes 6rdenes de gobierno, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil.

Articulo 7.- Las autoridades responsables emplearan tiempos oficiales y publicos que corresponden al Estado
en los medios de comunicacién para fomentar el libro y la lectura

Articulo 8.- Las autoridades responsables, de manera concurrente o separada, deberan impulsar la creacion,
edicion, produccion, difusion, venta y exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas, en
condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacional e
internacional.
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Articulo 9.- Es obligacion de las autoridades responsables de la aplicacion de esta Ley, de manera
concurrente o separada, promover programas de capacitacion y desarrollo profesional dirigidos a los
encargados de instrumentar las acciones de fomento a la lectura y a la cultura escrita.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educacién Publica:

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema Educativo Nacional, promoviendo que en él se formen
lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel educativo que cursan, en coordinacion con las
autoridades educativas locales;

Il. Garantizar la distribucion oportuna, completa y eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como de los
acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros materiales educativos indispensables en la formacion de
lectores en las escuelas de educacion basica y normal, en coordinacion con las autoridades educativas
locales,;

Ill. Disefiar politicas para incorporar en la formacion inicial y permanente de maestros, directivos, bibliotecarios
y equipos técnicos, contenidos relativos al fomento a la lectura y la adquisicibn de competencias
comunicativas que coadyuven a la formacion de lectores, en colaboracion con las autoridades educativas
locales,;

IV. Considerar la opinidn de las autoridades educativas locales, de los maestros y de los diversos sectores
sociales para el disefio de politicas de fomento a la lectura y el libro en el Sistema Educativo Nacional, con
base en los mecanismos de participacion establecidos en la Ley General de Educacion,;

V. Promover la produccién de titulos que enriquezcan la oferta disponible de libros, de géneros y temas
variados, para su lectura y consulta en el Sistema Educativo Nacional, en colaboracion con autoridades de los
diferentes 6rdenes de gobierno, la iniciativa privada, instituciones de educacién superior e investigacion y
otros actores interesados;

VI. Promover la realizacion periddica de estudios sobre las practicas lectoras en el Sistema Educativo
Nacional y sobre el impacto de la inversion publica en programas de fomento a la lectura en este sistema, asi
como la difusién de sus resultados en los medios de comunicacion, en colaboracion con las autoridades
educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las instituciones de educacion superior e
investigacion, organismos internacionales y otros actores interesados;

VII. Promover el acceso y distribucion de libros, fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas publicas,
en colaboracién con las autoridades educativas locales, las instituciones de educaciéon superior e
investigacion, la iniciativa privada y otros actores interesados,.e

VIII. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el ambito de la edicidn, la produccion, promocion y difusiéon
del libro y la lectura, en colaboraciéon con autoridades educativas de los diferentes 6rdenes de gobierno,
instituciones de educacién media superior y superior y la iniciativa privada,

Articulo 11.- Corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:

I. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los distintos érdenes de gobierno,
programas, proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formacion de usuarios plenos de
la cultura escrita entre la poblacion abierta;

Il. Promover conjuntamente con la iniciativa privada acciones que estimulen la formacion de lectores;

Ill. Estimular y facilitar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de acciones que promuevan la
formacion de lectores entre la poblacién abierta;

IV. Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos intereses de los usuarios de la
red nacional de bhibliotecas publicas y los programas dirigidos a fomentar la lectura en la poblacion abierta,
tales como salas de lectura; y
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V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, asi como con miembros
de la iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso de la poblacién abierta a los libros a través de
diferentes medios gratuitos o pagados, como bibliotecas, salas de lectura o librerias.

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la poblacion abierta, y de
desarrollo profesional para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO PARA EL LIBRO Y LA LECTURA

Articulo 12.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura como un érgano consultivo
de la Secretaria de Educacién Publica y espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias
publicas, sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 13.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se regira por el manual de operacién
gque emita, por las disposiciones contenidas en esta Ley, y por lo que quede establecido en su Reglamento.

Articulo 14.- El Consejo estard conformado por:

I. Un presidente, que serd el titular de la Secretaria de Educacion Puablica. En su ausencia sera suplido por
quien éste designe;

Il. Un secretario ejecutivo, que sera el titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. En su ausencia
sera suplido por quien éste designe;

I1l. El presidente de la Comisién de Cultura de la Camara de Diputados;
IV. El presidente de la Comision de Educacion y Cultura de la Camara de Senadores;

V. Los presidentes de las Comisiones de Asuntos Indigenas de las Camara de Senadores y de Diputados del
Congreso de la Unién

VI. El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

VII. El presidente de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana;
VIII. El presidente de la Asociacion de Libreros de México;

IX. El presidente de la Asociacion Nacional de Bibliotecarios;

X. El presidente de la Sociedad General de Escritores de México;

Xl. El Director General de Materiales Educativos de la SEP;

XIl. El Director General de Publicaciones del CONACULTAYy,

XIlI. El Director General de Bibliotecas del CONACULTA.

Por acuerdo del Consejo se podra convocar para participar con caracter de invitado no permanente a los
titulares de las Secretarias, Consejos e Institutos de Cultura de las entidades federativas y el Distrito Federal,
0 a cualquier persona o institucién publica o privada que se considere necesario para el cumplimiento pleno
de sus funciones.

La pertenencia y participacion en este Consejo, es a titulo honorario.
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Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendré las siguientes funciones:
I. Coadyuvar al cumplimiento y ejecucion de la presente ley;

Il. Asesorar en el disefio, formulacién y ejecucion del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
establecido en el articulo 7 de la presente ley;

Ill. Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el desarrollo sostenido de las
politicas nacionales del libro y la lectura;

IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o medidas juridicas, fiscales y
administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial
en general;

V. Servir de instancia de consulta, conciliacion y concertacion entre los distintos actores de la cadena del libro
y la lectura en asuntos concernientes a las materias de esta ley;

VI. Conocer de las denuncias que se levanten en contra de quienes infrinjan las disposiciones de la presente
Ley, y aplicar las sanciones que correspondan;

VII. Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacion sobre el libro, su distribucién, la lectura y los
derechos de autor, asi como crear una base de datos que contemple: catalogos y directorios colectivos de
autores, obras, editoriales, industria grafica, bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la consulta en
red desde cualquier pais;

VIII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

IX. Asesorar, a peticion de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, érganos autbnomos e instituciones
sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro;

X. Crear y mantener permanentemente actualizada una base de datos, con acceso libre al publico, que
contenga el registro del precio Unico de los libros;

XIl. Promover la formacion, actualizacion y capacitacion de profesionales en los diferentes eslabones de la
cadena del libro;

XIl. Impulsar la participacion ciudadana en todos los programas relacionados con el libro y la lectura, y disefiar
los mecanismos de esta participacion;

XIll. Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

XIV. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar el desarrollo de sus
actividades;

XV. Establecer incentivos para la creacion, edicién, produccion, difusion, venta y exportacion de libros en las
diferentes lenguas del pais, y apoyar la traduccion a ellas de textos de literatura nacional y universal a las
diferentes lenguas del pais;

XVI. Expedir su manual de operacién conforme al cual regulara su organizacién, funcionamiento y trabajo.

Articulo 16.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura sesionara ordinariamente como
minimo tres veces al afio y sobre los asuntos que el mismo establezca.

Articulo 17.- Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el Presidente, o bien por un tercio de los
integrantes del Consejo, con una antelacion de al menos 48 horas. En caso de no haber el quérum requerido,
se trate de reuniones ordinarias o extraordinarias, se emitird de inmediato una segunda convocatoria para que
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se lleve a efecto la reunién en un plazo no mayor de 48 horas. De no haber quérum nuevamente, se hara otra
convocatoria para que se realice la reunion en un plazo no mayor de 48 horas. En esta ocasion, la reunion se
llevara a efecto con los que asistan a dicho encuentro.

Articulo 18.- El quérum minimo sera del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros, y para que sus
decisiones sean validas deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros presentes, salvo en lo
establecido en el articulo inmediato anterior.

CAPITULO Il
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, INTERGUBERNAMENTAL Y CON LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 19.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, son las
instancias responsable de incentivar y promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas
y acciones de los distintos 6rdenes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y prioridades de la
politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

Articulo 20. Para impulsar la coordinacion interinstitucional e intergubernamental en la aplicacion de la
presente Ley, la Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, deberan:

I. Establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién, cooperacion y vinculacion, asi como promover la
celebracion de convenios y acuerdos con dependencias de las distintas ramas y ordenes de gobierno y los
organos auténomos del Estado, para disefiar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas,
proyectos y acciones de fomento a la lectura y el libro.

Il. Establecer compromisos con las instancias y organismos internacionales que mediante convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales, incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la materia
facilitando a autores, editores, promotores, lectores, espacios y alternativas de promocion y difusion que
favorezcan el conocimiento de nuestra obra editorial y literaria en el exterior.

Ill. Establecer programas que involucren a individuos, instituciones de asistencia privada, instituciones
académicas, asociaciones civiles y fideicomisos, cooperativas y colectivos, cuya labor a favor del fomento a la
lectura y el libro han sido fundamentales para el desarrollo cultural en el pais.

CAPITULO IV
DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO EQUITATIVO AL LIBRO

Articulo 21.- En todo libro editado en México, deberan constar los siguientes datos: titulo de la obra, nombre
del autor, editor, nimero de la edicion, lugar y fecha de la impresion, nombre y domicilio del editor en su caso;
ISBN y cddigo de barras. El libro que no relina estas caracteristicas no gozara de los beneficios fiscales y de
otro tipo que otorguen las disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 22.- Toda persona fisica o moral que edite o importe libros estara obligada a fijar un precio de venta
al publico para los libros que edite o importe. El editor o importador fijar4 libremente el precio de venta al
publico, que regira como precio Unico.

Articulo 23.- El precio se registrard en una base de datos a cargo del Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura y estara disponible para consulta publica.

Articulo 24.- Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio Unico de venta al publico sin
ninguna variacion, excepto en lo establecido en el articulo 25 y 26 de la presente ley.

Articulo 25.- El precio Unico establecido en el articulo 22 de la presente ley, no se aplica a las compras que
para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencion al
publico o préstamo, los establecimientos de ensefianza y de formacion profesional o de investigacion.
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Articulo 26.- Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico
mencionado en el articulo 22 de la presente ley, cuando se trate de libros editados o importados con tres afios
de anterioridad y cuyo ultimo abasto date de mas de un afio, asi como los libros antiguos, los usados, los
descatalogados, los agotados y los artesanales.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico establecido en esta Ley
pueden ser emprendidas por cualquier competidor, por profesionales de la edicion y difusion del libro, asi
como por autores o por cualquier organizacion de defensa de autores.

Dicha defensa se llevara a cabo por via jurisdiccional y en su caso por medio de arbitraje para lo cual el
consejo podra actuar como perito

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Con la publicacién de la presente Ley y su entrada en vigor se abroga la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro publicada en el Diario Oficial de la federacién el 8 de junio del afio 2000.

Articulo Tercero.- En el término de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley
debera formarse el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en los
articulos 28 y 29 de la presente ley. De no hacerlo, convocara la Secretaria Ejecutiva.

Articulo Cuarto.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura debera expedir su manual de
operacién y programa de trabajo a los sesenta dias de su integracion.

Articulo Quinto.- El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura establecido en el articulo 7 de la
presente Ley tendrd que ser expedido por el Secretario de Educacion Publica en un plazo no mayor a 120
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

SEN. TOMAS VAZQUEZ VIGIL
PRESIDENTE

SEN. OSCAR CRUZ LOPEZ
SECRETARIO

SEN. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO
SECRETARIO

SEN. MANUEL BARTLETT DIAZ
SEN. SALVADOR BECERRA RODRIGUEZ
SEN. JOAQUIN CISNEROS FERNANDEZ
SEN. MARIANO GONZALEZ ZARUR
SEN. EMILIA P. GOMEZ BRAVO
SEN. GUILLERMO HERBERT PEREZ

SEN. HECTOR MICHEL CAMARENA
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SEN. RAFAEL MELGOZA RADILLO

SEN. ANA BRICIA MURO GONZALEZ

SEN. ROBERTO PEREZ DE ALVA BLANCO

SEN. FELIPE DE JESUS VICENCIO ALVAREZ

SEN. MARCO A. XICOTENCATL REYNOSO

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

SEN. ANTONIO GARCIA TORRES
PRESIDENTE

SEN. MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES
SECRETARIA

SEN. FELIPE DE JESUS VICENCIO ALVAREZ
SECRETARIO

SEN. JOSE ANTONIO AGUILAR BODEGAS

SEN. GILDARDO GOMEZ VERONICA

SEN. ADALBERTO ARTURO MADERO QUIROGA

SEN. RUBEN ZARAZUA ROCHA
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16-03-2006.

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Educacion y Cultura; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto que crea la Ley de Fomento par el Libro y la Lectura.

Aprobado con 82 votos en pro.

Se turno a la Camara de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, 16 de marzo de 2006.

Discusion y votacion, 16 de marzo de 2006.

Continuamos con la Segunda Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién y Cultura, y de
Estudios Legislativos, con proyecto de decreto que crea la Ley de Fomento para el Libro y la Lectura.

Debido a que el dictamen fue publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria a la
Asamblea en votacion econémica si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO LOPEZ SOLLANO: Consulto a la Asamblea en votaciébn econémica si se omite la
lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de manifestarlo. (La Asamblea asiente).
Quienes estén porque no se omita, favor de manifestarlo. (La Asamblea no asiente).
Si se omite su lectura sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Consulte la Secretaria si se autoriza la discusion en lo general y
en lo particular en un solo acto.

-EL C. SECRETARIO LOPEZ SOLLANO: Consulto a la Asamblea en votacién econdémica si autoriza que la
discusion sea realice en lo general y en lo particular en un solo acto.

Quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo. (La Asamblea asiente).
Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo. (La Asamblea no asiente).
Si se autoriza sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: En consecuencia esta a discusion en lo general y en lo particular
el dictamen.

Para hablar a favor del dictamen en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
se concede el uso de la palabra al senador Tomés Vazquez Vigil.

-EL C. SENADOR TOMAS VAZQUEZ VIGIL: Con la venia de la Presidencia; comparfieras y compafieros
senadores: Estoy cierto que todos tenemos claro que durante el siglo pasado el pais realizé un esfuerzo
educativo sin precedentes, que fue acompafiado por una serie de medidas que fueron desde reivindicaciones
econdmicas y sociales a todo lo largo y ancho del territorio, hasta una politica que se ha vuelto permanente de
impulso a la lectura, una politica de Estado apuntada por politicas publicas dentro de las que destacan la
creacion del libro del texto gratuito, la creacion de bibliotecas escolares y de aula, la dotacién de acervos para
ellas, el desarrollo de una red nacional de bibliotecas y de salas de lectura, o la creacion del Fondo de Cultura
Econdmica, entre otras.

Una politica con vision de estado que con altos y bajos posiciond a México durante décadas como una de las
principales potencias de la industria editorial, entre otras industrias culturales.

Y como un pais con un enorme empuje en lo que se refiere a formacién de lectores, acompafiado de un
avance sin precedentes en la eliminacion del analfabetismo.




Una politica de estado que por desgracia comercié a perder rumbo en los afios 70’s y que como consecuencia
nos ha situado desde entonces como uno de los paises en los que menos libros per cépita se leen, en que
menos ejemplares y titulos por habitantes se producen y venden, y con una de las peores capacidades para
hacer accesible y poner los libros al alcance de la poblacién potencialmente lectora.

Comparfieras y compafieros legisladores, la realidad nos interpela, tenemos la necesidad, estamos en la
posibilidad y contamos con la experiencia necesaria para rescatar lo que hemos perdido, para consolidar los
logros con que entonces contamos y seguir avanzando en una mayor eficacia y articulacién entre politicas
educativas y culturales a partir de la promocion de la lectura.

Es necesario que tomemos medidas para que los libros lleguen a todos en cualquier lugar en que se
encuentren a través de una sélida red de librerias.

Hoy, a pesar de que constituye un asunto prioritario y de interés social, es una de las mas raquiticas del
Continente, con bastas regiones que carecen totalmente de ellas, mientras que por diversas circunstancias
cada vez es mayor el nimero de éstos establecimientos que deben de cerrar sus puertas a lo largo y ancho
del territorio nacional y el libro pierde cada dia en su valoracion social.

Se trata de un asunto de caracter estratégico para el pais, si de verdad queremos mantener su viabilidad
como nacion soberana en los tiempos por venir.

Porque impulsar la capacidad de reflexionar, articular, comprender, interpretar y comunicar ideas, es el
fundamento mas sélido para crear ciudadania. No podemos quedar atras de paises como Francia, Alemania,
Portugal, Grecia, Espafia o Colombia, en la difusion del libro y la promocion de la lectura.

O actualizamos nuestro marco juridico a fin de lograr una ley moderna y que atienda los eslabones para
débiles de nuestra situaciéon y necesidad de respecto del libro y la lectura, o empefiamos el futuro de los
mexicanos a leer sélo cuando alguien les lleve libros desde el Distrito Federal.

En el proyecto de ley que hoy discutimos y para el que solicito el voto de todos ustedes, se especifican los
ambitos de competencia de los distintos sectores que intervienen en la cadena del libro; se establecen las
funciones de las instituciones que intervienen y proporciona instrumentos para la coordinacién entre 6rdenes
de gobierno para evitar duplicaciones y crear sinergias. Al mismo tiempo de redefinir al Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura como espacio de asesoria y concertacion entre instancias publicas,
sociales y privadas, para analizar, evaluar, sugerir y consensuar intereses y necesidades.

Destacan también propuestas con relacién a la importancia de las literaturas de nuestro pais, la atencién al
desarrollo profesional de los diferentes actores de la cadena del libro y la lectura y la coordinacidn de acciones
originadas en la participacion ciudadana con los esfuerzos publicos.

Para garantizar un acceso equitativo al libro e incentivar la creacion de librerias que compitan en surtido y
servicio, el proyecto propone incorporar a la legislacion la figura del precio Gnico para que los libros tengan el
mismo precio de venta en todo el territorio nacional, un precio fijado libremente por el editor o importador que
se aleja de cualquier nocion de precio controlado y que hoy en dia existe para publicaciones como periédicos
y revistas, facilitandoles su disponibilidad y accesibilidad.

Una medida que por cierto no es nueva en el mundo ni es nueva en nuestro pais. Y que como se da cuenta
en el dictamen que se pone a consideracion de esta Honorable Asamblea, ha tenido frutos para fomentar la
industria editorial y la lectura en los paises donde esta y ha estado vigente, y que cuando se ha retirado sus
resultados han sido por demas contraproducentes.

En el PRI tenemos clara nuestra responsabilidad de dar forma a un ordenamiento juridico que proporcione
todos los instrumentos que permita al pais consolidar el papel social del libro, recuperar el terreno perdido y
volver a tener una de las industrias editoriales mas poderosas del idioma espariol.

Creemos también que cualquier programa de fomento a la lectura estara destinado al fracaso si no pasa por
un proyecto integral que fomente la produccion de libros y el acceso a ellos en todos los rincones del pais en
condiciones semejantes.



Creemos también, compafieras y compafieros senadores, que no tiene ningin sentido el seguir invirtiendo
recursos en programas institucionales para la formacién de lectores si somos incapaces de tomar medidas
para que los mexicanos que alfabetizamos cuenten con libros a su alcance fisico y econémico para ejercitar
sus habilidades.

Si no somos capaces de privilegiar el valor social del libro, antes que su impacto sobre esquemas
econdémicos, estaremos acusando una miopia que nos impida otear y construir un mejor futuro para todos.

Estoy convencido, una vez mas, que este Senado estara a la altura de lo que el pais requiere y votaremos a
favor de este dictamen.

Y agradezco de antemano la presencia de todos los representantes que participan en la cadena del libro, que
conjuntamente con ellos, en la Comision de Educacion desarrollamos un trabajo de muchos meses de
investigacion, que dio como consecuencia la propuesta de esta iniciativa.

Por su atencion muchas gracias. (Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: En nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
tiene el uso de la palabra el senador Marco Antonio Adame Castillo.

-EL C. SENADOR MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO: Con su permiso, presidente. Compafieras,
comparfieros senadores; estimados representantes de las distintas organizaciones que participan en esta
cadena a favor del libro y la lectura, sea ustedes muy bienvenidos.

Vengo a la tribuna a fijar la posicion a favor del Partido Accion Nacional entorno a esta ley de Fomento para el
Libro y la Lectura.

Una vez mas, como ha sucedido a lo largo de nuestra legislatura, la Comisiéon de Educacién y Cultura logra
consensos, logra acuerdos fundamentales entorno a temas fundamentales para el pais.

El camino recorrido a favor de la educacién y la cultura en nuestro pais durante las ultimas décadas, ha sido
verdaderamente gigantesco. Sin embargo, todos reconocemos que hacia delante son muchos aun los pasos
que dar para lograr un impulso definitivo que nos dé una plataforma educativa y cultural mas adecuada para
asegurar el crecimiento y desarrollo de nuestro pais.

Por ello, a los esfuerzos a favor del texto gratuito, de la red de bibliotecas escolares o de aula, de las salas de
lectura que se han impulsado de manera notable durante los Ultimos afios, debe sumarse hoy este nuevo
impulso a favor del libro y la lectura.

Se trata de elevar la capacidad de comprensién, asimilacion y aprovechamiento de lo que se lee.
Se trata de elevar el indice de lectura que, lamentablemente, en nuestro pais es uno mas bajos.

Se trata de salir al paso de evaluaciones nacionales e internacionales que nos siguen dando bajas
calificaciones en comprension de lectura.

Se trata de impulsar la democratizacion de la educacion, a partir de un fortalecimiento en la formacién de
lectores y en la cadena de libro para hacerlo accesible a todos.

Se trata de contar con una ley moderna que equilibre y que disminuya las desigualdades en el acceso a este
instrumento de interés publico que es el libro.

Se trata de crear sinergia entre todos los actores que concurren en torno al libro y la lectura.



Y, de manera especial, se trata de respetar la politica de libre competencia, toda vez que el precio Unico, tal
como lo define el articulo 22 de esta Ley de Fomento al Libro y la Lectura, deja a salvo la libre competencia y
establece un criterio regulador contrario al precio controlado, al precio maximo o al monopolio.

Se trata de impulsar de mejor manera el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, donde hace
concurrente la responsabilidad entre el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y la sociedad, a favor de la
lectura, a favor del libro, a favor de la cultura.

Es ésta, pues, una propuesta que merece el apoyo de todos. Es ésta una propuesta que involucra al Gobierno
Federal, a los gobiernos estatales, a los gobiernos municipales y a la sociedad que trabaja e invierte y
participa en torno al libro.

Por todo lo anterior y sabiendo que la propia ley prevé en su articulo 25 el interés social del precio Unico,
dejando a salvo aquéllas adquisiciones que correspondan a instituciones educativas, a las compras del
Estado o a instituciones de interés cultural, el Partido Accion Nacional expresa su respaldo a esta nueva ley,
seguro de que con ese voto a favor estaremos contribuyendo a favor del desarrollo educativo y cultural de
nuestro pais.

Es cuanto, Presidente. (Aplausos).

- EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Sobre el mismo tema, en nombre del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, tiene el uso de la Tribuna el senador Miguel Angel Navarro Quintero.

- EL C. SENADOR MIGUEL ANGEL NAVARRO QUINTERO: Gracias, sefior Presidente: Quiero agradecer la
presencia por el interés y el compromiso despertado en la discusion de esta ley de la Asociacién de Libreros
Mexicanos, la Asociacion de Editores Mexicanos, la Camara Nacional de la Industria Editorial, de la Sociedad
General de Escritores y también los funcionarios de CONACULTA, Radul Zorrilla y Enrique Vargas.

Creemos que este es un momento muy importante al estar todos convencidos que el conocimiento, que la
cultura es justicia y es desarrollo de los pueblos. Y acudo, en consecuencia, a esta Tribuna para expresar a
nombre del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica nuestro voto aprobatorio al
dictamen con proyecto de Ley de Fomento para el Libro y la Lectura.

Ha sido nuestro propdsito apoyar mediante ésta, la cadena productiva editorial. Fomentar la lectura y la
difusion de la literatura en el territorio nacional y, en consecuencia, la calidad de la educacién que hoy se
encuentra bajo la lupa de organismos internacionales.

Desde la aprobacion de la ley aun vigente en marzo del 2000, se pretendia apuntalar a la industria editorial
mexicana, respecto a la produccion, distribucion, difusion y aumento de la calidad del libro mexicano,
facilitando asi el acceso a la poblacién.

Esa ley fue concedida como un instrumento que si bien tenia los propdsitos de crear condiciones favorables
para impulsar la industria editorial y la comercializacién del libro, contemplaba como un objetivo estratégico
fortalecer la calidad de la educacion, proposito fundamental de la Republica, a través del fomento a la lectura,
entendida ésta como una accion primordial en la formacién de lectores mediante el acceso al acervo
actualizado y suficiente de libros en todas las bibliotecas del pais que en la actualidad suman alrededor de 6
mil 610. En ese entonces, el Congreso valoré que la ley respondia adecuadamente a estos objetivos. Sin
embargo, quedé fuera de los prondsticos la irrupcion devastadoras, como en otros campos, de las editoriales
extranjeras, latinoamericanas y europeas, principalmente la espafiola, a partir de la actual administracion.

Al iniciar el sexenio el Programa hacia un Pais de Lectores, cred expectativa de crecimiento de la industria
editorial nacional y dado que se contaba con la ley, habia garantias para impulsar firmemente su
consolidacion. Al plantearse fortalecer las bibliotecas publicas donde se concentra la poblacion de escolaridad
bésica, cubriendo una necesidad prioritaria y de gran peso, dadas las caracteristicas demograficas de México
y la falta de bibliotecas escolares, como se cita en el Programa Nacional de Cultura, se contemplaba la
ampliacion y diversificacion de los acervos del a red nacional de bibliotecas publicas y la creacién de
bibliotecas de aulas en las escuelas publicas de educacién béasica. En resumen, habia razones para crear una
expectativas favorable para la industria nacional y lectores.



No obstante, los criterios de politica econémica de la actual administracién, favorecieron la comercializacion
de las editoriales extranjeras que ofrecian mejores condiciones y precios que la industria nacional, asi como a
los grandes editorialistas y libreros sobre los pequefios. A ellos se afiadid la intencién de gravar con tasa del
15 por ciento de IVA los libros, lo que terminaria por desplomar el mercado nacional del libro. En estas
circunstancias los editorialistas y libreros por iniciativa propia, situacién que hay que reconocer, se dieron a la
tarea de buscar otras alternativas, entre ellas la de establecer en la ley condiciones especificas que
beneficiaran al mercado editorial mexicano y la comercializacion del libro, abriendo un proceso de discusion
incluyente que incorporo las opiniones de los diferentes actores, entre ellos al Ejecutivo Federal y al Congreso
de la Unién.

Queremos destacar entre los aciertos del proyecto de ley que son muchos que hoy votamos, la inclusion de
las orientaciones bajo las cuales se determinan los ambitos de competencia de las autoridades en los distintos
ordenes de gobierno y se establecen tareas puntuales para cada una de las instituciones responsables.

A diferencia de la ley vigente, se definen los instrumentos para la coordinacion interinstitucional desde los
ambitos federal, estatal y municipal, con el fin de evitar duplicidades y dar condiciones méas claras de
participacion y colaboracion.

Asimismo, se amplian y detallan las acciones para el desarrollo profesional de quienes intervienen en la
cadena productiva del libro y la lectura, cuando en la ley vigente este aspecto, como otros, no tuvo
aplicabilidad. Con el fin de garantizar un acceso equitativo al libro e incentivar la creacion de librerias que
compitan en surtido y servicio, antes que por precios, el proyecto de ley propone incorporar a la legislacion la
figura de precio Unico, como aqui se ha mencionado, para garantizar que los libros tengan el mismo precio de
venta al publico en todo el territorio nacional, segin la edicién que se trate, facilitando su disponibilidad y
accesibilidad en todo el pais.

En lo que hace a la experiencia internacional, en al actualidad 10 paises de la Unién Europea tiene
legislaciones de precio Unico, demostrando que la reglamentacion en este aspecto ha permitido el desarrollo
de los industriales nacional del libro, con un impacto a la baja en el indice de precios, con capacidad de
atender la diversidad de intereses del publico, dando oportunidad al editor y al librero de competir en términos
de equidad; y al lector de acceder a una mayor variedad y calidad en la atencion.

Compafieros y compafieras:

Estas son las consideraciones por los que el Partido de la Revolucion Democrética valora positivamente el
dictamen que aprueba el Proyecto de Ley de Fomento para el Libro y la Lectura; para darle una oportunidad a
la creatividad, al espiritu y a la expresion literaria de llegar a un nimero mayor de mexicanos.

Por su atencién, muchas gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: No habiendo mas oradores inscritos, abrase el Sistema
Electrénico de Votacion a efecto de recoger la votacion nominal del dictamen.

(Se abre el sistema de votacion electronico)
(Se recoge la votacion)

-EL C. SECRETARIO LOPEZ SOLLANO: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se
emitieron 82 votos a favor, y ninguno en contra.

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Aprobado el proyecto de decreto que crea la Ley de Fomento
para el Libro y la Lectura.

Pasa a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.



22-03-2006.

Céamara de Diputados.

MINUTA proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Fomento par el Libro y la Lectura.
Se turno a la Comision de Cultura.

Gaceta Parlamentaria, 22 de marzo de 2006.

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL
LIBRO

México, DF, a 16 de marzo de 2006.
CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados
Presentes

Para los efectos legales correspondientes, me permito remitir a ustedes el expediente que contiene minuta
proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Atentamente
Sen. Carlos Chaurand Arzate (rdbrica) Vicepresidente

MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE CREA LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO.
ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Fomento para la Lecturay Libro.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Lo establecido en esta Ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de Imprenta, la Ley Federal de
Derechos de Autor, la Ley General de Educacion, la Ley General de Bibliotecas y sus respectivos
reglamentos, asi como cualquier otro ordenamiento en la materia, siempre y cuando no contravengan lo que
en esta se dispone.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Edicion: Proceso de formacion del libro a partir de la seleccion de textos y otros contenidos para ofrecerlo
después de su produccion al lector.

Editor: Persona fisica o0 moral que selecciona o concibe una edicién y realiza por si 0 a través de terceros su
elaboracion.

Distribucion: Actividad de intermediacion entre el editor y el vendedor de libros al menudeo, que facilita el
acceso al libro propiciando su presencia en el mercado.

Distribuidor: Persona fisica o0 moral legalmente constituida, dedicada a la distribucion de libros y revistas.

Cadena productiva del libro: Conjunto de industrias que participan en los diversos procesos de produccion
del libro, y est4 conformada por la de la Celulosa y el Papel, la de las Artes gréficas y la Editorial. En la de
Artes Graficas se incluye la participacion de los que brindan servicios editoriales, los impresores y los




encuadernadores que reciban sus ingresos en mas de un ochenta por ciento de los trabajos relacionados con
el libro y la revista.

Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o morales que inciden en la creacién, produccion,
distribucién, promocion, venta y lectura del libro.

Libro: Toda publicaciéon unitaria, no periddica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez
en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprenderd también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el
libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Revista: Publicacion de periodicidad no diaria, generalmente ilustrada, encuadernada, con escritos sobre
varias materias o0 especializada. Para el objeto de esta Ley, las revistas gozaran de las mismas prerrogativas
que se sefialen para el libro.

Libro mexicano: Toda publicacion unitaria no periddica que tenga ISBN que lo identifique como mexicano.
Revista mexicana: Publicacion de periodicidad no diaria que tenga ISSN que la identifique como mexicana.

Autoridades educativas locales: Ejecutivo de cada una de las entidades federativas, asi como a las
dependencias o entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcion social educativa.

Sistema Educativo Nacional: Constituido por los educandos y educadores, las autoridades educativas, los
planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y las instituciones de educacién superior a las que la Ley General de Educacién
otorga autonomia.

Bibliotecas escolares y de aula: Acervos bibliograficos que la SEP, con la concurrencia de las autoridades
locales, selecciona, adquiere y distribuye para su uso durante los procesos de ensefianza y aprendizaje en las
aulas y las escuelas publicas de educacion basica.

Salas de lectura: Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas, coordinadas por voluntarios de la sociedad
civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito al libro y otros materiales impresos, asi como a diversas
actividades encaminadas al fomento a la lectura.

Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en forma de libro. Se considera como autor,
sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion vigente, al traductor respecto de su traduccion, al
compilador y a quien extracta o adapta obras originales, asi como al ilustrador y al fotografo, respecto de sus
correspondientes trabajos.

Precio Unico de venta al publico: Valor de comercializacion establecido libremente por el editor o importador
para cada uno de sus titulos.

Vendedores de libros al menudeo: Aquellas personas, fisicas o morales, que comercializan libros al publico.

Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro se establece en esta Ley en el marco de las garantias
constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a
la lectura y el libro a toda la poblacion.

Ninguna autoridad federal, estatal, municipal o del Distrito Federal podra prohibir, restringir ni obstaculizar la
creacion, edicion, produccion, distribucion, promocién o difusion de libros y de las publicaciones periddicas.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:



I. Propiciar la generacion de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocion de la
lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y comercializacion del libro y las publicaciones periédicas;

Ill. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios publicos y
privados para la lectura y difusion del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los distintos 6rdenes de gobierno y la
vinculacion con los sectores social y privado, para impulsar las actividades relacionadas con la funcion
educativa y cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccion editorial mexicana para cumplir los
requerimientos culturales y educativos del pais;

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones periddicas en el terreno internacional;
y

VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes actores de la cadena del libro y
promotores de la lectura.

CAPITULOII
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el &mbito de sus respectivas
competencias y los términos de la presente Ley:

A. La Secretaria de Educacién Publica;
B. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, y
D. Los Gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, de manera concurrente y considerando la opinion y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para
el Libro y la Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura, y

Il. Poner en préctica las politicas y estrategias contenidas en el Programa, estableciendo la coordinacién
interinstitucional con las instancias de los diferentes 6rdenes de gobierno, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil.

Articulo 7.- Las autoridades responsables emplearan tiempos oficiales y publicos que corresponden al Estado
en los medios de comunicacién para fomentar el libro y la lectura.

Articulo 8.- Las autoridades responsables, de manera concurrente o separada, deberan impulsar la creacion,
edicion, produccion, difusion, venta y exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas, en
condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacional e
internacional.



Articulo 9.- Es obligacion de las autoridades responsables de la aplicacion de esta Ley, de manera
concurrente o separada, promover programas de capacitacion y desarrollo profesional dirigidos a los
encargados de instrumentar las acciones de fomento a la lectura y a la cultura escrita.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educacién Publica:

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema Educativo Nacional, promoviendo que en él se formen
lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel educativo que cursan, en coordinacion con las
autoridades educativas locales,

Il. Garantizar la distribucion oportuna, completa y eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como de los
acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros materiales educativos indispensables en la formacion de
lectores en las escuelas de educacion béasica y normal, en coordinacion con las autoridades educativas
locales;

Ill. Disefiar politicas para incorporar en la formacion inicial y permanente de maestros, directivos, bibliotecarios
y equipos técnicos, contenidos relativos al fomento a la lectura y la adquisicibn de competencias
comunicativas que coadyuven a la formacion de lectores, en colaboracion con las autoridades educativas
locales;

IV. Considerar la opinidn de las autoridades educativas locales, de los maestros y de los diversos sectores
sociales para el disefio de politicas de fomento a la lectura y el libro en el Sistema Educativo Nacional, con
base en los mecanismos de participacion establecidos en la Ley General de Educacion;

V. Promover la produccién de titulos que enriquezcan la oferta disponible de libros, de géneros y temas
variados, para su lectura y consulta en el Sistema Educativo Nacional, en colaboracion con autoridades de los
diferentes 6rdenes de gobierno, la iniciativa privada, instituciones de educacién superior e investigacion y
otros actores interesados;

VI. Promover la realizacion periddica de estudios sobre las practicas lectoras en el Sistema Educativo
Nacional y sobre el impacto de la inversion publica en programas de fomento a la lectura en este sistema, asi
como la difusién de sus resultados en los medios de comunicacion, en colaboracion con las autoridades
educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las instituciones de educacion superior e
investigacion, organismos internacionales y otros actores interesados;

VII. Promover el acceso y distribucion de libros, fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas publicas,
en colaboracién con las autoridades educativas locales, las instituciones de educaciéon superior e
investigacion, la iniciativa privada y otros actores interesados, y

VIII. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el ambito de la edicidn, la produccion, promocion y difusién
del libro y la lectura, en colaboraciéon con autoridades educativas de los diferentes 6rdenes de gobierno,
instituciones de educacién media superior y superior y la iniciativa privada.

Articulo 11.- Corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:

I. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los distintos érdenes de gobierno,
programas, proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formacion de usuarios plenos de
la cultura escrita entre la poblacion abierta;

Il. Promover conjuntamente con la iniciativa privada acciones que estimulen la formacion de lectores;

Ill. Estimular y facilitar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de acciones que promuevan la
formacion de lectores entre la poblacién abierta;

IV. Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos intereses de los usuarios de la
red nacional de bibliotecas publicas y los programas dirigidos a fomentar la lectura en la poblacion abierta,
tales como salas de lectura;



V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, asi como con miembros
de la iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso de la poblacién abierta a los libros a través de
diferentes medios gratuitos o pagados, como bibliotecas, salas de lectura o librerias, y

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la poblacion abierta, y de
desarrollo profesional para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO PARA EL LIBRO Y LA LECTURA

Articulo 12.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura como un érgano consultivo
de la Secretaria de Educacion Publica y espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias
publicas, sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 13.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se regira por el manual de operacion
que emita, por las disposiciones contenidas en esta Ley, y por lo que quede establecido en su Reglamento.

Articulo 14.- El Consejo estara conformado por:

I. Un presidente, que sera el titular de la Secretaria de Educaciéon Publica. En su ausencia sera suplido por
quien éste designe;

Il. Un secretario ejecutivo, que serd el titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. En su ausencia
serd suplido por quien éste designe;

I1l. El presidente de la Comisién de Cultura de la Camara de Diputados;
IV. El presidente de la Comision de Educacién y Cultura de la Cadmara de Senadores;

V. Los presidentes de las Comisiones de Asuntos Indigenas de las Camara de Senadores y de Diputados del
Congreso de la Union;

VI. El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;
VII. El presidente de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana;

VIII. El presidente de la Asociacion de Libreros de México;
IX. El presidente de la Asociacion Nacional de Bibliotecarios;

X. El presidente de la Sociedad General de Escritores de México;
XI. El Director General de Materiales Educativos de la SEP;

XIl. El Director General de Publicaciones del CONACULTA, y
XIll. El Director General de Bibliotecas del CONACULTA.

Por acuerdo del Consejo se podra convocar para participar con caracter de invitado no permanente a los
titulares de las Secretarias, Consejos e Institutos de Cultura de las entidades federativas y el Distrito Federal,
0 a cualquier persona o institucion publica o privada que se considere necesario para el cumplimiento pleno
de sus funciones.

La pertenencia y participacion en este Consejo, es a titulo honorario.
Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendré las siguientes funciones:

I. Coadyuvar al cumplimiento y ejecucion de la presente ley;



Il. Asesorar en el disefio, formulacién y ejecucién del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
establecido en el articulo 7 de la presente ley;

Ill. Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el desarrollo sostenido de las
politicas nacionales del libro y la lectura;

IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o medidas juridicas, fiscales y
administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial
en general;

V. Servir de instancia de consulta, conciliacion y concertacion entre los distintos actores de la cadena del libro
y la lectura en asuntos concernientes a las materias de esta ley;

VI. Conocer de las denuncias que se levanten en contra de quienes infrinjan las disposiciones de la presente
Ley, y aplicar las sanciones que correspondan;

VII. Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacion sobre el libro, su distribucién, la lectura y los
derechos de autor, asi como crear una base de datos que contemple: catalogos y directorios colectivos de
autores, obras, editoriales, industria gréfica, bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la consulta en
red desde cualquier pais;

VIII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

IX. Asesorar, a peticion de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, érganos autbnomos e instituciones
sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro;

X. Crear y mantener permanentemente actualizada una base de datos, con acceso libre al publico, que
contenga el registro del precio Unico de los libros;

XI. Promover la formacion, actualizacion y capacitacién de profesionales en los diferentes eslabones de la
cadena del libro;

XIl. Impulsar la participacion ciudadana en todos los programas relacionados con el libro y la lectura, y disefiar
los mecanismos de esta participacion;

XIll. Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

XIV. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar el desarrollo de sus
actividades;

XV. Establecer incentivos para la creacion, edicién, produccion, difusion, venta y exportacion de libros en las
diferentes lenguas del pais, y apoyar la traduccion a ellas de textos de literatura nacional y universal a las
diferentes lenguas del pais, y

XVI. Expedir su manual de operacién conforme al cual regulara su organizacién, funcionamiento y trabajo.

Articulo 16.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura sesionara ordinariamente como
minimo tres veces al afio y sobre los asuntos que el mismo establezca.

Articulo 17.- Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el Presidente, o bien por un tercio de los
integrantes del Consejo, con una antelacion de al menos 48 horas. En caso de no haber el quérum requerido,
se trate de reuniones ordinarias o extraordinarias, se emitira de inmediato una segunda convocatoria para que
se lleve a efecto la reunién en un plazo no mayor de 48 horas. De no haber quérum nuevamente, se hara otra
convocatoria para que se realice la reunion en un plazo no mayor de 48 horas. En esta ocasion, la reunion se
llevaréa a efecto con los que asistan a dicho encuentro.



Articulo 18.- El quérum minimo sera del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros, y para que sus
decisiones sean validas deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros presentes, salvo en lo
establecido en el articulo inmediato anterior.

CAPITULO 1l
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, INTERGUBERNAMENTAL Y CON LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 19.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, son las
instancias responsable de incentivar y promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas
y acciones de los distintos 6rdenes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y prioridades de la
politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

Articulo 20. Para impulsar la coordinacion interinstitucional e intergubernamental en la aplicacion de la
presente Ley, la Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, deberan:

I. Establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién, cooperacion y vinculacion, asi como promover la
celebracion de convenios y acuerdos con dependencias de las distintas ramas y ordenes de gobierno y los
organos autonomos del Estado, para disefiar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas,
proyectos y acciones de fomento a la lectura y el libro;

Il. Establecer compromisos con las instancias y organismos internacionales que mediante convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales, incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la materia
facilitando a autores, editores, promotores, lectores, espacios y alternativas de promocion y difusion que
favorezcan el conocimiento de nuestra obra editorial y literaria en el exterior, y

Ill. Establecer programas que involucren a individuos, instituciones de asistencia privada, instituciones
académicas, asociaciones civiles y fideicomisos, cooperativas y colectivos, cuya labor a favor del fomento a la
lectura y el libro han sido fundamentales para el desa-Orrollo cultural en el pais.

CAPITULO IV
DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO EQUITATIVO AL LIBRO

Articulo 21.- En todo libro editado en México, deberan constar los siguientes datos: titulo de la obra, nombre
del autor, editor, nimero de la edicion, lugar y fecha de la impresion, nombre y domicilio del editor en su caso;
ISBN y cddigo de barras. El libro que no relna estas caracteristicas no gozara de los beneficios fiscales y de
otro tipo que otorguen las disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 22.- Toda persona fisica o moral que edite o importe libros estara obligada a fijar un precio de venta
al publico para los libros que edite o importe. El editor o importador fijara libremente el precio de venta al
publico, que regira como precio Unico.

Articulo 23.- El precio se registrara en una base de datos a cargo del Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura y estara disponible para consulta publica.

Articulo 24.- Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio Unico de venta al publico sin
ninguna variacion, excepto en lo establecido en el articulo 25 y 26 de la presente ley.

Articulo 25.- El precio Unico establecido en el articulo 22 de la presente ley, no se aplica a las compras que
para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencion al
publico o préstamo, los establecimientos de ensefianza y de formacion profesional o de investigacion.

Articulo 26.- Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico
mencionado en el articulo 22 de la presente ley, cuando se trate de libros editados o importados con tres afios
de anterioridad y cuyo ultimo abasto date de més de un afio, asi como los libros antiguos, los usados, los
descatalogados, los agotados y los artesanales.



Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico establecido en esta Ley
pueden ser emprendidas por cualquier competidor, por profesionales de la edicion y difusion del libro, asi
como por autores o por cualquier organizacion de defensa de autores.

Dicha defensa se llevara a cabo por via jurisdiccional y en su caso por medio de arbitraje para lo cual el
consejo podra actuar como perito.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Con la publicacién de la presente Ley y su entrada en vigor se abroga la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro publicada en el Diario Oficial de la federacién el 8 de junio del afio 2000.

Articulo Tercero.- En el término de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley
debera formarse el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en los
articulos 28 y 29 de la presente ley. De no hacerlo, convocara la Secretaria Ejecutiva.

Articulo Cuarto.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura debera expedir su manual de
operacion y programa de trabajo a los sesenta dias de su integracion.

Articulo Quinto.- El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura establecido en el articulo 7 de la
presente Ley tendrd que ser expedido por el Secretario de Educacién Publica en un plazo no mayor a 120
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores.- México, DF, a 16 de marzo de 2006.

Sen. Carlos Chaurand Arzate (rabrica)
Vicepresidente

Sen. Saul Lopez Sollano (rabrica)
Secretario



26-04-2006.

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Cultura, con proyecto de decreto por el que se expide Ley de Fomento par el
Libro y la Lectura.

Aprobado con 312 votos en pro y 5 abstenciones.

Se turno6 al Ejecutivo Federal.

Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2006.

Discusion y votacion, 26 de abril de 2006.

DE LA COMISION DE CULTURA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO
PARA LA LECTURAY EL LIBRO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura, con fundamento en lo dispuesto por los Articulo 39 y 45 numeral 6 inciso e) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 56, 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Antecedentes

En sesion celebrada el 16 de marzo de 2006, fue turnada a la Comision de Cultura para su estudio y
dictamen, la minuta que crea la Ley para el Fomento del Libro y la Lectura.

La Minuta que se dictamina fue presentada ante el plano de esta H. Camara el dia 16 de marzo de 2006, y
una vez de la Directiva constaté que la Iniciativa fue publicada en tiempo y forma en la Gaceta Parlamentaria y
gue cumple con los requisitos para ser admitida a discusion, la turné a esta Comision de Cultura para los
efectos conducentes.

1.- En Sesién Plenaria de ésta H. Camara de Diputados, celebrada con fecha 16 de marzo de 2006, fue
presentada una Minuta que contiene Proyecto de Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

2.- En esa misma fecha la Mesa Directiva le dicté turno a las Comision de Cultura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién para su estudio y dictamen.

El presente dictamen de las Comision de Cultura, de la Camara de Diputados estd motivado y fundado en la
siguiente:

VALORACION

I. La Minuta parte para su motivacion, de recordar el papel de la educacion publica y la Hazafia Educativa
Mexicana en el Siglo XX, en que México pasé en unas cuantas décadas de ser un pais que en 1920 tenia una
poblacion de alrededor de 20 millones de habitantes y una tasa de analfabetismo de alrededor 80 por ciento, a
tener en nuestros dias una educacién bésica practicamente universalizada para una poblacion que ha crecido
por encima de los 100 millones de habitantes.

Il. Destaca la Minuta que este esfuerzo educativo fue acompafiado de medidas complementarias sin las
cuales no hubiera sido posible. Entre ellas, una politica permanente de impulso a la lectura, en la que
destacan acciones como la creacion del libro de texto gratuito, la creacion de bibliotecas escolares y de aula 'y
su respectiva dotacion de acervos, asi como el desarrollo de una red nacional de bibliotecas y de salas de
lectura.

lll. Sin embargo, indica la Minuta, es necesario ahora, para consolidar logros y seguir avanzando, buscar una
mayor eficacia y articulacién entre politicas educativas y culturales. Entre ellas, elevar la capacidad de
comprensién, asimilacion y aprovechamiento de lo que se lee y elevar el indice de lectura de nuestro pais,
uno de los mas bajos del mundo.




IV. Considera necesario generar medidas que impulsen la ampliacion de la red de librerias, ya que a pesar de
gue se reconoce a la lectura y al libro como asuntos de interés social y nacional prioritarios, esta red en
México es una de las mas raquiticas del continente, con vastas regiones que carecen totalmente de ellas
mientras que por diversas circunstancias cada vez es mayor el nimero de estos establecimientos que deben
de cerrar sus puertas a lo largo y ancho del territorio nacional, mientras el libro pierde cada dia en su
valoracion social.

V. Destaca la Minuta la necesidad de impulsar la capacidad de reflexionar, articular, comprender, interpretar y
comunicar ideas como fundamento de crear una ciudadania democrética, lo que tiene como premisa formar
lectores y fortalecer la cadena del libro para ponerlo al alcance de toda la poblacién en términos tanto fisicos
€COmo econdémicos.

VI. Con este fin, se indica, el proyecto de Ley que acompafia esta Iniciativa, enriquece la Ley de Fomento a la
Lectura y el Libro vigente que, se dice, contiene deficiencias que la hacen estar muy a la zaga de legislaciones
andlogas y presenta seria dificultades para que los sujetos obligados pongan en practica sus disposiciones y
los beneficios que se busca lleguen a la poblacion.

VII. Se destaca que legislaciones en la materia de paises como Francia, Alemania, Portugal, Grecia, Espafia,
Colombia van a la vanguardia en ser vehiculos para mejorar la difusion del libro y promover la lectura. Por
ello, con el fin de llegar al Proyecto que se propone, se realiz6 un diagnostico de la situacién nacional para
enseguida estudiar y adecuar a nuestras realidades algunas de las disposiciones contenidas en aquellos
ordenamientos, con el fin de lograr una ley moderna y que atienda los eslabones méas débiles de nuestra
situacion y necesidades.

VIII. El Proyecto de Ley especifica los @mbitos de competencia de los distintos sectores que intervienen en la
cadena del libro, establece las funciones de las instituciones intervinientes y proporciona instrumentos para la
coordinacion entre 6rdenes de gobierno para evitar duplicaciones y crear sinergias.

IX. Se redefine al Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, como espacio de asesoria y
concertacion y entre instancias publicas, sociales y privadas para analizar, evaluar, sugerir y consensuar los
intereses y necesidades, ya que hasta ahora, al carecer de una instancia semejante, los actores de la cadena
del libro han actuado desarticulados generando apenas logros aislados y limitados.

X. Destacan también en el Proyecto propuestas con relacidn a la importancia de las lenguas y las literaturas
de nuestro pais, la atencién al desarrollo profesional de los diferentes actores de la cadena del libro y la
lectura, y la coordinacion de acciones originadas en la participacion ciudadana con los esfuerzos publicos.

Xl. Con fin de garantizar un acceso equitativo al libro e incentivar la creacién de librerias que compitan en
surtido y servicio, antes que por precios, el proyecto propone incorporar a la legislacion la figura del Precio
Unico, para garantizar que los libros tengan el mismo precio de venta al publico en todo el territorio nacional
facilitando su disponibilidad y accesibilidad en todo el pais.

XII. El Precio Unico, se indica, es fijado liboremente por el editor o importador, por lo cual se aleja de la nocion
de precio controlado que existe para publicaciones como periddicos, revistas y ciertos articulos de primera
necesidad, de la nocién de precio maximo, que se aplica a bienes como los medicamentos y de la nocién de
monopolio, respetandose integramente el principio de libre competencia.

XIll. Al respecto sefiala la Minuta que "...las politicas de descuento indiscriminado al precio del libro han
demostrado en todo el mundo ser negativas para su homogénea distribucion y disponibilidad en igualdad de
condiciones, ya que produce la concentracion en pocos puntos de venta y la reduccion de titulos disponibles...
lo cual atenta contra la diversidad cultural y limita seriamente las opciones del lector... en un mercado... (de)
guerra de descuentos... el precio de venta aumenta para compensar... esos descuentos, pero aumenta para
todos. Los descuentos producen una enorme concentracion de la oferta, lo que reduce el nUmero de puntos
de contacto entre el libro y su publico, elemento crucial de cualquier politica de fomento a la lectura... La
concentracion del mercado en puntos con altos descuentos y que buscan rendimientos rapidos desplaza a un
enorme ndmero de titulos de venta mas lenta y atenta asi contra la diversidad que es la caracteristica esencial
del mundo del libro y la libreria, ademas de que produce una distribucién muy poco equitativa para el publico
lector y potencialmente lector del pais... es mucho mejor contar con 300 titulos que venden mil ejemplares
cada uno, que un titulo que vende 300 mil ejemplares; también es mucho mejor tener 300 pequefias librerias



dispersas en todo el territorio y que compiten por su diversidad y por su servicio, que tres grandes en una, dos
o0 tres ciudades que compiten con el descuento y se concentran en los titulos de mayor venta, eliminando el
resto."

XIV. En lo que hace a la experiencia internacional, la Minuta sefiala que en la actualidad diez paises de la
Unién Europea tienen legislaciones de precio Gnico, y muestra que las legislaciones de precio Unico han
permitido el desarrollo de industrias nacionales del libro, capaces de atender a la diversidad de intereses del
publico lector y que el precio del libro tiene un impacto a la baja en el indice de precios al consumidor. Al
proposito, ilustra:

- Inglaterra, donde se desmanteld el precio Unico en 1996, los libros subieron de precio muy por encima de la
inflacion y ha habido una disminucién de empleos en el sector por cierre de librerias y editoriales.

- En Alemania, con la industria editorial més sélida del mundo cuenta con siete mil librerias y mil 200
editoriales, para una poblacién de alrededor de 60 millones, tradicionalmente ha existido el precio Unico,
protegido por el Parlamento, la Ley y una resolucién de 1994 en que ordena al gobierno que "...hiciera cuanto
estuviera a su alcance para oponerse a cualquier iniciativa europea que pudiera poner en peligro el modelo
del precio Unico".

- Francia, donde prevalecié un acuerdo histérico de precio Unico interrumpido en los afios setenta, lo
reimplant6 por Ley en 1981 debido a los desastrosos resultados en la industria y los lectores originados por
las politicas de ventas con altos descuentos a que condujo la medida, que llevd a un cierre en cascada de
librerias y editoriales.

XV. En lo que hace al mundo de habla hispana, la Minuta sefiala que Espafa, Colombia y Argentina han
asumido la importancia del libro y la lectura, facilitando su presencia y accesibilidad a través del precio Unico y
a través de apoyos en todos los terrenos.

XVI. Concluye la motivacion de la Minuta sefialando que es necesario que en el mediano plazo nuestro
ordenamiento juridico proporcione todos los instrumentos que permitan al Pais consolidar el papel social del
libro, recuperar el terreno perdido y volver a tener una de las industrias editoriales mas poderosas del idioma,
como sucedia hace treinta o cuarenta afios, por lo que el Proyecto que se propone constituye un primer paso
de un proceso gradual en el pais que posee el mayor nimero de hispanchablantes del planeta.

XVII. En funcién de lo anterior, el promovente propone un Proyecto de Ley, como sigue:
LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO
Capitulo I.- Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Articulo 2.- Lo establecido en esta Ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de Imprenta, la Ley
Federal de Derechos de Autor, la Ley General de Educacion, la Ley General de Bibliotecas y sus respectivos
reglamentos, asi como cualquier otro ordenamiento en la materia.

Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro se establece en esta Ley en el marco de las garantias
constitucionales, que hacen referencia a la inviolable libertad de escribir, editar y publicar libros sobre
cualquier materia propiciando el acceso a la lectura y el libro a toda la poblacién. Ninguna autoridad federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal puede prohibir, restringir ni obstaculizar la creacién, edicién,
produccién, distribucion, promocion o difusion de libros y de las publicaciones periddicas.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

Propiciar la generacion de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocién de la
lectura;



Fomentar y estimular la edicién, distribucién y comercializacion del libro y las publicaciones periddicas;
fomentar y apoyar el surgimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios publicos y privados para
la lectura y difusion del libro; Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los niveles de
gobierno y con el Distrito Federal, asi como la vinculacién con los sectores social y privado para impulsar las
actividades relacionadas con la funcién educativa y cultural de fomento a la lectura y el libro; Hacer accesible
el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional para aumentar su disponibilidad y acercarlo al
lector; Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccion editorial mexicana para cumplir los
requerimientos culturales y educativos del pais; Estimular la competitividad del libro mexicano y de las
publicaciones periddicas en el terreno internacional; y Estimular la capacitacion y formacion profesional de los
diferentes actores de la cadena del libro y promotores de la lectura.

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ley se entenderd como: Edicién: Proceso de formacion del libro a
partir de la seleccion de textos y otros contenidos para ofrecerlo después de su produccion al lector.

Editor: Persona fisica o moral que selecciona o concibe una edicién y realiza por si 0 a través de terceros su
elaboracion.

Distribucion: Actividad de intermediacion entre el editor y el vendedor de libros al menudeo, que facilita el
acceso al libro propiciando su presencia en el mercado.

Distribuidor: Persona fisica o0 moral legalmente constituida, dedicada a la distribucion de libros y revistas.

Cadena productiva del libro: Conjunto de industrias que participan en los diversos procesos de produccion del
libro, y estd conformada por la de la Celulosa y el Papel, la de las Artes gréaficas y la Editorial. En la de Artes
Gréficas se incluye la participacion de los que brindan servicios editoriales, los impresores y los
encuadernadores que reciban sus ingresos en mas de un ochenta por ciento de los trabajos relacionados con
el libro y la revista.

Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o morales que inciden en la creacién, produccion, distribucion,
promocion, venta y lectura del libro.

Libro: Toda publicaciéon unitaria, no periddica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez
en un volumen o a intervalos en varios voliumenes o fasciculos. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el
libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Revista: Publicacién de periodicidad no diaria, generalmente ilustrada, encuadernada, con escritos sobre
varias materias o especializada. Para el objeto de esta Ley, las revistas gozaran de las mismas prerrogativas
que se sefialen para el libro.

Libro mexicano: Toda publicacion unitaria no periédica que tenga ISBN que lo identifigue como mexicano.
Revista mexicana: Publicacion de periodicidad no diaria que tenga ISSN que la identifique como mexicana.

Autoridades educativas locales: Ejecutivo de cada uno de los estados de la Federacion, asi como a las
entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcion social educativa.

Sistema Educativo Nacional: Esta constituido por los educandos y educadores, las autoridades educativas, los
planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y las instituciones de educacion superior a las que la Ley General de Educacion
otorga autonomia.

Bibliotecas escolares y de aula: Estan constituidas por los acervos bibliograficos que la SEP, con la
concurrencia de las autoridades locales, selecciona, adquiere y distribuye para su uso durante los procesos de
ensefianza y aprendizaje en las aulas y las escuelas publicas de educacion basica.



Salas de lectura: Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas, coordinadas por voluntarios de la sociedad
civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito al libro y otros materiales impresos, asi como a diversas
actividades encaminadas al fomento a la lectura.

Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en forma de libro. Se considera como autor,
sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion vigente, al traductor respecto de su traduccion, al
compilador y a quien extracta o adapta obras originales, asi como al ilustrador y al fotégrafo, respecto de sus
correspondientes trabajos.

Precio de venta al publico: Valor de comercializacion establecido libremente por el editor o importador para
cada uno de sus titulos.

Vendedores de libros al menudeo: Aquellas personas, fisicas o morales, que comercializan libros al publico.
Capitulo I1.- De las Autoridades Responsables
Articulo 6.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el &mbito de su competencia:

La Secretaria de Educacion Publica; El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y Los Gobiernos
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, considerando la opinion y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura,
elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura y poner en practica las politicas y estrategias
contenidas en el mismo, estableciendo la coordinacion interinstitucional con las instancias federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal; asi como con los distintos sectores de la sociedad civil.

Articulo 8.- Las autoridades responsables emplearan tiempos oficiales y publicos que corresponden al Estado
en los medios de comunicacién para fomentar el libro y la lectura

Articulo 9.- Las autoridades responsables deberan impulsar la creacidn, edicién, produccién, difusién, venta y
exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas en condiciones adecuadas de calidad,
cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacional e internacional.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

En coordinacion con las autoridades educativas locales fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema
Educativo Nacional, promoviendo que en él se formen lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel
educativo que cursan;

En coordinacion con las autoridades educativas locales, garantizar la distribucién oportuna, completa y
eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como de los acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros
materiales educativos indispensables en la formacion de lectores en las escuelas de educacion basica y
normal;

En colaboracion con las autoridades educativas locales, disefiar politicas de formacion inicial y continua para
maestros, directivos, bibliotecarios escolares y equipos técnicos estatales relativas al fomento a la lectura y la
adquisicion de las competencias comunicativas que coadyuven a la formacion de lectores;

Con base en los mecanismos de participacion establecidos en la Ley General de Educacion, considerar la
opinion de las autoridades educativas locales, de los maestros y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, para el disefio de politicas de fomento a la lectura y el libro en el Sistema
Educativo Nacional;

En colaboraciéon con las autoridades educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las
instituciones de educacion superior e investigacion y otros interesados, promover la produccion de titulos que



enriguezcan la oferta disponible de libros, de géneros y temas variados, para su lectura y consulta en el
Sistema Educativo Nacional;

En colaboracion con las autoridades educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las
instituciones de educacion superior e investigacion, organismos internacionales y otros interesados, promover
la realizacion periddica de estudios sobre las préacticas lectoras en el Sistema Educativo Nacional y sobre el
impacto de la inversion publica en programas de fomento a la lectura en este sistema; asi como la difusion de
sus resultados en los medios de comunicacion; y

En colaboracion con las autoridades educativas locales, las instituciones de educacion superior e
investigacion, la iniciativa privada y otros interesados, promover el acceso y distribucion de libros,
fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas publicas.

Articulo 11.- Corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:

Impulsar de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los estados, los municipios y del
Distrito Federal programas, proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formacion de
usuarios plenos de la cultura escrita entre la poblacién abierta;

Promover conjuntamente con la iniciativa privada acciones que estimulen la formacién de lectores;

Estimular y facilitar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de acciones que promuevan la
formacion de lectores entre la poblacién abierta;

Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos intereses de los usuarios de la
red nacional de bibliotecas publicas y los programas dirigidos a fomentar la lectura en la poblacion abierta,
tales como salas de lectura; y

Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, asi como con miembros de
la iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso de la poblaciéon abierta a los libros a través de
diferentes medios gratuitos o pagados como son: bibliotecas, salas de lectura o librerias.

Capitulo 1l.- Del Desarrollo Profesional en el Fomento para el Libro y la Lectura

Articulo 12.- Es obligacion de las autoridades responsables de la aplicacion de esta Ley, promover
programas de capacitacion y desarrollo profesional permanentes dirigidos a los encargados de instrumentar
las acciones de fomento a la lectura y a la cultura escrita.

Articulo 13.- Es obligacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes garantizar la existencia de
programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la poblacion abierta e implementar
programas de desarrollo profesional para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas.

Articulo 14.- La Secretaria de Educacion Publica, en colaboracion con las autoridades educativas locales, las
instituciones de educacion superior e investigacion y la iniciativa privada, propiciar la existencia de carreras
técnicas y profesionales en el &mbito de la edicion, la produccién, promocion y difusion del libro y la lectura.

Articulo 15.- Toda institucion oficial que compre libros debera destinar el 4 por ciento de su presupuesto
destinado a la adquisicion de libros y materiales didacticos, para la formacién de recursos humanos
responsables de la atencion al publico lector.

Capitulo IV.- De la Coordinacién Interinstitucional

Articulo 16.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes deberan
establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién, cooperacién y vinculacién; asi como promover la
celebracion de convenios y acuerdos con dependencias del gobierno federal, de los gobiernos estatales y
municipales, asi como con los poderes federales Legislativo y Judicial, y con los 6rganos auténomos del



Estado, para disefiar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer las politicas, programas, proyectos y acciones de
fomento a la lectura y el libro.

Articulo 17.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes deberan
considerar las instancias internacionales que mediante convenios y acuerdos bilaterales y multilaterales,
incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la materia facilitando a autores, editores,
promotores, lectores, espacios y alternativas de promocion y difusion que favorezcan el conocimiento de
nuestra obra editorial y literaria en el exterior.

Articulo 18.- El Gobierno Federal es responsable de incentivar y promover la concurrencia, vinculacion y
congruencia de los programas y acciones de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
con base en los objetivos, estrategias y prioridades de la politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

Capitulo V.- De la Participacion Ciudadana

Articulo 19.- Se reconoce la existencia de individuos, instituciones de asistencia privada, instituciones
académicas, asociaciones civiles y fideicomisos, cooperativas y colectivos, cuya labor a favor del fomento a la
lectura y el libro han sido fundamentales para el desarrollo cultural en el pais.

Articulo 20.- Los programas derivados del cumplimiento de esta Ley deben considerar prioritariamente la
participacion de las comunidades, las familias y los ciudadanos en lo individual en la ejecucion de dichas
actividades.

Capitulo VI.- De la Disponibilidad y Acceso Equitativo al Libro

Articulo 21.- En todo libro editado en México, deberan constar los siguientes datos: titulo de la obra, nombre
del autor, editor, nimero de la edicion, lugar y fecha de la impresién, nombre y domicilio del editor en su caso;
ISBN y cddigo de barras. El libro que no relna estas caracteristicas no gozara de los beneficios fiscales y de
otro tipo que otorguen las disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 22.- Toda persona fisica o0 moral que edite o importe libros estara obligada a fijar un precio de venta
al publico para los libros que edita o importa. El editor o importador fijara libremente el precio de venta al
publico, que regira como precio Unico.

Articulo 23.- El precio se registrard en una base de datos a cargo de la Camara Nacional de la Industria
Editorial Mexicana y estara disponible para consulta publica.

Articulo 24.- Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio Unico de venta al publico sin
ninguna variacion, excepto en lo establecido en el articulo 25 y 26 de la presente ley.

Articulo 25.- El precio Unico establecido en el articulo 22 de la presente ley, no se aplica a las compras que
para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencion al
publico o préstamo, los establecimientos de ensefianza y de formacion profesional o de investigacion.

Articulo 26.- Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico
mencionado en el articulo 22 de la presente ley, cuando se trate de libros editados o importados con tres afios
de anterioridad y cuyo Ultimo abasto date de mas de un afio, asi como los libros antiguos, los usados, los
descatalogados, los agotados y los artesanales.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las infracciones al precio Unico establecido en esta Ley
pueden ser emprendidas por cualquier competidor, por profesionales de la edicion y difusion del libro, asi
como por autores o por cualquier organizacion de defensa de autores.

Capitulo VII.- Del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura



Articulo 28.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura como un érgano consultivo
de la Secretaria de Educacion Puablica, un espacio de concertacién y asesoria entre todas las instancias
publicas, sociales y privadas que estan vinculadas con el libro y la lectura.

Articulo 29.- El Consejo estara conformado por:

Un presidente, que serd el titular de la Secretaria de Educacion Publica, en su ausencia sera suplido por quien
éste designe;

Un secretario ejecutivo, que sera el titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, en su ausencia
sera suplido por quien éste designe;

El presidente de la Comisién de Cultura de la Camara de Diputados;
El presidente de la Comisidn de Educacién y Servicios Educativos de la Camara de Diputados;

El presidente de la Comisién de Educacion y Cultura de la Camara de Senadores;
El presidente de la Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados;

El presidente de la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores;
El presidente de la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados;

El titular de la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;
El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

El presidente de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana;
El presidente de la Asociacion de Libreros de México;

El presidente de la Asociacion Nacional de Bibliotecarios;
El presidente de la Sociedad General de Escritores de México;

El Director General de Materiales Educativos de la SEP;
El Director General de Publicaciones del CONACULTA Yy,

El Director General de Bibliotecas del CONACULTA.Por acuerdo del Consejo se podra convocar para
participar con caracter de invitado no permanente a los titulares de las Secretarias, Consejos e Institutos de
Cultura de las entidades federativas y el Distrito Federal, o a cualquier persona o institucion publica o privada
que se considere necesario para el cumplimiento pleno de sus funciones.

Articulo 30.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendra las siguientes funciones:
I.- Coadyuvar al cumplimiento y ejecucion de la presente ley;

Il.- Asesorar en el disefio, formulacion y ejecucion del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
establecido en el articulo 7 de la presente ley;

lll.- Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el desarrollo sostenido de las
politicas nacionales del libro y la lectura;

IV.- Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o medidas juridicas, fiscales y
administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial
en general;

V.- Servir de instancia de consulta, conciliacion y concertacion entre los distintos actores de la cadena del libro
y la lectura en asuntos concernientes a la materia de esta ley;



VI.- Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacion sobre el libro, su distribucién, la lectura y los
derechos de autor, asi como crear una base de datos que contemple: catalogos y directorios colectivos de
autores, obras, editoriales, industria gréfica, bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la consulta en
red desde cualquier pais;

VII.- Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

VIII.- Asesorar, a peticion de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, 6rganos autbnomos e instituciones
sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro;

IX.- Promover la formacion, actualizacion y capacitacion de profesionales en los diferentes eslabones de la
cadena del libro;

X.- Impulsar la participacion ciudadana en todos los programas relacionados con el libro y la lectura;
Xl.- Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

XIl.- Proponer la realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar el desarrollo de sus
actividades;

XIlIl.- Establecer incentivos entre los pueblos y comunidades del pais para la creacion, edicién, produccion,
difusion, venta y exportacion de libros en las lenguas propias;

XIV.- Apoyar la traduccion de textos de literatura nacional y universal a las diferentes lenguas del pais;

XV.- Promover el apoyo de la industria editorial para la traduccion de textos de lenguas propias al espafiol y a
otros idiomas extranjeros, cuya publicacion y venta contribuya a la difusion de la riqueza cultural nacional;

XVI.- Impulsar acciones que fomenten la lectura y el uso de bibliotecas entre los pueblos y comunidades del
pais; y

XVII.- Expedir su manual de operacion conforme al cual regulara su organizacién, funcionamiento y trabajo.

Articulo 31.- El Secretario de Educacién Publica convocara a la reunién de instalacion del Consejo en el plazo
establecido por el articulo tercero transitorio de esta Ley. En caso de no hacerlo, la Secretaria Ejecutiva sera
la encargada de hacer la convocatoria.

Articulo 32.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura sesionard ordinariamente como
minimo tres veces al afio y sobre los asuntos que el mismo establezca.

Articulo 33.- Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el Presidente, o bien por un tercio de los
integrantes del Consejo, con una antelacion de al menos 48 horas. En caso de no haber el quérum requerido,
se trate de reuniones ordinarias o extraordinarias, se emitira de inmediato una segunda convocatoria para que
se lleve a efecto la reunion en un plazo no mayor de 48 horas. De no haber quérum nuevamente, se hara otra
convocatoria para que se realice la reunidn en un plazo no mayor de 48 horas. En esta ocasion, la reunion se
llevara a efecto con los que asistan a dicho encuentro.

Articulo 34.- El quérum minimo sera del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros, y para que sus
decisiones sean validas deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros presentes, salvo en lo
establecido en el articulo inmediato anterior.

Articulo 35.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se regira por el manual de operacién
que emita, por las disposiciones contenidas en esta Ley, y por lo que quede establecido en su Reglamento.

Transitorios



Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Con la publicacién de la presente Ley y su entrada en vigor se abroga la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro publicada en el Diario Oficial de la federacion el 8 de junio del afio 2000.

Articulo Tercero.- En el término de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley
debera formarse el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en los
articulos 28 y 29 de la presente ley.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.-Esta Comision Dictaminadora coincide plenamente con la Minuta, acerca de la importancia que
histéricamente han tenido la Educacién Publica, y concomitantemente el libro y la lectura en la consolidacion
de México como Estado Nacional y la creacion y consolidacién de nuestra identidad. Del mismo modo,
coinciden en la importancia que han tenido y seguirdn teniendo en el apuntalamiento del desarrollo nacional y
personal en todos los ordenes, y la necesidad de desarrollar nuevas politicas en la materia que permitan
enfrentar los retos nuevos retos.

SEGUNDA.- La Comisién Dictaminadora coinciden y comparten la preocupacion expresada en la Iniciativa,
acerca de lo bajos indices de lectura en nuestro pais, de los malos resultados de nuestros joévenes en
comprensién y asimilacién de lo que leen, documentado esto por pruebas internacionales, por la escasa
disponibilidad de libros en la mayor parte del territorio nacional y su inaccesibilidad donde existen en funcion
de su costo, y la tendencia a que estos costos sigan subiendo haciendo el libro mas inaccesible a la mayoria
de la poblacién, y al cierre de librerias que hace que, ni ain teniendo posibilidades econémicas, se esté en
condiciones de acceder a ellos.

TERCERA.- Esta Comision Dictaminadora coincide plenamente con la Minuta, en la urgente necesidad de
legislar proporcionado a los actores institucionales, sociales y particulares que participan en la cadena del
libro, los instrumentos necesarios para que la industria editorial mexicana recupere el dinamismo que la
caracterizé en otros tiempos haciéndola una de las mas importantes del mundo, y para que el publico lector
pueda tener acceso fisico y econdmico a los libros en todos los rincones del pais.

CUARTA.- Esta Comision Dictaminadora, una vez revisada la experiencia internacional en la materia que
aporta la Iniciativa y luego de haber revisado casos emblematicos de legislacion comparada, y sus efectos
directos e indirectos en la industria editorial y en aumento en los indices de lectura de la poblacion, consideran
adecuada la propuesta de establecer el Precio Unico para los libros, mismo que ya existe en otros paises, y
que en el nuestro existe para otro tipo de publicaciones escritas y medios audiovisuales, reportando
resultados 6ptimos en los objetivos que se busca alcanzar.

Esta Comisién Dictaminadora considera conveniente para efecto de ilustracion de esta materia, la
reproduccion completa de un articulo del economista y escritor Gabriel Zaid sobre el tema, donde establece
que la politica de precio fijo para el libro ya existi6 en México con grandes efectos positivos para la industria
editorial, y lo que se puede esperar de su reestablecimiento, aparecido en la revista Letras Libres, en su
namero correspondiente a Agosto de 2005:

"LIBRERIAS Y PRECIO FIJO. ¢Es posible que los grandes descuentos acaben con las librerias? Si, afirma
Gabriel Zaid en este diagnéstico de nuestra industria del libro, porque son irreales y selectivos. Con un precio
fijo, las librerias competirian lealmente y en beneficio de todos.

A mediados del siglo XX, los precios de los libros mexicanos eran fijos, sin ley que lo exigiera. El editor fijaba
el precio, los libreros compraban en firme (sin derecho a devolucion) y su ganancia (si el libro se vendia)
estaba en el descuento que le habia hecho el editor (menos los gastos de operacion). Selectivamente, el
librero hacia un descuento del 10% a algunos clientes, lo cual reducia su margen bruto en un porcentaje
importante (digamos, del 35% al 25%). Ocasionalmente, lo reducia a cero para rematar los libros que llevaban
muchos afios sin venderse. Uno podia ver un libro interesante, no comprarlo de momento y decidirse varios
afos después, porque el libro seguia ahi. (Ahora no se exhiben mas que unos cuantos meses, porque
prevalece el derecho a devolverlos; con la complicacién adicional del plastico retractilado que impide
hojearlos, pero hace falta para protegerlos en el viaje de regreso al editor.)
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La situacion era distinta con los libros importados. Los de otras lenguas, se concentraban en librerias
especializadas: la Francesa, la Britanica, la American Book Store. Los de Argentina y Espafia se mezclaban
con los mexicanos, y no eran tantos. Espafia no era todavia la potencia editorial mundial que ahora es. Para
los libros importados en espafiol habia mayoristas que tomaban el precio del pais de origen con una paridad
convencional. Si el délar estaba a $8.65, el importador lo fijaba a $10, $12, o lo que, a su juicio, compensara
Sus gastos y riesgos, porque compraba en firme.

México crecia vigorosamente. La agricultura se modernizaba, abastecia el pais y exportaba. Sus excedentes
(de produccién, divisas y mano de obra) facilitaban la industrializacion y el crecimiento de las ciudades y el
Estado. Se gastaba cada vez mas en educacion publica. La exportacién de libros mexicanos crecia al 10%
anual en toneladas (se triplic6 de 1945 a 1955). Parecia el despegue del pais al desarrollo.
Desgraciadamente, aquella economia préspera a cargo de abogados se empantand cuando la tomaron los
economistas. Desgraciadamente, la educacion resulté un fraude: costaba mucho y educaba poco. Ahora hay
millones de universitarios mexicanos, pero no aprendieron a leer libros. Desgraciadamente, la oportunidad que
parecia llegar para el libro mexicano se esfuma.

1. El libro fue una de las primeras manufacturas mexicanas con potencial exportador, sin que algin secretario
de Industria y Comercio o de Hacienda dijera (como sus contrapartes en Espafia): Ojo, aqui tenemos una
oportunidad internacional. Las autoridades mexicanas, no solo no apoyaron la oportunidad externa, tampoco
apoyaron la interna con una buena red de bibliotecas (apoyo decisivo en muchos paises, que en México ha
empezado tardiamente). Pero si apoyaron los oligopolios de las fabricas de papel. En vez de bajar los costos
del libro (por via de la demanda nacional e internacional), los subieron (por via del costo del papel).

Una clara muestra de que la industria del libro es mas competitiva que la del papel, es que el papel mexicano
para hacer libros no es exportable, a menos que se transforme en libros exportados. Pero la oportunidad pasé
de noche. Durante muchos afios, las autoridades no permitieron la importacién de papel, mejor y mas barato.
Optaron por el desarrollo de la industria del papel, a costa del desarrollo del libro. El apoyo que si dieron fue la
exencion del impuesto sobre la renta a la edicién de libros (no a las librerias, quién sabe por qué), que
después fueron retirando. Poca cosa, en comparacion con el decidido apoyo del Estado al libro espafiol.

2. Los libros de texto, que son fundamentales para la industria editorial de todos los paises, pasaron en gran
parte al sector publico, desde que se cred la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos en 1959. Esto
redujo el mercado y encarecid los libros que no eran de texto, porque estaban apoyados (como en otros
paises) por el negocio de los libros de texto. Ademas, afect6 el negocio de las librerias, sostenido en buena
parte por las ventas de temporada: Navidad y libros de texto.

3. El auge del libro espafiol afecté a México por via del dumping. Las tiendas Aurrerad empezaron vendiendo
saldos, sobre todo de ropa, pero no los conseguian de los editores mexicanos, que se negaban a saldar, para
no enemistarse con autores y libreros; como le sucedié al Fondo de Cultura Econémica cuando rematé a
Gigante buena parte de su bodega. Fue una barata memorable y una competencia desleal. Los mismos libros
gue estaban en las librerias, comprados en firme y todavia en exhibicién, se ofrecieron al publico a precios
menores que el que habian pagado los libreros. Muchas librerias dejaron de comprar libros del Fondo.

Alguna vez salié en la primera plana de Excélsior que habia llegado a México un barco cargado de libros
espafioles. Era un saldo comprado por Aurrera. Los editores espafioles no tenian problemas, sino incentivos
fiscales y comerciales, para saldar en México. El exceso de produccién en Espafia, los incentivos para
exportar y los precios altos que fijaban los importadores mexicanos creaban una oportunidad ideal para
Aurrerd y otros que canalizaron el dumping espafiol. Lo hicieron, con éxito espectacular, la Libreria Gandhi y
la Libreria Parroquial (que de hecho acabd con las librerias catolicas). Naturalmente, el poder de compra que
acumularon los grandes importadores de saldos y las cadenas de tiendas (aunque no entraran al negocio del
dumping), los hizo fuertes frente a los editores mexicanos. Acabaron comprando también los libros mexicanos
en condiciones especiales (descuentos, plazos, derecho a devolucién). Esto cre6 dos niveles de precios al
mayoreo: bajos para los fuertes y altos para las otras librerias. Lo cual sirvié para debilitarlas mas.

4. La inflacién y las devaluaciones desatadas por el presidente Echeverria y sus economistas (que
despreciaban el "desarrollo estabilizador") fueron la puntilla para el precio fijo de los libros. Los costos del
papel y la impresion subieron mucho, la demanda de libros baj6. Por ambos lados, los precios de los libros se
volvieron insostenibles. Muchos editores y libreros trataban (absurdamente) de sostener cuando menos los
precios de los libros que ya tenian, y se llevaban la sorpresa de que, al venderlos, no recuperaban lo
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suficiente para editar o comprar nuevos. Hubo un desbarajuste en el mercado. Hasta en la misma libreria, era
posible encontrar dos ejemplares del mismo libro a precios distintos.

5. Los precios inestables, el mercado revuelto, la desaparicion de librerias, rompieron

otro tabl: los maestros y directores de escuelas empezaron a actuar como libreria para los padres de familia,
eliminando al odioso intermediario y ganandose algunos pesos, con el apoyo de los editores, que dejaron a
los libreros sin un ingreso fundamental: los libros de texto no gratuitos.

Todo esto ha llevado las librerias independientes al colapso. Venden poco y con margenes reducidos que
dificilmente sacan los gastos. Muchas han cerrado. Una persona que sepa de libros, que tenga mucha
vocacion por difundirlos y mucho sentido comercial, puede sobrevivir, hasta que se cansa. El mismo esfuerzo
luce mas en otras actividades. A pesar de lo cual, nunca faltan entusiastas que suefian con poner una libreria.
Hay que decirles: A menos que tengas dinero para pagarte una aficién costosa, no te metas. En México, todo
esta organizado para acabar con las librerias.

Los darwinistas ven todo esto filosoficamente. Si la ley de la selva destruye el medio ambiente en vez de
mejorarlo, y convierte la selva en un desierto, el resultado (por definicion) es 6ptimo, inmejorable. Cualquier
intervencion para que no se extienda el desierto, o para que reverdezca, seria antinatural. Si los bosques, el
agua y la vida desaparecen, no hay que lamentarlo: no eran competitivos.

Lo competitivo de una libreria esta4 en el surtido (amplitud, foco), el lugar (agradable, de facil acceso), el
personal (conocedor, cumplidor, ayudador, sin ser metiche) y, desde luego, el precio, si no es igual en todas
partes. Una libreria que esta lejos, casi no da servicio y ni sabe lo que tiene, pero vende con el 20% o 30% de
descuento, se vuelve muy competitiva. Pero ¢cémo es posible dar el 30% de descuento al lector, si la libreria
recibe 35%7? No es posible. Excepto, claro, si algunas librerias consentidas reciben descuentos altisimos. Y
¢,Como es posible para el editor dar descuentos altisimos? Subiendo los precios. Con lo cual resulta que el
descuento es puro cuento.

En los tratados de comercio internacional, suele haber una clausula por la cual ninguno de los paises
contratantes puede negar a los otros las condiciones que ofrezca al pais mas favorecido. Si todos los editores
ofrecieran a todas las librerias las condiciones que ofrecen a la mas favorecida, hasta la mas pequefia podria
dar los descuentos de las grandes, y entonces se veria cudl es la mas competitiva: la mas cercana y
agradable, la mejor atendida, la que tiene un surtido mas amplio y enfocado, la que de veras cumple,
consiguiendo el libro que se le encargue. No so6lo eso: bajaria el nivel general de precios, porque los
descuentos altisimos son artificiales. Aparecieron para proteger a las librerias consentidas de las que no los
son, y, sin esa funcion, salen sobrando.

Los grandes descuentos distorsionan la economia del libro. Un pequefio editor llega a dar hasta el 70% de
descuento a su distribuidor (que todavia es menos que pagar el sueldo de un vendedor, mientras su volumen
sea bajo) porque el distribuidor, a su vez, tiene que dar hasta el 50% a los clientes consentidos. Y ¢como es
posible dar el 70%? Subiendo los multiplos.

A mediados del siglo XX, el precio al publico de un libro se fijaba multiplicando por cuatro el costo de su
produccién industrial (composicién, formacion, papel, impresién, encuadernacion). Los libros de texto podian
bajar el multiplo a tres, por su venta grande, rapida y segura. El Fondo de Cultura Econdmica, gracias al
subsidio, se daba el lujo de hacer lo mismo, en beneficio de los lectores, aunque sus libros no eran de gran
demanda, ni de salida rapida. Los careros multiplicaban por cinco. Con un multiplo de cuatro, un libro que el
lector pagaba en $100 dejaba como ingreso bruto para el librero $35, la imprenta $25, el autor $10 y el editor
$30, lo cual era muy buen negocio, si el tiraje se vendia todo y pronto, cosa poco comun. Si se le quedaba la
mitad, el costo real de produccion por ejemplar vendido subia a $50, lo cual dejaba $5 para el editor, $35 para
el librero y $10 para el autor.

A partir del desbarajuste, los multiplos de tres, cuatro y cinco se volvieron insostenibles. Subieron, digamos, a
cuatro, cinco y seis. Con los grandes descuentos, subieron todavia méas. Si un pequefio editor da 70% al
distribuidor y 10% al autor en un libro cuya produccién cuesta $25, el precio ya no puede ser de $100, que
dejaria una pérdida bruta de $5 al editor, si el tiraje se vende todo y pronto; y de $30, si no vende mas que la
mitad. ¢ Debe, entonces, subir el precio, digamos, a $150? No basta, porque el 80% del aumento de $50 se lo
llevan el distribuidor y el autor. Aunque el lector pague $50 mas, al editor no le tocan mas que $10 mas, que
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es insuficiente. Para que el editor reciba $30 mas, el aumento tiene que ser del triple. O sea que el libro tiene
gue venderse a $250, con un mdltiplo de diez, no de cuatro.

Los grandes descuentos inflan el mdltiplo: obligan a subir el nivel general de precios. Es algo artificial, que
sirve para forzar a los lectores a concentrarse en unas cuantas librerias, donde les bajan los precios
previamente inflados. Para que el gran descuento parezca realidad es indispensable que las otras librerias no
lo puedan dar, lo cual es facil de lograr. Basta con que los editores obliguen a las otras a vender més caro,
negandoles el trato que dan a sus clientes consentidos. Las obligan a ser, de hecho, paleras involuntarias,
gue montan un escaparate para que la gente vea los libros, tome nota y vaya a comprar con el consentido del
editor. Las pequefias librerias existen (mientras existan) para que se luzcan las consentidas. Cuando
desaparezcan, no habra comparacion de precios y el truco de los grandes descuentos resultara obvio. Es el
mismo que funciona en multitud de ofertas, baratas y promociones: subir los precios para bajarlos, y que la
gente se vaya muy contenta.

No hace falta aclarar que, en ningin momento, hubo una conspiracién de los editores a favor de la Gandhi.
Por el contrario, habia molestia porque choteaba los precios. Sin embargo, finalmente, uno a uno, se fueron
rindiendo, y acabaron subiendo los precios para que la Gandhi pudiera bajarlos. Y ¢qué ganaron los lectores?
Un pais cada vez mas desierto de librerias. Con oasis como la Gandhi, que es un inmenso basurero, aunque
nos da la felicidad de andar de pepenadores en el caos, buscando maravillas. La Gandhi puede darse el lujo
de no saber lo que tiene (ni en su pagina de internet, ni por teléfono, fax o correo electrénico, ni yendo a
preguntar personalmente) porque no necesita competir en servicio.

En el mercado de los libros, no hay, ni puede haber, competencia para un titulo, porque cada uno es
monopolio de su autor y editor. Hay excepciones: los titulos de dominio publico (varias ediciones del Quijote)
Yy, en cierta forma, los libros de texto (compiten varios para cada curso). El monopolio lleva, naturalmente, a la
regulacion de precios. En el caso de los libros de texto, el contenido y los precios tienen que ser autorizados.
Para los demas titulos, que son infinitos, el editor fija el precio al publico y, en varios paises, esta obligado a
estamparlo en cada libro. Paralelamente, la ley obliga a los libreros y cadenas de tiendas a respetarlo,
limitando el descuento a un maximo de 5%. Esto tiene como efecto bajar los precios y ampliar la red de
librerias, favoreciendo la competencia en surtido, servicio y ubicacion.

En México, hay ahora un proyecto de Ley de Fomento para el Libro y la Lectura que promueve algo
semejante. Ojala que se apruebe, y que el desierto reverdezca."

QUINTA.- La Comision Dictaminadora encuentra adecuada la reestructuracion y redefinicion de funciones que
se proponen para el Consejo nacional de Fomento de el Libro y la Lectura, asi como la definicién de funciones
y competencias que establece para los distintos sectores que intervienen en la cadena del libro y los medios e
instrumentos legales que se proponen para la coordinacién de acciones entre las instancias de los diferentes
ordenes de gobierno en el ejercicio de su autonomia.

SEXTA.- Esta Comisién Dictaminadora, finalmente, declara que coincide plenamente y avalan en todos sus
términos el Proyecto de Ley de Fomento para la Lectura y el Libro que acompafia a la Iniciativa, con las
siguientes adecuaciones:

Desaparece el Capitulo lll. "Del Desarrollo Profesional en el Fomento para el Libro y la Lectura", y sus
disposiciones se reubican dentro de las funciones establecidas para las distintas autoridades responsables de
aplicar la presente Ley.

- Se agrega a las facultades del Consejo Nacional para Fomento del Libro y la Lectura, la de conocer las
controversias que se susciten por quines infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley, y aplicar
las sanciones correspondientes.

- Se fusionan y reubican algunos articulos en funcion de su claridad y secuencia, y se desaparecen algunos
que contienen disposiciones repetitivas.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Comision de Cultura de la LIX Legislatura aprueban y
somete a consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE LEY PARA EL FOMETO DEL LIBRO Y LA LECTURA

UNICO.- SE EXPIDE LA LEY PARA EL FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Lo establecido en esta Ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de Imprenta, la Ley Federal de
Derechos de Autor, la Ley General de Educacion, la Ley General de Bibliotecas y sus respectivos
reglamentos, asi como cualquier otro ordenamiento en la materia, siempre y cuando no contravengan lo que
en esta se dispone.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Edicion: Proceso de formacién del libro a partir de la seleccion de textos y otros contenidos para ofrecerlo
después de su produccion al lector.

Editor: Persona fisica 0 moral que selecciona o concibe una edicion y realiza por si 0 a través de terceros su
elaboracion.

Distribucion: Actividad de intermediacion entre el editor y el vendedor de libros al menudeo, que facilita el
acceso al libro propiciando su presencia en el mercado.

Distribuidor: Persona fisica o0 moral legalmente constituida, dedicada a la distribucion de libros y revistas.

Cadena productiva del libro: Conjunto de industrias que participan en los diversos procesos de produccion
del libro, y est4 conformada por la de la Celulosa y el Papel, la de las Artes gréficas y la Editorial. En la de
Artes Graficas se incluye la participacion de los que brindan servicios editoriales, los impresores y los
encuadernadores que reciban sus ingresos en mas de un ochenta por ciento de los trabajos relacionados con
el libro y la revista.

Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o morales que inciden en la creacién, produccion,
distribucién, promocion, venta y lectura del libro.

Libro: Toda publicaciéon unitaria, no periédica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez
en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el
libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Revista: Publicacion de periodicidad no diaria, generalmente ilustrada, encuadernada, con escritos sobre
varias materias o especializada. Para el objeto de esta Ley, las revistas gozaran de las mismas prerrogativas
que se sefialen para el libro.

Libro mexicano: Toda publicacién unitaria no periddica que tenga ISBN que lo identifique como mexicano.
Revista mexicana: Publicacion de periodicidad no diaria que tenga ISSN que la identifigue como mexicana.

Autoridades educativas locales: Ejecutivo de cada una de las entidades federativas, asi como a las
dependencias o entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcion social educativa.
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Sistema Educativo Nacional: Constituido por los educandos y educadores, las autoridades educativas, los
planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y las instituciones de educacion superior a las que la Ley General de Educacién
otorga autonomia.

Bibliotecas escolares y de aula: Acervos bibliograficos que la SEP, con la concurrencia de las autoridades
locales, selecciona, adquiere y distribuye para su uso durante los procesos de ensefianza y aprendizaje en las
aulas y las escuelas publicas de educacion basica.

Salas de lectura: Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas, coordinadas por voluntarios de la sociedad
civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito al libro y otros materiales impresos, asi como a diversas
actividades encaminadas al fomento a la lectura.

Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en forma de libro. Se considera como autor,
sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion vigente, al traductor respecto de su traduccion, al
compilador y a quien extracta o adapta obras originales, asi como al ilustrador y al fotdgrafo, respecto de sus
correspondientes trabajos.

Precio Gnico de venta al publico: Valor de comercializacion establecido libremente por el editor o importador
para cada uno de sus titulos.

Vendedores de libros al menudeo: Aquellas personas, fisicas o morales, que comercializan libros al publico.

Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro se establece en esta Ley en el marco de las garantias
constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a
la lectura y el libro a toda la poblacién.

Ninguna autoridad federal, estatal, municipal o del Distrito Federal podra prohibir, restringir ni obstaculizar la
creacion, edicion, produccidn, distribucion, promocion o difusion de libros y de las publicaciones periddicas.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Propiciar la generacion de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocion de la
lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y comercializacion del libro y las publicaciones periédicas;

Ill. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios publicos y
privados para la lectura y difusion del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los distintos 6rdenes de gobierno y la
vinculacién con los sectores social y privado, para impulsar las actividades relacionadas con la funcién
educativa y cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccion editorial mexicana para cumplir los
requerimientos culturales y educativos del pais;

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones periddicas en el terreno internacional;
y

VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes actores de la cadena del libro y
promotores de la lectura.
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IX.

CAPITULOII
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el ambito de sus respectivas
competencias y los términos de la presente Ley:

A. La Secretaria de Educacion Publica;
B. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, y
D. Los Gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, de manera concurrente y considerando la opinion y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para
el Libro y la Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura

Il. Poner en préctica las politicas y estrategias contenidas en el Programa, estableciendo la coordinacién
interinstitucional con las instancias de los diferentes érdenes de gobierno, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil.

Articulo 7.- Las autoridades responsables emplearan tiempos oficiales y publicos que corresponden al Estado
en los medios de comunicacion para fomentar el libro y la lectura

Articulo 8.- Las autoridades responsables, de manera concurrente o separada, deberan impulsar la creacion,
edicion, produccion, difusion, venta y exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas, en
condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacional e
internacional.

Articulo 9.- Es obligacion de las autoridades responsables de la aplicacion de esta Ley, de manera
concurrente o separada, promover programas de capacitacion y desarrollo profesional dirigidos a los
encargados de instrumentar las acciones de fomento a la lectura y a la cultura escrita.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educacién Publica:

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema Educativo Nacional, promoviendo que en él se formen
lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel educativo que cursan, en coordinacion con las
autoridades educativas locales;

Il. Garantizar la distribucion oportuna, completa y eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como de los
acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros materiales educativos indispensables en la formacion de
lectores en las escuelas de educacion béasica y normal, en coordinacion con las autoridades educativas
locales,;

Ill. Disefiar politicas para incorporar en la formacion inicial y permanente de maestros, directivos, bibliotecarios
y equipos técnicos, contenidos relativos al fomento a la lectura y la adquisicibn de competencias
comunicativas que coadyuven a la formacion de lectores, en colaboracion con las autoridades educativas
locales,;

IV. Considerar la opinién de las autoridades educativas locales, de los maestros y de los diversos sectores
sociales para el disefio de politicas de fomento a la lectura y el libro en el Sistema Educativo Nacional, con
base en los mecanismos de participacion establecidos en la Ley General de Educacion,;
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V. Promover la produccién de titulos que enriquezcan la oferta disponible de libros, de géneros y temas
variados, para su lectura y consulta en el Sistema Educativo Nacional, en colaboracion con autoridades de los
diferentes 6rdenes de gobierno, la iniciativa privada, instituciones de educacion superior e investigacion y
otros actores interesados;

VI. Promover la realizacion periddica de estudios sobre las practicas lectoras en el Sistema Educativo
Nacional y sobre el impacto de la inversion publica en programas de fomento a la lectura en este sistema, asi
como la difusién de sus resultados en los medios de comunicacién, en colaboraciéon con las autoridades
educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las instituciones de educacion superior e
investigacion, organismos internacionales y otros actores interesados;

VII. Promover el acceso y distribucion de libros, fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas publicas,
en colaboracion con las autoridades educativas locales, las instituciones de educacion superior e
investigacion, la iniciativa privada y otros actores interesados,.e

VIII. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el ambito de la edicidn, la produccion, promocion y difusién
del libro y la lectura, en colaboraciéon con autoridades educativas de los diferentes 6rdenes de gobierno,
instituciones de educacién media superior y superior y la iniciativa privada,

Articulo 11.- Corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:

I. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los distintos 6rdenes de gobierno,
programas, proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formacion de usuarios plenos de
la cultura escrita entre la poblacion abierta;

Il. Promover conjuntamente con la iniciativa privada acciones que estimulen la formacién de lectores;

Ill. Estimular y facilitar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de acciones que promuevan la
formacion de lectores entre la poblacion abierta;

IV. Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos intereses de los usuarios de la
red nacional de bhibliotecas publicas y los programas dirigidos a fomentar la lectura en la poblacion abierta,
tales como salas de lectura; y

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, asi como con miembros
de la iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso de la poblacién abierta a los libros a través de
diferentes medios gratuitos o pagados, como bibliotecas, salas de lectura o librerias.

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la poblacion abierta, y de
desarrollo profesional para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO PARA EL LIBRO Y LA LECTURA

Articulo 12.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura como un érgano consultivo de
la Secretaria de Educacion Publica y espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas,
sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 13.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se regira por el manual de operacion
que emita, por las disposiciones contenidas en esta Ley, y por lo que quede establecido en su Reglamento.

Articulo 14.- El Consejo estara conformado por:

I. Un presidente, que sera el titular de la Secretaria de Educacién Publica. En su ausencia sera suplido por
quien éste designe;
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Il. Un secretario ejecutivo, que sera el titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. En su ausencia
sera suplido por quien éste designe;

Ill. El presidente de la Comision de Cultura de la Camara de Diputados;
IV. El presidente de la Comision de Educacion y Cultura de la Camara de Senadores;

V. Los presidentes de las Comisiones de Asuntos Indigenas de las Camara de Senadores y de Diputados del
Congreso de la Unién
VI. El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

VII. El presidente de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana;
VIII. El presidente de la Asociacion de Libreros de México;

IX. El presidente de la Asociacion Nacional de Bibliotecarios;
X. El presidente de la Sociedad General de Escritores de México;

Xl. El Director General de Materiales Educativos de la SEP;
XIl. El Director General de Publicaciones del CONACULTA Yy,

XIIl. El Director General de Bibliotecas del CONACULTA.

Por acuerdo del Consejo se podra convocar para participar con caracter de invitado no permanente a los
titulares de las Secretarias, Consejos e Institutos de Cultura de las entidades federativas y el Distrito Federal,
0 a cualquier persona o institucién publica o privada que se considere necesario para el cumplimiento pleno
de sus funciones.

La pertenencia y participacion en este Consejo, es a titulo honorario.
Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendré las siguientes funciones:
I. Coadyuvar al cumplimiento y ejecucion de la presente ley;

Il. Asesorar en el disefio, formulacién y ejecucion del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
establecido en el articulo 7 de la presente ley;

Ill. Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el desarrollo sostenido de las
politicas nacionales del libro y la lectura;

IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o medidas juridicas, fiscales y
administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial
en general;

V. Servir de instancia de consulta, conciliacién y concertacion entre los distintos actores de la cadena del libro
y la lectura en asuntos concernientes a las materias de esta ley;

VI. Conocer de las denuncias que se levanten en contra de quienes infrinjan las disposiciones de la presente
Ley, y aplicar las sanciones que correspondan;

VII. Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacion sobre el libro, su distribucion, la lectura y los
derechos de autor, asi como crear una base de datos que contemple: catalogos y directorios colectivos de
autores, obras, editoriales, industria grafica, bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la consulta en
red desde cualquier pais;

VIII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;
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IX. Asesorar, a peticion de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, 6érganos auténomos e instituciones
sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro;

X. Crear y mantener permanentemente actualizada una base de datos, con acceso libre al publico, que
contenga el registro del precio Gnico de los libros;

XI. Promover la formacién, actualizacion y capacitacién de profesionales en los diferentes eslabones de la
cadena del libro;

XIl. Impulsar la participacion ciudadana en todos los programas relacionados con el libro y la lectura, y disefiar
los mecanismos de esta participacion;

XIll. Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

XIV. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar el desarrollo de sus
actividades;

XV. Establecer incentivos para la creacion, edicién, produccion, difusion, venta y exportacion de libros en las
diferentes lenguas del pais, y apoyar la traduccion a ellas de textos de literatura nacional y universal a las
diferentes lenguas del pais;

XVI. Expedir su manual de operacion conforme al cual regulara su organizacion, funcionamiento y trabajo.

Articulo 16.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura sesionara ordinariamente como
minimo tres veces al afio y sobre los asuntos que el mismo establezca.

Articulo 17.- Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el Presidente, o bien por un tercio de los
integrantes del Consejo, con una antelacion de al menos 48 horas. En caso de no haber el quérum requerido,
se trate de reuniones ordinarias o extraordinarias, se emitird de inmediato una segunda convocatoria para que
se lleve a efecto la reunion en un plazo no mayor de 48 horas. De no haber quérum nuevamente, se hara otra
convocatoria para que se realice la reunién en un plazo no mayor de 48 horas. En esta ocasion, la reunion se
llevara a efecto con los que asistan a dicho encuentro.

Articulo 18.- El quérum minimo sera del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros, y para que sus
decisiones sean validas deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros presentes, salvo en lo
establecido en el articulo inmediato anterior.

CAPITULO Il
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, INTERGUBERNAMENTAL Y CON LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 19.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, son las
instancias responsable de incentivar y promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas
y acciones de los distintos 6rdenes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y prioridades de la
politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

Articulo 20. Para impulsar la coordinacion interinstitucional e intergubernamental en la aplicacién de la
presente Ley, la Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, deberan:

I. Establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién, cooperacion y vinculacién, asi como promover la
celebracion de convenios y acuerdos con dependencias de las distintas ramas y ordenes de gobierno y los
organos auténomos del Estado, para disefiar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas,
proyectos y acciones de fomento a la lectura y el libro.

Il. Establecer compromisos con las instancias y organismos internacionales que mediante convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales, incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la materia
facilitando a autores, editores, promotores, lectores, espacios y alternativas de promocion y difusion que
favorezcan el conocimiento de nuestra obra editorial y literaria en el exterior.
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lll. Establecer programas que involucren a individuos, instituciones de asistencia privada, instituciones
académicas, asociaciones civiles y fideicomisos, cooperativas y colectivos, cuya labor a favor del fomento a la
lectura y el libro han sido fundamentales para el desarrollo cultural en el pais.

CAPITULO IV
DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO EQUITATIVO AL LIBRO

Articulo 21.- En todo libro editado en México, deberan constar los siguientes datos: titulo de la obra, nombre
del autor, editor, numero de la edicion, lugar y fecha de la impresién, nombre y domicilio del editor en su caso;
ISBN y cddigo de barras. El libro que no relina estas caracteristicas no gozara de los beneficios fiscales y de
otro tipo que otorguen las disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 22.- Toda persona fisica o moral que edite o importe libros estara obligada a fijar un precio de venta
al publico para los libros que edite o importe. El editor o importador fijara libremente el precio de venta al
publico, que regira como precio Unico.

Articulo 23.- El precio se registrara en una base de datos a cargo del Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura y estara disponible para consulta publica.

Articulo 24.- Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio Unico de venta al publico sin
ninguna variacién, excepto en lo establecido en el articulo 25 y 26 de la presente ley.

Articulo 25.- El precio Unico establecido en el articulo 22 de la presente ley, no se aplica a las compras que
para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencién al
publico o préstamo, los establecimientos de ensefianza y de formacion profesional o de investigacion.

Articulo 26.- Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico
mencionado en el articulo 22 de la presente ley, cuando se trate de libros editados o importados con tres afios
de anterioridad y cuyo ultimo abasto date de mas de un afio, asi como los libros antiguos, los usados, los
descatalogados, los agotados y los artesanales.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico establecido en esta Ley
pueden ser emprendidas por cualquier competidor, por profesionales de la edicion y difusion del libro, asi
como por autores o por cualquier organizacion de defensa de autores.

Dicha defensa se llevara a cabo por via jurisdiccional y en su caso por medio de arbitraje para lo cual el
consejo podra actuar como perito.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Con la publicacién de la presente Ley y su entrada en vigor se abroga la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro publicada en el Diario Oficial de la federacion el 8 de junio del afio 2000.

Articulo Tercero.- En el término de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley
debera formarse el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en los
articulos 28 y 29 de la presente ley. De no hacerlo, convocara la Secretaria Ejecutiva.

Articulo Cuarto.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura deberd expedir su manual de
operacion y programa de trabajo a los sesenta dias de su integracion.

Articulo Quinto.- El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura establecido en el articulo 7 de la
presente Ley tendrd que ser expedido por el Secretario de Educacion Publica en un plazo no mayor a 120
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2006.
La Comision de Cultura

Diputados: Leonardo Alvarez Romo; Marco Antonio Torres Hernandez (rdbrica), secretario; Mario Alberto
Rafael Zepahua Valencia (rdbrica); Ubaldo Aguilar Flores (rabrica); Ofelia Ruiz Vega (rubrica); Aldo Mauricio
Martinez Hernandez (rdbrica); Imelda Melgarejo Fukutake (rdbrica); Filemoén Primitivo Arcos Suérez Peredo
(rabrica), Presidente; José Antonio Cabello Gil (rubrica), secretario; Maria Elba Garfias Maldonado (rabrica),
secretaria; Daniel Raul Arévalo Gallegos (rubrica); Lilia Isabel Aragén del Rivero (rubrica); Florencio Collazo
Gomez; Alfonso Juventino Nava Diaz (rdbrica); Blanca Eppen Canales (rabrica); Bernardo Loera Carrillo; Inti
Mufioz Santini (rdbrica); Marbella Casanova Calam; Rafael Candelas Salinas (rubrica); Rafael Flores Mendoza
(rdbrica); Francisco Diego Aguilar (rabrica); Abel Echeverria Pineda (rdbrica); Jesis Maria Ramon Valdez;
Patricia Flores Fuentes (rubrica); Maria Salome Elyd Saenz (ribrica); Maria Viola Corella Manzanilla (rdbrica);
Norberto Enriqgue Corella Torres (ribrica); Carla Rochin Nieto (rubrica); Pablo Antonio Villanueva Ramirez
(rdbrica); Evelia Sandoval Urban (rubrica).
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26-04-2006.

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Cultura, con proyecto de decreto por el que se expide Ley de Fomento par el
Libro y la Lectura.

Aprobado con 312 votos en pro y 5 abstenciones.

Se turno6 al Ejecutivo Federal.

Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2006.

Discusion y votacion, 26 de abril de 2006.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria el dictamen de la Comisién de Cultura
con proyecto de decreto que expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, consulte la secretaria a la
asamblea si se le dispensa la segunda lectura y se pone a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por instrucciones de la presidencia, con fundamento en
el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se consulta a la asamblea si se le dispensa la segunda lectura al dictamen y se pone a discusion y
votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados y las ciudadanas diputadas que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
(Votacién)

Los ciudadanos diputados y las ciudadanas diputadas que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
(Votacion)

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se le dispensa la lectura. Esta a discusién el dictamen.
Esta presidencia no tiene oradores registrados en lo general. En lo particular, en los términos del 134, esta
presidencia ha recibido de parte del diputado Sergio Penagos Garcia la reserva de los articulos 2 de todo el
capitulo cuarto, del articulo 21 y del articulo 5 para recorrer toda la numeracién en virtud de que esta
proponiendo desaparezca este articulo 5.

Si, diputado Inti Mufioz. Con qué objeto, diputado.

El diputado Inti Mufioz (desde la curul): Para solicitarle que en caso de que ponga a consideracion del pleno
esta reserva, la votacion sea de caracter nominal en cuanto si se acepta o no.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En su momento, a la hora de la votacion le preguntaré
para ver si cumple con las formalidades de ley.

En tanto, se ruega a la secretaria abrir el sistema electrénico de votacion por 3 minutos a efecto de recabar la
votacion en lo general y de los articulos no impugnados.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior.

Abrase el Sistema Electrénico por tres minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular de
los articulos no impugnados.

(VOTACION)
La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ciérrese el Sistema de Votacion Electrénico.

Diputado Presidente, informo a usted que se emitieron 312 votos en pro, cero en contra 'y 5
abstenciones.




El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Aprobado en lo general por 312 votos.
Tiene el uso de la palabra. Hay un acuerdo para evitar en la medida de lo posible el uso de la palabra.

Le vamos a pedir a la Secretaria que lea las reservas del diputado Sergio Penagos. Si a juicio de algin
legislador o de esta Presidencia hay duda en las precisiones de las reservas, le pediremos al diputado
Penagos que suba a fundamentar sus reservas. La pregunta es ¢Donde estan las reservas, diputado
Penagos? ¢Ddnde estan las reservas? ¢Nos hace favor de entregarlas? No me refiero a esas reservas, sino a
las de la Ley. Muchas gracias, diputado Penagos.

Le rogamos a la Secretaria solo leer los puntos nodales de las reservas.

Vamos a suplicarle al diputado Penagos que suba a la tribuna, por favor, para precisar las observaciones, por
cinco minutos, rogandole precise las observaciones para que la asamblea quede perfectamente ilustrada del
sentido de su voto.

El diputado Sergio Penagos Garcia: Gracias, diputado Presidente.

Me parece que vale la pena la oportunidad de precisar el sentido de la reserva, dado que como se ha podido
ver, estamos a favor en lo general del proyecto porque nos parece nodal el hecho de que se fomente la
lectura en nuestro pais. Sin embargo tenemos una diferencia de opinidon en cuanto a si el objetivo que se
pretende alcanzar con el establecimiento de un precio fijo va a ser verdaderamente una herramienta que
ayude a conservar y a promover esa cultura de la lectura. Y lo digo porque soy un diputado de provincia. Soy
un enamorado de la lectura; soy un lector asiduo de todos los libros que estan a mi alcance. Sin embargo
estimo, como lo hacen muchos otros diputados, que el establecimiento de un precio fijo serd verdaderamente
un problema para aquellos libreros que con gran esfuerzo mantienen aun abiertas sus librerias en provincia. Y
lo digo por una razén muy simple, porque me parece que algo que no se observé al momento de estar
discutiendo esta propuesta en lo que respecta al precio fijo, fue el régimen fiscal que tienen las personas que
se dedican a la venta de libros alla en provincia.

Hay que recordar que la venta de libros tiene tasa exenta en materia de IVA y eso hace que todas aquellos
costos de produccion los repercutan respecto de su utilidad los libreros en provincia. Estableciendo un precio
fijo implicara invariablemente, pero sobre todo ineludiblemente, que los costos por la transportacion,
repercutan precisamente dentro de esa pequefia banda de utilidad que tienen hoy los libreros del pais.

Para ponerlo en un ejemplo claro, si el precio es muy bajo cuando se fije el precio fijo, de llegar a ser el caso,
esto desde luego habra de beneficiar al lector, al consumidor. Sin embargo generard un problema de
operacién elemental para el librero en provincia, porque los fletes de la distribucién de la ciudad de México al
estado de Veracruz, a Tijuana, a Mérida, Yucatan, repercutiran, desde luego, en el precio ultimo de venta.

Y si el precio es muy alto, precisamente para evadir ese conflicto o esa controversia, entonces no estaremos
beneficiando al consumidor. Esto no lo digo yo, lo dice un librero de provincia, que con gran esfuerzo
mantiene su libreria abierta todos los dias y vende los libros a precios extraordinariamente razonables.

De tal manera ...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Diputado, permitame un segundo. Les rogaria nos
precisara el sentido exacto de las reservas, de tal suerte de poder pedir la votacion al respecto.

El diputado Sergio Penagos Garcia: Lo sefialo y lo justifico, porque me parece que no solamente
deberiamos de establecer cuales son las reservas, sino el sentido de las mismas, porque en la aridez de la
propuesta pudiera malentenderse precisamente el objeto de la misma.

Pero concluyo, a final de cuentas, diputado Presidente. Las propuestas por consiguiente, hasta en tanto no
tengamos la certeza de que si lo que se pretende es evitar que all4 en provincia se sigan cerrando librerias,
tengamos la seguridad de que con esta medida, que si bien pretende beneficiar, no se haya de causar un
grave perjuicio.



De tal manera que preciso. La reserva consiste en la eliminacion del articulo2, que es el concerniente al
establecimiento del precio fijo y ninguno mas. Por consiguiente también la eliminacion del capitulo cuarto, que
dice: "De la disponibilidad y acceso equitativo al libro". Y el articulo 21, que corresponde a ese capitulo, se
incorpore al capitulo Uno, "De Disposiciones" Generales, como articulo 5. Igual habria de ser necesario
recorrer entonces la numeracion del articulo 6° en adelante.

Ese es el sentido de la reserva, diputado Presidente.
Muchas gracias, compafieros diputados y diputadas.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta Presidencia tiene la inscripcion del diputado Pablo
Gomez. Sin embargo, para actuar con todo apego al reglamento, vamos a preguntarle a la asamblea si se
acepta a discusion la reserva.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por instrucciones de la Presidencia, consulto a la
asamblea en votacidon econdmica, si es de aceptarse a discusion las reservas.

Los ciudadanos y ciudadanas diputadas que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor.
(Votacion) Gracias.

Los ciudadanos y ciudadanas diputadas que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. (Votacion)
Mayoria por la negativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Le ruego a la Secretaria preguntar a la asamblea si son
de aceptarse las propuestas, siempre y cuando nos las haya dejado por escrito, previa su lectura.

Si esta Presidencia no tiene las observaciones por escrito y debidamente listadas y tendra que ser la parte
nodal.

Diputado Penagos, ¢ nos auxilia diciéndonos?

El dia de ayer hicimos una precisiéon a la asamblea, de tal suerte de que cuando hubiese reservas nos
permitieran, por economia procesal, las propuestas por escrito.

Adelante.
La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: ¢ Las leo directo?

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Efectivamente, en el entendido de que es una minuta y
habria que decir que si se aprueba alguna de estas reservas, cambia el trAmite parlamentario; se regresa al
Senado.

Adelante.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: "1.- Que se elimine del articulo 2°, concerniente a las
definiciones de esta ley, el concepto y la definicion de: precio Unico de venta al publico, valor de
comercializacion establecido libremente por el editor o importador para cada uno de sus titulos.

"2.- Se elimine el Capitulo Cuarto, De la Disponibilidad y Acceso Equitativo al Libro, y el articulo 21 del
dictamen se incorpore al Capitulo Primero, Disposiciones Generales, como articulo 5°.

"3.-Se recorre la numeracion de los articulos subsecuentes, a partir del articulo 6°".

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): jEso ya se voto!



El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No. Las reservas estuvieron cantadas en su momento en
términos del 134.

Se ruega a la Secretaria preguntar a la Asamblea si se aceptan las observaciones para integrarlos al dictamen
y asi votar estos articulos.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
Asamblea en votacion econémica si se aceptan las observaciones para insertarlas en el dictamen.

Las ciudadanas y ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. (Votacion)
Las ciudadanas y ciudadanos diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. (Votacion)
Mayoria por la negativa diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se desechan.

En tal virtud se ruega a la Secretaria ordenar la apertura del sistema electrénico de votacién por cuatro
minutos, a efecto de recabar la votacion nominal de los articulos 2°., de todo el Capitulo Cuarto del 21 y del 5°.
en sus términos.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por tres minutos para proceder a la votacion de los articulos 2°., Capitulo
Cuarto, 21 y 5°., y recorrer toda la administracion de los siguientes articulos en sus términos.

(VOTACION)

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ciérrese el sistema electrénico de votacién Diputado
presidente informo a usted que se emitieron 240 en pro 81 en contra y 12 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra. Aprobado en lo general y en lo particular por 240 votos el
proyecto de decreto que expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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UBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio N°. SEL/300/4470/06
México, D.F., 1 septiembre de 2008.

SECRETARIA DE GOBERNACION

CC. Secretarios de la Camara de Senadores

del H. Congreso de la Unién
Presentes

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion XIV del Articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, con el presente envio a ustedes las
observaciones que el Presidente de la Replblica hace al Decreto por el que se expide

la LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, lo anterior en ejercicio de la
facultad que le confiere el Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
En virtud de lo anterior, devuelvo al Honorable Congreso de la Unién el original del

Decreto de referencia, con firmas autografas de los legisladores Sen. Enrique Jackson

Ramirez, Dip. Marcela Gonzalez Salas P., Sen. Sara |. Castellanos Cortés y Dip. Ma.
Sara Rocha Medina, Presidentes y Secretarias, de las Camaras de Senadores y de

Diputados, respectivamente.
Agradezco la atencidn que concedan al presente y les reitero mi consideracion

respetuosa.

ATENTAMENTE b
El Subsecretario o

..

DIONISIO A. MEADE Y GARCIA DE LEON

C.C#-
C. Mtro. Juan de Dios Castro Lozano, Consejero Juridico del Ejecutivo Federal -

Oficio No. 1.3501/20086.
C. Eduardo Amerena Lagunes, Titular de la Unidad de Enlace Legisiativo.- Presente.

Minutario
SEL/CG/2543/06

UEL/3N

o
C. Lic. Carlos Maria Abascal Carranza, Secretario de Gobernacion.- Presente.
Presente - Ref.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Ahora bien, el precio Gnico de venta a que se refiere el proyecto tiene caracteristicas
similares a las del precio maximo que puede establecer el Ejecutivo Federal, ya que
los vendedores no pueden sobrepasar el valor fijado; sin embargo, la diferencia
radica en que tampoco pueden ofrecer los libros a un valor inferior al precio Unico,
ademas de que dicho precio Unico no se establece con el propésito de obtener como
resultado un mercado competitivo en virtud de no existir competencia efectiva. Lo
anterior, porque actualmente si existe competencia efectiva en el mercado de los
libros.

Por ultimo, cabe destacar que, acorde con el principio constitucional de libre
competencia, el articulo 7° de la LFCE establece que para que proceda la fijacion de
precios maximos debe existir un mercado en el que no se presente competencia
efectiva por lo que tomando en cuenta que, como se indico, actualmente en el
mercado del libro si existe competencia efectiva, no se configuran los supuestos
para la determinaciéon de precios maximos a que se refiere el articulo 28
constitucional y, por ende, menos aun se justificaria el establecimiento del precio
unico de venta.

Por lo expuesto, resulta contrario a nuestro sistema juridico constitucional facultar a
los particulares a fijar un precio tnico de venta al publico respecto de los libros que
editen o importen; obligar a los vendedores de libros al menudeo a aplicar el precio
unico de venta, y excluir ciertos casos especificos de la aplicacion de esta medida.
Todo ello porque se vulnera, a juicio del Ejecutivo Federal, el principio de libre
competencia establecido en la Constitucion.

I.2. Observaciones econémicas

I.2.1. Consecuencias del proyecto en materia de competencia econémica

Si bien el Ejecutivo Federal a mi cargo comparte el objetivo del proyecto de elevar la
disponibilidad y accesibilidad a los libros, se estima que las disposiciones contenidas

en el proyecto eliminan la competencia entre los distribuidores en detrimento del
lector.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CIUDADANO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA )
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

La Secretaria de Gobernacion recibié el 4 de mayo de 2006 el oficio numero DGPL
59-11-8-2529, de fecha 26 de abril del mismo afo, suscrito por las ciudadanas
Diputada Maria Sara Rocha Medina y Senadora Sara Isabel Castellanos Cortés,
mediante el cual el Congreso de la Union remitié al Ejecutivo Federal a mi cargo el
proyecto de “Decreto por el que se crea la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro” (en lo sucesivo, el proyecto), para los efectos constitucionales
correspondientes.

La facultad que le confiere al Ejecutivo Federal el articulo 72, apartados B y C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para formular observaciones
a los proyectos de leyes y decretos aprobados por el Congreso de la Unién, debe
ejercerse con responsabilidad y pleno respeto al Poder Legislativo, a efecto de
propiciar la sana colaboracion entre Poderes que permita enriquecer los
instrumentos legales y perfeccionar el funcionamiento de las instituciones, en el
marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, el presente instrumento tiene por objeto colaborar de manera
respetuosa con ese Poder Legislativo para fomentar una mayor reflexién sobre
asuntos trascendentales para la cultura nacional, como lo es el fomento de la lectura
y del libro.

Por lo anterior, en ejercicio de la facultad que le confiere al Ejecutivo Federal el
articulo 72, apartados B y C, en relacién con el 65, ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de continuar con el proceso legislativo del
proyecto, me permito devolverlo a esa Soberania con las siguientes
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OBSERVACIONES

. PRECIO UNICO DE VENTA

El proyecto establece en los articulos 22, 24, 25 y 26, lo siguiente:

"Articulo 22.- Toda persona fisica o moral que edite o importe libros estara
obligada a fijar un precio de venta al publico para los libros que edite o importe.
El editor o importador fijara libremente el precio de venta al publico, que regira
como precio unico."

"Articulo 24.- Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio
Unico de venta al publico sin ninguna variacion, excepto en lo establecido en el
articulo 25 y 26 de la presente Ley."

"Articulo 25.- El precio Unico establecido en el articulo 22 de la presente ley, no
se aplica a las compras que para sus propios fines, excluyendo la reventa,
hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencién al publico o préstamo, los
establecimientos de ensehanza y de formacion profesional o de investigacion."

"Articulo 26.- Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al
precio de venta al publico mencionado en el articulo 22 de la presente ley,
cuando se trate de libros editados o importados con tres anos de anterioridad y
cuyo ultimo abasto date de méas de un afo, asi como los libros antiguos, los
usados, los descatalogados, los agotados y los artesanales.”

I.1. Observaciones de constitucionalidad

El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
el principio de la libre competencia, el cual se presenta como el resultado de la
concurrencia libre en el mercado de oferentes que producen bienes o servicios
similares y, a su vez, consumidores que toman decisiones libres sobre sus compras
con informacién suficiente sobre las caracteristicas de precio y calidad de los
productos, sin que en estas decisiones intervengan fuerzas distintas a las del
mercado mismo.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Para garantizar el principio de libre competencia, el propio articulo 28 constitucional
prohibe ciertas conductas contrarias a dicho principio como son, entre otras, los
monopolios y las practicas monopdlicas, las cuales afectan a los consumidores en
virtud de que cuando existe un solo vendedor o existiendo varios, éstos abusan de
su poder de mercado, los bienes y servicios se ofrecen en condiciones de calidad y
precio menos favorables que en una situacion de libre competencia.

Al respecto, en desarrollo de la norma constitucional, la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE) establece en su articulo 10 diversos supuestos por los que se
configuran practicas monopodlicas relativas, entre ellas, las siguientes:

"Articulo 10. Sujeto a que se comprueben los supuestos a que se refieren los
articulos 11, 12 y 13 de esta Ley, se consideran practicas monopodlicas
relativas los actos, contratos, convenios, procedimientos o combinaciones cuyo
objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del
mercado; impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas
exclusivas en favor de una o varias personas, en los siguientes casos:

Il. La imposicion del precio o deméas condiciones que un distribuidor o
proveedor deba observar al comercializar o distribuir bienes o prestar
servicios;

. aliX. ...

X. El establecimiento de distintos precios o condiciones de venta o
compra para diferentes compradores o0 vendedores situados en
igualdad de condiciones, y

Xl ...

De acuerdo con lo anterior, los articulos 22 y 24 del proyecto, relativos al
establecimiento del precio uUnico de venta de libros por parte de los editores e
importadores, tendrian como consecuencia el desplazamiento de aquellos agentes
vendedores de libros al menudeo que son mas eficientes en términos de precio,
impedirian el acceso de nuevos competidores que puedan concurrir al mercado de
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manera mas eficiente en precio, y crearian ventajas exclusivas a favor de los
editores e importadores, asi como de los agentes mas ineficientes del eslabén final
de la cadena de comercializacion del libro. De esta forma, el esquema propuesto por
los articulos en comento afectaria al proceso de competencia y libre concurrencia.

Asimismo, la potestad prevista en el articulo 25 del proyecto para establecer precios
diferentes para diversos consumidores, a saber: el Estado, las bibliotecas que
ofrezcan atencion al publico o préstamo, y los establecimientos ‘de ensefanza y de
formacion profesional o de investigacion, configura uno de los supuestos de
practicas monopdlicas relativas (articulo 10, fraccion X de la LFCE), ya que
establece ventajas exclusivas para estos consumidores siendo que, en principio, se
encuentran en igualdad de condiciones que el resto, lo cual resulta contrario a lo
dispuesto por el articulo 28 constitucional.

Por otra parte, en el mencionado precepto constitucional se prevé la intervencién del
Estado con la finalidad de garantizar la libre competencia y, por ende, el bienestar de
los consumidores.

Asi, el parrafo tercero del articulo 28 constitucional establece que las leyes fijaran
bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos
que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular.

Por su parte, el articulo 7° de la LFCE establece que corresponde exclusivamente al
Ejecutivo Federal determinar mediante decreto cuales bienes y servicios podran
sujetarse a precios maximos, siempre y cuando no haya condiciones de
competencia efectiva —lo cual se determina mediante declaratoria de la Comision
Federal de Competencia—, asi como fijar dichos precios a través de la Secretaria de
Economia, previa opinién de la referida Comision.

El establecimiento de precios maximos garantiza a los consumidores que, ante
escenarios donde no exista competencia efectiva, el valor de los bienes o servicios
nunca va a ser superior al establecido por el Ejecutivo Federal; asi, al fijar los
precios se elimina la posibilidad de que el oferente aproveche de manera
desproporcionada la situacion especial en que se encuentre. Sin embargo, esta
medida no limita a los vendedores a poder ofrecer el bien o servicio a un precio
inferior al fijado, quedando un espacio donde los vendedores pueden competir
libremente.
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En efecto, el esquema de precio Unico elimina la posibilidad de que, gracias a la
competencia, los consumidores se vean beneficiados a través de menores precios
debidos a las reducciones en costos de transporte y distribucion resultantes de la
competencia entre los distribuidores de libros, puesto que el precio tnico elimina los
incentivos a la eficiencia y, por tanto, al ahorro en costos en la distribucion.

El precio unico de venta distorsionaria severamente el mercado de libros, ya que
elimina la competencia en la venta de libros al menudeo. Como ya se sefald,
actualmente el mercado del libro funciona eficientemente, por lo que al introducir un
precio unico obligatorio, se eliminarian los beneficios que derivan de un mercado
competitivo, como son menores precios al consumidor, mejor calidad, mayor
disponibilidad y mas variedad de libros.

Adicionalmente, el precio unico de venta llevaria a que las librerias no tengan
incentivos para ofrecer a su clientela servicios diferenciados —amplio surtido y
especializacion; instalaciones adecuadas, agradables y de facil acceso; personal
calificado, entre otros—, debido a que el precio al publico que se estableciera con
base en el proyecto, no reflejaria los costos de esos servicios adicionales y las
librerias, al no poder trasladarlos via el precio, no tendran incentivos para ofrecerlos.

De acuerdo con lo anterior, se inhibira el surgimiento de nuevos nichos de mercado
para la comercializacion de libros, acordes con las necesidades de los distintos
grupos de consumidores, como son las cafebrerias (librerias con restaurante o
cafeteria), tiendas de autoservicio, ventas por Internet, entre otros.

Lo anterior es mas evidente cuando se analizan las ventajas de la distribucion del
libro a través del Internet, ya que se aprovecha que el usuario no demanda servicios
personales, pudiendo ofrecer descuentos sobre los precios de referencia, producto
de los ahorros en los costos de venta, distribucion y manejo de sus inventarios. Por
el contrario, los consumidores que realizan sus compras utilizando servicios
personalizados, recurren primordialmente a las librerias tradicionales. Asimismo,
aquellos usuarios que demandan servicios adicionales acuden a unidades
comerciales en las que se ofrecen libros en combinacién con otros productos o
servicios y, en estos casos, es indudable que el precio Unico operaria de manera
ineficiente.



i

SWIPOS Af

05 ég L}T» X
2 <)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

u
By

En ese sentido, el articulo 24 del proyecto afectaria a los vendedores de libros, en
vitud de que se les limitarian las opciones para actuar de una manera mas
competitiva, al verse imposibilitados para variar el precio de los libros que ofrecen.

La regulacion de precios, por ejemplo, a través de precios maximos, tiene sentido
para evitar la generaciéon de rentas extraordinarias para los agentes econémicos,
derivadas de ejercer un poder monopdlico, mientras que las disposiciones del
proyecto no pretenden contrarrestar el ejercicio de algun poder monopdlico puesto
que, como quedo sefialado, en la actualidad existe competencia efectiva en el sector
del libro.

Por otra parte, la regulacion de precios tiene por objeto determinar los precios de
forma tal que se simule el resultado de un mercado competitivo; no obstante,
conforme al proyecto, los agentes econémicos son los que determinan el precio
unico de venta al publico, sin que exista el objetivo de simular un mercado
competitivo, es decir, nada les impediria a dichos agentes fijar un precio unico
compatible con un mercado monopdlico, lo cual resulta incongruente con los
objetivos del proyecto.

En efecto, el proyecto tiene como finalidad fomentar la lectura y hacer accesibles los
libros en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional, para aumentar su
disponibilidad y acercarlos al lector; sin embargo, dicho objetivo no se logra con el
precio Unico de venta en virtud de que dificilmente el precio Unico que se establezca
podria ser lo suficientemente bajo para que un mayor nimero de personas
adquieran libros y, a la vez, reflejar los costos de distribucion a todos los puntos de
venta para garantizar el abasto en los lugares en los cuales los distribuidores no
cubran su costo.

Asimismo, contrario al citado objetivo del proyecto, el precio unico de venta
implicaria que en lugar de generarse condiciones que impulsen la ampliacion de la
red de librerias, la viabilidad de apertura de este tipo de establecimientos en cada
municipio de la Reptblica seria casi nula, debido a las repercusiones econémicas
que se provocarian al disminuir el margen de comercializaciéon de los distribuidores
que, en su caso, se ubiquen en los lugares que tengan mayor costo de distribucion.

Ademas el eliminar la posibilidad de que se ofrezcan libros a precios menores al
precio unico también resulta contradictorio con el mencionado objetivo del proyecto.
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En definitiva, la libertad que se da al editor o importador para fijar el precio unico de
venta se equipara al poder que tiene un agente econémico con poder sustancial de
mercado, lo cual atenta claramente contra el principio de libre competencia
establecido por el articulo 28 de [a Constitucion pues, ante tal situacion, el resultado
es un precio que no resulta de las fuerzas del mercado, de la oferta y la demanda,
sino un precio artificial que disminuiria la eficiencia, en perjuicio de la sociedad en su
conjunto y de los consumidores finales de los libros.

Como ya se menciond, con la medida del precio unico los editores e importadores
podran fijar un precio de venta al publico lo suficientemente alto como para
garantizar un buen margen de ganancia. Un precio elevado tendra efectos negativos
en los demas participantes de la industria del libro, es decir, distribuidores y
consumidores finales.

En suma, el precio unico obligatorio causaria graves danos al funcionamiento
eficiente del mercado del libro; reduciria o eliminaria opciones de bienes y servicios
que actualmente tienen los consumidores y, en virtud de un mayor precio, implicara
la compra de menos libros, dado el ingreso fijo que en promedio destinan las familias
a la compra de este producto, puesto que, de acuerdo con la Encuesta Ingreso-
Gasto de 2004, las familias destinan a la compra de libros y enciclopedias,
excluyendo los libros escolares, apenas el 0.16% de su ingreso neto total.

1.2.2. Problematica para la determinacion del precio tnico por parte de los
editores e importadores de libros

El elemento central del proyecto es la fijacion del precio tnico al publico por parte del
editor o el importador, lo que significa imponer a éstos una funcién en la que no son
expertos: determinar costos y margenes de utilidad a los distribuidores; por ello,
como regla general, el precio Unico al publico seria distinto del 6ptimo.

En caso de que el precio Unico que establezca el editor o el importador sea inferior al
optimo, esto es, que sea insuficiente para cubrir los costos de todos los
distribuidores, el esquema de precio Unico generaria un problema de abasto en los
lugares en los cuales los distribuidores no cubran su costo, en cuyo caso el lector se
veria obligado a cubrir el costo de la transportacion o flete para adquirir el libro de
que se trate, sin que se logre el propésito que inspira el proyecto.
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Si por el contrario, el precio unico fijado por el editor es superior al 6ptimo, por virtud
del proyecto se aumentarian artificialmente las ganancias de los distribuidores en
perjuicio de los lectores.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que un mismo libro podria ser introducido al
pals, para su venta, por diversos importadores y, conforme al proyecto, cada uno de
ellos podria establecer un precio de venta, lo que conllevaria a que, en ese caso, se
tengan precios distintos, lo cual resulta contrario al objetivo del proyecto.

1.2.3. Excepcion a la aplicacion del precio tnico

Respecto de la excepcion que establece el articulo 25 del proyecto sobre la
aplicacion del precio Unico a las compras realizadas por el Estado, por las
bibliotecas abiertas al publico en general, asi como por los establecimientos de
ensefianza y de formacién profesional o de investigacion, ademas de que tal medida
podria distorsionar aun mas el mercado del libro ya que, como se indicd
anteriormente, implica un trato desigual para diversos entes que también son
consumidores finales, el proyecto no establece cual sera el proceso para fijar el
precio en estos casos ni si el mismo tendria que ser menor al precio unico de venta,
a diferencia de lo que establece el articulo 26 del propio proyecto.

En efecto, el articulo 26 del proyecto establece otra excepcion a la aplicacion del
precio unico, consistente en la posibilidad de aplicar precios menores al precio unico
de venta en los casos de libros editados o importados con anterioridad a tres anos y
cuyo ultimo abasto date de mas de un afio, asi como en los libros antiguos, usados,
descatalogados, agotados y artesanales. Al respecto, se considera que con esa
disposicion se limita la gestion empresarial del librero para manejar y desplazar sus
inventarios; ademas, esta norma resulta contraria a un sistema de mercado en
donde, si un bien es escaso —como los libros antiguos, agotados y artesanales— vy
existe una demanda, el precio debe incrementarse para que pueda ser ofertado.
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II. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO PARA EL LIBRO Y
LA LECTURA

El proyecto establece en los articulos 12y 15:

“Articulo 12.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la
Lectura como un ¢rgano consultivo de la Secretaria de Educacién Publica y
espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas, sociales
y privadas vinculadas al libro y la lectura.”

“Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendra
las siguientes funciones:

lLaV....

VI. Conocer de las denuncias que se levanten en contra de quienes infrinjan
las disposiciones de la presente Ley, y aplicar las sanciones que
correspondan;

Vil. a XIV. ...

XV. Establecer incentivos para la creacion, edicion, produccion, difusion, venta
y exportacion de libros en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la
traduccién a ellas de textos de literatura nacional y universal a las diferentes
lenguas del pais, y

XVL ..”

I.1. Conocer denuncias y aplicar sanciones

Conforme al articulo 12 del proyecto, el Consejo Nacional de Fomento para el Libro
y la Lectura (en adelante, el Consejo) es un érgano consultivo de la Secretaria de
Educacién Publica y un espacio de concertacion y asesoria entre todas las
instancias publicas, sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura; sin embargo,
en el articulo 15, fraccién VI del propio proyecto se incluye la facultad del Consejo de
“Conocer las denuncias que se levanten en contra de quienes infrinjan las
disposiciones de la presente Ley, y aplicar las sanciones que correspondan”.

10
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Al respecto, es preciso sefalar que los érganos consultivos actuan en apoyo de las
autoridades a través de la formulacién de propuestas o emision de opiniones, a
efecto de que dichas autoridades cuenten con mayores elementos para adoptar sus
decisiones y ejecutar sus atribuciones, y con ello brindar adecuadamente el servicio
publico que tengan encomendado. En ese sentido, los érganos consultivos no deben
tener funciones de ejecucion de las leyes, ni realizar actos de autoridad.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que, por tratarse de actos de ejecucion, la
atribucion contenida en el articulo 15, fraccién VI del proyecto no resulta acorde con
la naturaleza de un érgano consultivo.

Lo anterior se agrava si se toma en cuenta que el Consejo estaria integrado, entre
otros, por cuatro legisladores federales, lo que constituye una clara invasion en la
esfera de competencias constitucionales del Ejecutivo Federal. En efecto, el hecho
de que miembros del Poder Legislativo estén facultados, asi sea al interior de un
organo colegiado, para realizar funciones de ejecucion de las leyes, vulnera en
perjuicio del Ejecutivo Federal lo dispuesto por los articulos 49 y 89, fraccién | de la
Constitucion.

Independientemente de lo sefialado, se observa que ningun articulo del proyecto
establece cuales serian las infracciones a la Ley que se pretende emitir, ni las
consecuentes sanciones a las mismas, por lo que la atribucion que nos ocupa, en el
mejor de los casos, resultaria inoperante y, en el peor de ellos, provocaria
inseguridad juridica para los particulares.

Adicionalmente, y sin perjuicio de lo que se sostiene en el apartado | de este
documento, se debe tener en cuenta que conforme al articulo 27 del proyecto, las
acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico serian emprendidas
en la via jurisdiccional y, en su caso, por medio de arbitraje.

En virtud de lo expuesto, se estima necesario eliminar la referida fraccion VI del
articulo 15 del proyecto.

11
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Il.2. Establecer incentivos

La fraccion XV del articulo 15 del proyecto sefiala como funcién del Consejo
“Establecer incentivos para la creacién, edicion, produccion, difusién, venta y
exportacion de libros en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la traduccion a
ellas de textos de literatura nacional y universal a las diferentes lenguas del pais”;
sin embargo, como se sefald anteriormente, dicho érgano es consultivo y, de
acuerdo con el proyecto, no dispone de recursos propios o asignados dentro del
presupuesto para establecer dichos incentivos.

De acuerdo con lo anterior, se estima conveniente que, en su caso, la funcién del
Consejo sea proponer a la Secretaria de Educacion Publica los esquemas de
incentivos para la creacioén, edicién, produccion, difusion, venta y exportacion de
libros en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la traduccion a ellas de textos de
literatura nacional y universal, para que sea esa Secretaria, en el ambito de sus
facultades, la que proponga incluir los montos de recursos necesarios para dichos
incentivos en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

lll. OBSERVACIONES DE FORMA
Numeracion de los Capitulos

Dice:

“CAPITULO Il )
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, INTERGUBERNAMENTAL Y
CON LA SOCIEDAD CIVIL®

Debe decir:
“CAPITULO IV

DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, INTERGUBERNAMENTAL Y
CON LA SOCIEDAD CIVIL”

12
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Dice:

“CAPITULO IV
DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO EQUITATIVO AL LIBRO”

Debe decir:

“CAPITULO V
DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO EQUITATIVO AL LIBRO"

Articulo 1, segundo parrafo
Dice:

“Lo establecido en esta Ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de
Imprenta, la Ley Federal de Derechos de Autor, la Ley General de Educacién, la
Ley General de Bibliotecas y sus respectivos reglamentos, asi como cualquier
otro ordenamiento en la materia, siempre y cuando no contravengan lo que en
esta se dispone”.

Debe decir:

“Lo establecido en esta Ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de
Imprenta, la Ley Federal del Derecho de Autor, la Ley General de Educacion,
la Ley General de Bibliotecas y sus respectivos reglamentos, asi como cualquier
otro ordenamiento en la materia, siempre y cuando no contravengan lo que en
ésta se dispone”.

Articulo 2
Dice:

“Bibliotecas escolares y de aula: Acervos bibliograficos que la SEP, con la
concurrencia de las autoridades locales, selecciona, adquiere y distribuye para
su uso durante los procesos de ensefanza y aprendizaje en las aulas y las
escuelas publicas de educacion bésica.”

s

13
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Debe decir:

“Bibliotecas escolares y de aula: Acervos bibliograficos que la Secretaria de
Educacion Puablica, con la concurrencia de las autoridades locales, selecciona,
adquiere y distribuye para su uso durante los procesos de ensefnanza y
aprendizaje en las aulas y las escuelas publicas de educacion basica.”

Articulo 14, fracciones XI, Xl y XIli
Dice:

“X1. El Director General de Materiales Educativos de la SEP;
XIl. El Director General de Publicaciones del CONACULTA vy,
Xill. El Director General de Bibliotecas del CONACULTA.”

Debe decir:

“Xl. El Director General de Materiales Educativos de l|la Secretaria de

Educacién Publica;
Xll. El Director General de Publicaciones del Consejo Nacional para la

Cultura y las Artes, y
Xlll. El Director General de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y

las Artes.”

Articulo 15, fraccion li

Dice:
“ll. Asesorar en el disefo, formulacién y ejecucion del Programa de Fomento
para el Libro y la Lectura establecido en el articulo 7 de la presente ley;”
Debe decir:

“Il. Asesorar en el disefio, formulacién y ejecucion del Programa de Fomento
para el Libro y la Lectura establecido en el articulo 6 de la presente ley;”

14
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Articulo 19
Dice:

“Articulo 19.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, son las instancias responsable ...”

Debe decir:

“Articulo 19.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, son las instancias responsables ...”

Articulo Tercero Transitorio
Dice:

“Articulo Tercero.- En el término de noventa dias contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley debera formarse el Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en los articulos 28
y 29 de la presente ley. De no hacerlo, convocara la Secretaria Ejecutiva.”

Debe decir:

“Articulo Tercero.- En el término de noventa dias contados a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley debera formarse el Consejo Nacional de Fomento
para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en el articulo 14 de la
presente ley. De no hacerlo, convocara la Secretaria Ejecutiva.”



e
5@ &ﬁ‘}:‘% J.O

3 " quu \ 1
:. ‘")\‘*\ \\\3 Lw
Wfo‘-
ﬁ ' °"[&.

a"\.

PHESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo Quinto Transitorio
Dice:

“Articulo Quinto.- El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
establecido en el articulo 7 de la presente Ley tendra que ser expedido por el
Secretario de Educacion Publica en un plazo no mayor a 120 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.”

Debe decir:

“Articulo Quinto.- El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
establecido en el articulo 6 de la presente Ley tendrd que ser expedido pe+el
Secretarie—de—Educasion—Publiea en un plazo no mayor a 120 dfas naturales
contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.”

Senoras y senores Legisladores:

El Ejecutivo Federal sera siempre respetuoso de las decisiones del Poder
Legislativo; sin embargo, es mi responsabilidad ejercer las facultades previstas por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos, con el animo de perfeccionar el
marco juridico necesario para el fomento de la lectura y el libro.
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Reitero a Usted las seguridades de mi consideracion distinguida.

Residencia Oficial del Poder Ejecutivo Federal, a 1os treinta y un dias del mes
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CONGRESO DE LA UNION

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA:

SE CREA LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

ARTICULO UNICO.- SE CREA LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y
EL LIBRO.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social
y de observancia general en todo el territorio nacional.

Lo establecido en esta Ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de
Imprenta, la Ley Federal de Derechos de Autor, la Ley General de Educacion, la
Ley General de Bibliotecas y sus respectivos reglamentos, asi como cualquier otro
ordenamiento en la materia, siempre y cuando no contravengan lo que en esta
se dispone.

»-) Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Edicion: Proceso de formacion del libro a partir de la seleccion de textos y otros
contenidos para ofrecerlo después de su produccion al lector.

Editor: Persona fisica 0 moral que selecciona o concibe una edicion y realiza por
si 0 a través de terceros su elaboracidn.

Distribucion: Actividad de intermediacion entre el editor y el vendedor de libros
al menudeo, que facilita el acceso al libro propiciando su presencia en el
mercado.
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Distribuidor: Persona fisica o moral legalmente constituida, dedicada a la
distribucion de libros y revistas.

Cadena productiva del libro: Conjunto de industrias que participan en los
diversos procesos de produccion del libro, y esta conformada por la de la
Celulosa y el Papel, la de las Artes graficas y la Editorial. En la de Artes Graficas
se incluye la participacion de los que brindan servicios editoriales, los impresores
y los encuadernadores que reciban sus ingresos en mas de un ochenta por ciento
de los trabajos relacionados con el libro y la revista.

Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o morales que inciden en la
creacion, produccion, distribucion, promocion, venta y lectura del libro.

Libro: Toda publicacion unitaria, no periddica, de caracter literario, artistico,
cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez en un volumen o a
intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electronico, que
conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario que no pueda
comercializarse separadamente.

Revista: Publicacion de periodicidad no diaria, generalmente ilustrada,
encuadernada, con escritos sobre varias materias o especializada. Para el objeto
de esta Ley, las revistas gozaran de las mismas prerrogativas que se sefialen
para el libro.

? ' Libro mexicano: Toda publicacion unitaria no periddica que tenga ISBN que lo
.* identifique como mexicano.

Revista mexicana: Publicacion de periodicidad no diaria que tenga ISSN que la
identifique como mexicana.

Autoridades educativas locales: Ejecutivo de cada una de las entidades
federativas, asi como a las dependencias o entidades que, en su caso,
establezcan para el ejercicio de la funcion social educativa.
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Sistema Educativo Nacional: Constituido por los educandos y educadores, las
autoridades educativas, los planes, programas, métodos y materiales educativos;
las instituciones educativas del Estado y de sus organismos descentralizados; las
instituciones de los particulares con autorizacidon o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, y las instituciones de educacién superior a las que la Ley
General de Educacion otorga autonomia.

Bibliotecas escolares y de aula: Acervos bibliograficos que la SEP, con la
concurrencia de las autoridades locales, selecciona, adquiere y distribuye para su
uso durante los procesos de ensefianza y aprendizaje en las aulas y las escuelas
publicas de educacion basica.

Salas de lectura: Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas, coordinadas por
voluntarios de la sociedad civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito al libro
y otros materiales impresos, asi como a diversas actividades encaminadas al
fomento a la lectura.

Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en forma de
libro. Se considera como autor, sin perjuicio de los requisitos establecidos en la
legislacion vigente, al traductor respecto de su traduccion, al compilador y a
quien extracta o adapta obras originales, asi como al ilustrador y al fotdgrafo,
respecto de sus correspondientes trabajos.

Precio unico de venta al publico: Valor de comercializacion establecido

libremente por el editor o importador para cada uno de sus titulos.

/ Vendedores de libros al menudeo: Aquellas personas, fisicas o morales, que

comercializan libros al publico.

Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro se establece en esta Ley en el
marco de las garantias constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar
libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a la lectura y el libro a toda
la poblacién.
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Ninguna autoridad federal, estatal, municipal o del Distrito Federal podra prohibir,
restringir ni obstaculizar la creacion, edicién, produccion, distribucion, promocion
o difusion de libros y de las publicaciones periddicas.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Propiciar la generacion de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas
al fomento y promocion de la lectura;

II. Fomentar y estimular la edicién, distribucién y comercializacion del libro y las
publicaciones periodicas;

III. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y
otros espacios publicos y privados para la lectura y difusion del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los distintos
ordenes de gobierno y la vinculacion con los sectores social y privado, para
impulsar las actividades relacionadas con la funcién educativa y cultural del
fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio
nacional para aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccion editorial

&5 VIL. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones
periddicas en el terreno internacional, y

VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes actores
de la cadena del libro y promotores de la lectura.
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CAPITULO II
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en
el ambito de sus respectivas competencias y los términos de la presente Ley:

A. La Secretaria de Educacion Publica;

B. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, y

D. Los Gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Educacién Publica y al Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, de manera concurrente y considerando la
opinion y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura:
I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura;

II. Poner en practica las politicas y estrategias contenidas en el Programa,
estableciendo la coordinacion interinstitucional con las instancias de los diferentes
ordenes de gobierno, asi como con los distintos sectores de la sociedad civil.
Articulo 7.- Las autoridades responsables emplearan tiempos oficiales y publicos

>\, que corresponden al Estado en los medios de comunicacién para fomentar el
| libro y la lectura.

Articulo 8.- Las autoridades responsables, de manera concurrente o separada,
deberan impulsar la creacion, edicién, produccion, difusion, venta y exportacion
del libro mexicano y de las coediciones mexicanas, en condiciones adecuadas de
calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacional e
internacional.
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Articulo 9.- Es obligacién de las autoridades responsables de la aplicacion de
esta Ley, de manera concurrente o separada, promover programas de
capacitacion y desarrollo profesional dirigidos a los encargados de instrumentar
las acciones de fomento a la lectura y a la cultura escrita.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema Educativo Nacional,
promoviendo que en €l se formen lectores cuya comprension lectora corresponda
al nivel educativo que cursan, en coordinacion con las autoridades educativas
locales;

II. Garantizar la distribucién oportuna, completa y eficiente de los libros de texto
gratuitos, asi como de los acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros
materiales educativos indispensables en la formacion de lectores en las escuelas
de educacién basica y normal, en coordinacion con las autoridades educativas
locales, ;

ITI. Disefiar politicas para incorporar en la formacién inicial y permanente de
maestros, directivos, bibliotecarios y equipos técnicos, contenidos relativos al
fomento a la lectura y la adquisicion de competencias comunicativas que
coadyuven a la formacion de lectores, en colaboracion con las autoridades
educativas locales,;

X de los diversos sectores sociales para el disefio de politicas de fomento a la
-llectura y el libro en el Sistema Educativo Nacional, con base en los mecanismos
de participacion establecidos en la Ley General de Educacion,;

V. Promover la produccion de titulos que enriquezcan la oferta disponible de
libros, de géneros y temas variados, para su lectura y consulta en el Sistema
Educativo Nacional, en colaboracion con autoridades de los diferentes ordenes de
gobierno, la iniciativa privada, instituciones de educacion superior e investigacion
y otros actores interesados;
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VI. Promover la realizacion periddica de estudios sobre las practicas lectoras en el
Sistema Educativo Nacional y sobre el impacto de la inversion publica en
programas de fomento a la lectura en este sistema, asi como la difusion de sus
resultados en los medios de comunicacion, en colaboracion con las autoridades
educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las instituciones de

educacion superior e investigacion, organismos internacionales y otros actores
interesados;

VII. Promover el acceso y distribucion de libros, fortaleciendo el vinculo entre
escuelas y bibliotecas publicas, en colaboracion con las autoridades educativas
locales, las instituciones de educacion superior e investigacion, la iniciativa
privada y otros actores interesados,.e

VIIL. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el ambito de la edicion, la
produccién, promocion y difusién del libro y la lectura, en colaboracién con
autoridades educativas de los diferentes ordenes de gobierno, instituciones de
educacion media superior y superior y la iniciativa privada,

Articulo 11.- Corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:

I. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los
distintos 6rdenes de gobierno, programas, proyectos y acciones que promuevan
de manera permanente la formacién de usuarios plenos de la cultura escrita
entre la poblacion abierta;

II. Promover conjuntamente con la iniciativa privada acciones que estimulen la
2\formacion de lectores;

QLI J/ TII. Estimular y facilitar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de
e acciones que promuevan la formacion de lectores entre la poblacion abierta;

IV. Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos
intereses de los usuarios de la red nacional de bibliotecas publicas y los
programas dirigidos a fomentar la lectura en la poblacién abierta, tales como
salas de lectura, y
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V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito
Federal, asi como con miembros de la iniciativa privada en acciones que
garanticen el acceso de la poblacion abierta a los libros a través de diferentes
medios gratuitos o pagados, como bibliotecas, salas de lectura o librerias.

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la
poblacion abierta, y de desarrollo profesional para los bibliotecarios de la red
nacional de bibliotecas publicas.

CAPITULO III
DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO PARA EL LIBRO Y LA LECTURA

Articulo 12.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura
como un organo consultivo de la Secretaria de Educacion Publica y espacio de
concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas, sociales y privadas
vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 13.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se
regira por el manual de operacion que emita, por las disposiciones contenidas en
esta Ley, y por lo que quede establecido en su Reglamento.

Articulo 14.- El Consejo estara conformado por:

I. Un presidente, que sera el titular de la Secretaria de Educacion Publica. En su
ausencia sera suplido por quien éste designe;

I1. Un secretario ejecutivo, que sera el titular del Consejo Nacional para la Cultura
X. Y las Artes. En su ausencia sera suplido por quien éste designe;

1L E presidente de la Comision de Cultura de la Camara de Diputados;

IV. El presidente de la Comision de Educacién y Cultura de la Camara de
Senadores;

V. Los presidentes de las Comisiones de Asuntos Indigenas de las Camara de
Senadores y de Diputados del Congreso de la Unidn.
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VI. El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

VII. El presidente de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana;

VIIL. El presidente de la Asociacién de Libreros de México;

IX. El presidente de la Asociacion Nacional de Bibliotecarios;

X. El presidente de la Sociedad General de Escritores de México;

XI. El Director General de Materiales Educativos de la SEP;

XII. El Director General de Publicaciones del CONACULTA, y

XIII. El Director General de Bibliotecas del CONACULTA.

Por acuerdo del Consejo se podra convocar para participar con caracter de
invitado no permanente a los titulares de las Secretarias, Consejos e Institutos de
Cultura de las entidades federativas y el Distrito Federal, o a cualquier persona o
institucion publica o privada que se considere necesario para el cumplimiento
pleno de sus funciones.

La pertenencia y participacion en este Consejo, es a titulo honorario.

Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendra
las siguientes funciones:

I. Coadyuvar al cumplimiento y ejecucién de la presente ley;

I1. Asesorar en el disefo, formulacion y ejecucion del Programa de Fomento para
el Libro y la Lectura establecido en el articulo 7 de la presente Ley;

I1I. Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el
desarrollo sostenido de las politicas nacionales del libro y la lectura;
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IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcién de politicas o medidas
juridicas, fiscales y administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el
mercado del libro, la lectura y la actividad editorial en general;

V. Servir de instancia de consulta, conciliacion y concertacion entre los distintos
actores de la cadena del libro y la lectura en asuntos concernientes a las materias
de esta Ley;

VI. Conocer de las denuncias que se levanten en contra de quienes infrinjan las
disposiciones de la presente Ley, y aplicar las sanciones que correspondan;

VII. Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacién sobre el libro,
su distribucion, la lectura y los derechos de autor, asi como crear una base de
datos que contemple: catalogos y directorios colectivos de autores, obras,
editoriales, industria grafica, bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la
consulta en red desde cualquier pais;

VIIL. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos;

IX. Asesorar, a peticion de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, érganos
autonomos e instituciones sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro;

X. Crear y mantener permanentemente actualizada una base de datos, con
acceso libre al pablico, que contenga el registro del precio Unico de los libros;

XI. Promover la formacion, actualizacion y capacitacion de profesionales en los
\, diferentes eslabones de la cadena del libro;

XII. Impuisar la participacion ciudadana en todos los programas relacionados con
el libro y la lectura, y disefiar los mecanismos de esta participacion;

XIII. Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

XIV. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar el
desarrollo de sus actividades;

10
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XV. Establecer incentivos para la creacion, edicion, produccion, difusion, venta y
exportacion de libros en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la traduccién a
ellas de textos de literatura nacional y universal a las diferentes lenguas del pais, y

XVI. Expedir su manual de operacion conforme al cual regulara su organizacion,
funcionamiento y trabajo.

Articulo 16.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura
sesionara ordinariamente como minimo tres veces al afo y sobre los asuntos que
el mismo establezca.

Articulo 17.- Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el Presidente,
o bien por un tercio de los integrantes del Consejo, con una antelacion de al
menos 48 horas. En caso de no haber el quérum requerido, se trate de reuniones
ordinarias o extraordinarias, se emitira de inmediato una segunda convocatoria
para que se lleve a efecto la reunion en un plazo no mayor de 48 horas. De no
haber quérum nuevamente, se hard otra convocatoria para que se realice la
reunion en un plazo no mayor de 48 horas. En esta ocasion, la reunion se llevara
a efecto con los que asistan a dicho encuentro.

Articulo 18.- El quérum minimo serd del cincuenta por ciento mas uno de sus
miembros, y para que sus decisiones sean validas deberan ser aprobadas por la
mayoria de los miembros presentes, salvo en lo establecido en el articulo
inmediato anterior.

- CAPITULO III
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL,
INTERGUBERNAMENTAL Y CON LA SOCIEDAD CIVIL

\: Articulo 19.- La Secretaria de Educacion Pablica y el Consejo Nacional para la
@ <! Cultura y las Artes, son las instancias responsable de incentivar y promover la
concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas y acciones de los
distintos ordenes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y
prioridades de la politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

11
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Articulo 20. Para impulsar la coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en la aplicacion de la presente Ley, la Secretaria de
Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, deberan:

I. Establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién, cooperacion vy
vinculacion, asi como promover la celebracion de convenios y acuerdos con
dependencias de las distintas ramas y Ordenes de gobierno y los drganos
autonomos del Estado, para disefar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer
politicas, programas, proyectos y acciones de fomento a la lectura y el libro;

II. Establecer compromisos con las instancias y organismos internacionales que
mediante convenios y acuerdos bilaterales y multilaterales, incentiven el
desarrollo integral de las politicas publicas en la materia facilitando a autores,
editores, promotores, lectores, espacios y alternativas de promocion y difusion
que favorezcan el conocimiento de nuestra obra editorial y literaria en el exterior, y

III. Establecer programas que involucren a individuos, instituciones de asistencia
privada, instituciones académicas, asociaciones civiles y fideicomisos,
cooperativas y colectivos, cuya labor a favor del fomento a la lectura y el libro
han sido fundamentales para el desarrollo cultural en el pais.

CAPITULO IV
DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO EQUITATIVO AL LIBRO

Articulo 21.- En todo libro editado en México, deberan constar los siguientes
datos: titulo de la obra, nombre del autor, editor, nimero de la edicion, lugar y
fecha de la impresion, nombre y domicilio del editor en su caso; ISBN y codigo de
barras. El libro que no relina estas caracteristicas no gozara de los beneficios
fiscales y de otro tipo que otorguen las disposiciones juridicas en la materia.

5 :)/ Articulo 22.- Toda persona fisica 0 moral que edite o importe libros estara

" obligada a fijar un precio de venta al publico para los libros que edite o importe.
El editor o importador fijara libremente el precio de venta al publico, que regira
como precio Unico.

12
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Articulo 23.- El precio se registrara en una base de datos a cargo del Consejo
Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura y estara disponible para consulta
publica.

Articulo 24.- Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio Unico
de venta al publico sin ninguna variacion, excepto en lo establecido en el articulo
25 y 26 de la presente Ley.

Articulo 25.- El precio Unico establecido en el articulo 22 de la presente ley, no
se aplica a las compras que para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan
el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencion al publico o préstamo, los
establecimientos de ensefianza y de formacion profesional o de investigacion.

Articulo 26.- Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio
de venta al publico mencionado en el articulo 22 de la presente ley, cuando se
trate de libros editados o importados con tres afios de anterioridad y cuyo ultimo
abasto date de mas de un afio, asi como los libros antiguos, los usados, los
descatalogados, los agotados y los artesanales.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico
establecido en esta Ley pueden ser emprendidas por cualquier competidor, por
profesionales de la edicién y difusion del libro, asi como por autores o por
cualquier organizacion de defensa de autores.

Dicha defensa se llevara a cabo por via jurisdiccional y en su caso por medio de
arbitraje para lo cual el consejo podra actuar como perito.

TRANSITORIOS

; _’:_\'Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
‘; publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Con la publicacion de la presente Ley y su entrada en vigor
se abroga la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro publicada en el Diario
Oficial de la federacién el 8 de junio del afio 2000.

13
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Articulo Tercero.- En el término de noventa dias contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley debera formarse el Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en los articulos 28
y 29 de la presente ley. De no hacerlo, convocara la Secretaria Ejecutiva.

Articulo Cuarto.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura
debera expedir su manual de operacién y programa de trabajo a los sesenta dias
de su integracion. '

Articulo Quinto.- El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura establecido
en el articulo 7 de la presente Ley tendra que ser expedido por el Secretario de
Educacion Publica en un plazo no mayor a 120 dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor de esta Ley.

México, D.F., a 26 de abril de 2006.

. SEN. ENRIQUE JACKSON RAMIREZ
DN Presidente
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29-04-2008.

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Educacion; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por
el que se expide Ley de Fomento par el Libro y la Lectura.

Aprobado con 107 votos en pro, 2 en contra y 5 abstenciones.

Se turno a la Camara de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, 29 de abril de 2008.

Discusion y votacion, 29 de abril de 2008.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL
LIBRO.

Dictamen de las comisiones unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, con opinién de la
Comisién de Cultura, del Senado de la Republica en relacion con las observaciones del Titular del
Ejecutivo Federal al Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lecturay el Libro

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones unidas de Educacion y de Estudios Legislativos de la Cadmara de Senadores les fue turnado
el expediente con las observaciones del titular del Poder Ejecutivo Federal al Decreto por el que se expide la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, devuelto al Congreso de la Unién para los efectos de los incisos b)
y ¢) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en el segundo parrafo del articulo 65 y en el inciso c) del articulo 72 constitucionales; en los
articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 56, 60, 87, 88, 136 y 137 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las comisiones de Educacion y de Estudios Legislativos someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente

DICTAMEN
Antecedentes:

1. El 26 de abril de 2005, durante la LIX Legislatura del Congreso de la Unién, el entonces Senador Tomas
Vazquez Vigil present6 ante el Pleno de la Camara de Senadores Iniciativa con Proyecto de Ley de Fomento
para el Libro y la Lectura.

2. La iniciativa, dictaminada por las comisiones unidas de Educacién y de Estudios Legislativos, fue aprobada
por el Senado de la Republica el 16 de marzo de 2006 con 86 votos a favor y enviada a la Camara de
Diputados para los efectos del inciso a) del articulo 72 constitucional.

3. La Camara de Diputados aprobé la minuta correspondiente el 26 e abril de 2006 con 361 votos a favor y
cinco abstenciones y, por disposicién de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, fue turnada al Ejecutivo
Federal para los efectos del inciso a) del articulo 72 constitucional.

4. El Ejecutivo Federal, en uso de sus atribuciones constitucionales, devolvié a la Camara de Senadores el
proyecto de referencia con fundamento en los incisos b) y c¢) del articulo 72 constitucional mediante oficio N°
SEL/300/4470/06 del 1 de septiembre de 2006 suscrito por el Subsecretario de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobernacion.

5. El 5 de septiembre de 2006, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dio cuenta al Pleno del
expediente con las observaciones del titular del Ejecutivo Federal y ordené el turno del mismo a las
comisiones unidas de Educacion y de Estudios Legislativos.

6. El 4 de marzo de 2008, se recibi6 en la oficina de la Presidencia de la Comisién de Educacién oficio con
fecha del 28 de febrero del mismo afio suscrito por la Presidenta de la Comisién de Cultura, Senadora Maria




de Lourdes Rojo e Inchaustegui, en la que se hace llegar la opinién de ese cuerpo legislativo respecto de la
observaciones formuladas por el Titular del Ejecutivo Federal sobre la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro.

Con base en los citados antecedentes y en consideracion a la opinién vertida por los integrantes de la
Comisién de Cultura del Senado de la Republica, los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion y de
Estudios Legislativos se dieron a la tarea de realizar el estudio del expediente que contiene las observaciones
del titular del Ejecutivo Federal.

CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES

Las observaciones remitidas al Senado de la Republica por parte del titular del Ejecutivo Federal en relacién
con el Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro tienen su fundamento en las
fracciones b) y c) del articulo 72 constitucional. El documento se compone de tres apartados: |. Precio Unico
de venta; Il. Funciones del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura y Ill. Observaciones de
forma. En términos generales las observaciones se refieren a aspectos sobre el contenido especifico de
articulos 12, fracciones VI 'y XV del articulo 15 y de los articulos 22, 24, 25 y 26; de concepto, en relacién con
el precio Unico, y de forma, relativos a la secuencia numérica en la estructura de la Ley, la denominacion
apropiada utilizada en algunos preceptos y la expresion sintactica en algunos enunciados, ademas de algunas
consideraciones de caracter general.

De acuerdo con el expediente, las observaciones hacen referencia a lo dispuesto en el articulo 28
constitucional, en el cual "se establece el principio de la libre competencia” y quedan prohibidas expresamente
"ciertas conductas contrarias a dicho principio como son, entre otras, los monopolios y las practicas
monopodlicas”, segun las cuales, ciertos productores abusan de "su poder de mercado” para imponerle a los
consumidores condiciones de calidad y precio menos favorables que en situaciones de libre competencia.

De manera particular, el estudio cita las fracciones Il y X del articulo 10 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, cuyo texto sefiala:

Articulo 10. Sujeto a que se comprueben los supuestos a que se refieren los articulos 11, 12 y 13 de esta ley,
se consideran practicas monopolicas relativas los actos, contratos, convenios, procedimientos o0
combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado;
impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas, en
los siguientes casos:

Il. La imposicion del precio o deméas condiciones que un distribuidor o proveedor deba observar al
comercializar o distribuir bienes o prestar servicios;

. atx. ...

X. El establecimiento de distintos precios o condiciones de venta o compra para diferentes compradores o
vendedores situados en igualdad de condiciones, y

Xl ...

La apreciacion del Ejecutivo, es que el precio Unico de venta de libros fijado por parte de editores e
importadores de libros, desplazaria a aquellos agentes vendedores de libros al menudeo que, en su opinidn,
son mas eficientes en términos de precio y, adicionalmente, la fijacion del mismo para cada edicién en venta,
impediria el acceso de otros competidores a concurrir de manera mas eficiente en precio, generando ventajas
exclusivas en favor de los primeros.

Asimismo, la excepcion prevista en el articulo 25 del Decreto observado, que excluye del precio Unico a las
compras que realice el Estado, las bibliotecas, los establecimientos de ensefianza y de formacion profesional
o de investigacién, en opinién del Ejecutivo "establece ventajas exclusivas para estos consumidores" lo que



"resulta contrario a lo dispuesto por el articulo 28 constitucional”, porque establece una condicién de iniquidad
al poder adquirir libros a precios diferentes a lo manejados en el mercado.

También se sefiala que el articulo 7° de la Ley Federal de Competencia Econdmica faculta especificamente al
titular del Ejecutivo Federal para determinar, mediante decreto, cuales bienes y servicios podran sujetarse a
precios maximos, siempre que no exista competencia efectiva, de modo que el oferente se aproveche "de
manera desproporcionada de la situacion especial en que se encuentre" y reciba beneficios adicionales.

Desde el punto de vista del Ejecutivo, el precio Unico a que hace referencia el articulo 22 del Decreto en
andalisis "tiene caracteristicas similares a las del precio maximo que puede establecer el Ejecutivo Federal”, en
virtud de que los distribuidores no pueden sobrepasar el valor fijado por el editor o el importador de una
ediciéon, aunque con la caracteristica de que tampoco se pueden ofertar libros a un precio inferior al
establecido previamente. Otra diferencia identificada para que el Ejecutivo establezca un precio maximo es
gue "debe existir un mercado en el que no se presente competencia efectiva”, hipétesis que, segin su
apreciacion, no se configura en el caso del mercado mexicano del libro.

Por otra parte, en las observaciones se hace referencia a que el precio Unico excluye la posibilidad del
beneficio que representa la competencia para los consumidores de libros, porque elimina los incentivos
econdmicos que representa la atencién de aspectos de eficiencia en la produccion, distribucién o
comercializacion de libros, los beneficios de la comercializacién al menudeo, la disponibilidad de una mayor
variedad de titulos, la calidad de las instalaciones de los puntos de venta y de los servicios a los usuarios,
entre otros.

De acuerdo a los argumentos expresados en el expediente, estas circunstancias inhibirian el surgimiento de
nuevos nichos de mercado, como podria ser, la venta de libros a través de Internet en la cual el usuario no
demanda servicios personales y, por ello, puede obtener descuentos sobre los precios establecidos. En
cambio "...aquellos usuarios que demandan servicios adicionales acuden a unidades comerciales en las que
se ofrecen libros en combinacidn con otros productos o servicios y, en estos casos, es indudable que el precio
Unico operaria de manera ineficiente".

Por ello, considera el Ejecutivo, el articulo 24 afecta a los vendedores de libros porque limita sus opciones
para actuar de una manera competitiva por tener que ajustarse al precio de los libros fijado por los editores o
importadores. Al mismo tiempo, el precio fijado por éstos Ultimos no tendria el propdsito de simular un
mercado competitivo como el precio maximo normado en el articulo 7° de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, y nada les impediria a los editores fijar un precio Unico compatible con un mercado monopdlico.
Por ello, para el Ejecutivo, resulta incongruente el establecimiento de la figura del precio Unico con la finalidad
del Decreto que es fomentar la lectura y hacer accesibles los libros en igualdad de condiciones en todo el
territorio nacional.

El Titular del Ejecutivo sostiene que el proyecto tampoco estimularia la instalacion de nuevas librerias en el
pais, en virtud de que los vendedores que se encuentren en lugares donde el costo de distribucion resulta
mas elevado, tendrian que absorber la transportacion y, en general, operar con un precio fijado previamente
del que se desprenderia su utilidad. Esta circunstancia propiciaria un problema de abasto en los lugares en
donde no fuera rentable la distribucién de libros. En este sentido, el Ejecutivo considera que el precio Unico
podria no corresponder al precio 6ptimo.

Por otra parte, el expediente de observaciones objeta algunas de las facultades conferidas al Consejo
Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura en virtud de que su naturaleza juridica es la de un 6rgano
consultivo y al cual, en el Decreto, se le atribuyen funciones de autoridad, como son, conocer sobre denuncias
en contra de quienes infrinjan las disposiciones a la Ley, mismas que no fueron determinadas en el texto
propuesto. También se objeta la facultad de establecer incentivos, en general, vinculados al fomento de la
lectura, toda vez que el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura no es una unidad
administrativa gubernamental con asignacion de recursos en el presupuesto de egresos. Asimismo, discrepa
que, en la composicion del Consejo, se incluya a representantes del Poder Legislativo, lo que eventualmente
podria interpretarse o traducirse en una invasion de competencias entre poderes.

Tomadas en consideracion los antecedentes y las reflexiones presentadas por el titular del Ejecutivo Federal
al Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, los integrantes de las
Comisiones Unidas hace las siguientes consideraciones:



CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las comisiones unidas de Educacion y de Estudios Legislativos reconocen el propdsito
respetuoso del titular del Ejecutivo Federal que, en uso de sus facultades, devolvié al Congreso de la Unién el
Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro y comparten la percepcién de que
este procedimiento constitucional, més alla de las diferencias de interpretacion, constituye un mecanismo que
permite la colaboracion de poderes en un propdsito comun: perfeccionar los preceptos legales, asi como
establecer con claridad el significado de los mismos con estricto apego y congruencia con los enunciados
constitucionales y demas normas vigentes en el sistema juridico nacional.

SEGUNDA.- Una motivacion relevante para avanzar hacia un cuerpo normativo en relaciéon con el fomento de
la lectura y el libro son las politicas publicas y prerrogativas legales de que son objeto los editores de diversos
paises iberoamericanos que han repercutido de manera desfavorable en la produccién y comercializacion del
libro mexicano en los mercados de habla hispana.

En Argentina, ademas de contar con la prerrogativa del precio Gnico, las disposiciones legales posibilitan que
la exportacidon e importacion de libros y complementos editoriales esté exenta de gravamenes. Para el
desarrollo de politicas publicas se cuenta con una comision asesora del libro y del Fondo Nacional de
Fomento del Libro y la Lectura, ademas de la obligacién de organizar concursos literarios, exposiciones, ferias
asi como la adquisicién de ejemplares, de al menos el 5 por ciento de las primeras ediciones, para las
bibliotecas publicas. En cuanto a aspectos fiscales, la producciéon y comercializacién de libros esta exenta de
los impuestos al consumo.

En Espafia se cuenta con el Decreto Real del precio Unico para cada edicién que es fijado por el editor o
importador, ademas de las disposiciones de la ley en la materia que también refrendan y reglamentan el
precio fijo de los libros. Cabe destacar que diferentes comunidades autonémicas tienen su propia legislacion
de fomento a la lectura y el libro y el Estado ha creado una amplia red de subvenciones dirigida al fomento de
autores y traductores, de ediciones en lengua castellana y traducciones de lenguas extranjeras, asi como
apoyos para editoriales sin fines de lucro. Los apoyos estatales contribuyeron a la edicion en 2006 de 77 mil
330 diferentes libros de los que s6lo 11.5 por ciento tuvo una participacion de las instituciones del Estado; el
92.2% de los libros se editaron en lenguas espafiolas: castellano (82.3%), catalan (11.9%), gallego (2.5%) y
euskera (2.0%). Las traducciones representaron el 28.2% de la produccion total: principalmente inglés (49.4%)
y japonés (30.4%). El libro espafiol es el que se comercializa mayoritariamente en Iberoamérica y representa
el principal competidor para nuestro pais.

En Brasil actualmente se discute una legislacion que, de aprobarse, permitira fijar al editor un precio de
referencia para su comercializacion. La importaciéon estara libre de gravamenes aduaneros asi como los
insumos a la produccion; todas las dependencias publicas deberan hacer una previsién en su programa de
presupuesto para la compra de libros a editoriales brasilefias privadas y adquirirlos preferentemente en su
localidad, incluidos los libros de educacion obligatoria; la industria grafica goza de la inmunidad tributaria
constitucional y en materia de inventarios esta considerada una escala de depreciacion a partir de uno a cinco
afios de entre 30 y 90 por ciento del valor; a la entrada en vigor de la ley, quienes dediquen un 70 por ciento
de su actividad a la industria editorial gozaran de 5 afios de exencién del impuesto a la renta y se prevén
créditos a través del Instituto de Fomento Industrial con el apoyo del Fondo Nacional de Garantias. Cabe
destacar de manera especial que en Brasil los libros de texto son editados Unicamente por particulares.

TERCERA.- En México los editores participan de un mercado en el que el Estado tiene una intervencion de
primer orden, no solo con la edicion de los libros de texto de educacién primaria, sino también a través de las
diversas editoriales de caracter publico de los 6rdenes Federal y Estatal de gobierno. Esta participacion
relevante del Estado mexicano en la labor editorial representa una parte significativa de la produccion del libro,
178.5 millones de ejemplares, equivalente en el afio de 2006 al 56 por ciento de la produccion total de libros
editados en el pais: de los cuales, 5 millones fueron destinados a su comercializacién directa y 173.5 millones
fueron distribuidos en educacion basica. Ademas, cabe destacar que el 38 por ciento de la produccion total de
las editoriales privadas en ese mismo afo, 140.6 millones de ejemplares, estuvo dirigido a la demanda de
libros de las instituciones gubernamentales, sobre todo, para cubrir las necesidades de los programas de la
Secretaria de Educacién Publica: Bibliotecas de Aula, Bibliotecas Escolares y Libros de Texto de Educacion
Secundaria. La participacion del Estado en el mercado editorial mexicano, sumada la produccién a su cargo y
las adquisiciones para atender distintos programas educativos y culturales, alcanzé en el afio de 2006 un
porcentaje del 73 por ciento, dejando una participacion del 27 por ciento del mercado de consumo directo de



lectores a las editoriales privadas, precisamente el sector que se desea ampliar para contribuir a que la lectura
sea practica cotidiana de los mexicanos de cualquier edad.

CUARTA .- El Estado mexicano ha hecho esfuerzos muy significativos para hacer de la lectura un bien publico.
Desde la edicion de Los Clasicos y la fundacion del primer sistema de bibliotecas a principios de la década de
los afios veinte a iniciativa de José Vasconcelos, las politicas publicas emprendidas por el Estado es esta
materia han sido permanentes y constituido una red que, en la actualidad, se compone de alrededor de 7,200
bibliotecas publicas que dan servicio a mas de 30 millones de alumnos adscritos al sistema educativo
nacional, sobre todo, en apoyo a sus actividades de su formacién educativa. Es conveniente destacar que los
acervos de las bibliotecas publicas, en su mayoria, comprenden libros sobre las materias y los temas
especificos de la educacién basica y media superior; se trata preponderantemente de obras de consulta para
la adquisicion de conocimientos de caracter no especializado y, en algunos casos, con disponibilidad de
algunos titulos para la formacion de una cultura general.

QUINTA.- Durante décadas, el libro en México fue adquirido preferentemente en las librerias, bajo un
esguema de atencion personalizada y a un precio relativamente comun en todos los puntos de venta. Esta
circunstancia se modificé sustancialmente a partir de la década de los afios ochenta cuando la preeminencia
de algunos agentes econémicos agudizé las condiciones de competencia y generé el desplazamiento de otros
fuera del mercado. Asi, editoriales de gran tradicibn en el pais desaparecieron o fueron adquiridas o
fusionadas por otras firmas, se redujeron al minimo las denominadas editoriales independientes y, de manera
particular, se vivio un cierre de librerias, sobre todo, en las entidades federativas: de acuerdo con datos de la
Céamara Nacional de la Industria Editorial Mexicana, CANAIEM, en 1990 habia registradas 1,200 empresas
editoriales que brindaban empleo a mas de 25 mil personas y, asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica informé que, en ese periodo, la contribucion del sector editorial al Producto Interno
Bruto Nacional fue de 0.4 por ciento. Una década mas tarde la aportaciéon al PIB de esta rama industrial cay6
un veinte por ciento y desaparecieron innumerables firmas con las respectivas consecuencias para el empleo.

SEXTA.- En 1997, en el Congreso surge la iniciativa de establecer una ley del libro centrada esencialmente en
el tema fiscal. Cabe destacar que las empresas editoriales gozaron, después de 1960, de una exencién del
100 por ciento del Impuesto Sobre la Renta, circunstancia que fue modificada paulatinamente hasta que, a
principios de los afios 90, sélo se podia solicitar un 50 por ciento de la exencién de este impuesto. De ahi que
en el debate legislativo, se considerara en la propuesta la deducibilidad de la utilidad fiscal aplicada en
inversion durante el ejercicio fiscal, la exencion del Impuesto al Activo y hacer extensiva la tasa cero al
Impuesto al Valor Agregado a toda la cadena del libro, esencialmente para evitar la desaparicién de las
librerias cuyo régimen no les permitia repercutir dicho impuesto por estar exentas del mismo, lo que, en
consecuencia, implicaba que lo absorbieran como parte de su costo de operacion. En los asuntos de orden
fiscal el proyecto no prosperd, sin embargo, el debate dio origen a la ley vigente cuyas disposiciones no
entraron en vigor de manera integral.

SEPTIMA.- Informacion de la propia CANAIEM sefiala que en 2001 el 41.7 por ciento de los libros se
comercializaron a través de librerias, las ventas al gobierno representaron el 19.9 por ciento del mercado y la
participacion en la venta directa de ejemplares en tiendas de autoservicio y departamentales fue del 9.1 por
ciento. En el afio de 2006 la comercializacion libros en librerias se contrajo a un 26.3 por ciento, las
adquisiciones gubernamentales fueron del orden del 38.3 por ciento y las compras en tiendas
departamentales significaron el 7 por ciento. Esta situacién se propicia por diversos factores: la participacion
relevante del Estado en el mercado editorial; la discriminacion de precios generada por la capacidad
econdmica de parte de las tiendas de autoservicio y departamentales, asi como de los grandes distribuidores
de libros y una variacion de precios que promedia hasta un 30 por ciento en la venta directa a los
consumidores, dependiendo del lugar de residencia con grave perjuicio para las localidades menos habitadas
y de mayor pobreza.

OCTAVA.- En opinion de los integrantes de las comisiones de Educacion y de Estudios Legislativos del
Senado de la Republica el mercado editorial mexicano no es un mercado eficiente como se sostiene en el
expediente de las observaciones del Ejecutivo en relacidn con el Decreto por el que se Expide la Ley para el
Fomento de la Lectura y el Libro. Al contrario, las caracteristicas sefialadas hacen evidente la pérdida de
bienestar de los consumidores que adquieren sus libros de manera directa por la practicas dominantes y de
discriminacion de precios de ciertos agentes econdmicos, circunstancia que podria agravarse de mantenerse
las condiciones bajo las que opera la cadena del libro en todas sus fases. La disminucién artificial de precios
gue se ofertan en las grandes librerias y en las mas de 3,000 tiendas de autoservicio y departamentales, han
contribuido al cierre paulatino de librerias tradicionales, impiden el desarrollo de nuevos puntos de venta que
acerquen el libro al lector potencial en donde quiera que se encuentre, inhiben la comercializacion de nuevos



nichos como podrian ser los libros objeto y desincentiva la venta especializada de titulos o ejemplares
codiciados por su rareza. La perspectiva en el mediano plazo es que habra menor variedad de titulos editados
e importados y los consumidores veran reducidas las opciones de lectura a las obras que garanticen mayores
margenes de utilidad, haciendo a un lado aquellos libros que representan un riesgo para quien edita,
distribuye o vende.

NOVENA.- Las dictaminadoras reconocen la funcion social que en materia de educacion realiza el Estado a
través de la publicacion y distribucion de los Libros de Texto Gratuitos para educacion preescolar, primaria y
secundaria, asi como la labor de divulgacion cultural a través de las editoriales de las universidades publicas.
Mencién especial merece el Fondo de Cultura Econémica, institucion concebida por Daniel Cosio Villegas en
la década de los afios cuarenta, que ha cumplido una funcién de primer orden que, en su momento, permitid
el acceso a autores que dificilmente serian traducidos por las editoriales comerciales a través colecciones
como los Breviarios, la Coleccion Popular, La Ciencia para Todos, Breves Historias de la Republica Mexicana,
Diccionarios, entre otras tantas o, también, mediante publicaciones especializadas en economia, politica,
derecho, sociologia, historia, ensayo literario, por mencionar algunas.

DECIMA.- Esta funcién relevante del Estado implica una competencia real para las empresas que participan
en el mercado y con la que han convivido durante décadas. Sin embargo, la discriminacién de precios, que
también se presenta como una de las caracteristicas del mercado editorial mexicano, en opinion de las
dictaminadoras, podria configurar la practica monopdlica relativa a la que alude el Ejecutivo respecto del
Decreto en andlisis, pero no en relacion con el establecimiento de un precio Unico para cada ejemplar editado
y comercializado, sino a la accién que implica el "establecimiento de distintos precios o condiciones de venta o
compra para diferentes compradores o vendedores situados en igualdad de condiciones" (fraccion X. del
articulo 10 de la Ley Federal de Competencia Econémica), como lo son las librerias del interior del pais
respecto de las tiendas de autoservicio o departamentales. La diferencia de precios no sé6lo puede observarse
respecto del costo de un mismo ejemplar en el Distrito Federal y cualquier entidad federativa del sur y sureste
mexicano, sino en cualquier avenida de la Ciudad de México en donde existan mas de dos librerias. Las
grandes cadenas comerciales, que comercializan ademas de libros cualquier clase de productos, estan en la
capacidad de negociar mejores precios de parte de los editores que los pequefios puntos de venta
especializados en libros, situacién que va en detrimento del lector y la lectura porque la distribucién extensiva
reduce significativamente la diversidad de titulos.

DECIMA PRIMERA .- Las observaciones del Ejecutivo sefialan que el precio Gnico que se pretende incorporar
al merado editorial mexicano podria contravenir las fracciones Il. y X. del articulo 10 de la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE) transcritos en el apartado de Contenido de las observaciones del presente
dictamen. No obstante, por disposicion de la LFCE la configuracion de la practica monopdlica relativa esta
sujeta a que se comprueben los supuestos de los articulos 11, 12 y 13 y, para ello, debe mediar un proceso
de investigacion a solicitud de parte o de oficio que permita a la autoridad, a partir de las pruebas aportadas o
reunidas, determinar si existen violaciones a las disposiciones legales. Desde esta perspectiva, el precio Unico
no podria ser calificado como una practica mondpolica relativa a priori, puesto que no ha entrado en vigor el
Decreto en analisis, sin embargo, existen otros ejemplos en el mercado editorial cuya comercializacion
responde a la practica de precio Unico, entre ellas, la venta de las revistas o la propia comercializaciéon de
colecciones de libros producidos por el Estado, como la serie Lecturas Mexicanas, cuyo precio fue uniforme
para toda la Republica y su distribucion se llevo a cabo a través de librerias oficiales, privadas, puestos de
periodicos y estanquillos.

DECIMA SEGUNDA.- Con independencia del procedimiento que debe mediar para determinar la existencia de
una practica monopodlica relativa, los enunciados juridicos de los articulos 11, 12 y 13 de la LFCE establecen
gue previamente debera comprobarse:

I.- Que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado relevante; y
Il.- Que se realicen respecto de bienes o servicios que corresponden al mercado relevante de que se trate.

Conviene sefialar que la determinacién de mercado relevante se realiza con base en el articulo 12 de la
misma ley y en ella figuran cuatro condiciones:

I.- Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen nacional como
extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas, en qué medida los consumidores cuentan con
sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion;



Il.- Los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus complementos y de
sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones
no arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes econémicos o por sus asociaciones y el tiempo
requerido para abastecer el mercado desde esas regiones;

Ill.- Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros mercados; y

IV.- Las restricciones normativas de caracter federal, local o internacional que limiten el acceso de usuarios o
consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos.

Finalmente, para que la autoridad determine si un agente econémico tiene poder sustancial en el mercado
relevante debe considerar:

I.- Su participacion en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente o restringir el abasto en el
mercado relevante sin que los agentes competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho
poder;

Il.- La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto dichas
barreras como la oferta de otros competidores;

lll.- La existencia y poder de sus competidores;

IV.- Las posibilidades de acceso del agente econémico y sus competidores a fuentes de insumos;
V.- Su comportamiento reciente; y

VI.- Los demas criterios que se establezcan en el reglamento de esta ley.

La circunstancia de que un editor o importador pueda fijar el precio de un titulo como propone el decreto en
analisis, no significa en ninguna forma que tenga un poder sustancial en el mercado relevante y pueda fijar
precios unilateralmente. Obedece, en principio, al hecho de que adquiri6 por via onerosa los derechos
patrimoniales correspondientes de la obra de un autor para editarla y, conforme lo establece el articulo 28
constitucional, los privilegios que por determinado tiempo se conceden a los autores y artistas para la
produccién de sus obras no constituyen monopolios; la publicacién de una obra artistica o literaria no es sino
la extension de este derecho constitucional en el ejercicio de los derechos patrimoniales. Ademas, todo bien o
servicio tiene calculado, cuando menos, un precio de referencia para obtener una utilidad razonable, pero
existen productos que, incluso, tienen impreso el precio en su empaque o en la publicidad en donde se
ofertan: cigarros, pan de caja, golosinas, entre otros.

DECIMA TERCERA .- Lo anterior es fundamental en el andlisis, porque cada obra autoral es independiente y
distinta de cualquier otra y, en el ambito editorial, da lugar a productos diferentes que atienden una demanda
diferenciada: las obras de Octavio Paz tienen cualidades distintas a las obras de Juan Rulfo y en ambos casos
se trata de obras de un gran valor literario o artistico, independientemente de que sean ensayo, cuento o
novela; el propio Fondo de Cultura Econémica ha tenido varias ediciones de Pedro Paramo publicadas de
manera individual y en colecciones. El libro es el soporte material en el cual queda plasmada una obra, pero lo
esencial es que cada titulo tiene cualidades especificas y, en si mismo, es un producto que no es igual a
ningun otro, ni contenido ni en forma.

DECIMA CUARTA.- Una aplicacién lineal sin un sentido de interpretacion sistematica del conjunto de los
enunciados que integran las disposiciones de la LFCE, podria llevar a la conclusién de que el precio Unico
propuesto en el Decreto en analisis representa una practica monopodlica relativa al fijarle un precio a los
distribuidores de libros, con independencia de que la finalidad sea ofrecerlos en igualdad de condiciones a los
consumidores que residan en cualquier parte del territorio nacional, tal como ocurre con las bebidas gaseosas
en los comercios establecidos. Debe tenerse presente que cada editor determina un precio de referencia con
el proposito de calcular una utilidad proporcional a su inversion, sin embargo, las caracteristicas del mercado
editorial sefialadas previamente conducen a establecer diferentes precios dependiendo de las condiciones de
negociacion con el distribuidor o el punto de venta; hay en el pais poco mas de 50 establecimientos de las
Librerias de Cristal y el sistema de librerias de Educal alcanza 90 sitios. En ambos casos su capacidad de



negociacion es relativa frente a las tiendas de autoservicio y departamentales que, bajo distintas firmas,
cuentan con mas de 3,000 puntos de venta, en donde el libro no es el producto que mayores margenes de
utilidad genera. Sin embargo, practicas de discriminacién de precios o, incluso, depredatorias de los mismos y
la obtencion de beneficios especiales como las ventas a consignacion, favorecen el encarecimiento de titulos
en regiones enteras del pais, el cierre de puntos de venta o la imposibilidad de abrir nuevas librerias y, en
general, distorsiones en el mercado nacional del libro.

DECIMA QUINTA.- Respecto de la observacion del Ejecutivo en el sentido de que el Decreto en anélisis
establece un precio diferenciado para diversos consumidores, es decir, la excepcion del precio Unico para las
compras que realice el Estado, las instituciones educativas y de investigacion, se considera indispensable
puesto que esta propuesta recoge una preocupacion legitima de los legisladores de la LIX Legislatura: el
papel que el Estado debe desempefiar para garantizar el acceso a la educaciéon y la cultura, ademas de
alinear los preceptos de la norma en andlisis con la Ley General de Educacion, misma que faculta al Ejecutivo
para que elabore los libros de texto de educacion primaria y apruebe el uso de libros de texto para educacion
preescolar, primaria y secundaria. Esta obligacion implicé en el ciclo educativo de 2006-2007 la distribucion de
mas de 350 millones de ejemplares de materiales didacticos editados, entre libros de texto, separadores,
carteles y planes de estudio, asi como la prueba ENLACE para los alumnos de educacion basica. El propdsito
social y el volumen de las adquisiciones de la Comisién Nacional del Libro de Texto Gratuito justifican la
excepcion prevista en la ley, ya que la propia Comision establece en las licitaciones publicas las
especificaciones de los materiales e, incluso, fija un precio de adquisicién por ejemplar.

DECIMA SEXTA.- Por otra parte, las observaciones que hace el Ejecutivo al Decreto por el que se expide la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro incluyen una serie de reflexiones respecto de que el precio Gnico de
venta a que se refiere el proyecto tiene caracteristicas similares a las del precio maximo que puede establecer
el Ejecutivo Federal. El tercer parrafo del articulo 28 constitucional sefiala expresamente lo siguiente:

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades
a la organizacion de la distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios.
La ley protegeréa a los consumidores y propiciard su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

El precio maximo atiende tres hipétesis estrechamente relacionadas entre si: intermediaciones innecesarias o
excesivas; insuficiencia en el abasto y alza injustificada de precios de aquellos articulos o productos que,
especificamente, sean necesarios para la economia nacional o el consumo popular. En opinion de las
dictaminadoras el precio maximo no es equivalente al precio Unico, porque el propdsito de este Gltimo es fijar
un precio que sea respetado por toda la cadena del libro que, al mismo tiempo, contribuya a erradicar las
practicas de discriminacion de precios que propicia que ejemplares de una misma edicién se vendan a precios
diferentes, asi como incrementar la oferta de titulos no incluidos en los acervos bibliotecarios e inaccesibles
por su elevado costo en puntos de venta en el interior del pais. Asimismo, el precio Unico también tiene la
finalidad de potenciar el mercado editorial a todo el territorio nacional y que, en la competencia, se tomen en
cuenta aspectos como variedad del catalogo, localizacion, surtido, servicios personalizados, ubicacion de los
puntos de venta, asesoria, etcétera.

DECIMA SEPTIMA.- En resumen, las dictaminadoras difieren de la conclusion del Ejecutivo Federal en el
sentido de que la norma en andlisis es contraria a nuestro sistema juridico constitucional, por las siguientes
razones:

1. La determinacién de una practica monopodlica relativa requiere de cubrir un procedimiento previo y aplica
sobre agentes que tienen un poder sustancial en el mercado relevante que les permite fijar precios
unilateralmente; fijar un precio Unico para cada edicion impresa en México o importada sera extensivo a todos
los editores o importadores, no un acto reservado a los agentes con la capacidad descrita en la LFCE.

2. La fijacion de un precio Unico encuentra su fundamento en la materializacion del derecho patrimonial de los
autores respecto de sus obras literarias en el contexto de la Ley Federal del Derecho de Autor y con base en
los privilegios que establece la constitucion para el ejercicio de los derechos autorales.

3. Que del precio Unico exente a determinados agentes econdmicos esta plenamente justificado para que el
Estado dé cumplimiento a la funcién social de la educacién y que la misma garantice la comprension de la



democracia como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo, como lo sefiala la fraccion V del articulo 3° constitucional.

4. El precio unico no requiere de atender las disposiciones del precio maximo toda vez que se trata de
elementos normativos diferentes.

Adicionalmente, conviene destacar que numerosos paises han optado por el modelo del precio Unico en su
legislacion, entre ellos, Espafia (cuya industria editorial ocupa el cuarto lugar en las exportaciones de aquel
pais y representa el principal competidor en el mercado hispano del libro), Francia, Alemania, Argentina,
Austria, Dinamarca, Grecia, Holanda, Hungria, Noruega, Suiza, Portugal y Japén, entre otros y, actualmente
se discute el tema en Bélgica, Italia, Lituania, Chile, Ecuador, Brasil y México. La tendencia normativa hacia el
precio Unico es expresion de la necesidad de establecer bases que le confieran sustentabilidad a toda la
cadena del libro, desde el autor hasta el lector potencial, y no que el mercado este centrado Gnicamente en los
principios de la competencia de precios.

DECIMA OCTAVA.- Estas dictaminadoras reconocen la necesidad de que el trabajo legislativo genere
propuestas de orden legal que contribuyan a que los mexicanos tengan acceso a mas autores y titulos y, al
mismo tiempo, reconocen que el fomento a la lectura corresponde, en primer término, a las instancias
gubernamentales de los tres 6rdenes de gobierno relacionadas con la educacion y la cultura. En ese sentido,
conviene destacar lo sefialado en el Programa Nacional de Cultura 2007-2012 respecto del panorama general
de la lectura en el pais:

México se encuentra entre los principales paises con mayor produccion editorial en América Latina pero s6lo
existen 600 librerias y 900 puntos de comercializacion. La falta del habito de lectura agrava la situacion. Los
mexicanos leen un promedio de 2.9 libros al afio y uno de cada cuatro no tiene libros en su casa ni ha visitado
una libreria. Apenas un poco mas del 15% de la poblacion sefiala que lee porque le gusta mucho, el 30%
declara haber leido tres 0 mas libros en el afio, el 30.9% entre uno y dos libros en el afio y el 33.5% respondio
no haber leido ninguno. El 51% de la poblacion que dice leer o haber leido no recuerda cual fue el ultimo libro
que leyo. La lecturas mas frecuentes son libros escolares, el 30.8%. Nuevamente, la lectura de libros de
literatura es mas frecuente entre la poblacion con estudios universitarios y niveles socioeconémicos mas altos.
Solo el 1% de los lectores frecuentes de publicaciones de distinta indole no tiene educacion formal, mientras
gue solo 4.8% de la poblacion que tiene educacion universitaria lee de manera ocasional.

Asimismo, conviene destacar que, no obstante las prerrogativas de orden fiscal de que gozan las empresas
editoriales de otros paises que compiten en el mercado hispanoamericano del libro, el Decreto en andlisis no
representa ningun privilegio para algun sector de la cadena del libro, ni prerrogativa fiscal con costo para el
erario publico. Tampoco implica un riesgo para la competencia que actualmente se desarrolla en el mercado,
pues no propiciara el desplazamiento indebido de ningun agente econdémico. Cabe sefialar que las acciones
de politica publica al amparo de la Ley para el Fomento de la Lectura y el Libro se llevaran a cabo a través del
presupuesto normal de operacion de las instituciones responsables de la promocion de la lectura y mediante
la aplicaciéon del precio Unico de parte de los integrantes de la cadena del libro que, en su mayoria, han
expresado su beneplacito por los términos de la ley que pretende incorporarse al sistema juridico mexicano.

DECIMA NOVENA.- En este sentido, una de las caracteristica del Decreto en andlisis, es su grado de
consenso por parte de la industria editorial mexicana: editores, libreros, escritores, sociedades autorales e,
incluso, autoridades. Este consenso ha sido manifiesto en el marco tanto de la Feria Internacional del Libro de
Guadalajara como de la reciente Feria Internacional del Libro en el Palacio de Mineria, en las que se ha
solicitado a los legisladores integrantes de LX Legislatura del Congreso de la Unién que se promueva,
defienda y vote a favor de la Ley, convencidos de que ayudara a que haya mayor competencia, mejores
precios para todos, mas libros al alcance de todos, mas cerca de todos, mas diversos y que todo esto
contribuya a un pais més informado, mejor preparado para la democracia y para los retos del futuro. Dicho
mensaje fue suscrito por la Asociacién de Libreros Mexicanos, la Camara Nacional de la Industria Editorial
Mexicana, la Alianza de Editores Mexicanos Independientes, la Sociedad General de Escritores Mexicanos, la
Feria Internacional del Libro de Guadalajara, la Feria Internacional del Libro de Mineria y numerosas
organizaciones, instituciones y artistas e intelectuales de nuestro pais.

VIGESIMA.- Finalmente, en relacién con las observaciones al Decreto en anélisis sobre las funciones del
Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, las dictaminadoras hacen suyos los comentarios en
relacion con las facultades que puede tener un 6rgano de caracter consultivo y en este sentido consideran
oportuno eliminar el contenido de la fraccién VI. y modificar la fraccion XV. del articulo 15, para garantizar que



este 6rgano no desempefie funciones que Unicamente competen a la autoridad responsable y para delimitar
con claridad el sentido propositivo de sus pronunciamientos. De esta forma, el Consejo cumpliria cabalmente
las funciones de un 6rgano consultivo y dejara en manos de las instituciones gubernamentales respectivas el
desarrollo de las politicas publicas y programas de operacién que, eventualmente, se consideren viables por
la autoridad y que cuenten con la suficiencia presupuestal necesaria para su ejecucion.

VIGESIMA PRIMERA.- Con respecto a las diferentes observaciones de forma, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos consideran conveniente atenderlas con el
proposito de conferirle a este cuerpo normativo una estructura congruente con la relevancia del tema que
ocupa el andlisis. De esta forma, se ajusta el orden consecutivo de los capitulos IV y V; las referencias de
reenvio de algunos preceptos (fraccion Il del articulo 15 y tercero y quinto transitorios); se precisan la
denominacion de la Ley Federal del Derecho de Autor (segundo parrafo del articulo 1), las abreviaciones
respectivas de la Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, se precisa
la gramatica en el articulo 19 y se realizan ajustes de puntuacion.

Por las consideraciones expuestas en el presente dictamen, los integrantes de las comisiones de Educacién y
Estudios Legislativos, para los efectos del inciso c) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 56,
60, 87, 88, 136 y 137 del Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso, someten a la
consideracion del Pleno para su discusion y, en su caso aprobacion, el siguiente:

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro en los siguientes términos:
LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Lo establecido en esta Ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de Imprenta, la Ley Federal del
Derecho de Autor, la Ley General de Educacion, la Ley General de Bibliotecas y sus respectivos reglamentos,
asi como cualquier otro ordenamiento en la materia, siempre y cuando no contravengan lo que en ésta se
dispone.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Edicién: Proceso de formacion del libro a partir de la seleccidon de textos y otros contenidos para ofrecerlo
después de su produccion al lector.

Editor: Persona fisica o moral que selecciona o concibe una edicion y realiza por si o a través de terceros su
elaboracion.

Distribucion: Actividad de intermediacion entre el editor y el vendedor de libros al menudeo, que facilita el
acceso al libro propiciando su presencia en el mercado.

Distribuidor: Persona fisica o moral legalmente constituida, dedicada a la distribucion de libros y revistas.

Cadena productiva del libro: Conjunto de industrias que participan en los diversos procesos de produccion del
libro, y esta conformada por la de la Celulosa y el Papel, la de las Artes graficas y la Editorial. En la de Artes
Gréficas se incluye la participacion de los que brindan servicios editoriales, los impresores y los
encuadernadores que reciban sus ingresos en mas de un ochenta por ciento de los trabajos relacionados con
el libro y la revista.
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Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o0 morales que inciden en la creacién, produccion, distribucion,
promocion, venta y lectura del libro.

Libro: Toda publicacion unitaria, no periédica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez
en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el
libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Revista: Publicacién de periodicidad no diaria, generalmente ilustrada, encuadernada, con escritos sobre
varias materias o especializada. Para el objeto de esta Ley, las revistas gozaran de las mismas prerrogativas
que se sefialen para el libro.

Libro mexicano: Toda publicacion unitaria no peridédica que tenga ISBN que lo identifique como mexicano.
Revista mexicana: Publicacion de periodicidad no diaria que tenga ISSN que la identifique como mexicana.

Autoridades educativas locales: Ejecutivo de cada una de las entidades federativas, asi como a las
dependencias o entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcion social educativa.

Sistema Educativo Nacional: Constituido por los educandos y educadores, las autoridades educativas, los
planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia.

Bibliotecas escolares y de aula: Acervos bibliograficos que la Secretaria de Educacion Publica, con la
concurrencia de las autoridades locales, selecciona, adquiere y distribuye para su uso durante los procesos de
ensefianza y aprendizaje en las aulas y las escuelas publicas de educacion basica.

Salas de lectura: Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas, coordinadas por voluntarios de la sociedad
civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito al libro y otros materiales impresos, asi como a diversas
actividades encaminadas al fomento a la lectura.

Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en forma de libro. Se considera como autor,
sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion vigente, al traductor respecto de su traduccion, al
compilador y a quien extracta o adapta obras originales, asi como al ilustrador y al fotografo, respecto de sus
correspondientes trabajos.

Precio Unico de venta al publico: Valor de comercializacion establecido libremente por el editor o importador
para cada uno de sus titulos.

Vendedores de libros al menudeo: Aquellas personas, fisicas o morales, que comercializan libros al publico.

Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro se establece en esta Ley en el marco de las garantias
constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a
la lectura y el libro a toda la poblacion.

Ninguna autoridad federal, estatal, municipal o del Distrito Federal podra prohibir, restringir ni obstaculizar la
creacion, edicion, produccion, distribucion, promocién o difusion de libros y de las publicaciones periddicas.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Propiciar la generacién de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocién de la
lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y comercializacién del libro y las publicaciones periddicas;
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Ill. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios publicos y
privados para la lectura y difusion del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los distintos 6rdenes de gobierno y la
vinculacién con los sectores social y privado, para impulsar las actividades relacionadas con la funcion
educativa y cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccion editorial mexicana para cumplir los
requerimientos culturales y educativos del pais;

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones periddicas en el terreno internacional,
y

VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes actores de la cadena del libro y
promotores de la lectura.

CAPITULOII
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacién de la presente Ley en el ambito de sus respectivas
competencias:

A. La Secretaria de Educacién Publica;

B. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, y
D. Los Gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, de manera concurrente y considerando la opinion y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para
el Libro y la Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura;

Il. Poner en préctica las politicas y estrategias contenidas en el Programa, estableciendo la coordinacién
interinstitucional con las instancias de los diferentes érdenes de gobierno, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil.

Articulo 7.- Las autoridades responsables emplearan tiempos oficiales y publicos que corresponden al Estado
en los medios de comunicacién para fomentar el libro y la lectura.

Articulo 8.- Las autoridades responsables, de manera concurrente o separada, deberan impulsar la creacion,
edicion, produccion, difusion, venta y exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas, en
condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacional e
internacional.

Articulo 9.- Es obligacion de las autoridades responsables de la aplicacion de esta Ley, de manera
concurrente 0 separada, promover programas de capacitacion y desarrollo profesional dirigidos a los
encargados de instrumentar las acciones de fomento a la lectura y a la cultura escrita.
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Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Puablica:

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema Educativo Nacional, promoviendo que en él se formen
lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel educativo que cursan, en coordinacion con las
autoridades educativas locales;

Il. Garantizar la distribucién oportuna, completa y eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como de los
acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros materiales educativos indispensables en la formacion de
lectores en las escuelas de educacién basica y normal, en coordinacion con las autoridades educativas
locales;

Ill. Disefiar politicas para incorporar en la formacion inicial y permanente de maestros, directivos, bibliotecarios
y equipos técnicos, contenidos relativos al fomento a la lectura y la adquisicibn de competencias
comunicativas que coadyuven a la formacion de lectores, en colaboracion con las autoridades educativas
locales;

IV. Considerar la opinion de las autoridades educativas locales, de los maestros y de los diversos sectores
sociales para el disefio de politicas de fomento a la lectura y el libro en el Sistema Educativo Nacional, con
base en los mecanismos de participacion establecidos en la Ley General de Educacion;

V. Promover la produccién de titulos que enriquezcan la oferta disponible de libros, de géneros y temas
variados, para su lectura y consulta en el Sistema Educativo Nacional, en colaboracion con autoridades de los
diferentes 6rdenes de gobierno, la iniciativa privada, instituciones de educacion superior e investigacion y
otros actores interesados;

VI. Promover la realizacion periddica de estudios sobre las practicas lectoras en el Sistema Educativo
Nacional y sobre el impacto de la inversion publica en programas de fomento a la lectura en este sistema, asi
como la difusion de sus resultados en los medios de comunicacion, en colaboracion con las autoridades
educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las instituciones de educacion superior e
investigacion, organismos internacionales y otros actores interesados;

VII. Promover el acceso y distribucién de libros, fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas publicas,
en colaboracion con las autoridades educativas locales, las instituciones de educacion superior e
investigacion, la iniciativa privada y otros actores interesados, e

VIII. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el ambito de la edicién, la produccion, promocién y difusion
del libro y la lectura, en colaboracién con autoridades educativas de los diferentes érdenes de gobierno,
instituciones de educacion media superior y superior y la iniciativa privada.

Articulo 11.- Corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:

I. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los distintos érdenes de gobierno,
programas, proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formacién de usuarios plenos de
la cultura escrita entre la poblacion abierta;

Il. Promover conjuntamente con la iniciativa privada acciones que estimulen la formacién de lectores;

Ill. Estimular y facilitar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de acciones que promuevan la
formacion de lectores entre la poblacién abierta;

IV. Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos intereses de los usuarios de la
red nacional de bibliotecas publicas y los programas dirigidos a fomentar la lectura en la poblacién abierta,
tales como salas de lectura;

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, asi como con miembros
de la iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso de la poblacién abierta a los libros a través de
diferentes medios gratuitos o pagados, como bibliotecas, salas de lectura o librerias, y
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VI. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la poblacién abierta y para los
bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO PARA EL LIBRO Y LA LECTURA

Articulo 12.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura como un érgano consultivo de
la Secretaria de Educacion Publica y espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas,
sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 13.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se regir& por el manual de operacion
gque emita, por las disposiciones contenidas en esta Ley y por lo que quede establecido en su Reglamento.

Articulo 14.- El Consejo estara conformado por:

I. Un presidente, que serd el titular de la Secretaria de Educacion Puablica. En su ausencia sera suplido por
quien éste designe;

Il. Un secretario ejecutivo, que serd el titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. En su ausencia
sera suplido por quien éste designe;

II. El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

IV. El presidente de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana;

V. El presidente de la Asociacién de Libreros de México;

VI. El presidente de la Asociacion Nacional de Bibliotecarios;

VII. El presidente de la Sociedad General de Escritores de México;

VIII. El Director General de Materiales Educativos de la Secretaria de Educacion Publica;
IX. El Director General de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y
X. El Director General de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Por acuerdo del Consejo se podra convocar para participar con caracter de invitado no permanente a los
titulares de las Secretarias, Consejos e Institutos de Cultura de las entidades federativas y el Distrito Federal,
0 a cualquier persona o institucién publica o privada que se considere necesario para el cumplimiento pleno
de sus funciones.

La pertenencia y participacion en este Consejo, es a titulo honorario.
Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendréd las siguientes funciones:
I. Coadyuvar al cumplimiento y ejecucion de la presente ley;

Il. Asesorar en el disefio, formulacién y ejecucion del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
establecido en el articulo 6 de la presente ley;

Ill. Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el desarrollo sostenido de las
politicas nacionales del libro y la lectura;
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IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o medidas juridicas, fiscales y
administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial
en general;

V. Servir de instancia de consulta, conciliacion y concertacion entre los distintos actores de la cadena del libro
y la lectura en asuntos concernientes a las materias de esta ley;

VI. Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacion sobre el libro, su distribucién, la lectura y los
derechos de autor, asi como crear una base de datos que contemple: catalogos y directorios colectivos de
autores, obras, editoriales, industria grafica, bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la consulta en
red desde cualquier pais;

VII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

VIIl. Asesorar, a peticion de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, érganos autdnomos e instituciones
sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro;

IX. Crear y mantener permanentemente actualizada una base de datos, con acceso libre al publico, que
contenga el registro del precio Unico de los libros;

X. Promover la formacion, actualizacion y capacitacion de profesionales en los diferentes eslabones de la
cadena del libro;

Xl. Impulsar la participacion ciudadana en todos los programas relacionados con el libro y la lectura, y disefar
los mecanismos de esta participacion;

XIl. Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

XIll. Proponer la realizacién de estudios e investigaciones que permitan apoyar el desarrollo de sus
actividades;

XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicion, produccion, difusion, venta y exportacion de libros en las
diferentes lenguas del pais, y apoyar la traduccion a ellas de textos de literatura nacional y universal a las
diferentes lenguas del pais, y

XV. Expedir su manual de operacién conforme al cual regulara su organizacion, funcionamiento y trabajo.

Articulo 16.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura sesionard ordinariamente como
minimo tres veces al afio y sobre los asuntos que el mismo establezca.

Articulo 17.- Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el Presidente, o bien por un tercio de los
integrantes del Consejo, con una antelacion de al menos 48 horas. En caso de no haber el quérum requerido,
se trate de reuniones ordinarias o extraordinarias, se emitira de inmediato una segunda convocatoria para que
se lleve a efecto la reunién en un plazo no mayor de 48 horas. De no haber quérum nuevamente, se hara otra
convocatoria para que se realice la reunion en un plazo no mayor de 48 horas. En esta ocasion, la reunion se
llevara a efecto con los que asistan a dicho encuentro.

Articulo 18.- El quérum minimo sera del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros, y para que sus
decisiones sean validas deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros presentes, salvo en lo
establecido en el articulo inmediato anterior.

CAPITULO IV
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL,

INTERGUBERNAMENTAL Y CON LA SOCIEDAD CIVIL
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Articulo 19.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, son las
instancias responsables de incentivar y promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas
y acciones de los distintos 6rdenes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y prioridades de la
politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

Articulo 20.- Para impulsar la coordinacién interinstitucional e intergubernamental en la aplicacion de la
presente Ley, la Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, deberan:

|. Establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién, cooperacion y vinculacion, asi como promover la
celebracion de convenios y acuerdos con dependencias de las distintas ramas y 6rdenes de gobierno y los
o6rganos auténomos del Estado, para disefiar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas,
proyectos y acciones de fomento a la lectura y el libro;

Il. Establecer compromisos con las instancias y organismos internacionales que, mediante convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales, incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la materia
facilitando a autores, editores, promotores, lectores, espacios y alternativas de promocion y difusion que
favorezcan el conocimiento de nuestra obra editorial y literaria en el exterior, y

lll. Establecer programas que involucren a individuos, instituciones de asistencia privada, instituciones
académicas, asociaciones civiles y fideicomisos, cooperativas y colectivos, cuya labor a favor del fomento a la
lectura y el libro han sido fundamentales para el desarrollo cultural en el pais.

CAPITULO V
DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO EQUITATIVO AL LIBRO

Articulo 21.- En todo libro editado en México, deberan constar los siguientes datos: titulo de la obra, nombre
del autor, editor, nimero de la edicion, lugar y fecha de la impresion, nombre y domicilio del editor en su caso;
ISBN y cadigo de barras. El libro que no relna estas caracteristicas no gozara de los beneficios fiscales y de
otro tipo que otorguen las disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 22.- Toda persona fisica o moral que edite o importe libros estara obligada a fijar un precio de venta al
publico para los libros que edite o importe. El editor o importador fijara libremente el precio de venta al publico,
gue regird como precio unico.

Articulo 23.- El precio se registrara en una base de datos a cargo del Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura y estara disponible para consulta publica.

Articulo 24.- Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio Gnico de venta al publico sin
ninguna variacion, excepto en lo establecido en el articulo 25 y 26 de la presente ley.

Articulo 25.- El precio Unico establecido en el articulo 22 de la presente ley, no se aplica a las compras que
para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencion al
publico o préstamo, los establecimientos de ensefianza y de formacion profesional o de investigacion.

Articulo 26.- Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico
mencionado en el articulo 22 de la presente ley, cuando se trate de libros editados o importados con tres afios
de anterioridad y cuyo ultimo abasto date de mas de un afio, asi como los libros antiguos, los usados, los
descatalogados, los agotados y los artesanales.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico establecido en esta Ley
pueden ser emprendidas por cualquier competidor, por profesionales de la edicion y difusion del libro, asi
como por autores o por cualquier organizacion de defensa de autores.

Dicha defensa se llevara a cabo por via jurisdiccional y en su caso por medio de arbitraje para lo cual el
consejo podra actuar como perito.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Con la publicacién de la presente Ley y su entrada en vigor se abroga la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro publicada en el Diario Oficial de la federacion el 8 de junio del afio 2000.

Articulo Tercero.- En el término de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley
debera formarse el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en los
articulos 12 y 14 de la presente ley. De no hacerlo, convocara la Secretaria Ejecutiva.

Articulo Cuarto.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura debera expedir su manual de
operacién y programa de trabajo a los sesenta dias de su integracion.

Articulo Quinto.- El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura establecido en el articulo 6 de la presente
Ley tendrd que ser expedido por el Secretario de Educaciéon Publica en un plazo no mayor a 120 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley."

Salén de comisiones de la Camara de Senadores a los 12 dias del mes de marzo de 2008
Comision de Educacion

Comision de Estudios Legislativos
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29-04-2008.

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Educacion; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por
el que se expide Ley de Fomento par el Libro y la Lectura.

Aprobado con 107 votos en pro, 2 en contra y 5 abstenciones.

Se turno a la Camara de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, 29 de abril de 2008.

Discusion y votacion, 29 de abril de 2008.

Tenemos ahora la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios
Legislativos con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la gaceta del Senado, precisamente de este dia, consulte
la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza, se
dispense la segunda lectura del dictamen.

-Quienes estén porque se dispense, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)
-Quienes estén porque no se dispense, favor de levantar la mano. (La Asamblea no asiente)
-Si autorizan se dispense la segunda lectura, senador Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Secretario.

Esta a discusion en lo general el proyecto de dictamen antes referido.

Se han inscrito para hacer uso de la palabra, en primer lugar el Presidente de la Comision de Educacion, el
senador Fernando Elizondo Barragan, con el objeto de fundamentar el dictamen.

Tiene usted el uso de la palabra.
-EL C. SENADOR FERNANDO ELIZONDO BARRAGAN: Con su permiso, sefior Presidente.
Comparieras y compafieros legisladores:

En nombre de las Comisiones Unidas de Educacion y Estudios Legislativos, me permito presentar a ustedes
el dia de hoy el dictamen en relacién con las observaciones del titular del Ejecutivo Federal al decreto por el
que se expide la Ley de Fomento a la lectura y el libro.

Como ustedes recordaran, este decreto fue aprobado por ambas Camaras del Congreso de la Unién en abril
del 2006, y devuelto por el Ejecutivo en el mes de septiembre siguiente precisamente cuando iniciAbamos
nuestra encomienda como legisladores.

Sin duda, se trata de un asunto relevante que ha ocupado no solo a los diputados y senadores de la
Quincuagésima novena y Sexagésima Legislatura, sino también a importantes grupos sociales, en especial de
las comunidades editorial e intelectual de nuestro pais.

El amplio debate suscitado por el decreto por el que se expide la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro, ha
tenido como escenario no soélo a los Poderes de la Union, sino a la propia sociedad con opiniones a favor y
opiniones en contra en relacion con un concepto central de la ley, el sistema del precio uniforme de los libros.

El precio Unico uniforme es un mecanismo para la venta de los libros bajo el cual cada editor o importador
fijara un precio para cada edicion que regira de manera uniforme en todo el territorio nacional, tal como se




hace en otros paises, destacadamente Alemania, Francia y Espafia y como se hace también con otros
productos de la industria editorial como las revistas y los periddicos.

Las observaciones del Ejecutivo son de diversos tipos: unas se refieren a cuestiones de forma y otras al
Fondo de la Ley y dentro de estas Ultimas, unas atienden a las atribuciones del Consejo Nacional de Fomento
a la Lectura vy el Libro y otras, las de mayor trascendencia se dirigen al sistema del precio Unico del libro. En
el tema del precio Unico, el Ejecutivo observa que este modelo seria contrario al articulo 28 constitucional que
prohibe los monopolios y que su vigencia afectaria la libre competencia y por lo tanto a los consumidores.

Las observaciones del Ejecutivo son respetables y han sido objeto de seria consideracion desde que se
recibieron, las de forma y las relativas al Consejo Nacional de Fomento a la lectura y el Libro han sido
adecuadamente atendidas, sin embargo en cuanto al sistema del precio uniforme, las comisiones
dictaminadoras difieren de manera respetuosa de ellas y en el dictamen se explican puntualmente la razén.

Lo que vale la pena destacar aqui es que con esta ley se pretende revertir la concentracién del comercio del
libro de alto volumen en pocos canales de distribucidon que con el Poder que les da su capacidad de compra,
desplazan a sus competidores, presionan a los editores y terminan por reducir el surtido de libros y las
oportunidades de contacto entre lectores y libros. De acuerdo a la revisién hecha por las Comisiones de
Educacion y de Estudios Legislativos, la fijacion del precio Unico es una practica que existe y ha dado buenos
resultados en diversos paises que no obstante operan bajo el principio de economia libre de mercado, por
este medio han logrado fomentar la produccion editorial, el establecimiento de librerias y el habito de la
lectura en la poblacion.

México es uno de los principales paises productores editoriales en el mercado hispanoamericano. Sin
embargo sus principales competidores, Espafia, Argentina y Colombia cuentan con disposiciones de orden
fiscal y legal que facilitan la comercializacion de sus productos, lo que ha reducido significativamente la
capacidad competitiva de la industria editorial mexicana. Las experiencias internacionales muestran que este
sistema puede contribuir a que se reduzca el precio de todos los libros, a que se aumente el nimero de
librerias y a que ésta compitan en términos de surtidos de libros y atencién a sus compradores.

Sin embargo no ignoramos las voces que advierten de posibles consecuencias negativas por esta medida,
ante ellas el Congreso y en especial el Senado, deberemos de permanecer atentos al comportamiento de la
actividad de edicion, distribucion y venta de libros y a la evolucion de los precios en el mercado respectivo,
para que si en cualquier manera se vieren aspectos adversos no deseados, se hagan las correcciones
pertinentes mediante las reformas que procedan.

Estimados compafieras y compafieros, la educacion, la lectura y la cultura, representan la expresién mas alta
del espiritu de las naciones y el libro es en este sentido el soporte natural por excelencia de la cultura y el
conocimiento, con la entrada en vigor de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro, esperamos que los
mexicanos dispongan de mayor variedad de titulos y a precios mas accesibles, con el presente decreto,
deseamos en suma contribuir a que la lectura se ensanche como un habito nacional y como base de una
sociedad mejor.

Por ello, los integrantes de las Comisiones de Educacion y de Estudios Legislativos, con la opinion y el apoyo
de los miembros de la Comisiéon de Cultura, hemos aprobado el contenido del dictamen en discusion y lo
presentamos a ustedes solicitando el voto favorable de esta asamblea.

Es cuanto, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias senador Elizondo Barragan. Ahora tiene el uso de la
palabra el senador José Luis Lobato Campos, para hablar igualmente en pro del dictamen que se acaba de
presentar. Adelante, sefior senador.

-EL C. SENADOR JOSE LUIS LOBATO CAMPOS: Gracias, senador presidente.

Ciudadanas senadoras; ciudadanos senadores:



Para el Grupo Parlamentario de Convergencia es altamente honroso fijar nuestra posicién en pro del presente
dictamen, pues el tema es de la mayor relevancia.

El dictamen que hoy se presenta a discusién ha debido recorrer un largo camino en el proceso de discusion y
aprobacion de la ley, desde que la iniciativa fue presentada en esta Camara el 26 de abril del 2005; y
aprobada en 2006 por ambas Camaras.

Nos manifestamos a favor del presente dictamen porque el espiritu de la ley que hoy se discute trasciende las
consideraciones de orden pragmético vertidas por el Ejecutivo Federal, al devolver la ley aprobada hace ya
dos afios.

Nos mueve el compromiso con la educacion y la cultura en este pais.

A partir de 1921 el filésofo escritor y politico oaxaquefio don José Vasconcelos Calderdn, entonces secretario
de Educacion Publica de Alvaro Obregén, emprendié una tesonera campafia educativa que puso al alcance
de todos los mexicanos las grandes lecturas de la historia de las ideas.

Pensaban algunos entonces que se trataba de un derroche de recursos, que las ideas de llevar una biblioteca
a cada pueblo eran descabelladas o simplemente imposibles; pero lo cierto es que gracias al empefio y al
trabajo incansable de José Vasconcelos y de quienes colaboraron en la edicion y traduccion en aquellos
clasicos, pienso, por ejemplo, en las figuras sefieras de José Gaos y de Alfonso Reyes, quedaron sembradas
las semillas del saber y la cultura de nuestro pais.

Textos como El Quijote, la lliada y la Odisea; los magnificos relatos de Tolstoi, Dostoyevsky; o los nueve libros
de la historia de “Odoroto”, por citar algunos, fueron enviados a todos los rincones de un México olvidado.

Gracias a Vasconcelos también conocimos las lecturas clasicas para nifios y las misiones rurales de Gabriela
Mistral y Pedro Enrique Surefia.

Por su compromiso irrestricto con el arte conocemos hoy las grandes obras de Orozco, Siqueiros y Rivera.

Nunca, desde entonces, y hay que decirlo con pesar, se ha llevado a cabo en este pais una campafia
educativa y cultural de semejante magnitud.

Por eso resulta de extrema importancia para Convergencia aprobar en esta soberania una Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, porque asumimos el compromiso con la cultura y el progreso; y porque comos
conscientes de que son los libros los mejores vehiculos de transformacion nacional.

Acaso el tema que mayor polémica ha generado sea el del precio Unico o precio de referencia. En tal sentido,
no se coarta la libre competencia, sino que se busca generar condiciones de equidad entre los competidores y
alentar el desarrollo y crecimiento de la industria editorial.

La légica debiera ser simple: a mejores precios mayor consumo. Pues si bien las grandes ciudades cuentan
con grandes librerias y tiendas de autoservicio y departamentales, en donde se pueden conseguir precios
accesibles, no ha ocurrido asi con el interior de la Republica, donde al ser pocas y pequefias las librerias los
precios son elevados y la disponibilidad de libros escasa, cuando no nula.

A fin de alentar la comercializacion y sobre todo la adquisicion de libros, es que paises como Espafia, Francia,
Alemania, Argentina, que cuentan con una vasta tradicién cultural, han incorporado a la legislacion la
prerrogativa del precio Unico, la experiencia arroja resultados positivos.

Se trata de una medida que contempla esta ley y que debe aprobarse por dos razones muy importantes.

La primera es que abre la posibilidad de que los libreros de todo el pais puedan competir en el mercado con
las grandes cadenas que al comprar en mayores cantidades han negociado siempre mejores precios con el
editor o distribuidor.



En los ultimos afos el concepto de librerias tradicionales ha ido desapareciendo y los libreros de oficio que
podian orientar nuestras lecturas, porque mas alla de ser negocio consideraban a su libreria una pasion, han
ido paulatinamente desapareciendo al ho poder competir con los grandes consorcios.

Pero ademas de que se alienta al mercado editorial a lo largo y ancho del pais, la razén mas importante para
nosotros es que con la presente ley se ha buscado que al estar en posibilidades de ofrecer un libro al mismo
precio en todas las librerias, se logre que la cultura, antes de facil acceso sélo para la poblacion de las
grandes ciudades, llegue a todas las regiones del pais en mayores cantidades y a mejores precios.

Es también de especial relevancia la creacion del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura,
como un érgano consultivo de la Secretaria de Educacién Publica, y espacio de concertacién y asesoria entre
todas las instancias publicas, sociales y privadas, vinculadas al libro y a la lectura.

Qué bueno que se busque mediante dicho 6rgano la creacion de politicas y medidas culturales, tendientes a
fomentar la lectura y la promocién del libro.

Aplaudimos también la inclusion de un capitulo sobre la coordinacion interinstitucional, intergubernamental y
con la sociedad civil en el tema.

Por eso el voto de Convergencia sera a favor de este proyecto de ley de Fomento para la Cultura y el Libro.

Esperamos, en consecuencia, que sea una realidad y no letra muerta a la norma que hoy se somete a
aprobacion, a fin de que se estimule el desarrollo cultural y educativo de México, pues tenemos la certeza de
gue el libro seguira siendo el crisol donde se templen los suefios de los hombres y mujeres en cuyas manos
se encuentra el futuro de la patria.

Podemos repetir hoy, entorno a los libros, el deseo y las palabras que el bachiller Sansén Carrasco la dice a
Sancho, y que a hoy por hoy Sancho le repite al Quijote, a mas de 300 afios de su aparicion: “Estamos siendo
leidos”.

Frente al desarrollo tecnoldgico y la creciente aparicién de aparatos electrénicos, la cultura del libro tiene un
rato importante, pero su permanencia no esta en duda; no, mientras haya lectores; no, mientras haya
promotores culturales.

Queda, por tanto, aun pendiente el compromiso por hacer de las bibliotecas las catedrales del saber con las
gue sefialo a José Vasconcelos y Daniel Cosio Villegas.

Por lo tanto, hacemos un llamado desde esta tribuna a la Secretaria de Educacion Publica a fin de que disefie
planes y programas estratégicos para que la cultura y el libro tengan un impulso excepcional en todo el
territorio mexicano; no es mediante bibliotecas paquidérmicas como se alienta al progreso de México. Es
poniendo en marcha planes claros y convocando a la sociedad civil a un gran proyecto cultural
interdisciplinario, como se lograra hacer nuestro el suefio del maestro Vasconcelos, que por nuestra raza
hable el espiritu.

Es cuanto, presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Lobato. Ahora tiene el uso de la tribuna,
para hablar igualmente a favor del dictamen, la senadora Ludivina Menchaca Castellanos.

Adelante, senadora.

-LA C. SENADORA LUDIVINA MENCHACA CASTELLANOS: Muy buenos dias. Con su permiso, senador
presidente:

Esta ley, la Ley del Fomento para la Cultura y el Libro, que responde a la necesidad de tener una legislacion
acorde que fortalezca al libro, asi como una vision integral al fomento para la lectura y produccion literal. De
igual forma, pretende establecer las bases fundamentales para la definicién de politicas del estado en ésta



areas, y su objetivo es establecer las condiciones juridicas necesarias para el desarrollo de un pais de lector y
de fomento a un sano mercado de lectores, y por ello suprimir algunas de sus partes seria mermar
gravemente su potencial.

En particular el precio Unico es una medida concreta que tiene efectos positivos en todo el sistema del libro y
la lectura, y justo por eso podria ayudar a formar un pais de lectores. El precio fijjo o Unico consiste en
homologar los precios del libro, de tal forma que un libro tenga el mismo precio si se compra en una libreria o
en cualquier punto de venta en nuestro pais.

Y de tal manera que una libreria grande, pequefa, en un supermercado que tiene capacidad de aplicar
mayores descuentos se vean obligados a vender sus libros al mismo precio que en una pequefia libreria.

Y debemos recordar que a pesar de 5 mil millones de libros regalados y a pesar de haber pasado a menos de
un siglo de tener el 80% de analfabetas en nuestro pais, a tener 92% de personas capaces de leer hoy en dia.
Hoy el 94% de los municipios del pais no cuentan con una sola libreria, y esto significa que la gran mayoria de
los mexicanos sabe leer, pero tiene que desplazarse muchos kilémetros para llegar a un libro y continuar su
formacion como lectores.

Lo cual comienza en el aula, pero a menudo se traduce, se trunca al dejar la escuela, porque en México la
cultura escrita tiene poca presencia fuera del ambito escolar. No es rentable ni econdémica ni politicamente
hablar de crear un pais de lectores y crear condiciones para multiplicar los encuentros ciudadanos con los
libros, y por ello es indispensable cuidar la integridad de la cadena de libros.

Es sabido que solo para los lectores los libros son una verdadera necesidad, pero todos tenemos una
necesidad de conocer, de comunicar, de imaginar, de pensar, de conmovernos, y formar lectores quiere decir
saciar y despertar esas necesidades al mismo tiempo. Y ese es el sentido de invertir en un pais de lectores,
ya que como también es sabido en México existe un déficit en las competencias lectoras, y con la aprobacién
de este dictamen estaremos dando los pasos necesarios para hacerlo.

El libro es un difusor de ideas, claro que hay libros bastantes superficiales, pero negarle al libro el papel
central que tiene como medio del debate y la difusiéon de ideas, pues equivale a negarnos también como pais,
a la capacidad de ser cultos, de entrar en el area del conocimiento.

El precio, sin duda, es un factor importante en el sistema del libro, y todos los editores lo reconocen, si se
establece un precio demasiado alto se corre el riesgo de que los libros se queden en el almacén y que la
ganancia potencial pues nunca llegue, si es demasiado bajo pues el peligro es vender toda una edicién y ni
siquiera recobrar lo invertido.

Sin embargo, compafieras y compafieros, mas grave es el hecho de que muchos mexicanos no valoren la
lectura. Segun la misma encuesta un tercio de la poblacién, el 30.4% no le gusta, y una quinta parte, que seria
19.1, prefiere otra actividad.

Pero el precio no es el Unico factor determinante para formar lectores, mucha gente con dinero no compra
libros, muchos otros estan dispuestos a pagar mas de lo razonable para acercarse a tal o cual obra, y eso
sencillamente porque la gente valora los libros y esta dispuesta a pagar por ellos.

Y de ahi que el primer objetivo de esto es justamente hacer que haya méas gente que los valore, es decir,
facilitar que haya cada vez mas verdaderas experiencias de lectura en d&mbitos propicios para progresar en
ellas. Pero los especialistas coinciden que en algunas condiciones una oferta variada a precios accesibles, y
gue alguien le presente el precio Unico estimula que eso suceda de manera integrada.

Los libros y la lectura, compafieros, en si mismos no habra ningun milagro ni traera la democracia; pero un
sistema democratico del libro que reduzca las profundas iniquidades en materia de distribucion si se puede
hacer mucho por reducir las desigualdades de nuestra sociedad.

Por todo ello es que hoy votaremos a favor este dictamen en aras del progreso, del desarrollo democrético de
nuestra sociedad. Por su atencion, muchas gracias.



-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senadora Ludivina Menchaca. Ahora igualmente
para hablar a favor del dictamen, tiene el uso de la palabra el senador Francisco Castellén Fonseca.

-EL C. SENADOR GUADALUPE FRANCISCO JAVIER CASTELLON FONSECA: Gracias, sefior presidente.

Quiero argumentar el voto a favor de este dictamen de parte del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, fundamentalmente por las siguientes razones: en primer lugar, porque implica
avanzar un paso en la lucha contra el rezago educativo que vive nuestro pais toda vez que hay un rezago
virtual de lectores muy grande en México, cerca del 60% de la poblacién lee un libro o al menos, o0 menos de
un libro durante el afio.

Y esto reviste importancia toda vez de la discusion, acerca del precio Unico. De manera paraddjica no es la
discusién econdémica, sino también la discusién cultural... Senador, no sé si podriamos llamar un poco de
silencio.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Le pido a la Asamblea guardar el respeto debido, y sobre todo en
silencio para poder escuchar atentamente al orador, al senador Francisco Castellon Fonseca. Muchas gracias
por su atencién y su colaboracion.

Adelante, sefor orador.

-EL C. SENADOR GUADALUPE FRANCISCO JAVIER CASTELLON FONSECA: Gracias, sefior presidente,
le agradezco mucho.

Estimadas compafieras senadoras y compafieros senadores, de verdad es un asunto que reviste importancia,
debido a que no se trata exclusivamente de un problema econdmico hablar de un precio Unico del libro, se
adentra en los terrenos de la formacion educativa y cultural de los mexicanos; porque hablar de vender libros
a un precio unico y de colocarlos en cualquier parte del pais, pero ademas fomentar ésta posibilidad en
libreros, en editoriales y en autores implica que no son los criterios del mercado los que deben prevalecer en
dictamenes como éste, sino el fomento a una actividad que debe ser permanentemente impulsada por todos
los actores, por el Estado mismo, por las editoriales, por los libreros, por las cadenas de distribucion comercial
y, sobre todo, por los ciudadanos.

Porque no solamente se debe de fortalecer la produccion de libros. Se debe también fortalecer la cadena de
distribucién en todo el pais, pues en la medida en que las comunidades se alejan de los centros urbanos, en
esa medida también la disponibilidad en cantidad y en calidad de temas de los libros practicamente es casi
nula. Quienes viven en el Distrito Federal, en Guadalajara o en Monterrey, no se dan cuenta de este tema.
Pero quienes vivimos en capitales de los estados como Tepic, como Villahermosa, como Zacatecas, Tuxtla
Gutiérrez, nos damos cuenta que conseguir un buen libro en una buena libreria, nos encontramos con el
problema que no hay libreria en las capitales de los estados. Mucho menos hay librerias fuera de ahi.

Por lo tanto, la disponibilidad de lecturas es practicamente nula no solamente para la mayoria de la poblacion,
sino también para aquéllos que compramos libros. Por lo tanto, estimadas senadoras y senadores, es
importante fortalecer esa cadena de distribucion no solamente pensando en un criterio comercial, sino
también pensando en un criterio de politica publica, donde participe el Estado mismo, las universidades
publicas y las instituciones culturales de los estados. Se requiere estimados senadoras y senadores de
acciones de largo plazo para fomentar la lectura desde los distintos niveles educativos.

Decir que con esta ley comenzaran a leer millones de mexicanos, estariamos engafidndonos nosotros
mismos. Si no acompafamos a esta Ley de Fomento a la Lectura y de precio Unico, acciones que vengan de
las instituciones del Estado y, como les decia antes, también de editores, de libreros y de ciudadanos, esta ley
serd letra muerta y podra dormir el suefio de los justos.

Debe haber ante esta politica de precio Unico, programas que fomenten verdaderamente la lectura en los
estudiantes de primaria, de secundaria, de preparatoria que demanden ediciones clasicas y, por supuesto,
baratas que puedan estar al alcance de todos los estudiantes de estos niveles.



Y también necesitamos hacer ediciones baratas que estén al alcance de todos los ciudadanos de las
comunidades mas alejadas de este pais, mediante la distribucion del sistema de bibliotecas municipales y
comunales. Si no acompafiamos a esta ley en este tipo de acciones, realmente no habra posibilidad de
fomentar la lectura solamente a través de este instrumento legal.

Solamente quiero exhortarlos, estimadas senadoras y senadores, a que aprobemos esta ley, pero que demos
también el tiempo suficiente y la acompafiemos de politicas publicas para que finalmente nuestro pais cambie
de rumbo en su desarrollo cultural educativo.

Porque quienes hemos leido un libro, sabemos lo que es ser atrapados por el circulo magico de una novela
por la aventura del conocimiento o disfrutar el embelezo de una poesia, que es mucho mas satisfactorio que la
falsa felicidad que da la ignorancia, de acuerdo a lo que dijo algin clasico que “mas valia no saber leer para
ser feliz”, eso es mentira.

El conocimiento, el embelezo de la lectura, es lo mejor que puede existir en este pais. Pero, ademas, puede
estar al alcance de todos. Muchas gracias. (Aplausos).

- EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Francisco Castell6n Fonseca.

Ahora, igualmente, para hablar a favor del dictamen, tiene el uso de la palabra el senador Gerardo
Montenegro Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Adelante, senador Montenegro.

- EL C. SENADOR GERARDO MONTENEGRO IBARRA: Senador Presidente; compafieras senadoras;
compafieros senadores: Tengo la encomienda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de fijar nuestra posicion, en relacién con el dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el
que el se expide la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro.

Votaremos a favor de este dictamen, entre otras razones por el acucioso trabajo realizado por las Comisiones
Unidas.

Esta ley ha recorrido un camino largo desde que la bancada de nuestro Partido en el Senado en la anterior
Legislatura, propuso el Proyecto de Ley de Fomento para el Libro y la Lectura el 26 de abril de 2005, misma
que fue dictaminada y aprobada por el Senado.

Esta iniciativa surgié como resultado de la interlocucién con la Industria Editorial Mexicana, entre otros. La
Comision de Educacion de la LIX Legislatura, presenté una iniciativa que luego de ser revisada fue aprobada
sin oposicion en la Camara de Senadores y en la Camara de Diputados.

Con la Ley del Libro pretendemos establecer un marco normativo en nuestro pais que permitira la produccion
de una mayor variedad de titulos a mejores precios, pero una parte central que fue el motivo por el que el
Ejecutivo no la publicé en su momento, es que la oferta de libros se descentralice y repercuta en todas las
entidades federativas a los mismos precios.

Hoy las condiciones de venta de los libros obedecen a patrones, en donde los distribuidores ejercen una
presion muy fuerte en el mercado, propiciando que los libros tengan un menor costo en las zonas urbanas
mas habitadas del pais en detrimento de las ciudades méas pequefas y las zonas suburbanas y rurales.

Estas condiciones de inequidad en el acceso a la oferta editorial, son precisamente las que pretende resolver
la Ley de Fomento al Libro y la Lectura. Se trata de establecer el mecanismo de precio Gnico que ha sido muy
exitoso en otros paises. El “precio Unico” pretende que todos los libros de una misma edicion, se vendan a
igual precio al publico en cualquier lugar del territorio nacional para que los consumidores en general puedan,
a través de la adquisicién de los libros, acceder al estudio, a la cultura, al conocimiento y, en el caso de los
lectores de libros especializados, tengan a su alcance la posibilidad de adquirirlos.



Solo de esta manera se integrara a la oferta, el sentido de equidad y justicia, el caracter plenamente
democratico que es el espiritu de esta ley, el cual se desprende de manera directa de nuestro marco
constitucional.

El dictamen que analizamos desecha la opinién que el ejecutivo hiciera en su momento al decreto, respecto
de la inconstitucionalidad del precio Unico, aunque otras observaciones fueron tomadas en cuenta.

Las comisiones dictaminadoras consideraron que el precio Unico no esta relacionado con alguna practica
monopolica, sino por el contrario, pone en igualdad de condiciones a todos los editores e importadores de
libros.

Ninguno de ellos obtiene con la nueva ley ventaja adicional sobre los demas, sino que sus productos compiten
en el mercado como lo han hecho hasta ahora. Cada titulo es un producto distinto a cualquier otro, en
caracteristicas y en contenidos. Cada autor tiene su propio publico y cada edicion atiende una necesidad
especifica.

Ademas, con la incorporacion del precio Unico como mecanismo de regulacién de las practicas de
discriminacién de precios, ponemos a nuestro pais en mejores condiciones de competitividad respecto de los
paises que participan en el mercado internacional del libro, pero a diferencia de la produccién editorial en
nuestro pais, muchas naciones han implantado el precio Unico y prerrogativas fiscales que benefician a su
industria y a sus autores.

Espafia, por ejemplo, ha logrado que su industria editorial esté colocada entre las méas importantes del mundo
por su gran produccion y su capacidad de exportacion. Su presencia en el mercado editorial mexicano es muy
elevada, incluso muchos autores mexicanos publican ahora sus obras con firmas espafiolas.

De ahi la relevancia de establecer el mecanismo de precio Unico, porque no genera ni costo fiscal y si
contribuye a equilibrar el mercado editorial propiciando una mayor oferta de titulos y libros. Esta ley no crea
ningin régimen especial de contribucion ni otorga privilegios a nadie, Unicamente pone en vigor un
instrumento para democratizar la comercializacion de libros en México.

Esta ley debe significar, como se ha dicho aqui en esta tribuna, la necesidad de convertir el fomento a la
lectura en politica de Estado que impacte en la vertiente educativa y cultural de nuestro pais. Por todo ello,
comparfieras senadoras, compafieros senadores, a nombre del grupo parlamentario del PRI, y a favor del
apoyo a la industria editorial y del fomento a la lectura, solicitamos su voto para aprobar el dictamen en
discusion, el cual avalamos en sus términos. Muchas gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Montenegro. Ahora tiene el uso de la
palabra el senador Silvano Aureoles para hablar igualmente en pro del dictamen.

-EL C. SENADOR SILVANO AUREOLES CONEJO: Muchas gracias, presidente. Antes de entrar al tema de
este dictamen a discusion, el relativo el fomento a la lectura, y al precio Unico del libro, presidente yo quisiera
hacer una breve reflexion.

El dia de ayer se suscitdé aqui un debate muy intenso y tiene que ver con un tema muy sensible que
seguramente va a continuar esta sensibilidad por el tema, pero con una facilidad impresionante se genera una
confrontacion que rebasa los limites de un debate maduro, de un debate de altura, de ideas, y no solamente la
de descalificaciones.

Pero es impresionante ver la sala, compafieras y compafieros, y todos estan atendiendo cada quien su tema,
y me llama la atencion, el dia de hoy particularmente que se va a aprobar una iniciativa tan importante como
es la Ley del Precio Unico y Fomento a la Lectura, y entonces resulta que nadie pone atencién, por lo menos
no todos, 0 muy pocos.

Pero cuando hay un tema que genera de inmediato la confrontacién entonces se hace el silencio, sepulcral y
todo mundo a alistar armas, porque viene el pleito. Y lo digo porque esta es la Ultima sesién, presidente,
seguramente de este periodo ordinario, pero viene otra etapa no menos complicada, y no quiero adelantar
juicios, pero no menos complicada y yo creo que vale la pena una reflexién en torno a lo que esta sucediendo,



y entonces a la mejor les va a parecer simple lo que voy a decir, pero no sé si sea el efecto lunar, o el efecto
solar, pero hay un animo de crispacién, exagerado de un lado y de otro.

Hay una postura permanente de un lado de decir en donde estan los buenos y los pacificos, y en dénde estan
los violentos y peleoneros. Y ojala que en el futuro seguramente mi reflexion serd poco significativa para la
mayoria, pero ojala y que en el futuro podamos irnos mas por los temas sustantivos que engancharnos de
manera recurrente en los temas que generan confrontaciéon y que orillan con frecuencia a generar rencores y
odios, y descalificaciones permanente.

Dicho esto, presidente, le agradezco su comprension. Quiero hacer algunas reflexiones en torno al dictamen
que esta a discusion, y del cual por supuesto emitiré mi voto a favor.

La lectura de libros a lo largo de la vida conforma una actitud de busqueda y de cultivo del conocimiento que
en términos generales tienden a elevar la cultura de las sociedades y la busqueda de competencias y de
saberes.

La correlacién que existe entre los indicadores de lectura de libros y produccion editorial, con los demas
niveles de desarrollo, crecimiento econémico, bienestar social, justicia y democracia, a nivel de naciones es
muy alto, de manera que la produccion editorial es considerada como un tema estratégico en muchas
naciones, en las que sus industrias editoras son tratadas con incentivos fiscales y de otra naturaleza.

La preparacién misma de los libros, con una amplia variedad de temas, cientificos, tecnoldgicos, sociales,
historicos, literarios, y poéticos, es en ellos y fomentada con interés nacional y como forma de alimentar y de
acrecentar la cultura.

Un analisis de la realidad mexicana, en este tema, por superficial que se haga, resulta preocupante. Mientras
la inmensa mayoria de la poblacién dedica normalmente varias horas al dia a ver la television, las estadisticas
editoriales nos indican que en promedio los adultos leen un libro cada dos afios, haciendo de México uno de
los paises con los indices de lectura méas bajos del mundo.

Segun el Atlas de Infraestructura Cultural de México, publicado por CONACULTA en el 2003, México cuenta
con mil cien librerias, y el 94 por ciento de éstas o al revés, el 94 por ciento de los municipios del pais, no
tiene una sola liberaria; el 40 por ciento de las que se reconocen y estdn debidamente inventariadas, se
concentran en la ciudad de México.

Las asociaciones de libreros considera que en realidad existe menos de la mitad y reportan que adn dia con
dia se siguen cerrando las existentes. Asi haya una por cada cien mil habitantes, o por cada 200 mil, la
conclusion es similar. Es imposible convertir a México en un pais de lectores si no se hace algo por multiplicar
y repartir mas equitativamente los puntos de encuentro con los libros.

El argumento de la COFECO supone que la salud de las librerias no es relevante para los lectores, y es que
en el mundo globalizado los libros se pueden encontrar por Internet, ignorancia entonces del proceso de
formacion lectora de la economia del libro, pero sobre todo de la realidad en la que habita la inmensa mayoria
de los mexicanos, y su desinterés por ella.

Eso es lo que demuestran aquellos que se han opuesto a la ley, y sin embargo desde el punto de vista de la
formacion de lectores las librerias son uno de los sitios privilegiados para encontrarse con el libro, y para
fomentar el aprecio, el respeto y el carifio por este invaluable instrumento de formacion cultural.

El precio Unico, no sélo propiciar4 que haya mas espacios y estén mas equitativamente distribuidos, sino que
€s0s encuentros puedan ser més frecuentes y decisivos.

El precio Unico es una condicion necesaria para ampliar la red de librerias en México.

Por eso muchos libreros, entre ellos, lo directivos de Gandhi, por ejemplo, apoyan este proyecto; como
buenos empresarios que son, saben que se trata de hacer crecer el espacio, la oportunidad y la oferta, no
seguirse disputando el mismo espacio 0 una tajada cada vez mas pequefia, mas reducida.



En efecto, hay que mirar por el bien del crecimiento de la cultura de los mexicanos, y hay que mirar hacia el
futuro.

En primer momento, entonces puede verse como una medida para defender a las pequefias editoriales y
librerias frente a los grandes, y a las librerias frente a la competencia de otros establecimientos comerciales
como podrian ser las tiendas departamentales o los super mercados; que usen el libro como gancho para
distribuir otra cantidad inmensa de productos, pero seguramente en el largo plazo esta medida serd mucho
mas que eso.

En principio, es una condicidn necesaria para garantizar una oferta editorial variada, que no esté regulada sélo
por los criterios comerciales.

Entonces, queridas comparieras y comparieros, es importante recordar que el precio Unico del libro surgié en
Europa en el Siglo XVIII cuando los editores dejaron de ser libreros, entre otras cosas, para garantizar que no
sea el criterio del distribuidor el que determine la oferta editorial. Es, en efecto, una medida por la libertad de
expresion y la libertad del pensamiento.

El precio Unico del libro sera una manera de evitar la concentracion y evitar la discriminacion geogréfica, pero
sobre todo, es una forma de trasladar la competencia al ambito de la calidad y variedad de la oferta, y de la
calidad y oportunidad de los servicios.

A este respecto es preciso sefalar, que mas que atentar contra los intereses de las grandes superficies, los
obliga a transformarse. En muchos paises esta medida ha dado lugar a que esas tiendas amplien su
diversidad de titulos, mejoren su atencidon y busquen competir con las pequefias superficies en el terreno
justamente de mas beneficios al lector, como podrian ser los servicios de calidad y la variedad y calidad de la
oferta.

Seguramente que nosotros, y digo nosotros, el Grupo Parlamentario del PRD, pero en lo personal habremos
de votar con mucha satisfaccion por este proyecto de dictamen.

Por su atencién, compafieras y compafieros, y por su tolerancia, Presidente, muchas gracias. (Aplausos).
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Silvano Aureoles, por su intervencion.
Ahora tiene el uso de la palabra el senador Francisco Arroyo, en términos del 102, para hechos.
Adelante, senador Arroyo.

-EL C. SENADOR FRANCISCO AGUSTIN ARROYO VIEYRA: Abusando un poco de su atencion, no quiero
dejar pasar inadvertidas algunas de las alusiones del senador Silvano Aureoles, que nos cita con un capote
muy rojo a la tribuna, cuando dice: “Que en este recinto estamos dispuestos a pasar de la veladora de armas
a la creacion de consensos.

Un asunto como el del libro, un instrumento tan delicado que tiene mas de 6 siglos de ser el instrumento de la
inteligencia, no solo desde los incunables escritos a mano por cientos de amanuenses en una labor casi de
esclavitud, hasta, y Carlos Jiménez lo sabe muy bien, porque me esta escuchando con mucha atencién, hasta
la imprenta de Gutenberg, el libro ha sido y sera un instrumento que no pasara de moda, ni siquiera con la
invencién y uso comun de las técnicas cibernéticas, de los satélites; ni siquiera con la podredumbre de la
amenaza de la pirateria. El libro es el instrumento por excelencia de la inteligencia.

Quienes tuvimos la fortuna de tener en casa un padre de familia que nos gui6 por la lectura, y que nos obligd
casi a leer “Cien afios de soledad”, alla en nuestras mocedades, no sélo nos estaba dando un instrumento de
esencia, de personalidad, sino que nos estaba dando un regalo fundamental.

Mi padre algun dia me dijo: “Mientras tengas “Cien afios de soledad” en tus manos, nunca, nunca estara solo.

Cabalgamos por los aurelianos, por los Melquiades y por los pececillos de oro.
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Tuvimos una puerta para el desasosiego con Pessoa.
Pudimos nosotros armar una arquitectura de pensamiento por el libro.

Y el dia de hoy tenemos a la mano la posibilidad de permitir que los instrumentos comerciales acerquen este
maravillo instrumento a muchos miles de mexicanos.

Ojala podamos tener un justo medio que permita que esta ley sea un verdadero instrumento.

Y ojald, y que pensemos en el gravisimo error que algin dia cometimos y dejamos pasar cuando no
conservamos para si, en una excepcion, inclusive, de los tratados comerciales, como excepcion la industria
cultural, porque es esencia, porque es cultura.

En México podemos tener déficit de muchas cosas. Pero hay algo en lo que somos mas grandes que muchas
sociedades del planeta: la esencia del ser del mexicano, que el dia de hoy tenemos la posibilidad de hacer
crecer.

Aqui, Silvano, estamos armando, de una sola arma, del arma del intelecto, que juntos vamos a contribuir a
gque muchos miles de mexicanos las tengan en sus manos. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias por su intervencion, senador Francisco Arroyo.
Me ha pedido el uso de la palabra el senador Silvano Aureoles, para alusiones.

Adelante, senador.

-EL C. SENADOR SILVANO AUREOLES CONEJO: Muchas gracias, Presidente.

Y yo le agradezco, enormemente, al senador Francisco Arroyo su referencia porque, yo no voy a renunciar,
compafieras y compafieros, Presidente, a insistir en un tema que creo que vale la pena.

Hoy nos convoca un asunto fundamental: aprobar el dictamen, que estableceré el precio Unico del libro, y que
sin duda esto fomentara la lectura, fomentara la competencia y los espacios de encuentro entre el lector y los
libros.

Pero llamo su atencién, Paco, y espero me esté escuchando, llamo su atencion porque en esta tribuna
disfrutamos inmensamente, por lo menos de manera personal, cuando usted pasa a hablar de temas
fundamentales; disfrutamos cuando pasa Pablo Gomez a hablar de temas de interés nacional. Cuando pasan
Ricardo Garcia Cervantes, a hablar de los temas, que con una brillantez, que se le reconoce, nos presenta y
otros mas, para no resaltarle mérito a nadie.

¢Pero qué sucede en esta tribuna, presidente? De lado de mi derecha, estan atentos, atentos, a ver si va a
subir a la tribuna Ricardo Monreal o Dante Delgado, porque no... hasta que eso que no, porque en ese
momento, algo va a decir en contra del PAN. Y entonces se preparan, porque hay viene la descalificacion y la
provocacion, en contra de la postura del ala derecha de esta sala.

Y casi siempre sucede, también, lo mismo con el ala del lado izquierdo. Sin duda, que el espacio da para ello,
ésta es la maxima tribuna de la nacién y el espacio para la discusion de los grandes temas, de los grandes
temas del pais.

Pero si nosotros solamente atendemos, fundamentalmente, los temas que son de rijosidad. Porque si ustedes
ven las notas hoy en la prensa, no fueron los temas sustantivos, de ayer, de aqui del Senado, lo que colmo,
por lo menos la sintesis que tengo yo ahi en mi asiento, lo que colmo las paginas fundamentales de los
medios, fue que el senador Camarillo reto a la salida al senador Dante Delgado.
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Todos los temas fundamentales que aqui se discutieron, pasaron inadvertidos, compafieros, compafieras. Y la
nota roja, la nota de color, es que se retan senadores para encontrarse a la salida. Como en aquellos tiempos
de la escuela, cuando los nifios se retaban a encontrarse a la salida, asi se vio ayer aqui y eso es lo que hoy
registra la prensa, por lo menos en los medios escritos.

Y a mi me llama la atencién, que se esta hablando de un tema fundamental, y entonces los grandes oradores
de esta sala, no ponen atencion, Pablo Gomez anda distraido en sus asuntos; los grandes conocedores de los
temas fundamentales, estan ocupados hablando por teléfono o discutiendo en sus escafios, los asuntos,
seguramente mas importante que esto.

Nufiez no dice nada, por ejemplo. Maria Rojo no quiere hablar del tema del libro, porque hay otros asuntos
mas importantes, que seguramente los tienen ocupados. Y entonces, ¢quiénes se ocupan en esta tribuna de
los temas fundamentales, quiénes se ocupan? ¢Y quiénes son los que vienen a fundamentar...

-LA C. SENADORA MARIA ROJO E INCHAUSTEGUI: (Desde su escafio) Sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Si me lo permite el sefior orador. Me ha pedido la palabra, la
senadora Maria Rojo, tiene usted la palabra.

-LA C. SENADORA MARIA ROJO E INCHAUSTEGUI: (Desde su escafio) Si, senador, tenemos como afio y
medio trabajando la Ley del Libro, y estamos hablando de esto. De lo que se esta hablando, es de como sacar
un consenso. Si estoy hablando de esto, y estoy haciendo mi trabajo, no ahorita, sino desde hace y medio.

No veo a qué usted me dice ahorita, estas cosas, porque no hemos hecho mas que estar hablando del libro
desde que llegamos a la siete de mafiana. Gracias. (Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senadora.
Adelante, senador Silvano Aureoles.
-EL C. SENADOR SILVANO AUREOLES CONEJO: Gracias, presidente.

Quiza la compafiera Maria Rojo, entendié en un sentido distinto mi expresiéon. Quise, hice alusion a ella,
aungue le cause risa, compafiero, hice alusién a ella, porque si alguien se dedica al tema, justamente, es la
compafiera Maria Rojo. Pero no lo hice desde el punto de vista despectivo, lo hice pensando en que ella
podria ser una voz escuchada y muy escuchada desde esta tribuna, en el tema del libro.

Maria, no es con el animo de ofenderla, es al revés, por querer escucharla. Esa la razén de mi expresion.
Y concluyo, presidente.

Entonces, yo felicito, felicito que usted me escuche, conociendo de su prudencia y tolerancia, seguramente
qgue hard un llamado, muy pronto, a que en este Senado le entremos a los temas sustantivos, sin
descalificarnos y sin retarnos a encontrarnos a la salida.

Y por ultimo. Valdria la pena, y lo digo con mucho respeto, presidente, que mis amigos de la Mesa Directiva y
el ala de mi derecha, también le hicieran un llamado al titular del Poder Ejecutivo.

No ayuda en absoluto que en cada evento publico que tiene, expresa de manera sarcastica y bravucona, que
nadie detendra | marcha del pais; y que aquellos que quieren alterar el orden, los rijosos, los peleoneros, los
contreras, seguir fomentando; porque cuando este pais tiene una cultura presidencialista y caudillista, y
ustedes nos lo dicen con mucha frecuencia, cuando el que esta arriba manda estas sefiales, todos los demas
lo que hacen es reproducirla y a veces con mayor intensidad.

Ojala que usted haga o que en usted hagan eco mis palabras, y podamos caminar en ese sentido.
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Muchas gracias, presidente. (Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Me ha pedido el uso de la palabra, para alusiones personales, el
senador Ricardo Monreal.

Adelante, sefior senador.
-EL C. SENADOR RICARDO MONREAL AVILA: Gracias, ciudadano presidente.

Ciudadanos legisladores, senadoras y senadores: El pais, nuestra nacién se encuentra en una crisis politica
muy seria. Hace unos dias conversé con un senador panista, en su domicilio. El y yo conversamos en torno al
pais, y él y yo nos preocupamos por la polarizaciéon que vive el pais.

No voy a generalizar en adelante, sobre todo el panismo, porque hay de panistas a panistas. Pero no puede
negar, que nuestro pais esta polarizado y crispado por un origen electoral.

Tenemos que darnos cuenta que la polarizacion se esta alimentando con odio, por extremas posiciones
politicas.

Por eso no debe de extrafiarnos que el Senado esté asi. A mi me parece que es parte del debate, el que se
expresen posiciones duras, discrepantes, confrontadoras, porque prefiero que aqui se dé el debate, a que se
dé en las calles.

Mucho tienen que agradecerle, la nacion, a la resistencia civil pacifica. Porque ha sido la valvula de escape,
para que no exista mayor violencia en las calles. Y los foros, como éste, del Poder Legislativo, también
encierran este tipo de discusiones y confrontaciones de ideas.

Por eso no debe de extrafiar este debate. Yo aprecio y reconozco que en momentos dificiles, algunos
miembros del PAN, lejos de alimentar mas odio, como esos spots del odio, generaron posiciones ecuanimes.
Veo un neopanismo duro, el mismo de siempre, y veo un panismo mas reposado, un neopanismo duro a
aquellos que invadieron aeropuertos, pararon carreteras, incendiaron palacios municipales y ahora nos
reclaman que tomemos la tribuna.

No, no hay que exasperar, hay que serenarnos, aunque era el otro tema, el del libro, el que vamos a votar
todos, no comparto con los llamados, el senador Silvano Aureoles, cada uno asume su posicién, y cada uno
en conciencia respondera, y en el PRD no votamos en bloque, cada uno vota en razén de su conciencia,
discutimos en unidad, pero al final cada uno es libre de emitir su voto como quiere.

Si acepto que debemos conversar, si acepto que el didlogo sera el Gnico que pueda resolver diferendos, si
acepto que podamos mover posiciones dogmaticas, y el tiempo nos colocara a cada uno en su lugar, pero si
quiero advertir que es un momento particularmente grave por el que atraviesa el pais, hace unos dias
conversando con un hombre que tiene 50 afios en el ejercicio legislativo, cuatro o cinco veces senador o
diputado me dijo: “Esta es la primera ocasion en la historia de mi vida activa, que estoy preocupado por la
Republica”. Y nosotros también lo estamos, pero no sera, a través de la inyeccién de mas odio, de mayor
polarizacion, del partido en el gobierno y el gobierno estan implementando contra nuestras estrategias que
consideramos justas, legitimas y que vamos a seguir insistiendo en ellas.

De nueva cuenta, ciudadano Presidente, por su tolerancia, muchas gracias.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En virtud de que no tenemos registro de méas oradores para abordar
este asunto, informo en consecuencia a la Asamblea, que se ha reservado para su discusion, en lo particular,
el articulo 26 del Proyecto de Decreto, en consecuencia vamos a proceder a la votacién en lo general del
Proyecto de Dictamen, por consiguiente abrase el sistema electrénico de votacion hasta por tres minutos para
recoger la votacion nominal del Proyecto de Decreto en lo general y de los articulos no reservados.

-EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ (Desde su escafio): ¢ Cudles estan reservados.
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-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Solamente, senador Gomez, el articulo 26 del Proyecto de Decreto,
exclusivamente.

Adelante con la votacion.
(Se recoge la votacion)

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Sefior Presidente, se emitieron 107 votos por el siy 2 cotos por
el noy 5 abstenciones.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias. En consecuencia, queda aprobado en lo general y
los articulos no reservados del Proyecto de Decreto.

Ahora para hablar sobre el articulo reservado de este dictamen, que es el articulo 26 del Proyecto de
Decreto, se le da el uso de la palabra al senador José Gonzéalez Morfin, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Adelante, sefior Senador.
-EL C. SENADOR JOSE GONZALEZ MORFIN: Muchas gracias, sefior Presidente.
Compafieras y compafieros senadores:

De verdad celebro que finalmente haya llegado este dia y estemos hoy discutiendo el dictamen que nos
ocupa. Yo creo que todos estamos de acuerdo en que una de las tareas pendientes que tenemos como
legisladores es cémo le hacemos para que en nuestro pais se lea mas. Yo creo que esa es una tarea
pendiente y yo creo que con el dictamen que hoy aprobamos, que supera las observaciones que hace ya casi
dos afios hiciera el expresidente Fox, vamos a dar un paso importante en ese sentido, pero también tenemos
que estar conscientes de que el precio Unico ha sido desde que se planted por primera vez en nuestro pais
hace un poco mas de dos afios, un tema polémico, un tema que divide.

Yo creo que lo que hemos venido haciendo en el Congreso y en este momento, especialmente en el Senado
es tratar de buscar coincidencias que superen las diferencias y que nos permitan llegar a un consenso sobre
el tema. En ese tenor hago yo la propuesta de modificacion al articulo 26 del Proyecto de Decreto que hoy
nos ocupa.

Tenemos que aceptar que esto del precio Unico del libro es un tema nuevo en nuestro pais y es una
experiencia nueva que tendremos que conocer sus resultados muy pronto.

A mi en lo personal y a muchos de mis compafieros senadores del PAN, nos preocupa el tema de los
pequefios libreros. Actualmente el articulo 26 del Proyecto de Decreto, establece que es el reservado, dice:

“Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico mencionado en el
articulo 22 de la presente ley cuando se trate de libros editados o importados con tres afios de anterioridad y
cuyo ultimo abasto date de mas de un afo, asi como los libros antiguos, los usados, los descatalogados, los
agotados y los artesanales”.

La verdad yo estoy convencido de que no es lo mismo la pequefia libreria de uno de nuestros pueblos o
incluso de nuestras ciudades medias en provincia que Wal-Mart o que Gandhi, yo creo que las grandes
librerias pueden mantener inventarios por tres afios y no les pasa absolutamente nada, ello pueden manejar
volimenes enormes de libros y conservarlos y mantenerlos los tres afios sin reducirles el precio aunque nos
e vendan, pero la verdad esto puede ser el tiro de gracia para muchas pequefias librerias en nuestro pais que
no podrian mantener durante tres afios un stop de determinado libro que por lo que se quiera o lo que haya
pasado no se haya vendido.

14



Con la idea verdadera de proteger a estos pequefios libreros mexicanos que pueden ser punta de lanza para
lo que hoy estamos aqui buscando que es que México sea un pais verdaderamente de lectores, me atrevo a
proponer la modificacién al articulo 26 del Proyecto de Decreto para quedar como sigue:

Diria, -si ustedes asi lo disponen- “Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de
venta al publico mencionado en el articulo 22 de la presente ley, cuando se trate de libros editados o
importados con 18 meses de anterioridad, asi como los libros antiguos, los usados, los descatalogados, los
agotados y los artesanales”.

Comparfieras y compafieros senadores, no quiero alargarme mas en este tema, solamente les diria:
pensemos en que realmente cudl es el proyecto que queremos obtener de lo que hoy aqui estamos
discutiendo, que nuestro pais se convierta en un pais donde se lee mucho més de lo que actualmente se lee.

Y en ese contexto creo que debemos de hacer un esfuerzo también por proteger a las pequefias librerias que
se encuentran regadas por todo el pais y que no podrian mantener los libros al mismo precio durante tres
afios, porque podria ser la muerte de las mismas.

Muchisimas gracias.
(Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias. Antes de dar el uso de la palabra a quienes se
inscriban para abordar este tema, le pido a la secretaria que consulte a la asamblea, en votacion economica,
si se admite a discusion la propuesta.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votacién econdmica, si se admite a
discusion la propuesta anterior.

Quienes estén porque se admita, favor de levantar la mano.

(La asamblea asiente)

Quienes estén porque no se admita, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente)
Si se admite a discusion, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias. En consecuencia, estd a discusion la propuesta
gue se acaba de plantear.

Senador Pablo Gémez, tiene usted el uso de la palabra.
-EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ: Ciudadanas senadoras; ciudadanos senadores.

La propuesta presentada por el senador Gonzalez Morfin es producto de una intensa negociacion que
desafortunadamente como la mayoria de ellas, en este érgano legislativo, es de ultimo momento.

El bordo presiona a quienes estdn muy cerca del precipicio, pero muchas veces estas cosas se pueden
abordar con tiempo.

El proceso legislativo mexicano tiene ese vicio, deja asuntos muy importantes para el ultimo momento, el
ultimo instante; el instante anterior al que se va a votar.

Entonces los actores politicos, los grupos parlamentarios toman decisiones sobre presiones no argumentadas;
sino situaciones de hecho.
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Aqui, bueno, hay un elemento que este es la ruptura del veto, del Ejecutivo, y requiere los dos tercios también
en la Camara de Diputados, incluyendo el 26 cuando llegue a la Camara.

Ese articulo tiene que votarse también por dos tercios, como parte del proyecto enviado por el Senado, lo cual
genera un problema muy serio.

Quiero decir que nosotros aceptamos los 18 meses en lugar de tres afios, por esos motivos; no porque
estemos convencidos. Solamente voy a decir por queé.

El pequefio librero compra muy pocos libros de lenta salida, prefiere los libros de salida mas rapida.

El precio Unico opera principalmente para el libro de salida mas rapida. De tal manera que cuando salen los
volumenes en ediciones grandes, el precio sea el mismo en todas las librerias de todo el pais, a efecto de
evitar que las grandes librerias estén comprando al editor o al importador los libros mas baratos y colocandolo
al publico al menudeo con precio mas bajo, lo que hace que el pequefio librero no venda nada, porque él no
puede bajar el precio, porque entonces perderia en lugar de ganar.

Es el productor el que le da al librero el precio bajo por el volumen que el gran librero compra. Es ahi donde
esta el problema.

Nosotros en este pais cada dia tenemos menos librerias, lo cual es absurdo aparentemente, pero tiene sus
causas. No solamente en que la gente no tiene dinero para comprar libros, sino también que los libros son
caros y también que no se fomenta suficientemente la lectura y los libros.

Ahora, quiero decir que tres afios siempre fueron considerados como un lapso conveniente, porque esta
acompafiado de otro precepto, que es el afio del tiro “Olsen”, la combinaciéon de ambos hace que los libros
gue no tienen una salida rapida y tiros nuevos, sino que salen lentamente, estén cubiertos por el afio, que es
un lapso que también sefiala este articulo 26. De tal manera que si un libro se queda un afio a partir del dltimo
tiro, ya puede sufrir una modificacion del precio con el propdsito de poder aligerar inventarios en las librerias.

O sea, esto no fue una improvisacion, pero Accién Nacional nos pide 18 meses.

Yo digo, bueno, vamos a aceptar los 18 meses, pero yo les pido dos cosas: primero, que no nos vaya a pasar
con lo que en la Camara de Diputados, lo que nos paso con el proyecto de los sueldos del sector publico, que
esta congelado, que es una reforma constitucional que el Partido Accién Nacional se comprometié a apoyar;
la apoy6 en el Senado y la olvidé en la Camara, en la frialdad de la congeladora. Que no nos vaya a pasar
eso.

Y dos, que dentro de un par de afios, porque la mayoria de ustedes, yo espero de todo corazén que sigan
aqui, podamos hacer una evaluacion de como esté la aplicacion de la nueva ley muy seria, poniéndole ganas
a un problema nacional, cultural, de la mayor importancia de este pais.

Si asi es enhorabuena sefioras senadoras y sefiores senadores, de que esta ley pueda al fin salir, si obsequia
la mayoria requerida la Camara de Diputados dando un aporte que de seguro sera importante al desarrollo y
al fortalecimiento de la industria editorial de la lectura y de la cultura en nuestro pais.

Muchas gracias.
(Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Pablo Gomez. Ahora se ha inscrito para
abordar este mismo asunto del articulo 26, articulo reservado, el senador José Luis Lobato. Adelante sefior
senador, tiene usted el uso de la palabra.

Ya registré al senador Gustavo Madero, que tendra también el uso de la tribuna inmediatamente después.

El sefior Guillermo Tamborrel. ¢ También para los mismos efectos, senador? Queda usted registrado.
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-EL C. SENADOR JOSE LUIS LOBATO CAMPOS: Gracias, senador presidente.
Comparieras senadoras; compafieros senadores:

Mucho tiempo ha transcurrido para analizar los contenidos y alcances de esta ley que nos ocupa, para que
todavia después del analisis que hicimos en comisiones estemos planteando en este momento hacer una
adecuacion a uno de sus articulos. Realmente si la intencidn es proteger un precio Unico, si ademas es viable
gque nosotros en cualquier momento podamos hacer las modificaciones que se requieran en vista de las
circunstancias, yo no veo realmente la razén para modificar el contenido del articulo 26, y se los explico a
ustedes por qué.

El pequefio librero y el gran librero, la mayoria reciben de los editores de libros los libros a consignacion, y en
muy corto tiempo devuelven y retiran los libros de circulacién que no tengan salida. Para el pequefio librero no
le resulta ninguna aceptacion, en lo mas minimo, el mantener esos tres afios de vida, porque lo que va a
suceder va ser que con algunos libros que vayan a tener demasiada demanda van a propiciar que el editor
guarde esos libros durante un afio o 18 meses, tenga un gran niimero de volimenes editados ahi, al fin que
los va a poder rematar posteriormente a un precio que les va a rendir ganancias, pero que va a lesionar, ahi
si, a los pequefios libreros que no se van a ver en condiciones de poder hacer lo mismo, porque ellos estan en
otros lugares y en otras ciudades donde no puede haber los grandes volimenes de venta.

Les recuerdo a ustedes que no tenemos mas que cien poblaciones en el pais, en las cuales pueda haber un
gran volumen de ventas, y estan los grandes libreros y los grandes consorcios. Yo creo que si realmente de
esta ley queremos hacer algo eficiente, algo eficaz yo no le veo de veras ninguna razén hacerle una
modificacién al proyecto de dictamen que ha costado mucho tiempo hacer llegar hasta este Pleno para su
discusion. Creo que fue bastante ensayado, bastante discutido por todos los presentes, y desde luego yo
quiero advertir que si ya es voluntad de la mayoria de mis comparieras y compafieros senadores el disminuir a
18 meses, nosotros votaremos por 18 meses; pero a sabiendas de que para qué estudiamos y analizamos
durante tanto tiempo en comisiones un dictamen, para que el dia que lo presentemos tengamos que estar
haciendo adecuaciones.

¢Vamos a servir a quién? A la gente que intenta leer libros, a lo mejor es prudente en funcién de eso el
establecer un precio Unico de libro y que sea inalterable durante un lapso mayor, tres afios como lo marcaba
el proyecto de dictamen, que es bueno para poder formar las cosas, de otra forma estamos haciendo
adecuaciones previas sin que haya de veras ninguna justificacion y razén para disminuir el tiempo en que un
libro editado o importado puede estar en el mercado. Piensen ustedes, y sobre todo estamos hablando
también de los libros importados, no nada méas de los que editan las editoriales mexicanas. Entonces piensen
ustedes si en los libros importados, que pueden haberse editado hace afio y medio, y que ahorita podemos
traerlos para presentarlos aqui a otros precios que van a beneficiar definitivamente a un cierto sector, a un
cierto grupo nada mas; pero no seran ventajosos para el pueblo de México en lo mas minimo.

Ojala y haya consideracion adecuada por la Comision de Educacioén, los miembros de la Comision de
Educacion, para que podamos realmente establecer los precios que en vista de circunstancias sean mejores.
Si ustedes determinan que 18 meses es mas que suficiente, enhorabuena, nosotros creemos que se requiere
un tiempo mayor para que puedan los libros ser abatidos en su costo. Es cuanto, ciudadano presidente.

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Muchas gracias, senador Lobato. Tiene la palabra, para referirse
al mismo tema, el senador Gustavo Madero, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

-EL C. SENADOR GUSTAVO ENRIQUE MADERO MURNOZ: Con el permiso de la presidencia.

Yo estoy realmente muy entusiasmado, porque con esta nueva Ley del Libro vamos a poder establecer un
precedente importante, tratando de encontrarle un alivio al tema de la educacién en México, al tema de la
cultura, al tema de la lectura, partiendo de reconocer que México esta en una situacion precaria en nuestro
nivel de educacién y analfabetismo funcional. Se establece un diagndstico en donde se tratan de avanzar en
esta direccion, de superar esta condicién lamentable que tenemos como pais. Y se propone una cosa rara, se
propone un precio Unico para un producto en todo el pais, esa es una propuesta que aparentemente va contra
la l6gica, la légica econémica que pudiera decir que no es lo mismo comprar un producto en donde se
produce, que en el lugar mas remoto y mas recondito de nuestro pais.
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Yo platigué de este tema con la Comision Federal de Competencia Econémica tratando de entender sus
argumentos, y en palabras de Eduardo Pérez Mota me decia: que depende cudl es el bien que se quiera
proteger. Me decia: Mira, si ti quieres proteger a los consumidores, pues si, no admitas precios Unicos, si
quieres proteger a la cadena de distribucion establece precios Unicos.

Profundizando en este razonamiento, nos encontramos que en México hay menos de mil librerias en todo el
pais, y encontramos que la problematica se concentra precisamente en los ineficientes y limitados canales de
distribucién que existen en México. Por eso el precio Gnico permitird apoyar a éstos centros de distribucion en
beneficio como defensa de los grandes concentradores y manejadores de grandes volimenes; por eso se
justifica en este caso concreto hablar de un precio Unico. ¢Por qué 18 meses? Como lo propone el senador
Gonzalez Morfin, mas de 18 meses es precisamente para entender un tiempo razonable de proteccién de los
titulos nuevos en que pueda establecerse esta rotacion adecuada por parte de todos los libreros. Pero estoy
de acuerdo con lo que dice el senador Pablo Gomez, de que tenemos que estar atentos y evaluar, la mayoria
de los senadores que estemos aqui, si éste mecanismo esta siendo efectivo y esta cumpliendo su proposito.

Déjenme darles un dato que me preocupa, como espero que aprobemos la ley ahorita: cualquier importador
puede importar un libro, y el primero que importe va a fijar el precio de ese libro para todas las demas
importaciones. Eso es una falla que yo le reconozco a la iniciativa como viene, es un tema que tendremos que
revisar, porque algun vivales puede hacer pequefias importaciones y fijar para el futuro, para los préximos 18
meses ese precio. Bueno, eso y otros temas los tendremos que analizar para que funcione adecuadamente
este mecanismo y cumpla con el propésito que todos abrazamos en el Senado de elevar el nivel cultural de
nuestra poblacion.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.
- EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Gracias, senador Madero.

Y también para hechos relacionados con el mismo tema, tiene la palabra el senador Guillermo Tamborrel, del
Grupo Parlamentario del PAN.

- EL C. SENADOR GUILLERMO ENRIQUE TAMBORREL SUAREZ: Gracias. Con el permiso de la
Presidencia.

Yo primero quisiera iniciar mencionando que me he abstenido en la votacion anterior, porque sin desconocer
que la presente ley, sin duda alguna trae una intencién muy positiva que plantea logros y avances también
muy importantes, me parece que la ley esta incompleta. Y de tal suerte que la propuesta hecha por el senador
José Gonzalez Morfin, de alguna manera viene a contribuir y viene a subsanar lo que a mi me ha parecido
como una falta. Es cierto que necesitamos impulsar la cultura, que necesitamos impulsar la lectura y que,
para ello, necesitamos impulsar también la instalacién, la operacién de mdltiples librerias de todos los
tamafios acorde a sus mercados.

Y aqui nos encontramos que el catalogo que manejan las tiendas de conveniencia, las cafeterias, tipo el
“Sanborns”, por mencionar alguna, las cadenas de autoservicio manejan un catalogo muy pequefio de libros.

Su inventario realmente se compone de los llamados best sellers o de aquéllos libros que tienen un rapido
desplazamiento. Lamentablemente estas tiendas de autoservicio son las que compran en mayor volumen,
son las que gozan de mayores descuentos, son las que inclusive gozan de algo que no gozan los pequefios,
que es la figura de la devolucion.

Y aqui me permito comentarle al senador Lobato que lo que yo he encontrado es totalmente al revés a lo que
usted planted, Senador. Yo encontré que estas grandes tiendas de autoservicio, efectivamente pasados 6
meses devuelven aquello que no vendieron, devuelven aquello que se les maltrato.

Pero esos pequerios libreros, a los que usted se refiere y que yo comparto con usted que tienen que ser
apoyados, no gozan de esta figura. Ellos quedan amarrados. Tienen muchos menores descuentos v,
lamentablemente, no gozan de esta figura de la devolucién.
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Por lo tanto, el que se les permita en un momento dado sacar sus libros a remate pasados 18 meses, que
estrictamente 18 meses da tiempo suficiente para que una de estas grandes tiendas de autoservicio devuelva
un libro hasta en 3 ocasiones, me parece que es importante que apoyemos, pues, esta propuesta del senador
Gonzélez Morfin y, con ello, si le demos, como él bien lo referia, viabilidad financiera, viabilidad econémica, la
posibilidad de sobrevivir a todas estas pequefias librerias que, insisto, ya se ha mencionado, son
fundamentales para producir, para contribuir a esta cultura de la lectura.

Por ello, los invito a que votemos a favor de esta propuesta que viene a apalear estas fallas que, desde mi
punto de vista, adolece la ley que justo hemos votado.

Por su atencién, muchas gracias.
- EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Gracias, senador Tamborrel.

Y no habiendo mas oradores inscritos, voy a pedir a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién
econdmica, si es de aceptarse la propuesta presentada.

- EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica, si es de
aceptarse la propuesta presentada por el senador Gonzéalez Morfin.

Quienes estén porque se acepte, favor de levantar la mano. ( LA ASAMBLEA ASIENTE )
Quienes estén porque no se acepte, favor de levantar la mano. (LA ASAMBLEA NO ASIENTE )
Si se acepta la propuesta, sefior Presidente.

- EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Muchas gracias.

En consecuencia, abrase el sistema electrénico de votacién por 3 minutos para recoger la votacion nominal
del articulo 26 con la propuesta aceptada.

(SE ABRE EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION)

- EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Sefior Presidente, se emitieron 107 votos por el si; cero votos por
el no; cero votos por la abstencion.

- EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Muchas gracias.
Aprobado el articulo 26 del proyecto de decreto.

Aprobado en lo general y en lo particular el Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro.

Pasa a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.
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29-04-2008.

Céamara de Diputados.

MINUTA proyecto de decreto por el que se expide Ley de Fomento par el Libro y la Lectura.
Se turno a la Comision de Cultura.

Gaceta Parlamentaria, 30 de abril de 2008.

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y
EL LIBRO

México, DF, a 29 de abril de 2008.

Secretarios de la Honorable Camara de Diputados
Presentes

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Atentamente
Senador José Gonzalez Morfin (rdbrica)
Vicepresidente

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se expide la Ley de Fomento para la Lecturay el Libro
Articulo Unico. Se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro en los siguientes términos:
Ley de Fomento parala Lecturay el Libro

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Lo establecido en esta ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de Imprenta, la Ley Federal del
Derecho de Autor, la Ley General de Educacién, la Ley General de Bibliotecas y sus respectivos reglamentos,
asi como en cualquier otro ordenamiento en la materia, siempre y cuando no contravengan lo que en ésta se
dispone.

Articulo 2. Para efectos de la presente ley se entendera como:

Edicién. Proceso de formacion del libro a partir de la seleccion de textos y otros contenidos para
ofrecerlo después de su produccién al lector.

Editor. Persona fisica o0 moral que selecciona o concibe una edicion y realiza por si o a través de
terceros su elaboracion.

Distribucion. Actividad de intermediacion entre el editor y el vendedor de libros al menudeo, que
facilita el acceso al libro propiciando su presencia en el mercado.

Distribuidor. Persona fisica o moral legalmente constituida, dedicada a la distribucion de libros y
revistas.




Cadena productiva del libro. Conjunto de industrias que participan en los diversos procesos de
produccién del libro, y esta conformada por la de la celulosa y el papel, la de las artes graficas y la
editorial. En la de artes gréficas se incluye la participacion de los que brindan servicios editoriales, los
impresores y los encuadernadores que reciban sus ingresos en mas de un ochenta por ciento de los
trabajos relacionados con el libro y la revista.

Cadena del libro. Conjunto de personas fisicas o morales que inciden en la creacion, produccion,
distribucién, promocion, venta y lectura del libro.

Libro. Toda publicacion unitaria, no periédica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico,
educativo, informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya edicibn se haga en su
totalidad de una sola vez en un volumen o a intervalos en varios volumenes o fasciculos.
Comprendera también los materiales complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el
electronico, que conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario que no pueda
comercializarse separadamente.

Revista. Publicacién de periodicidad no diaria, generalmente ilustrada, encuadernada, con escritos
sobre varias materias o especializada. Para el objeto de esta ley, las revistas gozaran de las mismas
prerrogativas que se sefialen para el libro.

Libro mexicano. Toda publicaciéon unitaria no periddica que tenga ISBN que lo identifique como
mexicano.

Revista mexicana. Publicacion de periodicidad no diaria que tenga ISSN que la identifique como
mexicana.

Autoridades educativas locales. Ejecutivo de cada una de las entidades federativas, asi como a las
dependencias o entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcién social
educativa.

Sistema educativo nacional. Constituido por los educandos y educadores, las autoridades
educativas, los planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del
Estado y de sus organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones de educacion superior a las que
la ley otorga autonomia.

Bibliotecas escolares y de aula. Acervos bibliograficos que la Secretaria de Educacién Publica, con la
concurrencia de las autoridades locales, selecciona, adquiere y distribuye para su uso durante los
procesos de ensefianza y aprendizaje en las aulas y las escuelas publicas de educacién bésica.

Salas de lectura. Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas, coordinadas por voluntarios de la
sociedad civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito al libro y otros materiales impresos, asi
como a diversas actividades encaminadas al fomento a la lectura.

Autor. Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en forma de libro. Se considera
como autor, sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion vigente, al traductor respecto
de su traduccion, al compilador y a quien extracta o adapta obras originales, asi como al ilustrador y
al fotégrafo, respecto de sus correspondientes trabajos.

Precio Unico de venta al publico. Valor de comercializacién establecido libremente por el editor o
importador para cada uno de sus titulos.

Vendedores de libros al menudeo. Aquellas personas, fisicas o morales, que comercializan libros al
publico.

Articulo 3. El fomento a la lectura y el libro se establece en esta ley en el marco de las garantias
constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia, propiciando el
acceso a la lectura y el libro a toda la poblacion.



Ninguna autoridad federal, estatal, municipal o del Distrito Federal podra prohibir, restringir ni
obstaculizar la creacion, edicion, produccion, distribucion, promocién o difusion de libros y de las
publicaciones periédicas.

Articulo 4. La presente ley tiene por objeto:

I. Propiciar la generacion de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fomento y
promocion de la lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicién, distribucion y comercializacion del libro y las publicaciones
periédicas;

Ill. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios
publicos y privados para la lectura y difusién del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los distintos érdenes de gobierno y
la vinculaciéon con los sectores social y privado para impulsar las actividades relacionadas con la
funcion educativa y cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccion editorial mexicana para cumplir
los requerimientos culturales y educativos del pais;

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones periédicas en el terreno
internacional; y

VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes actores de la cadena del libro
y promotores de la lectura.

Capitulo 1l
De las Autoridades Responsables

Articulo 5. Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley, en el ambito de sus respectivas
competencias:

A. La Secretaria de Educacién Publica;
B. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura; y
D. Los Gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal.

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, de manera concurrente, y considerando la opinion y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para
el Libro y la Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura;

Il. Poner en practica las politicas y estrategias contenidas en el programa, estableciendo la
coordinacion interinstitucional con las instancias de los diferentes 6rdenes de gobierno, asi como con
los distintos sectores de la sociedad civil.

Articulo 7. Las autoridades responsables emplearan tiempos oficiales y publicos que corresponden al Estado
en los medios de comunicacion para fomentar el libro y la lectura.

Articulo 8. Las autoridades responsables, de manera concurrente o separada, deberan impulsar la creacion,
edicion, produccion, difusion, venta y exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas, en



condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacional e
internacional.

Articulo 9. Es obligacion de las autoridades responsables de la aplicacion de esta ley, de manera concurrente
0 separada, promover programas de capacitacion y desarrollo profesional dirigidos a los encargados de
instrumentar las acciones de fomento a la lectura y a la cultura escrita.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el sistema educativo nacional, promoviendo que en él se
formen lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel educativo que cursan, en
coordinacién con las autoridades educativas locales;

Il. Garantizar la distribucion oportuna, completa y eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como
de los acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros materiales educativos indispensables en
la formacion de lectores en las escuelas de educacion béasica y normal, en coordinacion con las
autoridades educativas locales;

Ill. Disefiar politicas para incorporar en la formacion inicial y permanente de maestros, directivos,
bibliotecarios y equipos técnicos contenidos relativos al fomento a la lectura y la adquisicion de
competencias comunicativas que coadyuven a la formacion de lectores, en colaboraciéon con las
autoridades educativas locales;

IV. Considerar la opiniéon de las autoridades educativas locales, de los maestros y de los diversos
sectores sociales para el disefio de politicas de fomento a la lectura y el libro en el sistema educativo
nacional, con base en los mecanismos de participacion establecidos en la Ley General de Educacion;

V. Promover la produccion de titulos que enriquezcan la oferta disponible de libros, de géneros y
temas variados, para su lectura y consulta en el sistema educativo nacional, en colaboracién con
autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, la iniciativa privada, instituciones de educacion
superior e investigacion y otros actores interesados;

VI. Promover la realizacién periddica de estudios sobre las practicas lectoras en el sistema educativo
nacional y sobre el impacto de la inversion publica en programas de fomento a la lectura en este
sistema, asi como la difusién de sus resultados en los medios de comunicaciéon, en colaboraciéon con
las autoridades educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las instituciones de
educacion superior e investigacion, organismos internacionales y otros actores interesados;

VII. Promover el acceso y distribucion de libros, fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas
publicas, en colaboraciéon con las autoridades educativas locales, las instituciones de educacion
superior e investigacion, la iniciativa privada y otros actores interesados; y

VIII. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el ambito de la edicién, la produccion, la
promocion y la difusion del libro y la lectura, en colaboracion con autoridades educativas de los
diferentes 6rdenes de gobierno, instituciones de educacion media superior y superior y la iniciativa
privada.

Articulo 11. Corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:
I. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los distintos 6rdenes de

gobierno, programas, proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formaciéon de
usuarios plenos de la cultura escrita entre la poblacion abierta;

Il. Promover conjuntamente con la iniciativa privada acciones que estimulen la formacién de lectores;

Ill. Estimular y facilitar la participacién de la sociedad civil en el desarrollo de acciones que
promuevan la formacién de lectores entre la poblacién abierta;



IV. Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos intereses de los
usuarios de la red nacional de bibliotecas publicas y los programas dirigidos a fomentar la lectura en
la poblacion abierta, tales como salas de lectura;

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, asi como con
miembros de la iniciativa privada, en acciones que garanticen el acceso de la poblacion abierta a los
libros a través de diferentes medios gratuitos o pagados, como bibliotecas, salas de lectura o
librerias; y

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la poblacion abierta y
para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas.

Capitulo 1
Del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura

Articulo 12. Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura como un érgano consultivo de
la Secretaria de Educacion Publica y espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas,
sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 13. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se regira por el manual de operacién
gque emita, por las disposiciones contenidas en esta ley y por lo que quede establecido en su reglamento.

Articulo 14. El Consejo estara conformado por:

I. Un presidente, que serd el titular de la Secretaria de Educaciéon Publica. En su ausencia sera
suplido por quien éste designe;

Il. Un secretario ejecutivo, que serd el titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. En su
ausencia sera suplido por quien éste designe;

II. El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;
IV. El presidente de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana;

V. El presidente de la Asociacion de Libreros de México;
VI. El presidente de la Asociacion Nacional de Bibliotecarios;

VII. El presidente de la Sociedad General de Escritores de México;
VIII. El director general de Materiales Educativos de la Secretaria de Educacion Publica;

IX. El director general de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y
X. El director general de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Por acuerdo del Consejo se podra convocar para participar con caracter de invitado no permanente a los
titulares de las secretarias, consejos e Institutos de Cultura de las entidades federativas y el Distrito Federal, o
a cualquier persona o institucion puablica o privada que se considere necesario para el cumplimiento pleno de
sus funciones.

La pertenencia y participacion en este Consejo, es a titulo honorario.
Articulo 15. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendra las siguientes funciones:
I. Coadyuvar al cumplimiento y ejecucion de la presente ley;

Il. Asesorar en el disefio, formulacién y ejecucion del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
establecido en el articulo 6 de la presente ley;



Ill. Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el desarrollo sostenido
de las politicas nacionales del libro y la lectura;

IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcién de politicas o medidas juridicas, fiscales y
administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad
editorial en general;

V. Servir de instancia de consulta, conciliacion y concertacién entre los distintos actores de la cadena
del libro y la lectura en asuntos concernientes a las materias de esta ley;

VI. Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacion sobre el libro, su distribucion, la
lectura y los derechos de autor, asi como crear una base de datos que contemple: catalogos y
directorios colectivos de autores, obras, editoriales, industria grafica, bibliotecas y librerias
mexicanas, disponible para la consulta en red desde cualquier pais;

VII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos;

VIIl. Asesorar, a peticiébn de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, 6rganos auténomos e
instituciones sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro;

IX. Crear y mantener permanentemente actualizada una base de datos, con acceso libre al publico,
gue contenga el registro del precio Unico de los libros;

X. Promover la formacion, actualizacion y capacitacion de profesionales en los diferentes eslabones
de la cadena del libro;

XI. Impulsar la participacion ciudadana en todos los programas relacionados con el libro y la lectura,
y disefiar los mecanismos de esta participacion;

XIl. Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

XIll. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar el desarrollo de sus
actividades;

XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicién, produccién, difusién, venta y exportacion de libros
en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la traduccion a ellas de textos de literatura nacional y
universal a las diferentes lenguas del pais, y

XV. Expedir su manual de operacion conforme al cual regulara su organizacién, funcionamiento y
trabajo.

Articulo 16. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura sesionara ordinariamente como minimo
tres veces al afio y sobre los asuntos que el mismo establezca.

Articulo 17. Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el presidente, o bien por un tercio de los
integrantes del Consejo, con una antelacion de al menos 48 horas. En caso de no haber el quérum requerido,
se trate de reuniones ordinarias o extraordinarias, se emitira de inmediato una segunda convocatoria para que
se lleve a efecto la reunién en un plazo no mayor de 48 horas. De no haber quérum nuevamente, se hara otra
convocatoria para que se realice la reunion en un plazo no mayor de 48 horas. En esta ocasion, la reunion se
llevara a efecto con los que asistan a dicho encuentro.

Articulo 18. El quérum minimo sera del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros, y para que sus
decisiones sean validas deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros presentes, salvo en lo
establecido en el articulo inmediato anterior.



Capitulo IV
De la Coordinacidn Interinstitucional, Intergubernamental y con la Sociedad Civil

Articulo 19. La Secretaria de Educacién Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes son las
instancias responsables de incentivar y promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas
y acciones de los distintos 6rdenes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y prioridades de la
politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

Articulo 20. Para impulsar la coordinacion interinstitucional e intergubernamental en la aplicacion de la
presente ley, la Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, deberan:

I. Establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién, cooperacion y vinculacién, asi como promover la
celebracion de convenios y acuerdos con dependencias de las distintas ramas y 6rdenes de gobierno y los
o6rganos auténomos del Estado, para disefiar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas,
proyectos y acciones de fomento a la lectura y el libro;

Il. Establecer compromisos con las instancias y organismos internacionales que, mediante convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales, incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la materia
facilitando a autores, editores, promotores, lectores, espacios y alternativas de promocion y difusion que
favorezcan el conocimiento de nuestra obra editorial y literaria en el exterior, y

lll. Establecer programas que involucren a individuos, instituciones de asistencia privada, instituciones
académicas, asociaciones civiles y fideicomisos, cooperativas y colectivos, cuya labor a favor del fomento a la
lectura y el libro han sido fundamentales para el desarrollo cultural en el pais.

Capitulo V
De la Disponibilidad y Acceso Equitativo al Libro

Articulo 21. En todo libro editado en México deberan constar los siguientes datos: titulo de la obra, nombre del
autor, editor, nimero de la edicion, lugar y fecha de la impresion, nombre y domicilio del editor en su caso;
ISBN y cddigo de barras. El libro que no relna estas caracteristicas no gozara de los beneficios fiscales y de
otro tipo que otorguen las disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 22. Toda persona fisica o moral que edite o importe libros estara obligada a fijar un precio de venta al
publico para los libros que edite o importe. El editor o importador fijara libremente el precio de venta al publico,
gue regird como precio Unico.

Articulo 23. El precio se registrara en una base de datos a cargo del Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura y estara disponible para consulta publica.

Articulo 24. Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio Gnico de venta al publico sin ninguna
variacion, excepto en lo establecido en el articulo 25 y 26 de la presente ley.

Articulo 25. EIl precio Unico establecido en el articulo 22 de la presente ley, no se aplica a las compras que
para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencion al
publico o préstamo, los establecimientos de ensefianza y de formacion profesional o de investigacion.

Articulo 26. Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico
mencionado en el articulo 22 de la presente ley, cuando se trate de libros editados o importados con tres afios
de anterioridad y cuyo ultimo abasto date de mas de un afio, asi como los libros antiguos, los usados, los
descatalogados, los agotados y los artesanales.

Articulo 27. Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico establecido en esta ley pueden
ser emprendidas por cualquier competidor, por profesionales de la edicion y difusion del libro, asi como por
autores o por cualquier organizacion de defensa de autores.



Dicha defensa se llevara cabo por via jurisdiccional y en su caso por medio de arbitraje para lo cual el consejo
podréa actuar como perito.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Con la publicacion de la presente ley y su entrada en vigor se abroga la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro publicada en el Diario Oficial de la federacién el 8 de junio de 2000.

Articulo Tercero. En el término de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley
debera formarse el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en los
articulos 12 y 14 de la presente ley. De no hacerlo, convocara la Secretaria Ejecutiva.

Articulo Cuarto. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura deberd expedir su manual de
operacion y programa de trabajo a los sesenta dias de su integracion.

Articulo Quinto. El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura establecido en el articulo 6 de la presente
ley tendra que ser expedido por el secretario de Educacién Publica en un plazo no mayor a 120 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF, a 29 de abril de 2008.

Senador José Gonzalez Morfin (rdbrica)
Vicepresidente

Senador Adrian Rivera Pérez (rubrica)
Secretario

(Tdrnese a la Comision de Cultura. Abril 29 de 2008.)



30-04-2008.

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Cultura, con proyecto de decreto por el que se expide Ley de Fomento par el
Libro y la Lectura.

Aprobado con 314 votos en pro, 32 en contra y 8 abstenciones.

Se turnoé al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 30 de abril de 2008.

Discusion y votacion, 30 de abril de 2008.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Cultura le fue turnada la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, misma que fue aprobada por parte del Senado de la Republica, una vez
que le dio cumplimiento al expediente con las observaciones del pasado titular del Poder Ejecutivo federal al
Decreto por el que se expide la citada Ley, y devuelto al Congreso de la Unidn para los efectos de los incisos
b) y c) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6. incisos e) y f) y 7 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 60, 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Cultura, somete a
la consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. El 26 de abril de 2005, durante la LIX Legislatura del Congreso de la Unién, el entonces senador Tomas
Véazquez Vigil presentd ante el Pleno de la Camara de senadores iniciativa con proyecto de Ley de Fomento
para el Libro y la Lectura.

2. La iniciativa, dictaminada por las comisiones unidas de Educacién y de Estudios Legislativos, fue aprobada
por el Senado de la Republica el 16 de marzo de 2006 con 86 votos a favor y enviada a la Camara de
Diputados para los efectos del inciso a) del articulo 72 constitucional.

3. La Camara de Diputados aprob6 la minuta correspondiente el 26 de abril de 2006 con 361 votos a favor y
cinco abstenciones y, por disposicion de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, fue turnada al Ejecutivo
federal para los efectos del inciso a) del articulo 72 constitucional.

4. El pasado titular del Poder Ejecutivo federal, en uso de sus atribuciones constitucionales, devolvié a la
Céamara de Senadores el proyecto de referencia con fundamento en los inciso s b) y c) del articulo 72
constitucional mediante oficio nimero SEL/300/4470/06 del 1 de septiembre de 2006, suscrito por el
subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.

5. El 5 de septiembre de 2006, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dio cuenta al Pleno del
expediente con las observaciones del pasado titular del Poder Ejecutivo federal y ordend el turno del mismo a
las comisiones unidas de Educacion y de Estudios Legislativos.

6. El 4 de marzo de 2008 se recibi6 en la oficina de la Presidencia de la Comision de Educacion del Senado
de la Republica oficio con fecha del 28 de febrero del mismo afio suscrito por la Presidenta de la Comision de
Cultura, senadora Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, en la que se hace llegar la opinién de ese cuerpo
legislativo respecto de la observaciones formuladas por el pasado titular del Poder Ejecutivo federal sobre la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

7. Con base en los citados antecedentes y en consideracion a la opinion vertida por los integrantes de la
Comision de Cultura del Senado de la Republica, los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion y de
Estudios Legislativos se dieron a la tarea de realizar el estudio del expediente que contiene las observaciones
del pasado titular del Poder Ejecutivo federal.




8. Con fecha 29 de abril del presente afio, la Cadmara de Senadores envi6 a la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados remitié a esta Comisién de Cultura,
la minuta ya referida, para los efectos legales conducentes.

9. Recibida el dia 29 de abril del 2008 por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados y ante el Pleno de
ésta, se turnd la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, a la Comisién de Cultura.

10. El Pleno de la Comision de Cultura analizé y aprobé el presente dictamen, remitiéndolo al Pleno de la
Camara de Diputados, para sus efectos conducentes, el dia 30 de abril del 2008.

Considerandos

1. Esta Comisién de Cultura es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos €) y f), y 7, de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

2. La minuta enviada por el Senado de la Republica, que contiene proyecto de decreto de Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, fue aprobada en lo general por 107 votos a favor, 2 en contray 5
abstenciones, y la Unica reserva que se admiti6é fue aprobada por 107 votos a favor, 0 en contra'y 0
abstenciones. Toda vez que esta Comision de Cultura esta de acuerdo con las consideraciones
incluidas en la misma las cuales, en obvio de repeticiones, se tienen por reproducidas como si a la
letra se insertasen, es que esta Comision de Cultura considera que es de aprobarse y se aprueba, en
todos y cada uno de los términos, la Minuta que se dictamina.

Por las consideraciones expuestas en el presente dictamen, los integrantes de la Comision de Cultura, para
los efectos del inciso c) del articulo 72 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 60, 87, 88 y 136 del
Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso, someten a la consideracion del Pleno para su
discusion y, en su caso aprobacion, el siguiente:

Decreto
Articulo Primero. Se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro en los siguientes términos:
Ley de Fomento para la Lecturay el Libro

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Lo establecido en esta ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de Imprenta, la Ley Federal del
Derecho de Autor, la Ley General de Educacion, la Ley General de Bibliotecas y sus respectivos reglamentos,
asi como cualquier otro ordenamiento en la materia, siempre y cuando no contravengan lo que en ésta se
dispone.

Articulo 2. Para efectos de la presente ley se entendera como:

Edicion: Proceso de formacion del libro a partir de la seleccion de textos y otros contenidos para
ofrecerlo después de su produccion al lector.

Editor: Persona fisica 0 moral que selecciona o concibe una edicion y realiza por si o a través de
terceros su elaboracion.



Distribucién: Actividad de intermediacion entre el editor y el vendedor de libros al menudeo, que
facilita el acceso al libro propiciando su presencia en el mercado.

Distribuidor: Persona fisica o moral legalmente constituida, dedicada a la distribucion de libros y
revistas.

Cadena productiva del libro: Conjunto de industrias que participan en los diversos procesos de
produccién del libro, y est4 conformada por la de la celulosa y el papel, la de las artes gréficas y la
editorial. En la de artes gréficas se incluye la participacion de los que brindan servicios editoriales, los
impresores y los encuadernadores que reciban sus ingresos en mas de un ochenta por ciento de los
trabajos relacionados con el libro y la revista.

Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o morales que inciden en la creacion, produccion,
distribucién, promocion, venta y lectura del libro.

Libro: Toda publicacién unitaria, no periddica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico,
educativo, informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en su
totalidad de una sola vez en un volumen o a intervalos en varios volumenes o fasciculos.
Comprendera también los materiales complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el
electronico, que conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario que no pueda
comercializarse separadamente.

Revista: Publicacion de periodicidad no diaria, generalmente ilustrada, encuadernada, con escritos
sobre varias materias o especializada. Para el objeto de esta ley, las revistas gozaran de las mismas
prerrogativas que se sefialen para el libro.

Libro mexicano: Toda publicaciéon unitaria no periddica que tenga ISBN que lo identifique como
mexicano.

Revista mexicana: Publicacion de periodicidad no diaria que tenga ISSN que la identifique como
mexicana.

Autoridades educativas locales: Ejecutivo de cada una de las entidades federativas, asi como a las
dependencias o entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcion social
educativa.

Sistema Educativo Nacional: Constituido por los educandos y educadores, las autoridades
educativas, los planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del
Estado y de sus organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones de educacion superior a las que
la ley otorga autonomia.

Bibliotecas escolares y de aula: Acervos bibliograficos que la Secretaria de Educacion Publica, con la
concurrencia de las autoridades locales, selecciona, adquiere y distribuye para su uso durante los
procesos de ensefianza y aprendizaje en las aulas y las escuelas publicas de educacién basica.

Salas de lectura: Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas, coordinadas por voluntarios de la
sociedad civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito al libro y otros materiales impresos, asi
como a diversas actividades encaminadas al fomento a la lectura.

Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en forma de libro. Se considera
como autor, sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacién vigente, al traductor respecto
de su traduccion, al compilador y a quien extracta o adapta obras originales, asi como al ilustrador y
al fotégrafo, respecto de sus correspondientes trabajos.

Precio Unico de venta al publico: Valor de comercializacion establecido libremente por el editor o
importador para cada uno de sus titulos.



Vendedores de libros al menudeo: Aquellas personas, fisicas o morales, que comercializan libros al
publico.

Articulo 3. ElI fomento a la lectura y el libro se establece en esta ley en el marco de las garantias
constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a
la lectura y el libro a toda la poblacion.

Ninguna autoridad federal, estatal, municipal o del Distrito Federal podra prohibir, restringir ni obstaculizar la
creacion, edicion, produccion, distribucion, promocién o difusion de libros y de las publicaciones periddicas.

Articulo 4. La presente ley tiene por objeto:

I. Propiciar la generacion de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fomento y
promocién de la lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y comercializacion del libro y las publicaciones
periddicas;

Ill. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios
publicos y privados para la lectura y difusién del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los distintos érdenes de gobierno y
la vinculacién con los sectores social y privado, para impulsar las actividades relacionadas con la
funcién educativa y cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccién editorial mexicana para cumplir
los requerimientos culturales y educativos del pais;

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones periddicas en el terreno
internacional y

VIII. Estimular la capacitacion y formacién profesional de los diferentes actores de la cadena del libro
y promotores de la lectura.

Capitulo 11
De las Autoridades Responsables

Articulo 5. Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley en el ambito de sus respectivas
competencias:

A. La Secretaria de Educacion Publica;
B. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, y
D. Los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal.

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, de manera concurrente y considerando la opinion y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para
el Libro y la Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura 'y



Il. Poner en practica las politicas y estrategias contenidas en el programa, estableciendo la
coordinacion interinstitucional con las instancias de los diferentes 6rdenes de gobierno, asi como con
los distintos sectores de la sociedad civil.

Articulo 7. Las autoridades responsables emplearan tiempos oficiales y publicos que corresponden al Estado
en los medios de comunicacién para fomentar el libro y la lectura.

Articulo 8. Las autoridades responsables, de manera concurrente o separada, deberan impulsar la creacion,
edicion, produccion, difusion, venta y exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas, en
condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacional e
internacional.

Articulo 9. Es obligacion de las autoridades responsables de la aplicacion de esta ley, de manera concurrente
0 separada, promover programas de capacitacion y desarrollo profesional dirigidos a los encargados de
instrumentar las acciones de fomento a la lectura y a la cultura escrita.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema Educativo Nacional, promoviendo que en él
se formen lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel educativo que cursan, en
coordinacion con las autoridades educativas locales;

Il. Garantizar la distribucion oportuna, completa y eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como
de los acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros materiales educativos indispensables en
la formacion de lectores en las escuelas de educacién basica y normal, en coordinaciéon con las
autoridades educativas locales;

Ill. Disefar politicas para incorporar en la formacion inicial y permanente de maestros, directivos,
bibliotecarios y equipos técnicos, contenidos relativos al fomento a la lectura y la adquisicién de
competencias comunicativas que coadyuven a la formacién de lectores, en colaboracion con las
autoridades educativas locales;

IV. Considerar la opinién de las autoridades educativas locales, de los maestros y de los diversos
sectores sociales para el disefio de politicas de fomento a la lectura y el libro en el Sistema Educativo
Nacional, con base en los mecanismos de participacion establecidos en la Ley General de
Educacion;

V. Promover la produccion de titulos que enriquezcan la oferta disponible de libros, de géneros y
temas variados, para su lectura y consulta en el Sistema Educativo Nacional, en colaboracién con
autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, la iniciativa privada, instituciones de educacién
superior e investigacion y otros actores interesados;

VI. Promover la realizacion periddica de estudios sobre las practicas lectoras en el Sistema Educativo
Nacional y sobre el impacto de la inversion publica en programas de fomento a la lectura en este
sistema, asi como la difusion de sus resultados en los medios de comunicacion, en colaboracion con
las autoridades educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las instituciones de
educacion superior e investigacion, organismos internacionales y otros actores interesados;

VII. Promover el acceso y distribucion de libros, fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas
publicas, en colaboracidon con las autoridades educativas locales, las instituciones de educacion
superior e investigacion, la iniciativa privada y otros actores interesados, y

VIII. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el &mbito de la edicion, la produccién, promocion y
difusion del libro y la lectura, en colaboracion con autoridades educativas de los diferentes érdenes
de gobierno, instituciones de educacion media superior y superior y la iniciativa privada.

Articulo 11. Corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:



I. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los distintos 6rdenes de
gobierno, programas, proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formacion de
usuarios plenos de la cultura escrita entre la poblacion abierta;

Il. Promover conjuntamente con la iniciativa privada acciones que estimulen la formacién de lectores;

Ill. Estimular y facilitar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de acciones que
promuevan la formacion de lectores entre la poblacion abierta;

IV. Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos intereses de los
usuarios de la red nacional de bibliotecas publicas y los programas dirigidos a fomentar la lectura en
la poblacion abierta, tales como salas de lectura;

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, asi como con
miembros de la iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso de la poblacion abierta a los
libros a través de diferentes medios gratuitos o pagados como bibliotecas salas de lectura o librerias,

y

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la poblacion abierta y
para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas.

Capitulo 11l
Del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura

Articulo 12. Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura como un érgano consultivo de
la Secretaria de Educacion Publica y espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas,
sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 13. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se regird por el manual de operacion
que emita, por las disposiciones contenidas en esta ley y por lo que quede establecido en su Reglamento.

Articulo 14. El consejo estara conformado por:

I. Un presidente, que sera el titular de la Secretaria de Educacion Publica. En su ausencia sera
suplido por quien éste designe;

Il. Un secretario ejecutivo que sera el titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. En su
ausencia sera suplido por quien éste designe;

II. El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

IV. El presidente de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana;

V. El presidente de la Asociacion de Libreros de México;

VI. El presidente de la Asociacion Nacional de Bibliotecarios;

VII. El presidente de la Sociedad General de Escritores de México;

VIII. El director general de Materiales Educativos de la Secretaria de Educacion Publica;
IX: El director general de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y

X. El director general de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.



Por acuerdo del consejo se podra convocar para participar con caracter de invitado no permanente a los
titulares de las secretarias, consejos e institutos de cultura de las entidades federativas y el Distrito Federal, o
a cualquier persona o institucién publica o privada que se considere necesario para el cumplimiento pleno de
sus funciones.

La pertenencia y participacion en este consejo es a titulo honorario.
Articulo 15. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la lectura tendra las siguientes funciones:
I. Coadyuvar al cumplimiento y ejecucion de la presente ley;

Il. Asesorar en el disefio, formulacién y ejecucion del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
establecido en el articulo 6 de la presente ley;

Ill. Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el desarrollo sostenido
de las politicas nacionales del libro y la lectura;

IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcién de politicas o medidas juridicas, fiscales y
administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad
editorial en general;

V. Servir de instancia de consulta, conciliacidon y concertacion entre los distintos actores de la cadena
del libro y la lectura en asuntos concernientes a las materias de esta ley;

VI. Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacién sobre el libro, su distribucién, la
lectura y los derechos de autor, asi como crear una base de datos que contemple: catalogos y
directorios colectivos de autores, obras, editoriales, industria gréafica, bibliotecas y librerias
mexicanas, disponible para la consulta en red desde cualquier pais;

VII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos;

VIIl. Asesorar, a peticion de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, érganos auténomos e
instituciones sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro;

IX. Crear y mantener permanentemente actualizada una base de datos, con acceso libre al publico,
gue contenga el registro del precio Unico de los libros;

X. Promover la formacion, actualizacion y capacitacion de profesionales en los diferentes eslabones
de la cadena del libro;

XI. Impulsar la participacion ciudadana en todos los programas relacionados con el libro y la lectura,
y disefiar los mecanismos de esta participacion;

XIl. Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

XIll. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar el desarrollo de sus
actividades;

XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicidn, produccién, difusién, venta y exportacion de libros
en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la traduccion a ellas de textos de literatura nacional y
universal a las diferentes lenguas del pais, y

XV. Expedir su manual de operacion conforme al cual regulara su organizacion, funcionamiento y
trabajo.



Articulo 16. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura sesionard ordinariamente como
minimo tres veces al afio y sobre los asuntos que el mismo establezca.

Articulo 17. Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el presidente, o bien por un tercio de los
integrantes del consejo, con una antelacion de al menos 48 horas. En caso de no haber el quérum requerido,
se trate de reuniones ordinarias o extraordinarias, se emitira de inmediato una segunda convocatoria para que
se lleve a efecto la reunién en un plazo no mayor de 48 horas. De no haber quérum nuevamente, se hara otra
convocatoria para que se realice la reunion en un plazo no mayor de 48 horas. En esta ocasion, la reunion se
llevara a efecto con los que asistan a dicho encuentro.

Articulo 18. El quérum minimo ser& del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros, y para que sus
decisiones sean validas deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros presentes, salvo en lo
establecido en el articulo inmediato anterior.

Capitulo v
De la Coordinacidn Interinstitucional, Intergubernamental y con la Sociedad Civil

Articulo 19. La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, son las
instancias responsables de incentivar y promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas
y acciones de los distintos 6rdenes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y prioridades de la
politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

Articulo 20. Para impulsar la coordinacién interinstitucional e intergubernamental en la aplicaciéon de la
presente ley, la Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, deberan:

I. Establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién, cooperacion y vinculacion, asi como
promover la celebracién de convenios y acuerdos con dependencias de las distintas ramas y 6rdenes
de gobierno y los 6rganos auténomos del Estado, para disefiar, planear, coordinar, aplicar y
fortalecer politicas, programas, proyectos y acciones de fomento a la lectura y el libro;

Il. Establecer compromisos con las instancias y organismos internacionales que, mediante convenios
y acuerdos bilaterales y multilaterales, incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la
materia facilitando a autores, editores, promotores, lectores, espacios y alternativas de promocion y
difusién que favorezcan el conocimiento de nuestra obra editorial y literaria en el exterior, y

lll. Establecer programas que involucren a individuos, instituciones de asistencia privada,
instituciones académicas, asociaciones civiles y fideicomisos, cooperativas y colectivos, cuya labor a
favor del fomento a la lectura y el libro han sido fundamentales para el desarrollo cultural en el pais.

Capitulo \%
De la Disponibilidad y Acceso Equitativo al Libro

Articulo 21. En todo libro editado en México, deberan constar los siguientes datos: titulo de la obra, nombre
del autor, editor, numero de la edicion, lugar y fecha de la impresién, nombre y domicilio del editor en su caso;
ISBN y cddigo de barras. El libro que no relina estas caracteristicas no gozara de los beneficios fiscales y de
otro tipo que otorguen las disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 22. Toda persona fisica o moral que edite o importe libros estara obligada a fijar un precio de venta al
publico para los libros que edite o importe. El editor o importador fijara libremente el precio de venta al publico,
que regird como precio Unico.

Articulo 23. El precio se registrara en una base de datos a cargo del Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura y estara disponible para consulta publica.

Articulo 24. Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio Unico de venta al puablico sin
ninguna variacién, excepto en lo establecido en el articulo 25 y 26 de la presente ley.



Articulo 25. El precio Unico establecido en el articulo 22 de la presente ley no se aplica a las compras que
para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencién al
publico o préstamo, los establecimientos de ensefianza y de formacion profesional o de investigacion.

Articulo 26. Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico
mencionado en el articulo 22 de la presente ley, cuando se trate de libros editados o importados con 18
meses de anterioridad, asi como los libros antiguos, los usados, los descatalogados, los agotados y los
artesanales.

Articulo 27. Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico establecido en esta ley
pueden ser emprendidas por cualquier competidor, por profesionales de la edicion y difusién del libro, asi
como por autores o por cualquier organizacion de defensa de autores.

Dicha defensa se llevara a cabo por via jurisdiccional y en su caso por medio de arbitraje para lo cual el
consejo podra actuar como perito.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. Con la publicacién de la presente ley y su entrada en vigor se abroga la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de junio del afio 2000.

Articulo Tercero. En el término de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley
debera formarse el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en los
articulos 12 y 14 de la presente ley. De no hacerlo, convocara la secretaria ejecutiva.

Articulo Cuarto. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura debera expedir su manual de
operacién y programa de trabajo a los sesenta dias de su integracion.

Articulo Quinto. El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura establecido en el articulo 6 de la presente
ley tendra que ser expedido por el secretario de Educacién Publica en un plazo no mayor a 120 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Cadmara de Diputados, a los treinta dias del mes de abril del afio
dos mil ocho.

La Comision de Cultura

Diputados: Emilio Ulloa Pérez (rabrica), presidente; Alfonso Suarez del Real y Aguilera (ribrica), Ramén
Ignacio Lemus Mufoz Ledo (rubrica), Maria Elena de las Nieves Noriega Blanco Vigil (rdbrica), Aurora
Cervantes Rodriguez (rabrica), Blanca Luna Becerril (rabrica), José Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar
(rdbrica), secretarios; Victor Aguirre Alcaide (rdbrica), Maria Mercedes Corral Aguilar, Yolanda Mercedes
Garmendia Hernandez (rdbrica), Marcela Cuen Garibi, José Luis Murillo Torres (rabrica), Maria Gabriela
Gonzéalez Martinez, Alejandro Landero Gutiérrez (rdbrica), Pedro Landero Lépez (rdbrica), Ramoén Landeros
Gonzélez (rabrica), Maria Esperanza Morelos Borja (rdbrica), Francisco Martinez Martinez (rdbrica),
Concepcion Ojeda Hernandez (rubrica), Héctor Hugo Olivares Ventura, Victor Ortiz del Carpio, Sara Latife
Ruiz Chavez, Manuel Salvador Salgado Amador (rubrica), Jaime Verdin Saldafa (rubrica), Victor Gabriel
Varela Lépez, Juan Manuel Villanueva Arjona (rubrica).



30-04-2008.

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Cultura, con proyecto de decreto por el que se expide Ley de Fomento par el
Libro y la Lectura.

Aprobado con 314 votos en pro, 32 en contra y 8 abstenciones.

Se turnoé al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 30 de abril de 2008.

Discusion y votacion, 30 de abril de 2008.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: El siguiente dictamen de primera lectura es de la Comision
de Cultura, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro. En
virtud de que ha sido publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se le omite la lectura.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se omite la lectura del dictamen. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion), gracias. Las diputadas y diputados que estén por la
negativa (votacion).

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Repitala. Si hay duda, diputada, repita la votacién por favor.
Se solicita a los diputados y diputadas poner atencion a esta votacién, por favor.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Las diputadas y diputados que estén por la negativa
(votacion). Mayoria por la negativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Compafieras y compafieros diputados, diputadas. Lo que se
ha votado es que se lea el dictamen. Lo que determiné la Secretaria cuando recoge la votacién es que se lea
el dictamen. Vamos a proceder a la lectura, no se omite, se lee.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Comision de Cultura. Dictamen que emite la Comision
de Cultura de la Camara de Diputados de la LX Legislatura del Congreso de la Unién, sobre la minuta con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, enviada por la Camara
de Senadores.

Honorable asamblea, a la Comisién de Cultura le fue turnada la minuta con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, misma que fue aprobada por parte del Senado de la
Republica, una vez que le dio cumplimiento al expediente...

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Permitame diputada. Un momento por favor.
El diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera (desde la curul) Sefior Presidente, pido la palabra.
El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado Suéarez del Real, ¢,con qué objeto?

El diputado José Alfonso Suéarez del Real y Aguilera (desde la curul): Presidente, con mucho respeto
solicitarle se obvie esta lectura, toda vez que esta publicado en la Gaceta Parlamentaria. Pregunte usted de
nuevo a ese respecto, creo que hubo una confusién en esta votacion. Le ruego de la manera mas atenta
pregunte nuevamente si se puede obviar esta lectura, ya que ha sido publicado en el anexo 9 que nos fue
entregado con oportunidad.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias, diputado. Diputado Armando Garcia.

El diputado Armando Garcia Méndez (desde la curul): Respetuosamente le pido, para que haya claridad en
el proceso legislativo, que se repita la votacion, porque hay mucha confusién.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado Adrian Fernandez.




El diputado Adrian Fernandez Cabrera (desde la curul): Presidente, en el mismo sentido. Me parece que es
esto una confusién en la votacién, yo pediria se repitiera y si es necesario, que se haga en el tablero
electrénico.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: El diputado Cardenas Fonseca.

El diputado Manuel Cardenas Fonseca (desde la curul): Gracias, sefior Presidente. Yo lo que pido es que
continuemos con lo que estamos haciendo. La votacién ya se dio, usted ya la cantd; ya inicié el proceso de
lectura. No podemos en esta soberania estar siendo condescendientes sobre hechos, inclusive, consumados.

Respetuosamente le solicito que no nada mas fue una vez la que usted planted la votacion sino que, inclusive,
ya pidié que se repitiera y al repetirse se confirmé. De otra suerte, sefior Presidente, vamos a generar un
precedente que no es sano para el trabajo parlamentario. En el supuesto caso que los legisladores se hayan
equivocado por no saber qué era lo que se estaba votando, que no creo que sea el caso, tampoco ha lugar
para que esa Presidencia esté obsequiando la modificacién de un fallo que ya fue cantado y que ya se inicio el
proceso de lectura.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado Javier Gonzalez.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul): Gracias. No es pedir que obsequie usted, a algunos
diputados que han intervenido, nada. Lo que estamos refiriendo es que habia confusion. Es seguramente un
problema nuestro, no lo dudo, y por lo tanto le pido que someta usted nuevamente a votacion el punto.
Gracias.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Por ultimo, el diputado Zatarain.

El diputado Carlos Ernesto Zatardin Gonzéalez (desde la curul): Diputado Presidente, es costumbre y una
buena costumbre, publicar en la Gaceta Parlamentaria todo este tipo de iniciativas. Lo mas importante aqui es
gue lleguemos a un buenacuerdo, como bien lo dijo el diputado Gonzéalez y otros diputados, que por una
confusién en el sentido de la votacién, y la Secretaria estuvo correcta, sin embargo reitero la peticion hecha
por algunos compafieros, que repita usted la votacion en obvio de repeticiones innecesarias, esa lectura. Es
cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Para ilustrar a la asamblea, quiero decirles que la lectura de
este dictamen nos llevaria aproximadamente una hora. Considero que, en efecto, hubo una euivocacion. No
estdbamos muy atentos a lo que estabamos votando. Por lo tanto vamos a proceder a repetir la votacion.
Diputado Céardenas Fonseca.

El diputado Manuel Cardenas Fonseca (desde la curul): Gracias, Presidente. Respetuosamente, sefior
Presidente, insisto en que no pensemos por los demas, por cuanto al imaginario colectivo. Los que estamos
en el pleno, sabiamos y sabemos muy bien cudl fue el tramite que se presento a consideracion de nosotros. El
gue sigamos perdiendo el tiempo en un debate o en una discusion de que si es obsequioso 0 no, no es la
materia a discusion; ya se votd y se vot6 dos veces. Y en ambas ocasiones el resultado fue el mismo.

Ahora entonces estariamos sentando un grave precedente si para efectos de la Mesa Directiva, el votar el
mismo tema dos veces y resultare en el mismo sentido, le permite imaginar que hubo error a la hora de
plantear al pleno el sentido de la votacion. Insisto, sefior Presidente, con todo respeto, continuemos con el
tema porque ya estaba iniciada la lectura. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Muchas gracias, sefior diputado. Esta Presidencia
considera que lo que se voto no es el dictamen en si, es un procedimiento. Por lo tanto vamos a obsequiar la
repeticion de la votacion. Le solicito a la Secretaria someta a consideracion de la asamblea, si se omite la
lectura del presente dictamen.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se omite la lectura. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo (votacion), gracias. Las diputadas y diputados que estén por la negativa
(votacion). Presidente, mayoria por la afirmativa.



El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Queda de primera lectura. Diputado Suarez del Real.

El diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera (desde la curul): Gracias, sefior Presidente, por haber
obsequiado esta votacién. Quisiéramos proponerle a ombre de la Comision de Cultura que, de conformidad
con el articulo 59 y 60 de nuestro Reglamento para el Gobierno Interior, solicitar se ponga a consideracion del
pleno la dispensa de la segunda lectura, toda vez que ésta, que no es una reforma constitucional, estriba
fundamentalmente en observaciones hechas por el Ejecutivo en el afio 2006 y que han sido subsanadas por
nuestros pares y la Comision de Cultura, en su pleno, voté de manera unanime el dictamen que esta sujeto a
discusion.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias, diputado Suarez del Real. En virtud de que se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria el dictamen de la Comision de Cultura, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, consulte la Secretaria a la
asamblea si se le dispensa la segunda lectura y se pone a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento
en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se consulta a la asamblea si se le dispensa la segunda lectura al dictamen y se pone a discusién y
votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
(votacion), gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se dispensa la segunda lectura. Proceda la Secretaria a dar
lectura a la fe de erratas presentada por la Comision de Cultura.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Los abajo suscritos, diputados a la LX Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, integrantes de la Comision de Cultura, solicitan
sea puesta a consideracion del pleno la siguiente fe de erratas al articulo 26 del dictamen que emite la
Comision de Cultura sobre la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la
Lecturay el Libro enviada por la Camara de Senadores, para quedar como sigue:

Dice: Articulo 26. Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico
mencionado en el articulo 22 de la presente ley cuando se trate de libros editados o importados con 18 meses
de anterioridad, asi como los libros antiguos, los usados, los descatalogados, los agotados y los artesanales.

Debe decir: Articulo 26. Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico
mencionado en el articulo 22 de la presente ley cuando se trate de libros editados o importados con més de
18 meses de anterioridad, asi como los libros antiguos, los usados, los descatalogados, los agotados y los
artesanales. Firma la Comision de Cultura.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta fe de erratas se anexa al expediente correspondiente.
En consecuencia se encuentra a discusion en lo general el dictamen.

No habiendo ningln orador para fijar posicion de su grupo parlamentario se considera el dictamen
suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se pregunta a la
asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo en lo particular.

No habiendo ninguna reserva se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico por 10 minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico por 10 minutos.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Cinco minutos. ¢Va a dar tiempo? Cinco minutos y vamos
a dar tolerancia para que no nos griten. Cinco minutos y damos tolerancia, por favor.



La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Abrase el sistema electrénico hasta por cinco minutos
para proceder a la votacién en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: ¢ Falta alguna diputada o algin diputado por emitir su
voto?

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ¢ Faltan votos?

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Dicen que si. Ciérrese el sistema electronico de
votacion. De viva voz vamos a solicitar la votacién del diputado Pascual Bellizia Rosique. De la diputada
Beatriz Manrique Guevara.

La diputada Beatriz Manrique Guevara (desde la curul): Beatriz Manrique, a favor.
La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Gracias. Diputada Degante.
La diputada Silvia Emilia Degante Romero (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Diputado Zazueta.

El diputado Jesus Humberto Zazueta Aguilar (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Diputado Navarro Lopez.

El diputado Carlos Ernesto Navarro Lépez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Diputada Yolanda Rodriguez.
La diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Diputado Martin Lopez.

El diputado José Martin Lopez Cisneros (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Diputado Pascual Bellizia.
El diputado Pascual Bellizia Rosique (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Se informa a la Presidencia que se emitieron 314
votos en pro, 32 votos en contray 8 abstenciones.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Aprobado en lo general y en lo particular por 314 votos el
proyecto de decreto con que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DECRETO por el que seexpidelalLey de Fomento paralalLecturay € Libro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO
ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro en los siguientes términos:
LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional.
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Lo establecido en esta Ley se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de Imprenta, la Ley Federal
del Derecho de Autor, la Ley General de Educacion, la Ley General de Bibliotecas y sus respectivos
reglamentos, asi como cualquier otro ordenamiento en la materia, siempre y cuando no contravengan lo que
en ésta se dispone.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Edicién: Proceso de formacion del libro a partir de la seleccién de textos y otros contenidos para ofrecerlo
después de su produccion al lector.

Editor: Persona fisica 0 moral que selecciona o concibe una edicién y realiza por si o0 a través de terceros
su elaboracion.

Distribucion: Actividad de intermediacion entre el editor y el vendedor de libros al menudeo, que facilita el
acceso al libro propiciando su presencia en el mercado.

Distribuidor: Persona fisica o moral legalmente constituida, dedicada a la distribucion de libros y revistas.

Cadena productiva del libro: Conjunto de industrias que participan en los diversos procesos de produccion
del libro, y esta conformada por la de la Celulosa y el Papel, la de las Artes Graficas y la Editorial. En la de
Artes Gréficas se incluye la participacién de los que brindan servicios editoriales, los impresores y los
encuadernadores que reciban sus ingresos en mas de un ochenta por ciento de los trabajos relacionados con
el libro y la revista.

Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o morales que inciden en la creacion, produccion,
distribucién, promocion, venta y lectura del libro.

Libro: Toda publicacion unitaria, no periédica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya ediciéon se haga en su totalidad de una sola vez
en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el
libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Revista: Publicacion de periodicidad no diaria, generalmente ilustrada, encuadernada, con escritos sobre
varias materias o especializada. Para el objeto de esta Ley, las revistas gozaran de las mismas prerrogativas
que se sefialen para el libro.

Libro mexicano: Toda publicacion unitaria no periédica que tenga ISBN que lo identifique como mexicano.
Revista mexicana: Publicacion de periodicidad no diaria que tenga ISSN que la identifique como mexicana.

Autoridades educativas locales: Ejecutivo de cada una de las entidades federativas, asi como a las
dependencias o entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcién social educativa.

Sistema Educativo Nacional: Constituido por los educandos y educadores, las autoridades educativas, los
planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia.

Bibliotecas escolares y de aula: Acervos bibliograficos que la Secretaria de Educaciéon Publica, con la
concurrencia de las autoridades locales, selecciona, adquiere y distribuye para su uso durante los procesos de
ensefianza y aprendizaje en las aulas y las escuelas publicas de educacion basica.

Salas de lectura: Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas, coordinadas por voluntarios de la
sociedad civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito al libro y otros materiales impresos, asi como a
diversas actividades encaminadas al fomento a la lectura.

Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en forma de libro. Se considera como
autor, sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacién vigente, al traductor respecto de su
traduccion, al compilador y a quien extracta o adapta obras originales, asi como al ilustrador y al fotégrafo,
respecto de sus correspondientes trabajos.

Precio Unico de venta al puablico: Valor de comercializacion establecido libremente por el editor o
importador para cada uno de sus titulos.
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Vendedores de libros al menudeo: Aquellas personas, fisicas o morales, que comercializan libros
al publico.

Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro se establece en esta Ley en el marco de las garantias
constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a
la lectura y el libro a toda la poblacion.

Ninguna autoridad federal, estatal, municipal o del Distrito Federal podra prohibir, restringir ni obstaculizar
la creacion, edicion, produccion, distribucion, promocién o difusion de libros y de las publicaciones periddicas.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Propiciar la generacion de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocién
de la lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y comercializacion del libro y las publicaciones periddicas;

Ill. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios publicos y
privados para la lectura y difusion del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los distintos 6rdenes de gobierno y la
vinculacion con los sectores social y privado, para impulsar las actividades relacionadas con la funcién
educativa y cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccién editorial mexicana para cumplir los
requerimientos culturales y educativos del pais;

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones periddicas en el terreno
internacional, y

VIII. Estimular la capacitacién y formacion profesional de los diferentes actores de la cadena del libro y
promotores de la lectura.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el ambito de sus
respectivas competencias:

A. La Secretaria de Educacién Publica;

B. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, y
D. Los Gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, de manera concurrente y considerando la opinidn y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para
el Libro y la Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura, y

Il. Poner en practica las politicas y estrategias contenidas en el Programa, estableciendo la coordinacién
interinstitucional con las instancias de los diferentes 6rdenes de gobierno, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil.

Articulo 7.- Las autoridades responsables emplearan tiempos oficiales y publicos que corresponden al
Estado en los medios de comunicacion para fomentar el libro y la lectura.

Articulo 8.- Las autoridades responsables, de manera concurrente o separada, deberan impulsar la
creacion, edicion, produccién, difusion, venta y exportacion del libro mexicano y de las coediciones
mexicanas, en condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia
nacional e internacional.
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Articulo 9.- Es obligaciéon de las autoridades responsables de la aplicacion de esta Ley, de manera
concurrente o separada, promover programas de capacitacion y desarrollo profesional dirigidos a los
encargados de instrumentar las acciones de fomento a la lectura y a la cultura escrita.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema Educativo Nacional, promoviendo que en él se
formen lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel educativo que cursan, en coordinacién con las
autoridades educativas locales;

Il. Garantizar la distribucion oportuna, completa y eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como de los
acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros materiales educativos indispensables en la formacion de
lectores en las escuelas de educacién basica y normal, en coordinacion con las autoridades educativas
locales;

lll. Disefiar politicas para incorporar en la formacién inicial y permanente de maestros, directivos,
bibliotecarios y equipos técnicos, contenidos relativos al fomento a la lectura y la adquisicion de competencias
comunicativas que coadyuven a la formacion de lectores, en colaboracion con las autoridades educativas
locales;

IV. Considerar la opinién de las autoridades educativas locales, de los maestros y de los diversos sectores
sociales para el disefio de politicas de fomento a la lectura y el libro en el Sistema Educativo Nacional, con
base en los mecanismos de participacion establecidos en la Ley General de Educacion;

V. Promover la produccion de titulos que enriquezcan la oferta disponible de libros, de géneros y temas
variados, para su lectura y consulta en el Sistema Educativo Nacional, en colaboracion con autoridades de los
diferentes 6rdenes de gobierno, la iniciativa privada, instituciones de educacion superior e investigacion y
otros actores interesados;

VI. Promover la realizacién periddica de estudios sobre las practicas lectoras en el Sistema Educativo
Nacional y sobre el impacto de la inversion publica en programas de fomento a la lectura en este sistema, asi
como la difusiébn de sus resultados en los medios de comunicacién, en colaboraciéon con las autoridades
educativas locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las instituciones de educacion superior e
investigacion, organismos internacionales y otros actores interesados;

VII. Promover el acceso y distribucion de libros, fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas
publicas, en colaboracién con las autoridades educativas locales, las instituciones de educacion superior e
investigacion, la iniciativa privada y otros actores interesados, y

VIIl. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el ambito de la edicién, la produccién, promocién y
difusion del libro y la lectura, en colaboracion con autoridades educativas de los diferentes érdenes de
gobierno, instituciones de educacion media superior y superior y la iniciativa privada.

Articulo 11.- Corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:

I. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los distintos 6rdenes de
gobierno, programas, proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formacién de usuarios
plenos de la cultura escrita entre la poblacion abierta;

Il. Promover conjuntamente con la iniciativa privada acciones que estimulen la formacion de lectores;

lll. Estimular y facilitar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de acciones que promuevan la
formacion de lectores entre la poblacion abierta;

IV. Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos intereses de los usuarios
de la red nacional de bibliotecas publicas y los programas dirigidos a fomentar la lectura en la poblacién
abierta, tales como salas de lectura;

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, asi como con
miembros de la iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso de la poblacién abierta a los libros a
través de diferentes medios gratuitos o pagados, como bibliotecas, salas de lectura o librerias, y

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la poblacién abierta y para
los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas.
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CAPITULO Il
DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO PARA EL LIBRO Y LA LECTURA

Articulo 12.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura como un érgano consultivo
de la Secretaria de Educacion Publica y espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias
publicas, sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 13.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se regir4 por el manual de
operacién que emita, por las disposiciones contenidas en esta Ley y por lo que quede establecido en su
Reglamento.

Articulo 14.- El Consejo estara conformado por:

I. Un presidente, que sera el titular de la Secretaria de Educacion Puablica. En su ausencia sera suplido por
quien éste designe;

Il. Un secretario ejecutivo, que seréa el titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. En su
ausencia sera suplido por quien éste designe;

I1I. El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

IV. El presidente de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana;

V. El presidente de la Asociacion de Libreros de México;

VI. El presidente de la Asociacién Nacional de Bibliotecarios;

VII. El presidente de la Sociedad General de Escritores de México;

VIII. El Director General de Materiales Educativos de la Secretaria de Educacion Pablica;
IX. El Director General de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y
X. El Director General de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Por acuerdo del Consejo se podra convocar para participar con caracter de invitado no permanente a los
titulares de las Secretarias, Consejos e Institutos de Cultura de las entidades federativas y el Distrito Federal,
0 a cualquier persona o institucién publica o privada que se considere necesario para el cumplimiento pleno
de sus funciones.

La pertenencia y participacion en este Consejo, es a titulo honorario.
Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendra las siguientes funciones:
I. Coadyuvar al cumplimiento y ejecucion de la presente Ley;

Il. Asesorar en el disefio, formulacion y ejecucion del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
establecido en el articulo 6 de la presente Ley;

Ill. Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el desarrollo sostenido de las
politicas nacionales del libro y la lectura;

IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o medidas juridicas, fiscales y
administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial
en general;

V. Servir de instancia de consulta, conciliacién y concertacion entre los distintos actores de la cadena del
libro y la lectura en asuntos concernientes a las materias de esta Ley;

VI. Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacion sobre el libro, su distribucion, la lectura y
los derechos de autor, asi como crear una base de datos que contemple: catalogos y directorios colectivos de
autores, obras, editoriales, industria grafica, bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la consulta en
red desde cualquier pais;

VII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos;

VIIl. Asesorar, a peticion de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, 6rganos auténomos e
instituciones sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro;
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IX. Crear y mantener permanentemente actualizada una base de datos, con acceso libre al publico, que
contenga el registro del precio Unico de los libros;

X. Promover la formacion, actualizacién y capacitacion de profesionales en los diferentes eslabones de la
cadena del libro;

XI. Impulsar la participacion ciudadana en todos los programas relacionados con el libro y la lectura, y
disefar los mecanismos de esta participacion;

XIl. Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

XIll. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar el desarrollo de sus
actividades;

XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicion, produccion, difusién, venta y exportacion de libros en
las diferentes lenguas del pais, y apoyar la traduccién a ellas de textos de literatura nacional y universal a las
diferentes lenguas del pais, y

XV. Expedir su manual de operacién conforme al cual regulara su organizacion, funcionamiento y trabajo.

Articulo 16.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura sesionara ordinariamente como
minimo tres veces al afio y sobre los asuntos que el mismo establezca.

Articulo 17.- Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el Presidente, o bien por un tercio de los
integrantes del Consejo, con una antelacion de al menos 48 horas. En caso de no haber el quérum requerido,
se trate de reuniones ordinarias o extraordinarias, se emitird de inmediato una segunda convocatoria para que
se lleve a efecto la reunién en un plazo no mayor de 48 horas. De no haber quérum nuevamente, se hara otra
convocatoria para que se realice la reunion en un plazo no mayor de 48 horas. En esta ocasion, la reunion se
llevara a efecto con los que asistan a dicho encuentro.

Articulo 18.- El quérum minimo sera del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros, y para que sus
decisiones sean validas deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros presentes, salvo en lo
establecido en el articulo inmediato anterior.

CAPITULO IV
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL,
INTERGUBERNAMENTAL Y CON LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 19.- La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, son las
instancias responsables de incentivar y promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas
y acciones de los distintos 6rdenes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y prioridades de la
politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

Articulo 20.- Para impulsar la coordinacién interinstitucional e intergubernamental en la aplicacién de la
presente Ley, la Secretaria de Educacién Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, deberan:

|. Establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién, cooperacion y vinculacion, asi como promover
la celebracién de convenios y acuerdos con dependencias de las distintas ramas y 6rdenes de gobierno y los
organos auténomos del Estado, para disefiar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas,
proyectos y acciones de fomento a la lectura y el libro;

Il. Establecer compromisos con las instancias y organismos internacionales que, mediante convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales, incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la materia
facilitando a autores, editores, promotores, lectores, espacios y alternativas de promocién y difusion que
favorezcan el conocimiento de nuestra obra editorial y literaria en el exterior, y

Ill. Establecer programas que involucren a individuos, instituciones de asistencia privada, instituciones
académicas, asociaciones civiles y fideicomisos, cooperativas y colectivos, cuya labor a favor del fomento a la
lectura y el libro han sido fundamentales para el desarrollo cultural en el pais.
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CAPITULO V
DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO EQUITATIVO AL LIBRO

Articulo 21.- En todo libro editado en México, deberan constar los siguientes datos: titulo de la obra,
nombre del autor, editor, nUmero de la edicion, lugar y fecha de la impresion, nombre y domicilio del editor en
su caso; ISBN y codigo de barras. El libro que no relna estas caracteristicas no gozara de los beneficios
fiscales y de otro tipo que otorguen las disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 22.- Toda persona fisica 0 moral que edite o importe libros estara obligada a fijar un precio de
venta al publico para los libros que edite o importe. El editor o importador fijara libremente el precio de venta al
publico, que regird como precio unico.

Articulo 23.- El precio se registrara en una base de datos a cargo del Consejo Nacional de Fomento para
el Libro y la Lectura y estara disponible para consulta publica.

Articulo 24.- Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio Unico de venta al publico sin
ninguna variacion, excepto en lo establecido en el articulo 25 y 26 de la presente Ley.

Articulo 25.- El precio Unico establecido en el articulo 22 de la presente Ley, no se aplica a las compras
que para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencién al
publico o préstamo, los establecimientos de ensefianza y de formacion profesional o de investigacion.

Articulo 26.- Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico
mencionado en el articulo 22 de la presente Ley, cuando se trate de libros editados o importados con mas de
dieciocho meses de anterioridad, asi como los libros antiguos, los usados, los descatalogados, los agotados y
los artesanales.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico establecido en esta Ley
pueden ser emprendidas por cualquier competidor, por profesionales de la edicion y difusion del libro, asi
como por autores o por cualquier organizacion de defensa de autores.

Dicha defensa se llevara a cabo por via jurisdiccional y en su caso por medio de arbitraje para lo cual el
consejo podra actuar como perito.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo.- Con la publicacion de la presente Ley y su entrada en vigor se abroga la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de junio del afio 2000.

Articulo Tercero.- En el término de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley deberéa formarse el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura con base en lo establecido en
los articulos 12 y 14 de la presente Ley. De no hacerlo, convocara la Secretaria Ejecutiva.

Articulo Cuarto.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura debera expedir su manual de
operacion y programa de trabajo a los sesenta dias de su integracion.

Articulo Quinto.- El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura establecido en el articulo 6 de la
presente Ley tendra que ser expedido por el Secretario de Educacién Pulblica en un plazo no mayor a 120
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

México, D.F., a 30 de abril de 2008.- Sen. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Dip. Ruth Zavaleta
Salgado, Presidenta.- Sen. Gabino Cué Monteagudo, Secretario.- Dip. Ma. Mercedes Maciel Ortiz,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintitrés de julio de dos mil ocho.-
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Juan Camilo Mourifio
Terrazo.- Rubrica.
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