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PROCESO LEGISLATIVO

A.

02-12-2003

Cémara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona un inciso N), a la fraccion XXIX, del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de facultar al Congreso de la Unidn para que expida
Leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, de los Estados; del Distrito Federal y de los Municipios,
en materia de Pirotecnia, Sustancias Quimicas; Explosivos, Municiones y Armas Deportivas.

Presentada por el Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Grupo Parlamentario del PRI, LIX Legislatura.

Se turn6 a la Comision de Puntos Constitucionales.

01 Gaceta Parlamentaria, 08 de diciembre de 2003.

B.

27-04-2004

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona los articulos 10 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Presentada por el Dip. Jesis Morales Flores, del Grupo Parlamentario del PRI, LIX Legislatura.

Se turn6 a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 27 de abril de 2004.

27-09-2005

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma la fracciéon X, del
02 articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado con 381 votos en pro y 2 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 22 de septiembre de 2005.

Discusién y votacién, 27 de septiembre de 2005.

29-09-2005

Cémara de Senadores.
03 MINUTA proyecto de decreto que reforma la fraccion X, del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se turn6 a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 29 de septiembre de 2005.

19-12-2006

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia; y de Estudios Legislativos,

Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X, del articulo 73 de la Constitucion Politica
04 | de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado con 94 votos en pro, 1 en contra y 2 abstenciones.

Se turné a las Legislaturas de los Estados.

Gaceta Parlamentaria, 19 de diciembre de 2006.

Discusion y votacion, 19 de diciembre de 2006.

09-05-2007

Comisién Permanente.

OFICIOS de los Congresos de los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,

Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,

Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, por los que comunican su
05 aprobacion a la minuta proyecto de decreto que reforma la fraccion X del articulo 73 Constitucional.

Se da cuenta de 22 votos aprobatorios.

La Comision Permanente declara aprobado el Decreto por el que se reforma la fracciéon X del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turnod al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 09 de mayo de 2007.

Declaratoria, 09 de mayo de 2007.
06 | 20-07-2007
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A.

02-12-2003

Cémara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona un inciso N), a la fraccion XXIX, del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de facultar al Congreso de la Unién para que
expida Leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, de los Estados; del Distrito Federal y de los
Municipios, en materia de Pirotecnia, Sustancias Quimicas; Explosivos, Municiones y Armas Deportivas.
Presentada por el Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Grupo Parlamentario del PRI, LIX Legislatura.

Se turn6 a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 08 de diciembre de 2003.

QUE ADICIONA UN INCISO N A LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE FACULTAR AL CONGRESO DE LA UNION PARA
QUE EXPIDA LEYES QUE ESTABLEZCAN LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADCQS,
DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE PIROTECNIA, SUSTANCIAS
QUIMICAS, EXPLOSIVOS, MUNICIONES Y ARMAS DEPORTIVAS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
JORGE LEONEL SANDOVAL FIGUEROA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DEL
MARTES 2 DE DICIEMBRE DE 2003

El suscrito Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en su caracter de diputado federal de la LIX Legislatura,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; en ejercicio de las facultades que
le confieren los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa que adiciona la
fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con
la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais han ocurrido una gran cantidad de accidentes por el manejo inadecuado de productos y
artificios pirotécnicos, explosivos, sustancias quimicas, municiones y armas deportivas que todos lamentamos.
Aqui mismo, en esta tribuna varios compafieros legisladores se han referido a diversos acontecimientos que
han puesto en peligro la vida y el patrimonio de muchas familias mexicanas; basta recordar, lo ocurrido en:

Los eventos tragicos en el mercado de La Merced, de esta ciudad, en diciembre de 1988.

Los accidentes de Tultepec, estado de México, el 13 de octubre de 1998.

La explosion en Celaya, el 26 de septiembre de 1999.

El pasado 4 de noviembre, las explosiones ocurridas en Santa Mania Tepepan, delegacion
Xochimilco, por fuga de gas natural, donde hubo cuatro heridos y mas de dos mil desalojados.

e Hace unos dias, el 29 de noviembre la explosion ocurrida en el municipio de Tuxpan, Jalisco, con
saldo de 5 muertos y 3 heridos de gravedad.

La falta de reglamentacién en estas materias ha propiciado que la produccién, distribucion, transporte,
almacenamiento, comercializacion, importacion y exportacion de productos y artificios pirotécnicos,
explosivos, sustancias quimicas, municiones y armas deportivas, se realicen al margen de la ley, generdndose
incluso précticas de contrabando.

Es por ello, que es urgente actualizar los ordenamientos juridicos en estas materias, para facilitar el
cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades que el Ejecutivo federal, los gobiernos estatales, los
municipios y el Gobierno del Distrito Federal deben tener en este campo.

El Estado debe cumplir de manera eficaz con sus atribuciones en estas materias y, al mismo tiempo, tener un
fundamento legal que contribuya a enfrentar nuevos escenarios en el futuro, asi como el surgimiento de
nuevas circunstancias y supuestos no previstos en la propia ley.

Una actividad que nos debe preocupar es el caso de la pirotecnia, actividad que tiene una mayor importancia
en nuestro pais, toda vez que mas de 50 mil familias mexicanas son beneficiadas por dedicarse a esta noble
labor.




Los artesanos pirotécnicos mexicanos han recibido premios internacionales por su trabajo, sin embargo, al no
tener facultades esta soberania para legislar en esta materia, los pirotécnicos de este pais no cuentan con
una ley adecuada a su actividad, por ende, cuando han ocurrido accidentes que todos lamentamos, las
autoridades de los distintos o6rdenes de gobierno se desentienden de su responsabilidad, sefialando
incompetencia para conocer y resolver sobre estos asuntos.

El principal problema que enfrenta la industria quimica en general con el marco juridico en vigor, es que la
Secretaria de la Defensa Nacional regula todo tipo de sustancias quimicas, aunque no estén destinadas a la
fabricacion de explosivos. Por ese motivo, ejerce control en productos quimicos destinados a la industria de la
pintura, perfumeria, cosméticos, entre otros; lo cual, impide y retarda el desarrollo de este tipo de industrias vy,
en ocasiones, por la discrecionalidad, basta un oficio para controlar un producto que no es explosivo por si
mismo, en explosivo.

Es necesaria también, una adecuada regulaciéon de las armas deportivas debiendo tener el propésito de
otorgar mayores facilidades a los deportistas de caza (cinegéticos) y de tiro al blanco con armas de fuego en
las categorias y preferencias que correspondan a las distintas modalidades del deporte, ya sean nacionales o
extranjeros, que permita el desarrollo del llamado turismo cinegético, que en otros paises representa una alta
recepcion de divisas, lo cual puede permitir la creacion de empleos y el desarrollo de la economia en estas
areas.

Otro gran sector que tiene incertidumbre juridica es la llamada industria de los cartuchos y municiones, que
por su importancia y peligrosidad debiera existir una normatividad clara y especifica para su produccion,
transporte, almacenaje, comercializacion, importacion y exportacion.

Por otra parte, tanto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal como en la ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos vigente, se otorgan facultades a la Secretaria de la Defensa Nacional en las materias
gue se mencionan, sin embargo, al no existir atribuciones expresamente conferidas a esta soberania para
legislar en dichas materias, y por la falta de coordinacion que debe haber entre los distintos 6rganos de
gobierno, los ordenamientos legales antes citados redundan en leyes que atribuyen facultades sin un
fundamento constitucional expreso y especifico.

La plataforma juridica necesaria para la regulacion adecuada de las materias objeto de la presente iniciativa
deben llevarse acabo bajo la premisa fundamental de que solo el Congreso de la Unidn tiene la facultad de
legislar en materias que no han sido consideradas en el articulo 73 constitucional, por lo que esta
responsabilidad que recae en este Poder nos obliga a establecer los elementos fundamentales en el texto
constitucional, para dar a nuestro sistema juridico la base que permita enfrentar los actos y supuestos que
contribuyan a dar certidumbre juridica y desarrollo arménico a la sociedad.

Es por ello que los diputados del estado de Jalisco, de la fraccion parlamentaria del PRI, integrantes de esta
LIX Legislatura coincidimos en la necesidad imprescindible de que se faculte al Congreso de la Union para
legislar sobre estas materias ante la exigencia justificada de la sociedad.

Con las reformas y adiciones que se plantean, se tendra el fundamento legal para que en lo futuro se puedan
expedir las leyes secundarias en las que se reafirmen las bases sobre las que se constituya un marco juridico
eficiente en materia de pirotecnia, sustancias quimicas, explosivos, municiones y armas deportivas.

La presente iniciativa, busca resolver los siguientes problemas:

A) Facultar al Congreso para legislar en las materias que se proponen.

B) Permitira en lo futuro, actualizar leyes secundarias obsoletas y en algunos casos inexistentes.

C) Coordinacioén en la concurrencia y competencia de los tres 6rdenes de gobierno.

D) Euvitar disposiciones aisladas en leyes secundarias sin sustento constitucional.

E) Normas oficiales mexicanas que tratan de cubrir vacios juridicos.

F) Evasion de impuestos, pérdida de empleos, comercio informal y contrabando.

G) Que las leyes secundarias que de esta visién se generen tengan un sustento constitucional.

H) En general, fortalecer las facultades del Congreso para legislar en estas materias y expedir
todas las leyes que sean necesarias, siendo esta su facultad soberana.

Ahora bien, al aprobarse la adicion a la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional y hacer posible una
legislacion que establezca la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno, se podra hacer frente a la
necesidad de articular politicas nacionales en materia de pirotecnia, sustancias quimicas, explosivos,
municiones y armas deportivas y contar con un ordenamiento federal para el establecimiento de normas y



principios bésicos conforme a los cuales estableceran acciones coordinadas entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, las cuales deberan en todo momento apegarse a los
distintos &mbitos de competencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona la fraccion XXIX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico.- Con el objeto de incluir una nueva fraccion XXIX-N en el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para facultar al Congreso de la Unidn para que expida Leyes que
establezcan la concurrencia de la Federacion, de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en las materias de pirotecnia, sustancias quimicas, explosivos,
municiones y armas deportivas, se adiciona la fraccion sefialada para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad;
De la fraccion | a la fraccion XXIX-K, queda igual.

Fraccion XXIX-N. Para legislar en las materias de pirotecnia, sustancias quimicas, explosivos,
municiones y armas deportivas; estableciendo las bases generales de coordinacion de las facultades
concurrentes entre la Federacion, estados, municipios y el Distrito Federal.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre del afio 2003.

Diputados: Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rdbrica), L&zaro Arias Martinez, Carlos Blackaller Ayala
(rdbrica), Francisco Javier Bravo Carbajal (rdbrica), José Manuel Carrillo Rubio (rubrica), Sergio Armando
Chavez Davalos (rubrica), Enrique Guerrero Santana, José Garcia Ortiz (rtbrica), Francisco Javier Guizar
Macias (rubrica), Leticia Gutiérrez Corona, David Hernandez Pérez (ribrica), Jesis Lomeli Rosas (rdbrica),
Roberto Antonio Marrufo Torres (rdbrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rdbrica),
Evelia Sandoval Urban (rabrica), Maria Esther Scherman Leafio (rubrica), Quintin Vazquez Garcia (rabrica).

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Diciembre 2 de 2003. La presente iniciativa fue entregada
el 5 de diciembre de 2003.)



B.

27-04-2004

Cémara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona los articulos 10 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Dip. Jesus Morales Flores, del Grupo Parlamentario del PRI, LIX Legislatura.

Se turn6 a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 27 de abril de 2004.

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 10 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS MORALES FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Los diputados del sector agrario del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LIX
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de decreto, consistente en una adicion, in fine, del articulo 10 y aumentar la fraccion
XXIX M del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la expedicion de una
ley que reglamente y regule las actividades pirotécnicas en todo el pais, solicitando, sefior Presidente, que se
inserte en el Diario de los Debates, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

No existe festejo religioso, profano, de valor civico o festivo que el pueblo no celebre con emotividad y alegria,
de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, y que las manifieste con luces multicolores. Asi, los juegos
pirotécnicos y fuegos artificiales cobran esplendor, curiosidad y entretenimiento, constituyendo nuestra
identidad real y cultural, demostrando ingenio y creatividad.

La actividad artesanal de la pirotecnia es licita y honesta. Se ajusta al articulo 5° constitucional, pues en el
ejercicio de esta libertad no se ofenden los derechos de la sociedad, por lo que a los artesanos se deben
garantizar seguridad, certeza juridica y proteccién, a productores, transportistas, almacenadores vy
comercializadores pirotécnicos, para que no sigan siendo extorsionados y agredidos por autoridades de los
tres niveles de gobierno.

Los reclamos constantes y generalizados que nos hacen individualmente y a través de las organizaciones de
los artesanos pirotécnicos, que suman mas de 50 mil diseminados por el pais, son en el sentido de no seguir
enfrentando los riesgos de la clandestinidad, con motivo del ejercicio de su ocupacién habitual, carente de un
marco juridico regulador que norme la expedicion de permisos para la produccion, el transporte y la
compraventa de juegos pirotécnicos.

La regulacion juridica en el campo de la pirotecnia debe contener con toda claridad y sencillez las reglas y los
preceptos por observar, toda vez que la pirotecnia como actividad humana y econémica en nuestra sociedad
también cambia y evoluciona.

Actualmente, para gestionar y obtener un permiso, la Secretaria de la Defensa Nacional se vale de
disposiciones "complementarias" que ni siquiera se relacionan con los "bandos de policia y buen gobierno
municipal”, acuerdos administrativos, circulares o disposiciones de otras secretarias de Estado afines al
ambiente, la proteccion civil o la procuracion de justicia.

La Secretaria de la Defensa Nacional otorga o deniega un permiso con base en la inspeccién que realiza
personal militar, lo que le permite disponer de amplia discrecionalidad, que puede variar por razén de la
subjetividad de la decisién y la convierte muchas veces en arbitrariedad, poniendo al gobernado o particular
en estado de incertidumbre e indefinicion.

Los criterios empleados por la Sedena son poco precisos, ya que el otorgamiento de las autorizaciones, aun
cubriendo los mismos requisitos y condiciones, pueden variar diametralmente.




El acto legislativo, desde el punto de vista material, es el que crea una situacion juridica general, impersonal y
objetiva. Asi, entendido el acto legislativo, puede expresarse mediante la ley o el reglamento, pues ambos
consignan una situacion como la descrita, con la diferencia de que el reglamento hace referencia a una ley y
es expedido por el Poder Ejecutivo.

Los actos propiamente legislativos suelen clasificarse en leyes organicas, leyes reglamentarias y leyes
ordinarias. Las dos primeras tienen por objeto poner los medios para que pueda funcionar un precepto de la
Constitucion, en tanto que las ordinarias son simplemente el resultado de una actividad autorizada por la
Constitucion, en ejercicio de sus respectivas facultades, leyes que no son reglamentarias por no hacer
referencia a normas concretas de la Constitucién, menos aun reglamentos, que son exclusivas del Presidente
de la Republica y que suponen siempre una ley del Congreso.

En este marco conceptual general, es pertinente apuntar que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
se trata de una ley reglamentaria, en correspondencia con la garantia individual que consagra el articulo 10
constitucional.

El contenido de este precepto, en su texto, es especifico, limitativo, no enunciativo y se circunscribe en su
concepcién y normatividad a la posesion y portacion de armas, tratandose de dos figuras diferentes.

Luego entonces, hipotéticamente es inconcebible desde el punto de vista material elaborar acto legislativo
alguno que cree una situacion juridica general, impersonal y objetiva que pudiera denominarse Ley Federal
sobre Pirotecnia que reglamentara la actividad artesanal pirotécnica de mas de 50 mil artesanos que hay en el
pais.

La viabilidad de la ley reglamentaria que se comenta es posible sélo con una adicién al precepto constitucional
en su parte final, alusiva a la reglamentacion de la pirotecnia, entendida como el arte que trata de todo género
de invenciones de fuego para diversion y festejo, y como ocupacion habitual de artesanos.

Ahora bien, la adicidon por insertar en el texto constitucional a que hago mencién, mediante una técnica
legislativa apropiada, de ilacién, coherencia y continuidad cuantitativa y cualitativamente del texto, que es lo
gue debe caracterizar al discurso constitucional, propongo a esta soberania la aprobacion de una adicion al
articulo 10 constitucional, considerando la pirotecnia una actividad conexa con las armas de fuego, con los
explosivos, pélvora, etcétera, como materia prima para esta actividad licita, de la que viven miles de
compatriotas mexicanos.

En referencia a la caracterizacion de una ley ordinaria, que es simplemente el resultado de una actividad
autorizada por la Constitucién cuyas facultades de manera taxativa contiene el articulo 73 constitucional,
propongo agregar la fraccion XXIX M para expedir una ley ordinaria que regule en todo el pais las actividades
sobre pirotecnia, permisos, licencias, transporte, comercializacion, etcétera, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 10, in fine, y se aumenta la fraccion XXIX M del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 10.

Se creard una ley federal que regule la pirotecnia, concebida como el arte que persigue todo género de
invenciones de fuego para diversion y festejo, ancestralmente arraigada en el pueblo. Esta regulacion
obedece a que se trata de una actividad conexa a la referida en el texto de este articulo.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad...

XXIX M. Para legislar en materia de pirotecnia, estableciendo las bases generales de coordinacion
de la facultad concurrente entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, asi
como para la organizacion y autorizacion para el trabajo de los artesanos pirotécnicos del pais.



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2004.

Dip. Jesus Morales Flores (rabrica)



27-09-2005

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma la fraccion X,
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado con 381 votos en pro y 2 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 22 de septiembre de 2005.

Discusion y votacion, 27 de septiembre de 2005.

DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, le
fueron turnadas para su estudio y dictamen las Iniciativas siguientes: 1) Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-N del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y 2) la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se adicionan los articulos 10 y 73 de la propia Carta Magna, presentada por el diputado Jesus
Morales Flores del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 44 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 56, 60, 65, 66, 85, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN.
I. Del Proceso Legislativo.

A) En sesién celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en fecha 2
de diciembre de 2003, el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona la Fraccién XXIX-N del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determinando la Mesa Directiva, en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas,
que fuera turnada a la Comisiébn de Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen
correspondiente.

B) En la sesion de la Comision de Puntos de Puntos Constitucionales realizada el 19 de octubre del
afo 2004, se dio tramite de recepcion formal a la iniciativa en comento, ordenandose se procediera a
su estudio y analisis para la elaboracion del dictamen de consecuencia.

C) En sesién de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, celebrada el 27 de
abril del afio 2004, el diputado Jesus Morales Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 10 y se aumenta la fraccion XXIX-M del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, indicando la Mesa Directiva, que fuera turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para su estudio y formulacién del dictamen de consecuencia.

D) En la sesion de la Comision de Puntos de Puntos Constitucionales celebrada el 15 de marzo del
afo 2005, se tuvo por recibida formalmente la iniciativa que se describe y se instruyé proceder a su
estudio y analisis para la elaboracién del dictamen correspondiente.




E) En la sesién de la Comisién de Puntos Constitucionales celebrada el 12 de septiembre del afio
2005, existiendo el quérum reglamentario, se aprobd el presente dictamen ordenando se remitiera al
Pleno de la Honorable Camara de Diputados para su discusion y resolucién constitucional.

Il. Materia de las Iniciativas.

En las iniciativas que se estudian, por una parte, el diputado Sandoval Figueroa propone que se adicione un
inciso N a la fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional para quedar como sigue: Fraccion XXIX-N. Para
legislar en las materias de Pirotecnia, Sustancias Quimicas, Explosivos, Municiones y Armas Deportivas;
estableciendo las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre la Federacion,
Estados, Municipios y el Distrito Federal.

Por su parte, mediante su iniciativa, el diputado Jesus Morales Flores propone que al articulo 10 de nuestra
Carta Magna se le adicione un parrafo Ultimo que establezca: ? Se creard una Ley Federal que regule la
pirotecnia, concebida ésta, como el arte que persigue todo género de invenciones de fuego para diversion y
festejo, ancestralmente arraigada en el pueblo; esta regulacién obedece, a que se trata de un actividad
conexa a la referida en el texto de este articulo.

Propone, igualmente, el diputado Morales Flores que se adicione un inciso M a la fraccion XXIX con objeto de
gue disponga: Para legislar en materia de pirotecnia, estableciendo las bases generales de coordinacion de la
facultad concurrente entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios; asi como para la
organizacion, y autorizacion para el trabajo de los artesanos pirotécnicos del Pais.

Ill. Valoracién de las Iniciativas.

En la parte relativa a la exposicién de motivos, el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa expresa que en
nuestro pais han ocurrido una gran cantidad de accidentes debido al manejo inadecuado de productos y
artificios pirotécnicos, explosivos y sustancias quimicas.

Abunda el diputado Sandoval Figueroa que la falta de reglamentacion en tratandose de la produccion,
distribucién, transporte, almacenamiento, comercializacion, importacion y exportacion de los precitados
productos origina que dichas actividades se realicen al margen de la ley incluso originando practicas de
contrabando; expresando el diputado iniciante que, por ello, debe crearse el marco juridico adecuado que
responda a las exigencias de las personas que se dedican a estas actividades y que ademas contribuya a
atender los nuevos escenarios que pudieran presentarse en el futuro, asi como el surgimiento de nuevas
circunstancias y supuestos que no preve la actual legislacion.

Ahora bien, en sus iniciativas, ambos representantes populares coinciden en que la actividad de la pirotecnia
agrupa a un nuamero considerable de familias, cuya actividad, segun lo sefialan los propios artesanos de la
pirotecnia, requiere un marco juridico claro que garantice seguridad, certeza juridica y proteccién a los propios
productores y a los transportistas, almacenadores y comercializadores de articulos pirotécnicos.

Coinciden igualmente, los iniciantes, en que el reclamo que hacen los artesanos de la pirotecnia es
precisamente el contar con la legislacion adecuada que les permita no seguir enfrentando los riesgos de la
clandestinidad, originada porque el ejercicio de su ocupacidn habitual carece del marco juridico apropiado que
regule lo relativo a la expedicién de permisos para la produccion, transporte, almacenamiento y compraventa
de juegos pirotécnicos.

Sefialan que en la actualidad las disposiciones normativas a las que se ve sujeta su actividad se deriva de
disposiciones complementarias, abundando en que la Secretaria de la Defensa Nacional otorga o niega un
permiso, con base en la inspeccion que realiza personal militar, lo que permite disponer de una amplia
discrecionalidad que puede verse influida por razones de subjetividad al momento de resolver y, por tanto,
puede convertir en arbitrariedad la resolucion que pudiera tomarse dejando al solicitante, en consecuencia, en
estado de indefensién e incertidumbre toda vez que la decision tomada, segun expresan los artesanos de la
pirotecnia, se basa en criterios poco precisos que originan que en algunos casos, ante la satisfaccion de los
mismos requisitos y condiciones, se tomen decisiones que pueden variar diametralmente.



Las diputadas y diputados integrantes de esta Comisién de Puntos Constitucionales coincidimos con los
iniciantes cuando expresan que los festejos religiosos o profanos, los de valor civico o simplemente festivos,
los mexicanos los celebramos con emotividad y alegria acorde a nuestras costumbres y tradiciones,
acompafandolos de luces multicolores; asi como de juegos pirotécnicos y fuegos artificiales que cobran
esplendor, producen curiosidad y entretenimiento, ayudando en la integracion de nuestra identidad real y
cultural, a la vez que demuestran ingenio y creatividad.

Coincidimos, igualmente, en que la actividad artesanal de la pirotecnia es licita y honesta, pues en el gjercicio
de esta libertad no se ofenden los derechos de la sociedad, por lo que a los artesanos se les debe garantizar
seguridad y certeza juridica, a la par de que exista un marco normativo adecuado para transportistas,
almacenadores y comercializadores pirotécnicos.

Aceptamos, también, que el objetivo central de las iniciativas en comento es eliminar las insuficiencias que
han alimentado un clima de incertidumbre e inseguridad para todas aquellas personas relacionadas con los
artificios pirotécnicos, sustancias quimicas y explosivos, y que la legislacién correspondiente debe contribuir a
crear una industria segura al disefiar lineamientos de caracter juridico y de capacitacion para prevenir
accidentes, mediante la transformacioén de procesos productivos que incluyen la sustitucién de las actuales
materias primas por otras menos peligrosas.

Muestras de la posibilidad de riesgo son los desafortunados accidentes que, a guisa de ejemplo, menciona el
diputado Sandoval Figueroa:

Los eventos tragicos en el Mercado de la Merced, de esta Ciudad de México, en diciembre de 1988.
Los accidentes de Tultepec, Estado de México, el 13 de octubre de 1998.
La explosion en Celaya el 26 de septiembre de 1999.

El pasado 4 de noviembre del 2003 las explosiones ocurridas en Santa Maria Tepepan, delegacion
Xochimilco por fuga de gas natural, donde hubo cuatro heridos y méas de dos mil desalojados.

El 29 de noviembre de 2003 la explosién ocurrida en el Municipio de Tuxpan, Jalisco con saldo de 5
muertos y 3 heridos de gravedad.

Ante la realidad descrita, los diputados iniciantes y las diputadas y diputados integrantes de esta Comision
coincidimos en que es necesario y urgente crear el marco juridico que regule esta actividad; marco que debe
tener su fundamento desde la norma constitucional misma al facultar al Honorable Congreso de la Unién para
que expida, en consecuencia, la legislacion correspondiente.

Estimamos procedentes los argumentos expresados por los iniciantes y su pretension respecto de la reforma
al Texto Constitucional y, por ello, con el propoésito de motivar el dictamen que se formula creemos necesario
observar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto al sistema federal de
distribucién de competencias entre los 6rdenes de gobierno, siguié el adoptado en la Constitucion de los
Estados Unidos de América y, en funcién de ello, establecié que las facultades que no estuvieran
expresamente conferidas a los servidores publicos de la Federacion se entenderian reservadas para los
Estados.

Ahora bien, en un sistema de facultades explicitas como es el instituido en nuestra Carta Magna, el
Constituyente Permanente, previsto en el articulo 135 de la propia Constitucion, es el inico competente para
distribuir competencias o asignar nuevas entre los poderes de los gobiernos federal, local o municipal y no
podra ser mediante una ley que expida el Poder Legislativo por la que se realice dicha accion toda vez que,
dicho acto legislativo, careceria de norma fundante, es decir, de la disposicion que facultara al Legislativo a
expedir una ley de esa naturaleza.

Este criterio es sefialado por el constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez quien escribié "Facultades
expresamente conferidas a los Poderes federales y facultades limitadas de los mismos Poderes, son
expresiones equivalentes. En efecto, los Poderes federales no son sino representantes con facultades de que



enumeradamente estan dotados; cualquier ejercicio de facultades no conferidas es un exceso en la comision
e implica un acto nulo; por lo tanto, el limite de las facultades esta donde termina su expresa enumeracion".

Sobre el particular abunda el maestro Tena Ramirez al explicar "Siguese de lo dicho que las facultades
federales no pueden extenderse por analogia, por igualdad, ni por mayoria de razén a otros casos distintos de
los expresamente previstos. La ampliacion de la facultad asi ejercida significaria en realidad o un contenido
diverso en la facultad ya existente o la creacion de una nueva facultad: en ambos casos el intérprete sustituiria
indebidamente al legislador constituyente, que es el Gnico que puede investir de facultades a los Poderes
Federales".

Sobre el tema en estudio debe también considerarse que en el sistema federalista existe lo que se ha
denominado facultades implicitas, siendo aquellas que puede concederse el Poder Legislativo a si mismo o a
cualquiera de los otros dos Poderes con objeto de que puedan ejercer una facultad explicita.

De lo antes anotado y siguiendo la opinién del maestro Tena Ramirez debe advertirse, necesariamente, que el
ejercicio de una facultad implicita presupone la existencia de una facultad explicita. Sobre el particular el
constitucionalista citado expres6: "El otorgamiento de una facultad implicita sélo puede justificarse cuando se
retnen los siguientes requisitos: 1°, la existencia de una facultad explicita, que por si sola no podria ejercerse;
2°, la relacién de medio necesario respecto a fin, entre la facultad implicita y el ejercicio de la facultad
explicita, de suerte que sin la primera no podria alcanzarse el uso de la segunda; 3°, el reconocimiento por el
Congreso de la Unién de la necesidad de la facultad implicita y su otorgamiento por el mismo Congreso al
poder que de ella necesita".

Las anteriores son, indudablemente, aseveraciones respecto de la necesaria observancia del principio de
legalidad que indica que las autoridades sélo pueden realizar lo que la ley les permite.

Al respecto, si un determinado 6rgano legislativo pretende emitir una ley o decreto, previamente debe
constatarse que esa instancia sea la competente para emitir esa disposicién. En este sentido, siguiendo a
destacados juristas como José Maria Iglesias e Ignacio L. Vallarta, el constitucionalista Ignacio Burgoa
Orihuela expresa: "En conclusion, la garantia de la competencia autoritaria a que se refiere el articulo 16
constitucional, concierne al conjunto de facultades con que la propia Ley Suprema inviste a determinado
organo del Estado, de tal suerte que si el acto de molestia emana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo
se excede de la drbita integrada por tales facultades, viola la expresada garantia, asi como en el caso de que,
sin estar habilitada constitucionalmente para ello, causa una perturbacién al gobernado en cualesquiera de los
bienes juridicos sefialados en dicho precepto?”

Abunda al respecto, el doctor Burgoa, cuando sefala que las autoridades deben estar facultadas
expresamente para actuar en determinado sentido sin que sea posible que su competencia se derive de la
inferencia de una atribucion clara y precisa y transcribe en su obra "Las garantias individuales" el criterio que
sustent6 nuestro Maximo Tribunal al resolver: "Las autoridades no tienen mas facultades que las que la ley les
otorga, pues si asi no fuera, facil seria suponer implicitas todas las necesarias para sostener actos que
tendrian que ser arbitrarios por carecer de fundamento legal"

La anterior tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ve robustecida con el criterio que,
igualmente en tesis sustentada por dicho Maximo Organo Jurisdiccional, también transcribe el maestro Burgoa
Orihuela en su precitada obra, misma que a la letra sefiala: "En el texto de la ley no es indispensable expresar
la fundamentacion y la motivacion de un ordenamiento legal determinado, pues generalmente ello se realiza
en la exposicion de motivos de la iniciativa correspondiente. Este Tribunal Pleno ha establecido que por
fundamentacion y motivacién de un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que el Congreso que
expide la ley, constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos requisitos, tratandose de actos
legislativos, se satisfacen cuando actia dentro de los limites de las atribuciones que la constitucion
correspondiente le confiere?"

Por los argumentos expuestos con anterioridad, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales expresamos nuestra convergencia en reformar nuestra Carta Fundamental para
otorgar la facultad al Congreso para legislar en materia de sustancias quimicas, explosivos y pirotecnia que es
la esencia de las iniciativas presentadas por los diputados Jorge Leonel Sandoval Figueroa y Jesus Morales
Flores.



Al respecto también estimamos oportuno expresar que por lo que concierne a la propuesta del diputado
Morales Flores en el sentido de que se adicione el articulo 10 constitucional para disponer que se emita una
ley federal que regule lo relativo a la pirotecnia consideramos que al facultar al Congreso de la Unién para
legislar en la materia, seria innecesaria dicha disposicion, toda vez que atendiendo a los términos expresados
en el parrafo anterior, dicha solicitud quedaria satisfecha.

En relacion a la peticién contenida en las iniciativas de ambos representantes populares en el sentido de que
mediante la reforma que se propone, sea el Congreso de la Unién, el que en ejercicio de la misma legisle
sobre las materias precitadas estableciendo las bases de la concurrencia entre la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, creemos que atendiendo a la naturaleza y caracteristicas propias materias que
se regularian, sea la Federacién quien tenga competencia sobre las mismas sin que ello implique que via los
instrumentos juridicos adecuados las Entidades Federativas y Municipios coadyuven en el cumplimiento de la
normatividad correspondiente.

El anterior punto de coincidencia tiene su origen en que el uso inadecuado de las sustancias quimicas y
explosivos en general pudieran constituirse en un serio riesgo no sélo para la seguridad publica de la
poblacién, sino incluso, para la seguridad nacional.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comision consideramos procedente incorporar en el Texto
Constitucional la propuesta que hacen los diputados iniciantes, cuya esencia es que el Congreso de la Union
tenga facultades para legislar en materia de sustancias quimicas, explosivos y pirotecnia y, atendiendo a
dichas materias y al contenido del actual articulo 73 de nuestra Carta Magna proponemos que dicha
propuesta se integre en la fraccion X del precitado articulo.

Por lo anterior, motivados en los argumentos expuestos y por los fundamentos expresados, quienes
integramos esta Comision Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, coincidimos en someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para su resolucion
constitucional, el siguiente dictamen con Proyecto de

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION X, DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién X, del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lLalX. ...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

Xl a XXX. ........
TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al contenido del presente
Decreto. Lo anterior serd sin perjuicio de las disposiciones normativas que para tal efecto expidan las
entidades federativas como complemento para la prevencién de accidentes, la seguridad publica y la
proteccién civil, siempre y cuando se sujeten a lo que establezca la ley de la materia.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos.- México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de septiembre del afio dos mil cinco.



Diputados: Ernesto Alarcon Trujillo (rdbrica); Rubén Maximiliano Alexander Rabago (rdbrica), secretario;
Sergio Alvarez Mata (rubrica); René Arce Islas (rtbrica); Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez (rbrica),
secretario; Federico Barbosa Gutiérrez (rtbrica); Angel Augusto Buendia Tirado (rabrica); Enrique Burgos
Garcia (rabrica); Victor Manuel Camacho Solis (rubrica); Horacio Duarte Olivares (rubrica); Enrique Ariel
Escalante Arceo (rubrica); Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (rdbrica), Presidente; Luis Antonio Gonzalez
Roldan (rdbrica), secretario; J. Jesls Lomeli Rosas (rubrica), secretario; Luis Maldonado Venegas (rubrica),
secretario; German Martinez Cazares; Arturo Nahle Garcia (rdbrica), secretario; Janette Ovando Reazola
(rdbrica); Anibal Peralta Galicia (rdbrica); Jorge Luis Preciado Rodriguez (ribrica); Laura Reyes Retana
Ramos (rubrica); Rogelio Humberto Rueda Sanchez (rabrica); Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica); Jorge
Leonel Sandoval Figueroa (rdbrica); Leticia Socorro Userralde Gordillo (rubrica); Marisol Vargas Barcena
(rabrica); Pedro Vazquez Gonzalez (rubrica), secretario; Emilio Zebadla Gonzélez (rdbrica).



27-09-2005

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma la fraccion X,
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado con 381 votos en pro y 2 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 22 de septiembre de 2005.

Discusion y votacion, 27 de septiembre de 2005.

El siguiente punto del orden del dia, es la discusion del dictamen con Proyecto de Decreto que reforma la
fraccién X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea, si
se le dispensa la lectura al dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea en votacidon econdmica, si se le dispensa la lectura al dictamen.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por
favor.

Votacion

Gracias.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que estén por la negativa.
Votacion

Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se le dispensa la lectura.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Jorge Leonel Sandoval Figueroa, hasta por diez minutos, en
términos del 108 y por lo tanto, a nombre de la Comision para fundamentar el dictamen.

El diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa: Con su permiso, sefior Presidente.
Ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados:

Nuestra labor primordial como representantes populares en el Congreso de la Unién, es legislador a favor de
nuestros representados, plasmando en el sistema juridico las justificadas demandas que por diversos medios
nos formulan.

La creacion de las normas juridicas desde luego, presupone que nuestra actividad se apegue al marco juridico
aplicable, es decir, que la actividad del legislador debe respetar en todo momento el principio de legalidad,
gue le obliga a solo llevar a cabo las acciones que la propia ley le permite.

Una de estas demandas que ha sido planteada en forma reiterada es, la de los artesanos de la pirotecnia,
quienes desde hace tiempo han venido solicitando la creacién de un marco normativo claro y preciso, que
permita por una parte la adecuada regulacion de su actividad productiva y por la otra, que las autoridades que
aplicarian dicha normatividad se apeguen de manera estricta a ese marco normativo, terminando con los
actos arbitrarios que al decir de los pirotécnicos, actualmente se presentan.




Regular la materia de la pirotecnia es una exigencia ya no sélo para ese sector, pues si se consideran las
caracteristicas de las materias primas que se utilizan en esa

actividad y su grado de peligrosidad potencial, deberemos advertir que los accidentes que se han presentado
en esa actividad, afectan no soélo a los artesanos, sino que ponen en riesgo la seguridad publica al resultar
inadecuados, entre otros aspectos los espacios para la producciéon y almacenamiento de artesanias y las
condiciones para el transporte de las mismas.

En fechas recientes hemos tenido conocimiento, a través de los medios de comunicacion, de accidentes
relacionados con la actividad pirotécnica y desafortunadamente en muchos de ellos hay una constante, las
inadecuadas medidas de seguridad relacionadas con esa actividad.

En el dictamen que la Comision de Puntos Constitucionales de esta Honorable Camara de Diputados, somete
a su consideracion, se valoraron estas circunstancias en el &nimo de que pueda existir una mayor intervencion
por parte de las autoridades locales.

En el apartado relativo a la valoracion de las iniciativas que presentamos el diputado Jesus Morales Flores y el
de la voz, expresamos de manera clara que no obstante que las materias relativas a la pirotécnica, las
sustancias quimicas y los explosivos, seguiran siendo de la competencia federal, nada debe impedir que
mediante los

instrumentos legales adecuados las autoridades locales, puedan coadyuvar en el cumplimiento de la
normatividad que al efecto se expida en esas materias.

Las diputadas y diputados integrantes de la Comisidon para producir el dictamen que se somete a su
consideracion, realizamos un estudio y discusion profundos sobre el tema y advertimos la impostergable
necesidad de producir la reforma planteada, por lo que coincidimos en que se reforme el texto constitucional,
con el objeto de que via el Constituyente Permanente, se faculte al Honorable Congreso de la Union, para que
legisle en materia de sustancias quimicas, explosivos y pirotecnia.

Llegamos a esta conclusion, porque atendiendo a nuestro sistema constitucional de distribucién de
competencia, corresponde exclusivamente al Constituyente Permanente otorgar, suprimir o modificar
atribuciones a los poderes constituidos.

Contar con una legislacion clara y precisa en las materias objeto de este dictamen, permitird que las
actividades relacionadas con su produccion, distribucion, transporte, almacenamiento, comercializacion,
importacion y exportacion, queden debidamente reguladas a la par de que pudieran evitarse practicas de
contrabando que se presentarian actualmente ante un marco regulatorio deficiente.

Ante esta realidad, los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, hemos coincidido en que la
adecuacion del marco normativo que se exige en materia de pirotecnia, explosivos y sustancias quimicas,
debe partir de la reforma a nuestra Constitucion en la que se fundamentaran las leyes y reglamentos que en
su oportunidad se expidan.

Estimadas compafieras y compafieros diputados, por los argumentos expuestos y atendiendo a la urgente
necesidad de responder a la justificada demanda de nuestros representados en estas materias, a nombre de
la Comisién de Puntos Constitucionales, les solicito respetuosamente, voten a favor de este dictamen que
sometemos a su consideracion.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gracias, diputado.
Est4 a discusion el dictamen.

Esta Presidencia no tiene registrados oradores. Se trata de un articulo Unico. Se considera el asunto
suficientemente discutido.



Se pide a la Secretaria se ordene la apertura del sistema electronico de votacion hasta por cinco minutos,
para recabar la votacién nominal en lo general y en lo particular del articulo Unico del proyecto de dictamen,
en el entendido de que se requiere de una votacién calificada en virtud de que se trata de una reforma
constitucional.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto en sus términos.

Votacién

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Se emitieron en pro 381 votos, en contra 0, abstenciones 2.
Hay mayoria calificada, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Aprobado en lo general y en lo particular por 381 votos el
proyecto de decreto que reforma la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.



29-09-2005

Camara de Senadores.

MINUTA proyecto de decreto que reforma la fraccién X, del articulo 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia; y de Estudios Legislativos,

Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 29 de septiembre de 2005.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

QUE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

MINUTA
PROYECTO
DE

DECRETO

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.alX. ...

Xl a XXX. ...

TRANSITORIOS.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.-

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123;

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se
opongan al contenido del presente Decreto. Lo anterior sera sin perjuicio
de las disposiciones normativas que para tal efecto expidan las entidades
federativas como complemento para la prevencién de accidentes, la
seguridad publica y la proteccion civil, siempre y cuando se sujeten a lo
que establezca la ley de la materia.

México, D.F., a 27 de septiembre de 2005.

DIP. HELIODORO DIAZ ESCARRAGA

Presidente Secretario

DIP. PATRICIA GARDUNO MORALES



19-12-2006

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X, del articulo 73 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado con 94 votos en pro, 1 en contra y 2 abstenciones.

Se turné a las Legislaturas de los Estados.

Gaceta Parlamentaria, 19 de diciembre de 2006.

Discusion y votacién, 19 de diciembre de 2006.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Energia; y Estudios Legislativos,
Segunda; respecto a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién X del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones que suscriben, les fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente
la Minuta Proyecto de Decreto que reforma la fraccién X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Energia y Estudios
Legislativos, Segunda; realizaron diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de la Minuta y expresar
sus observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.

Y de conformidad con el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 56, 60, 87, 88 y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion de esta Honorable Camara
de Senadores el presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, el dia 27 de septiembre de
2005, se aprobd el Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con Proyecto de Decreto que reforma
la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién recibié de su colegisladora
la Minuta referida, turnandola a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Energia y de
Estudios Legislativos, Segunda, el 29 de septiembre del mismo afio, para su estudio y elaboracién
del dictamen correspondiente.

Il. MATERIA DE LA MINUTA

La Minuta Proyecto de Decreto que reforma la fraccion X del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, propone que el Congreso tenga la facultad para legislar en toda la Republica
sobre sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia.

Ill. CONSIDERACIONES

Estas comisiones dictaminadoras coinciden con la importancia y relevancia sefialada en la valoracion de las
iniciativas objeto de esta Minuta, toda vez que ante el hecho de los lamentables siniestros ocurridos en
nuestro pais originados por un cumulo de descuidos, falta de prevencion, malos manejos y comision de delitos
en la industria pirotécnica, explosivos y sustancias quimicas, resulta necesario regular esas actividades.




Aunado a lo anterior la falta de reglamentacién de la produccion, distribucion, transporte, almacenamiento,
comercializacién, importacion y exportacion de los productos referidos origina que dichas actividades se
realicen al margen de la ley, ademéas que las causas que motivan este tipo de siniestros son mudltiples, los
delitos que los provocan, mismos que van desde el contrabando, fabricacion, adquisicién y almacenamiento
ilicitos, la comercializacién indebida e irregularidad en la expedicion de permisos, son conductas que por su
clandestinidad impiden la debida regulacién y vigilancia de la industria pirotécnica, de los explosivos y
sustancias quimicas, y lo que a la postre, genera accidentes y victimas de los mismos.

Asimismo, estas comisiones dictaminadoras coincidimos en que la industria de la pirotecnia en nuestro pais,
es parte de nuestra cultura, de nuestras fiestas patrias, religiosas y de fin de afio, y a la que por muchisimos
afios se han dedicado no sélo familias, sino pueblos enteros que se dedican a la actividad artesanal de la
pirotecnia, y que dicha actividad es licita y honesta, sin embargo esa costumbre por tradicional y licita que
sea, debe supeditarse al Estado de derecho y a las medidas de seguridad y prevencién que la regulan, por lo
que a los artesanos se les debe garantizar seguridad y certeza juridica, igualmente de que exista un marco
normativo apropiado que regule la fabricacion, comercializacion, almacenamiento y transporte. Ya que de lo
contrario, seguiran sucediendo hechos como los mencionados en la Minuta en estudio: los sucesos tragicos
en el Mercado de la Merced, en el Distrito Federal en diciembre de 1988; los accidentes de Tultepec, Estado
de México (conocido como la cuna de la pirotecnia nacional) el 13 de octubre de 1998; la tragedia ocurrida el
26 de septiembre de 1999 en Celaya, Guanajuato, donde una bodega ilegal de cohetes estallé y causé la
muerte de 72 personas e hiri6 a mas de 300; las explosiones ocurridas en Santa Maria Tepepan, en la
Delegacién Xochimilco en la Ciudad de México ocasionadas por fuga de gas natural, donde hubo 4 heridos y
mas de 2000 desalojados, el 4 de noviembre de 2003; la explosién ocurrida en el Municipio de Tuxpan, Jalisco
con saldo de 5 muertos y 3 heridos de gravedad el 29 de noviembre de 2003.

Estas comisiones dictaminadoras, no omiten mencionar otros siniestros originados por el manejo indebido de
explosivos y pirotecnia:

- En marzo de 1956 estallé un depdsito de explosivos en la Ciudad de México que dejé 200 victimas,
entre muertos y heridos cerca del aeropuerto Benito Juérez.

- El 18 de octubre de 1999 al menos cinco personas, entre ellas tres de menores de edad, murieron al
explotar una bodega clandestina donde se almacenaban juegos pirotécnicos, disfrazada de dulceria,
en la colonia Mirador en la Ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

- El 15 de marzo del 2000, la chispa de un fuego artificial causé la explosion de 12 paquetes de
cohetes que permanecian en el interior de la capilla de la comunidad de Santa Ana Jilotzingo, en
Otzolotepec, Estado de México, y que dejo como saldo 4 muertos, 16 heridos y la semidestruccion de
la iglesia con 150 afios de antigliedad.

- El 15 de octubre de 2000, dos personas murieron y otra mas result6é herida al explotar un almacén de
pélvora en Numaran, en el Bajio de Michoacan.

- El 23 de octubre de 2000, la explosion de material pirotécnico almacenado en un dormitorio de uno
de los inmuebles de la 26 Zona Militar, ubicada en Veracruz dejo un saldo de 4 soldados muertos, 17
heridos, 6 de ellos de gravedad.

- El 24 noviembre de 2001 la explosion de un deposito y fabrica clandestina de cohetes en
Tlalnepantla dejé un saldo de 9 personas lesionadas de gravedad.

- El 26 de diciembre de 2001, el fuego arrasa con locales de dulces en el mercado de La Merced en la
Ciudad de México, y decomisan 25 kilos de cohetes que estaban ocultos entre las cajas de dulces y
juguetes.

- El 23 de abril de 2002, dos muertos y un herido fue el saldo de una explosion registrada en un San
Mateo Tlalchilpan, comunidad del municipio de Almoloya de Juarez, Estado de México. En esta
comunidad, los habitantes se dedican a la manufactura de juegos pirotécnicos.

- El 26 de septiembre de 2002, la explosion de un polvorin clandestino en una comunidad de Tultepec,
Estado de México, deja dos personas muertas, una mas lesionada y una casa destruida.

- El 30 de septiembre de 2002, una nueva explosién de otro depdsito de pdlvora clandestino en
Tultepec dejé seis lesionados.

- El 17 de diciembre de 2002, tres personas mueren calcinadas y cinco mas resultaron heridas, entre
ellas un bombero, al explotar una coheteria en el municipio de San Francisco Tutla, a orillas de
Oaxaca. La casa que exploté era el hogar de una familia que se dedicaba a hacer juegos
pirotécnicos



- El 31 de diciembre de 2002 el pais fue conmovido por uno siniestro dramatico, luego de que al
menos 30 personas murieran, 45 resultaran heridas y otras 50 fueran reportadas como
desaparecidas, durante una explosiéon de fuegos artificiales que eran vendidos en puestos callejeros.
El accidente ocurrié al caer la noche del martes en un mercado del centro de este puerto. El material
explosivo era comercializado clandestinamente por ambulantes ubicados afuera del inmueble.
Ademas el fuego consumié 12 inmuebles y 47 puestos ambulantes.

- El 8 de mayo de 2003, una explosion en un polvorin ubicado en el paraje La Saucera, en el municipio
de Tultepec, Estado de México, este accidente dejo un saldo de un muerto y tres personas
gravemente heridas.

- El 17 de junio de 2003, una fuerte explosion se registré en una fabrica clandestina de cohetes en la
colonia San Juan Ixtayopan, en la Delegacién Tlahuac, en el Distrito Federal. Esta explosion provocé
la muerte de cuatro personas y dejo al menos cuatro heridos.

- El 10 de septiembre de 2003, seis personas murieron y cinco resultaron heridas a causa de una
explosion en una casa donde de manera ilegal se almacenaba media tonelada de pélvora en la
Ciudad de Puebla.

- El 29 de septiembre de 2003, una persona murié y siete resultaron heridas en el San Miguel Atlautla,
en el Estado de México, el accidente ocurrié cuando se realizaba la quema de juegos artificiales en la
iglesia de la localidad.

- El 2 de diciembre de 2003, seis lesionados, tres de ellos de gravedad fue el saldo de una fuerte
explosion que se registré en el municipio de Texcoco, Estado de México.

- El 22 de diciembre de 2003, una explosion juegos pirotécnicos que serian utilizados en las fiestas
navidefias en el perimetro del municipio de Zumpango, Estado de México, dejé un muerto y varias
personas heridas.

- El 15 de abril de 2004, siete personas fallecieron por la explosion que se produjo en un taller donde
se fabricaban artefactos de pirotecnia en la Delegacion Colimilla, municipio de Tonala, Jalisco.

- El 3 de septiembre de 2005, la explosion de pdélvora almacenada en un domicilio ubicado en la
cabecera municipal de General Heliodoro Castillo, en la Sierra de Guerrero, dejé un saldo de siete
muertos y decenas de heridos.

- El 15 de septiembre de 2005, en menos de 30 minutos las llamas consumieron los 300 puestos del
tianguis pirotécnico de San Pablito en Tultepec, Estado de México, siniestro provocado por una
explosion que dejé como saldo mas de 50 personas con lesiones y 70 autos afectados.

- El 7 de febrero de 2006, la explosion de un polvorin en manos de un artesano que elaboraba
productos pirotécnicos en un taller clandestino, ocasiona la muerte a 3 personas, entre ellas dos
menores, en el municipio de Tultepec, Estado de México.

- El 11 de septiembre de 2006, nuevamente en el municipio de Tultepec, el fuego destruy6 cerca de
300 puestos donde se expendian juegos pirotécnicos, a pesar de las medidas de seguridad que se
implementaron en el lugar luego del primer siniestro; de estos 300 puestos que operaban, el fuego
consumio totalmente 280 y se salvaron 20 que se encontraban en la parte final del mercado.

- El 11 octubre 2006, dos adultos y una menor perdieron hoy la vida cuatro menores heridas en una
explosion ocurrida en una casa donde se almacenaba poélvora y pirotecnia, en el Municipio San Luis
Acatlan, en Guerrero.

Tras la serie de incidentes lamentables referidos, estas comisiones dictaminadoras consideran que el riesgo
social es latente. En cada fabrica, transporte, almacén o comercio en los que no exista el total control y
estricta vigilancia de las autoridades competentes, en los que furtivamente se lucre con artificios, polvoras y
explosivos, aun cuando no tengan otro fin que el provecho econémico, existe una bomba que desde ahora se
puede desactivar con legislacién que contribuya a crear una industria segura, con lineamientos juridicos y de
capacitacion para prevenir accidentes.

Uno de los grandes filésofos de la humanidad, Juan Jacobo Rousseau, decia que "el legislador no legisla
sobre lo que ve, sino sobre lo que prevé". La industria pirotécnica nacional, cuando actGa clandestinamente y
sin la adecuada regulacion, cobra numerosas victimas y dafios materiales. Es por ello que se considera
aceptable la demanda de los artesanos de la pirotecnia para tener un marco juridico adecuado que responda
a las requerimientos de las personas que se dedican a estas actividades y que ademas contribuya a atender



los nuevos escenarios que pudieran presentarse en el futuro, asi como el surgimiento de nuevas
circunstancias y supuestos que no prevé la actual legislacion.

Ya que la falta de reglamentacién en productos y artificios pirotécnicos, explosivos, sustancias quimicas, ha
propiciado que la fabricacién, distribucion, almacenamiento, comercializacién, transporte, importacion y
exportacion de estas materias se realicen al margen de la ley. Es por ello, que se considera urgente actualizar
los ordenamientos juridicos en estas materias.

El Estado debe cumplir de manera eficaz con sus atribuciones en estas materias y, al mismo tiempo, tener un
marco legal que contribuya a enfrentar nuevos escenarios en el futuro, asi como el surgimiento de nuevas
circunstancias y supuestos no previstos en la propia ley, un marco legal que tenga su fundamento desde la
norma constitucional.

Estas comisiones dictaminadoras expresan coincidencia en reformar nuestra Carta Magna para otorgar la
facultad al Congreso para legislar en materia de sustancias quimicas, explosivos y pirotecnia, ya que el uso
inadecuado de las sustancias quimicas y explosivos en general pudieran constituirse en un serio riesgo no
s6lo para la seguridad publica de la poblacién, sino incluso, para la seguridad nacional.

Y prueba de esto, son las recientes y lamentables explosiones ocurridas la madrugada del pasado 6 de
noviembre, en tres puntos de la ciudad de México, en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sede del nacional del PRIy en un banco al sur de la ciudad.

En este tenor se considera procedente incorporar en el texto constitucional la propuesta de la Minuta en
estudio, para que el Congreso de la Union tenga facultad para legislar en materia de sustancias quimicas,
explosivos y pirotecnia; por lo que estas Comisiones Unidas sometemos a la consideracion de esta Soberania
el siguiente PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

LalX. ...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

Xl a XXX. oo "

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al contenido del presente
Decreto. Lo anterior serd sin perjuicio de las disposiciones normativas que para tal efecto expidan las
entidades federativas como complemento para la prevencién de accidentes, la seguridad publica y la
proteccién civil, siempre y cuando se sujeten a lo que establezca la ley de la materia.

Salén de Sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a los veintiocho dias del mes de noviembre de dos mil seis.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
COMISION DE ENERGIA

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA



19-12-2006

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X, del articulo 73 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado con 94 votos en pro, 1 en contra y 2 abstenciones.

Se turné a las Legislaturas de los Estados.

Gaceta Parlamentaria, 19 de diciembre de 2006.

Discusion y votacién, 19 de diciembre de 2006.

Continuamos con la segunda lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Energia y Estudios Legislativos Segunda con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Debido que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia, consulte la Secretaria a
la Asamblea si se le dispensa la lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se dispensa la
segunda lectura.

-Los ciudadanos senadores que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. (La Asamblea asiente)

-Los ciudadanos senadores que estén porque no se dispense, sirvanse manifestarlo. (La Asamblea no
asiente)

-Se dispensa la lectura, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: En consecuencia y una vez que el sefior senador don Pedro
Joaquin Coldwell ha hecho uso de la voz en términos del articulo 108 del reglamento, esta presidencia le
otorga el uso de la palabra al sefior senador don Ulises Ramirez para referirse en pro del dictamen.

-EL C. SENADOR ULISES RAMIREZ NUNEZ: Gracias Presidente.

Voy a tratar de ser muy breve, pero si voy hacer algunas precisiones importantes respecto de esta reforma
constitucional, basada en la intervencion que tuvo el compafiero senador Monreal.

Primero, hacer la siguiente precision, Tuxtepec esta en Oaxaca; la ciudad a la que se refiere es Tultepec, es
uno de los pueblos mas importantes en el desarrollo de esta actividad comercial, municipio vecino del
municipio de Tlanepantla, el cual yo tuve el honor de presidir; y también quiero referirme a la argumentacion
respecto de esta modificacion constitucional que de acuerdo al comentario que he tenido con el Presidente de
la Comision de Puntos Constitucionales, en ningun caso esta reforma constitucional lleva como consecuencia
quitar atribuciones a los ayuntamientos.

Es verdad, y ademas es muy claro, que muchos de los pueblos, de las ciudades de todo el pais, realizan esta
actividad, y la realizan en este momento de manera irregular; por el contrario, el espiritu de la reforma lleva
como fondo que no haya ese vacio legal que permite desarrollar la actividad comercial de manera
desorganizada, de manera arbitraria y muchas de las veces vinculada a actos de corrupcion, sino por el
contrario, la reforma lleva como fin dotar de los instrumentos legales al estado y a los municipios para
desarrollar esta actividad comercial de manera legal, licita, ordenada y estructurada.

En el caso del pueblo de Tultepec, hemos vivido, justamente hace unos meses, dos desgracias con pérdida
de vidas humanas, hemos tenido acercamiento con la gente del pueblo de Tultepec que desarrolla esta
actividad y nos han pedido que por favor, el Congreso de la Unién atienda el tema para que la actividad sea
regulada.




Por eso yo invito a la reflexion al senador Monreal, para que se entienda que el sentido de esta reforma va en
sentido contrario de su interpretacién, que va en el sentido de que esta actividad en todo el sentido sea
regulada y en ningln momento quitarle facultades a los ayuntamientos de todo el pais, al contrario e invitar
para que en la conformacion, en la elaboracién de la Ley Reglamentaria, en lugar de quitarle esa facultad a
los ayuntamientos, la estipulemos ahi y ahi determinemos hasta dénde tenemos alcance de participacion de
manera concurrente a los ayuntamientos con los estados y con la propia Secretaria de la Defensa; asi es que
yo invito a esta reflexion juridica, creo que el hecho de que se lleve a cabo esta reforma constitucional, esta
adicion de la X fraccion del 73, va en totalmente el sentido contrario a como lo ha entendido el senador
Monreal; asi es que esta es una invitacion a todos los legisladores de este Senado para que votemos a favor
de esta iniciativa que es sana y que va, por supuesto, a regular una actividad importante no solamente en
Tultepec, sino en todos los municipios que se dedican a esta actividad.

Muchas gracias.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Para alusiones personales tiene el uso de la palabra el senador
Ricardo Monreal.

-EL C. SENADOR RICARDO MONREAL AVILA: Gracias ciudadano Presidente.

Miren, Tultepec, Tuxtepec, Tultittan, ese no es el fondo del debate, porque el fondo del debate es como
evitamos que estas empresas que viven de esta actividad de la pirotecnia no mueran, no sean afectados, y el
fondo del debate es como evitamos nosotros que somos los representantes del pacto federal en teoria,
porque en efecto, los intereses de los estados deben estar por encima de cualquier otro interés, en teoria
constitucional los diputados representan la poblacion, los senadores representamos a los estados del pais que
hacen posible que haya Republica y Federacion, como evitamos que los estados sigan siendo afectados de
sus facultades y de sus atribuciones en beneficio de la federacion.

Atiendo, y me parece una actitud prudente la del senador Pedro Joaquin Coldwell, donde dice: “Podemos
revisar esto en la Ley Reglamentaria, para evitar que esa concentracion de facultades lesione los intereses de
los municipios y los estados”. Y tiene razon; tiene razén. El dice que alguien no hizo su tarea, porque es una
cantidad impresionante de accidentes que se han provocado a raiz de la falta de vigilancia o de regulacion
federal o los municipios o los estados o los actos de corrupcion en los municipios para poder fabricar
clandestinamente este tipo de explosivos o de juegos pirotécnicos.

Tiene razén el senador Pedro Joaquin Coldwell y en ese sentido atenderemos y veremos en Ley
Reglamentaria de qué manera garantizamos el interés de los municipios y los estados, sélo que recuerden
ustedes que cuando se promulgé varias leyes, entre otras la del IVA, el estado era quien originalmente habia
de recaudar el impuesto y se dijo: “No tiene capacidad el Estado, los municipios no tienen capacidad”. Y por
esa razon se firmaron los convenios de Coordinacion Fiscal, donde los estados cedieron sus facultades a la
Federacion.

La esencia del debate es como el Senado de la Republica pugnamos por mantener a las entidades
federativas con fortaleza, sin cercenarle sus facultades y sin hacerlas simples ventanillas de tramite de la
Federacion.

Por esa razon, no es asi aln cuando pudiera discutirse sobre la importancia de que todo lo relativo a
explosivos, a sustancias quimicas y a pirotecnia, tenga que ser revisado, supervisado y vigilado por autoridad
federal por la naturaleza propia que esto entrafia e implica y por la delicadeza de este tipo de actividades, aun
asi sigo sosteniendo que nosotros estamos actuando en perjuicio de los municipios y los estados.

Vamos a revisar la Ley Reglamentaria. Y por eso yo en el debate decia: Pongamos atencion en el futuro de la
funcion legislativa, y cuidemos que en la Ley Reglamentaria dejemos a salvo las facultades y atribuciones que
en esta materia los municipios y las entidades federativas deben dejar, deben tener y deben quedarse como
facultades sin que pueda limitarsele o depender directamente de la Federacion.

Por eso, en Ley Reglamentaria lo revisaremos. Sin embargo, el fondo del debate, repito, es que seguimos
quitando facultades a municipios y estados. Algunas ocasiones por incapacidad y algunas otras por lo
peligroso de la funcion, pero finalmente le seguimos quitando facultades a municipios y Estado. Gracias,
Presidente.



- EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Gracias a usted, Senador.

No habiendo mas registros de oradores, esta Presidencia considera el asunto suficientemente discutido.
Abrase el registro electrénico de votacion por 3 minutos, a efecto de recabar votacion nominal.

(SE ABRE EL REGISTRO ELECTRONICO DE VOTACION)

- EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Se emitieron 94 votos en pro; 1 en contra; y 2 abstenciones.

- EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Aprobado el Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracciéon
X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa a las legislaturas de los estados para los efectos del articulo 135 de la propia Constitucién.



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIX LEGISLATURA
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE AGUASCALIENTES
PODER LEGISLATIVO
RAMO: GOBERNACION
No. OFICIO: 2687
EXPEDIENTE: I-E-3-07
ASUNTO: Se comunica resolucion.
e a 11 de enero del 2007.
i <
C. SEN. FRANCISCO. AM%OY’O‘VIE?E\ . L N
VICEPRESIDENTE D' ESA Dl Q*FivA B em, Voo

DE LA CAMARA UE SEN T T,
DEL H. CONGRESO D ﬁAUMom R AT AR e
MEXICO,D.F. ’,.\- AN - e
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Por acuerda ﬂe }ét Mésa, éc 1\@, me“perfhitd’ nofifi ‘car,que 'en, sesion ordinaria
celebrada el dia de ﬁay &ongresd det Estado de iAgubscdligntes & través de la LIX
Legislatura, en ejercicié: ci;. Ya facuttad- prevrsta en el Arﬁealq »135 de la Constitucion
Politica de los Estados ngdos Mexwanos tuvo a bien aprobar la*Minuta de Proyecto de
Decreto por el que se l’;orrm!l ia Fraccton X, del ‘Articulo 73 qe la Constitucion Politica
de los Estados Unidos gzﬁanos en la mteligencna que dncha’M%nqtﬁ fue aprobada por la

unanimidad de los Dlpuﬁ ?msenxes 2™ ,

Lo cual comuﬁlco pgra ﬂgm proqua en Ios termmos del Segundo Parrafo del
Articulo 135 de la Const:tucxén Politica’de log EStadOSsUnldOS Mexicanos, y para lo cual
se anexa al presente oﬁ@p ;:oma s:mpfe del kDemeto' N.umero 269 expedido por esta
Legislatura. ” -_ P w e

&

L |

Sin otro particular, aptovgcho la oportumdad de envnar]e un /gr fal saludo y
reiterarle las seguridades de mi E:hstmgurda cons1dera@16n g

MBEEUOR'GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
S E FUNCIONES DE SECRETARIO GENERAL
POR MINISTERIO DE LEY.

ANEXO.
¢. ¢. p.- Expediente.



“Qooy, Afto del Cincuentenario de ln Univorsidad Auténoma do Baja California’.

DEPENDENCIA: CONGRESO DEL ESTADO
_ _ SECCION: PRESIDENCIA
XVHI LE(;ISLATURA; : || OFICIO No. G u i U ‘(_, .:,
g 0~z /
& " it EXPEDIENTE: By - (/0/7, 737
4 ey

Ef:l — T, ASUNTO: Se comunica aprobacién del Dictamen

C g: 1id fu N° 251 de la Comisién de Legislacion y
o Lok [ Sy Puntos Constitucionales, y se remite
o - < bt copla integra.
&; o 2;:1 o e gy, e “La Comisién Permanente”

SEN. MA lo FABIO BELTRONES mvERA
EBESIDENTE DE LA (fﬁMARA DE SENADORES DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
MEXICO, D.F. . ;i

Pot” medlo del presente nos dlnglmos muy respetuosamente a. Usted para
hacer' ‘del” conocimiento que en Sesién Extraordinaria.-de la Honorable XVIII
Legislatura Constitucmnal del-Estado Libre y Soberano:de Baja California, celebrada
el dfa 01 de marzo de 2007, se aprobé el chtamen N° 251 de la Comxslon de
Legislacién y Puntos Constitucionales; "mediante’ el - cual se emite VOTO
APROBATORIO, RELATIVO A LA MINUTA DE PROYECTO DE DEGCRETO POR EL
“QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL. ARTiCULO 73 DE LA CONSTITUCION
“POLITICA DE'1OS ESTADOS UNIDOS IVIEX[CANOS '

. Asnmlsmo ‘se- remite copla integra del, chtamen de referencia para los
efectos del articulo 135 de Ia Ccrnstltumén F’ohtlca de Ios Estados Unidos
' Mexicanos., ; ‘ ‘ , 24 = % 4 .

Agradecrendo de antemario: Ia atenclon que se sirva. otorgar al presemfe

aprovechamos Ia oportunu:fad para reiterarle nuestra consnderamon yvrqqp@pg AT EACONS TIT UG,
. b .. ~DELEZ N.D() D BAJA CALIFORNLA

FFECTIVO, No REELECCION = :
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DIP. CARLOS EXKIQUE IMENF_Z RUIZ
PRESIDE TE -

ANIEI_ GONZALEZ SOLIS
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C.c.p. Dip. René Adrian Mendivil Acosta,- Presidente de la Comisidn de Legislacidn y Puntos Constitdcionales del Congreso.
CEJR/GDGSmaa’ '

Pasea de los Hérces y Av. Pioneros a/n Centro Civico
Mexdecali. B.C.. C.P. 21000 Fax 559-56-35
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H. CONGRESO DEL ESTADO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

X| LEGISLATURA

MESA DIRECTIVA
SEGUNDO PERICDO DE RECESO

La Paz, B.CS., g 21 de Febrero de 2007

2007, 160 ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE LOS NINOS HEROES DE CHAPULTEPEC
“ 150 ANIVERSARIC DE LA CONSTITUCION DE 1857"

SEN. MANLIO FABIO BELTRONES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE SENADORES

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En Sesidn Publica Ordinaria del dia de hoy, el H. Congresc del

Estado, aprobé un Punto de Acuerdo consistente en el siguiente
resolutivo:

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los

efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto emitido por la
Cdamara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, mediante la cual se

reforma ia fraccion X del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.-Comuniquese el presente acuerdo a la Cdmara de

Senadores del H. Congreso de la Union, para los efectos legales
correspondientes.

w =
ii |
Se anexa copia simple del referido Acuerdo. i & =
= 7 [
aa o
oy @
=4 .
e 3
ATENTAMENTE 0«
) z ~
EL PRESIDENTE DE CTiVA ¢ =

(23
¥

L7
DIP. JOEL VILLE®XS IBARRA

C.c.p.- Expediente
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H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESIDENCIA.
OFICIO N° 46/FEB/07
PODER ISLATLY!
LIX LEGISLATURA
CAMPECHE - ASUNTO: Se remite documentacion.

“2007, Ao del Ciento Cincuenta Aniversario del Inicio de la Emancipacion Politica del Estado de Campeche”

Salon de Sesiones del Palacio Legislativo, Hopelchén, Capital del Estado de Campeche, 26 de febrero de 2007.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO
DE LA UNION. |
PRESENTE.

Por medio del presente memorial tenemos a bien enviar la
documentacién correspondiente a la aprobacion, por este Congreso Local, de la
Minuta Proyecto de Decreto para “REFORMAR LA FRACCION X DEL .
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”, en cumplimiento de lo establecido por el numeral 135
de la propia Constitucién General de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra

estimacién y respeto.
ATENTAMENTE ,
“SUFRAGIOE IVO. NO REELECCION”

1
PR ] ; - CAMP
Dip. José Antonio Rodriguez Rodriguez. DIRE(ET?\I;‘E
Secretario. . CONGRESO DEL EDO

C.c.p. Su Expediente.
C.c.p. El Minutarjo.
JARR*srbr



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS

H. CONGRESO

RS D0018E

ASUNTO: Se remite Minuta Proyecto
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;

Marzo 28 de 2007.
SEN. MANLIO F. BELTRONES RIVERA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA.
PRESENTES.

Para los efectos del Titule Octavo de la Constitucion Politica Federal,
comunicamos a ustedes que en sesion ordinaria celebrada con fecha 15 de Febrero del
afio en curso , la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, Aprobo Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Fraccion X, del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprobada por el Senado de la Republica, misma que fue remitida a esta

Soberania Popular para los efectos sefialados en el Articulo 135 de la propia Carta
Magna.

Anexamos copia autorizada del Dictamen, del Acta de Sesién correspondiente y
del Decreto Numero 135, todos debidamente certificados, asi como un ejemplar del
Periodico Oficial del Estado, donde fue publicado el citado Decreto.

Sin  otro particular, reiteramos a Ustedes nuestra atenta y distinguida
consideracién.

Atentamen g

Hoiar R Jalz: i
i uny X 3
7 Dlputado Presidente

C. Aida Ruth Ruiz Melchor. r
Diputada Secretaria =

C.c.p. Archivo



W CHIHUAHUA

CONGRESO
del Estado de

Oficio N° 2584/07 VII P.E.
Chihuahua, Chih., a 25 de enero de 2007.

SEN. LIC. MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES
SENADO DE LA REPUBLICA

AV. CONGRESO DE LA UNION No.é4

COL. EL PARQUE, DELEG. V. CARRANZA
C.P. 15969, MEXICO, D.F.

PRESENTE.-

Para su conocimiento y efectos conducentes, le remito copia del
Acuerdo No.276/07 VII P.E., mediante el cual se aprueba la Minuta
proyecto de Decreto enviada por el H. Congreso de la Unidn, por el que se
reforma la fraccién X del ariculo 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular de momento, le reitero a Usted la seguridad de mi
atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

@ o -1 SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

& ~' EL'PRESIDENTE DELH. CONGRESO DEL ESTADO
ol [ w_(_

. 1

<F o ;

= 2 DIP. JOSE ANTONIO®OMADURAN AMAYA
JACA/}iR/ERA/rchg

Edificio Legisiativo Libertad No. 9 Col. Centro

C.P. 31000 Chihuahua, Chih. Tel. (614) 412 32 00

www.congresochinuahua.gob.mx




CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

C. SEN. FRANCISCO ARROYO VIEYRA.
VICEPRESIDENTE DE LA CAMARADE
SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION.
MEXICO, D.F.

Por medio del presente, informamos a usted que en Sesidén celebrada
el dia 6 de marzo, la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del
Estado de Coahuila, aprobd por unanimidad la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se Reforma la fraccion X, del Articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo sefalado, este congreso expidid el Decreto No. 249,
cuya copia se acompaiia al presente oficio para el debido conocimiento de
sus términos.

Asimismo, del expediente formado con motivo del tramite legislativo
realizado en este caso, se anexan copias de los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesion en que se traté este asunto.

- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con relacién a esta reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradeceremos tomar nota -
de la aprobacion de la mencionada Minuta Proyecto de Decreto, para los
efectos del Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO RELECCION”
SALTILLO, COAHUILA, A 12 DE MARZO DE 2007.
EL OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.

=S
LIC. FRANCISCO JAVIER RANGEL CASTRO.

%2007, ANO DEL CENTENARIO DE LA CIUDAD DE TORREON"




2006-2009
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LV LEGISLATURA

SECRETARIA
Oficio No. 28707

SEN. FRANCISCO ARROYO VIEYRA
VICEPRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES DEL H. CONGRESO

DE LA UNION,

XICOTENCATL No. 9,

COLONIA, CENTRO,

MEXICO, D.F.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, adjunto remitimos a Usted, €l expediente relativo al proceso de
aprobacién de la Minuta Proyecto de Decreto que reforma la fraccion X del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior lo comunicamos para los efectos todos legales procedentes.

ATENTAMENTE, )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Colima, Col., 25 de enero de 2007.

CAa>

C. DAVID RODRJ&

'

4. CONGRESQ DEL ESTADD
LV LEGISLATURA

“2007, ANOD DE LA SALTUD PUBLICA EN COLIMA



“oficlo Nim, 3050
- Exp. Num. 10.0

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Diputado Jorge Zermeifio Infante.
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.
Palacio Legislativo de San Lazaro.

Mexico, D. F.

Presente.

Con fundamento en el articulo 53 fraccidn V de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo y para los efectos del articulo 135 de nuestra Carta Magna, nos permitimos
remitir el acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy por la Sexagésima
Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, mediante el cual et Congreso del
Estado de Guanajuato como parte del Constituyente Permanente, aprueba la Minuta
Proyecto de Decreto por la que se reforma la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprovechamos la ccasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Guanajuato, Gto., 15 de marzo de 2007.

j

iputado Secretario.




%“2006. Afio del Presidente de México, Benito Pablo Juarez Garcia”

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA
TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto que reforma la
fraccién X del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, remitida por el H. Congreso de la Unibn, a la Legislatura del Estado de

México, que es del tenor siguiente:
MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

LalX. ...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias
quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con

apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y

nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;



“2006. Aiio del Presidente de México, Benito Pablo Juarez Garcia"

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al
contenido del presente Decreto. Lo anterior sera sin perjuicio de las disposiciones
normativas que para tal efecto expidan las entidades federativas como
complemento para la previsidn de accidentes, la seguridad publica y la proteccion

civil, siempre y cuando se sujeten a lo que establezca la ley de la materia.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
México, D.F., a 19 de diciembre de 20086.

SEN. FRANCISCO ARROYO VIEYRA SEN. CLAUDIA SOFIA CORICHI GARCIA
Vicepresidente Secretaria

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los veintinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil

seis.



#2006. Ano del Presidente de México, Benito Pablo Juarez Garcia"

DIP. EVERARDO PEDRO
VARGAS REYES

Esta hoja corresponde al Acuerdo que aprueba la Minuta
Proyecto de Decreto que reforma la fraccion X del ariculo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Aprobado por ta "LVI" Legisiatura del Estado de México.
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Oficio SSP/DGSATJ/DAT/00235/07.
Marelia, Michoacan, a 6 de marzo de 2007.

SENADORES SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE

LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.

En cumplimiento a lo instruido en sesion celebrada el dia de hoy, atendiendo a lo establecido por
el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se remite la minuta
numero 161, de la Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,

que contiene Decreto que aprueba la minuta proyecto de Decreto que reforma la fraccién X del
articulo 73 del citado cuerpo legal.

Reiteramos la seguridad de nuestro respeto.

iZ GARCIA.
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LEGISLATURA
2006-2009 . . .. . . .
materia de sustancias quimicas, explosivo$'y pirotecnia. En este contexto y con
fundamento en los preceptos de derecho invocados en el proemio del presente,

los diputados integrantes de este Congreso coincidimos con la aprobacion del
presente: ,

j
DECRELONUMERQ CIENTO CUARENTA Y CUATRO.
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X. Para Legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sus{gag]
quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, c;omercic%.,e JUE e
con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia

y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo
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LEGISLATIVO

LEGISLATURA
2006 - 2009

Xl a XXX |
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Notifiquese la resolugcion: adoptada al Honorable Congreso de la
Union, para los efeclos™ Iegales establecsdos en..el articulo 135 de la
Constitucion Polltica éfe Ios Estatdos Unldos M‘e"mnos T

\'..
ax

SEGUNDO. ﬁfExpu;i%\se el 4De(§:e%‘ﬁ ve‘sbectl é/ bllqﬁ'e%e én el periodico
Oficial "Tngff’a Y. E’bertad”, ,Ol’gﬁaq‘_o de@ﬁusnmd?T é@?ﬁfn@ deTrEstﬁﬁo
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2008 - 2009

Secretario.

http://www.congresornorelos.gob.mx.
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Oficio No.CE/SG/260/07
Tepic, Nayarit; Marzo 22 del 2007.

PODER LEGISLATIVO :
NAYARIT : —
XXVIII LEGISLATURA

TS e— e

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién
Presentes

Por instrucciliones de la Presidencia del H. Congreso
del Estado de Nayarit y para los efectos previstos en
el articulo 135 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, remito por conducto de
ustedes las siguientes resoluciones:

¢ Decreto mediante el cual se aprueba la mihuta que To.
reforma los articulos 29, 73, 90, 93, 95,110 y 111
Constitucional, relativa a suprimir los departamentos
administrativos.

¢ Decreto mediante el cual se aprueba la minuta e 3, .
reforma el articulo 73 fraccidén X Constitucional, para
legislar en materia de pirotecnia.

Cabe sefilalar que dichos decretos fueron aprobados en
sesidén publica ordinaria celebrada el dia 20 de Marzo
del afio en curso.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidén para
expresarles la seguridad de . a atenta vy
distinguida consideracién. d

Atentamente
wsufragio Efectivo. No Reeleccidn”:
El Secybtario General g -

Lic. Manuel Saiinas Solis



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE NUEVO LEON
LXX! LEGISLATURA
SECRETARIA
Oficio 0449/68/2007
Exp. 4384

Senador Francisco Arroyo Vieyra,
Vicepresidente de la Camara de Senadores,
Presente.-

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les comunicamos que en Sesién
Ordinaria celebrada el dia de hoy ta LXXI Legislatura al H. Congreso def Estado de
Nuevo Ledn, tuvo a bien aprobar la minuta con proyecto de decreto el qUe se
reforma fraccidén X de! articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En virtud de lo anterior acompaiiamos al presente copia del dictamen
presentado por la comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales y del
Acuerdo No. 46 aprobado con fecha 25 de Abril de 2007, para su conocimiento y
efectos legales a que haya lugar.

Sin ofro particular aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial

saludo.
Atentamente
Monterrey, N.L., a 25 de Abril del 2007
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
. Dip. Secretaria

Juan ﬂﬁﬁ?éavaz’os Cavazos




Oficio Namero: 175

Asunto: Se remite Minuta de Decreto.

H. Camara de Senadores

Congreso de la Uniéon
Mexico, D.F.

Por acuerdo de la “LVI” Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, aprobado en Sesion Publica
Ordinaria del dia de hoy, nos permitimos remitir la Minuta de Decreto
en relacion con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma
la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra atenta y distinguida
consideracién.

H. PUEBLA DE Z., ENERO 29 DE 2007
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

S
TO JUAN AGUILAR HERNAND

Diputado Secretario

ELISEO LEZAMA P
Diputado President



QUERETARC
PODER LEGISLATIVO

Presidencia Comision Permanente
Oficio DALI/570/07 ' I EGISLATURA
QU ERETARC

Exp. N° If231/LV

Santiago de Querétaro, Qro., 21 de febrero de 2007.

SEN. MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION

MEXICO, D.F. -,
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion
Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, 27 fraccion V y 40 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, en Sesién
Extraordinaria del Pleno de la Legislatura celebrada el S de febrero de 2007,
se ordeno remitir el ACUERDO POR EL QUE LA LV LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUERE‘I’ARO APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para €l computo correspondiente.

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucional.

ATENTAMENTE
LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION PERMANENTE

\_ ‘iusmlfN

DIP. RICARDO MARTINEZ RQJIAS

S3YCLYLTS 30 vaviny) H

SEGUNDO SECRETARI@: ™
o Soned
p= -3 -

c.c.p. Expediente



NUMERO: Jlludo
ASUNTO: Se remite certificacion
17 abril, 2007

“2007, por el Fortalecimiento de la Fducacion Pibiica
en San Luis Potosi*

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

MEXICO, D. F,,

PRESENTES.

Para los efectos del articulo 135 Constitucional, les informamos que
en sesion ordinaria del dia de la fecha, se aprobd por unanimidad,
minuta Proyecto de Decreto, que adiciona la fraccién X, del articulo
73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
consecuencia, se adjunta expediente certificado, referente al proceso
legislativo seguido para esta reforma y contiene los siguientes
documentos:

Actas, de la sesién de la Diputacion Permanente del 5 de enero de
2007, y la de hoy, dictamen de Ila Comisién de Puntos
Constitucionales; asi como la minuta Proyecto de Decreto enviada
por esa Camara Alta.

POR LA DIRECTIVA
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
R PR

\\\' - .
AN gy, *az?’ /

GUER PARDO
ETARIA



Oficio No. 553/2007

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

Xicoténcalt No. 9

Col. Centro

Delegacion Cuauvhtémoc

C.P. 06018

México, D.F.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, aprobd el dia
veintinueve de marzo, la reforma de la fraccion X del Articulo 73
de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, conforme a la Minuta Proyecto de Decreto enviada
por esa H. Camara.

Por lo que le enviomos el acuerdo de referencia para su
conocimiento y efectos legales cormrespondientes.

Atentamente

Sufragio Efecfivo. No Reeleccidn
Culiacdn Rosgles, Sin., marzo 30 de 2007.
El Secretario General del H. Congreso
del Estado "

M.C.José Anfonfi rcia Becerra

alba.



H. CONGRESO DEL ESTADO
SECRETARIA GENERAL
OFIC!O NUM. HCE/SG/AT-349

TAMAULIPAS

Palacio Legislativo, a 16 de marzo de 2007.

SEN. MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. CAMARA DE SENADORES

XICOTENCATL No. 9

CENTRO HISTORICO

C.P. 06010

TEL. (55) 51-30-22-00

MEXICO, D.F.

Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, me permito
comunicarle que en sesion celebrada en esta fecha, Honorable Congreso del
Estado, determind aprobar el Punto de Acuerdo nimero LIX-224, mediante el cual se
aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion X del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, enviada a esta Representacién Popular por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidn.

Al efecto, nos permitimos anexar copia del Acuerdo referido para su
‘gonommlgnto y efactos procedentes.

e}
& - L
& ) :. -
e Sin ¢ otro pa‘ﬁié_‘ular nos es grato reiterar las seguridades de mi consideracion
nas dlstlrf&ulda o E_I.
e = &
= £ o )
S e it ATENTAMENTE.
x = “ SUFRAGIO EFECTIV O REELECCION.

4?‘ DIPUTADO SECRETARIO
“‘“”&i"’q_

NARCISO VILL OR VILLAFUERTE



H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA
LVIII LEGISLATURA

“2007, Aiio del Ciento Cincuenta Aniversario de la Fundacion del
TLAXCALA Estado Libre y Soberano de Tlaxcala”.

Oficio No. 517

SEN. MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 96 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y en atencion a su
oficio nimero DGPL.1680.28, de fecha 192 de diciembre de 2006, me
permito remitir a usted Acuerdo, aprobado en su Quinta Sesion Ordinaria
Plblica de esta Quincuagésima Octava Legislatura, celebrada el dia 30 de
enero del ano en curso, mediante el cual se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior para los
efectos legales procedentes.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion. : = :

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REEL
Tlaxcala de Xicohténcatl, a 2 de flekif
EL SECRETARIO PARLAME

$3¥0CYHIS I VUVWYIH

“FCRETARIA PARLAMENTAR: Y

Calle Allende No. 31, Colonia Centro, Tlaxcala, Tlax., Teléfono 01 246 4651500. C.P. 90000.



PODER LEGISLATIVO

Estado Libre y Soberano
De Veracruz — Llave

H. CAMARA DE SF ~OORES

B20 RM 11 23

e
L

20 F

DEPENDENCIA: Secretaria General

NUMERO DE OFICIO: SG/OOO 1 _‘_4

ASUNTO: Se envian Reformas
Constitucionales

C. SEN.
MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En ejercicio de la Facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el Decreto Numero
854 por el que se aprueba en sus terminos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se Reforma la Fraccion X del Articule 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aprobado en
Sesion Ordinaria celebrada el dia de hoy, por la Sexagésima Legislatura
del Honcrable Congreso del Estado Libre y Scberano de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras atentas y

distinguidas consideraciones.
~7
(2]
L

x
g ATENTAMENTE ]
Pt o SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
. E Xalapa, Ver., Enero 31 de 2007.

a

O+

-
-

CESAR ULISES GARCIA VAZQUEZ
DIPUTADO SECRETARIO



Ui

LEGISLATURA
ZACATECAS

Oficio.- # 5648

Asunto.- Se remite Decreto.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA

DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Adjunto nos permitimos remitir a Ustedes, un ejemplar del DECRETO #
444, aprobado por la H. Quincuagésima Octava Legislatura del Estado,
en Sesién Ordinaria de esta misma fecha, mediante el cual se aprueba
la Minuta Proyecto de Decreto, por la que se reforma la fracciéon X del

Articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ‘

Nos es grato reiterarles las seguridades de nuestra distinguida y
especial consideracion.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”,
ZACATECAS, ZAC., 15 DE MARZO DEL ANO 2007.
H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO.

—2
i)

TARO SECRETARIO
2 -
S <2
SONIA DE LA TORRE BARRIENTOS: ;A FAVE cj:
" i

Calle Fernando Villalpando Esq. San Agustin Tel: 01(492) 922-87-28 y_922-88-13
Col. Centro, Zacatecas, Zac., C.P. 98000 E-mail: legiszac@prodigy.net.mx
www.congresozac.gob.mx



09-05-2007

Comisién Permanente.

OFICIOS de los Congresos de los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, por los que
comunican su aprobacion a la minuta proyecto de decreto que reforma la fraccion X del articulo 73
Constitucional.

Se da cuenta de 22 votos aprobatorios.

La Comision Permanente declara aprobado el Decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turnod al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 09 de mayo de 2007.

Declaratoria, 09 de mayo de 2007.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO NAVARRO LOPEZ: Sefior Presidente, informo a la Asamblea, que se
recibieron los votos de los congresos estatales de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas al proyecto
de decreto que reforma la fraccion X del articulo 73 Constitucional, en consecuencia esta Secretaria da fe de
la emisién de 22 votos aprobatorios del Proyecto de Decreto de Referencia.

Es todo, presidente.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR BELTRONES RIVERA: A efecto de dar cumplimiento a lo que establece el
articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y una vez computado el voto
aprobatorio de la mayoria de las legislaturas estatales, esta Comision Permanente declara que se aprueba el
decreto que reforma la fraccién X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa al Ejecutivo de la Unidn para sus efectos constitucionales,




2 DIARIO OFICIAL Viernes 20 de julio de 2007

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por € que se reforma la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y
DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LA MAYORIA DE
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion X del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lLalX. ...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

Xl a XXX, e
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al contenido del presente
Decreto. Lo anterior serd sin perjuicio de las disposiciones normativas que para tal efecto expidan las
entidades federativas como complemento para la prevencién de accidentes, la seguridad publica y la
proteccion civil, siempre y cuando se sujeten a lo que establezca la ley de la materia.

México, D.F., a 9 de mayo de 2007.- Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Dip. Carlos
Ernesto Navarro Lépez, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dieciséis dias del mes de julio de
dos mil siete.- Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Francisco
Javier Ramirez Acufia.- Rubrica.
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