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A.

30-11-2004

Cémara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de Ley General para la Produccion, Certificacion y Comercializacion de Semillas.
Presentada por el Dip. Julidn Nazar Morales; del Grupo Parlamentario del PRI, en la LIX Legislatura.

Se turno a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; y de Economia.

Gaceta Parlamentaria, 30 de noviembre de 2004.

DE LEY GENERAL PARA LA PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIALIZACION DE SEMILLAS, A
CARGO DEL DIPUTADO JULIAN NAZAR MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal a la LIX Legislatura al Congreso de la Unién, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta H. Camara de Diputados una iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
General para la Produccion, Certificacion y Comercializacion de Semillas.

Exposicion de Motivos

La agricultura es una de las actividades humanas mas antiguas que se conocen. Ha sido y es el arte y la
ciencia de hacer que la naturaleza proporcione alimentos y otros productos de manera suficiente y segura
para la sociedad.

Asimismo, es el origen de los asentamientos humanos permanentes, que a su vez son la génesis de la
sociedad actual. Antes de la agricultura, el hombre era nédmada y no tenia posibilidades de formar las
complejas sociedades que hoy existen, ni de desarrollar el resto de las artes y de las ciencias.

Sin embargo, han habido diversos cambios en los métodos de la agricultura a través del tiempo, y estos
cambios se vienen acentuando aceleradamente en las ultimas décadas, lo que nos hace pensar en la
necesidad de una mejor regulacion de la misma, que permita, por un parte obtener una mejor y mayor
produccién de frutos del campo, y por la otra el asegurarnos de que los mismos tengan un origen cierto, que
permita el pleno desarrollo humano.

En la agricultura, el insumo basico es la semilla, pues con ella se transmite toda la informacion hereditaria
para darle potencial productivo, adaptacion y proteccion de riesgos a quien produce en el campo.

La semilla ha sido siempre en la agricultura el detonante del cambio y mejoramiento de la produccién agricola;
los cambios en la tecnologia, han permitido que actualmente los rendimientos unitarios de todos los cultivos
se hayan incrementado substancialmente y la seguridad en el abastecimiento de alimentos e inocuidad de los
mismos esté en su maximo. Aunque para lograr lo anterior diversos factores han intervenido de manera
favorable, como son:

El uso de fertilizantes y plaguicidas entre otros; el uso de mejores semillas, el factor que mayormente ha
incidido en el aumento de la productividad agricola, los avances tecnoldgicos constantes en biotecnologia,
proteccién agricola y proteccion intelectual, son aspectos fundamentales en la propuesta de una nueva
regulacion.

El entorno en que se encuentra la agricultura mexicana, se modifica a un ritmo muy acelerado, debido a los
siguientes factores:

La apertura comercial mexicana y del mundo en general, lo que ocasiona una globalizacion muy dindmica en
la produccion de la semilla y de todos los productos agricolas. En la actualidad, el intercambio de productos e
insumos agricolas se realiza globalmente, favoreciendo la competencia y el hecho de que se produzcan en
cada region del mundo, los productos a los menores precios. En el caso de semillas, el comercio se ha
incrementado buscando lugares en donde la misma se pueda producir con la mejor calidad fisioldgica,
genética y sanitaria posible, dejando atras las anteriores metas regionales de producir la semilla localmente
para las necesidades de la zona o de los paises de manera individual e independiente.




Una mayor exigencia de consumidores en todos los niveles, desde los industriales, mayoristas, como los
consumidores finales. Todos buscamos seguridad cada vez mayor en los productos, mayor uniformidad,
menores precios y surtimiento o disponibilidad de los productos e insumos de manera constante y con la
menor fluctuacion de precios posible. La estacionalidad de la produccién agricola, que es una realidad técnica,
no es aceptada por la sociedad urbana de ninglin pais y se presiona a que se busquen avances tecnolégicos
o siembras escalonadas en diferentes regiones del mundo para que se solvente la falta de abastecimiento en
determinadas épocas.

La formaciéon de cadenas productivas, es ahora una realidad, acercando a todos los que participan en la
produccién y venta de alimentos. En la actualidad, la sociedad humana préacticamente ignora, tanto los
procesos como el origen de los alimentos que consume y mantiene contacto solamente con el proveedor del
alimento terminado y listo para ponerlo en su mesa. La especializacion es cada vez mayor, igualmente la
interaccion y alianzas entre los diferentes participantes de las cadenas productivas.

Se ha desarrollado una mayor conciencia de la necesidad de proteger nuestros ecosistemas y de hacer mas
sustentable y segura la agricultura, hoy en dia, no es aceptable que la frontera agricola se haga crecer,
talando bosques y selvas, poniendo en riesgo a especies vegetales y animales que existen actualmente; en
un momento dado, se percibe disposicién a pagar mas pero no dafiar mas.

El Estado mexicano decidié hace muchos afios dejar de manejar la agricultura y opt6 por la desestatizacion de
la produccién y distribucion de insumos de la misma, lo cual ha iniciado el crecimiento y desarrollo de esta
actividad por parte de los particulares, manteniendo el Estado su responsabilidad reguladora o normatividad
en este aspecto.

En el Diario Oficial de la Federacién del 15 de julio de 1991 se publicé una nueva Ley sobre Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas, que derogo la de 1961, cuyo articulo tercero transitorio ordend que
Productora Nacional de Semillas conservara la estructura y funciones que le tenia en la ley derogada. En la
exposicion de motivos de dicha ley se fijaron como objetivos basicos; sustituir a la autoridad interventora en
casi todos los procesos relacionados con las semillas para siembra, por una autoridad eminentemente
reguladora, dotando a esta Ultima de instrumentos regulatorios eficaces a través de los procesos y su
verificacion.

Con la derogacion de la Ley de 1960, quedd sin efecto la utilidad publica de las actividades que venia
desarrollando la Productora Nacional de Semillas y simplemente conservo la estructura y las funciones que le
habian sido asignadas, de manera tal que su permanencia en el sector publico significo operar como una mas
de las empresas dedicadas a la produccion, beneficio, distribucién y comercio de semillas, sin que se le
hubieran atribuido metas especificas de intervencién en esas tareas para regular e influir en el mercado, en
atencion a que se le retiro el caracter de instrumento oficial para la produccion y utilizacién de semillas
certificadas.

A partir de 1989, el Gobierno Federal abrio el mercado nacional de semillas y variedades mejoradas y los
sectores privado y social incrementaron su participacion y eficiencia. Adicionalmente, por el comportamiento
del mercado, por su estructura operativa y por sus costos, asi como por su nivel de productividad dicho
organismo registré baja de ventas y carencia de liquidez, lo que obligo a que se recurriera al financiamiento de
la banca comercial, cuyos pasivos tuvo que asumir el Gobierno Federal.

Con apoyo en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
diciembre de 2001, asi como en las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y sus programas
derivados, se orient6 el papel del Estado a lo largo del proceso de produccién, industrializacion y promocién,
con objeto de apoyar la productividad, rentabilidad y competitividad agricola, y de esa manera, contribuir a
elevar de forma sustentable y con equidad, el ingreso, la calidad de vida y el desarrollo social de la poblacién
rural, aprovechando las capacidades de los sectores privado y social.

En el marco de los propésitos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que pugna por elevar el ingreso de
los productores, y generar condiciones favorables para ampliar los mercados agropecuarios, asi como
aumentar el capital para la produccion y comercializacién de semillas, a través de la participacion de
organizaciones campesinas y sus empresas sociales. De aqui que en esta coyuntura, el Estado deba dar
preferencia a las propias organizaciones campesinas y sus empresas sociales, para que tengan acceso a
semillas de calidad y a precios competitivos.



Es prioritario que los legisladores mantengamos las layes que el campo requiere actualizadas, pero mas que
actualizadas, deben responder a las condiciones y necesidades que la dinamica global esta marcando, para
que la enfrenten con instrumentos juridicos soélidos y de vanguardia asi como con organismos garantes del
desarrollo rural sustentable que se requiere.

La situacion de la Productora Nacional de Semillas, es irreversible, eso nadie lo puede negar, su salida del
mercado es inminente, pero no por ello debemos dejar al campesino en manos de empresas trasnacionales,
gque en cuanto desaparezca totalmente Pronase, elevaran los costos de los insumos que requiere el
campesinado mexicano a su total albedrio, situacién que nosotros como legisladores debemos impedir a toda
costa.

Por estas razones hoy ante ustedes someto la presente iniciativa de ley, que permitira organizar la actividad
en la produccion distribucion y comercializacion de semillas de calidad, para el campesino de México con total
independencia de la situacion de Pronase.

Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General para la Produccién, Certificacién y
Comercializacién de Semillas

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta ley es de utilidad publica y observancia general en toda la Republica y corresponde su
aplicacion al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a la que, para efectos de la propia Ley, se le denominaré la Secretaria.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto regular:

I. Los trabajos de investigacion oficial para el mejoramiento de las variedades de plantas existentes,
0 para la formacion de nuevas y mejores variedades, hibridos y organismos genéticamente
modificados que sean directa o indirectamente Utiles al hombre;

Il. La produccion y el beneficio de las semillas certificadas y verificadas;

lll. La certificacion de semillas y las actividades de distribucion y venta de las mismas; y

IV. La vigilancia del cumplimiento de las normas técnicas a que se refiere esta ley.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Semillas: los frutos o partes de éstos, asi como las partes de vegetales o vegetales completos,
gue puedan utilizarse para la reproduccion y propagacion de las diferentes especies vegetales;

Il. Semillas originales: las resultantes de los trabajos de investigacion, formacion y mejoramiento de
variedades que permanezcan bajo control de su formador o mejorador, y que constituiran la fuente
inicial para la produccién de semillas de la siguiente categoria en escala comercial;

Ill. Semillas basicas: las resultantes de la reproduccién de las semillas originales que conserven el
mas alto grado de identidad genética y pureza varietal;

IV. Semillas registradas: las que desciendan de las semillas basicas o de las mismas registradas
gue conserven satisfactoriamente su identidad genética y pureza varietal;

V. Semillas certificadas: las que desciendan de las semillas béasicas o de las registradas cuyo
proceso de certificacion sea realizado conforme al primer parrafo del articulo 7° de esta ley;

VI. Semillas verificadas: las provenientes de las semillas basicas y registradas cuyo proceso de
verificacion sea realizado por las empresas conforme al segundo pérrafo del articulo 7° de esta ley; y
VIIl. Materiales transgénicos de alto riesgo: aquellos con capacidad para transferir a otro
organismo una molécula o gene recombinatorio con un potencial de alto riesgo por efectos
inesperados, debido a sus caracteristicas de supervivencia, multiplicacion y dispersion.

Capitulo 1l
De la Investigacion, Certificacion, Verificacion y Comercializacion de Semillas

Articulo 4. La Secretaria sera la responsable de la investigacion oficial en semillas, y tendra a su cargo el
Banco Oficial de Germoplasma, en el que se conservaran las reservas minimas de semillas originales de las
variedades mejoradas o formadas por la propia dependencia o por otras personas, de acuerdo con lo
dispuesto por el reglamento de esta ley.



Las variedades formadas por la Secretaria, podran ser enajenadas a cualquier persona interesada en adquirir
semillas en categoria bésica, certificada o verificada para su reproduccidon comercial y su comercializacion, sin
embargo, con el objeto de regular el mercado de semillas y evitar su distorsion, las semillas bésicas y
registradas obtenidas con recursos fiscales seran entregadas para su produccion y comercio a la Promotora
Nacional de Semillas y a las empresas propiedad de los productores rurales y campesinos

Articulo 5. Los interesados en llevar a cabo investigacion de materiales transgénicos de alto riesgo,
requeriran permiso previo y estaran sujetos a la supervision de los trabajos por parte de la Secretaria, asi
como lo establecido en el Protocolo de Cartagena en tanto se expide la ley de la materia.

La Secretaria determinara, mediante dictamen técnico debidamente fundado y con opinion de las Secretarias
de Salud y de Medio Ambiente y Recursos Naturales las consideraciones cientificas o previo analisis de
laboratorio, cudles seran considerados como materiales transgénicos de alto riesgo.

La Secretaria publicara dichos dictamenes por lo menos semestralmente.

Contra los dictdmenes técnicos que emita la Secretaria, procedera el recurso de reconsideracion que regula la
presente ley.

Articulo 6. La produccién de semillas certificadas y verificadas en categorias basicas y registradas, debera
hacerse conforme a los métodos y procedimientos que establezcan las normas técnicas que expida la
Secretaria, la que vigilara su cumplimiento.

Articulo 7. La certificacion de semillas la realizara la Secretaria 0o aquellas personas fisicas o morales a
quienes la propia dependencia autorice para tal efecto. Dicha certificacion se hara conforme a las normas
técnicas que emita la Secretaria.

La verificacion de semillas la realizardn las empresas productoras de semillas, respecto de sus propias
variedades o de las que aprovechen o usufructien. Dicha verificacion se hara conforme a las normas técnicas
gue expida la Secretaria para la certificacion.

Tanto las semillas certificadas como las verificadas deberan ostentar en su envase las etiquetas foliadas que
expida la Secretaria, el certificador o el verificador.

La Secretaria podra supervisar, mediante muestreo, la produccién de semillas certificadas o verificadas.

Articulo 8. Los productores y comerciantes de semillas certificadas y verificadas estan obligados a conservar
en su poder las muestras de las semillas que expendan y la documentacién relativa a su certificacion o
verificacion en los términos del reglamento de esta ley.

Articulo 9. Para que cualquier semilla, para siembra pueda ser comercializada o puesta en circulacion,
debera sefalar o acompafiar en su envase los siguientes datos informativos:

I. EI nombre de la variedad y el lugar y ciclo de su produccion; asi como la duracién de su periodo
vegetativo;

Il. Si se trata 0 no de semilla certificada o verificada;

lll. La tolerancia de semillas que el reglamento de esta ley considere como semillas de plantas
nocivas;

IV. Instructivo para el uso 6ptimo de la semilla que incluya la descripcién de las caracteristicas
vegetativas de las variedades;

V. Las areas o0 zonas para las cuales se recomienda su uso;

VI. La tolerancia a distintas enfermedades y plagas y, en su caso, las prevenciones para evitar que
su distribucién o uso pueda propiciar enfermedades y plagas;

VII. En su caso, la mencién y descripcion del tratamiento quimico de desinfeccion a que haya sido
sometida la semilla, debiendo en ese supuesto estar tefiida para advertir sobre su improcedencia
para efectos de alimentacion humana y animal;

VIIl. Nombre o denominacién social del productor y su domicilio; y



IX. El porcentaje de germinacion y, en su caso, el contenido de semillas de otras variedades y
especies, asi como el de impurezas o de materia inerte.

No se restringira la libre comercializacion o circulacion de las semillas que no sean certificadas ni verificadas,
excepto cuando medie una declaratoria de cuarentena debidamente fundada en consideraciones cientificas y
de acuerdo con la ley y reglamento de la materia.

Articulo 10. Los importadores de semillas para siembra con fines comerciales deberan:

I. Contar con el certificado fitosanitario internacional expedido por la autoridad de proteccién vegetal
del pais de origen:

Il. Cumplir con las normas fitosanitarias que haya expedido y publicado previamente la Secretaria; y
IIl. Cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior.

La importancia de semillas para fines de investigacion, debera cumplir Unicamente con los requisitos
fitosanitarios que establece la legislacion de la materia.

Articulo 11. En la inspeccion y regulacién de semillas, corresponde a la Secretaria:

I. Certificar el origen y la calidad de semillas que se ofrezcan en el comercio bajo la denominacion
certificadas y autorizar a personas del sector social y privado, para que puedan realizar dicha
certificacion, de acuerdo con las normas técnicas que expida y publique la Secretaria. Los
certificadores seran solidariamente responsables con los vendedores o distribuidores, cuando las
certificaciones no se efectien o se hayan efectuado conforme a dichas normas;

Il. Expedir los certificados de origen para la exportacion de semillas y controlar los que expidan las
personas autorizadas para hacerlo:

I1I. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas relativas a la certificacion y verificacion de semillas;

IV. Solicitar al Comité Consultivo de Variedades de Plantas, que evalle las semillas cuando exista
duda fundada sobre la veracidad de la informacion comercial con la cual sean ofrecidas o
distribuidas;

V. Difundir las recomendaciones de uso de semillas certificadas o verificadas;
VI. Integrar y actualizar el directorio de productores y comercializadores de semillas;

VII. Integrar y actualizar el inventario de instalaciones y equipo para el beneficio y almacenamiento
de semillas con que cuenta el pais;

VIIl. Fomentar, mediante campafias de difusion e informacion, el uso de semillas certificadas, con el
propdsito de elevar el rendimiento y la calidad de las cosechas; y

IX. Las demas funciones que le otorguen ésta y otras leyes y reglamentos.

Los servicios a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo seran prestados por la Secretaria previo el
pago de los derechos correspondientes.

Articulo 12. ElI Comité Consultivo de Variedades de Plantas estara integrado por dos representante de la
Secretaria, tres seran servidores publicos de la Secretaria, dos representantes de las organizaciones de
productores y campesinos con mayor representacion y dos representantes de la Promotora Nacional de
Semiillas y dos representantes del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agropecuarias y Pecuarias,
un representante de las fundacion Produce, uno del patronato de investigacion y un representante de los
Centros de Investigacion de las Instituciones de Educacion Agricola Superior.

Los miembros propietarios contaran con sus respectivos suplentes, quienes seran designados en la misma
forma que aquellos.



Los miembros del Comité Consultivo de Variedades de Plantas que tengan interés directo en el dictamen,
evaluacion o cualquier otro asunto que le sea encomendado, deberan excusarse y abstenerse de resolver
sobre el mismo.

Articulo 13. El Comité Consultivo de Variedades de Plantas tendra las siguientes funciones:

I. Evaluar las variedades de plantas a solicitud de la Secretaria, con objeto de constatar que la
informacion comercial a que se refiere el articulo 9° de esta ley, coincida sustancialmente con las
caracteristicas de las semillas que se ofrezcan comercialmente, cuando exista duda fundada sobre la
veracidad de dicha informacién en casos concretos;

Il. Emitir los dictamenes técnicos que le solicite la Secretaria;

Ill. Actuar como arbitro para dirimir conflictos en materia de semillas, cuando los interesados se
sometan voluntariamente a sus resoluciones, en cuyo caso, deberan convenirlo por escrito,
sefialando la cuestion que someten al arbitraje y el procedimiento al que se sujetara el mismo; y

IV. Las demas funciones que le sefalen esta ley y su reglamento.

El Comité podra desconcentrarse regionalmente, previo acuerdo del titular de la Secretaria, y tomando en
cuenta la opinidon del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable cuando haya justificacion y
necesidad de establecerse en regiones determinadas.

Capitulo 1l
Del Impulso, Produccion y Comercio de Semillas

Articulo 14. Para lograr el impulso en la produccién, distribucién y comercializacion de semillas de calidad, se
crea la Promotora Nacional de Semillas, como empresa social de los productores y campesinos, bajo el
esquema de riesgo compartido con el Gobierno Federal, como lo establece el Capitulo V de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 15. La Promotora Nacional de Semillas adoptara la figura asociativa que mas le convenga prevista
en la legislacion vigente y que apruebe el Consejo de Administracion.

Articulo 16. El Consejo de Administracion de la Promotora Nacional de Semillas estara integrado por:
Dos representantes de los Comités Sistema-Producto debidamente constituidos;

Dos representantes de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, de los cuales uno
debera ser de la subsecretaria de Agricultura y otro del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agropecuarias y Pecuarias;

Dos representantes del Poder Legislativo, de los cuales deberan ser uno de la Comisiéon de Agricultura y
Ganaderia de Camara de Diputados y otro de la Camara de Senadores;

Uno del sector social;
Uno del sector privado dedicado a la produccién y comercio de semillas mejoradas;

Un representante de las Universidades que realicen investigacion agricola en semillas; y
Un representante de las fundaciones y patronatos de investigacion vigentes.

Articulo 17. El capital social de la Promotora estara integrado por las aportaciones del Gobierno Federal, los
Gobiernos de los Estados, los Gobiernos Municipales y los Productores Rurales y Campesinos. Asimismo las
aportaciones de estos Ultimos sera superior al cincuenta por ciento mas uno.



Articulo 18. El Gobierno Federal financiara la operacion de la promotora, mediante el esquema de riesgo
compartido a través del Firco y Focir, segun lo determine su consejo de administracion, sin perjuicio de otra
fuente de crédito que contrate la promotora.

Articulo 19. La Promotora Nacional de Semillas, contard con los bienes muebles e inmuebles que le
transfieran el Gobierno Federal y las Organizaciones de Productores y Campesinos, para el adecuado
cumplimiento de su objeto, asi como aquellos que adquiera por otros medios y que puedan ser destinados a
los mismos fines.

Articulo 20. Corresponde a la Promotora Nacional de Semillas:

I. Producir, beneficiar, distribuir y enajenar las semillas correspondientes a los cultivos que en funcién
de la demanda de aquéllas y de sus posibilidades economicas, le encomiende la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia;

Il. Recibir, del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias o de cualquier
otra Dependencia del Gobierno Federal, para su incremento como semillas basicas y su empleo en la
produccién de semillas registradas y certificadas, las semillas originales resultantes de los trabajos
de investigacion para el mejoramiento de variedades de plantas;

Ill. Establecer y operar campos para la produccion de semillas basicas registradas, zona de
produccién de produccion de semillas certificadas, plantas industriales para el beneficio de semillas
de este Ultimo tipo y zonas de distribucion para su venta;

IV. Producir directamente, o mediante la contratacion con particulares, las semillas certificadas de los
cultivos de mayor interés, de acuerdo con los programas generales de produccion agricola que
establezca la Secretaria.

V. Realizar toda clase de actos de comercio respecto de las semillas registradas o certificadas.

VI. Gestionar el financiamiento requerido por sus programas de produccion, beneficio, distribucion y
venta de semillas, y cooperar con las Asociaciones de Productores de Semillas en los problemas de
igual naturaleza que se les presenten;

VII. Promover el establecimiento y la organizacion de las Asociaciones de Productores de Semillas,
otorgandoles asistencia técnica y encomendandoles de manera preferente la produccion, el
beneficio, la distribucion y la venta de las semillas certificadas;

VIII. Vigilar el funcionamiento de las Asociaciones de Productores de Semillas que se mantengan en
operacion al amparo de esta ley, y cooperar con ella en la solucion de sus problemas técnicos y
econdmicos.

IX. Atender, en colaboracion con el Servicio de Extension Agricola de la Secretaria, las campafias
educativas tendientes a generalizar el uso de las semillas certificadas para elevar el rendimiento
unitario y mejorar la calidad de las cosechas; y

X. Las demas funciones que le sefialen su reglamento interior y las disposiciones reglamentarias de
la presente ley.

Capitulo IV
De las Infracciones

Articulo 21. La Secretaria impondra multa por el equivalente de mil a dos mil dias de salario a quien
comercialice, distribuya, importe o ponga en circulacion cualquier tipo de semillas sin cumplir con lo dispuesto
en el articulo 9° de esta ley o cuando las caracteristicas de la semilla no correspondan sustancialmente con la
informacién comercial requerida en dicho articulo.



Articulo 22. La Secretaria impondra multa por el equivalente de mil a diez mil dias de salario, al que:

I. Expida cualquiera de los certificados a que se refiere esta ley, sin apegarse a las normas
establecidas en la misma y su reglamento;

Il. Ofrezca en venta o ponga en circulacion semillas a las que se les haya agregado colorante que
induzca o pueda inducir a una falsa apreciacion de las mismas;

Ill. Ofrezca en venta o ponga en circulacion semillas, como semillas certificadas o verificadas, si no
han satisfecho los requisitos de esta ley; y

IV. A quienes hagan investigacion con materiales transgénicos de alto riesgo sin contar con la
autorizacion a que se refiere el articulo 5°.

Articulo 23. Los actos u omisiones contrarios alas disposiciones de esta ley, distintos a los previstos en este
capitulo seran sancionados por la Secretaria con multa por el equivalente de cincuenta a doscientos cincuenta
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

La reincidencia de fracciones administrativas se multara hasta con el equivalente a tres veces la sancion
originalmente impuesta.

Articulo 24. Para los efectos del presente capitulo, por salario se entendera el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el momento en que se comenta la infraccion. La Secretaria, al imponer una sancion,
la fundara y motivara tomando en cuenta, para su calificacion, la gravedad de la infraccion, las condiciones
socioecondmicas y culturales del infractor asi como el dafio causado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto el titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la
dependencia correspondiente contara con 60 dias habiles para que conjuntamente con las organizaciones de
productores y campesinos creen la Promotora de Semillas de Calidad como lo establece el articulo 15 de esta

ley.

Tercero. Los recursos publicos aprobados por la Cadmara de Diputados, para la Promotora de Semillas de
Calidad, seran presupuestados anualmente hasta que la Promotora alcance su autosuficiencia, financiera,
administrativa y operativa, lo cual debera suceder en el afio 2008, donde pasara automaticamente a manos de
las Organizaciones de Productores y Campesinos.

Cuarto. Se deroga la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1991.

Quinto. Se ordena la extincion del organismo publico denominado Productora Nacional de Semillas, la cual
debera concretarse en un plazo que por ningln motivo excedera de seis meses a la entrada en vigor de este
decreto.

Dip. Julian Nazar Morales (rubrica)



B. Iniciativa dictaminada en la Camara de Senadores en conjunto con la Minuta de la Camara de Diputados.
29-04-2004

Cémara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas.

Presentada por el Sen. Rdmulo Campuzano Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PAN, en LIX Legislatura.
Se turnd a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; y de Estudios Legislativos Primera.

Gaceta Parlamentaria, 29 de abril de 2004.

DEL SEN. ROMULO CAMPUZANO GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y
COMERCIO DE SEMILLAS.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTES.

ROMULO DE JESUS CAMPUZANO GONZALEZ.- Senador integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 55 fraccion I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General; presento la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE
LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La agricultura es de las actividades humanas mas antiguas que se conocen. Ha sido y es el arte y la ciencia
de hacer que la naturaleza proporcione alimentos y otros productos de manera suficiente y segura para la
sociedad.

Asimismo, es el origen de los asentamientos humanos permanentes, que a su vez son la génesis de la
sociedad actual. Antes de la agricultura, el hombre era ndmada y no tenia posibilidades de formar las
complejas sociedades que hoy existen, ni de desarrollar el resto de las artes y las ciencias.

Sin embargo, han habido diversos cambios en los métodos de la Agricultura a través del tiempo, y estos
cambios se vienen acentuando aceleradamente en las Ultimas décadas, lo que nos hace pensar en la
necesidad de una mejor regulacién de la misma, que permita, por una parte obtener una mejor y mayor
produccién de frutos del campo, y por la otra el asegurarnos de que los mismos tengan un origen cierto, que
permita el pleno desarrollo humano.

En la agricultura, el insumo basico es la semilla, pues con ella se transmite toda la informacién hereditaria
para darle potencial productivo, adaptacion y proteccion de riesgos a quien produce en el campo.

La semilla, ha sido siempre en la agricultura el detonante del cambio y mejoramiento de la produccién
agricola; los cambios en la tecnologia, han permitido que actualmente los rendimientos unitarios de todos los
cultivos se hayan incrementado substancialmente y la seguridad en el abastecimiento de alimentos e
inocuidad de los mismos esté en su maximo. Aunque para lograr lo anterior, diversos factores han intervenido
de manera favorable, como son: el uso de fertilizantes y plaguicidas entre otros; es sin duda el uso de mejores
semillas, el factor que mayormente ha incidido en el aumento de la productividad agricola.

Los avances tecnoldgicos constantes, en biotecnologia, proteccidon agricola y proteccion intelectual, son
aspectos fundamentales en la propuesta de una nueva regulacion.

El entorno en que se encuentra la agricultura mexicana, se modifica a un ritmo muy acelerado, debido,
ademas de los anteriores comentarios, a los siguientes factores:




Apertura comercial mexicana y del mundo en general, lo que ocasiona una globalizacion
muy dinamica en la produccion de la semilla y de todos los productos agricolas. En la
actualidad, el intercambio de productos e insumos agricolas se realiza globalmente,
favoreciendo la competencia y el hecho de que se produzcan en cada regiéon del mundo, los
productos a los menores precios posibles. En el caso de semillas, el comercio se ha
incrementado buscando lugares en donde la misma se pueda producir con la mejor calidad
fisiologica, genética y sanitaria posible, dejando atras las anteriores metas regionales de
producir la semilla localmente para las necesidades de la zona o de los paises de manera
individual e independiente.

Mayor exigencia de consumidores en todos los niveles, desde los industriales,
mayoristas, como los consumidores finales. Todos buscamos seguridad cada vez mayor en
los productos, mayor uniformidad, menores precios y surtimiento o disponibilidad de los
productos e insumos de manera constante y con la menor fluctuacion de precios posible. La
estacionalidad de la produccion agricola, que es una realidad técnica, no es aceptada por la
sociedad urbana de ningln pais y se presiona a que se busquen avances tecnoldgicos o
siembras escalonadas en diferentes regiones del mundo para que se solvente la falta de
abastecimiento en determinadas épocas.

La formacion de cadenas productivas, es ahora una realidad, acercando a todos los que
participan en la produccion y venta de alimentos. En la actualidad, la sociedad urbana
practicamente ignora, tanto los procesos como el origen de los alimentos que consume y
mantiene contacto solamente con el proveedor del alimento terminado y listo para ponerlo
en su mesa. La especializacion es cada vez mayor, igualmente la interaccion y alianzas
entre los diferentes participantes de las cadenas productivas.

Se ha desarrollado una mayor conciencia de la necesidad de proteger nuestros
ecosistemas y de hacer més sustentable y segura la agricultura, hoy en dia, no es
aceptable que la frontera agricola se haga crecer, talando bosques y selvas, poniendo en
riesgo a especies vegetales y animales que existen actualmente; en un momento dado, se
percibe disposiciéon a pagar mas, pero no a dafiar mas.

Se sabe que la agricultura, las ciudades y las zonas sin disturbios, deben seguir
coexistiendo para sustentar nuestra misma vida en el planeta.

El Estado Mexicano, decidié hace muchos afios dejar de manejar la agricultura y opt6 por la
desestatizacion de la produccion y distribucién de insumos de la misma, lo cual ha
iniciado el crecimiento y desarrollo de esta actividad por parte de los particulares,
manteniendo el Estado su responsabilidad reguladora o normativa en este aspecto.

Con la Ley vigente, desde 1991 se permite libremente la investigacion en variedades de
plantas, asi como la produccion de semillas, su distribucién y comercializacion. Todo esto
ha hecho que se liberen recursos fiscales importantes y se usen ahora también recursos
particulares para lo mismo.

En afios recientes, la modernizacion de este sector ha hecho que México se haya hecho
miembro de Convenios y Sistemas Internacionales como UPQOV para la proteccién de
variedades vegetales, a la cual México se adhirié con la Ley Federal de Variedades
Vegetales, actualmente vigente y buscando la Seguridad en la biotecnologia, el Senado
Mexicano ratific6 el pasado 30 de Abril de 2002, el Protocolo de Cartagena para
reglamentar los movimientos transfronterizos de Organismos Vivos Modificados, Para
reglamentar estos aspectos, del que existe la Iniciativa de Ley de Bioseguridad de
Organismo Genéticamente Modificados, aprobada ya por el Senado y en Estudio por la H.
Cémara de Diputados en estos momentos.

Ante este dinamismo y la necesidad constante de mantener reglamentados los derechos, tanto de productores
como de consumidores de las semillas, y de la sociedad en general, se debe actualizar y modernizar la
legislacion, para hacerla firme y clara, pero dinamica, para que la autoridad responsable tenga la flexibilidad
de modificar, dentro de ciertas reglas generales, las normas especificas que le permitan a la industria y a los



agricultores mexicanos, incrementar la competitividad, manteniendo la industria semillero, sin abusos,
engafios, o pirateria que pudieran quedar sin tipificar.

Al ser una Ley Marco para el sector agropecuario mexicano, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su
Titulo Tercero del Fomento Agropecuario y del Desarrollo Rural Sustentable Capitulo I, Articulo 32, fraccién |,
establece que para lograr impulsar las actividades econdémicas en el medio rural, éste se propiciara mediante
el impulso a la investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario, la apropiacion tecnoldgica y su validacion,
asi como la transferencia de tecnologia a los productores, la induccién de practicas sustentables y la
produccién de semillas mejoradas incluyendo las criollas.

Ademas, en el Capitulo IX, Articulo 101, se establece que El Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de
Semiillas serd la instancia coordinadora de las actividades para la participacion de los diversos sectores de la
produccién, certificacion y comercio de semillas y estara a cargo de la Secretaria de Agricultura Ganaderia
Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion.

Dicho Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas tendrd como uno de sus objetivos el analisis
de calidad de semillas, asi como el establecer los lineamientos para su certificacion y analisis. De la misma
manera instrumentar las medidas de inspeccion y certificacion para garantizar la inocuidad de los Organismos
Genéticamente Modificados.

Asi, en los procesos de la industria de las semillas, hay muy diversos aspectos a regular, situacion que
actualmente en México se ha decidido se realice en tres leyes diferentes:

l. En cuanto a la proteccion intelectual por desarrollos nuevos en semillas, existe la Ley Federal de
Variedades Vegetales;
Il. En cuanto a aspectos de biotecnologia agricola, estd en proceso la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados; y
IIl. en los aspectos generales de semillas, su produccién y comercializacién, esta vigente la Ley Sobre
Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

Por medio de estas tres leyes, se busca dar al Ejecutivo, fundamentos para regular esos aspectos, pero
buscando limitar su discrecionalidad, para que las reglas sean claras y lo suficientemente flexibles para
adaptarse a los nuevos desarrollos.

De aqui la necesidad de crear y afiadir diversas definiciones como se hace en el Capitulo | de la Ley que se
propone. Los avances tecnoldgicos, sin duda, generan nuevas oportunidades de produccién agricola, tanto
extensiva como intensiva, ya sea en la agricultura para la alimentacion, ya sea en la ornamental, ya sea en la
industrial.

Sin embargo, ello también conlleva determinados riesgos, entre los que se destacan la discrecionalidad en la
actividad de la Secretaria a cargo de la materia agricola.

De ahi, en que se haga énfasis en las responsabilidades de la Secretaria, en la investigacion oficial para la
obtencion de variedades, asi como la integracidn de catalogos diversos que puedan permitir dar seguridad y
certeza juridicas en cuanto a los productores, mantenedores y comercializadores de semillas.

Igualmente, se hace énfasis en la atribucion de la Secretaria de emitir las guias técnicas referentes a la
calidad fisica, genética, fisioldgica y fitosanitaria de las semillas que sean objeto de la Ley que se propone.
Asimismo, también se subraya la necesidad y obligacion que tiene la Secretaria de tener a su cargo el
Catélogo Nacional de Variedades Vegetales, con el propésito de evitar discrecionalidad en la actividad de la
Secretaria.

Igualmente, con el proposito de evitar acudir a leyes de otras materias, se incluye la necesidad de que la
Secretaria determine con toda certeza juridica, los métodos y procedimientos que permitan un seguro proceso
de calificacion de las semillas.

De igual forma, se esta incluyendo un capitulo correspondiente al comercio de las semillas en el cual se
determinan las obligaciones de los comerciantes que importen o vendan semillas.

Se omitié deliberadamente indicar que los comerciantes deben estar incluidos en el catalogo que menciona el
articulo 24 de la ley que se propone, ya que no debe acotarse la actividad reguladora de la Secretaria a los



comerciantes registrados, sino también a los que no estan registrados. De esta forma, la ley se vuelve
general, evitando cargas excesivas para aquellos productores y comerciantes que si cumplen con la ley.

Ahora bien, la apertura comercial mexicana y del mundo entero, derivada de la globalizacion, hace que la
competencia por la produccion de semillas que den mayor rendimiento y que tengan mejores cualidades se
haga mas refiida. Por otra parte, la dicha competencia también conlleva el hecho de que, por obtener un
precio menor, se ingrese al pais semilla de baja calidad.

En este sentido, se vuelve indispensable la creacion de la ley que se propone, ya que, como se dijo lineas
arriba, es indispensable la investigacién a cargo de la Secretaria a fin de que quienes importen semillas
mejoradas tengan la seguridad de que las mismas son adecuadas para ser comercializadas en el pais.

En este sentido, deliberadamente se omitié permitir que mediante concesion u otro mecanismo legal, terceras
personas ajenas a la Secretaria puedan desarrollar la investigacion oficial para la generacién de tecnologia en
materia de semillas, pues ello es algo que bien puede hacerse dentro de las atribuciones de la Secretaria aun
tratandose de un asunto de orden publico.

Asi las cosas, es de vital importancia tener un marco juridico adecuado, flexible, general, que permita
aplicarse incluso con los nuevos avances que la tecnologia en materia de semillas pueda generarse. Sobre
todo, cuando existe la necesidad, por una parte de tener una mayor produccion de frutos, y por la otra, la
impostergable e imperiosa necesidad de conservar nuestro ecosistema. Estas necesidades, que parecieran
contrarias entre si, son satisfechas con los avances tecnolégicos a nivel genético con semillas mejoradas.

Hay que tomar en cuenta que los métodos de mejoramiento de semillas no son nuevos. Sin embargo, si es
necesario regularlos. Maxime, cuando es vital hacer de la agricultura una actividad sustentable, que permita a
los agricultores mantener su actividad, a incrementar su calidad de vida, y a lograr su permanencia en un
mercado cada dia mas refiido.

Adicionalmente, como ya se dijo antes, la globalizacion obliga a que los agricultores mexicanos estén
compitiendo con los europeos o con los norteamericanos. Estos productores dependen de que las semillas les
ayuden a que obtengan productos de la mas alta calidad y les permita una 6ptima produccién y una merma
infima. Hay que considerar que el producto que se coseche depende de la semilla que se siembre.

Es indispensable lograr que el Estado cumpla con su funcién regulatoria, dejando a los particulares la
produccién y distribucion de insumos de agricultura. Sin embargo, no podemos hacer una ley casuistica, sino
gue debe ser lo suficientemente general como para permitir la adecuacion a nuevas situaciones, sin perder la
seguridad y certeza juridicas.

Es por ello que la ley que se propone no pretende ser una ley exhaustiva, sino general, ya que, siguiendo con
una regla de Légica, a mayor comprension menor extension. Es decir, si hacemos una ley que atienda casos
aislados y especificos, vamos a lograr una ley poco general y que no tenga la capacidad de adecuarse o
regular situaciones no previstas con anterioridad. En cambio, si logramos una ley que sea poco comprensiva,
obtendremos una mayor extension en la aplicaciéon de la misma, con lo que lograriamos su generalidad.

Por otra parte, considerando la adhesion de México a convenios y sistemas internacionales para la proteccion
de variedades, la promulgacion de la Ley Federal de Variedades Vegetales, asi como el Protocolo de
Cartagena para reglamentar los movimientos transfronterizos de organismos vivos modificados, se vuelve
impostergable la creacién de una Ley que brinde seguridad y certeza juridicas en materia de biotecnologia.

Igualmente, tampoco se ve apropiado satanizar las nuevas tecnologias en materia de semillas transgénicas,
pues se ha demostrado que bien puede ser el futuro en materia de produccién de alimentos. Sin embargo, es
indispensable la creacién del marco juridico apropiado al efecto.

Para ello es que se cred el capitulo correspondiente al proceso de calificacién de semillas, en donde se indica
que la Secretaria debe establecer los métodos y procedimientos para dicha calificacion, sin sefalar el
requisito de que la semilla deba o no ser transgénica u obtenida por procesos de hibridaciéon o seleccion
tradicionales, pues en los casos de semilla transgénica, se deberd cumplir la Ley de Bioseguridad actualmente
en estudio.

Adicionalmente, se hace el sefialamiento de que la Secretaria podra acreditar a personas fisicas 0 morales
para llevar a cabo esta calificacion de semillas.



Igualmente, en el capitulo de infracciones se hace la generalidad de que aquellos actos contrarios a las
disposiciones de la Ley que se propone, sus reglamentos que al efecto sean emitidos por el Ejecutivo Federal,
serdn sancionados por la Secretaria con una multa especifica, para lo cual debera considerar la gravedad de
la infraccion y el dafio causado.

También se hace la mencién de que en el capitulo respectivo se sefialan sanciones administrativas, mismas
que pueden aplicarse sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiera haberse incurrido.

Finalmente, también es necesario tomar en consideracion la iniciativa de Ley de Bioseguridad, que
actualmente se encuentra en revision por la honorable Camara de Diputados. En este sentido es necesario
crear un orden juridico coherente en el cual dos leyes no establezcan el mismo supuesto. Asi las cosas, la Ley
que aqui se propone, aun cuando se relaciona con la dicha Ley de Bioseguridad y con la Ley Federal de
Variedades Vegetales y demas ordenamientos juridicos, no se contrapone con los mismos ya que se atiende
por una parte, a la investigacion para la generacién de tecnologia en materia de semilla, al proceso de
calificacion de semillas, al comercio de semillas, y a la inspeccion y regulacion de semillas, por lo que es
perfectamente compatible con las disposiciones anteriormente sefialadas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a la consideracién del H. Congreso de la Unidn por
conducto de esta Camara de Senadores, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE
LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° Esta Ley es de utilidad publica y observancia general en toda la Republica y corresponde su
aplicacion al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion a la que para efectos de la propia Ley se le denominara la Secretaria.

ARTICULO 2° Esta Ley tiene por objeto regular:

l. Los trabajos de investigacion oficial para la generacion de tecnologia en materia de semillas
Il. La produccion y acondicionamiento de las semillas certificadas y no certificadas.
. La calificacion de semillas:
V. Las actividades de distribucion y comercializacion de las semillas certificadas y no certificadas,

V. Los movimientos transfronterizos de Organismos Vivos Modificados con fines de propagacion o
siembra, para gestionar y controlar el riesgo de la biotecnologia, y
VI. La vigilancia en el cumplimiento de éste y los demas ordenamientos legales y los reglamentos y las

normas oficiales mexicanas a que se refiere esta Ley.
ARTICULO 3° Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I Acuerdo Fundamentado Previo: Acuerdo entre México y pais importador o exportador de
Organismos Vivos Modificados, para fundamentar y regular los movimientos
transfronterizos.

Il. Autoridad Nacional Competente: Para los términos del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biologica, se refiere a la
Secretaria.

M. Biotecnologia moderna: La aplicacién de técnicas que superan las barreras fisiolégicas
naturales de la reproduccion o de la recombinacion y que no son técnicas utilizadas en la
reproduccioén y seleccion tradicional en cualquiera de los siguientes casos: a).- Técnicas "in
vitro" de &acido nucleico, incluidos el acido desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la
inyeccion directa de acido nucleico en células u organulos, 6 b).- La fusion de células mas
alla de la familia taxondmica.

V. Calificacion de Semillas: Proceso mediante el cual, se audita la produccién de la semilla
para otorgar una garantia de que el mismo se ha realizado de acuerdo al reglamento y a las
Normas de la Secretaria. Si esto resulta verdadero, la semilla es "Certificada"; cuando no se
realiza el proceso o no resulta verdadero que el proceso siguié el reglamento y Normas de
la Secretaria, la semilla es "No Certificada".



VI.

VIL.

VIIL.

XL

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVL.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVL.

Calidad Fisica: Medida de la pureza fisica de la semilla, como porcentaje del peso que es
realmente semilla de la especie, con respecto al peso total de la muestra de un determinado
lote.

Calidad Fisiolégica: Medidas del porcentaje de semilla sobre el total de la muestra de un
lote, que esta fisiologicamente viva (% de viabilidad); también el porcentaje que es capaz de
producir plantulas (% de germinacion) y la rapidez para convertirse en plantulas (Vigor)
Calidad Fitosanitaria: Evaluacién sobre la presencia 0 ausencia de organismos patégenos
en el lote de semillas.

Calidad Genética: Evaluacion sobre el porcentaje de semillas vivas que se identifican
genéticamente con la variedad o subespecie que se declara en la etiqueta.

Calificacion de las semillas: Procedimiento por el cual se asegura que las semillas, en sus
diferentes categorias conforme su calidad genética, se ajustan a las normas que para tal
efecto emita la Secretaria

Catalogo Nacional de Variedades Vegetales (CNVV): Documento que enlista aquellas
variedades vegetales que han sido caracterizadas morfolégicamente conforme la
normatividad establecida y que se diferencian entre si, a fin de garantizar su pureza
genética.

Catélogo de Titulares o Mantenedores: Documento que enlista aquellas personas fisicas
0 morales encargadas de la conservacién de la identidad genética de las variedades
vegetales.

Categoria: Clasificacién que se otorga en términos de procedimientos, factores y niveles de
calidad conforme las normas correspondientes; se reconocen las categorias Basica,
Registrada y Certificada.

Guias Técnicas para la descripcién varietal: Documento que contiene los métodos y las
caracteristicas para describir una poblacion de plantas que constituyen una variedad.
Mantenedores: Personas fisicas o morales que se dedican a propagar y comercializar
categorias basica y registrada de variedades publicas, es decir, que ya no estan protegidas
de acuerdo a la Ley Federal de Variedades Vegetales.

Material de Propagacion: Cualquier material de reproduccion sexual o asexual que pueda
ser utilizado para la produccion o multiplicacion de una variedad vegetal, incluyendo
semillas para siembra y cualquier planta entera o parte de ella de la cual sea posible
obtener plantas enteras o semillas.

Movimiento transfronterizo: Movimiento de un Organismo Vivo Modificado hacia México o
desde México a otro pais.

Notificacion: Informacion oficial del pais exportador al importador en casos de Movimientos
transfronterizos.

Normas Mexicanas: las normas de referencia, con cumplimiento voluntario, que emitan los
organismos nacionales de normalizacién, en los términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

Normas Oficiales: Las normas oficiales mexicanas que sobre la materia regulada por esta
Ley expida la Secretaria con caracter obligatorio, elaboradas en el Comité Consultivo
Nacional de Normalizaciéon que corresponda, conforme a lo establecido en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién.

Organismo Vivo: Cualquier entidad biolégica capaz de transferir o replicar material
genético, incluidos los organismos estériles, los virus y los viroides

Organismo Vivo Modificado: Cualquier organismo vivo que posea una combinacion nueva
de material genético que se haya obtenido mediante la Biotecnologia Moderna.

Producto Habilitado para siembra: Aquel sin ningln tipo de seguimiento en su
comportamiento genético, del cual a través de una etiqueta, se declaran algunas de sus
caracteristicas fisicas, fisioldgicas o fitosanitarias que determinan su uso para siembra.
Producto Comercial o para Consumo: Producto que puede ser un fruto, grano, plantula o
cualquier otra estructura vegetal dedicada y producida para consumo animal, humano o
industrial.

Reglas Técnicas para la certificacién: Documento que especifica los factores de campo y
laboratorio para calificar la calidad de la semilla.

Semilla o semilla botanica: Es la que se obtiene del fruto después de la fecundacion de la
flor. Los frutos o partes de éstos, asi como las partes de vegetales o vegetales completos,
gue pueden utilizarse para la reproduccion y propagacion de las diferentes especies
vegetales

Semilla de categoria apta para siembra: aquellas que se producen fuera del esquema de
certificacion, cuyas caracteristicas fisicas, fisiolégicas y fitosanitarias permiten su



establecimiento en campo y por lo tanto son objeto del cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas respectivas.

XXVIL. Semillas Originales: Las resultantes de los trabajos de formacion o mejoramiento de
variedades que permanezcan bajo control de su titular, 0 mantenedor, la cual conserva sus
caracteristicas genéticas con las que fue inscrita en el Catalogo Nacional de Variedades y
que constituiran la fuente inicial para la produccion de semillas de las categorias
subsiguientes.

XXVIII. Semillas de Categoria Basica: Las que desciendan de las semillas originales o de las
mismas basicas que conserven un alto grado de identidad genética y pureza varietal, y que
se reproducen o multiplican cumpliendo con las normas a que se refiere esta Ley;

XXIX. Semillas de Categoria Certificada: Las que desciendan de las semillas originales, basicas
0 registradas que conserven satisfactoriamente su identidad genética y pureza varietal de
acuerdo a las normas a que se refiere esta Ley;

XXX. Semillas de Categoria Registrada: Las que desciendan de las semillas originales, béasicas
o de las mismas registradas que conserven satisfactoriamente su identidad genética y
pureza varietal de acuerdo con las normas a que se refiere esta Ley.

XXXI. Semillas certificadas: Aquellas que se producen conforme el esquema de certificacion, en
el cual sus caracteristicas genéticas fisicas, fisioldégicas y fitosanitarias permiten su
establecimiento en campo ya que estdn en cumplimiento de las normas respectivas y se
pueden ubicar en las categorias Basica, Registrada y Certificada.

XXXII. Semillas no certificadas: Aquellas que se producen fuera del esquema de certificacion,
cuyas caracteristicas fisicas, fisiolégicas y fitosanitarias permiten su establecimiento en
campo y por tanto son objeto del cumplimiento de las normas respectivas.

XXX, Semilla mejorada: La que ha llevado cualquier proceso de seleccidon buscando
caracteristicas superiores a las de la variedad original.
XXXIV. Uso confinado: Cualquier operacion, llevada a cabo dentro de un local, instalacién o

estructura fisica, que entrafie la manipulacién de organismos vivos modificados controlados
por medidas especificas que limiten de forma efectiva su contacto con el medio exterior o
sus efectos sobre dicho medio.

ARTICULO 4° Para la homologacién de las categorias de semilla con otros paises, se debe consultar en las
reglas técnicas para cada especie, asi como en las normas internacionales que apliquen dependiendo del
esquema de certificacion del que se trate o de las exigencias comerciales que se convengan. Se definiran las
categorias de acuerdo a las tolerancias de calidad, mas que el origen de la semilla.

ARTICULO 5° En el reglamento de esta Ley y en las Reglas Técnicas para cada especie se especificaran los
requisitos para la conservacion de generaciones en cada categoria, excepto la certificada. Las variedades de
Dominio Publico también estaran sujetas al cumplimiento de la normatividad para la conservacion de
categorias.

ARTICULO 6° La Secretaria expedira el reglamento, normas y guias técnicas para aplicar esta ley.

CAPITULO Il
DE LA INVESTIGACION

ARTICULO 7° La Secretaria sera la responsable de:

I La investigacion oficial para la obtencion de variedades,

Il. Regular a través de normas y reglas técnicas, todo lo referente a la calidad fisica, genética,
fisiologica y fitosanitaria de las semillas sujetas a esta Ley.

IIl. Constituye la Autoridad Nacional Competente en todo lo referente al Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia; y para los efectos de esta ley en todos los Organismos Vivos
Modificados, que sean con fines de propagacion, excluyendo por lo tanto los que sean con fines de
alimentacion y salud humana, alimentacion y salud animal asi como los que sean con propdsitos
industriales.

ARTICULO 8° Las variedades formadas por la Secretaria, podran ser enajenadas a aquellas personas fisicas
0 morales que estén interesadas en adquirir semillas en categoria original, basica o registrada para su
reproduccion y comercializacion y a quienes la propia dependencia apruebe para tal efecto siempre que
satisfagan los siguientes requisitos:



. Solicitarlo por escrito a la Secretaria;
Il. Tener un responsable de tiempo completo, quien debe ser ingeniero agronomo o de carrera afin y
haber ejercido la profesion en la materia de semillas para siembra durante un minimo de cinco afios;
Il Disponer de los recursos humanos, infraestructura y deméas elementos necesarios, de conformidad
con el Reglamento que para tal efecto se expida;
V. Celebrar un contrato de enajenacién de variedades, que puede ser de manera exclusiva, como no
exclusiva.

ARTICULO 9° Los interesados en llevar a cabo investigacion de Organismos Vivos Modificados requeriran
permiso previo y estaran sujetos a la normatividad y la supervision de los trabajos por parte de la Secretaria.
El permiso lo otorgara la Secretaria basandose en una Evaluaciéon de Riesgo caso por caso, sujetandose
siempre a principios cientificos, tanto para otorgarlo como para negarlo.

La Secretaria definird, basandose en principios cientificos, los casos en que:

l. Se requiera Notificacion y/o Acuerdo Fundamentado Previo para los casos de importacion de semilla,
sea experimental o comercial,
Il. Los casos en que un Organismo Vivo Modificado debe mantenerse en Uso Confinado,
IIl. Los casos en los que se desregula totalmente, para recibir el mismo trato que si no fuera Organismo
Vivo Modificado.

Los requisitos y procedimientos se publicaran en el Reglamento de Organismos Vivos Modificados.

CAPITULO IlI
DE LAS VARIEDADES

ARTICULO 10°. Con la finalidad de mantener la informacién con las caracteristicas de identificacion de las
variedades formadas por la Secretaria u otras personas fisicas o0 morales, asi como la informacién sobre las
variedades que se comercializan, esta tendrd a su cargo el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales, asi
como Catalogo de Titulares o Mantenedores.

ARTICULO 11°. Sdlo estara permitido certificar las variedades inscritas en el Catalogo de Nacional de
Variedades Vegetales, o en su defecto se demuestre que su registro esta en trdmite siempre y cuando la
variedad se encuentre descrita.

ARTICULO 12°. Este Catalogo se establece con fines de identificacion varietal y por tanto no confiere
proteccion legal alguna sobre los derechos del obtentor de la variedad vegetal ni implica que haya sido
evaluado su comportamiento agronémico o su capacidad de adaptacion y rendimiento en una region
agroclimatica determinada.

ARTICULO 13°. Las variedades que se inscriban en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales deberan:

I Poseer una denominacion propia y caracteristica que impida su confusion a nivel comercial y que se
ajuste las Normas emitidas por la Secretaria;
Il. Que se encuentren totalmente descritas conforme las Guias Técnicas para la Caracterizacion
Varietal que emita la Secretaria;
IIl. Que se pueda diferenciar de otras variedades ya inscritas;
V. En caso de variedades de procedencia extranjera, estas deberan mantener su denominacion original.

La verificacion del cumplimiento de estos requisitos estar4 a cargo de la Secretaria a través del Servicio
Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS).

ARTICULO 14°. La Secretaria publicara anualmente el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales y el
Catélogo de Titulares o Mantenedores.

ARTICULO 15°. Las actividades correspondientes a la investigacion y produccion de semillas descritas en la
presente Ley, solamente podran ser efectuadas por quienes se hayan inscrito en el Catalogo de Titulares o
Mantenedores.

ARTICULO 16°. La Secretaria reglamentara las condiciones de bajo las que se inscribirdn las personas fisicas
o0 morales que se dediquen a la investigacion, o a la manutencién de la identidad genética de las variedades
previa autorizacion del Titular.



CAPITULO IV )
DEL PROCESO DE CALIFICACION DE SEMILLAS

ARTICULO 17° La calificacion de semillas en las categorias basica, registrada y certificada debera hacerse
conforme a los métodos y procedimientos que establezcan las reglas técnicas que expida la Secretaria, la que
vigilara su cumplimiento.

La calificacion de semillas es un proceso de seguimiento y comprobacion del conjunto de actividades por las
gue se garantiza que las semillas se obtienen bajo métodos y procedimientos de produccion, procesamiento y
manejo postcosecha que aseguran que su calidad (incluyendo la sanitaria) se ajusta a las reglas técnicas que
para tal efecto emita la Secretaria.

ARTICULO 18°. La calificacion de semillas se realiza sobre aquellas que han sido obtenidas mediante
procedimientos especificos que distinguen su calidad de otras de su misma naturaleza, y debera realizarse
conforme a las condiciones, métodos y procedimientos que establezcan las reglas técnicas que expida la
Secretaria, la que vigilara su cumplimiento. Para lo cual se debe llevar un control desde la comprobacion del
origen de la semilla hasta la obtencion de la cosecha y su acondicionamiento y comercializacion.

La calificacién y comercializacién solo sera posible cuando el titular haya autorizado el usufructo de la
variedad conforme lo establece la Ley Federal de Variedades Vegetales.

ARTICULO 19°. Para la correcta identificacion de las semillas calificadas, deberan ostentar en su envase las
etiquetas que para tal efecto establezcan las respectivas normas oficiales mexicanas.

ARTICULO 20°. La atribucion de calificacion de semillas correspondera a las siguientes instancias:

I La Secretaria;

Il. Las personas fisicas o morales, respecto de las variedades de que sean titulares o causahabientes o
de aquellas que correspondan al Dominio Publico. En todo caso debera contarse con el
correspondiente acreditamiento de la Secretaria, y

IIl. Otras personas fisicas o morales que acredite la Secretaria.

ARTICULO 21°. La Secretaria aprobara a personas fisicas 0 morales para operar como organismos de
certificacion para la calificacion de semillas, siempre que satisfagan los siguientes requisitos:

. Solicitarlo por escrito a la Secretaria;

Il. Comprobar que cuenta con la capacidad técnica, recursos humanos calificados, infraestructura y
demas elementos necesarios para llevar a cabo la certificacion de semillas, de conformidad con las
normas que para tal efecto expida la Secretaria; y

IIl. Cumplir con los requisitos establecidos en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y otras
disposiciones aplicables.

ARTICULO 22°. Los organismos de certificacion para la calificacion de semillas adquieren las siguientes
obligaciones:

I Realizar las actividades que comprende la calificacion de semillas conforme los métodos y
procedimientos que indiquen las reglas técnicascorrespondientes;
Il. Conservar en su poder las muestras de las semillas que califiquen y la documentacién respectiva en
los términos del reglamento de esta Ley, y
IIl. Cubrir los derechos que sefale la Ley Federal de Derechos.
V. Cubrir las cuotas por productos y/o aprovechamientos conforme lo establecido en la Ley de Ingresos
de la Federacion.

ARTICULO 23°. Toda semilla que se importe bajo la fraccion arancelaria que corresponda a semilla para
siembra debera tener equivalencia con las semillas calificadas materia de esta Ley y conforme al reglamento
de la misma y de las correspondientes reglas técnicas, ademas de contar con el certificado fitosanitario
internacional.



CAPITULO V
DEL COMERCIO DE SEMILLAS

ARTICULO 24° Para que cualquier semilla para siembra, sea de origen nacional o extranjero, pueda ser
enajenada a titulo oneroso o gratuito, debera llevar en el envase una etiqueta a la vista, en idioma espafiol,
que, cumpliendo con la Norma de la Secretaria, incluya los siguientes datos informativos:

. El nombre del cultivo.
Il. Denominacion de la Variedad o subespecie a que corresponda, de acuerdo a la Norma que emita la

Secretaria.
IIl. Nombre o denominacidn social del productor o responsable de la semilla 'y su domicilio;
V. En su caso, la mencion y descripcion del tratamiento quimico que se le haya aplicado a la semilla.
V. El porcentaje de germinacion, fecha de ultimo analisis de la misma, y en su caso, el contenido de
semillas de otras variedades y especies asi como el de impurezas o materia inerte.
VI. Tipo o calificacion de semilla, conforme a esta ley.
VIL. NuUmero de lote que permita dar seguimiento o rastreo al origen y calidad de la misma.

Las semillas que no cumplan estas disposiciones, sélo podran ofrecerse a la venta como "producto habilitado
para siembra”, cuando cumplan los requisitos que fijen las Normas que emita la Secretaria.

ARTICULO 25°. Toda semilla que se importe con fines de enajenacion a titulo oneroso o gratuito debera
declarar su equivalencia en categoria de las sefialadas en el articulo 3° conforme a esta ley, su reglamento y
las normas correspondientes. Debera cumplir también con los requisitos fitosanitarios que fije la Secretaria,
constando esto en el Certificado Fitosanitario Internacional.

En los casos de importacion de semillas para fines de investigacion o experimentacion que sean Organismos
Vivos Modificados, se requerird cumplir con la normatividad correspondiente a Organismos Vivos Modificados.
ARTICULO 26°. Las semillas que no cumplan estas disposiciones, sélo podran ofrecerse a la venta como
producto habilitado, cuando cumplan los requisitos que fijen las Normas que emita la Secretaria.

Toda la documentacién mencionada en este articulo estard sujeta a revision por parte de la Secretaria,
cuando ésta lo estime conveniente, de acuerdo a los reglamentos respectivos, cuando exista algun reclamo o
cuando exista duda fundada sobre la legalidad de alguna actividad.

ARTICULO 27°. Toda semilla que se importe con fines de enajenacion a titulo oneroso o gratuito debera
declarar su equivalencia en categoria a cualquiera de las sefialadas en el Articulo 3° conforme a esta ley, su
reglamento y las normas correspondientes. Debera cumplir también con los requisitos fitosanitarios que fije la
Secretaria, constando esto en el Certificado Fitosanitario Internacional.

ARTICULO 28°. Los productores o responsables de la semilla, cuyos datos aparecen en la etiqueta de
acuerdo a la fraccion Ill de este articulo, deberan conservar documentacién comprobatoria del origen y calidad
de la semilla, por cada lote de la misma semilla, al menos por un periodo de tres afios calendario posterior a la
Ultima enajenacion del lote respectivo. El origen debe constar con contratos de produccion y pago al productor
en los casos de semilla de produccion nacional, y con pedimento de importacion en los casos de origen de
importacion. En cuanto a la calidad, se deben mantener reportes de germinacion, pureza fisica, fitosanitaria y
genética; en ellos se detallaran los resultados que prueben que la calidad corresponde a lo que dice la
etiqueta o, en su caso, que esta dentro de las normas que emita la Secretaria para la especie. En los casos
en que el productor no sea simultdneamente el obtentor de la variedad, se deben mantener ademas,
documentos que comprueben la legalidad de la multiplicacién y venta de la semilla en los casos de variedades
protegidas acorde con la Ley Federal de Variedades Vegetales.

Las personas fisicas o morales que ofrezcan o posean semilla, sin ser productores, deben conservar factura
de compra de dicha semilla, al menos por los dos afios siguientes a la adquisicion de la misma.

CAPITULOVI )
DE LA INSPECCION Y REGULACION DE SEMILLAS

ARTICULO 29° En la inspeccion y regulacion de semillas, corresponde a la Secretaria:
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l. Formular y actualizar periddicamente los reglamentos y las normas en materia de produccion,
certificacion y comercio de semillas,
Il. Vigilar el cumplimiento de la presente ley, sus reglamentos, normas y demas disposiciones.
IIl. Supervisar los métodos y procedimientos de produccién y la calidad de las semillas que se ofrezcan
en el comercio bajo la denominacion "Certificadas y no certificadas"cuando se trate de semillas de
produccién nacional.

V. Aprobar a personas fisicas o morales, para que puedan realizar la certificacion de semillas de
conformidad con el reglamento de esta Ley.

V. Expedir los certificados de origen para la exportacion de semillas y controlar los que expidan las
personas autorizadas para hacerlo.

VI. Integrar y actualizar el directorio de productores, mantenedores y comercializadores de semillas.

VIL. Integrar y actualizar el inventario de instalaciones y equipo para el beneficio y almacenamiento de
semillas con que cuenta el pais.

VIIL. Sancionar las violaciones a las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y Normas.

IX. Establecer los convenios de colaboracién y participacion con las instituciones publicas y privadas,
personas fisicas o morales para fomentar la investigacion, produccion, certificacion y uso de semillas
mejoradas,

X. Fomentar, mediante campafias de difusién e informacion, el uso de semillas de calidad con el
propdsito de elevar el rendimiento y la calidad de las cosechas, y

XI. Las demas funciones que le otorguen ésta y otras leyes, el reglamento de ésta y las normas oficiales

y las normas mexicanas correspondientes.

Los servicios a que se refieren las fracciones Il, 1l y IV de este Articulo, seran prestados por la Secretaria
previo el pago de los derechos correspondientes.

ARTICULO 30° Los Consejos Estatales para el Desarrollo Rural Sustentable promoveran la instalacion de
Comités Consultivos Regionales o Estatales de Semillas, en los que habran de participar en forma equitativa,
representantes de las dependencias relacionadas, agricultores, instituciones técnicas, cientificas o de
ensefianza, asi como de productores de semillas para siembra. Estos Comités tendran las siguientes
actividades con relacion al activo tecnologico en semillas:

l. Coadyuvar al cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia de semillas,
propiedad intelectual en variedades vegetales y recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura;

Il. Promover la participacion activa de instancias locales del sector publico, social y privado en
cuestiones relacionadas con las semillas, propiedad intelectual en variedades vegetales, y recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura;

IIl. Orientar a los agricultores en cuanto a las alternativas tecnolégicas en variedades vegetales, a través
de la evaluacion de su rendimiento biolégico y econémico, asi como su tolerancia a enfermedades;

V. Colaborar en la identificacion y ejecucion de proyectos para la prospeccion, conservacion, utilizacion
y manejo sustentable de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, con la
participacion de entidades locales vinculadas; y

Coadyuvar a la difusion de las recomendaciones de uso de variedades vegetales y semillas para siembra para
el incremento de la producciéon y productividad agricola.

CAPITULO VII
DE LAS INFRACCIONES

ARTICULO 31° La Secretaria impondra multa por el equivalente de cinco a diez mil dias de salario a quien
comercialice, distribuya, importe o ponga en circulacion cualquier tipo de semillas sin cumplir con lo dispuesto
en el Articulo 24 de esta Ley o cuando las caracteristicas de la semilla no correspondan substancialmente con
la informacion comercial requerida en dicho Articulo.

ARTICULO 32° La Secretaria impondra multa por el equivalente de cinco a diez mil dias de salario minimo, al
que:

l. Expida cualquiera de los certificados a que se refiere esta Ley, sin apegarse a las normas
establecidas en la misma y su reglamento;

Il. Enajene, a titulo oneroso o gratuito, grano o material de propagacion que no cumpla con los
requisitos para ser "producto habilitado para siembra" o a las que careciendo del plaguicida
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necesario se les haya agregado colorante que induzca o pueda inducir a error, confusion o una falsa
apreciacion de las mismas en los términos que establece la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
y su reglamento;

IIl. Enajene, a titulo oneroso o gratuito, como "semillas certificadas" cuando no lo son, por no haber
cubierto los requisitos en los términos de esta ley, su reglamento y las normas respectivas;

V. Enajene, a titulo oneroso o gratuito, estructuras vegetativas no reproductivas como semillas; o
semillas como "semillas certificadas", cuando no lo son; en los términos de esta Ley, su reglamento y
las reglas técnicas respectivas;

V. Difunda informacioén falsa de las caracteristicas de calidad de la semilla;

VI. Enajene, a titulo oneroso o gratuito, material de propagacion que no cumpla con los requisitos para
ser "producto habilitado" o al que careciendo del tratamiento necesario, cuando aplique, se les haya
agregado algun otro que induzca o pueda inducir a error, confusion o una falsa apreciacion del
mismo en los términos que establece la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y su reglamento;

VIL. A quienes hagan investigacién con Organismos Vivos Modificados sin contar con la autorizacién a
que se refiere el Art. 9° o incumplan con las disposiciones que regulen la investigacion en esta
materia; la revocacion del permiso se aplicara sin perjuicio de la multa correspondiente;

VIIL. Cuando opere como organismo certificador sin serlo o quecontinie operando como organismos de
certificacion, cuando le haya sido retirada o suspendida la acreditacion o aprobacion para la
certificacion de semillas; la suspension de la acreditacion se aplicard sin perjuicio de la multa
correspondiente.

ARTICULO 33° Los actos u omisiones contrarios a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, distintos
a los previstos en este Capitulo seran sancionados por la Secretaria con multa por el equivalente de cincuenta
a doscientos cincuenta dias de salario.

La reincidencia de infracciones administrativas se multara hasta con el equivalente a tres veces la sancion
originalmente impuesta.

ARTICULO 34° Para los efectos del presente capitulo, por salario se entendera el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento en que se cometa la infraccion.

La Secretaria, al imponer una sancion, la fundard y motivard tomando en cuenta, para su calificacion, la
gravedad de la infraccion y el dafio causado.

ARTICULO 35° Las sanciones administrativas previstas en este Capitulo se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que se hubiere incurrido, asi como las administrativas que se deriven de otros
ordenamientos, incluyendo las que correspondan a quienes causen dafios derivados de investigaciones en
materia de semillas.

CAPITULO ViiI )
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

ARTICULO 36° Contra las resoluciones, sanciones u otros actos de la Secretaria en la aplicacién de la
presente Ley que causen agravio a particulares, el infractor o afectado dispondra del término de 15 dias
habiles, contados a partir de la fecha de la notificacion respectiva, para interponer ante la Secretaria recurso
de reconsideracion.

El recurso sera tramitado de conformidad con el procedimiento que establezca el reglamento de la presente
Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga la ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de julio de 19991, asi como sus reformas y todas las disposiciones
gue se opongan a la presente ley.

Dado en el salén de sesiones a los 29 dias del mes de abril de 2004.

SEN. ROMULO DE JESUS CAMPUZANO GONZALEZ
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28-04-2005

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; y de Economia, con proyecto de decreto
que expide la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas.

Aprobado con 346 votos en pro y 6 abstenciones.

Se turn6 a las Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 28 de abril de 2005.

Discusion y votacion, 28 de abril de 2005.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y GANADERIA, Y DE ECONOMIA, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION Y FOMENTO DE SEMILLAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LIX Legislatura de la H. Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién le fueron turnadas para su andlisis, estudio y dictamen correspondiente, dos iniciativas de Ley
relacionadas con proteccién, produccién, certificacién, distribucidon, comercializacion y fomento de semillas
mejoradas y variedades nativas mexicanas.

Con fundamento en los Articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 44 y 45
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Articulos 65, 87, 88,
89 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde a esta Comision de Agricultura y Ganaderia el analisis y estudio de las Iniciativas en
comento para presentar ante el Pleno de la H. Camara de Diputados el correspondiente dictamen.

ANTECEDENTES

El 30 de noviembre de 2004 el diputado Julian Nazar Morales del PRI, presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se expide la Ley General para la Produccidn, Certificacion y Comercializacion de Semillas.
En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha iniciativa a las
Comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Economia.

El 09 de diciembre de 2004 el diputado Victor Suarez Carrera del PRD, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que expide la Ley para la Proteccion y Fomento de las Semillas Mejoradas y Variedades Nativas
Mexicanas. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada Iniciativa para su
andlisis y estudio correspondiente a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Comision Dictaminadora tienen a bien expedir el
dictamen correspondiente, a partir de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la produccion agropecuaria su industrializacion y comercializacion son de interés publico, pues éste
asegura que la alimentacion de la poblacion sea una tarea fundamental de la sociedad y del Estado Mexicano
y condicidn indispensable de la vida humana.

Que el Estado Mexicano debe considerar de manera necesaria, el pleno desarrollo de la sociedad rural y la
seguridad y soberania alimentarias, que garantice la alimentacion de toda la poblacién y la sustentabilidad de
la vida en el corto, mediano y largo plazos.

Que la alimentacion de toda la poblacién y la libre autodeterminacion para regular las condiciones de
produccién y consumo, asi como la importacion y exportacion de alimentos, deben reconocerse como
cuestiones de seguridad agroalimentaria y depender fundamentalmente de la produccién nacional.

Que una Politica de Estado a largo plazo del pais, requiere contemplar la sustentabilidad de la vida y la
soberania alimentaria, por lo tanto debe contar con instituciones publicas que fomenten e impulsen la
produccién de semillas, el control nacional de este proceso, el resguardo de la agrobiodiversidad y el control




de la bioseguridad, para asegurar la sanidad, inocuidad y calidad de los productos que consumen los
mexicanos.

Que la agricultura a gran escala, debe basarse en la utilizacién de insumos, tecnologias, maquinaria, energia
no renovable y agua, y no conducir a la monopolizacién y oligopolizacion de las cadenas agroalimentarias;
concentracion de recursos en pocas manos; elevados costos ambientales; desmantelamiento de la agricultura
y, sobre todo a la dependencia alimentaria.

Que se hace indispensable conservar a futuro, de manera soberana, la mega diversidad natural, agricola y
cultural de México, a fin de garantizar la produccion suficiente y sustentable de alimentos sanos e inocuos, en
un marco de desarrollo sostenible, que fortalezca y renueve las tradiciones culturales ancestrales enraizadas
en nuestra historia.

Que a partir de la creacién del Estado Mexicano hasta la década de los setentas, el pais invirtid
sistematicamente en la investigacion agricola y en la ensefianza agricola superior y de postgrado, lo cual
condujo a la obtencién de semillas mejoradas que fueron puestas a la disposicion de los productores
mexicanos.

Que sin embargo, las politicas de ajuste estructural hacia el campo, han promovido el abandono de las
responsabilidades constitucionales en materia de desarrollo econoémico y rural, propiciando la profundizacion
de la crisis en el campo y colocando al pais en una grave situacién de dependencia alimentaria.

Que en este contexto, en el marco de los programas de ajuste estructural, el Ejecutivo Federal tomé la
decision de gradualmente minimizar y desparecer la mayoria de las entidades publicas vinculada con el
campo tales como: Banrural, Fertimex, Conasupo, Andsa, Boruconsa, Conafrut y la Productora Nacional de
Semillas (PRONASE).

Que entre los afios 1955 y 1995 la Comisién Nacional del Maiz y posteriormente la empresa paraestatal
Productora Nacional de Semillas (PRONASE), cumplieron las disposiciones constitucionales y dedicaron su
esfuerzo a garantizar la multiplicacién y comercializacion de las semillas mejoradas liberadas por el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP). Esto mismo hicieron sus antecesoras
tanto de la PRONASE como del INIFAP.

Que las semillas mejoradas eran llevadas a todos los rincones del campo mexicano, independientemente del
nivel econémico o social de los productores; su funcién era apoyar el trabajo de los productores rurales y
campesinos para incrementar la produccion, asegurar la sanidad de los cultivos y garantizar la calidad e
inocuidad de los alimentos; en suma, para coadyuvar a la seguridad alimentaria de la nacion.

Que dentro de los programas de fomento del Gobierno Federal, la Productora Nacional de Semillas fungio
como el principal proveedor del programa de apoyo en especie a los acreditados del Banco Nacional de
Crédito Rural, Sociedad Nacional de Crédito y en 1982 llegé a operar 40 plantas de produccion y a tener
presencia comercial en 2,170 plazas agricolas. Su maximo histérico de produccién alcanzada fue de 216,000
toneladas.

Como consecuencia en el incremento de la operacion de este organismo publico descentralizado, se
acumularon altos inventarios de semillas y variedades mejoradas, con un elevado costo de almacenamiento,
transporte y financiamiento con la generacion, de un déficit anual creciente y la necesidad de apoyos fiscales
para hacerle frente. Aunque el otorgamiento de esos apoyos fiscales se sujetd a los compromisos
programaticos de autosuficiencia financiera, el organismo no pudo alcanzarla, porque no fue factible reorientar
sus actividades de produccién y comercializacion de semillas, con criterios de mercado, ni dimensionar sus
activos y estructura.

En el Diario Oficial de la Federacion del 15 de julio de 1991 se publicé una nueva Ley Sobre Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas, que derogé la de 1961, cuyo articulo tercero transitorio ordend que
Productora Nacional de Semillas conservara la estructura y funciones que le habian confiado los articulos 16,
17, 20, 21 y 22 de la Ley de la materia de 1960, publicada en 1961. En la exposicion de motivos de dicha Ley,
se fijaron como objetivos bésicos: sustituir a la autoridad interventora en casi todos los procesos relacionados
con las semillas para siembra, por una autoridad eminentemente reguladora, dotando a esta Ultima de
instrumentos regulatorios eficaces a través de los procesos y su verificacion.



Mediante acuerdo CID-02-VIlI-3 aprobado por la Comision Intersecretarial de Desincorporacion, ésta resolvid
dictaminar favorablemente la propuesta de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, en su caracter de Coordinadora Sectorial, para iniciar los trabajos de desincorporacién de
Productora Nacional de Semillas. Adicionalmente, en cumplimiento del articulo 22 del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio Fiscal 2002, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en su caracter de Coordinadora de Sector, sometié a la
consideracion de la mencionada Comisién el correspondiente Proyecto de Dictamen respecto de la
desincorporacion, considerando el efecto social y productivo del mismo.

Para efectos de la desincorporacion de la Entidades de la Administracion Publica Federal Paraestatal, el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004, en su articulo 26,
conserva las mismas disposiciones que el articulo 22 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002. Por lo que se considera inminente su desaparicion.

Que a partir de 1991 las empresas de capital privado han realizado con éxito la multiplicacién vy
comercializacion de las semillas mejoradas, producto de la investigacion privada; si bien, estrictamente dentro
de los limites que marca la rentabilidad de la comercializacion de dicho insumo.

Que a partir de la participacion de las empresas de capital privado nacional y transnacional, las ofertas de
semillas hibridas de maiz de las regiones mas productivas del pais han ayudado a incrementar los
rendimientos de manera sustantiva.

Que sin embargo, los precios de venta de esas semillas hibridas han llegado a ser de los mas altos del
mundo. Las razones de estos precios son, sin duda, los altos costos de investigacion para el desarrollo
tecnoldgico, los margenes de ganancia demandados por el capital privado invertido y la desregulacion de los
precios de los insumos agropecuarios.

Que el INIFAP dispone de hibridos para estas mismas regiones, que han probado ser competitivos y que ain
después de reflejar los costos de la investigacion y un margen de ganancia realista en el precio de la semilla,
podrian ser ofrecidos a los productores a precios accesibles.

Que los productores de maiz de las regiones de menor potencial productivo como la meseta semiarida del
norte, el bajio semiarido, y las sierras, no disponen de semillas mejoradas obtenidas institucionalmente,
obligandose a seleccionar su propia semilla y exponiendo a los usuarios de las semillas a disminuir sus
rendimientos.

VALORACION DE LAS INICIATIVAS

La seguridad y soberania alimentarias demandan que el campo mexicano sea aprovechado eficiente y
sosteniblemente. La preservacién, mejoramiento y disponibilidad de semillas mejoradas y variedades nativas
para cultivos alimenticios, es uno de los factores torales que se presentan en ambas iniciativas.

Las Iniciativas que se dictaminan buscan rescatar el papel del Estado en la operacion de las politicas,
respecto de los actores econdémicos, sociales y de las instituciones de investigacion en la materia.

Estas Comisiones dictaminadoras, tomando como base la Iniciativa de Ley General para la Produccion
Certificacion y Comercializacién de Semillas enriqueciéndola con la Iniciativa de Ley para la Proteccion y
Fomento de las Semillas Mejoradas y Variedades Nativas Mexicanas, retoma el desafio de recuperar,
rescatar, reivindicar y valorizar activamente la funcién irrenunciable del Estado y su obligacién constitucional,
en lo referente al fomento y proteccion de las semillas mexicanas indispensables para la soberania y la
seguridad alimentarias, la conservacién de nuestro patrimonio filogenético, y la defensa y valorizacion de las
culturas agricolas tradicionales.

Se trata de reposicionar la funcion del Estado en materia de semillas en las nuevas condiciones politicas,
econdmicas y sociales del pais, asi como en el contexto internacional donde se disputa el control de los
mercados agroalimentarios internacionales.



En este sentido, el presente dictamen propone la creacion de la Promotora Nacional de Semillas Mexicanas,
la implementacion del Sistema Nacional de Semillas, la creacion de un Fondo de Apoyos e Incentivos a dicho
Sistema.

La Ley del presente dictamen, reconoce el papel activo, dinamico, indispensable de las comunidades
campesinas e indigenas en la proteccion y mejoramiento de la agrobiodiversidad. Asimismo, admite el papel
fundamental de los sistemas y practicas agricolas tradicionales en la preservacion, mejoramiento y abasto de
semillas para la alimentacion y el desarrollo nacional.

Adicionalmente, la Ley del presente dictamen estimula la investigacién con fondos publicos y privados que
conduzcan a la obtencion de variedades mejoradas y prevee su transferencia a los productores rurales y
campesinos.

Con base en las Consideraciones anteriormente expuestas esta Comision dictaminadora tiene a bien aprobar
el siguiente:

Articulo Unico: Dictamen Con Proyecto de Decreto que Expide la Ley para la Proteccién y Fomento de
Semillas.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION Y FOMENTO
DE SEMILLAS

Articulo Unico: Dictamen Con Proyecto de Decreto que Expide la Ley para la Proteccion y Fomento de
Semillas.

LEY PARA LA PROTECCION Y FOMENTO DE SEMILLAS
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente es reglamentaria de los articulos 25 y 27 fraccion XX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de interés publico y de observancia general para toda la
Republica, corresponde su aplicacion al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria quien se apoyara en
la Promotora Nacional de Semillas Mexicanas.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto establecer:
a) La proteccioén de la agrobiodiversidad; y
b) El fomento a la agricultura;

Lo anterior mediante la conservacién, promocién, investigacion, registro, produccion, calificacién, certificacion,
abasto y utilizacion de semillas y los conocimientos y practicas agricolas que contribuyan a la soberania y
seguridad alimentarias.

Articulo 3. Es materia de esta Ley:

I. Promover el establecimiento de sistemas y programas para la conservacion de variedades
vegetales y la produccion y abastecimiento de semillas;

Il. Impulsar el mejoramiento de especies y variedades vegetales que sean Utiles al hombre y al
desarrollo nacional, principalmente las originarias de nuestro pais;



Ill. Fomentar el uso de semillas mejoradas en los ambientes y regiones en las que aldn no se estén
utilizando y donde el potencial productivo permita su aprovechamiento;

IV. Propiciar el uso y manejo sustentable de los recursos fitogenéticos con el fin de contribuir a la
conservacion de la agrobiodiversidad y el equilibrio ecolégico;

V. Promover la conservacion ex situ e in situ de las especies, razas y variedades mas amenazadas y
valiosas de la diversidad agricola;

VI. Impulsar la conservacion, valorizacion e incorporacion de los conocimientos y practicas agricolas
tradicionales de comunidades campesinas e indigenas;

VIl. Garantizar la calidad de las semillas;

VIIl. Fomentar la vinculacién de los resultados de la investigacion en la materia a través de su uso y
desarrollo por los productores rurales, ejidatarios, campesinos, pueblos indigenas, asociaciones,
empresas, universidades y por los sujetos que regula esta ley, poniendo a disposicion de los
productores rurales y campesinos los resultados de los trabajos de mejoramiento de las semillas;

IX. Atender prioritariamente los requerimientos de semillas, para los cultivos y regiones marginadas;

X. Realizar acciones de informacién y extension sobre semillas, asi como de aquellos conocimientos
y practicas agricolas Utiles para la soberania y seguridad alimentarias;

XI. Apoyar la capacitacién para la conservacion, investigacion, abasto y utilizaciéon de semillas;

XIl. Apoyar el establecimiento, resguardo y actualizacién de un sistema de bancos de germoplasma a
nivel central, regional y comunitario que garanticen la conservacion de las semillas;

XIll. Celebrar convenios con Instituciones de Ensefianza e Investigacion, para la obtencion y
mejoramiento de variedades, asi como con organizaciones de productores, campesinos,
comunidades indigenas, asociaciones, empresas y las demas que establezca la ley y el reglamento;

XIV. Impulsar el establecimiento y consolidacion de organizaciones, asociaciones y entidades
publicas, privadas, sociales y mixtas, para la produccion y abasto de semillas;

XV. Proporcionar apoyos e incentivos para el establecimiento y operacion del Sistema Nacional de
Semillas;

XVI. Atender prioritariamente los requerimientos de semillas, para zonas marginadas;

XVII. Regular las actividades de distribucion y comercializacion de las semillas certificadas y no
certificadas;

XVIII. La vigilancia del cumplimiento de este ordenamiento y demas disposiciones que de él deriven;
y

XIX. Las demas que determine la Ley y su Reglamento;

Articulo 4. Para los fines del articulo anterior se declara de interés publico:
|. La Promotora Nacional de Semillas Mexicanas;

Il. El establecimiento y operacion del Sistema Nacional de Semillas;

lll. Los trabajos de investigacidon de los sectores publico, social y privado que reciban recursos
publicos para el mejoramiento de variedades vegetales existentes;



IV. La conservacion, proteccion y generacion de semillas y variedades;

V. La conservacion de los sistemas de produccién agricola tradicionales que contribuyan a la
soberania alimentaria, que sean sustentables y no atenten contra la agrobiodiversidad del pais;

VI. La calificacion de variedades vegetales;

VII. La inscripcién de variedades vegetales en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales;
VIII. La inscripcién de personas fisicas o morales en el catalogo de mantenedores y

IX. La certificacion y utilizaciéon de semillas certificadas y no certificadas.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
I. Semillas: los frutos o parte de éstos, asi como las partes de vegetales o vegetales completos, que
puedan utilizarse para la produccion y propagacion de las variedades vegetales;

Il. Agrobiodiversidad: la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, todos ellos formando
un complejo agroecoldgico. Comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas contenidos en el complejo y los recursos fitogenéticos;

Ill. Banco de germoplasma: una coleccién de semillas caracterizadas, clasificadas y almacenadas
bajo condiciones ambientales artificiales controladas con el objetivo de conservarlas y utilizarlas en
programas de fitomejoramiento;

IV. Catalogo: el Catdlogo Nacional de Variedades Vegetales, documento que enlista aquellas
variedades vegetales que han sido caracterizadas conforme las guias técnicas de cada especie, que
se diferencian entre si, a fin de garantizar su identidad genética;

V. Conservacion ex situ: la conservacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura fuera de su hébitat natural;

VI. Conservacion in situ: la conservacion de la agrobiodiversidad en su entorno natural o
agroecoldégico, bajo practicas sustentables;

VII. Constitucién: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIIl. Entidades Federativas: Los Estados de la Federacion y el Distrito Federal;

IX. Fondo: el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de-Semillas;

X. INIFAP: el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias;
Xl. Ley: La Ley para la Proteccién y Fomento de Semillas;

XIl. Practica Agricola Tradicional: el modo o técnica especifica para realizar una labor agricola, que
se practica desde épocas ancestrales y ha sido transmitida de generacién en generacion o aquella
que resulta ya del uso comun y del dominio publico, segun las costumbres de un grupo humano;

XlIll. PRONASEME: La Promotora Nacional de Semillas Mexicanas;
XIV. Reglamento: el Reglamento de la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas;

XV. Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;



XVI. Seguridad Alimentaria: el abasto oportuno, suficiente e incluyente de alimentos a la poblacién;

XVII. Semillas de Categoria Basica: Las que desciendan de las semillas originales o de las mismas
basicas que conserven un alto grado de identidad genética y pureza varietal, y que se reproducen o
multiplican cumpliendo con las reglas técnicas a que se refiere esta Ley;

XVIIl. Semillas de Categoria Certificada: Las que desciendan de las semillas originales, béasicas o
registradas que conserven satisfactoriamente su identidad genética y pureza varietal de acuerdo a
las reglas técnicas a que se refiere esta Ley;

XIX. Semillas certificadas: Aquellas que se producen conforme el esquema de certificacion, en el cual
sus caracteristicas genéticas fisicas, fisiologicas y fitosanitarias cumplen con las reglas técnicas
respectivas y se pueden ubicar en las categorias Béasica, Registrada o Certificada y que permiten su
establecimiento en campo;

XX. Semillas no certificadas: Aquellas que se producen fuera del esquema de certificacion, cuyas
caracteristicas fisicas, fisiologicas y fitosanitarias permiten su establecimiento en campo y por tanto
son objeto del cumplimiento de las normas respectivas;

XXI. Semillas Mejoradas: término comun que se le asigna a la semilla de una variedad vegetal
producto de la manipulaciéon genética de una o mas variedades de la misma especie que aportan
material genético y que a través de diversas técnicas, resultan en una recombinacién genética;

XXIl. Semillas Originales: Las resultantes de un proceso de mejoramiento de variedades que
permanezcan bajo control de su titular, o mantenedor, la cual conserva sus caracteristicas
pertinentes con las que fue inscrita en el Catdlogo Nacional de Variedades Vegetales y que
constituiran la fuente inicial para la produccién de semillas de las categorias subsiguientes;

XXIIl. Semillas de Categoria Registrada: Las que desciendan de las semillas originales, basicas o de
las mismas registradas que conserven satisfactoriamente su identidad genética y pureza varietal de
acuerdo con las reglas técnicas a que se refiere esta Ley;

XXIV. Sistema: el Sistema Nacional de Semillas;

XXV. Sistemas agricolas tradicionales: son aquellos sistemas agricolas en los cuales se utilizan
practicas para el cultivo de la tierra que pueden ser ancestrales, propios de determinada comunidad
campesina 0 grupo étnico, transmitidas de generacién en generacion o de uso comun y del dominio
publico, segun las costumbres de un grupo humano;

XXVI. Soberania Alimentaria: La libre determinacion del pais en materia de produccion, abasto y
acceso de alimentos a toda la poblacion, basada fundamentalmente en la produccién nacional;

XXVII. Variedades nativas: término que asigna a una variedad caracteristica de una especie cultivada
0 semicultivada, adaptada a un area geografica y ecoldgica especifica;

XXVIII. Calificacion de las semillas: Procedimiento por el cual se declara la calidad que tienen las
semillas, en sus diferentes categorias, y conforme a su calidad genética; en caso de las semillas
certificadas, dicho proceso garantiza, que se ajustan a las reglas técnicas y Normas Oficiales
Mexicanas que para tal efecto emita la Secretaria.

XXIX. Catalogo de Mantenedores: Documento que enlista aquellas personas fisicas o morales,
denominadas mantenedores, autorizadas para la conservacién de los caracteres pertinentes de las
variedades vegetales en términos de la Ley Federal de Variedades Vegetales, asi como para su
propagacion y comercializacion;



XXX. Categoria: Clasificacion que se otorga en términos de procedimientos, factores y niveles de
calidad conforme a las reglas técnicas correspondientes; se reconocen las categorias Basica,
Registrada y Certificada;

XXXI. Guias Técnicas para la descripcion varietal: Documento que contiene los métodos y las
caracteristicas para describir una poblacion de plantas que constituyen una variedad vegetal;

XXXII. Calificacion de las semillas: Procedimiento por el cual se declara la calidad que tienen las
semillas, en sus diferentes categorias, y conforme a su calidad genética; en caso de las semillas
certificadas, dicho proceso garantiza, que se ajustan a las reglas técnicas y Normas Oficiales
Mexicanas que para tal efecto emita la Secretaria;

XXXIIl. Mantenedores: Personas fisicas o morales inscritas en el Catalogo de Mantenedores para
dedicarse a propagar, conservar y comercializar categorias basica y registrada de variedades
vegetales;

XXXIV. Material de Propagacion: Cualquier material de reproduccion sexual o asexual que pueda ser
utilizado para la produccién o multiplicacion de una variedad vegetal, incluyendo semillas para
siembra y cualquier planta entera o parte de ella de la cual sea posible obtener plantas enteras o
semillas;

XXXV. Producto Comercial o para Consumo: Producto que puede ser un fruto, grano, plantula o
cualquier otra estructura vegetal dedicada y producida para consumo animal, humano o industrial;

XXXVI. Reglas Técnicas para la calificacion: Documento que especifica los factores de campo y
laboratorio para calificar la calidad de la semilla;

XXXVII. Variedad Vegetal. Subdivision de una especie que incluye a un grupo de individuos con
caracteristicas similares y que se considera estable y homogénea; y

XXXVIIl. SNICS. Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas en los términos de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 6. Para la homologacién de las categorias de semillas que se produzcan en el territorio nacional con
las que se produzcan con otros paises, se deberan consultar las reglas técnicas que para cada especie
expida la Secretaria, asi como en las normas internacionales aplicables. Para lo anterior, se tomara en cuenta
del esquema de certificacion del que se trate o bien de las exigencias comerciales.

En la formulacion y expedicion de las reglas técnicas a que se refiere este articulo, la Secretaria observara los
criterios y lineamientos que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 7. En el reglamento de esta Ley y en las reglas técnicas para cada especie se especificaran los
requisitos para la conservacion de generaciones en cada categoria, excepto la certificada. Las variedades de
dominio publico también estaran sujetas al cumplimiento de la normatividad para la conservacion de
categorias.

Capitulo 11
De la Promotora Nacional de Semillas Mexicanas

Articulo 8. Para la ejecucion de las politicas publicas orientadas a la proteccion y fomento de semillas para la
soberania y seguridad alimentarias, asi como para el cumplimiento del objeto de la presente ley, se crea la
Promotora Nacional de Semillas Mexicanas como un organismo publico descentralizado de la Administracion
publica federal, sectorizado en la Secretaria, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 9. Para cumplir con su objeto la Promotora Nacional de Semillas Mexicanas tendra las siguientes
atribuciones:



I. Promover la conservacion, investigacion, produccion, abasto y utilizacion de semillas;

Il. Promover las semillas basicas de los cultivos considerados como basicos y estratégicos en la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable y en la presente Ley;

IIl. Promover y coordinar el establecimiento y operacion del Sistema y administrar el Fondo;
IV. Coadyuvar en la actualizacién de los Catalogos;

V. Promover, conjuntamente con la Secretaria, el establecimiento de la red nacional de bancos de
germoplasma, la red de areas de conservacion de la agrobiodiversidad y la proteccion y utilizacion de
las variedades nativas mexicanas;

VI. Establecer programas de fomento a la investigacién, capacitacion, extension y vinculacion
relativas al objeto de la presente Ley; asi como impulsar los programas de uso de semillas mejoradas
y variedades nativas sobresalientes en regiones marginadas;

VII. Impulsar la celebracion de contratos y convenios entre empresas sociales y privadas e
instituciones publicas, personas fisicas y morales obtentoras, para el suministro de semillas basicas
requeridas para el mejoramiento de variedades de plantas, la reproduccion y utilizacién de los
resultados de la investigacion cientifica y de innovacion y desarrollo tecnolégico y el incremento de la
produccién de semillas registradas y su empleo en la produccion de semillas certificadas;

VIIl. Promover y apoyar preferentemente la conformacion y consolidacién de organizaciones,
asociaciones y empresas productoras y distribuidoras de semillas certificadas propiedad de
productores rurales y campesinos;

IX. Establecer programas de capacitacion y asistencia técnica para los integrantes del Sistema en
todos los aspectos relacionados con el objeto de la Ley;

X. Contribuir y opinar sobre la formulacion de normas oficiales mexicanas y en la aplicacion de
tecnologias apropiadas para la proteccion, investigacion y calidad de las semillas mejoradas y
variedades nativas mexicanas;

XIl. Promover y aceptar donativos, aportaciones, asignaciones y demas recursos, en numerario o en
especie que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto;

Xll. Recabar, sistematizar y proporcionar los informes y datos que se requieran para el
funcionamiento del Sistema, en materia de proteccién, fomento y certificacion a las semillas
mejoradas y variedades nativas mexicanas;

XIll. Atender, en colaboracioén con la Secretaria, las campafias educativas tendientes a generalizar el
uso de las semillas certificadas para elevar el rendimiento unitario y mejorar la calidad de las
cosechas;

XIV. Todos los actos juridicos y administrativos para el cumplimiento de sus fines; y
XV. Las demés que sefialen esta Ley y las disposiciones reglamentarias de la presente ley.

Articulo 10. La PRONASEME sera el vinculo entre las organizaciones de productores dedicadas a la
produccién, certificacion y comercio de semillas, las empresas semilleras y las entidades publicas y privadas
dedicadas al desarrollo de semillas. Para tal propdésito contara con la siguiente estructura:

I. Junta de Gobiernoy
Il. Director General.



Articulo 11. El patrimonio de la PRONASEME se integrara por:
I. Los bienes muebles e inmuebles que le transfiera el Gobierno Federal;

Il. Los recursos que con fundamento a su naturaleza de interés publico le sean asignados
anualmente conforme al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente, para
su funcionamiento y la operacién del Fondo;

Ill. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste, y los que resulten del aprovechamiento de
sus bienes;

IV. Los bienes, derechos y demas ingresos que adquiera por cualquier titulo legal; y

V. Los rendimientos que obtenga por sus operaciones y los ingresos que reciba por cualquier otro
concepto.

Articulo 12. La PRONASEME tendra como maxima autoridad a la Junta de Gobierno, la cual estara integrada
por:

I. El titular de la Secretaria, quien sera el Presidente;
II. El titular del INIFAP, quien fungira como vicepresidente;

IIl. El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
IV. El titular de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;

V. El titular de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;
VI. El titular del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

VII. El titular del Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacién de Semillas;
VIII. Un representante de la Universidad Autonoma Chapingo;

IX. Un representante del Colegio de Postgraduados;
X. Un representante de la Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro;

XI. Un representante de la Universidad Nacional Autonoma de México;
XIl. Un representante del Instituto Politécnico Nacional; y

XIll. Un representante de los Consejos Nacionales por Cultivo previstos por la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable; y

XIV. Un representante de las asociaciones nacionales de productores rurales y campesinos
dedicados a la produccidn, certificacién y comercio de semillas; y

XV. Un representante de organizaciones nacionales de pueblos indigenas.
Por cada miembro propietario se contara con su respectivo suplente.
El Presidente sera sustituido en sus ausencias por el Vicepresidente de la Junta de Gobierno.

Los representantes suplentes de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
ser los Subsecretarios o nivel equivalente. A las sesiones de la Junta de Gobierno se podra invitar con voz
pero sin voto a quien determine la misma.

La Junta de Gobierno tendra las atribuciones que establece la presente Ley, la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y en lo no previsto se estara a lo establecido en su Estatuto Organico.
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Articulo 13. La PRONASEME, funcionara de acuerdo a los planes aprobados en la Junta de Gobierno y
conforme al Programa Sectorial de la Secretaria.

Articulo 14. La administracion de la PRONASEME estara a cargo de un Director General, auxiliado por la
estructura que al efecto apruebe la Junta de Gobierno. Como érgano de consulta de la PRONASEME habra
un Consejo Técnico Consultivo, cuya integracién y funcionamiento determinara el reglamento interior de
aquélla.

Articulo 15. El nombramiento del Director General debe recaer en la persona que relna los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Tener por lo menos el grado de Maestria en Ciencias o sus equivalentes relacionadas con el
sector agropecuario o en areas afines;

lll. Haber desempefiado cargos de alto nivel cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia en
materia administrativa y en las areas agropecuarias, preferentemente en semillas; y

IV. No encontrarse en alguno de los impedimentos a que se refiere el articulo 21 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

Articulo 16. El Director General tendra, ademas de las facultades sefialadas en la presente Ley y las demés
que sefiale el Estatuto Organico; las siguientes:

I. Planear y dirigir las actividades de la PRONASEME;
Il. Remitir la informacién presupuestal y financiera que corresponda al organismo;

Ill. Elaborar y someter ante la Junta de Gobierno el plan anual de operacién de PRONASEME para
su discusion y aprobacion;

IV. Informar trimestralmente a la Junta de Gobierno sobre las operaciones ejecutadas y los estados
financieros acompafiados de los comentarios respectivos;

V. Administrar el patrimonio de la PRONASEME;
VI. Formular el presupuesto anual de la PRONASEME;

VII. Dictar las disposiciones de caracter general encaminadas a la mejor organizacion y
funcionamiento técnico y administrativo de la institucién;

VIII. Tener la representacion legal de la Institucion y por tanto celebrar, con la suma de facultades de
un mandatario general, todos los actos juridicos de administracion y dominio necesarios para el
funcionamiento de la PRONASEME;

IX. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno las disposiciones de caracter general
encaminadas a la mejor organizacion y funcionamiento técnico y administrativo de la institucion;

X. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno, con voz pero sin voto;

Xl. Rendir anualmente a la Secretaria, durante el tiempo que opere bajo el esquema de riesgo
compartido, un informe general de las actividades de la PRONASEME y de las cuentas de su
administracion; y
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Xll. Las demas funciones que le fijen esta ley, sus reglamentos y el reglamento interior de la
PRONASEME.

Articulo 17. El Organo de Vigilancia de la PRONASEME estara integrado por un Comisario Publico y un
Secretario, los cuales contaran con su respectivo suplente, designados por el Titular de la Secretaria de la
Funcién Publica.

El Comisario Publico evaluaré el desempefio general y por funciones de la PRONASEME, realizaréa estudios
sobre la eficiencia con la que se ejerzan los recursos en los rubros de gasto corriente y de inversion, asi como
los ingresos, y en general solicitara informacion y efectuara los actos que requiera el adecuado cumplimiento
de sus funciones.

Articulo 18. El Estatuto Organico sefialara, entre otros, la estructura y funciones de la PRONASEME.
Capitulo 11l
Del Sistema Nacional de Semillas

Articulo 19. El Sistema Nacional de_Semillas tiene como objeto articular la concurrencia, cooperacion y
complementacién de los sectores publico, social y privado involucrados en la conservacion, investigacion,
produccion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y utilizacién de semillas, en los términos de la
presente Ley.

El Sistema serd promovido y apoyado por la PRONASEME y serd coordinado por un Comité Nacional
presidido por el Titular de la Secretaria y conformado por representantes de los integrantes del Sistema
Nacional de Semillas.

El Sistema se estructurara y funcionara de conformidad con su reglamento interior, que a propuesta del Titular
de la Secretaria, debera aprobar el Comité Nacional del Sistema, de conformidad con la presente Ley.

Articulo 20. Entre las instituciones, organismos y agentes de los sectores publico, social y privado que se
consideran integrantes del Sistema, se encuentran entre otros:

|. La Secretaria;
Il. La PRONASEME;

lll. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
IV. El Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacién de Semillas;

V. El Consejo Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;
VI. Las instituciones de investigacion, ensefianza y extension;

VII. Las instituciones, asociaciones y empresas de produccion y comercializacion de semillas que de
forma libre y voluntaria se integren al Sistema y que estén reconocidas por esta Ley y su
Reglamento;

VIII. Las comunidades campesinas e indigenas;
IX. Las organizaciones de productores agropecuarios y forestales;

X. Las asociaciones, camaras y consejos de productores y agroempresarios de semillas;
Xl. Las organizaciones no gubernamentales relacionadas con proteccion y promocion de semillas;

XIl. Las asociaciones de agroindustrializadores y de distribucion y abasto;
XIll. Las entidades federativas y los municipios;
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XIV. Los productores rurales y campesinos;
XV. Las asociaciones de consumidores; y
XVI. Los demas que establezca su reglamento.

Articulo 21. El Sistema Nacional de Semillas se conformara, entre otros, por los siguientes componentes y
programas:

I. Red de bancos de germoplasma a nivel central y regional de especies, razas y variedades
vegetales Utiles al hombre y estratégicas para la soberania y la seguridad alimentarias;

Il. Red de areas de conservacion in situ de la agrobiodiversidad y de sistemas y practicas agricolas
tradicionales;

Ill. Red de instituciones, asociaciones y entidades publicas, sociales, privadas y mixtas productoras y
comercializadoras de semillas;

IV. Red de instituciones de investigacion sobre semillas mejoradas y variedades nativas mexicanas; y

V. Red de agencias locales de desarrollo y de certificacidn e inspeccion de la calidad de las semillas
mejoradas.

Articulo 22. Las entidades, asociaciones y empresas productoras de semillas se consideran como partes del
Sistema y podran ser apoyadas por la PRONASEME en la ejecucion de sus programas de produccion,
distribucién y comercio de semillas. En cuanto a su organizacion, se regiran por las leyes correspondientes y
como productores de semillas por lo dispuesto en esta ley y sus reglamentos.

Articulo 23. Los integrantes del Sistema que se dediquen a la produccién de semillas, asumiran las
disposiciones y acuerdos que converjan en el Sistema Nacional de Semillas.

Articulo 24. Son obligatorias en la produccién, el beneficio y el manejo de semillas para siembra, las
especificaciones técnicas que para cada cultivo establezcan los reglamentos de esta ley y las disposiciones
complementarias que dicte la Secretaria, especialmente las que se refieren a condiciones de los terrenos,
épocas de siembra, equipo minimo necesario para labores de cultivo, disponibilidad de agua para los riegos,
condiciones de aislamiento, densidades de siembra y proporcion de progenitores, equipo para control de
plagas vy, en general todo lo que tenga por objeto obtener semillas de alta calidad.

Articulo 25. La PRONASEME, para el funcionamiento del sistema, impulsara trabajos de investigacion para el
mejoramiento de las variedades de plantas y la formacidn de nuevas y mejores variedades, que sean directa o
indirectamente desarrolladas por los integrantes del Sistema.

Articulo 26. El Sistema para su funcionamiento contara, a través de la Secretaria, con el procedimiento de
calificacion de variedades vegetales para su incorporacion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales.

Articulo 27. La PRONASEME, para promover el desarrollo de empresas de semillas en las diferentes
regiones de México, impulsara la entrega de semilla en categoria basica para su avance hacia semilla de
categoria registrada y de categoria certificada, a fin de fortalecer la produccion y el beneficio de las
productores mexicanos, asi como el abasto oportuno en areas prioritarias del pais.

La Secretaria se apoyara en la infraestructura y esquemas legales existentes para la certificacién de semillas
y el fomento de las actividades de distribucion, venta y utilizacién de semillas certificadas; promoviendo,
conjuntamente con la PRONASEME, campafas de informacién y propaganda, encaminadas a generalizar el
empleo de semillas certificadas, semillas.

Capitulo IV

Del Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema
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Nacional de Semillas

Articulo 28. A efecto de promover el establecimiento, operacién y consolidacién del Sistema, la Secretaria
constituira un Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas. El Fondo sera administrado por
la PRONASEME por lo cual habra de constituir un fideicomiso, y se regira por las reglas de operacion que
para tal efecto sean aprobadas por la Junta de Gobierno de la PRONASEME, a propuesta de la Secretaria.

Articulo 29. El Fondo canalizara apoyos e incentivos para el desarrollo y consolidacion de los componentes
del Sistema a que se refiere las fracciones IV a la XVI del articulo 20 de esta Ley, bajo las modalidades de
capital de riesgo y riesgo compartido. Los apoyos e incentivos podran ser, entre otros, para los siguientes
conceptos: adquisicion de maquinaria y equipo para el beneficio de semillas; construcciéon, ampliacién y
acondicionamiento de infraestructura y equipo de almacenamiento de semillas y conservacion de
germoplasma; adquisicién de equipo adicional, instrumentos y reactivos de laboratorio; adquisicion de semillas
originales y colecciones de semillas; desarrollo de programas de investigacion, capacitacion, asistencia
técnica y extension; contratos de aprovechamiento sustentable de tierras propiedad de comunidades y
productores campesinos e indigenas para la conservacion de la agrobiodiversidad y practicas agricolas
tradicionales; formacién y consolidacion de empresas y asociaciones de productores de semillas; desarrollo
de programas de informacién y promocién, y todas las demas para el cumplimiento de esta Ley.

Capitulo V
De la Investigacion, Conservacion, Promocion y Abasto de Semillas Mexicanas

Articulo 30. La investigacion publica para el mejoramiento de las variedades de plantas existentes y la
formacion de otras bajo el contexto de inversion publica, sera realizada principalmente, pero no
exclusivamente, por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias incluyéndose a
otras instituciones publicas de investigacion y/o ensefianza agropecuarias.

La PRONASEME apoyara a los demas integrantes del Sistema, con base en una planificacion acorde a las
metas de producciéon y mediante, la entrega de apoyos para la suscripcion de convenios de las empresas
productoras de semillas con las entidades, organizaciones del sector agropecuario y organismos publicos,
dedicados al desarrollo de materiales mejorados.

La produccion de semillas certificadas en categorias basicas y registradas, y no certificadas debera hacerse
conforme a los métodos y procedimientos que establezcan las normas oficiales mexicanas que expida la
Secretaria, la que vigilard su cumplimiento.

Articulo 31. Las variedades formadas por el INIFAP, asi como otros integrantes del Sistema, podran ser
enajenadas a cualquier persona interesada en adquirir semillas en categoria béasica, registrada, certificada y
no certificada. Para el fortalecimiento del sistema, dichas entidades promoveran la utilizacién de estas
variedades mejoradas y las nuevas que se generen.

Quienes deseen enajenar los diferentes tipos de semillas a que se refiere el parrafo anterior deberan aprobar
satisfactoriamente ante la Secretaria los siguientes requisitos:

I. Solicitarlo por escrito;

Il. Contar con un responsable de tiempo completo quien debera ser ingeniero agronomo o de carrera afin y
haber ejercido la materia de semillas para siembra, durante un minimo de cinco afios;

lll. Disponer de los recursos humanos asi como de la infraestructura necesaria, de conformidad con el
Reglamento que para el efecto se expida; y

IV. Celebrar un contrato de enajenacién de variedades que pueda ser de forma exclusiva o no exclusiva
segun se acuerde.
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Articulo 32. Con la finalidad de mantener la informacién con las caracteristicas de la identificacion de las
variedades formadas por cualquier integrante del sistema, asi como la informacion sobre las variedades que
se comercializan, ésta tendra a su cargo el catalogo Nacional de variedades Vegetales, asi como el catalogo
mantenedores.

Los mantenedores seran aquellas personas fisicas o morales autorizadas por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en los términos del Reglamento de esta Ley.

Articulo 33. Solo estara permitido certificar las variedades inscritas en el Catalogo Nacional de Variedades
Vegetales, 0 en su defecto se demuestre que su registro esta en tramite siempre y cuando la variedad se
encuentre descrita. Este catalogo se establece con fines de identificacion varietal.

Articulo 34. Las variedades que se inscriban en el Catdlogo Nacional de Variedades Vegetales deberan:

a) Poseer una denominacion propia y caracteristicas que impidan su confusién a nivel comercial y
gue se ajuste a las normas emitidas por la Secretaria;

b) Que se encuentren totalmente descritas conforme a las guias técnicas para la caracterizacion
variental que emita la Secretaria;

¢) Que se pueda diferenciar de otras variedades ya inscritas; y

d) En caso de variedades de procedencia extranjera; éstas podran mantener su denominacion
original.

La informacién contenida en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales sera publica en los términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

La verificacion del cumplimiento de estos requisitos estara a cargo de la Secretaria a través del Servicio
Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS).

Articulo 35. El INIFAP, con apoyo de la PRONASEME, sera responsable del Banco Central de Germoplasma,
en el cual se conservaran las reservas minimas de semillas originales. En el Banco Central de Germoplasma
se concentrara el mayor nimero posible de muestras de variedades obtenidas con mejoramiento de criollos
mediante mejoramiento in situ, que fortalezcan el resguardo de la diversidad genética de los cultivos basicos y
estratégicos, con el objeto de contar con una reserva nacional.

Articulo 36. Las instituciones publicas obtentoras de nuevas variedades y que hubieran sido aprobadas para
su cultivo, conservaran la semilla original y produciran la categoria basica. Asi mismo las de categoria basica
podréan ser vendidas a particulares y a otras entidades tales como asociaciones de productores interesadas en
la produccién de semillas certificadas. En su caso, las instituciones publicas obtentoras podran enajenar sus
derechos de lineas parentales de hibridos en exclusividad a entidades privadas o de capital social, siempre y
cuando tal accién no anule el acceso de las mismas a quienes suscriban convenios con el apoyo de la
PRONASEME vy la Secretaria.

Articulo 37. Las semillas originales y basicas de las variedades vegetales que las instituciones obtentoras,
mejoren o formen, que hubieran sido inscritas en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales y en los
casos que asi decidan sus formadores, protegidas ante la Unidn Internacional para la Proteccion de
Obtenciones Vegetales, serdn incrementadas en esas categorias, para entregarse a los integrantes del
Sistema que suscriban convenios con apoyo de la PRONASEME, para su aprovechamiento en los programas
de produccion de semillas en escala comercial. El suministro de dichas semillas podra efectuarse a cualquier
empresa interesada bajo planes claramente establecidos que aseguren el abasto de semilla de alto registro y
suministro de semilla certificada a los agricultores.

Articulo 38. La PRONASEME por si misma, y en conjunto con la Secretaria, podra celebrar también
convenios de coordinacion y cooperacion para el desarrollo de programas de investigacion orientados al
mejoramiento y formacién de variedades de plantas, con los gobiernos de las entidades federativas y del
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Distrito Federal, los Institutos de ensefianza agricola superior y los particulares. Los convenios que para dicho
fin se celebren con Gobierno o particulares extranjeros, se sujetaran a la legislacion respectiva.

Articulo 39. La Secretaria y la PRONASEME fomentaran, mediante campafias de difusién e informacion, el
uso de semillas certificadas, con el propdsito de elevar el rendimiento y la calidad de las cosechas.

CAPITULO VI
DEL COMERCIO DE SEMILLAS

Articulo 40. Para que cualquier semilla para siembra, sea de origen nacional o extranjero, pueda ser
enajenada a titulo oneroso o gratuito, deberd llevar en el envase una etiqueta a la vista, en idioma espafiol,
que, cumpliendo con la Norma Oficial Mexicana de la Secretaria, incluya los siguientes datos informativos:

I. El nombre comun del cultivo;
II. El cientifico del cultivo (género y especie);

Ill. Denominacion de la Variedad o subespecie a que corresponda, de acuerdo a la Norma que emita
la Secretaria;

IV. Nombre o razon social del productor o responsable de la semilla y su domicilio;

V. En su caso, la mencién y descripcién del tratamiento quimico que se le haya aplicado a la semilla
debiendo en ese supuesto estar tefiida para advertir sobre su improcedencia para efectos de
alimentacién humana y animal;

VI. El porcentaje de germinacion, fecha de ultimo andlisis de la misma, y en su caso, el contenido de
semillas de otras variedades y especies asi como el de impurezas o materia inerte;

VII. Tipo o calificacién de semilla, conforme a esta ley; y
VIIl. Numero de lote que permita dar seguimiento o rastreo al origen y calidad de la misma; y
IX. Los demas datos establecidos en las reglas técnicas correspondientes a cada especie.

Articulo 41. Toda semilla que se importe con fines de enajenacion a titulo oneroso o gratuito debera declarar
su equivalencia en categoria de las sefialadas conforme a esta Ley, su Reglamento y las normas
correspondientes. Debera cumplir también con los requisitos fitosanitarios que fije la Secretaria.

Toda la documentacién mencionada en este articulo estard sujeta a revision por parte de la Secretaria,
cuando ésta lo estime conveniente, de acuerdo a los reglamentos respectivos, cuando exista algin reclamo o
cuando exista duda fundada sobre la legalidad de alguna actividad.

Articulo 42. Los productores o responsables de la semilla, cuyos datos aparecen en la etiqueta de acuerdo a
lo establecido en el articulo 40 de esta Ley, deberan conservar documentacién comprobatoria del origen y
calidad de la semilla, por cada lote de la misma semilla, al menos por un periodo de tres afios calendario
posterior a la Ultima enajenacion del lote respectivo. El origen debe constar con contratos de produccion y
pago al productor en los casos de semilla de produccién nacional, y con pedimento de importacion en los
casos de origen de importaciéon. En cuanto a la calidad, se deben mantener reportes de germinacion, pureza
fisica, fitosanitaria y genética; en ellos se detallaran los resultados que prueben que la calidad corresponde a
lo que dice la etiqueta o, en su caso, que esta dentro de las normas que emita la Secretaria para la especie.
En los casos en que el productor no sea simultineamente el obtentor de la variedad, se deben mantener
ademas, documentos que comprueben la legalidad de la multiplicacién y venta de la semilla en los casos de
variedades protegidas acorde con la Ley Federal de Variedades Vegetales.

Las personas fisicas o morales que ofrezcan o posean semilla, sin ser productores, deben conservar factura
de compra de dicha semilla, al menos por los dos afios siguientes a la adquisicion de la misma.
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Capitulo VII
De la Calificacién, Inscripcidn y Certificacion de las Variedades Vegetales

Articulo 43. La calificacion de semillas en las categorias basica, registrada y certificada debera hacerse
conforme a los métodos y procedimientos que establezcan las reglas técnicas que expida la Secretaria.

La calificaciéon de semillas es un proceso de seguimiento y comprobacién del conjunto de actividades por las
gue se garantiza que las semillas se obtienen bajo métodos y procedimientos de produccién, procesamiento y
manejo postcosecha que aseguran que su calidad genética, fisica, fisiologica y sanitaria, se ajusta a las reglas
técnicas que para tal efecto emita la Secretaria. En el caso de semillas cuyo proceso de obtencion o
produccién no haya sido verificado, se calificara su calidad fisioldgica, fisica y sanitaria.

Cuando se realice la calificacion de semillas sobre aquellas que han sido obtenidas mediante procedimientos
especificos que distinguen su calidad de otras de su misma naturaleza debera realizarse conforme a las
condiciones, métodos y procedimientos que establezcan las reglas técnicas que expida la Secretaria. La que
vigilara su cumplimiento. Para ello se debera llevar un control desde la comprobacién del origen de la semilla
hasta la obtencién de la cosecha, su acondicionamiento y comercializacion.

Articulo 44. El Catalogo Nacional de Variedades Vegetales estara a cargo de la Secretaria y contara con:
I. Los libros de inscripcion y cancelacion de las variedades;

Il. Los expedientes que en cada caso se vayan formulando. Estos expedientes se iniciardn con la
solicitud de registro y concluirdn con la resolucién que autorice o niegue la inscripcion. La orden de
cancelacion de una inscripcion sera tramitada y resuelta en el mismo expediente en que haya sido
ordenada la inscripcién; y

Ill. El archivo general de resultados de las pruebas comparativas de campo de las diversas
variedades de plantas y del andlisis de sus productos.

Lo anterior independientemente de los registros que se realizan en los registros magnéticos.
Articulo 45. Le corresponde a la Secretaria:

I. Certificar el origen y calidad de semillas que se ofrezcan en el comercio bajo la denominacion
certificadas y autorizar a personas del sector social y privado, para que puedan realizar dicha
certificacion, de acuerdo con las normas técnicas que expida y publique la Secretaria.

Il. Expedir los certificados de origen para la exportacion de semillas y controlar los que expidan las
personas autorizados para hacerlo;

Ill. Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y reglas técnicas relativas a la
certificacion y calificacién de semillas, asi como de las semillas no certificadas;

IV. Solicitar al Comité Calificador de Variedades Vegetales, que evalle las semillas cuando exista
duda fundada sobre la veracidad de la informaciéon comercial con la cual sean ofrecidas o
distribuidas;

V. Difundir las recomendaciones de uso de semillas certificadas;
VI. Integrar y actualizar el directorio de productores y comercializadores de semillas,

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su reglamento, las normas oficiales
mexicanas que de ella emanen y demas instrumentos normativos;
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VIII. Supervisar los métodos y procedimientos de calificacion de las semillas que se ofrezcan en el
comercio;

IX. Inscribir las variedades vegetales en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales;
X. Ordenar y practicar visitas de verificacion;

XI. Requerir informacién y datos en materia de semillas; y

XIl. Las demas funciones que le otorguen ésta y otras Leyes y Reglamentos.

Articulo 46. La calificacion de semillas podra ser realizada por la propia Secretaria o por otras personas
fisicas 0 morales que autorice la Secretaria para operar como organismos de certificacion para la calificacion
de semillas, siempre que satisfagan los siguientes requisitos:

I. Solicitarlo por escrito a la Secretaria;

Il. Comprobar que cuenta con la capacidad técnica, recursos humanos calificados;

Ill. Infraestructura y demés elementos necesarios para llevar a cabo la certificacién de semillas, de
conformidad con las normas oficiales mexicanas que para tal efecto expida la Secretaria; y

IV. Cumplir con los requisitos establecidos en la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 47. Los organismos de certificacion para la calificacion de semillas adquieren las siguientes
obligaciones:
I. Realizar las actividades que comprende la calificacion de semillas conforme a los métodos y
procedimientos que indiquen las reglas técnicas correspondientes;

Il. Conservar en su poder las muestras de las semillas que califiquen y la documentacion respectiva
en los términos del Reglamento de esta Ley y cubrir las cuotas por concepto de derechos, productos
y/o aprovechamientos conforme a lo establecido en las leyes respectivas.

Los certificadores seran solidariamente responsables con los vendedores, comercializadores o distribuidores,
cuando las certificaciones no se efectlien o se hayan efectuado conforme a dichas normas.

Capitulo VIII
Del Registro y Catalogo de Bancos de Germoplasmay Areas de Proteccion de la Agrobiodiversidad

Articulo 48. El registro y actualizacion de la Red Nacional de Bancos de Germoplasma de semillas mejoradas
y variedades nativas mexicanas asi como del catalogo de areas donde se realizan practicas agricolas
tradicionales, estara a cargo de la SAGARPA. Los Bancos de Germoplasma y las areas identificadas como
depositarias de practicas agricolas tradicionalmente podran ser objeto de los apoyos e incentivos
contemplados en el Fondo.

Articulo 49. El registro de Bancos de Germoplasma se regira por el reglamento que para tal efecto expida la
Secretaria a través del INIFAP.

Capitulo IX
De las Infracciones, Sanciones y Responsabilidades

Articulo 50. Son infracciones a lo establecido en la presente Ley, su Reglamento y las normas oficiales, entre
otras:
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I. Ofrecer al publico semillas certificadas en los términos de esta Ley, aquellas que hayan perdido las
cualidades y caracteristicas correspondientes a éstas o no hayan sido certificadas por las
autoridades competentes;

Il. Comercializar, distribuir, importar o poner en circulacién cualquier tipo de semillas sin cumplir con
los datos informativos que establece esta Ley, o cuando las caracteristicas de la semilla no
correspondan substancialmente con dicha informacion;

IIl. Adulterar las semillas certificadas en cualquier fase de su produccion, beneficio o venta;

IV. Expida cualquiera de los certificados a que se refiere esta Ley, sin apegarse a las disposiciones
establecidas en la misma, su reglamento o las normas oficiales mexicanas;

V. Enajenar producto comercial como semilla sin haber cumplido con los requisitos establecidos por
esta Ley;

VI. Enajenar semillas a las que, careciendo del plaguicida necesario, se les haya agregado colorante
gue induzca o pueda inducir a error, confusion o una falsa apreciacion de las mismas en los términos
que establece la Ley Federal de Proteccion al Consumidor;

VII. Cuando opere como organismo certificador sin serlo, o continlie operando como organismo de
certificacion cuando le haya sido retirada o suspendida la acreditacion o aprobacion para la
certificacion de semillas; la suspension de la acreditacion se aplicard sin perjuicio de la multa
correspondiente;

VIIl. Engafar a las autoridades del sistema, sobre calidad, origen y viabilidad de las semillas, asi
como respecto del cumplimiento de las especificaciones técnicas de produccion, beneficio o
almacenamiento de semillas;

IX. Falsificar etiquetas y certificados de origen y calidad de semillas, o de cualquier otro documento
relacionado con los actos de investigacion, calificacion, registro, inspeccion, produccion y beneficio;

X. Utilizar documentos falsificados a que se refiere la fraccion anterior; y
XI. Contravenir cualquier disposicion de la presente ley.

Articulo 51. Las infracciones a los preceptos de esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas
que de ella deriven, sefialadas en el articulo anterior, serdn sancionadas administrativamente con:
I Prevencion.
Il. Amonestacion por escrito;

lll. Multa de 50 a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;
IV. Multa adicional por cada dia que persista la infraccion;

VI. La revocacion de la autorizacion, permiso o certificacion;
VII. La suspension temporal, parcial o total de los permisos y las autorizaciones correspondientes;

VIII. El decomiso de los instrumentos, ejemplares, organismos obtenidos o productos relacionados
directamente con las infracciones cometidas;

IX. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones en las que se hayan cometido
las infracciones.

Las sanciones administrativas contenidas en este articulo podran imponerse por la autoridad competente en
mas de una de las modalidades previstas.

En el caso de reincidencia, se duplicara el monto de la multa que corresponda, asimismo podra imponerse por
la autoridad competente la clausura definitiva o la revocacion del permiso o autorizacion. Para los efectos de
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esta ley, se considera reincidente al infractor que, habiendo sido declarado responsable a partir de la fecha en
gue la autoridad competente lo determine mediante resolucién definitiva, incurra nuevamente en una o varias
conductas infractoras establecidas en el articulo anterior.

Articulo 52. Las sanciones a que se refiere el articulo anterior se aplicaran sin perjuicio, en su caso, de las
penas que correspondan cuando los actos u omisiones constitutivos de las infracciones a que se refiere esta
Ley sean también constitutivos de delito, y sin perjuicio de la responsabilidad civil o ambiental que pudiera
resultar para lo cual sera aplicable lo dispuesto por el articulo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente.

Articulo 53. Para la imposicién de las sanciones por infracciones a esta ley, la Secretaria tomara en cuenta:

|. El dafo causado;
Il. La gravedad de la infraccion;

Ill. Las condiciones econdmicas del infractor;
IV. La reincidencia si la hubiere;

V. El caracter intencional o negligente de la conducta infractora
VI. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos u omisiones que motiven la
sancion.

Articulo 54. Son aplicables supletoriamente a este capitulo en cuanto a responsabilidades administrativas, las
disposiciones del Capitulo Unico del Titulo Cuarto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con
excepcion del articulo 70-A de dicho ordenamiento.

Articulo 55. El incumplimiento por parte de los servidores publicos de las disposiciones contenidas en la
presente Ley, su reglamento y normas oficiales mexicanas que de ella deriven, daran lugar a responsabilidad
en términos de lo establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucion, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las leyes estatales de responsabilidades de los servidores
publicos. Las responsabilidades a que se refiere este articulo se aplicaran sin perjuicio de las sanciones de
caracter penal o civil que en su caso lleguen a determinarse por la autoridad judicial.

Capitulo X
Del Recurso de Revision

Articulo 56. En contra de los actos y resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos con motivo
de la aplicacion de la presente Ley, su reglamento y normas oficiales mexicanas que de ella emanen se estara
a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 57. En lo no previsto por esta Ley se aplicara supletoriamente la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Ley de Variedades Vegetales, la Ley General de Vida Silvestre y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley sobre Produccién, Certificaciéon y Comercio de Semillas de 1991 y se
derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Articulo Tercero. Se decreta la extincién por liquidacion de la Productora Nacional de Semillas. El Sistema de
Administracion y Enajenacion de Bienes serd el organismo liquidador de PRONASE, mismo que debera
cumplir su cometido en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de a la entrada en vigor del
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presente decreto, bajo la supervision de la Secretaria de la Funcién Publica. Los bienes que formen parte de
la liquidacion seran enajenados prioritariamente a favor de las organizaciones de productores rurales y
campesinos, asi como a las Instituciones de Ensefianza Superior Agricola, dedicados a la produccion y
comercio de semillas o bien a aquellos que fueran propietarios originales de los predios.

Lo establecido en el parrafo anterior, regird Unica y exclusivamente para actos juridicos que se deriven de los
bienes muebles e inmuebles que a la entrada en vigor del presente decreto existan y sean propiedad de la
Productora Nacional de Semillas.

Articulo Cuarto. La Promotora Nacional de Semillas Mexicanas deberd quedar debidamente constituida en
un término de 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Quinto. El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de la presente Ley en un término de 180
dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Sexto. Los titulares de las autorizaciones otorgadas con anterioridad a la expedicion de esta Ley, no
seran afectados por virtud de la entrada en vigor de este ordenamiento en los derechos y obligaciones
consignados en las mismas.

Dado en la Sala de Juntas de la Comisidn, a los veintisiete dias del mes de abril de dos mil cinco.
Por la Comisiéon de Agriculturay Ganaderia

Diputados: Cruz Lopez Aguilar (rabrica), Presidente; Juan Manuel Davalos Padilla (rdbrica), Gonzalo Ruiz
Ceron (rubrica), Edmundo Valencia Monterrubio (rdbrica), Diego Palmero Andrade (rubrica), Antonio Mejia
Haro (rubrica), secretarios; Julian Nazar Morales, Lazaro Arias Martinez (rabrica), Carlos Blackaller Ayala
(rabrica), Gaspar Avila Rodriguez, Alejandro Saldafia Villasefior (rdbrica), Lamberto Diaz Nieblas (rdbrica),
Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rdbrica), Jesus Morales Flores (rdbrica), Esteban Valenzuela Garcia
(rdbrica), Rafael Galindo Jaime (rubrica), Roger David Alcocer Garcia (ribrica), Arturo Robles Aguilar
(rdbrica), José Irene Alvarez Ramos, Mario Ernesto Davila Aranda (rGbrica), Javier Castelo Parada, José
Maria de la Vega Larraga (rabrica), Rocio Guzman de Paz (rdbrica), Alberto Urcino Méndez Galvez (rdbrica),
Miriam Marina Mufioz Vargas, Regina Vazquez Saut (rubrica), Valentin Gonzalez Bautista (rdbrica), Marcelo
Herrera Herbert, Enrique Torres Cuadros (rubrica), Victor Suarez Carrera (rabrica).

Por la Comisién de Economia

Diputados: Manuel Ignacio Lépez Villarreal (ribrica), Presidente; Eduardo Alonso Bailey Elizondo (rdbrica),
Nora Elena Yu Hernandez (rubrica), Jorge Luis Hinojosa Moreno (rubrica), Javier Salinas Narvaez (rubrica),
Julio Horacio Lujambio Moreno, secretarios; José Manuel Abdala de la Fuente (rabrica), Fernando Ulises
Adame de Ledn, Ricardo Alegre Bojorquez (rubrica), Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala (rabrica),
Juan Manuel Déavalos Padilla (rubrica), José Maria de la Vega Larraga (rubrica), Jaime del Conde Ugarte,
Juan José Garcia Ochoa (rdbrica), Alfredo Gomez Sanchez, José Francisco Javier Landero Gutiérrez
(rdbrica), Gustavo Moreno Ramos (rdbrica), Jesus Antonio Nader Nasrallah, Eduardo Olmos Castro, Jesus
Maria Ramén Valdez, Miguel Angel Rangel Avila, Isidoro Ruiz Argaiz (rdbrica), Yadira Serrano Crespo
(rdbrica), Victor Suérez Carrera (rubrica), Maria Eloisa Talavera Hernandez, Jorge Baldemar Utrilla Robles
(rabrica), José Mario Wong Pérez, Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, Jazmin Elena Zepeda Burgos (rubrica).

21



28-04-2005

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; y de Economia, con proyecto de decreto
que expide la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas.

Aprobado con 346 votos en pro y 6 abstenciones.

Se turn6 a las Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 28 de abril de 2005.

Discusion y votacion, 28 de abril de 2005.

Consulte la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la segunda lectura al dictamen con proyecto de decreto
gue expide la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas.

Sonido en la curul del diputado Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Gutiérrez de la Garza (desde la curul): Diputado Presidente, para razona la dispensa yo
creo que lo minimo es que suba el Presidente de la Comision correspondiente a explicar qué contiene el
dictamen que pretenden que se dispense la segunda lectura y que en consecuencia pasemos a la votacion de
ella.

Gracias diputado Presidente.
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Diputado Pablo Gémez.

El diputado Pablo Gomez Alvarez (desde la curul): Presidente, yo no me opongo a que suba el Presidente
de la Comisién y explique cuanto estime conveniente, pero el no dar la lectura de un dictamen es una cosa
tradicional, es una practica. Nos ahorramos la lectura porque sabemos leer todos y todas. No se esta pidiendo
gue se dispense un tramite procesal, sino solamente la lectura en si misma, que es otra cosa diferente.

Ahora, si el Presidente de la Comisién quiere hablar con mucho gusto lo escuchamos, pero no debe ser
obligatorio.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En principio quiero decirles que esta publicado en la
Gaceta. Posteriormente les comento que esta Presidencia esta sometiendo a la consideracién del pleno este
tramite porque hay una sugerencia y acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica en donde estan los
coordinadores de los grupos parlamentarios.

Luego entonces, le voy a rogar a la Secretaria consulte la dispensa de la segunda lectura y en su momento le
voy a preguntar al sefior Presidente de la Comision, en términos del 108, si gusta venir a la tribuna.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
se consulta a la asamblea si se le dispensa la segunda lectura al dictamen y se pone a discusion y votacion
de inmediato...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Permitame un segundo.
Sefior diputado de la Vega Asmitia.

El diputado José Antonio de la Vega Asmitia (desde la curul): Presidente, para solicitarle que la presente
votacién sea nominal.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Quién lo apoya?

Instruya la Secretaria la apertura del sistema electrénico de votacion hasta por 3 minutos, en el entendido de
gue es una votacion calificada.




La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico de votacién por 3 minutos.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Sonido en la curul 461 de la diputada Maria Salomé Elyd
Saenz.

La diputada Maria Salome Elyd Saenz: A favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Gracias.

Diputado Presidente, se emitieron 345 votos a favor, 5 en contra y 8 abstenciones.
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se le dispensa la lectura.

Por haber sido requerido, se ruega al sefior diputado Victor Suarez Carrera, que a nombre de la Comision, en
términos del 108, fundamente el dictamen.

El diputado Victor Suarez Carrera: Con su permiso, sefior Presidente.
Compafieros y compafieras:

El presente Proyecto de Decreto que expide la Ley para la Proteccién y Fomento de Semillas, fue resultado de
un largo proceso de analisis, de consulta, de construccidon de consensos, promovido a través de la Comision
de Agricultura y Ganaderia y de la Comisién de Economia de esta Camara de Diputados.

Después de estas deliberaciones en comisiones unidas de estas dos comisiones, se llegé a una aprobacion
por consenso de las dos comisiones y de todas las fracciones parlamentarias, principalmente de los tres
principales grupos parlamentarios.

Esta Ley de Proteccién de Semillas, viene a llenar un vacio que se habia construido, creado a partir de las
modificaciones a la Ley de Certificacion, Produccion y Comercializacién de Semillas de 1991 y habia creado
una serie de perjuicios en el desarrollo, en la investigaciéon, en la produccion de semillas mejoradas que
requiere la diversidad de condiciones agricolas del pais en un entorno muy competitivo.

La seguridad y soberania alimentaria demandan que el campo mexicano sea aprovechado eficientemente y
sostenidamente. La preservacion, mejoramiento y disponibilidad de semillas mejoradas y variedades nativas
para los cultivos alimenticios, es uno de los factores torales que se presentan en ambas iniciativas.

Las iniciativas que se dictaminan buscan rescatar el papel del Estado en la promocion de politicas activas en
materia de produccion, investigacion y certificacion de semillas, asi como promover la participacion activa de
los actores econdmicos y sociales y de las instituciones publicas y privadas de investigacion en la materia.

Estas dos comisiones consideraron la importancia de recuperar, rescatar, reivindicar y revalorizar activamente
la funcion irrenunciable del Estado en esta materia, asi como la proteccion y el fomento de las semillas
indispensables para alcanzar la soberania y seguridad alimentaria, la conservacion de nuestro patrimonio
fitogenético y la defensa y valorizacion de las culturas agricolas tradicionales.

Se trata de reposicionar la funcion del Estado en materia de semillas en las nuevas condiciones politicas,
econdmicas y sociales del pais, asi como en el contexto internacional donde se disputa el control de los
mercados agroalimentarios internacionales.

Esta iniciativa en este dictamen propone la creacién de la Promotora Nacional de Semillas Mexicanas como
un organo publico descentralizado del Gobierno Federal, sectorizado en la SAGARPA, asi como la
implementacion del sistema nacional de semillas y la creacion de un Fondo de Apoyo e Incentivos a dicho
sistema.



La ley del presente dictamen reconoce el papel activo dindmico indispensable de las diversas empresas
productoras y comercializadoras de semillas tanto del sector publico como del sector social, asi como de las
comunidades campesinas e indigenas en la proteccidon y mejoramiento de la agrodiversidad.

Asimismo reconoce la necesidad de impulsar la investigacion y la articulacion de todos los componentes que
participan en el sistema de semillas a efecto de asegurar mejores condiciones de productividad y de ingresos
y de sustentabilidad en la agricultura mexicana en las diversas condiciones agroecoldgicas de este pais.

Esta iniciativa, finalmente quiero decir, es resultado de que si es posible construir consensos en esta Camara
de Diputados, entre las diversas fuerzas politicas del pais, porque se esta poniendo por delante un problema
central para el desarrollo nacional, para el desarrollo del sector agroalimentario y porque se procedi6 a través
de procesos amplios e incluyentes de consulta con todos los sectores participantes. Es por eso, que las
Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Economia, solicitan a ustedes la aprobacion de este
proyecto de dictamen que crea la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas.

Finalmente quiero hacer un reconocimiento a todas las fracciones parlamentarias de esta Camara de
Diputados, por su voluntad de sumar, de construir y de sacar una ley que es necesaria para este pais y
agradezco su apoyo a esta iniciativa.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Muchas gracias diputado.
Se ruega a la Secretaria dar cuenta con una fe de erratas, que nos ha llegado de parte de la comision.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Palacio Legislativo 28 de abril del 2005, viene dirigida al
diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de Mesa Directiva de la Camara de Diputados. Presente.

"Por este conducto remito a usted una fe de erratas al dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley
para la Proteccién y Fomento de Semillas, que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy.

Fe de erratas, dice:

"Articulo Unico. Dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley para la Proteccion y Fomento de
Semiillas. Dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley para la Proteccién y fomento de Semillas.

"Articulo Unico. Dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley para la Proteccion y Fomento de
Semillas. Debe de decir:

Dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley para la Proteccién y Fomento de Semillas.

Articulo Unico. Se expide la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas. Dice: "Articulo 1. La presente es
reglamentaria de los articulos 25 y 27 fraccion XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sus disposiciones son de interés publico y observancia general para toda la Republica,
corresponde su aplicacién al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria, quien se apoyard en la
Promotora Nacional de Semillas. Debe decir: "Articulo Unico. La presente ley...

"Articulo 1°. La presente ley es reglamentaria del articulo 27, fraccion XX de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de interés publico y de observancia general para toda la
Republica, corresponde su aplicacion al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, quien se apoyara en
la Promotora Nacional de Semillas.

Atentamente

Firma el diputado Cruz Lépez Aguilar y otras dos firmas ilegibles".



El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
econdmica si son de admitirse.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdémica
se consulta a la asamblea si es de admitirse la fe de erratas, a que se acaba de dar lectura.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
(Votacion)

Gracias.

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
(Votacion)

La mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Admitida la fe de erratas.

Luego entonces esta a discusion el proyecto de dictamen con la fe de erratas propuesta y aprobada por la
asamblea.

Esta Presidencia no tiene registrados oradores, luego entonces considera el asunto suficientemente discutido
y para los efectos del articulos 134, pregunto a la asamblea si se va a reservar algin articulo.

No habiendo reserva de articulos se ruega a la Secretaria la apertura del sistema electrénico de votacion
hasta por tres minutos, de tal suerte de recabar la votacién nominal en lo general y en lo particular en un solo
acto. Gracias Secretaria.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico de votacion por tres minutos para proceder a la votacion
nominal en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Sonido en la curul 461, de la diputada Maria Salomé Elyd Saenz.

La diputada Maria Salome Elyd Saenz (desde su curul): A favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Gracias.

Diputado Presidente, se emitieron 346 votos a favor, ninguno en contray 6 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Aprobado en lo general y en lo particular por 346 votos el
proyecto de decreto que expide la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.



20-04-2006

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

Aprobado con 78 votos en pro y 2 en contra.

Devuelto a la Camara de Diputados, para efectos del inciso €) del articulo 72 Constitucional.

Gaceta Parlamentaria, 20 de abril de 2006.

Discusion y votacion, 20 de abril de 2006.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y GANADERIA; DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y
COMERCIO DE SEMILLAS.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION
Y COMERCIO DE SEMILLAS Y DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY PARALA PROTECCION Y FOMENTO DE SEMILLAS.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos Primera, del Senado de la Republica; fue turnada para su analisis y dictamen, una
Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas,
presentada ante el Pleno de la Camara de Senadores el 29 de abril de 2004, por el Senador Rémulo de Jesus
Campuzano Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y con fecha 16 de junio de 2005,
se turné a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; y de Estudios Legislativos, la Minuta con
Proyecto de Decreto que Expide la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas.

Con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 71 fraccion Il'y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, y 94 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 65, 87, 88 y 93 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; las Comisiones Unidas al rubro citadas
formulan el presente dictamen al tenor de los antecedentes y consideraciones que enseguida se expresan:

ANTECEDENTES

I.LEl 29 de abril de 2004, el Senador Rémulo Campuzano Gonzalez de la fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional, presentd ante el Pleno del Senado de la
Republica, la Iniciativa de Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas,
la cual fue turnada por la Mesa Directiva a las comisiones de Agricultura y Ganaderia, de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Estudios Legislativos Primera, para su
analisis, valoracion y dictamen.

II.LEI 28 de abril de 2005, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién aprob6 en
sesion plenaria el Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas. Ese mismo dia, la Colegisladora remitié la
Minuta correspondiente al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Ill. El 16 de junio de 2005, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la Proteccion y Fomento de
Semillas para su analisis y dictamen, a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y
de Estudios Legislativos.

IV. La Minuta e Iniciativa a que se refieren las fracciones anteriores, aunque con diferentes
enfoques, versan sobre la regulacion, el control y fomento de la produccioén, uso y acceso de
semillas seguras y de calidad y coinciden plenamente en la necesidad de impulsar, apoyar,
promover y concretar la reactivacion del desarrollo del campo mexicano con el consiguiente




beneficio a los productores agricolas del pais mediante el establecimiento en ley, de
acciones publicas eficaces, entre otras las dirigidas al insumo primario y fundamental de la
produccién agricola, que es la semilla.

V. En este sentido, estas comisiones dictaminadoras consideran oportuno, adecuado y
conveniente el dictamen conjunto de la Minuta y la Iniciativa, tomando en cuenta todos y
cada uno de sus valiosos elementos, en la integracion de una Ley especifica en materia de
produccién, certificacion y comercio de semillas.

Con base en lo expuesto, los integrantes de estas Comisiones Unidas tienen a bien expedir el presente
dictamen, con fundamento en las siguientes

CONSIDERACIONES

Las comisiones dictaminadoras coincidimos plenamente con la vision de la Colegisladora plasmada con toda
claridad en la Minuta que ahora se dictamina, en el sentido de que, el Estado Mexicano tiene la obligacién
constitucional de promover las condiciones para el pleno desarrollo de la sociedad rural y la seguridad y
soberania alimentaria de nuestro pais.

Esta obligacién constitucional a que hemos hecho referencia se encuentra consagrada en los articulos 25 y
Articulo 27 fraccién XX de nuestra Ley Fundamental.

Inserto en este contexto, esta el tema de las semillas como insumo primero y fundamental de la produccion
agricola cualquiera que sea su nivel o escala.

Las Dictaminadoras consideran que, el derecho que tienen los productores del campo debe replantearse y
fortalecerse a fin de rectificar la orientacién de las politicas publicas de ajuste estructural aplicadas al campo
mexicano durante poco mas de 20 afios. Lo anterior mediante un esfuerzo consistente, sistematico y
nacionalista para que cobren vigencia los derechos constitucionales agrarios y el cumplimiento -a cargo del
propio Estado- del deber de promover las condiciones para el desarrollo rural integral con justicia social.

Al respecto, las Leyes sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas de 1961 derogada y la de 1991
vigente han jugado un papel relevante en el desarrollo del sector agricola. La primera de estas Leyes dentro
de sus objetivos y alcances garantizé en un momento histérico la multiplicacion y comercializacién de semillas
mejoradas, asi como su distribucién y entrega a un significativo nimero de campesinos del pais, cre6
instituciones gubernamentales encargadas de estas acciones -como la Productora Nacional de Semillas
(PRONASE)- que fomentaron la actividad agricola de manera congruente con la obligacion constitucional
sefialada.

Posteriormente, con la Ley vigente se abrieron posibilidades de desarrollo mas amplias, dado que fue
concebida para promover a partir del uso de semillas mejoradas una mayor produccion de bienes agricolas de
consumo con cualidades de calidad y para responder al contexto de incorporacion del pais en el concierto
internacional comercial. Con este propdsito se fomenta la participacion privada en la investigacion y
produccién de semillas lo que propicié el incremento paulatino del nimero de empresas productoras de
semillas y de la productividad agricola en general.

Los resultados derivados de la aplicacion de la Ley vigente deben mantenerse y acrecentarse, pero también
tienen que extenderse necesariamente para que se beneficie un mayor nimero de productores incluidos los
pequefios y los medianos agricultores, de manera que el desarrollo del sector agricola sea general, justo,
equitativo, sustentable y congruente con los postulados constitucionales.

Bajo estos aspectos, las comisiones dictaminadoras consideramos que lograr los objetivos y obligaciones
constitucionales de desarrollo rural integral no depende sélo de una ley, ni de varias leyes, sino de una politica
publica de Estado que los atienda y priorice en el contexto real del desarrollo nacional, en el que las leyes
sean los instrumentos mas importantes de materializacion de esa politica.

En este sentido son multiples los elementos a considerar para una politica publica enfocada a lograr el
desarrollo rural integral. Por lo que se refiere a las semillas que es uno de estos elementos a atender, es
necesaria una ley acorde con la realidad nacional que como objetivo principal regule, fomente y promueva la
produccién, certificacion y comercio de semillas y cuyo contenido y alcances en términos generales se refiera
entre otros, a los siguientes aspectos:



a)Que contribuya al mejoramiento y desarrollo del sector agricola del pais y a la formulacion
e implementacion de una politica integral de Estado que se dirija al abatimiento de los
rezagos del campo y a la dignificacion de los campesinos y productores agricolas
nacionales;

b)Que promueva y fomente la investigacién cientifica y tecnoldgica aplicada a la produccion
y mejoramiento de semillas aptas para, responder con éxito a las necesidades de los
productores agricolas; a las condiciones agroclimaticas propias de las diversas regiones del
territorio nacional y para producir rendimientos que beneficien tanto a los productores
agricolas como a los consumidores de productos finales;

c)Que genere las condiciones de certeza y seguridad juridica necesarias para garantizar a
los agricultores del pais, el acceso a semillas de calidad que les reditie en mayores
rendimientos productivos y econémicos y una mas amplia oferta de productos agricolas;

d)Que se actualice para responder a las nuevas exigencias de las reglas de los mercados
nacional e internacional con disposiciones firmes, dinamicas, que consideren la expedicién
de normas y reglas sobre calidad fitosanitaria, fisica, fisiologica y genética, categorizacion y
calificacion de semillas, por parte de la autoridad administrativa;

e)Que fortalezca las instituciones publicas existentes encargadas de aplicar las
disposiciones sobre produccion, certificacion y comercio de semilla. La Ley debe asignar
facultades suficientes a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) y al Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas
(SNICS), como responsables de administrar un mejor y eficiente control de la calidad y uso
de semillas y de impulsar de manera generalizada y 6ptima la participacion de otras
instancias y mecanismos para el fomento y la promocién de acciones para la produccion,
uso y acceso a dichas semillas; y,

f)Que sea armodnica y consistente con la legislacion nacional relacionada con la materia y
con los tratados internacionales de los que México es parte a fin de que se cumplan las
disposiciones relativas a la sanidad vegetal; a la proteccion de los derechos de los
obtentores de variedades vegetales; a la bioseguridad de organismos genéticamente
modificados; y a las demas materias y ordenamientos aplicables vigentes y que se expidan
en el futuro para beneficio de los productores agricolas nacionales y de la poblacion en
general.

MODIFICACIONES

Partiendo de esta identificacion de contenidos para una nueva Ley, las Comisiones Unidas dictaminadoras
consideramos que la Minuta que se dictamina satisface en varias de sus disposiciones las necesidades
expuestas y propone soluciones viables y adecuadas con miras a disponer de una politica de Estado a largo
plazo basada entre otros aspectos, en la sustentabilidad, en el fortalecimiento del entramado de instituciones
publicas que fomentan e impulsan la produccion de semillas, en el estimulo a la investigacién aplicada y en el
control de la bioseguridad, sanidad, inocuidad y calidad de productos alimenticios.

No obstante, dichas comisiones consideran que algunos aspectos de la Minuta deben replantearse y
adecuarse al marco juridico y administrativo existente, por lo que se modifican algunas de sus disposiciones y
se reordena su contenido en los términos que se sefialan a continuacion.

1.Las comisiones dictaminadoras consideran que la nueva Ley debe seguir siendo de
produccion, certificacion y comercio de semillas, atendiendo a situaciones productivas y
comerciales legal e histéricamente reconocidas y reguladas desde la Ley de 1961 cuyo
antecedente se remonta a 1947 cuando se crea la Comisién del Maiz. En efecto, el 14 de
enero de 1947 aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual
se crea dicha Comision por parte de la Secretaria de Agricultura y Fomento. Las razones
esgrimidas para la creacion de ese organismo fueron: 1) La necesidad de multiplicar con
rapidez la semilla generada en los Campos Experimentales; 2) La intencion de la Secretaria
de desligarse de todo tipo de actividad comercial con semillas, y 3) El hecho de contar con
material mejorado disponible para su multiplicacion.



A esta Comision del Maiz correspondia encargarse de la multiplicacion de las semillas de
maiz obtenidas en los Campos Agricolas Experimentales de la Secretaria, de la Oficina de
Estudios Especiales o por el Instituto de Investigacion Agricola, como una de sus principales
funciones. Sobresale el hecho de que es el Gobierno quien asume totalmente la
responsabilidad de la investigacion.

Esta Comision del Maiz fue un organismo "semioficial" cuyo objetivo como se sefialé lineas
arriba, era reproducir en gran escala los materiales de maiz generados por el Estado, para
ello contaba con el apoyo de los productores agricolas que aceptaban sus condiciones, asi
como la vigilancia técnica y la inspeccién y certificacion de semillas, lo que viene a
constituirse como el antecedente mas directo de las funciones que actualmente desempefia
el Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS).

Con la creacion de la Comision del Maiz, el Estado Mexicano planted cuatro ejes rectores
estratégicos para apoyar al campo: 1) la coordinacién de investigacion a través de un grupo
ex profeso de la Secretaria de Agricultura; 2) el financiamiento via una entidad de la banca
oficial; 3) la gestion via comité administrativo de la propia Comision, y 4) la comercializacion
via una entidad que considerara la representacién de los productores agricolas.

Para el afio de 1950 se cre6 mediante un nuevo Decreto la Comision Nacional del Maiz y
casi simultdneamente surge otra similar para la producciéon de Trigo. La nueva Comision
Nacional del Maiz se defini6 como un organismo publico descentralizado del Ejecutivo
Federal.

Posteriormente como consecuencia del incremento en la produccion y el numero de campos
dedicados a la produccion de semillas y con la finalidad de regular el control en la calidad de
las mismas, se cre6 en 1954 el Departamento de Semillas de la Direccion General de
Agricultura, cuyas funciones fueron evolucionando y se retomaron para la creacién en 1961
del Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas (SNICS).

Para 1960 el Instituto de Investigaciones Agricolas y la Oficina de Estudios Especiales se
fusionaron para crear el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas. De esta manera
se fue incubando un sistema en el que la investigacion agricola y la produccion de semillas
resultantes de dicha investigacién recayeron en instituciones del sector publico. La
participacion del sector privado en esta etapa fue escasa sélo se dio en dos cultivos, maiz y
sorgo.

Este modelo se consolidd en 1961 con la promulgacion de la primera Ley sobre
Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, con un primer nicleo generador de
tecnologia conformado por el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), la
Productora Nacional de Semillas (PRONASE), el Servicio Nacional de Inspeccion y
Certificacion de Semillas (SNICS), el Registro Nacional de Variedades de Plantas
(RNVP) y un Comité Calificador de Variedades de Plantas (CCVP).

PRONASE disfruté de una condicion privilegiada al tener como mandato legal la produccion
y comercializacion de todas las variedades desarrolladas por el INIA. Por su parte, el SNICS
se encarg6 de requisitar el registro y certificacion para poder vender semilla.

A principios de los 70's aparecieron en el mercado nacional de semillas las asociaciones de
productores, caracterizandose por el manejo de volimenes considerables de semillas
mejoradas en las zonas mas prosperas del pais. En la década de los 80's la situacion
comenzo a cambiar rapidamente a favor de la participacion del sector privado. Como parte
de las politicas de esos afios, se creo el Sistema Alimentario Mexicano y se impulsaron
importantes incentivos de mercado a través de la implementacion de programas de
subsidios muy importantes para la produccién de granos basicos.

En este contexto la PRONASE increment6 su produccion acumulando grandes inventarios
que provocaron fuertes problemas financieros a finales de 1982. Esta dificultad financiera



coincidié con la crisis econémica general que sufrié el pais y que signific6 una drastica
disminucion de los fondos para apoyar instituciones publicas, incluidas PRONASE vy el INIA.

A partir de 1983 el gobierno mexicano puso en practica politicas de cambio estructural que
significaron para la economia mexicana otro modelo econémico, cuyo paradigma esencial
es propiciar la inserciéon de la planta productiva nacional en los mercados internacionales
mediante la apertura comercial, el repliegue y achicamiento del Estado y el fortalecimiento
de las fuerzas de mercado.

En este escenario de apertura comercial, crisis econémica, desmantelamiento de las
instituciones que le daban viabilidad a la produccion del sector agropecuario nacional y de
significativa reduccion de los recursos destinados al campo, la promulgacion de la Ley de
Semillas de 1991 favorecio la participacion de la iniciativa privada en el sector semillero en
las materias de investigacion, produccién, comercio y certificacion de semillas.

Al respecto cabe sefialar que el nUmero de empresas productoras de semilla certificada se
incrementd, de 154 en 1989, a 289 registradas en el 2003, considerando los cultivos de
arroz, frijol, maiz, trigo y avena. Por citar un ejemplo en el caso de avena, en 1989
PRONASE produjo el 88% de las 6,298 toneladas de semilla certificada, el resto fue
producido por una sola empresa; en el 2003, 32 empresas produjeron 12,903 toneladas de
semilla certificada.

Es importante mencionar que en su oportunidad la PRONASE resulté un vehiculo
fundamental para la transferencia de tecnologia en variedades vegetales como avena, soya
y cartamo. La participacion del sector privado en la produccion y comercializacién de estas
semillas fue minima por ser especies de facil multiplicacion. Al poder multiplicarse sin
necesidad de reconocer los derechos de propiedad, las convierte en especies de poco
interés comercial para el sector privado ya que no les permite recuperar sus inversiones.

Tomando el caso del maiz en la década de los 80's la produccién media de semilla
certificada fue de 24,084 toneladas, en los 90's se incremento 57% para alcanzar un
promedio de 37,765 toneladas y se duplicé en el periodo 2001-2004 cuyo promedio fue de
46,063 toneladas de semilla certificada. La cifra récord del periodo 1980-2004 se registré en
el afio de 1998 en que se produjeron 63,171 toneladas.

En otros casos como frijol, la produccion de semilla certificada es marginal, debido a las
practicas de los agricultores que utilizan parte de su propia cosecha como semilla y sélo la
adquieren en forma ciclica cada 4 afios, aproximadamente. La informacion disponible
muestra que en el periodo 1980-2004el 8% de la superficie sembrada usé semilla
certificada, esta cobertura en 1992, alcanzo6 el 21.5% y al afio siguiente se redujo al 1.3 %.

Es importante destacar que la experiencia y estudios efectuados en nuestro pais han
demostrado que la baja cobertura de semilla certificada obedece a variados problemas entre
los que destacan la escasa cultura que se tiene por el uso de semillas de calidad, la falta de
informacion que destaque los beneficios de su uso, mejores rendimientos, beneficios en la
prevencién de plagas y enfermedades y las ventajas de utilizar que requieren intensificar la
difusion sobre las ventajas de utilizar semilla cuya calidad garantiza su establecimiento en
campo, asi como su pureza y homogeneidad para obtener mejores cosechas contra el uso
de semillas baratas de baja calidad y sin ninguna garantia.

Desde 1991 se ha modificado el contexto nacional e internacional del sector, por lo que es
necesario tomar en cuenta la globalizacion e integracion de procesos y cadenas
productivas, los avances tecnoldgicos (biotecnologia, produccion, beneficio, tratamiento,
etc.), y la introduccién de temas como propiedad intelectual, bioseguridad, sustentabilidad,
calidad total entre otros.

En este sentido las previsiones de una nueva Ley deben enfocarse hacia la produccién de
semillas, su certificacion y su comercializacién y uso dado que éstos, han sido los objetivos



perseguidos y alcanzados histéricamente y es lo que requieren los productores en el
contexto actual.

La proteccion y el fomento de semillas y variedades vegetales, si bien es una preocupacion
legitima e importante de la Colegisladora en la que también coinciden las comisiones
dictaminadoras, han tenido una respuesta sélida en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; en la Ley General de Vida Silvestre; en la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable y recientemente en la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, todas estas leyes contienen disposiciones
especificas de control y de fomento para la proteccién de especies vegetales y para
impulsar el desarrollo del sector rural, por esta razén se considera adecuado que el titulo de
la Ley y su objeto continlen atendiendo a la produccion, certificacién y comercio de
semillas.

2.Respecto de la conservacion de los recursos fitogenéticos mencionados en la Minuta
que se dictamina, las comisiones dictaminadoras consideran y coinciden con la
Colegisladora que este tema es en efecto, de fundamental importancia para el desarrollo del
sector rural y para el futuro del pais en general y por ello precisamente merece ser atendido
legislativamente mediante una ley especifica que considere a todos los actores
involucrados, y en la que se tomen en cuenta los trabajos y tratados internacionales tales
como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Tratado de la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura de la Organizacién de las Naciones Unidas (FAO) sobre
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura -del que México ain no es
parte-, asi como los trabajos de la Unidn Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales (UPOV) y de la Organizacion Mundial para la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (OMPI), entre otros.

Por esta razén, se considera adecuado y pertinente que las disposiciones de la Minuta en
cuestion que tratan sobre recursos fitogenéticos pasen a ser parte de otra iniciativa
especifica, en vez de insertarlas en un cuerpo normativo cuya aplicacion esta enfocada la
produccién, certificacién y comercio de semillas.

3.En cuanto a las atribuciones de la SAGARPA como autoridad encargada de aplicar la Ley,
las comisiones dictaminadoras consideran conveniente y adecuado establecer sus
facultades y funciones de manera que se vinculen armoénicamente con los diversos
instrumentos y acciones que establece la propia Ley en materia de produccion, certificacion
y comercio de semillas, se facilite su interpretacién, aplicacion y observancia por parte de
dicha dependencia del Ejecutivo Federal y se otorgue certeza a los particulares sobre la
autoridad competente en los asuntos de semillas que son de su interés.

4.l as comisiones dictaminadoras coinciden con la Colegisladora en la necesidad de que el
Estado a través de instituciones publicas soélidas y fuertes, fomente e impulse la produccién
de semillas a fin de reposicionar su funcién constitucional en este aspecto tan importante de
la produccién agricola.

Igualmente estas comisiones coinciden en el hecho de la falta de respuestas
gubernamentales adecuadas y eficientes y la ausencia de instituciones publicas sélidas que
atiendan responsablemente las funciones y cumplan los objetivos que venian realizando
organismos publicos que han sido desincorporados -como la PRONASE- motivé la
propuesta de la Colegisladora de crear un organismo publico descentralizado denominado
"Promotora Nacional de Semillas Mexicanas" (PRONASEME), asi como un Sistema
Nacional de Semillas y un Fondo de Apoyos e Incentivos a dicho Sistema.

No obstante estas comisiones consideran conveniente y adecuado replantear el esquema
institucional propuesto por los Diputados, sustituyendo al Organismo Publico
Descentralizado PRONASEME, por disposiciones, especificas para la SAGARPA como
autoridad en la materia; para fortalecer institucionalmente al Servicio Nacional de Inspeccion
y Certificacion de Semillas SNICS -6rgano administrativo desconcentrado de la SAGARPA,
cuyos antecedentes organicos han sido desarrollados en parrafos anteriores-, asi como



para precisar el objeto, naturaleza y finalidades del Sistema Nacional de Semillas y del
Fondo de Apoyos e Incentivos que se crean.

En este sentido se considera viable y necesario aprovechar la estructura e infraestructura
gubernamental existente, al respecto hay que considerar que el SNICS ha funcionado
durante mas de cuarenta afios; esta expresamente reconocido en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (Articulos 101 al 103)donde se establecen sus atribuciones genéricas asi como
en el Reglamento Interior de la SAGARPA.

Con base en estas consideraciones, las comisiones dictaminadoras proponen darle rango
de ley a las atribuciones y facultades operativas del SNICS, enunciandolas de forma precisa
y acotando su responsabilidad tanto en los aspectos de control, regulacion normativa,
calificacion, certificacion, inspeccion y vigilancia, como en las de fomento, apoyo y
promocion a la investigacion cientifica aplicada, la produccién de semillas de calidad y su
acceso a los productores agricolas.

Las comisiones dictaminadoras consideran sumamente positiva la propuesta de la
Colegisladora de establecer un Sistema Nacional de Semillas, en donde tengan cabida
todos los sectores involucrados con interés en la conservacion, investigacion, produccion,
certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas, los cuales participaran
activamente en la planeacion de politicas y en el disefio de la regulacion de la materia.

Por estas razones estas comisiones precisan que el Sistema de mérito se constituya como
una instancia de caracter consultivo, de asesoria y de seguimiento y evaluacion de las
politicas y materias sobre semillas, atento a la naturaleza propia de los sistemas de
participacion concurrente, cooperativa y complementaria de los sectores interesados.

Asimismo en coincidencia y apoyo a la Minuta de la Colegisladora, las comisiones
dictaminadoras consideran conveniente y adecuado establecer el Fondo de Apoyos e
Incentivos al Sistema Nacional de Semillas, con el objetivo de concretar el establecimiento,
operacion y consolidacién de dicho Sistema.

5.Aunado a lo anterior las comisiones dictaminadoras establecen un nuevo Capitulo Ill con
las disposiciones sobre la politica en materia de semillas que orientaran los programas que
formule la SAGARPA, accion que ademds, considerara invariablemente la opinién del
Sistema Nacional de Semillas.

Estas disposiciones obligaran a la SAGARPA a acotar su discrecionalidad en la
determinacion de prioridades, a planear sus acciones con objetivos permanentes a corto,
mediano y largo plazo, y a garantizar la atencion y apoyos constantes para el logro de
dichos objetivos.

6.Por otra parte las comisiones dictaminadoras consideran la importancia de que la Ley
disponga de elementos suficientes y eficaces para exigir la observancia y respeto a sus
disposiciones y a la normativa que derive de ella. Por esta razon se revisaron y ajustaron
algunos tipos de infraccién administrativa y sus sanciones correspondientes para castigar a
los sujetos que infrinjan la Ley y motivar a quienes la cumplen a continuar apegados a sus
disposiciones.

7.La Minuta que se dictamina asi como la Iniciativa de Ley Federal de Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas, son coincidentes en mdltiples temas torales para el
desarrollo de los sectores semillero y agricola que las comisiones dictaminadoras
comparten plenamente. Tal es el caso de las definiciones que se proponen; la actualizacién
de la categorizacion de las semillas; los tipos de calidades de las semillas; los mecanismos
de calificacion de semillas; la homologacién de categorias de semillas con las existentes en
otros paises; el etiquetado de semillas; el recurso de revision, y las disposiciones
transitorias.



Asimismo de la Iniciativa mencionada se aprovecha e incorpora en este dictamen la figura
de los Comités Consultivos Regionales o Estatales de Semillas, para garantizar una mejor
participacion y coordinacién de las instancias gubernamentales locales y municipales con
los productores e investigadores que interactlan en el Sistema Nacional de Semillas.

8.Por ultimo la Iniciativa de Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas, atiende a la legitima preocupacion de proteger la salud de las personas y el medio
ambiente de nuestro pais, por los riesgos y dafios pudieran ocasionar las actividades con
organismos genéticamente modificados. En este sentido las comisiones dictaminadoras
consideran que estas preocupaciones han sido ampliamente atendidas por el Senado de la
Republica mediante la ratificaciéon de la suscripcién del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia y la expedicion de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados.

Ademas en este tema, las comisiones dictaminadoras han establecido en el dictamen que
ahora se somete a su consideracién que las personas que lleven a cabo actividades con
organismos genéticamente modificados deberan cumplir con lo dispuesto en la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y sujetarse en lo que corresponda
a lo dispuesto en esta Ley.

Por las razones expuestas estas comisiones dictaminadoras consideran que muchas de las disposiciones que
contienen tanto la Minuta como la Iniciativa contribuyen a generar un marco juridico moderno, actualizado,
eficaz y fortalecido que entre otros temas, aportan lo siguiente:

e Considera todo tipo de semillas, no sélo aquellas sujetas a un proceso externo de calificacion y
certificacion, sino todas las alternativas que tiene el productor, para su adecuada regulacion.
Fortalece la regulacion del comercio de semillas para ofrecer mayor certidumbre al agricultor.
Mandata el establecimiento del Sistema Nacional de Semillas como mecanismo de coordinacion y
del Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas como su instrumento financiero.

e Define con claridad los objetivos que tienen que considerarse en las politicas aplicables en materia
de semillas.

e Establece los Catalogos que ofrecen la posibilidad de registro de variedades de uso comdn que
permitird la constancia documental oficial de las variedades nativas o tradicionales y la figura de
mantenedor para promover su conservacion.

e Armoniza el proceso de calificacion de semillas y la asignacién de categorias conforme estandares
internacionales que ofrecen mayor garantia a los usuarios y abre posibilidades de mercado en el
nuevo contexto de intercambio comercial.

e Relaciona y complementa sus disposiciones con el marco legal vigente de manera armoénica y

dispone los elementos que brindan perspectivas de largo plazo (propiedad intelectual, bioseguridad,

recursos fitogenéticos).

Fortalece las atribuciones de la SAGARPA en materia de vigilancia del cumplimiento de la Ley.

Otorga mayor apertura y flexibilidad para realizar y desarrollar investigacion cientifica aplicada.

Apertura el concepto de calificacion de la calidad de las semillas seguin sus caracteristicas.

Fortalece los elementos técnicos y normativos para la caracterizacion variedad y la calificacion de las

caracteristicas de las semillas.

e Dispone la creacion de Comités Regionales o Estatales de Semillas para que puedan promover
acciones de participacion, vinculacion y adopcion de nuevas y mejores tecnologias en la materia.

e Amplia el régimen de sanciones por infraccion a las disposiciones legales para coadyuvar a ordenar
el comercio de semillas, principal demanda del sector; y

e Establece términos para la expedicion del Reglamento y previsiones presupuestales para cumplir con
sus disposiciones.

Con base en las consideraciones expuestas, estas comisiones dictaminadoras someten a la aprobacion del
Pleno de la Asamblea de la H. Camara de Senadores, el presente Dictamen que contiene el Proyecto de Ley
Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, al tenor del siguiente Articulo:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, en los
siguientes términos:



LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Se expide la presente Ley de conformidad con los articulos 25 y 27, fraccion XX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo que se establece en el Titulo Ill, Capitulo IX
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Sus disposiciones son de orden publico, de observancia general en toda la Republica y de interés publico
porque regulan actividades relacionadas con la planeacion y organizacion de la produccion agricola, de su
industrializacion y comercializacion.

Articulo 2.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y tiene por objeto regular:

I. La produccion de semillas Certificadas;
Il. La calificacion de semillas; vy,
Ill. La comercializacion y puesta en circulacion de semillas.

Son sujetos de esta Ley, los productores y comercializadores de semillas, los obtentores, fitomejoradores y
mantenedores de semillas, los Comités Consultivos Regionales y Estatales de Semillas, asociaciones de
agricultores consumidores de semillas, las instituciones de ensefianza superior, de investigacion y extension y
los organismos de certificacion que realicen actividades relacionadas con las materias que regula esta Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Calidad Fisica: Medida de la pureza fisica de la semilla, se expresa como el porcentaje del peso que
corresponde a la semilla de la especie, con respecto al peso total de la muestra de un determinado lote;

Il. Calidad Fisiolégica: Medida de la capacidad de la semilla para producir material de propagacion
fisiologicamente viable, se expresa como el porcentaje de semilla fisiologicamente viable, con respecto al total
de la muestra de un lote;

Ill. Calidad Fitosanitaria: Medida de la sanidad de la semilla que evallGa y determina la presencia o ausencia
de organismos patégenos en el lote de semillas;

IV. Calidad Genética: Medida de la identidad genética de la semilla, se expresa como el porcentaje de
semillas viables que se identifican con respecto a los caracteres pertinentes de la variedad vegetal;

V. Calificacién de Semillas: Procedimiento por el cual se verifican, conforme a las Reglas que para tal efecto
emite la Secretaria, las caracteristicas de calidad de las semillas en sus diferentes categorias;

VI. Caracteres pertinentes: Expresiones fenotipicas y genotipicas propias de la variedad vegetal que
permiten su identificacion;

VII. Catdlogo Nacional de Variedades Vegetales: Documento que enlista las variedades vegetales cuyos
caracteres pertinentes han sido descritos conforme a las Guias de cada especie para garantizar su identidad
genética y distincion;

VIIl. Catadlogo de Mantenedores: Documento que enlista a las personas fisicas o morales aprobadas por la
Secretaria como mantenedores de variedades vegetales;

IX. Categoria de Semillas: Clasificacion que se otorga a las semillas en términos de procedimientos, factores
y niveles de calidad conforme a las Reglas correspondientes; se reconocen las categorias Bésica, Registrada,
Certificada, Habilitada y Declarada;

X. Guia: Documento que expide la Secretaria que contiene los caracteres pertinentes y la metodologia para
su evaluacion. Permite describir una poblacién de plantas que constituyen una variedad vegetal para su
identificacion y distincién;

Xl. Mantenedor: Persona fisica o moral aprobada y autorizada por la Secretaria para, mantener las
caracteres pertinentes de las variedades vegetales, la conservacion de su identidad genética y para producir y
comercializar categorias Basica y Registrada de las variedades inscritas en el Catdlogo Nacional de
Variedades Vegetales;

XIl. Material de Propagacion: Cualquier material de reproduccion sexual o asexual que pueda ser utilizado
para la produccion o multiplicacién de una variedad vegetal, incluyendo semillas y cualquier planta entera o
parte de ella de la cual sea posible obtener plantas enteras o semillas;

Xlll. Normas Mexicanas: Normas de aplicacion voluntaria que se expiden en términos de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién;



XIV. Normas Oficiales Mexicanas: Normas de aplicacion obligatoria que expide la Secretaria conforme a lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion para la regulacion técnica del objeto de esta
Ley;

XV. Producto para Consumo: Producto que puede ser un fruto, grano, plantula o cualquier otra estructura
vegetal para consumo humano, animal o industrial;

XVI. Reglas: Documentos que expide la Secretaria conforme al procedimiento establecido en Normas
Mexicanas. Estas Reglas especifican los factores de campo y laboratorio para calificar las caracteristicas de
calidad genética, fisica, fitosanitaria y fisiolégica de las semillas, el procedimiento de calificacion de semillas y
los requisitos para la homologacion de categorias de semillas con las existentes en otros paises;

XVII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVIII. Semilla: Es la que se obtiene del fruto después de la fecundacion de la flor, los frutos o partes de éstos,
asi como partes de vegetales o vegetales completos que se utilizan para la reproduccion y propagacion de las
diferentes especies vegetales. Para efectos de esta Ley, quedan excluidas las semillas de especies y
subespecies silvestres y forestales por estar reguladas en la Ley de la materia;

XIX. Semilla Calificada: Aquella cuyas caracteristicas de calidad han sido calificadas por la Secretaria o por
un organismo de certificacion acreditado y aprobado para tal efecto, mediante el procedimiento a que se
refiere esta Ley. La semilla calificada se clasifica en las categorias Basica, Registrada, Certificada y
Habilitada;

XX. Semilla Categoria Declarada: Categoria de semilla comprendida en la fraccion IX de este articulo, sus
caracteristicas de calidad no son calificadas por la Secretaria ni por un organismo de certificacion acreditado y
aprobado para tal efecto, son informadas directamente por el productor o comercializador en la etiqueta a que
se refiere el articulo 33 del presente ordenamiento;

XXI. Semilla Categoria Habilitada: Aquella cuyo proceso de propagacién o produccién no ha sido verificado
o habiéndolo sido, no cumple totalmente con alguna de las caracteristicas de calidad genética, fisica,
fisiologica o fitosanitaria;

XXII. Semilla Categoria Béasica: Laque conserva un muy alto grado de identidad genética y pureza varietal,
proviene de una semilla Original o de la misma Basica y es producida y reproducida o multiplicada cumpliendo
con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIIl. Semilla Categoria Certificada: La que conserva un grado adecuado y satisfactorio de identidad
genética y pureza varietal, proviene de una semilla Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida
o multiplicada de acuerdo con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIV. Semilla Categoria Registrada: La que conserva un alto grado de identidad genética y pureza varietal,
proviene de una semilla Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida o multiplicada de acuerdo
con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXV. Semilla Original: Esta semilla constituye la fuente inicial para la produccion de semillas de las
categorias Bésica, Registrada y Certificada y es el resultado de un proceso de mejoramiento o seleccién de
variedades vegetales. La semilla Original conserva los caracteres pertinentes con los que la variedad fue
inscrita en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales;

XXVI. Sistema: El Sistema Nacional de Semillas, lo integran representantes de la Secretaria, el SNICS, el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecuarias, de productores y comercializadores
de semillas, obtentores, fitomejoradores y mantenedores de semillas, Comités Consultivos Regionales y
Estatales de Semillas, asociaciones de agricultores, instituciones de ensefianza superior, de investigacion y
extension.

XXVII. SNICS. El Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas;

XXVIIl. Variedad Vegetal: Subdivision de una especie que incluye a un grupo de individuos con
caracteristicas similares, se considera estable y homogénea; vy,

XXIX. Variedades Vegetales de Uso Comun: Variedades vegetales inscritas en el Catalogo Nacional de
Variedades Vegetales cuyo plazo de proteccion al derecho de obtentor conforme a la Ley Federal de
Variedades Vegetales haya transcurrido, asi como las utilizadas por comunidades rurales cuyo origen es
resultado de sus practicas, usos y costumbres.

Articulo 4.-La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

I. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, con el objeto de fomentar y
promover el uso de semillas de calidad y la investigacion en materia de semillas, asi como la realizacién de
acciones para la vigilancia del cumplimiento de esta Ley y de la normativa que de ella derive;

Il. Establecer programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extension y vinculacion en
materia de semillas;

IIl. Expedir Guias y Reglas y en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, expedir Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas asi como proponer los proyectos y anteproyectos correspondientes
para aplicar esta ley;

IV. Fomentar en coadyuvancia con el Sistema mediante campafas de difusion e informacién el uso de
semillas de calidad con el propésito de elevar el rendimiento y la calidad de las cosechas;
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V. Fomentar la investigacion, conservacion, produccion, calificacion y utilizacion de semillas de variedades
vegetales mejoradas y de uso comun sobresalientes y celebrar convenios de colaboracion, concertacién y
participacion con instituciones publicas o privadas de ensefianza e investigacién y con personas fisicas o
morales;

VI. Formular, aplicar y conducir las politicas nacionales en las materias que regula esta ley, estableciendo el
Programa Nacional de Semillas considerando la opinién del Sistema;

VII. Impulsar la celebracion de contratos y convenios entre empresas sociales y privadas e instituciones
publicas asi como con personas fisicas y morales obtentoras mediante el suministro de semillas Bésicas y
Registradas para la produccion y comercializacion de semillas Certificadas;

VIII. Inspeccionar, vigilar y verificar a través del SNICS, el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demés
instrumentos que deriven del presente ordenamiento;

IX. Promover la produccion de semillas, dando prioridad a la de los cultivos considerados como basicos y
estratégicos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

X. Promover y aceptar donativos, aportaciones, asignaciones y demas recursos para el Fondo de Apoyos e
Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

Xl. Promover y apoyar la conformacion y consolidacion de organizaciones, asociaciones y empresas
productoras y distribuidoras de semillas;

XIl. Promover y coordinar el establecimiento y operacion del Sistema Nacional de Semillas y administrar el
Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

XIll. Recabar, sistematizar y proporcionar los informes y datos que permitan fortalecer la toma de decisiones
de los agentes representados en el Sistema y el disefio de politicas, programas y acciones; vy,

XIV. Las demds que sefialen esta Ley y su Reglamento.

Articulo 5.- EI SNICS tendra las siguientes atribuciones especificas:

I. Otorgar la inscripcién a personas fisicas o morales como mantenedores, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven;

Il. Calificar las semillas y aprobar a los organismos de certificacion para la calificacion de semillas, de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

Ill. Coordinar y promover el Sistema Nacional de Semillas y operar el Fondo de Apoyos e Incentivos al
Sistema Nacional de Semillas;

IV. Participar en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon en la elaboracién de
anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas y propuestas de proyectos de Normas Mexicanas, asi como en
la elaboracion de Guias, Reglas y demas instrumentos para la aplicacién de esta Ley;

V. Establecer y ejecutar programas, acciones y acuerdos sobre andlisis, conservacion, calificacion,
certificacion, fomento, abasto, comercio y uso de semillas, procurando la participacion y colaboracién de las
dependencias e instituciones vinculadas;

VI. Expedir los Certificados de Origen para la exportacion de semillas y controlar los que expidan las personas
autorizadas para hacerlo;

VII. Fomentar, promover, organizar, coordinar y atender las actividades relativas a la produccion, calificacion,
certificacion, conservacion, analisis y comercio de semillas;

VIII. Integrar el Directorio de Productores, Obtentores y Comercializadores de Semillas;

IX. Integrar, actualizar y publicar anualmente el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales y el Catalogo de
Mantenedores;

X. Integrar y actualizar el inventario de instalaciones y equipo para el beneficio y almacenamiento de semillas
con que cuenta el pais;

XI. Promover que se ejecuten por las instancias correspondientes los programas para el desarrollo de la
investigacion, capacitacion, extension y vinculacién en materia de semillas, asi como las acciones de fomento,
promocion y uso de semillas;

XIl. Integrar y difundir informacién relativa a la produccion, conservacion, calificacion, certificaciéon, comercio y
uso de semillas;

XIll. Ordenar y ejecutar las medidas para prevenir infracciones a las disposiciones de esta Ley;

XIV. Participar en la formulacion, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas en
materia de semillas;

XV. Promover la creacioén y fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de conservacion, calificacion,
certificacion, analisis y comercio de semillas;

XVI. Promover la participacion de los diversos sectores involucrados en la produccion, conservacion,
calificacion, certificacion, analisis y comercio de semillas;

XVII. Realizar la investigacion de presuntas infracciones;

XVIII. Sancionar las violaciones a las disposiciones de esta Ley y a la normatividad que de ella derive;

XIX. Supervisar los métodos y procedimientos de calificacion de las semillas que se ofrezcan en el comercio;
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XX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas,
las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas instrumentos que deriven del presente ordenamiento
en materia de calificacion, certificacion y comercio de semillas, asi como imponer las sanciones
correspondientes; vy,

XXI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven.

Los servicios a que se refieren las fracciones I, Il, VI, IX y XIX de este articulo, seran otorgados por la
Secretaria a través del SNICS, previo pago de derechos por la prestacién de los servicios correspondientes.

Articulo 6.- Las personas que lleven a cabo actividades con organismos genéticamente modificados deberan
acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables ademéas de cumplir con lo que dispone la Ley en
la materia.

CAPITULOII
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS Y DEL FONDO DE APOYOS E INCENTIVOS

Articulo 7.- Se crea el Sistema Nacional de Semillas, con objeto de articular la concurrencia, participacion,
cooperacién y complementacion de los sectores publico, social y privado involucrados en la conservacion,
investigacion, produccién, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas.

El Sistema sera un érgano deliberativo, de caracter consultivo, de concertacion, de asesoria y de seguimiento
y evaluacion de las politicas de semillas y en general de todas las materias establecidas en esta Ley.

Invariablemente se debera considerar su opinion en materia de planeacion, disefio, operacion, politicas y
programas y sobre la reglamentacion y normatividad derivada de esta Ley, materias que constituyen sus fines
principales.

Articulo 8.- Las funciones del Sistema seran:

I. Promover la concurrencia y participaciéon de los sectores, ramas, grupos y agentes econémicos, vinculados
con la conservacion, investigacion, produccion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de
semillas, para concertar acuerdos que favorezcan la cooperacion y complementariedad de los sectores
publico, social y privado, dandole seguimiento a su instrumentacion.

Il. Evaluar periédicamente el comportamiento del mercado interno de semillas y las tendencias de los
mercados internacionales, proponiendo los cambios y las reformas necesarias;

Ill. Auspiciar la articulacién de la legislacion a nivel federal, local e internacional; as medidas administrativas
aplicables y/o relacionadas con la cadena productiva y el desarrollo de los instrumentos y 6rganos
institucionales para actuar como unidades de verificacién en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion para garantizar de mejor manera los intereses de todos los agentes econdémicos del sector y de
los agricultores consumidores de semillas;

IV. Realizar las acciones pertinentes para favorecer la incorporacion de las propuestas y recomendaciones
que se adopten en favor de la eficiencia y competitividad del sector semillero en los planes, programas y
politicas federales, locales e internacionales;

V. Examinar periddicamente los tratados y acuerdos comerciales de los que México sea parte, las condiciones
de acceso y competencia en los mercados y las medidas de comercio exterior opinando sobre sus
repercusiones en el sector de semillas;

VI. Disefiar y operar un sistema de informaciéon nacional e internacional del sector, con el propdsito de
registrar y dar seguimiento comparado a la evolucion de todos los agentes del sector;

VII. Emitir opiniones sobre todos aquellos asuntos que sean sometidos a su consideracion cuidando que las
mismas propicien la eficiencia administrativa, el aprovechamiento pleno de los recursos y la elevacién de la
competitividad del sector, llevando el registro de las mismas;

VIIl. Aprobar su reglamento; vy,

IX. Las demas que le confieran la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 9.- El Sistema se integrara por 16 representantes titulares con su respectivo suplente con derecho a
voz y voto de cada una de las siguientes dependencias, instituciones y organizaciones:

I. De la Secretaria, un representante propietario que sera el C. Secretario de Despacho quien lo presidira y
cuyo suplente sera el Subsecretario del Ramo;

Il. Del SNICS, un representante propietario que sera su Director quien actuard como Secretario Técnico del
Sistema y un suplente;
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Ill. Un representante propietario y un suplente del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias;

IV. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las instituciones ensefianza superior,
investigacion y extension;

V. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones de productores y
comercializadores de semillas;

VI. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones de obtentores,
fitomejoradores y mantenedores de semillas;

VII. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones y/o camaras de
agricultores consumidores de semillas; y,

VIIl. Un representante propietario y su respetivo suplente de los Comités Consultivos Regionales o Estatales
de Semillas que se constituyan.

El nombramiento de los miembros que integran el Sistema es honorifico y no dard derecho a percibir
retribucion alguna por su desempefio.

La Secretaria nombrara a un 6rgano para la instrumentacion de los acuerdos del Sistema cuyas tareas,
estructura, funciones, atribuciones y recursos seran definidos en las reglas de funcionamiento y operacion que
para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 10.- Las sesiones que celebre el Sistema seran ordinarias o extraordinarias. Las sesiones ordinarias
se llevaran a cabo cuando menos cuatro veces al afio en forma trimestral y las extraordinarias las veces que
sean necesarias, cuando sean convocadas por el Presidente o un minimo de seis de sus integrantes segun lo
dispongan sus reglas de funcionamiento y operacion.

En ambos casos, las sesiones seran vélidas cuando se encuentren presentes la mayoria de sus miembros. En
caso de ausencia del Presidente la sesion la presidira su suplente. El Presidente o quien presida la sesion
tendra voto de calidad en caso de empate.

Los acuerdos seran tomados por mayoria de votos de los miembros presentes; de cada sesion se levantara
acta circunstanciada la cual consignara los acuerdos tomados, llevando el registro de las mismas.

En las reuniones del Sistema podran asistir invitados quienes podran participar con voz pero sin voto.

Articulo 11.-La Secretaria constituira el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas como
el instrumento financiero para promover programas, acciones y proyectos de conservacion, investigacion,
produccién, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas, asi como el desarrollo de los
sistemas de informacion de calidad que permitan tener un mejor conocimiento de los mercados nacional e
internacional, de los instrumentos legislativos y delos planes, programas y politicas que inciden en el
mejoramiento de la infraestructura y en la competitividad y rentabilidad del sector.

Articulo 12.- El Fondo de Apoyos e Incentivos serd administrado por la Secretaria y operado por el SNICS y
se regira por las reglas de operacion y funcionamiento que para tal efecto sean expedidas por la propia
Secretaria con la opinion del Sistema. La existencia del Fondo no limita la creacion de diversos fondos
privados o sociales que tengan una relacion directa con la produccién y uso de semillas.

Articulo 13.- El Fondo de Apoyos e Incentivos se podra integrar con:

I. Las aportaciones que efectlien los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales;

Il. Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;

Ill. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o morales de caracter privado, mixto, nacionales e
internacionales;

IV. Las aportaciones provenientes de los aranceles que se impongan a las semillas importadas; vy,

V. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

CAPITULO IlI

DE LA POLITICA EN MATERIA DE SEMILLAS

Articulo 14.- La Secretaria, al formular la politica y los programas en materia de semillas, considerara la
opinion del Sistema.
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Articulo 15.- El Programa Nacional de Semillas tendra caracter especial conforme a la Ley de Planeacion y
establecera entre otros aspectos, las lineas de politica, objetivos, metas, estrategias y acciones en materia de
semillas.

Articulo 16.- La politica en materia de semillas tendra como objetivos:

I. Promover y fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica para el mejoramiento y obtencién de semillas,
asi como para la conservacion y aprovechamiento de variedades vegetales de uso comun;

Il. Fomentar e implementar mecanismos de integracion y vinculacion entre la investigacion, la produccion, el
comercio y la utilizacion de semillas;

Ill. Promover esquemas para que los pequefios productores tengan acceso preferente a nuevas y mejores
semillas;

IV. Apoyar acciones y programas de capacitacion y asistencia técnica para los sectores representados en el
Sistema;

V. Establecer un sistema de informacion en materia de semillas, considerando las previsiones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

VI. Promover la vinculacion de los programas, proyectos, instrumentos, mecanismos de fomento y apoyo, con
los instrumentos y mecanismos previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VII. Promover la organizacion institucionalizada de productores, comercializadores, obtentores, mantenedores
y fitomejoradores, para fortalecer su participacion en las materias que regula esta ley; v,

VIII. Promover la produccion y utilizacion de nuevas y mejores semillas.

Articulo 17.- Los programas, las acciones y las estrategias de la politica en materia de semillas estaran
orientadas a estimular la investigacion y produccion de semillas de calidad que atiendan el desarrollo de todas
las regiones y tipos de cultivos en el territorio nacional.

CAPITULO IV
DEL FOMENTO A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo 18.- La Secretaria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en el marco del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolégica para el
Desarrollo Rural Sustentable fomentara la investigacion, desarrollo de infraestructura y transferencia de
tecnologia en semillas y variedades vegetales, a través de la celebracion de convenios con el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y con otras instituciones de investigacion y/o
ensefianza agropecuarias.

Las prioridades para la investigacién que se establezcan en el Programa Nacional de Semillas, se apoyaran,
entre otros, con recursos provenientes del Fondo de Apoyos e Incentivos y de los convenios de cooperacién
internacionales que nuestro pais haya celebrado o celebre en el futuro.

Para la utilizacion de los recursos provenientes del Fondo, de acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior,
sera necesaria la presentacion de proyectos especificos sujetos a un proceso de seleccion y evaluacion
conforme a los términos de referencia y reglas de operacion que establezca la Secretaria.

En los programas para el desarrollo de la investigacién, capacitacién, extension y vinculacion en materia de
semillas, se incluira, entre otros aspectos, la formacién de recursos humanos, la creacién y fortalecimiento de
la capacidad nacional en materia de semillas, la generacion de nuevas y mejores variedades vegetales
acordes a las demandas del mercado y los requerimientos agronémicos, el aprovechamiento de variedades
de uso comun sobresalientes, asi como al desarrollo de métodos de analisis, conservacion, calificacion y
tecnologia de semillas.

Articulo 19.- Las variedades formadas por las instituciones publicas, podran ser enajenadas, mediante
contrato o convenio que les garantice retribucion, a aquellas personas fisicas o morales que estén interesadas
en adquirir semillas en categoria Original, Basica o0 Registrada para su reproduccién y comercializacion.
Articulo 20.- La importacién de semillas para fines de investigacion, deberd cumplir Unicamente con los
requisitos fitosanitarios que establece la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

CAPITULO V

DE LOS CATALOGOS

14



Articulo 21.- El SNICS tendra a su cargo el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales, asi como el
Catalogo de Mantenedores, los cuales publicara anualmente.

Articulo 22.-La inscripcién en el Catadlogo Nacional de Variedades Vegetales se establece con fines de
identificacion varietal. Procede la inscripcién de una variedad vegetal cuando:

I. Posea una denominacion propia y caracteristicas que permitan su clara identificacion y se ajuste a las
Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Secretaria; en el caso de variedades de procedencia extranjera,
éstas deberan mantener su denominacion original;

Il. Se encuentre descrita conforme a las Guias que emita la Secretaria; v,

Ill. Se pueda técnicamente distinguir con claridad uno o varios caracteres pertinentes de cualquier otra
variedad conocida.

La verificacion del cumplimiento de estos requisitos estara a cargo de la Secretaria a través del SNICS.

Articulo 23.- La inscripcion en el Catélogo Nacional de Variedades Vegetales no confiere proteccion legal
sobre los derechos del obtentor de la variedad vegetal, esta podrd ser solicitada por los interesados en
términos de lo establecido en la Ley Federal de Variedades Vegetales. Asimismo, no implica la evaluacién del
comportamiento agronémico de la variedad vegetal o de su capacidad de adaptacién y rendimiento en una
regiéon agroclimatica determinada, esta evaluacion podra realizarse por los Comités Consultivos previstos en
el articulo 37 del presente ordenamiento.

Articulo 24.- El Catalogo de Mantenedores tiene por objetivo identificar a las personas fisicas 0 morales

aprobadas para mantener los caracteres pertinentes de las variedades vegetales. Para la inscripcion en el
Catalogo de Mantenedores se debera:

I. Presentar solicitud por escrito ante el SNICS;

Il. Demostrar que cuenta con el personal e infraestructura necesarios para la conservacion
de la identidad genética de las variedades vegetales para las cuales solicita ser
mantenedor;

Ill. En su caso, efectuar la descripcion de la variedad de la que solicita ser mantenedor, de
conformidad con la Guia respectiva;

IV. En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de Variedades
Vegetales, se debera contar con el consentimiento del titular del derecho de obtentor;

V. Conservar y en su caso proporcionar al SNICS, la muestra de referencia de la variedad
para la que solicita ser mantenedor; vy,

VI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella
deriven.

CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE SEMILLAS

Articulo 25.- La calificacion de semillas se realizara conforme a los métodos y procedimientos que se
establezcan en las Reglas que expida la Secretaria, el SNICS vigilard su cumplimiento.

En el caso de semillas Certificadas, la calificacion es un procedimiento de seguimiento y comprobacién del
conjunto de actividades por las que se garantiza que las semillas se obtienen bajo métodos y procesos de
produccién, procesamiento y manejo post cosecha que aseguran que su calidad genética, fisica, fisiologica y
fitosanitaria, se ajusta a las Reglas que para tal efecto emita la Secretaria.

En el caso de las semillas Habilitadas, el nivel de su calidad genética, fisioldgica, fisica o fitosanitaria, permite
su uso como semilla, pero no alcanza los estandares o su método y proceso de produccion no fue verificado
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conforme lo establecido para la semilla Certificada, por lo que su calificacion se realiza de acuerdo a las
Reglas que para tal categoria emita la Secretaria.

Las semillas cuyas caracteristicas sean informadas por el propio productor o comercializador, podran ser
comercializadas bajo la categoria de semilla Declarada, debiendo sefialar dichas caracteristicas en la etiqueta
a que se refiere el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 26.- En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de Variedades
Vegetales, se debera contar con el consentimiento del titular del derecho de obtentor para su explotacién,
calificacion, propagacion, comercializacion o inscripcion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales.

Articulo 27.- La homologacion de las categorias de semilla con respecto a los esquemas de calificacion
internacionales o a los aplicados por otros paises, sera definida y establecida para cada especie en la Regla
correspondiente.

Articulo 28.- En el Reglamento de esta Ley y en las Reglas para cada especie, se estableceran los requisitos
para la conservacion de generaciones de cada categoria, excepto la Certificada. Lo anterior sera aplicable
también a las variedades de uso comun.

Articulo 29.- Para la correcta identificacion de las semillas calificadas, deberan ostentar en su envase las
etiguetas que para tal efecto establezcan las respectivas Normas Oficiales Mexicanas y las Reglas
respectivas.

Articulo 30.- La calificacion de semillas podra ser realizada por:

I. La Secretaria, a través del SNICS, y
Il. Las personas morales que apruebe la Secretaria como organismos de certificacion, acreditados en los
términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 31.-La Secretaria aprobara de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a
personas morales para operar como organismos de certificacion para la calificacion de semillas, siempre que
cuenten con los elementos necesarios para llevar a cabo dicha calificacion, de conformidad con las Normas
Oficiales Mexicanas que para tal efecto expida la Secretaria.

Articulo 32.- Los organismos de certificacion para la calificacion de semillas tendran las siguientes
obligaciones:

I. Realizar las actividades relativas a la calificacion y certificacion de semillas conforme los métodos y
procedimientos que se establezcan en las Normas Mexicanas y en las Reglas a que se refiere esta ley;

Il. Conservar en su poder las muestras de las semillas que califiquen y la documentacién respectiva en los
términos de las Reglas a que se refiere esta Ley; y,

Ill. Las demas que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas y las disposiciones fiscales aplicables.

Los organismos de certificacion que califiquen semillas, seran solidariamente responsables con los
productores de las mismas cuando las certificaciones no se hayan efectuado conforme a las Normas
Mexicanas y a las Reglas a que se refiere esta Ley.

CAPITULO VI
DEL COMERCIO DE SEMILLAS

Articulo 33.- Para que cualquier semilla de origen nacional o extranjero, pueda ser comercializada o puesta
en circulacion, deberé llevar en el envase una etiqueta a la vista que incluya los siguientes datos informativos:
I. El nombre del cultivo;

Il. Género y especie vegetal,

Ill. Denominacién de la variedad vegetal;

IV. Identificacion de la categoria de semilla, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

V. Cuando aplique, el porcentaje de germinacion y en su caso, el contenido de semillas de otras variedades y
especies asi como el de impurezas o materia inerte;

VI. En su caso, la mencion y descripcion del tratamiento quimico que se le haya aplicado a la semilla,
debiendo en este supuesto, estar tefiida para advertir sobre su improcedencia para efectos de alimentacion
humana y animal;

VII. Nombre o razén social del productor o responsable de la semilla y su domicilio;
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VIIl. Numero de lote que permita dar seguimiento o rastreo al origen y calidad de la misma; y,

IX. Los demas datos que en su caso establezcan las Normas Oficiales Mexicanas que deriven de esta Ley.
Tratdndose de la comercializaciébn o puesta en circulacion de semillas de organismos genéticamente
modificados, se deberdn acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables, ademas de cumplir con
lo que dispone la Ley en la materia.

La Secretaria podra restringir la circulacion o comercializacion de semillas o de producto para consumo que
pueda ser utlizado como material de propagacion, cuando medie una declaratoria de cuarentena
debidamente fundada en consideraciones cientificas y de acuerdo con la Ley Federal de Sanidad Vegetal y
demas disposiciones que de ella deriven.

Articulo 34.- Los organismos de certificacion que efectien la calificacion de semillas, deberan conservar
documentacién comprobatoria del origen y calidad por cada lote de semilla que califiquen, al menos por un
periodo de dos afios calendario posterior a la Gltima enajenacion del lote respectivo.

Las personas fisicas o morales que ofrezcan o posean semilla sin ser productores, deben conservar factura o
comprobante de compra de dicha semilla al menos por los dos afios siguientes a la adquisicion de la misma.
La documentacion a que se refiere este articulo podra ser revisada en cualquier momento por la Secretaria a
través del SNICS.

Articulo 35.- Para importar semillas con fines de comercializacién o puesta en circulacion se debera cumplir
lo siguiente:

I. Declarar su categoria equivalente conforme a lo establecido en esta Ley y las Reglas a que se refiere este
ordenamiento; v,

Il. Cumplir los requisitos fitosanitarios que fije la Secretaria, constando esto en el Certificado Fitosanitario
Internacional o documento oficial equivalente, en los términos de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

En los casos de importacion de semillas que sean organismos genéticamente modificados, se debera cumplir
adicionalmente con lo establecido en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

Articulo 36.- La Secretaria a través del SNICS, podra verificar y comprobar el cumplimiento de esta Ley, su
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas Normas Mexicanas, Reglas y Guias que de ella deriven
mediante los actos de inspeccién y vigilancia asi como de verificacion que considere necesarios, de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

CAPITULO VI
DE LOS COMITES CONSULTIVOS REGIONALES O ESTATALES DE SEMILLAS

Articulo 37.- Los Consejos Estatales para el Desarrollo Rural Sustentable, previstos en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, promoveran la instalacion de Comités Consultivos Regionales o Estatales de Semillas que
se integraran por representantes de las dependencias relacionadas, agricultores, instituciones técnicas,
cientificas o de ensefianza, asi como de productores de semillas. Estos Comités tendran las siguientes
funciones:

I. Impulsar acciones para que la produccién de semillas se ajuste a lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones que de ella deriven;

Il. Promover la participacion de instancias locales del sector publico, social y privado en cuestiones
relacionadas con las semillas;

Ill. Orientar a los agricultores sobre las alternativas tecnologicas en variedades vegetales, a través de la
evaluacion de su rendimiento bioloégico y econdmico, asi como su tolerancia a plagas y enfermedades; vy,

IV. Coadyuvar a la difusion del uso de variedades vegetales y semillas de calidad, con el propésito de
incrementar la produccién y la productividad agricola.

Los Comités Consultivos previstos en este articulo, coadyuvaran al propdsito del Sistema Nacional de
Semillas mediante la aplicacion de mecanismos para la evaluacion de tecnologias en semillas y variedades
vegetales aplicables a las diversas condiciones agroambientales y socioeconémicas de los productores.

En el Reglamento de esta Ley se estableceran los mecanismos para la constitucién, integracion y operacion
de estos Comités.

CAPITULO IX

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
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Articulo 38.- Incurre en infraccion administrativa a las disposiciones de esta Ley, la persona que:

I. Comercialice o ponga en circulacion cualquier categoria de semillas sin cumplir con lo dispuesto en el
articulo 33de esta Ley;

Il. Expida certificado, dictamen, acreditacion o cualquier otro documento donde se haga constar el
cumplimiento de cualquier acto a los que se refiere el presente ordenamiento sin estar autorizado para ello o
sin observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas
Mexicanas, las Reglas olas Guias que de ella se deriven;

Ill. Comercialice o ponga en circulacion semilla o material de propagacién que careciendo del plaguicida
necesario, se le haya agregado colorante, con lo que induzca o pueda inducirse a error, confusion o una falsa
apreciacion de sus caracteristicas;

IV. Comercialice o ponga en circulacion semillas que no cumplen con el procedimiento de calificacion
establecido en esta Ley, en las Normas Mexicanas y en las Reglas correspondientes;

V. Difunda informacién falsa o que se preste a confusion respecto delas caracteristicas de las semillas;

VI. Adultere semillas en cualquier fase de su produccion, circulacion o comercializacion;

VII. Importe semilla con fines de comercializarla o ponerla en circulacion, sin cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ley;

VIII. No conserve la documentacién comprobatoria de la calificacion y certificacion de semillas en los términos
de esta Ley;

IX. Declare la homologacion de una categoria de semilla con la de otros paises, sin atender lo establecido en
esta Ley y en las Reglas correspondientes;

X. Falsifiqgue o adultere certificados, etiquetas u otros documentos que identifiquen la categoria o
caracteristicas de las semillas;

XI. Comercialice o ponga en circulacion semilla en envases cuya etiqueta indique informacion distinta a la
semilla contenida;

Xll. Se ostente como mantenedor de variedades vegetales y realice actos relativos a la conservacion,
propagacion y comercializacion de semilla de dichas variedades sin contar con la aprobacién correspondiente;
Y,

XIll. Opere como organismo de certificacién sin serlo, o continle operando como tal cuando le haya sido
revocada o suspendida la aprobacién en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 39.- Los actos u omisiones contrarios a esta Ley y demas disposiciones que de ella deriven, seran
sancionados por la Secretaria a través del SNICS con una o més de las siguientes sanciones:

I. Multa de doscientos cincuenta a diez mil dias de salario; por salario se entendera el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento en que se cometa la infraccion;

Il. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de los lugares o instalaciones en las que se hayan cometido
las infracciones;

lll. ElI decomiso de los instrumentos, semillas o productos relacionados directamente con la comision de las
infracciones; y,

IV. La suspension o revocacion de los certificados, aprobaciones y autorizaciones correspondientes.

Articulo 40.- El SNICS, al imponer una sancion, la fundara y motivard tomando en cuenta los siguientes
elementos:

I. La gravedad que la infraccion implique en relacién con el comercio de semillas o la prestacion de servicios,
asi como el perjuicio causado;

II. El dafio causado;

. Las condiciones econdmicas del infractor;

IV. La reincidencia si la hubiere; se considera reincidente al infractor que incurra méas de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismo precepto, durante un periodo de tres afios, contados a partir de la
fecha en que la Secretaria determine mediante una resolucion definitiva la comisién de la primera infraccion, y
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada;

V. El caracter intencional o negligente de la conducta infractora; y,

VI. El beneficio directamente obtenido por el infractor.

Articulo 41.- Las sanciones administrativas previstas en este Capitulo se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que se hubiere incurrido, asi como las administrativas que se deriven de otros
ordenamientos.

CAPITULO X

DEL RECURSO DE REVISION
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Articulo 42.- Contra los actos de la Secretaria derivados de la aplicacion de la presente Ley, procederd el
recurso de revision. El interesado debera interponer el recurso, ante la autoridad responsable, en un término
de quince dias héabiles, contados a partir de la fecha de la notificacion respectiva. El recurso se tramitara y
substanciara en los términos del Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los sesenta dias siguientes al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de la presente Ley dentro de los doce meses
siguientes a su entrada en vigor. En tanto, se aplicar4 de forma supletoria, en lo que no la contravenga, el
Reglamento de la Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 26 de mayo de 1993.

TERCERO.- Las erogaciones que en su caso se generen con la entrada en vigor de la presente ley, deberan
cubrirse con cargo al Presupuesto aprobado a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion por la Camara de Diputados para ese efecto en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal correspondiente.

CUARTO.- Se abroga la Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1991, asi como todas las disposiciones que se opongan a la presente
ley. En consecuencia debera procederse a la liquidaciéon del Organismo Publico Descentralizado denominado
Productora Nacional de Semillas, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria establecerd las bases para que el proceso de liquidacion se lleve a cabo de manera
oportuna, eficaz, transparente y con apego a las disposiciones juridicas aplicables. El proceso de liquidacion
serd vigilado por la propia Secretaria y por la Secretaria de la Funcién Publica;

b) El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes sera el liquidador de la Productora Nacional de
Semillas;

¢) La liquidacion de los trabajadores de la Productora Nacional de Semillas se hara respetando sus derechos
laborales, conforme a la Ley;

d) El proceso de liquidacién no debera exceder de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley;y

e) Los hienes que formen parte de la liquidacion, seran enajenados prioritariamente a favor de las
organizaciones de productores rurales y campesinas, asi como a las instituciones de ensefianza agricola,
dedicadas a la produccion y comercio de semillas, o bien a aquellos que fueron propietarios de los predios.

COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Sen. Esteban Miguel Angeles Cerén
PRESIDENTE

Sen. Salvador Becerra Rodriguez PAN
SECRETARIO

Sen. José Adalberto Castro Castro
Sen. Luis Colosio Fernandez
Sen. Silvia Asuncion Dominguez Lopez
Sen.Victor Manuel Méndez Lanz
Sen. Joaquin Cisneros Fernandez
Sen.Héctor Vicario Castrejon
Sen. Francisco Fernandez de Cevallos Urueta
Sen.Jeffrey Max Jones Jones
Sen.José Antonio Haghenbeck Camara
Sen. Rémulo Campuzano Gonzélez
Sen. César Raul Ojeda Zubieta
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA.

Sen. Verdnica Velasco Rodriguez
PRESIDENTA

Sen. Victor Manuel Méndez Lanz
SECRETARIO

Sen. Héctor Larios Cordova
SECRETARIO

Sen. Oscar Cantén Zetina
Sen. Adalberto Castro Castro
Sen. José Carlos Cota Osuna

Sen. Jorge Abel Lépez Sanchez
Sen. Eduardo Ovando Martinez
Sen. Jorge Nordhausen Gonzélez
Sen. Victor Manuel Torres Herrera

Sen. Leticia Burgos Ochoa
Sen. Ricardo Gerardo Higuera

Sen. Emilia Patricia Gémez Bravo

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Sen. Antonio Garcia Torres
PRESIDENTE

Sen. Martha Sofia Tamayo Morales
SECRETARIA

Sen. Felipe de Jesus Vicencio Alvarez
SECRETARIO

Sen. José Antonio Aguilar Bodegas
Sen. Rubén Zaraztia Rocha
Sen. Adalberto Arturo Madero Quiroga
Sen.Gildardo Goémez Veronica

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

Sen. Héctor Michel Camarena
PRESIDENTE

Sen. Orlando Alberto Paredes Lara
SECRETARIO

Sen. José Alberto Castafieda Pérez
SECRETARIO

Sen. Miguel Sadot Sanchez Carrefio
Sen. Rubén Zaraztia Rocha
Sen. Juan José Rodriguez Prats
Sen. Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez
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20-04-2006

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

Aprobado con 78 votos en pro y 2 en contra.

Devuelto a la Camara de Diputados, para efectos del inciso €) del articulo 72 Constitucional.

Gaceta Parlamentaria, 20 de abril de 2006.

Discusion y votacion, 20 de abril de 2006.

Continuamos con la segunda lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia,
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Estudios Legislativos, Primera, con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley Federal de Produccion, Certificacién y Comercio de Semillas. El dictamen esta
publicado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidn econdémica, si se omite su lectura y se autoriza la discusién
en lo general y en lo particular en un solo acto.

- EL C. SECRETARIO LOPEZ SOLLANO: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite la
lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de manifestarlo.
(LA ASAMBLEA ASIENTE )

Quienes estén porque no se omita.

(LA ASAMBLEA NO ASIENTE)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- EL C. PRESIDENTE JAUREGUI ROBLES: En consecuencia, esta a discusion el anterior dictamen, y para tal
efecto, se ha registrado previamente ante esta Mesa Directiva por parte de las Comisiones para fundamentar
el mismo el senador Rémulo Campuzano Gonzalez, a quien se le concede el uso de la palabra.

- EL C. SENADOR ROMULO DE JESUS CAMPUZANO GONZALEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.
Antes de iniciar a dar los motivos, la exposicion de motivos, quiero dar un agradecimiento después de varios
meses, de muchas semanas de trabajo y lograr este proyecto tan anhelado por muchos. A los miembros de
las comisiones que participaron en el dictamen, al Consejo Nacional Agropecuario, a la Asociacién Mexicana
de Semilleros, a organizaciones de productores, de profesionistas y especialistas organizados. Quiero
agradecer profundamente a la senadora Veronica Velasco Rodriguez, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente; al senador Héctor Michel Camarena, Presidente de la Comision de Estudios Legislativos, Primera;
y, desde luego, mi profundo agradecimiento por el impulso que le dio a este proyecto al Senador Presidente
de la Comisién de Agricultura y Ganaderia, nuestro amigo el senador Esteban Angeles Ceron.

Honorable Asamblea: A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, y de Estudios Legislativos, Primera, del Senado de la Republica, fue turnada para su
andlisis y dictamen una iniciativa con proyecto de decreto de Ley Federal de Produccién, Certificacion y
Comercio de Semillas, presentada por un servidor el 29 de abril del 2004. Y con fecha 16 de junio del 2005, se
turné a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, y de Estudios Legislativos la Minuta enviada por
nuestra colegisladora con Proyecto de Decreto que expide la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas,
con los siguientes antecedentes:

Primero.- La Minuta e Iniciativa, ain cuando tienen diferentes enfoques, versan sobre la regulacion, el control
y fomento de la produccion, uso y acceso de semillas seguras de calidad y coinciden plenamente en la
necesidad de impulsar, apoyar, promover y concretar la reactivacion del desarrollo del campo mexicano con el
consiguiente beneficio a los productores agricolas del pais, mediante el establecimiento en ley de acciones




publicas eficaces, entre otras, las dirigidas al insumo primario y fundamental de la produccion agricola que es
la semilla.

Segundo.- En este sentido, estas Comisiones Dictaminadoras consideran oportuno, adecuado y conveniente
el dictamen conjunto de la Minuta y la Iniciativa, tomando en cuenta todos y cada uno de sus valiosos
elementos en la integracion de una ley especifica en materia de produccion, certificacion y comercio de
semilla, bajo las siguientes consideraciones:

Las comisiones que hoy dictaminan coincidimos plenamente con la visién de la colegisladora plasmada con
toda claridad en la Minuta mencionada, en el sentido de que el Estado Mexicano tiene la obligacién
constitucional de promover las condiciones para el pleno desarrollo de la sociedad rural, la seguridad y
soberania alimentaria de nuestro pais.

Esta obligacion constitucional a que hemos hecho referencia, se encuentra consagrada en los articulos 25 y
articulo 27, fraccion vigésima, de nuestra Ley Fundamental.

Al respecto, las leyes sobre produccion, certificacion y comercio de semillas de 1961 derogada y la de 1991
vigente, han jugado un papel relevante en el desarrollo del sector agricola.

La primera de estas leyes, dentro de sus objetivos y alcances garantizé en un momento histérico la
multiplicaciéon y comercializacion de semillas mejoradas, asi como su distribucién y entrega a un significativo
numero de campesinos del pais. Cre6 instituciones gubernamentales encargadas de estas acciones como la
Productora Nacional de Semillas (PRONASE), que fomentaron la actividad agricola de manera congruente
con la obligacion constitucional sefialada.

Posteriormente, con la ley vigente se abrieron posibilidades de desarrollo mas amplias, dado que fue
concebida para promover a partir del uso de semillas mejoradas con una mayor produccidon de bienes
agricolas de consumo con cualidades de calidad y para responder al contexto de incorporacion del pais en el
concierto nacional e internacional.

Con este proposito se fomenta la participacion privada en la investigacion y produccion de semillas, lo que
propicié el incremento paulatino del numero de empresas productoras de semillas y de la productividad
agricola, en general.

Bajo estos aspectos, las Comisiones Dictaminadoras consideramos que lograr los objetivos y obligaciones
constitucionales de desarrollo rural, integral, no depende sélo de una ni de varias leyes, sino de una politica
publica de Estado. En ese sentido, son mlltiples los elementos a considerar. Mencionaré sélo algunos de
ellos.

Que promueva y fomente la investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada a la produccién y mejoramiento de
semillas aptas para responder con éxito a las necesidades de los productores agricolas, a las condiciones
agrocliméticas propias de las diversas regiones del territorio nacional, y para producir rendimientos que
beneficien tanto a los productores agricolas como a los consumidores de productos finales.

b). Que genere las condiciones de certeza y seguridad juridica necesarias para garantizar a los agricultores
del pais, el acceso a semillas de calidad que les reditie en mayores rendimientos productivos y econémicos y
una mas amplia oferta de productos agricolas;

c). Que se actualice para responder a las nuevas exigencias de las reglas de los mercados nacional e
internacional con disposiciones firmes, dinamicas, que consideren la expedicién de normas y reglas sobre
calidad fitosanitaria, fisica, fisiolégica y genética, categorizacion y calificacion de semillas, por parte de la
autoridad administrativa competente.

d). Que fortalezca las instituciones publicas existentes encargadas de aplicar las disposiciones sobre
produccién, certificacion y comercio de semilla. La Ley debe asignar facultades suficientes a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y al Servicio Nacional de
Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS), como responsables de administrar un mejor y eficiente control
de la calidad y uso de semillas y de impulsar de manera generalizada y 6ptima la participacién de otras



instancias y mecanismos para el fomento y la promocién de acciones para la produccién, uso y acceso a
dichas semillas; vy,

e). Que sea armonica y consistente con la legislacién nacional relacionada con la materia y con los tratados
internacionales de los que México es parte a fin de que se cumplan las disposiciones relativas a la sanidad
vegetal; a la proteccion de los derechos de los obtentores de variedades vegetales; a la bioseguridad de
organismos genéticamente modificados; y a las demas materias y ordenamientos aplicables vigentes y que se
expidan en el futuro para beneficio de los productores agricolas nacionales y de la poblacién en general.

Para estos se hicieron algunas modificaciones:

Partiendo de esta identificacion de contenidos para una nueva Ley, las Comisiones Unidas dictaminadoras
consideramos que la Minuta satisface en varias de sus disposiciones las necesidades expuestas y propone
soluciones viables y adecuadas con miras a disponer de una politica de Estado a largo plazo basada entre
otros aspectos, en la sustentabilidad, en el fortalecimiento del entramado de instituciones publicas que
fomentan e impulsan la produccién de semillas, en el estimulo a la investigacién aplicada y en el control de la
bioseguridad, sanidad, inocuidad y calidad de productos alimenticios.

No obstante, consideramos que algunos aspectos de la Minuta deben replantearse y adecuarse al marco
juridico y administrativo existente, por lo que se maodifican algunas de sus disposiciones y se reordena su
contenido en los términos que vamos a sefialar a continuacion, brevemente.

1. Las comisiones consideramos que la nueva ley debe seguir siendo de produccién, certificacion y comercio
de semillas, atendiendo a situaciones productivas y comerciales legal e histéricamente reconocidas y
reguladas desde la Ley de 1961 cuyo antecedente se remonta a 1947 cuando se crea la Comision del Maiz.

Desde 1991 se ha modificado el contexto nacional e internacional del sector, por o que es necesario tomar en
cuenta la globalizacién e integracion de procesos y cadenas productivas.

Los avances tecnolégicos, biotecnologia, produccién, beneficio y tratamiento de la introducciéon de temas
como propiedad intelectual, bioseguridad, sustentabilidad y calidad, Entre otros. La proteccion y el fomento de
semillas y variedades vegetales, si bien es una preocupacion legitima e importante de la colegisladora, es la
gue también coinciden las comisiones dictaminadoras, a esto se ha dado una respuesta soélida en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al ambiente; en la Ley General de Vida Silvestre, en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y recientemente en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados.

Y segundo, se coincide con la Colegisladora en la necesidad de que el Estado, a través de instituciones
publicas, solidas y fuertes fomente e impulse la produccion de semilla a fin de reposicionar su funcion
constitucional en ese aspecto tan importante de la produccién agricola.

En este sentido se considera viable y necesario aprovechar la estructura e infraestructura gubernamental
existente, al respecto hay que considerar que el SNICS ha funcionado durante mas de cuarenta afios; esta
expresamente reconocido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Articulos 101 al 103) donde se
establecen sus atribuciones genéricas asi como en el Reglamento Interior de la SAGARPA.

Con base en estas consideraciones, proponemos darle rango de ley a las atribuciones y facultades operativas
del SNICS, enunciandolas de forma precisa y acotando su responsabilidad tanto en los aspectos de control,
regulacion normativa, calificacion, certificacion, inspeccion y vigilancia, como en la de fomento, apoyo y
promociéon a la investigacion cientifica aplicada, la produccion de semillas de calidad y acceso a los
productores agricolas.

Tercero. Por otra parte reconocemos la importancia de que la ley disponga de elementos suficientes y
eficaces para exigir la observancia y respeto a sus disposiciones y a la normativa que derive de ella.

Por esta razon, se revisaron y ajustaron algunos tipos de infracciébn administrativa y sus sanciones
correspondientes para castigar a los sujetos que infrinjan la ley y motivar a quienes la cumplan a continuar
apegados a sus disposiciones.



Cuarto. La minuta que se dictamina, asi como la iniciativa de la Ley Federal de Produccién, Certificacion y
Comercio de Semillas, son coincidentes en mdltiples temas torales para el desarrollo de los sectores
semilleros y agricolas que las comisiones dictaminadoras comparten plenamente, tal es el caso de las
definiciones que se proponen como la actualizacién de la categorizacion de las semillas, los tipos de
calidades, los mecanismos de calificacion, la homologacion de categorias de semillas con las existentes en
otros paises, el etiquetado, el recurso de revision y las disposiciones transitorias.

Quinto. Por dltimo, la iniciativa de Ley Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas atiende a
la legitima preocupacion de proteger la salud de las personas y el medio ambiente de nuestro pais, por los
riesgos y dafios que pudieran ocasionar las actividades con organismos genéticamente modificados.

En este sentido, consideramos que estas preocupaciones han sido ampliamente atendidas por el Senado de
la Republica, mediante la ratificacion de la suscripcion del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, y la expedicién de la Ley de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados.

Con base en las consideraciones expuestas, estas comisiones sometemos a la aprobacién del pleno de la
asamblea, de la H. Camara de Senadores, el presente dictamen que contiene el proyecto de Ley Federal de
Produccién y Certificacién, Comercio de Semillas.

Por su atencién, compafieros, y pidiéndoles su voto unanime a favor, muchisimas gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE JAUREGUI ROBLES: Tiene el uso de la palabra, el senador Esteban Angeles Ceron,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

-EL C. SENADOR ESTEBAN MIGUEL ANGELES CERON: Gracias, sefior Presidente.
Comparieras y compafieros senadores:

El dictamen que hoy se presenta a la consideracion de ustedes, es un dictamen que da cuenta, de manera
sucinta, de un resumen histérico, en el que se sintetiza lo que el Estado mexicano ha venido realizando a
favor de un asunto que tiene que ver con la productividad; quizas sea el insumo mas importante de la
produccién agricola, no solamente en nuestro pais, sino en cualquier lado.

Siendo la semilla un elemento muy importante, que se refleja, precisamente, en las cosechas, es por eso que
hoy se juzgd importante poner a tono nuestra legislacion, nuestra legislacion, para que considerara, como
aqui ha quedado ampliamente expuesto, que considerara los compromisos que ha suscrito nuestro pais en
los tratados y acuerdos internacionales.

Tiene que ver, estas adecuaciones, también con la necesidad de garantizar a todos los productores
agropecuarios de nuestro pais, agricolas de nuestro pais, el acceso a semillas mejoradas y a semillas de
calidad, eso es algo que se privilegia, no solamente con la asignacién de mayores recursos, sino también se
privilegia asignando un régimen de atribuciones y responsabilidades a la SAGARPA, porque hasta le fecha las
obligaciones que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable le asigna, son verdaderamente minimas.

Hay una cosa muy importante, que es menester que ustedes conozcan para que se norme la decision de su
voto a favor de este dictamen.

Este dictamen contiene lo fundamental, y lo més importante de una minuta de la Camara de los Diputados.

Y desde luego con nuestra facultad de Camara revisara, pudimos, con el cursos de muchos compafieros
senadores, de diputados que participaron en los trabajos de dictamen de aqui nuestro, con la participacion de
los sectores, de los académicos, mejorar este dictamen que se pone a su consideracion.

Sentimos que el contenido de la ley va a ser un contenido Util; va a ser un contenido Util que va a permitir
fortalecer a nuestro entramado institucional, a la Secretaria de Agricultura, a la Secretaria de Economia, a la
Secretaria de Salud; va a fortalecer también al (SNICS), y abre la posibilidad para que se establezcan y se



desarrollen organismos de tercera parte, que son los que hoy tienen una participacién muy importante en el
comercio internacional.

Yo les pido a todos mis comparieras y compafieros, que voten a favor del dictamen.

Y con gusto, si hay alguien que desee hacer uso de la tribuna para manifestar o razonar su voto en contra,
pues con mucho gusto estariamos atentos a sus razonamientos y consideraciones para ver si es posible
todavia convencerlos de que voten a favor.

Muchas gracias a todos. (Aplausos).
-EL C. PRESIDENTE JAUREGUI ROBLES: Estamos en la etapa de discusion.
¢Hay alguien que quiera hablar en contra o a favor, como lo sefiala el Senador Esteban Angeles Ceron?

Abrase el sistema electrénico de votacion por 3 minutos para recoger la votacién nominal del proyecto de
decreto.

(Se abre el sistema electronico de votacion)
(Se recoge la votacion)

-LA C. SECRETARIA AGUILAR GONZALEZ: Le informo, sefior Presidente, que hay 78 votos a favor, y 2 en
contra.

-EL C. PRESIDENTE JAUREGUI ROBLES: Esta aprobado el proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

Se devuelve ala Camara de los Diputados para los efectos del Inciso e) del articulo 72 Constitucional.



25-04-2006

Céamara de Diputados.

MINUTA proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas.

Se turno a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; y de Economia.

Gaceta Parlamentaria, 25 de abril de 2006.

CON PROYECTO DE DECRETO, QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y
COMERCIO DE SEMILLAS, PARA LOS EFECTOS DEL INCISO E) DEL ARTICULO 72 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

México, DF, a 20 de abril de 2006.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados
Presentes

Para los efectos de lo dispuesto por el inciso e) del articulo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes
el expediente que contiene minuta proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas.

Atentamente
Sen. Carlos Chaurand Arzate (rabrica)
Vicepresidente

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE
SEMILLAS

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal de Produccién, Certificacién y Comercio de Semillas, en los
siguientes términos:

LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Se expide la presente Ley de conformidad con los articulos 25 y 27, fraccién XX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo que se establece en el Titulo Ill, Capitulo IX de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Sus disposiciones son de orden publico, de observancia general en toda la Republica y de interés publico
porque regulan actividades relacionadas con la planeacion y organizacién de la produccién agricola, de su
industrializacion y comercializacion.

Articulo 2.- La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y tiene por objeto regular:

I. La produccion de semillas Certificadas;
IIl. La calificacion de semillas; y,
IIl. La comercializacion y puesta en circulacion de semillas.

Son sujetos de esta Ley, los productores y comercializadores de semillas, los obtentores, fitomejoradores y
mantenedores de semillas, los Comités Consultivos Regionales y Estatales de Semillas, asociaciones de




agricultores consumidores de semillas, las instituciones de ensefianza superior, de investigacion y extension y
los organismos de certificacion que realicen actividades relacionadas con las materias que regula esta Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Calidad Fisica: Medida de la pureza fisica de la semilla, se expresa como el porcentaje del peso que
corresponde a la semilla de la especie, con respecto al peso total de la muestra de un determinado lote;

Il. Calidad Fisiologica: Medida de la capacidad de la semilla para producir material de propagacion
fisiologicamente viable, se expresa como el porcentaje de semilla fisiologicamente viable, con respecto al total
de la muestra de un lote;

lll. Calidad Fitosanitaria: Medida de la sanidad de la semilla que evalGa y determina la presencia o0 ausencia
de organismos patégenos en el lote de semillas;

IV. Calidad Genética: Medida de la identidad genética de la semilla, se expresa como el porcentaje de
semillas viables que se identifican con respecto a los caracteres pertinentes de la variedad vegetal;

V. Calificacion de Semillas: Procedimiento por el cual se verifican, conforme a las Reglas que para tal efecto
emite la Secretaria, las caracteristicas de calidad de las semillas en sus diferentes categorias;

VI. Caracteres pertinentes: Expresiones fenotipicas y genotipicas propias de la variedad vegetal que permiten
su identificacion;

VII. Catalogo Nacional de Variedades Vegetales: Documento que enlista las variedades vegetales cuyos
caracteres pertinentes han sido descritos conforme a las Guias de cada especie para garantizar su identidad
genética y distincion;

VIIl. Catdlogo de Mantenedores: Documento que enlista a las personas fisicas o morales aprobadas por la
Secretaria como mantenedores de variedades vegetales;

IX. Categoria de Semillas: Clasificacion que se otorga a las semillas en términos de procedimientos, factores y
niveles de calidad conforme a las Reglas correspondientes; se reconocen las categorias Béasica, Registrada,
Certificada, Habilitada y Declarada;

X. Guia: Documento que expide la Secretaria que contiene los caracteres pertinentes y la metodologia para
su evaluacion. Permite describir una poblacién de plantas que constituyen una variedad vegetal para su
identificacion y distincion;

Xl. Mantenedor: Persona fisica 0 moral aprobada y autorizada por la Secretaria para, mantener las caracteres
pertinentes de las variedades vegetales, la conservacion de su identidad genética y para producir y
comercializar categorias Basica y Registrada de las variedades inscritas en el Catdlogo Nacional de
Variedades Vegetales;

Xll. Material de Propagacion: Cualquier material de reproduccion sexual o asexual que pueda ser utilizado
para la produccién o multiplicacion de una variedad vegetal, incluyendo semillas y cualquier planta entera o
parte de ella de la cual sea posible obtener plantas enteras o semillas;

Xlll. Normas Mexicanas: Normas de aplicacién voluntaria que se expiden en términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion;

XIV. Normas Oficiales Mexicanas: Normas de aplicacion obligatoria que expide la Secretaria conforme a lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn para la regulacién técnica del objeto de esta
Ley;

XV. Producto para Consumo: Producto que puede ser un fruto, grano, plantula o cualquier otra estructura
vegetal para consumo humano, animal o industrial;



XVI. Reglas: Documentos que expide la Secretaria conforme al procedimiento establecido en Normas
Mexicanas. Estas Reglas especifican los factores de campo y laboratorio para calificar las caracteristicas de
calidad genética, fisica, fitosanitaria y fisiol6gica de las semillas, el procedimiento de calificacion de semillas y
los requisitos para la homologacion de categorias de semillas con las existentes en otros paises;

XVII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVIII. Semilla: Es la que se obtiene del fruto después de la fecundacion de la flor, los frutos o partes de éstos,
asi como partes de vegetales o vegetales completos que se utilizan para la reproduccion y propagacion de las
diferentes especies vegetales. Para efectos de esta Ley, quedan excluidas las semillas de especies y
subespecies silvestres y forestales por estar reguladas en la Ley de la materia;

XIX. Semilla Calificada: Aquella cuyas caracteristicas de calidad han sido calificadas por la Secretaria o por un
organismo de certificacién acreditado y aprobado para tal efecto, mediante el procedimiento a que se refiere
esta Ley. La semilla calificada se clasifica en las categorias Béasica, Registrada, Certificada y Habilitada,;

XX. Semilla Categoria Declarada: Categoria de semilla comprendida en la fraccion IX de este articulo, sus
caracteristicas de calidad no son calificadas por la Secretaria ni por un organismo de certificacion acreditado y
aprobado para tal efecto, son informadas directamente por el productor o comercializador en la etiqueta a que
se refiere el articulo 33 del presente ordenamiento;

XXI. Semilla Categoria Habilitada: Aquella cuyo proceso de propagacién o produccién no ha sido verificado o
habiéndolo sido, no cumple totalmente con alguna de las caracteristicas de calidad genética, fisica, fisioldgica
o fitosanitaria;

XXIl. Semilla Categoria Béasica: Laque conserva un muy alto grado de identidad genética y pureza varietal,
proviene de una semilla Original o de la misma Basica y es producida y reproducida o multiplicada cumpliendo
con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIIl. Semilla Categoria Certificada: La que conserva un grado adecuado y satisfactorio de identidad genética
y pureza varietal, proviene de una semilla Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida o
multiplicada de acuerdo con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIV. Semilla Categoria Registrada: La que conserva un alto grado de identidad genética y pureza varietal,
proviene de una semilla Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida o multiplicada de acuerdo
con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXV. Semilla Original: Esta semilla constituye la fuente inicial para la produccion de semillas de las categorias
Basica, Registrada y Certificada y es el resultado de un proceso de mejoramiento o seleccién de variedades
vegetales. La semilla Original conserva los caracteres pertinentes con los que la variedad fue inscrita en el
Catalogo Nacional de Variedades Vegetales;

XXVI. Sistema: El Sistema Nacional de Semillas, lo integran representantes de la Secretaria, el SNICS, el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecuarias, de productores y comercializadores
de semillas, obtentores, fitomejoradores y mantenedores de semillas, Comités Consultivos Regionales y
Estatales de Semillas, asociaciones de agricultores, instituciones de ensefianza superior, de investigaciéon y
extension.

XXVII. SNICS. El Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacién de Semillas;

XXVIII. Variedad Vegetal: Subdivision de una especie que incluye a un grupo de individuos con caracteristicas
similares, se considera estable y homogénea; y,

XXIX. Variedades Vegetales de Uso Comun: Variedades vegetales inscritas en el Catalogo Nacional de
Variedades Vegetales cuyo plazo de proteccion al derecho de obtentor conforme a la Ley Federal de
Variedades Vegetales haya transcurrido, asi como las utilizadas por comunidades rurales cuyo origen es
resultado de sus practicas, usos y costumbres.



Articulo 4.-La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

I. Celebrar convenios o acuerdosde coordinacién con otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, con el objeto de fomentar y
promover el uso de semillas de calidad y la investigacion en materia de semillas, asi como la realizacion de
acciones para la vigilancia del cumplimiento de esta Ley y de la normativa que de ella derive;

Il. Establecer programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extension y vinculacién en
materia de semillas;

Ill. Expedir Guias y Reglas y en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, expedir Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas asi como proponer los proyectos y anteproyectos correspondientes
para aplicar esta ley;

IV. Fomentar en coadyuvancia con el Sistema mediante campafas de difusion e informacion el uso de
semillas de calidad con el proposito de elevar el rendimiento y la calidad de las cosechas;

V. Fomentar la investigacion, conservacion, produccion, calificacion y utilizacion de semillas de variedades
vegetales mejoradas y de uso comun sobresalientes y celebrar convenios de colaboracion, concertacion y
participacion con instituciones publicas o privadas de ensefianza e investigacién y con personas fisicas o
morales;

VI. Formular, aplicar y conducir las politicas nacionales en las materias que regula esta ley, estableciendo el
Programa Nacional de Semillas considerando la opinién del Sistema;

VII. Impulsar la celebraciéon de contratos y convenios entre empresas sociales y privadas e instituciones
publicas asi como con personas fisicas y morales obtentoras mediante el suministro de semillas Basicas y
Registradas para la produccion y comercializacion de semillas Certificadas;

VIII. Inspeccionar, vigilar y verificar a través del SNICS, el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demés
instrumentos que deriven del presente ordenamiento;

IX. Promover la produccion de semillas, dando prioridad a la de los cultivos considerados como basicos y
estratégicos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

X. Promover y aceptar donativos, aportaciones, asignaciones y demas recursos para el Fondo de Apoyos e
Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

Xl. Promover y apoyar la conformacion y consolidacion de organizaciones, asociaciones y empresas
productoras y distribuidoras de semillas;

XIl. Promover y coordinar el establecimiento y operacion del Sistema Nacional de Semillas y administrar el
Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

XIll. Recabar, sistematizar y proporcionar los informes y datos que permitan fortalecer la toma de decisiones
de los agentes representados en el Sistema y el disefio de politicas, programas y acciones; vy,

XIV. Las demds que sefialen esta Ley y su Reglamento.
Articulo 5.- EI SNICS tendra las siguientes atribuciones especificas:

I. Otorgar la inscripcion a personas fisicas o morales como mantenedores, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven;



Il. Calificar las semillas y aprobar a los organismos de certificacion para la calificacion de semillas, de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

Ill. Coordinar y promover el Sistema Nacional de Semillas y operar el Fondo de Apoyos e Incentivos al
Sistema Nacional de Semillas;

IV. Participar en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en la elaboracién de
anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas y propuestas de proyectos de Normas Mexicanas, asi como en
la elaboracién de Guias, Reglas y demas instrumentos para la aplicacion de esta Ley;

V. Establecer y ejecutar programas, acciones y acuerdos sobre andlisis, conservacion, calificacion,
certificacion, fomento, abasto, comercio y uso de semillas, procurando la participaciéon y colaboracion de las
dependencias e instituciones vinculadas;

VI. Expedir los Certificados de Origen para la exportacion de semillas y controlar los que expidan las personas
autorizadas para hacerlo;

VII. Fomentar, promover, organizar, coordinar y atender las actividades relativas a la produccion, calificacion,
certificacion, conservacion, analisis y comercio de semillas;

VIII. Integrar el Directorio de Productores, Obtentores y Comercializadores de Semillas;

IX. Integrar, actualizar y publicar anualmente el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales y el Catalogo de
Mantenedores;

X. Integrar y actualizar el inventario de instalaciones y equipo para el beneficio y almacenamiento de semillas
con que cuenta el pais;

XI. Promover que se ejecuten por las instancias correspondientes los programas para el desarrollo de la
investigacion, capacitacion, extensién y vinculaciéon en materia de semillas, asi como las acciones de fomento,
promocion y uso de semillas;

XIl. Integrar y difundir informacién relativa a la produccion, conservacion, calificacion, certificaciéon, comercio y
uso de semillas;

XIll. Ordenar y ejecutar las medidas para prevenir infracciones a las disposiciones de esta Ley;

XIV. Participar en la formulacién, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas en
materia de semillas;

XV. Promover la creacioén y fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de conservacion, calificacion,
certificacion, analisis y comercio de semillas;

XVI. Promover la participacion de los diversos sectores involucrados en la produccién, conservacion,
calificacion, certificacion, andlisis y comercio de semillas;

XVII. Realizar la investigacion de presuntas infracciones;
XVIII. Sancionar las violaciones a las disposiciones de esta Ley y a la normatividad que de ella derive;
XIX. Supervisar los métodos y procedimientos de calificacion de las semillas que se ofrezcan en el comercio;

XX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas,
las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas instrumentos que deriven del presente ordenamiento
en materia de calificacion, certificacion y comercio de semillas, asi como imponer las sanciones
correspondientes; vy,



XXI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven.

Los servicios a que se refieren las fracciones |, Il, VI, IX y XIX de este articulo, seran otorgados por la
Secretaria a través del SNICS, previo pago de derechos por la prestacion de los servicios correspondientes.

Articulo 6.- Las personas que lleven a cabo actividades con organismos genéticamente modificados deberan
acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables ademas de cumplir con lo que dispone la Ley en
la materia.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS Y DEL FONDO DE APOYOS E INCENTIVOS

Articulo 7.- Se crea el Sistema Nacional de Semillas, con objeto de articular la concurrencia, participacion,
cooperacion y complementacion de los sectores publico, social y privado involucrados en la conservacion,
investigacion, produccién, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas.

El Sistema ser& un érgano deliberativo, de caracter consultivo, de concertacion, de asesoria y de seguimiento
y evaluacion de las politicas de semillas y en general de todas las materias establecidas en esta Ley.

Invariablemente se debera considerar su opinion en materia de planeacion, disefio, operacion, politicas y
programas y sobre la reglamentacion y normatividad derivada de esta Ley, materias que constituyen sus fines
principales.

Articulo 8.- Las funciones del Sistema seran:

I. Promover la concurrencia y participacion de los sectores, ramas, grupos y agentes econoémicos, vinculados
con la conservacion, investigacion, produccion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de
semillas, para concertar acuerdos que favorezcan la cooperacién y complementariedad de los sectores
publico, social y privado, dandole seguimiento a su instrumentacion.

Il. Evaluar periédicamente el comportamiento del mercado interno de semillas y las tendencias de los
mercados internacionales, proponiendo los cambios y las reformas necesarias;

Ill. Auspiciar la articulacion de la legislacion a nivel federal, local e internacional; las medidas administrativas
aplicables y/o relacionadas con la cadena productiva y el desarrollo de los instrumentos y 6rganos
institucionales para actuar como unidades de verificacion en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion para garantizar de mejor manera los intereses de todos los agentes econdémicos del sector y de
los agricultores consumidores de semillas;

IV. Realizar las acciones pertinentes para favorecer la incorporacién de las propuestas y recomendaciones
que se adopten en favor de la eficiencia y competitividad del sector semillero en los planes, programas y
politicas federales, locales e internacionales;

V. Examinar periddicamente los tratados y acuerdos comerciales de los que México sea parte, las condiciones
de acceso y competencia en los mercados y las medidas de comercio exterior opinando sobre sus
repercusiones en el sector de semillas;

VI. Disefiar y operar un sistema de informaciéon nacional e internacional del sector, con el propdsito de
registrar y dar seguimiento comparado a la evolucion de todos los agentes del sector;

VII. Emitir opiniones sobre todos aquellos asuntos que sean sometidos a su consideracion cuidando que las
mismas propicien la eficiencia administrativa, el aprovechamiento pleno de los recursos y la elevacion de la
competitividad del sector, llevando el registro de las mismas;

VIIl. Aprobar su reglamento; vy,



IX. Las demas que le confieran la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 9.- El Sistema se integrara por 16 representantes titulares con su respectivo suplente con derecho a
voz y voto de cada una de las siguientes dependencias, instituciones y organizaciones:

I. De la Secretaria, un representante propietario que sera el C. Secretario de Despacho quien lo presidira y
cuyo suplente sera el Subsecretario del Ramo;

II. Del SNICS, un representante propietario que sera su Director quien actuara como Secretario Técnico del
Sistema y un suplente;

Ill. Un representante propietario y un suplente del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias;

IV. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las instituciones ensefianza superior,
investigacion y extension;

V. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones de productores y
comercializadores de semillas;

VI. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentesde las asociaciones de obtentores,
fitomejoradores y mantenedores de semillas;

VII. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones y/o camaras de
agricultores consumidores de semillas; y,

VIII. Un representante propietario y su respetivo suplente de los Comités Consultivos Regionales o Estatales
de Semillas que se constituyan.

El nombramiento de los miembros que integran el Sistema es honorifico y no dard derecho a percibir
retribucién alguna por su desempefio.

La Secretaria nombrar4 a un érgano para la instrumentacion de los acuerdos del Sistema cuyas tareas,
estructura, funciones, atribuciones y recursos seran definidos en las reglas de funcionamiento y operacién que
para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 10.- Las sesiones que celebre el Sistema seran ordinarias o extraordinarias. Las sesiones ordinarias
se llevaran a cabo cuando menos cuatro veces al afio en forma trimestral y las extraordinarias las veces que
sean necesarias, cuando sean convocadas por el Presidente o un minimo de seis de sus integrantes segun lo
dispongan sus reglas de funcionamiento y operacion.

En ambos casos, las sesiones seran vdlidas cuando se encuentren presentes la mayoria de sus miembros. En
caso de ausencia del Presidente la sesion la presidira su suplente. El Presidente o quien presida la sesion
tendra voto de calidad en caso de empate.

Los acuerdos seran tomados por mayoria de votos de los miembros presentes; de cada sesion se levantara
acta circunstanciada la cual consignara los acuerdos tomados, llevando el registro de las mismas.

En las reuniones del Sistema podran asistir invitados quienes podran participar con voz pero sin voto.

Articulo 11.-La Secretaria constituira el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas como
el instrumento financiero para promover programas, acciones y proyectos de conservacion, investigacion,
produccion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas, asi como el desarrollo de los
sistemas de informacion de calidad que permitan tener un mejor conocimiento de los mercados nacional e
internacional, de los instrumentos legislativos y de los planes, programas y politicas que inciden en el
mejoramiento de la infraestructura y en la competitividad y rentabilidad del sector.



Articulo 12.- El Fondo de Apoyos e Incentivos serd administrado por la Secretaria y operado por el SNICS y
se regira por las reglas de operacion y funcionamiento que para tal efecto sean expedidas por la propia
Secretaria con la opinién del Sistema. La existencia del Fondo no limita la creacién de diversos fondos
privados o sociales que tengan una relacién directa con la produccién y uso de semillas.

Articulo 13.- El Fondo de Apoyos e Incentivos se podra integrar con:
I. Las aportaciones que efectien los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales;
Il. Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;

lll. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o morales de caracter privado, mixto, nacionales e
internacionales;

IV. Las aportaciones provenientes de los aranceles que se impongan a las semillas importadas; vy,
V. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

CAPITULO Il

DE LA POLITICA EN MATERIA DE SEMILLAS

Articulo 14.- La Secretaria, al formular la politica y los programas en materia de semillas, considerara la
opinion del Sistema.

Articulo 15.- El Programa Nacional de Semillas tendra caracter especial conforme a la Ley de Planeacion y
estableceréa entre otros aspectos, las lineas de politica, objetivos, metas, estrategias y acciones en materia de
semillas.

Articulo 16.- La politica en materia de semillas tendra como objetivos:

I. Promover y fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica para el mejoramiento y obtencién de semillas,
asi como para la conservacion y aprovechamiento de variedades vegetales de uso comun;

Il. Fomentar e implementar mecanismos de integracion y vinculacion entre la investigacion, la produccion, el
comercio y la utilizacion de semillas;

Ill. Promover esquemas para que los pequefios productores tengan acceso preferente a nuevas y mejores
semillas;

IV. Apoyar acciones y programas de capacitacion y asistencia técnica para los sectores representados en el
Sistema,;

V. Establecer un sistema de informacion en materia de semillas, considerando las previsiones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

VI. Promover la vinculacién de los programas, proyectos, instrumentos, mecanismos de fomento y apoyo, con
los instrumentos y mecanismos previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VII. Promover la organizacion institucionalizada de productores, comercializadores, obtentores, mantenedores
y fitomejoradores, para fortalecer su participacion en las materias que regula esta ley; y,

VIII. Promover la produccion y utilizacion de nuevas y mejores semillas.



Articulo 17.- Los programas, las acciones y las estrategias de la politica en materia de semillas estaran
orientadas a estimular la investigacion y produccion de semillas de calidad que atiendan el desarrollo de todas
las regiones y tipos de cultivos en el territorio nacional.

CAPITULO IV
DEL FOMENTO A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo 18.- La Secretaria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en el marco del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolégica para el
Desarrollo Rural Sustentable fomentara la investigacién, desarrollo de infraestructura y transferencia de
tecnologia en semillas y variedades vegetales, a través de la celebracion de convenios con el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y con otras instituciones de investigacion y/o
ensefianza agropecuarias.

Las prioridades para la investigacion que se establezcan en el Programa Nacional de Semillas, se apoyaran,
entre otros, con recursos provenientes del Fondo de Apoyos e Incentivos y de los convenios de cooperacion
internacionales que nuestro pais haya celebrado o celebre en el futuro.

Para la utilizacion de los recursos provenientes del Fondo, de acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior,
serd necesaria la presentacion de proyectos especificos sujetos a un proceso de seleccion y evaluacion
conforme a los términos de referencia y reglas de operacion que establezca la Secretaria.

En los programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extension y vinculacién en materia de
semillas, se incluird, entre otros aspectos, la formacién de recursos humanos, la creacién y fortalecimiento de
la capacidad nacional en materia de semillas, la generacién de nuevas y mejores variedades vegetales
acordes a las demandas del mercado y los requerimientos agronémicos, el aprovechamiento de variedades
de uso comln sobresalientes, asi como al desarrollo de métodos de analisis, conservacion, calificacion y
tecnologia de semillas.

Articulo 19.- Las variedades formadas por las instituciones publicas, podran ser enajenadas, mediante
contrato o convenio que les garantice retribucion, a aquellas personas fisicas o morales que estén interesadas
en adquirir semillas en categoria Original, Basica 0 Registrada para su reproduccién y comercializacion.

Articulo 20.- La importacién de semillas para fines de investigacion, debera cumplir Unicamente con los
requisitos fitosanitarios que establece la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

CAPITULO V
DE LOS CATALOGOS

Articulo 21.- EI SNICS tendra a su cargo el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales, asi como el Catéalogo
de Mantenedores, los cuales publicara anualmente.

Articulo 22.-La inscripcion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales se establece con fines de
identificacion varietal. Procede la inscripcion de una variedad vegetal cuando:

I. Posea una denominacion propia y caracteristicas que permitan su clara identificacion y se ajuste a las
Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Secretaria; en el caso de variedades de procedencia extranjera,
éstas deberan mantener su denominacion original;

Il. Se encuentre descrita conforme a las Guias que emita la Secretaria; y,

lll. Se pueda técnicamente distinguir con claridad uno o varios caracteres pertinentes de cualquier otra
variedad conocida.

La verificacion del cumplimiento de estos requisitos estara a cargo de la Secretaria a través del SNICS.



Articulo 23.- La inscripcion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales no confiere proteccion legal
sobre los derechos del obtentor de la variedad vegetal, esta podra ser solicitada por los interesados en
términos de lo establecido en la Ley Federal de Variedades Vegetales. Asimismo, no implica la evaluacién del
comportamiento agronémico de la variedad vegetal o de su capacidad de adaptacién y rendimiento en una
regién agroclimatica determinada, esta evaluacion podra realizarse por los Comités Consultivos previstos en
el articulo 37 del presente ordenamiento.

Articulo 24.- El Catalogo de Mantenedores tiene por objetivo identificar a las personas fisicas o morales
aprobadas para mantener los caracteres pertinentes de las variedades vegetales. Para la inscripcion en el
Catélogo de Mantenedores se debera:

I. Presentar solicitud por escrito ante el SNICS;

Il. Demostrar que cuenta con el personal e infraestructura necesarios para la conservacion de la identidad
genética de las variedades vegetales para las cuales solicita ser mantenedor;

Ill. En su caso, efectuar la descripcion de la variedad de la que solicita ser mantenedor, de conformidad con la
Guia respectiva;

IV. En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de Variedades Vegetales, se
debera contar con el consentimiento del titular del derecho de obtentor;

V. Conservar y en su caso proporcionar al SNICS, la muestra de referencia de la variedad para la que solicita
ser mantenedor; y,

VI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven.
CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE SEMILLAS

Articulo 25.- La calificacion de semillas se realizard conforme a los métodos y procedimientos que se
establezcan en las Reglas que expida la Secretaria, el SNICS vigilara su cumplimiento.

En el caso de semillas Certificadas, la calificacion es un procedimiento de seguimiento y comprobacién del
conjunto de actividades por las que se garantiza que las semillas se obtienen bajo métodos y procesos de
produccién, procesamiento y manejo post cosecha que aseguran que su calidad genética, fisica, fisiologica y
fitosanitaria, se ajusta a las Reglas que para tal efecto emita la Secretaria.

En el caso de las semillas Habilitadas, el nivel de su calidad genética, fisioldgica, fisica o fitosanitaria, permite
su uso como semilla, pero no alcanza los estandares 0 su método y proceso de produccion no fue verificado
conforme lo establecido para la semilla Certificada, por lo que su calificacion se realiza de acuerdo a las
Reglas que para tal categoria emita la Secretaria.

Las semillas cuyas caracteristicas sean informadas por el propio productor o comercializador, podran ser
comercializadas bajo la categoria de semilla Declarada, debiendo sefialar dichas caracteristicas en la etiqueta
a que se refiere el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 26.- En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de Variedades
Vegetales, se debera contar con el consentimiento del titular del derecho de obtentor para su explotacion,
calificacion, propagacion, comercializacion o inscripcion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales.

Articulo 27.- La homologacion de las categorias de semilla con respecto a los esquemas de calificaciéon
internacionales o a los aplicados por otros paises, sera definida y establecida para cada especie en la Regla
correspondiente.
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Articulo 28.- En el Reglamento de esta Ley y en las Reglas para cada especie, se estableceran los requisitos
para la conservacion de generaciones de cada categoria, excepto la Certificada. Lo anterior sera aplicable
también a las variedades de uso comun.

Articulo 29.- Para la correcta identificacion de las semillas calificadas, deberan ostentar en su envase las
etiguetas que para tal efecto establezcan las respectivas Normas Oficiales Mexicanas y las Reglas
respectivas.

Articulo 30.- La calificacion de semillas podra ser realizada por:
I. La Secretaria, a través del SNICS, y

Il. Las personas morales que apruebe la Secretaria como organismos de certificacion, acreditados en los
términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 31.-La Secretaria aprobara de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a
personas morales para operar como organismos de certificacion para la calificacién de semillas, siempre que
cuenten con los elementos necesarios para llevar a cabo dicha calificacion, de conformidad con las Normas
Oficiales Mexicanas que para tal efecto expida la Secretaria.

Articulo 32.- Los organismos de certificacion para la calificacion de semillas tendran las siguientes
obligaciones:

I. Realizar las actividades relativas a la calificacion y certificacion de semillas conforme los métodos y
procedimientos que se establezcan en las Normas Mexicanas y en las Reglas a que se refiere esta ley;

Il. Conservar en su poder las muestras de las semillas que califiquen y la documentacién respectiva en los
términos de las Reglas a que se refiere esta Ley; y,

Ill. Las demas que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas y las disposiciones fiscales aplicables.

Los organismos de certificacion que califiquen semillas, seran solidariamente responsables con los
productores de las mismas cuando las certificaciones no se hayan efectuado conforme a las Normas
Mexicanas y a las Reglas a que se refiere esta Ley.

CAPITULO VI
DEL COMERCIO DE SEMILLAS

Articulo 33.- Para que cualquier semilla de origen nacional o extranjero, pueda ser comercializada o puesta en
circulacion, debera llevar en el envase una etiqueta a la vista que incluya los siguientes datos informativos:

|. El nombre del cultivo;

Il. Género y especie vegetal;

Ill. Denominacion de la variedad vegetal,

IV. Identificacion de la categoria de semilla, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

V. Cuando aplique, el porcentaje de germinacion y en su caso, el contenido de semillas de otras variedades y
especies asi como el de impurezas o materia inerte;

VI. En su caso, la mencidon y descripcién del tratamiento quimico que se le haya aplicado a la semilla,
debiendo en este supuesto, estar tefiida para advertir sobre su improcedencia para efectos de alimentacion
humana y animal;
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VIl. Nombre o razén social del productor o responsable de la semilla y su domicilio;
VIII. Namero de lote que permita dar seguimiento o rastreo al origen y calidad de la misma; vy,
IX. Los demas datos que en su caso establezcan las Normas Oficiales Mexicanas que deriven de esta Ley.

Tratdndose de la comercializacidbn o puesta en circulacion de semillas de organismos genéticamente
modificados, se deberan acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables, ademas de cumplir con
lo que dispone la Ley en la materia.

La Secretaria podra restringir la circulacién o comercializacién de semillas o de producto para consumo que
pueda ser utilizado como material de propagacion, cuando medie una declaratoria de cuarentena
debidamente fundada en consideraciones cientificas y de acuerdo con la Ley Federal de Sanidad Vegetal y
demas disposiciones que de ella deriven.

Articulo 34.- Los organismos de certificacion que efectien la calificacion de semillas, deberan conservar
documentacion comprobatoria del origen y calidad por cada lote de semilla que califiquen, al menos por un
periodo de dos afios calendario posterior a la Gltima enajenacion del lote respectivo.

Las personas fisicas o morales que ofrezcan o posean semilla sin ser productores, deben conservar factura o
comprobante de compra de dicha semilla al menos por los dos afios siguientes a la adquisicion de la misma.

La documentacion a que se refiere este articulo podra ser revisada en cualquier momento por la Secretaria a
través del SNICS.

Articulo 35.- Para importar semillas con fines de comercializacion o puesta en circulacion se debera cumplir lo
siguiente:

I. Declarar su categoria equivalente conforme a lo establecido en esta Ley y las Reglas a que se refiere este
ordenamiento; vy,

Il. Cumplir los requisitos fitosanitarios que fije la Secretaria, constando esto en el Certificado Fitosanitario
Internacional o documento oficial equivalente, en los términos de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

En los casos de importacién de semillas que sean organismos genéticamente modificados, se debera cumplir
adicionalmente con lo establecido en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

Articulo 36.- La Secretaria a través del SNICS, podra verificar y comprobar el cumplimiento de esta Ley, su
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Reglas y Guias que de ella deriven
mediante los actos de inspeccion y vigilancia asi como de verificacion que considere necesarios, de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

CAPITULO VI
DE LOS COMITES CONSULTIVOS REGIONALES O ESTATALES DE SEMILLAS

Articulo 37.- Los Consejos Estatales para el Desarrollo Rural Sustentable, previstos en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, promoveran la instalacion de Comités Consultivos Regionales o Estatales de Semillas que
se integraran por representantes de las dependencias relacionadas, agricultores, instituciones técnicas,
cientificas o de ensefianza, asi como de productores de semillas. Estos Comités tendran las siguientes
funciones:

I. Impulsar acciones para que la produccion de semillas se ajuste a lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones que de ella deriven;
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Il. Promover la participacion de instancias locales del sector publico, social y privado en cuestiones
relacionadas con las semillas;

lll. Orientar a los agricultores sobre las alternativas tecnolégicas en variedades vegetales, a través de la
evaluacion de su rendimiento bioldgico y econdmico, asi como su tolerancia a plagas y enfermedades; y

IV. Coadyuvar a la difusiéon del uso de variedades vegetales y semillas de calidad, con el propédsito de
incrementar la produccién y la productividad agricola.

Los Comités Consultivos previstos en este articulo, coadyuvaran al propoésito del Sistema Nacional de
Semillas mediante la aplicaciéon de mecanismos para la evaluacion de tecnologias en semillas y variedades
vegetales aplicables a las diversas condiciones agroambientales y socioeconémicas de los productores.

En el Reglamento de esta Ley se estableceran los mecanismos para la constitucién, integracion y operacion
de estos Comités.

CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 38.- Incurre en infraccion administrativa a las disposiciones de esta Ley, la persona que:

I. Comercialice o ponga en circulacion cualquier categoria de semillas sin cumplir con lo dispuesto en el
articulo 33 de esta Ley;

Il. Expida certificado, dictamen, acreditacion o cualquier otro documento donde se haga constar el
cumplimiento de cualquier acto a los que se refiere el presente ordenamiento sin estar autorizado para ello o
sin observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas
Mexicanas, las Reglas o las Guias que de ella se deriven;

Ill. Comercialice o ponga en circulacion semilla o material de propagacion que careciendo del plaguicida
necesario, se le haya agregado colorante, con lo que induzca o pueda inducirse a error, confusion o una falsa
apreciacion de sus caracteristicas;

IV. Comercialice o ponga en circulacién semillas que no cumplen con el procedimiento de calificacion
establecido en esta Ley, en las Normas Mexicanas y en las Reglas correspondientes;

V. Difunda informacién falsa o que se preste a confusion respecto de las caracteristicas de las semillas;
VI. Adultere semillas en cualquier fase de su produccién, circulacion o comercializacion;

VII. Importe semilla con fines de comercializarla o ponerla en circulacién, sin cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ley;

VIIl. No conserve la documentacion comprobatoria de la calificacién y certificacion de semillas en los términos
de esta Ley;

IX. Declare la homologacién de una categoria de semilla con la de otros paises, sin atender lo establecido en
esta Ley y en las Reglas correspondientes;

X. Falsifigue o adultere certificados, etiquetas u otros documentos que identifiquen la categoria o
caracteristicas de las semillas;

Xl. Comercialice o0 ponga en circulacion semilla en envases cuya etiqueta indique informacion distinta a la
semilla contenida;

13



Xll. Se ostente como mantenedor de variedades vegetales y realice actos relativos a la conservacion,
propagacion y comercializacion de semilla de dichas variedades sin contar con la aprobacién correspondiente;

Y,

Xlll. Opere como organismo de certificacion sin serlo, o continie operando como tal cuando le haya sido
revocada o suspendida la aprobacién en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 39.- Los actos u omisiones contrarios a esta Ley y demas disposiciones que de ella deriven, seran
sancionados por la Secretaria a través del SNICS con una o més de las siguientes sanciones:

I. Multa de doscientos cincuenta a diez mil dias de salario; por salario se entendera el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento en que se cometa la infraccion;

Il. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de los lugares o instalaciones en las que se hayan cometido
las infracciones;

Ill. El decomiso de los instrumentos, semillas o productos relacionados directamente con la comision de las
infracciones; y,

IV. La suspension o revocacion de los certificados, aprobaciones y autorizaciones correspondientes.

Articulo 40.- ElI SNICS, al imponer una sancién, la fundara y motivara tomando en cuenta los siguientes
elementos:

I. La gravedad que la infraccién implique en relacién con el comercio de semillas o la prestacion de servicios,
asi como el perjuicio causado;

Il. El dafio causado;
Ill. Las condiciones econdmicas del infractor;

IV. La reincidencia si la hubiere; se considera reincidente al infractor que incurra méas de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismo precepto, durante un periodo de tres afios, contados a partir de la
fecha en que la Secretaria determine mediante una resolucion definitiva la comisién de la primera infraccion, y
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada;

V. El caracter intencional o negligente de la conducta infractora; y,
VI. El beneficio directamente obtenido por el infractor.

Articulo 41.- Las sanciones administrativas previstas en este Capitulo se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que se hubiere incurrido, asi como las administrativas que se deriven de otros
ordenamientos.

CAPITULO X
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 42.- Contra los actos de la Secretaria derivados de la aplicacién de la presente Ley, procedera el
recurso de revision. El interesado debera interponer el recurso, ante la autoridad responsable, en un término
de quince dias héabiles, contados a partir de la fecha de la notificacion respectiva. El recurso se tramitara y
substanciara en los términos del Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los sesenta dias siguientes al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de la presente Ley dentro de los doce meses
siguientes a su entrada en vigor. En tanto, se aplicara de forma supletoria, en lo que no la contravenga, el
Reglamento de la Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de mayo de 1993.

TERCERO.- Las erogaciones que en su caso se generen con la entrada en vigor de la presente ley, deberan
cubrirse con cargo al Presupuesto aprobado a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién por la Camara de Diputados para ese efecto en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal correspondiente.

CUARTO.- Se abroga la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1991, asi como todas las disposiciones que se opongan a la presente
ley. En consecuencia debera procederse a la liquidacion del Organismo Publico Descentralizado denominado
Productora Nacional de Semillas, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria establecera las bases para que el proceso de liquidacién se lleve a cabo de manera
oportuna, eficaz, transparente y con apego a las disposiciones juridicas aplicables. El proceso de
liquidacion serd vigilado por la propia Secretaria y por la Secretaria de la Funcion Publica;

b) El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes sera el liquidador de la Productora Nacional
de Semillas;

c¢) La liquidacion de los trabajadores de la Productora Nacional de Semillas se hara respetando sus
derechos laborales, conforme a la Ley;

d) El proceso de liquidacion no debera exceder de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley; y

e) Los bienes que formen parte de la liquidacién, seran enajenados prioritariamente a favor de las
organizaciones de productores rurales y campesinas, asi como a las instituciones de ensefianza
agricola, dedicadas a la produccién y comercio de semillas, o bien a aquellos que fueron propietarios
de los predios.

Salén de Sesiones de la honorable CaAmara de Senadores.- México, DF, a 20 de abril de 2006.

Sen. Carlos Chaurand Arzate (rabrica)
Vicepresidente

Sen. Saul Lépez Sollano (rabrica)
Secretario
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19-04-2007

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; y de Economia, con proyecto de Ley
Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

Aprobado con 295 votos en pro, 108 en contra y 3 abstenciones.

Devuelto a la Camara de Senadores, para los efectos del inciso €) del articulo 72 Constitucional.

Gaceta Parlamentaria, 19 de abril de 2007.

Discusion y votacion, 19 de abril de 2007.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y GANADERIA Y DE ECONOMIA, CON
PROYECTO DE LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Economia de la Cdmara de Diputados de la LX
Legislatura les fue turnada para su analisis, estudio y dictamen, la Minuta que contiene Proyecto de Decreto
que expide la Ley Federal de Produccidn, Certificacion y Comercio de Semillas, remitida por la H. Camara de
Senadores.

Con fundamento en las facultades que nos confieren el articulo 72 inciso e) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39 y 45 numeral 6 inciso f de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 65, 66, 85, 86, 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; las Comisiones Unidas al rubro citadas
formulan el presente dictamen al tenor de los antecedentes y consideraciones que se expresan:

Antecedentes

I. El 29 de abril de 2004, el Senador Rbmulo Campuzano Gonzéalez de la fraccion parlamentaria del Partido
Accion Nacional, present6 ante el Pleno del Senado de la Republica, la Iniciativa de Ley Federal de
Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, la cual fue turnada por la Mesa Directiva a las comisiones
de Agricultura y Ganaderia, de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Estudios Legislativos
Primera, para su andlisis, valoracién y dictamen.

Il. ElI 28 de abril de 2005, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién aprobé en sesién plenaria el
Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la Proteccion y Fomento de
Semillas. Ese mismo dia, la Colegisladora remitié la Minuta correspondiente al Senado de la Republica para
sus efectos constitucionales.

Ill. EI 16 de junio de 2005, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas para su analisis y dictamen, a
las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Estudios Legislativos.

IV. El 25 de abril de 2006, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores remiti6 a las
Comisiones de Agricultura y Ganaderia de la Camara de Diputados la Minuta enviada por la H. Cadmara de
Senadores, la cual esta integrada por la Minuta enviada por esta Soberania a la colegisladora y enriquecida
por la Iniciativa del Senador Campuzano.

Con base en lo expuesto, los integrantes de estas Comisiones Unidas tienen a bien expedir el presente
dictamen, con fundamento en las siguientes

Consideraciones

Que el Estado Mexicano tiene la obligacion constitucional de promover las condiciones para el pleno
desarrollo de la sociedad rural y la seguridad y soberania alimentarias de nuestro pais. Dicha obligacion
constitucional a que se hace referencia se encuentra consagrada en los articulos 25 y 27 fraccion XX de
nuestra Ley Fundamental, inserto en este contexto, esta el tema de las semillas como insumo primero y
fundamental de la produccion agricola cualquiera que sea su nivel o escala.




Que el derecho que tienen los productores del campo debe replantearse y fortalecerse a fin de rectificar la
orientacion de las politicas publicas de ajuste estructural aplicadas al campo mexicano durante poco mas de
20 afios. Lo anterior mediante un esfuerzo consistente, sistemético y nacionalista para que cobren vigencia los
derechos constitucionales agrarios y el cumplimiento —a cargo del propio Estado— del deber de promover las
condiciones para el desarrollo rural integral con justicia social.

Que las Leyes sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas de 1961 derogada y la de 1991 vigente
han jugado un papel relevante en el desarrollo del sector agricola. La primera de estas Leyes dentro de sus
objetivos y alcances garantiz6 en un momento histérico la multiplicacién y comercializacion de semillas
mejoradas, asi como su distribucion y entrega a un significativo nimero de campesinos del pais, creando
instituciones gubernamentales encargadas de estas acciones —como la Productora Nacional de Semillas
(PRONASE)- que fomentaron la actividad agricola de manera congruente con la obligacion constitucional
sefialada.

Que, con la Ley vigente se abrieron posibilidades de desarrollo mas amplias, dado que fue concebida para
promover a partir del uso de semillas mejoradas una mayor produccién de bienes agricolas de consumo con
calidad y para responder al contexto de incorporacién del pais en el concierto internacional comercial. Con
este propdsito se fomenta la participacién privada en la investigacion y produccion de semillas lo que propicio
el incremento paulatino del nimero de empresas productoras de semillas y de la productividad agricola en
general.

Que es necesario que los resultados derivados de la aplicacion de la Ley vigente deben mantenerse y
acrecentarse, pero también tienen que extenderse necesariamente para que se beneficie un mayor nimero de
productores incluidos los pequefios y los medianos agricultores, de manera que el desarrollo del sector
agricola sea general, justo, equitativo, sustentable y congruente con los postulados constitucionales.

Bajo estos aspectos, las Comisiones dictaminadoras consideramos que lograr los objetivos y obligaciones
constitucionales de desarrollo rural integral no depende sélo de una ley, ni de varias leyes, sino, que deben ir
acompafiadas de una politica publica de Estado que los atienda y priorice en el contexto real del desarrollo
nacional, en el que las leyes sean los instrumentos mas importantes de materializacion de esa politica.

Que son multiples los elementos a considerar para una politica publica enfocada a lograr el desarrollo rural
integral. Por lo que se refiere a las semillas que es uno de estos elementos a atender, es necesaria una ley
acorde con la realidad nacional que como objetivo principal regule, fomente y promueva la produccion,
certificacion y comercio de semillas, cuyo contenido y alcances en términos generales se refiera entre otros, a
los siguientes aspectos:

a) Que contribuya al mejoramiento y desarrollo del sector agricola del pais y a la formulacién e
implementacion de una politica integral de Estado que se dirija al abatimiento de los rezagos del campo y a la
dignificacion de los campesinos y productores agricolas nacionales;

b) Que promueva y fomente la investigacion cientifica y tecnolégica aplicada a la produccién y mejoramiento
de semillas aptas para responder con éxito a las necesidades de los productores agricolas a las condiciones
agrocliméticas propias de las diversas regiones del territorio nacional y para producir rendimientos que
beneficien tanto a los productores agricolas como a los consumidores de productos finales;

¢) Que genere las condiciones de certeza y seguridad juridica necesarias para garantizar a los agricultores del
pais, el acceso a semillas de calidad que les reditie en mayores rendimientos productivos y econémicos y una
mas amplia oferta de productos agricolas;

d) Que se actualice para responder a las nuevas exigencias de las reglas de los mercados nacional e
internacional con disposiciones firmes, dinamicas, que consideren la expedicion de normas y reglas sobre
calidad fitosanitaria, fisica, fisiolégica y genética, categorizacion y calificacion de semillas, por parte de la
autoridad administrativa;

e) Que fortalezca las instituciones publicas existentes encargadas de aplicar las disposiciones sobre
produccién, certificacion y comercio de semilla. La Ley debe asignar facultades suficientes a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y al Servicio Nacional de
Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS), como responsables de administrar un mejor y eficiente control



de la calidad y uso de semillas y de impulsar de manera generalizada y 6ptima la participacion de otras
instancias y mecanismos para el fomento y la promocién de acciones para la produccién, uso y acceso a
dichas semillas; vy,

f) Que sea armonica y consistente con la legislacion nacional relacionada con la materia y con los tratados
internacionales de los que México es parte a fin de que se cumplan las disposiciones relativas a la sanidad
vegetal; a la proteccion de los derechos de los obtentores de variedades vegetales; a la bioseguridad de
organismos genéticamente modificados; y a las demas materias y ordenamientos aplicables vigentes y que se
expidan en el futuro para beneficio de los productores agricolas nacionales y de la poblacion en general.

Modificaciones

Partiendo de esta identificacion de contenidos para una nueva Ley, las Comisiones Unidas dictaminadoras
consideramos que la Minuta que se dictamina satisface en varias de sus disposiciones las necesidades
expuestas y propone soluciones viables y adecuadas con miras a disponer de una politica de Estado a largo
plazo basada entre otros aspectos, en la sustentabilidad, en el fortalecimiento del entramado de instituciones
publicas que fomentan e impulsan la produccion de semillas, en el estimulo a la investigacién aplicada y en el
control de la bioseguridad, sanidad, inocuidad y calidad de productos alimenticios.

1.- Las Comisiones dictaminadoras consideran que la nueva Ley debe seguir siendo de produccion,
certificacion y comercio de semillas, atendiendo a situaciones productivas y comerciales legal e histéricamente
reconocidas y reguladas desde la Ley de 1961 cuyo antecedente se remonta a 1947 cuando se crea la
Comisién del Maiz.

2.- Respecto de la conservacion de los recursos fitogenéticos mencionados en la Minuta que se dictamina, las
comisiones dictaminadoras consideran y coinciden con la Colegisladora que este tema es en efecto, de
fundamental importancia para el desarrollo del sector rural y para el futuro del pais en general y por ello
precisamente merece ser atendido legislativamente mediante una ley especifica que considere a todos los
actores involucrados, y en la que se tomen en cuenta los trabajos y tratados internacionales tales como el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Tratado de la Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura de
la Organizacion de las Naciones Unidas (FAO) sobre Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura -del que México aun no es parte-, asi como los trabajos de la Union Internacional para la
Protecciéon de las Obtenciones Vegetales (UPOV) y de la Organizacion Mundial para la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (OMPI), entre otros.

Por esta razon, se considera adecuado y pertinente que las disposiciones de la Minuta enviada por esta
Soberania a la Camara de Senadores, respecto de los recursos fitogenéticos pasen a ser parte de otra
iniciativa especifica, en vez de insertarlas en un cuerpo normativo cuya aplicacion esta enfocada a la
produccion, certificacion y comercio de semillas.

3.- En cuanto a las atribuciones de la SAGARPA como autoridad encargada de aplicar la Ley, las Comisiones
dictaminadoras consideran conveniente y adecuado establecer sus facultades y funciones de manera que se
vinculen arménicamente con los diversos instrumentos y acciones que establece la propia Ley en materia de
produccion, certificacion y comercio de semillas, se facilite su interpretacion, aplicacion y observancia por
parte de dicha dependencia del Ejecutivo Federal y se otorgue certeza a los particulares sobre la autoridad
competente en los asuntos de semillas que son de su interés.

4.- Las Comisiones dictaminadoras coinciden con la Colegisladora en la necesidad de que el Estado a través
de instituciones publicas sélidas y fuertes, fomente e impulse la produccion de semillas a fin de reposicionar
su funcidn constitucional en este aspecto tan importante de la produccion agricola.

No obstante estas Comisiones consideran conveniente y adecuado el replanteamiento que hacen los sefiores
Senadores, sustituyendo al Organismo Publico Descentralizado PRONASEME, por disposiciones, especificas
para la SAGARPA como autoridad en la materia; para fortalecer institucionalmente al Servicio Nacional de
Inspeccion y Certificacion de Semillas SNICS -6rgano administrativo desconcentrado de la SAGARPA, cuyos
antecedentes organicos cuadran perfectamente en la ejecucién de la presente Ley-, asi como para precisar el
objeto, naturaleza y finalidades del Sistema Nacional de Semillas y del Fondo de Apoyos e Incentivos que se
crean.



En este sentido se considera viable y necesario aprovechar la estructura e infraestructura gubernamental
existente, al respecto hay que considerar que el SNICS ha funcionado durante mas de cuarenta afios; esta
expresamente reconocido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Articulos 101 al 103) donde se
establecen sus atribuciones genéricas asi como en el Reglamento Interior de la SAGARPA.

Con base en estas consideraciones, las Comisiones dictaminadoras coincidimos plenamente con la
colegisladora al proponer darle rango de Ley a las atribuciones y facultades operativas del SNICS,
enunciandolas de forma precisa y acotando su responsabilidad tanto en los aspectos de control, regulacion
normativa, calificacion, certificacion, inspeccion y vigilancia, como en las de fomento, apoyo y promocion a la
investigacion cientifica aplicada, la produccion de semillas de calidad y su acceso a los productores agricolas.

La Camara de Senadores considerd6 sumamente positiva la propuesta de esta Soberania de establecer un
Sistema Nacional de Semillas, en donde tengan cabida todos los sectores involucrados con interés en la
conservacion, investigacion, produccion, certificacién, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas, los
cuales participaran activamente en la planeacion de politicas y en el disefio de la regulacién de la materia.

Por estas razones estas Comisiones coinciden en la precision de que el Sistema de mérito se constituya como
una instancia de caracter consultivo, de asesoria y de seguimiento y evaluacion de las politicas y materias
sobre semillas, atento a la naturaleza propia de los sistemas de participacion concurrente, cooperativa y
complementaria de los sectores interesados.

5.- Aunado a lo anterior estas Comisiones dictaminadoras apoyan a la colegisladora en establecer un nuevo
Capitulo 11l con las disposiciones sobre la politica en materia de semillas que orientaran los programas que
formule la SAGARPA, accion que ademas, considerara invariablemente la opinién del Sistema Nacional de
Semillas.

Estas disposiciones obligaréan a la SAGARPA a acotar su discrecionalidad en la determinacion de prioridades,
a planear sus acciones con objetivos permanentes a corto, mediano y largo plazos, y a garantizar la atencién
y apoyos constantes para el logro de dichos objetivos.

6.- Por otra parte las Comisiones dictaminadoras consideran la importancia de que la Ley disponga de
elementos suficientes y eficaces para exigir la observancia y respeto a sus disposiciones y a la normativa que
derive de ella. Por esta razon se apoyan incondicionalmente los ajustes a algunos tipos de infraccion
administrativa y sus sanciones correspondientes para castigar a los sujetos que infrinjan la Ley y motivar a
quienes la cumplen a continuar apegados a sus disposiciones.

7.- La Minuta que se dictamina aborda miltiples temas torales para el desarrollo de los sectores semillero y
agricola que las Comisiones dictaminadoras comparten plenamente. Tal es el caso de las definiciones que se
proponen; la actualizacién de la categorizacion de las semillas; los tipos de calidades de las semillas; los
mecanismos de calificacion de semillas; la homologacion de categorias de semillas con las existentes en otros
paises; el etiquetado de semillas; el recurso de revision; y las disposiciones transitorias, se incorporan en el
presente dictamen por parte de los Senadores y que esta Comisiones respaldan, la figura de los Comités
Consultivos Regionales o Estatales de Semillas, para garantizar una mejor participacion y coordinacion de las
instancias gubernamentales locales y municipales con los productores e investigadores que interactdan en el
Sistema Nacional de Semillas.

8.- Por ultimo y referente a atender la legitima preocupacion de proteger la salud de las personas y el medio
ambiente de nuestro pais, por los riesgos y dafios que pudieran ocasionar las actividades con organismos
genéticamente modificados, las Comisiones dictaminadoras coincidimos con la Camara de Senadores que
estas preocupaciones han sido ampliamente atendidas por el Senado de la Republica mediante la ratificacion
de la suscripcion del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia y la expedicién por el
Congreso de la Union de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

VALORACION DE LA MINUTA

Por las razones expuestas estas Comisiones dictaminadoras consideran que el presente Dictamen contribuye
a generar un marco juridico moderno, actualizado, eficaz y fortalecido que entre otros temas, aportan lo
siguiente:



1. Considera todo tipo de semillas, no so6lo aquellas sujetas a un proceso externo de calificacion y
certificacion, sino todas las alternativas que tiene el productor, para su adecuada regulacion.

2. Fortalece la regulacion del comercio de semillas para ofrecer mayor certidumbre al agricultor.

3. Mandata el establecimiento del Sistema Nacional de Semillas como mecanismo de coordinacién y
del Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas como su instrumento financiero.

4. Define con claridad los objetivos que tienen que considerarse en las politicas aplicables en materia
de semillas.

5. Establece los Catélogos que ofrecen la posibilidad de registro de variedades de uso comun que
permitird la constancia documental oficial de las variedades nativas o tradicionales y la figura de
mantenedor para promover su conservacion.

6. Armoniza el proceso de calificacion de semillas y la asignacion de categorias conforme estandares
internacionales que ofrecen mayor garantia a los usuarios y abre posibilidades de mercado en el
nuevo contexto de intercambio comercial.

7. Relaciona y complementa sus disposiciones con el marco legal vigente de manera armonica y
dispone los elementos que brindan perspectivas de largo plazo (propiedad intelectual, bioseguridad,
recursos fitogenéticos).

8. Fortalece las atribuciones de la SAGARPA en materia de vigilancia del cumplimiento de la Ley.
9. Otorga mayor apertura y flexibilidad para realizar y desarrollar investigacion cientifica aplicada.
10. Apertura el concepto de calificacion de la calidad de las semillas segin sus caracteristicas.

11. Fortalece los elementos técnicos y normativos para la caracterizacion varietal y la calificacion de
las caracteristicas de las semillas.

12. Dispone la creacion de Comités Regionales o Estatales de Semillas para que puedan promover
acciones de participacion, vinculacién y adopcion de nuevas y mejores tecnologias en la materia.

13. Amplia el régimen de sanciones por infraccién a las disposiciones legales para coadyuvar a
ordenar el comercio de semillas, principal demanda del sector; y

14. Establece términos para la expedicion del Reglamento y previsiones presupuestales para cumplir
con sus disposiciones.

Con base en las consideraciones expuestas, estas Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de
Economia someten a la aprobacion del Pleno de la Asamblea de la H. Camara de Diputados, el presente
Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto de Ley Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de
Semillas.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, en los
siguientes términos:

LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 1.- Se expide la presente Ley de conformidad con el articulo 27, fraccion XX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo que se establece en el Titulo Ill, Capitulo IX de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Sus disposiciones son de orden publico, de observancia general en toda la Republica y de interés publico
porque regulan actividades relacionadas con la planeacion y organizacién de la produccién agricola, de su
industrializacion y comercializacion.

Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y en razén de
su competencia, corresponda ejecutar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 2.- La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y tiene por objeto regular:

I. La produccion de semillas Certificadas;
IIl. La calificacion de semillas; y,
Ill. La comercializacion y puesta en circulacion de semillas.

Son sujetos de esta Ley, los productores y comercializadores de semillas, los obtentores, fitomejoradores y
mantenedores de semillas, los Comités Consultivos Regionales y Estatales de Semillas, asociaciones de
agricultores consumidores de semillas, las instituciones de ensefianza superior, de investigacion y extension y
los organismos de certificacion que realicen actividades relacionadas con las materias que regula esta Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Calidad Fisica: Medida de la pureza fisica de la semilla, se expresa como el porcentaje del peso que
corresponde a la semilla de la especie, con respecto al peso total de la muestra de un determinado lote;

Il. Calidad Fisiologica: Medida de la capacidad de la semilla para producir material de propagacion
fisiolégicamente viable, se expresa como el porcentaje de semilla fisiolégicamente viable, con respecto al total
de la muestra de un lote;

Ill. Calidad Fitosanitaria: Medida de la sanidad de la semilla que evalla y determina la presencia o ausencia
de organismos patégenos en el lote de semillas;

IV. Calidad Genética: Medida de la identidad genética de la semilla, se expresa como el porcentaje de
semillas viables que se identifican con respecto a los caracteres pertinentes de la variedad vegetal;

V. Calificacion de Semillas: Procedimiento por el cual se verifican, conforme a las Reglas que para tal efecto
emite la Secretaria, las caracteristicas de calidad de las semillas en sus diferentes categorias;

VI. Caracteres pertinentes: Expresiones fenotipicas y genotipicas propias de la variedad vegetal que permiten
su identificacion;

VII. Catalogo Nacional de Variedades Vegetales: Documento que enlista las variedades vegetales cuyos
caracteres pertinentes han sido descritos conforme a las Guias de cada especie para garantizar su identidad
genética y distincion;

VIII. Catélogo de Mantenedores: Documento que enlista a las personas fisicas o morales aprobadas por la
Secretaria como mantenedores de variedades vegetales;

IX. Categoria de Semillas: Clasificacion que se otorga a las semillas en términos de procedimientos, factores y
niveles de calidad conforme a las Reglas correspondientes; se reconocen las categorias Béasica, Registrada,
Certificada, Habilitada y Declarada;



X. Guia: Documento que expide la Secretaria que contiene los caracteres pertinentes y la metodologia para
su evaluacion. Permite describir una poblacién de plantas que constituyen una variedad vegetal para su
identificacion y distincién;

XI. Mantenedor: Persona fisica 0 moral aprobada y autorizada por la Secretaria para, mantener las caracteres
pertinentes de las variedades vegetales, la conservacion de su identidad genética y para producir y
comercializar categorias Basica y Registrada de las variedades inscritas en el Catalogo Nacional de
Variedades Vegetales;

XIl. Material de Propagacion: Cualquier material de reproduccion sexual o asexual que pueda ser utilizado
para la produccién o multiplicacion de una variedad vegetal, incluyendo semillas y cualquier planta entera o
parte de ella de la cual sea posible obtener plantas enteras o semillas;

XIll. Normas Mexicanas: Normas de aplicacion voluntaria que se expiden en términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion;

XIV. Normas Oficiales Mexicanas: Normas de aplicacion obligatoria que expide la Secretaria conforme a lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion para la regulacion técnica del objeto de esta
Ley;

XV. Producto para Consumo: Producto que puede ser un fruto, grano, plantula o cualquier otra estructura
vegetal para consumo humano, animal o industrial;

XVI. Reglas: Documentos que expide la Secretaria conforme al procedimiento establecido en Normas
Mexicanas. Estas Reglas especifican los factores de campo y laboratorio para calificar las caracteristicas de
calidad genética, fisica, fitosanitaria y fisiol6gica de las semillas, el procedimiento de calificacion de semillas y
los requisitos para la homologacién de categorias de semillas con las existentes en otros paises;

XVII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVIII. Semilla: Es la que se obtiene del fruto después de la fecundacion de la flor, los frutos o partes de éstos,
asi como partes de vegetales o vegetales completos que se utilizan para la reproduccion y propagacion de las
diferentes especies vegetales. Para efectos de esta Ley, quedan excluidas las semillas de especies y
subespecies silvestres y forestales por estar reguladas en la Ley de la materia;

XIX. Semilla Calificada: Aquella cuyas caracteristicas de calidad han sido calificadas por la Secretaria o por un
organismo de certificacién acreditado y aprobado para tal efecto, mediante el procedimiento a que se refiere
esta Ley. La semilla calificada se clasifica en las categorias Béasica, Registrada, Certificada y Habilitada,;

XX. Semilla Categoria Declarada: Categoria de semilla comprendida en la fracciéon IX de este articulo, sus
caracteristicas de calidad no son calificadas por la Secretaria ni por un organismo de certificaciéon acreditado y
aprobado para tal efecto, son informadas directamente por el productor o comercializador en la etiqueta a que
se refiere el articulo 33 del presente ordenamiento;

XXI. Semilla Categoria Habilitada: Aquella cuyo proceso de propagacion o produccion no ha sido verificado o
habiéndolo sido, no cumple totalmente con alguna de las caracteristicas de calidad genética, fisica, fisioldgica
o fitosanitaria;

XXIl. Semilla Categoria Béasica: Laque conserva un muy alto grado de identidad genética y pureza varietal,
proviene de una semilla Original o de la misma Basica y es producida y reproducida o multiplicada cumpliendo
con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIIl. Semilla Categoria Certificada: La que conserva un grado adecuado y satisfactorio de identidad genética
y pureza varietal, proviene de una semilla Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida o
multiplicada de acuerdo con las Reglas a que se refiere esta Ley;



XXIV. Semilla Categoria Registrada: La que conserva un alto grado de identidad genética y pureza varietal,
proviene de una semilla Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida o multiplicada de acuerdo
con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXV. Semilla Original: Esta semilla constituye la fuente inicial para la produccién de semillas de las categorias
Bésica, Registrada y Certificada y es el resultado de un proceso de mejoramiento o seleccion de variedades
vegetales. La semilla Original conserva los caracteres pertinentes con los que la variedad fue inscrita en el
Catalogo Nacional de Variedades Vegetales;

XXVI. Sistema: El Sistema Nacional de Semillas, lo integran representantes de la Secretaria, el SNICS, el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecuarias, de productores y comercializadores
de semillas, obtentores, fitomejoradores y mantenedores de semillas, Comités Consultivos Regionales y

Estatales de Semillas, asociaciones de agricultores, instituciones de ensefianza superior, de investigacion y
extension.

XXVII. SNICS. El Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas;

XXVIII. Variedad Vegetal: Subdivision de una especie que incluye a un grupo de individuos con caracteristicas
similares, se considera estable y homogénea; y,

XXIX. Variedades Vegetales de Uso Comun: Variedades vegetales inscritas en el Catalogo Nacional de
Variedades Vegetales cuyo plazo de proteccion al derecho de obtentor conforme a la Ley Federal de
Variedades Vegetales haya transcurrido, asi como las utilizadas por comunidades rurales cuyo origen es
resultado de sus practicas, usos y costumbres.

Articulo 4.- La Secretaria tendrd las siguientes atribuciones:

I. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, con el objeto de fomentar y
promover el uso de semillas de calidad y la investigacion en materia de semillas, asi como la realizacién de
acciones para la vigilancia del cumplimiento de esta Ley y de la normativa que de ella derive;

Il. Establecer programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extension y vinculacion en
materia de semillas;

Ill. Expedir Guias y Reglas y en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, expedir Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas asi como proponer los proyectos y anteproyectos correspondientes
para aplicar esta ley;

IV. Fomentar en coadyuvancia con el Sistema mediante campafias de difusion e informacién el uso de
semillas de calidad con el propésito de elevar el rendimiento y la calidad de las cosechas;

V. Fomentar la investigacion, conservacion, produccion, calificacion y utilizacion de semillas de variedades
vegetales mejoradas y de uso comun sobresalientes y celebrar convenios de colaboracion, concertaciéon y
participacion con instituciones publicas o privadas de ensefianza e investigacion y con personas fisicas o
morales;

VI. Formular, aplicar y conducir las politicas nacionales en las materias que regula esta ley, estableciendo el
Programa Nacional de Semillas considerando la opinién del Sistema;

VII. Impulsar la celebracion de contratos y convenios entre empresas sociales y privadas e instituciones
publicas asi como con personas fisicas y morales obtentoras mediante el suministro de semillas Basicas y
Registradas para la produccion y comercializacion de semillas Certificadas;



VIII. Inspeccionar, vigilar y verificar a través del SNICS, el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas
instrumentos que deriven del presente ordenamiento;

IX. Promover la produccion de semillas, dando prioridad a la de los cultivos considerados como basicos y
estratégicos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

X. Promover y aceptar donativos, aportaciones, asignaciones y demas recursos para el Fondo de Apoyos e
Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

Xl. Promover y apoyar la conformacion y consolidacion de organizaciones, asociaciones y empresas
productoras y distribuidoras de semillas;

XIl. Promover y coordinar el establecimiento y operacion del Sistema Nacional de Semillas y administrar el
Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

XIlll. Recabar, sistematizar y proporcionar los informes y datos que permitan fortalecer la toma de decisiones
de los agentes representados en el Sistema y el disefio de politicas, programas y acciones; y,

XIV. Las demas que sefialen esta Ley y su Reglamento.
Articulo 5.- El SNICS tendra las siguientes atribuciones especificas:

I. Otorgar la inscripciébn a personas fisicas 0 morales como mantenedores, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven;

Il. Calificar las semillas y aprobar a los organismos de certificacion para la calificacion de semillas, de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

Ill. Coordinar y promover el Sistema Nacional de Semillas y operar el Fondo de Apoyos e Incentivos al
Sistema Nacional de Semillas;

IV. Participar en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en la elaboracién de
anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas y propuestas de proyectos de Normas Mexicanas, asi como en
la elaboracién de Guias, Reglas y demas instrumentos para la aplicacion de esta Ley;

V. Establecer y ejecutar programas, acciones y acuerdos sobre andlisis, conservacion, calificacion,
certificacion, fomento, abasto, comercio y uso de semillas, procurando la participaciéon y colaboracion de las
dependencias e instituciones vinculadas;

VI. Expedir los Certificados de Origen para la exportacion de semillas y controlar los que expidan las personas
autorizadas para hacerlo;

VII. Fomentar, promover, organizar, coordinar y atender las actividades relativas a la produccion, calificacion,
certificacion, conservacion, analisis y comercio de semillas;

VIII. Integrar el Directorio de Productores, Obtentores y Comercializadores de Semillas;

IX. Integrar, actualizar y publicar anualmente el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales y el Catéalogo de
Mantenedores;

X. Integrar y actualizar el inventario de instalaciones y equipo para el beneficio y almacenamiento de semillas
con que cuenta el pais;



Xl. Promover que se ejecuten por las instancias correspondientes los programas para el desarrollo de la
investigacion, capacitacion, extension y vinculacién en materia de semillas, asi como las acciones de fomento,
promocion y uso de semillas;

XIl. Integrar y difundir informacion relativa a la produccion, conservacion, calificacion, certificacion, comercio y
uso de semillas;

XIll. Ordenar y ejecutar las medidas para prevenir infracciones a las disposiciones de esta Ley;

XIV. Participar en la formulacion, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas en
materia de semillas;

XV. Promover la creacioén y fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de conservacion, calificacién,
certificacion, analisis y comercio de semillas;

XVI. Promover la participacion de los diversos sectores involucrados en la produccion, conservacion,
calificacion, certificacion, analisis y comercio de semillas;

XVII. Realizar la investigacion de presuntas infracciones;
XVIII. Sancionar las violaciones a las disposiciones de esta Ley y a la normatividad que de ella derive;
XIX. Supervisar los métodos y procedimientos de calificacion de las semillas que se ofrezcan en el comercio;

XX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas,
las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas instrumentos que deriven del presente ordenamiento
en materia de calificacion, certificacion y comercio de semillas, asi como imponer las sanciones
correspondientes; vy,

XXI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven.

Los servicios a que se refieren las fracciones I, Il, VI, IX y XIX de este articulo, seran otorgados por la
Secretaria a través del SNICS, previo pago de derechos por la prestacion de los servicios correspondientes.

Articulo 6.- Las personas que lleven a cabo actividades con organismos genéticamente modificados deberan
acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables ademéas de cumplir con lo que dispone la Ley en
la materia.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS Y DEL FONDO DE APOYOS E INCENTIVOS

Articulo 7.- Se crea el Sistema Nacional de Semillas, con objeto de articular la concurrencia, participacion,
cooperacién y complementacion de los sectores publico, social y privado involucrados en la conservacion,
investigacion, produccion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas.

El Sistema sera un érgano deliberativo, de caracter consultivo, de concertacion, de asesoria y de seguimiento
y evaluacion de las politicas de semillas y en general de todas las materias establecidas en esta Ley.

Invariablemente se deberd considerar su opinidn en materia de planeacion, disefio, operacion, politicas y
programas y sobre la reglamentacion y normatividad derivada de esta Ley, materias que constituyen sus fines
principales.

Articulo 8.- Las funciones del Sistema seran:

I. Promover la concurrencia y participacion de los sectores, ramas, grupos y agentes econémicos, vinculados
con la conservacion, investigacion, produccioén, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de
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semillas, para concertar acuerdos que favorezcan la cooperacion y complementariedad de los sectores
publico, social y privado, dandole seguimiento a su instrumentacion.

Il. Evaluar periédicamente el comportamiento del mercado interno de semillas y las tendencias de los
mercados internacionales, proponiendo los cambios y las reformas necesarias;

IIl. Auspiciar la articulacién de la legislacion a nivel Federal, local e internacional; las medidas administrativas
aplicables y/o relacionadas con la cadena productiva y el desarrollo de los instrumentos y 6rganos
institucionales para actuar como unidades de verificacién en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién para garantizar de mejor manera los intereses de todos los agentes econémicos del sector y de
los agricultores consumidores de semillas;

IV. Realizar las acciones pertinentes para favorecer la incorporacion de las propuestas y recomendaciones
que se adopten en favor de la eficiencia y competitividad del sector semillero en los planes, programas y
politicas federales, locales e internacionales;

V. Examinar periddicamente los tratados y acuerdos comerciales de los que México sea parte, las condiciones
de acceso y competencia en los mercados y las medidas de comercio exterior opinando sobre sus
repercusiones en el sector de semillas;

VI. Disefiar y operar un sistema de informacién nacional e internacional del sector, con el propésito de
registrar y dar seguimiento comparado a la evolucién de todos los agentes del sector;

VII. Emitir opiniones sobre todos aquellos asuntos que sean sometidos a su consideracion, cuidando que las
mismas propicien la eficiencia administrativa, el aprovechamiento pleno de los recursos y la elevacion de la
competitividad del sector, llevando el registro de las mismas;

VIIl. Aprobar su reglamento; vy,
IX. Las deméas que le confieran la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 9.- El Sistema se integrara por 16 representantes titulares con su respectivo suplente con derecho a
voz y voto de cada una de las siguientes dependencias, instituciones y organizaciones:

I. De la Secretaria, un representante propietario que serd el C. Secretario de Despacho quien lo presidira y
cuyo suplente sera el Subsecretario del Ramo;

Il. Del SNICS, un representante propietario que serd su Director quien actuard como Secretario Técnico del
Sistema y un suplente;

Ill. Un representante propietario y un suplente del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias;

IV. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las instituciones de ensefianza superior,
investigacion y extension;

V. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones de productores y
comercializadores de semillas;

VI. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones de obtentores,
fitomejoradores y mantenedores de semillas;

VII. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones y/o camaras de
agricultores consumidores de semillas; y,
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VIII. Un representante propietario y su respetivo suplente de los Comités Consultivos Regionales o Estatales
de Semillas que se constituyan.

El nombramiento de los miembros que integran el Sistema es honorifico y no dard derecho a percibir
retribucion alguna por su desempefio.

La Secretaria nombrara a un 6rgano para la instrumentaciéon de los acuerdos del Sistema cuyas tareas,
estructura, funciones, atribuciones y recursos seran definidos en las reglas de funcionamiento y operacién que
para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 10.- Las sesiones que celebre el Sistema seran ordinarias o extraordinarias. Las sesiones ordinarias
se llevaran a cabo cuando menos cuatro veces al afio en forma trimestral y las extraordinarias las veces que
sean necesarias, cuando sean convocadas por el Presidente o un minimo de seis de sus integrantes segun lo
dispongan sus reglas de funcionamiento y operacion.

En ambos casos, las sesiones seran vélidas cuando se encuentren presentes la mayoria de sus miembros. En
caso de ausencia del Presidente la sesion la presidira su suplente. El Presidente o quien presida la sesion
tendra voto de calidad en caso de empate.

Los acuerdos seran tomados por mayoria de votos de los miembros presentes; de cada sesion se levantara
acta circunstanciada la cual consignara los acuerdos tomados, llevando el registro de las mismas.

En las reuniones del Sistema podran asistir invitados quienes podran participar con voz pero sin voto.

Articulo 11.- La Secretaria constituira el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas como
el instrumento financiero para promover programas, acciones y proyectos de conservacion, investigacion,
produccién, certificacién, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas, asi como el desarrollo de los
sistemas de informacion de calidad que permitan tener un mejor conocimiento de los mercados nacional e
internacional, de los instrumentos legislativos y de los planes, programas y politicas que inciden en el
mejoramiento de la infraestructura y en la competitividad y rentabilidad del sector.

Articulo 12.- El Fondo de Apoyos e Incentivos serd administrado por la Secretaria y operado por el SNICS y
se regira por las reglas de operacion y funcionamiento que para tal efecto sean expedidas por la propia
Secretaria con la opinion del Sistema. La existencia del Fondo no limita la creacion de diversos fondos
privados o sociales que tengan una relacion directa con la produccién y uso de semillas.

Articulo 13.- El Fondo de Apoyos e Incentivos se podra integrar con:

I. Las aportaciones que efectien los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales;
Il. Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;

Ill. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o morales de caracter privado, mixto, nacionales e
internacionales;
IV. Las aportaciones provenientes de los aranceles que se impongan a las semillas importadas; vy,

V. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.
CAPITULO IlI
DE LA POLITICA EN MATERIA DE SEMILLAS

Articulo 14.- La Secretaria, al formular la politica y los programas en materia de semillas, considerara la
opinién del Sistema.

Articulo 15.- El Programa Nacional de Semillas tendra caracter especial conforme a la Ley de Planeacion y
establecera entre otros aspectos, las lineas de politica, objetivos, metas, estrategias y acciones en materia de
semillas.
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Articulo 16.- La politica en materia de semillas tendra como objetivos:

I. Promover y fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica para el mejoramiento y obtencién de semillas,
asi como para la conservacion y aprovechamiento de variedades vegetales de uso comun;

Il. Fomentar e implementar mecanismos de integracion y vinculacion entre la investigacion, la produccion, el
comercio y la utilizacion de semillas;

Ill. Promover esquemas para que los pequefios productores tengan acceso preferente a nuevas y mejores
semillas;

IV. Apoyar acciones y programas de capacitacion y asistencia técnica para los sectores representados en el
Sistema;

V. Establecer un sistema de informacion en materia de semillas, considerando las previsiones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

VI. Promover la vinculacién de los programas, proyectos, instrumentos, mecanismos de fomento y apoyo, con
los instrumentos y mecanismos previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VII. Promover la organizacion institucionalizada de productores, comercializadores, obtentores, mantenedores
y fitomejoradores, para fortalecer su participacion en las materias que regula esta ley; y,

VIII. Promover la produccion y utilizacion de nuevas y mejores semillas.

Articulo 17.- Los programas, las acciones y las estrategias de la politica en materia de semillas estaran
orientadas a estimular la investigacion y produccién de semillas de calidad que atiendan el desarrollo de todas
las regiones y tipos de cultivos en el territorio nacional.

CAPITULO IV
DEL FOMENTO A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo 18.- La Secretaria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en el marco del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolégica para el
Desarrollo Rural Sustentable fomentara la investigacion, desarrollo de infraestructura y transferencia de
tecnologia en semillas y variedades vegetales, a través de la celebracion de convenios con el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y con otras instituciones de investigacion y/o
ensefianza agropecuarias.

Las prioridades para la investigacién que se establezcan en el Programa Nacional de Semillas, se apoyaran,
entre otros, con recursos provenientes del Fondo de Apoyos e Incentivos y de los convenios de cooperacion
internacionales que nuestro pais haya celebrado o celebre en el futuro.

Para la utilizacion de los recursos provenientes del Fondo, de acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior,
serd necesaria la presentacion de proyectos especificos sujetos a un proceso de seleccion y evaluacion
conforme a los términos de referencia y reglas de operacion que establezca la Secretaria.

En los programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extension y vinculacién en materia de
semillas, se incluira, entre otros aspectos, la formacion de recursos humanos, la creacion y fortalecimiento de
la capacidad nacional en materia de semillas, la generacién de nuevas y mejores variedades vegetales
acordes a las demandas del mercado y los requerimientos agronémicos, el aprovechamiento de variedades
de uso comln sobresalientes, asi como al desarrollo de métodos de analisis, conservacion, calificacion y
tecnologia de semillas.
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Articulo 19.- Las variedades formadas por las instituciones publicas, podran ser enajenadas, mediante
contrato o convenio que les garantice retribucion, a aquellas personas fisicas 0 morales que estén interesadas
en adquirir semillas en categoria Original, Basica o Registrada para su reproduccién y comercializacion.

Articulo 20.- La importacién de semillas para fines de investigacion, deberd cumplir Unicamente con los
requisitos fitosanitarios que establece la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

CAPITULO V
DE LOS CATALOGOS

Articulo 21.- El SNICS tendra a su cargo el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales, asi como el
Catélogo de Mantenedores, los cuales publicara anualmente.

Articulo 22.- La inscripcién en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales se establece con fines de
identificacion varietal. Procede la inscripcion de una variedad vegetal cuando:

I. Posea una denominacién propia y caracteristicas que permitan su clara identificacion y se ajuste a las
Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Secretaria; en el caso de variedades de procedencia extranjera,
éstas deberan mantener su denominacion original;

Il. Se encuentre descrita conforme a las Guias que emita la Secretaria; y,

lll. Se pueda técnicamente distinguir con claridad uno o varios caracteres pertinentes de cualquier otra
variedad conocida.

La verificacion del cumplimiento de estos requisitos estara a cargo de la Secretaria a través del SNICS.

Articulo 23.- La inscripcion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales no confiere proteccion legal
sobre los derechos del obtentor de la variedad vegetal, esta podra ser solicitada por los interesados en
términos de lo establecido en la Ley Federal de Variedades Vegetales. Asimismo, no implica la evaluacion del
comportamiento agronémico de la variedad vegetal o de su capacidad de adaptacion y rendimiento en una
region agroclimatica determinada, esta evaluacion podra realizarse por los Comités Consultivos previstos en
el articulo 37 del presente ordenamiento.

Articulo 24.- El Catalogo de Mantenedores tiene por objetivo identificar a las personas fisicas 0 morales
aprobadas para mantener los caracteres pertinentes de las variedades vegetales. Para la inscripcion en el
Catalogo de Mantenedores se debera:

I. Presentar solicitud por escrito ante el SNICS;

Il. Demostrar que cuenta con el personal e infraestructura necesarios para la conservacion de la identidad
genética de las variedades vegetales para las cuales solicita ser mantenedor;

Ill. En su caso, efectuar la descripcién de la variedad de la que solicita ser mantenedor, de conformidad con la
Guia respectiva;

IV. En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de Variedades Vegetales, se
deberéa contar con el consentimiento del titular del derecho de obtentor;

V. Conservar y en su caso proporcionar al SNICS, la muestra de referencia de la variedad para la que solicita
ser mantenedor; y,

VI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven.

CAPITULO VI
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DEL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE SEMILLAS

Articulo 25.- La calificacion de semillas se realizara conforme a los métodos y procedimientos que se
establezcan en las Reglas que expida la Secretaria, el SNICS vigilara su cumplimiento.

En el caso de semillas Certificadas, la calificacion es un procedimiento de seguimiento y comprobacién del
conjunto de actividades por las que se garantiza que las semillas se obtienen bajo métodos y procesos de
produccién, procesamiento y manejo postcosecha que aseguran que su calidad genética, fisica, fisiolégica y
fitosanitaria, se ajusta a las Reglas que para tal efecto emita la Secretaria.

En el caso de las semillas Habilitadas, el nivel de su calidad genética, fisioldgica, fisica o fitosanitaria, permite
su uso como semilla, pero no alcanza los estandares o su método y proceso de produccion no fue verificado
conforme lo establecido para la semilla Certificada, por lo que su calificacion se realiza de acuerdo a las
Reglas que para tal categoria emita la Secretaria.

Las semillas cuyas caracteristicas sean informadas por el propio productor o comercializador, podran ser
comercializadas bajo la categoria de semilla Declarada, debiendo sefialar dichas caracteristicas en la etiqueta
a que se refiere el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 26.- En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de Variedades
Vegetales, se debera contar con el consentimiento del titular del derecho de obtentor para su explotacion,
calificacion, propagacion, comercializacion o inscripcidn en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales.

Articulo 27.- La homologacion de las categorias de semilla con respecto a los esquemas de calificacion
internacionales o a los aplicados por otros paises, sera definida y establecida para cada especie en la Regla
correspondiente.

Articulo 28.- En el Reglamento de esta Ley y en las Reglas para cada especie, se estableceran los requisitos
para la conservacion de generaciones de cada categoria, excepto la Certificada. Lo anterior sera aplicable
también a las variedades de uso comun.

Articulo 29.- Para la correcta identificacion de las semillas calificadas, deberdn ostentar en su envase las
etiguetas que para tal efecto establezcan las respectivas Normas Oficiales Mexicanas y las Reglas
respectivas.

Articulo 30.- La calificacion de semillas podra ser realizada por:
I. La Secretaria, a través del SNICS, y

Il. Las personas morales que apruebe la Secretaria como organismos de certificacion, acreditados en los
términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 31.- La Secretaria aprobara de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a
personas morales para operar como organismos de certificacion para la calificacion de semillas, siempre que
cuenten con los elementos necesarios para llevar a cabo dicha calificacion, de conformidad con las Normas
Oficiales Mexicanas que para tal efecto expida la Secretaria.

Articulo 32.- Los organismos de certificacion para la calificacion de semillas tendran las siguientes
obligaciones:

I. Realizar las actividades relativas a la calificacion y certificacion de semillas conforme los métodos y
procedimientos que se establezcan en lasNormas Mexicanas y en las Reglas a que se refiere esta ley;

Il. Conservar en su poder las muestras de las semillas que califiquen y la documentacion respectiva en los
términos de las Reglas a que se refiere esta Ley; y,

lll.- Las demés que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas y las disposiciones fiscales aplicables.
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Los organismos de certificacion que califiquen semillas, seran solidariamente responsables con los
productores de las mismas cuando las certificaciones no se hayan efectuado conforme a las Normas
Mexicanas y a las Reglas a que se refiere esta Ley.

CAPITULO VII
DEL COMERCIO DE SEMILLAS

Articulo 33.- Para que cualquier semilla de origen nacional o extranjero, pueda ser comercializada o puesta
en circulacion, deberé llevar en el envase una etiqueta a la vista que incluya los siguientes datos informativos:

I. El nombre del cultivo;

Il. Género y especie vegetal;

Ill. Denominacion de la variedad vegetal;

IV. Identificacion de la categoria de semilla, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

V. Cuando aplique, el porcentaje de germinacion y en su caso, el contenido de semillas de otras variedades y
especies asi como el de impurezas o materia inerte;

VI. En su caso, la mencion y descripcién del tratamiento quimico que se le haya aplicado a la semilla,
debiendo en este supuesto, estar tefiida para advertir sobre su improcedencia para efectos de alimentacion
humana y animal;

VII. Nombre o razén social del productor o responsable de la semilla y su domicilio;
VIII. Numero de lote que permita dar seguimiento o rastreo al origen y calidad de la misma; y,
IX. Los demés datos que en su caso establezcan las Normas Oficiales Mexicanas que deriven de esta Ley.

Tratandose de la comercializacidn o puesta en circulacion de semillas de organismos genéticamente
modificados, se deberan acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables, ademas de cumplir con
lo que dispone la Ley en la materia.

La Secretaria podra restringir la circulacion o comercializacion de semillas o de producto para consumo que
pueda ser utilizado como material de propagacion, cuando medie una declaratoria de cuarentena
debidamente fundada en consideraciones cientificas y de acuerdo con la Ley Federal de Sanidad Vegetal y
demas disposiciones que de ella deriven.

Articulo 34.- Los organismos de certificacion que efectden la calificacion de semillas, deberan conservar
documentacién comprobatoria del origen y calidad por cada lote de semilla que califiquen, al menos por un
periodo de dos afios calendario posterior a la Gltima enajenacion del lote respectivo.

Las personas fisicas o morales que ofrezcan o posean semilla sin ser productores, deben conservar factura o
comprobante de compra de dicha semilla al menos por los dos afios siguientes a la adquisicion de la misma.

La documentacion a que se refiere este articulo podra ser revisada en cualquier momento por la Secretaria a
través del SNICS.

Articulo 35.- Para importar semillas con fines de comercializacién o puesta en circulacion se debera cumplir
lo siguiente:

I. Declarar su categoria equivalente conforme a lo establecido en esta Ley y las Reglas a que se refiere este
ordenamiento; vy,
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Il. Cumplir los requisitos fitosanitarios que fije la Secretaria, constando esto en el Certificado Fitosanitario
Internacional o documento oficial equivalente, en los términos de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

En los casos de importacién de semillas que sean organismos genéticamente modificados, se debera cumplir
adicionalmente con lo establecido en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

Articulo 36.- La Secretaria a través del SNICS, podréa verificar y comprobar el cumplimiento de esta Ley, su
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Reglas y Guias que de ella deriven
mediante los actos de inspeccion y vigilancia asi como de verificacion que considere necesarios, de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

CAPITULO VI
DE LOS COMITES CONSULTIVOS REGIONALES O ESTATALES DE SEMILLAS

Articulo 37.- Los Consejos Estatales para el Desarrollo Rural Sustentable, previstos en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, promoveran la instalacion de Comités Consultivos Regionales o Estatales de Semillas que
se integrardn por representantes de las dependencias relacionadas, agricultores, instituciones técnicas,
cientificas o de ensefianza, asi como de productores de semillas. Estos Comités tendran las siguientes
funciones:

I. Impulsar acciones para que la produccion de semillas se ajuste a lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones que de ella deriven;

Il. Promover la participacién de instancias locales del sector publico, social y privado en cuestiones
relacionadas con las semillas;

Ill. Orientar a los agricultores sobre las alternativas tecnologicas en variedades vegetales, a través de la
evaluacién de su rendimiento biolégico y econdmico, asi como su tolerancia a plagas y enfermedades; vy,

IV. Coadyuvar a la difusion del uso de variedades vegetales y semillas de calidad, con el propdsito de
incrementar la produccion y la productividad agricola.

Los Comités Consultivos previstos en este articulo, coadyuvaran al propdsito del Sistema Nacional de
Semillas mediante la aplicacion de mecanismos para la evaluacion de tecnologias en semillas y variedades
vegetales aplicables a las diversas condiciones agroambientales y socioecondmicas de los productores.

En el Reglamento de esta Ley se estableceran los mecanismos para la constitucién, integracion y operacion
de estos Comités.

CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 38.- Incurre en infraccion administrativa a las disposiciones de esta Ley, la persona que:

I. Comercialice o ponga en circulacion cualquier categoria de semillas sin cumplir con lo dispuesto en el
articulo 33de esta Ley;

Il. Expida certificado, dictamen, acreditacion o cualquier otro documento donde se haga constar el
cumplimiento de cualquier acto a los que se refiere el presente ordenamiento sin estar autorizado para ello o
sin observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas
Mexicanas, las Reglas olas Guias que de ella se deriven;
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Ill. Comercialice o ponga en circulacion semilla o material de propagacién que careciendo del plaguicida
necesario, se le haya agregado colorante, con lo que induzca o pueda inducirse a error, confusion o una falsa
apreciacion de sus caracteristicas;

IV. Comercialice o ponga en circulacion semillas que no cumplen con el procedimiento de calificacion
establecido en esta Ley, en las Normas Mexicanas y en las Reglas correspondientes;

V. Difunda informacién falsa o que se preste a confusion respecto de las caracteristicas de las semillas;
VI. Adultere semillas en cualquier fase de su produccion, circulacion o comercializacion;

VII. Importe semilla con fines de comercializarla o ponerla en circulacion, sin cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ley;

VIII. No conserve la documentacién comprobatoria de la calificacion y certificacion de semillas en los términos
de esta Ley;

IX. Declare la homologacion de una categoria de semilla con la de otros paises, sin atender lo establecido en
esta Ley y en las Reglas correspondientes;

X. Falsifigue o adultere certificados, etiquetas u otros documentos que identifiquen la categoria o
caracteristicas de las semillas;

XIl. Comercialice 0 ponga en circulacion semilla en envases cuya etiqueta indique informacion distinta a la
semilla contenida;

Xll. Se ostente como mantenedor de variedades vegetales y realice actos relativos a la conservacion,
propagacion y comercializacion de semilla de dichas variedades sin contar con la aprobacién correspondiente;

Y,

Xlll. Opere como organismo de certificacion sin serlo, o continle operando como tal cuando le haya sido
revocada o suspendida la aprobacién en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 39.- Los actos u omisiones contrarios a esta Ley y demas disposiciones que de ella deriven, seran
sancionados por la Secretaria a través del SNICS con una 0 mas de las siguientes sanciones:

I. Multa de doscientos cincuenta a diez mil dias de salario; por salario se entendera el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento en que se cometa la infraccion;

Il. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de los lugares o instalaciones en las que se hayan cometido
las infracciones;

IIl. El decomiso de los instrumentos, semillas o productos relacionados directamente con la comisiéon de las
infracciones; y,

IV. La suspension o revocacion de los certificados, aprobaciones y autorizaciones correspondientes.

Articulo 40.- El SNICS, al imponer una sancion, la fundara y motivard tomando en cuenta los siguientes
elementos:

I. La gravedad que la infraccion implique en relacién con el comercio de semillas o la prestacion de servicios,
asi como el perjuicio causado;

Il. El dafio causado;

I1l. Las condiciones econdmicas del infractor;
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IV. La reincidencia si la hubiere; se considera reincidente al infractor que incurra méas de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismo precepto, durante un periodo de tres afios, contados a partir de la
fecha en que la Secretaria determine mediante una resolucion definitiva la comisién de la primera infraccion, y
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada;

V. El caracter intencional o negligente de la conducta infractora; y,
VI. El beneficio directamente obtenido por el infractor.

Articulo 41.- Las sanciones administrativas previstas en este Capitulo se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que se hubiere incurrido, asi como las administrativas que se deriven de otros
ordenamientos.

CAPITULO X
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 42.- Contra los actos de la Secretaria derivados de la aplicacion de la presente Ley, procedera el
recurso de revision. El interesado debera interponer el recurso, ante la autoridad responsable, en un término
de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de la naotificaciéon respectiva. El recurso se tramitara y
substanciara en los términos del Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor a los sesenta dias siguientes al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de la presente Ley dentro de los doce meses
siguientes a su entrada en vigor. En tanto, se aplicar4 de forma supletoria, en lo que no la contravenga, el
Reglamento de la Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 26 de mayo de 1993.

TERCERO.- Se abroga la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1991, asi como todas las disposiciones que se opongan a la presente
ley. En consecuencia debera procederse a la liquidaciéon del Organismo Publico Descentralizado denominado
Productora Nacional de Semillas, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria establecerad las bases para que el proceso de liquidacion se lleve a cabo de manera
oportuna, eficaz, transparente y con apego a las disposiciones juridicas aplicables. El proceso de liquidacion
sera vigilado por la propia Secretaria y por la Secretaria de la Funcién Publica;

b) El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes sera el liquidador de la Productora Nacional de
Semillas;

c¢) La liguidacién de los trabajadores de la Productora Nacional de Semillas se hara respetando sus derechos
laborales, conforme a la Ley;

d) El proceso de liquidacion no debera exceder de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley; y

e) Los bienes que formen parte de la liquidacion, serdn enajenados prioritariamente a favor de las
organizaciones de productores rurales y campesinas, asi como a las instituciones de ensefianza agricola,
dedicadas a la produccién y comercio de semillas, o bien a aquellos que fueron propietarios de los predios.

Palacio Legislativo, a 17 de abril de 2007.
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Comisidn de Agricultura y Ganaderia.

Diputados: Héctor Padilla Gutiérrez (rubrica), presidente; Daniel Pérez Valdés (rabrica), Isael Villa Villa
(rdbrica), Pedro Armendariz Garcia (rabrica), Armando Jesus Félix Holguin (rdbrica), Ifigo Antonio Laviada
Hernandez (rubrica), Ernesto Oviedo Oviedo (rbrica), Héctor Narcia Alvarez (rdbrica en contra), Celso Pulido
Santiago, secretarios; Jorge Mario Lescieur Talavera (rubrica), Ramoén Barajas Lopez (rdbrica), José Rubén
Escajeda Jiménez (rtbrica), Carlos Rojas Gutiérrez (ribrica), Andrés Bermudez Viramontes (ribrica), Osiel
Castro de la Rosa (rabrica), Francisco Dominguez Servien (rdbrica), Gerardo Antonio Escaroz Soler (rdbrica),
David Lara Compean (rabrica), José Nicolas Morales Ramos (rdbrica), Francisco Javier Plascencia Alonso
(rdbrica), José Victor Sanchez Trujillo, Irineo Mendoza Mendoza, Amador Campos Aburto, Fausto Fluvio
Mendoza Maldonado, Susana Monreal Avila, José Antonio Saavedra Coronel, Jesis Humberto Zazueta
Aguilar (rdbrica en contra), Sara Isabel Castellanos Cortés, Juan Ignacio Samperio Montafio, Anuario Luis
Herrera Solis.

Comisiéon de Economia

Diputados: Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez (rubrica), presidenta; Carlos Armando Reyes Lopez
(rdbrica), secretario; Jorge Alejandro Salum del Palacio (rubrica), secretario: Antonio Berber Martinez
(rdbrica), Carlos Alberto Garcia Gonzélez (rubrica), Luis Xavier Maawad Robert (rdbrica), Martin Malagon Rios
(rdbrica), Dora Alicia Martinez Valero (rabrica), Eduardo Ortiz Hernandez (rdbrica), Ricardo Rodriguez
Jiménez (rabrica), Ernesto Ruiz Velasco de Lira (rdbrica), Javier Martin Zambrano Elizondo (rdbrica), Fausto
Fluvio Mendoza Maldonado (rubrica), secretario; Jorge Godoy Cardenas (rubrica), secretario; Sergio Augusto
Lépez Ramirez, Octavio Martinez Vargas, Susana Monreal Avila, Miguel Angel Pefia Sanchez; Radl Rios
Gamboa, Salvador Ruiz Sanchez, Alejandro Sanchez Camacho, Victor Gabriel Varela Lépez, Joaquin
Humberto Vela Gonzalez. Arnulfo Elias Cordero Alfonso (rubrica), secretario; Enrique Serrano Escobar
(rdbrica), secretario; Yerico Abramo Masso, Narcizo Alberto Amador Leal, Miguel Angel Gonzalez Salum
(rdbrica), José Amado Orihuela Trejo, Mauricio Ortiz Proal (rubrica).
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19-04-2007

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; y de Economia, con proyecto de Ley
Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

Aprobado con 295 votos en pro, 108 en contra y 3 abstenciones.

Devuelto a la Camara de Senadores, para los efectos del inciso €) del articulo 72 Constitucional.

Gaceta Parlamentaria, 19 de abril de 2007.

Discusion y votacion, 19 de abril de 2007.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria el dictamen de las Comisiones Unidas de
Agricultura y Ganaderia y de Economia, con proyecto de Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio
de Semillas, consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la segunda lectura y se pone a discusion y
votacion de inmediato.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo: Por instrucciones de la Presidencia, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se consulta a la asamblea si se le dispensa la segunda lectura al dictamen y se pone a
discusion y votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo (votacion), gracias; las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
(votacion). Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se dispensa la segunda lectura. En consecuencia esta a
discusién. Para hablar en contra, tiene la palabra la diputada Susana Monreal, del grupo parlamentario del
PRD.

La diputada Susana Monreal Avila: Compafieros legisladores, vengo a esta tribuna a solicitarles el voto en
contra de este dictamen, en razén de que en la propia Comisién no se tomaron en cuenta las consideraciones
de la fraccion del Partido de la Revolucion Democratica, pero ademas, no se nos hizo llegar el dictamen en
tiempo y forma para su analisis y discusion. En razén de esta solicitud, vengo aqui a decirles y a exponerles
los motivos.

El 4 de diciembre de 2002, el Presidente Vicente Fox presentd durante la LVIII Legislatura de la Camara de
Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se derogan diversos articulos de la Ley sobre
Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas y se ordena la extincidon por liquidacién del organismo
publico descentralizado denominado Productora Nacional de Semillas, mejor conocida como Pronase.

Esta iniciativa fue turnada a la Comisién de Agricultura y Ganaderia y se retomé por la misma Comision...

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Permitame, diputada. Les pido respetuosamente a las
sefioras y los sefiores diputados, si pueden tomar lugar en sus curules para escuchar a la oradora. Adelante,
diputada.

La diputada Susana Monreal Avila: Gracias, sefior Presidente. Sin esperar a que la Camara de Diputados
formalizara la desaparicion de Pronase, el gobierno foxista inicié desde el 2002 la venta, donacién y entrega
ilegal de plantas, almacenes, campos de cultivo y de produccion y bancos de semillas.

En algunos de estos bancos de semillas se incluyen aquellas mejoradas y progenitoras del maiz. Las
consideraciones esenciales que se esgrimieron en el decreto para la extincion de Pronase se referian a que
este organismo habia cumplido con el objetivo para el cual fue creado. Se argumenté su obsoleto
funcionamiento, su incapacidad para alcanzar la autosuficiencia financiera y la baja en sus ventas.

En la busqueda de una alternativa al abastecimiento de semillas, el 30 de noviembre de 2004 el diputado
Julidn Nazar Morales, del PRI presento la iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley
General para la Produccion, Certificacion y Comercializacion de Semillas. En la misma fecha, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha iniciativa a las Comisiones de Agricultura y
Ganaderia y de Economia.




El 9 de diciembre de 2004, el diputado Victor Suarez Carrera, del PRD, presenté la iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley para la Proteccion y Fomento de las Semillas Mejoradas y Variedades Nativas
Mexicanas. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la mencionada iniciativa para su
andlisis y dictamen correspondiente a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

Estas iniciativas se integraron en un dictamen que fue sancionado en comisiones para ser presentado en el
Pleno de la Camara de Diputados el jueves 28 de abril del 2005. El dictamen fue aprobado con 346 votos en
pro y 6 abstenciones, con lo cual pasé como minuta de Ley de Proteccion y Fomento de Semillas al Senado
para los efectos constitucionales.

La minuta que pas6 al Senado consta de 10 capitulos y 57 articulos. Retoma el desafio de recuperar,
reivindicar y valorar activamente la funcion irrenunciable del Estado y su obligacion constitucional en lo
referente al fomento y proteccion de las semillas mexicanas indispensables para la soberania y la seguridad
alimentaria; la conservacion de nuestro patrimonio fitogenético y la defensa y valorizacion de las culturas
agricolas tradicionales.

Se trata de reposicionar la funciéon del Estado en materia de semillas en las nuevas condiciones politicas-
econdmicas y sociales del pais. Asi como en el contexto internacional donde se disputa el control de los
mercados agroalimentarios e internacionales.

Aun cuando el mismo dictamen reconoce que la minuta y las iniciativas mencionadas mantienen diferentes
enfoques, se elaboré un dictamen que partié de la iniciativa presentada por el senador Campuzano, buscando
la integracion de una ley especifica en materia de produccidn y certificacion y comercio de semillas, dictamen
aprobado en el Senado, modificando por completo la minuta que habian enviado los diputados.

Redujo sustancialmente el objetivo de la ley, eliminando la proteccion y fomento de semillas nativas y se
centré en la produccion, certificacion y comercializacion de semillas, lejos de buscar un mayor ambito de
proteccién a la riqueza con que cuenta en el sector rural.

La minuta que envio el Senado a esta soberania abre las posibilidades para responder al contexto de
incorporacion del pais en el concierto internacional comercial.

Con este proposito se fomenta la participacion privada en la investigacion y produccion de semillas, con lo que
se propicié el incremento paulatino del numero de empresas productoras de semillas y la productividad
agricola en general.

Se centran Unicamente en la certificacién de semillas, dandoles mayores facultades al servicio nacional de
certificacion de semillas, dejando de lado la importancia que tienen las variedades criollas de semillas.

Ademas, abre la posibilidad de enajenacion del material genético, como claramente lo muestra el articulo 19,
gue a la letra dice: "Las variedades formadas por las instituciones publicas podran ser enajenadas mediante
contrato-convenio que les garantice retribucion a aquellas personas fisicas o morales que estén interesadas
en adquirir semillas en categoria original, basica o registrada para su reproduccién y comercializacion".

Termino, sefior Presidente. Es por ello que los y las legisladores del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica les pedimos votar en contra de este dictamen. Necesitamos generarle condiciones al
campo, pero no de esta manera; generando modificaciones inmediatas, sin tomar en cuenta a una fraccion
gue esta representada aqui en esta Camara, como es el Partido de la Revolucion Democratica. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputada Monreal. Tiene la palabra, para hablar en
pro, el diputado Victor Sanchez Trujillo, del grupo parlamentario del PAN.

El diputado Victor Sanchez Trujillo: Con su permiso, sefior Presidente. Vengo en nombre de la fraccion del
Partido Accién Nacional para posicionar nuestro voto a favor del punto de acuerdo de esta ley, que ya la
Comision de Agricultura ha dictaminado, a través de las diferentes reuniones de trabajo que hemos tenido en
esta Legislatura.



Como bien se sefiala, no es una ley que se origine en esta LX Legislatura. Esta, como otras leyes, son
herramientas producto del trabajo de la Legislatura en lo general, del Congreso en lo general, y que es
importante para que cuente nuestro pais de frente a los compromisos y retos que se tienen en diversos temas
y el sector agropecuario no es tema menor.

Ciertamente, como toda ley, podremos encontrar elementos que sean perfectibles. Ciertamente, como toda
ley, habra algunos temas en los cuales no estemos al 100 por ciento de acuerdo, pero también es cierto que
en el gran contenido de esta ley el Partido Accion Nacional encuentra un area de oportunidad para los
productores agricolas.

Lo anterior se desprende de lo siguiente. No podemos estar en condiciones de competencia en este mundo
globalizado si no contamos con nuestras propias herramientas, si vamos a depender invariablemente de las
patentes, de los productos, de las semillas, de las herramientas pues que tengan a bien darnos instituciones o
empresas de otros paises.

Nosotros contamos con instancias de investigacion de gran representacién y de nombre de gran prestigio. El
Inifap, por supuesto es uno de ellos, pero también las universidades publicas que estan generando
investigacion y que estan dando resultado en la generacion de estos elementos.

Es pues esta ley, que pretende tanto la produccion, pero también la certificacion de semillas, darle
herramientas a estas instituciones publicas, pero también privadas, para que nuestros productores cuenten
con germoplasma que permita garantizar su desarrollo y su produccién. No hacerlo estariamos nuevamente
—Ilo vuelvo a sefialar— a expensas de que empresas transnacionales estén de acuerdo o no en darnos estos
materiales.

Nos ha pasado en otra época, sacando las semillas de lo que en este momento son los granos, que por
omisién o por falta de responsabilidad, o por falta de informacion de productores y de instituciones, no se
llegaba a la certificacion o a los registros y con ello las patentes se perdian; asi, son incluso otros paises los
que han hecho un uso indiscriminado de lo mismo.

Si queremos en nuestro pais generar avances en la agricultura necesitamos un marco regulatorio y esta Ley
de Produccion y Certificacion de Semillas, estd enfocada hacia poder darle a nuestras instituciones —y con
ello a nuestros productores— semillas y herramientas que puedan estar en una competencia global. Es
cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Sanchez Trujillo. No habiendo mas
oradores, abrase el sistema... Para hablar en pro el diputado Héctor Padilla, del PRI, tiene la palabra.

El diputado Héctor Padilla Gutiérrez: Con su permiso diputado Presidente. Con el permiso de todas y todos
los comparfieros, vengo a hablar a favor de esta ley, en virtud de que representa un instrumento importante
para retomar las politicas publicas que impactan en el campo e ir recuperando poco a poco el deterioro que se
ha generado durante muchos afios, por la aplicaciéon de instrumentos que van en contra, francamente, de la
capacidad productiva del pais.

En el caso de semillas mejoradas, a raiz de la retirada de los instrumentos del Estado, se deteriord, se
aniquilé la Productora Nacional de Semillas. En ese momento se le abrié la puerta a las empresas
transnacionales para que se apoderaran del mercado de la venta de semillas mejoradas que son tan
necesarias para mantener fundamentalmente la produccién suficiente de granos basicos para la poblacion.

La parte medular de la ley, compafieras y compafieros diputados, consiste en establecer de nuevo otra
politica de fortalecimiento a la investigacién, a la multiplicacion del germoplasma de semillas nacionales, con
mecénicas para que los productores rurales organizados puedan apropiarse de los germoplasmas y las
multipliquen como negocios adicionales, para poner en el mercado nacional y en los mercados regionales
semillas mejoradas de la misma calidad, de la misma capacidad productiva de aquellas semillas que vienen
de empresas transnacionales e impacten en forma importante en el abatimiento de los costos de produccion,
donde los costos de produccién en el campo, hablando de granos compafieros, impactan enormemente:
fertilizantes, semillas, labranza, fundamentalmente.



En el caso de las semillas, un bulto de 25 kilos para una hectarea, las empresas transnacionales ahorita las
ponen en manos de los productores a mil 200 pesos. Ese mismo costal de semillas producido con tecnologia
nacional, con analisis de costos rigurosos, donde los productores incluso saquen su margen razonable de
utilidad puede estar en manos de los productores a 500 pesos.

Es la parte esencial de la ley: volver a reactivar la investigacion y la transferencia de tecnologia en el aspecto
especifico de semillas. Facilitar que estos germoplasmas sean apropiados por los productores rurales
organizados y recuperemos paulatinamente la capacidad que hemos perdido durante muchos afios. Sin duda
que la ley trae deficiencias, como cualquier instrumento juridico creado por el ser humano. Las debe tener; no
hay ninguna ley perfecta.

Con estos argumentos, compafieras y compafieros diputados, yo sinceramente y con conviccion plena, los
invito a que nos sumemos al dictamen positivo de esta ley. Muchas gracias, compafiero Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Héctor Padilla. Para los efectos del
articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la asamblea si se
va a reservar algun articulo para discutirlo en lo particular.

No habiendo oradores ni habiendo reservas pido a la Secretaria que se abra el sistema electrénico de
votacion, hasta por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos
no impugnados en un solo acto, en lo particular y en lo general.

El Secretario diputado Eduardo de la Torre Jaramillo: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico hasta por cinco minutos para proceder a la votacién en
lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

El Secretario diputado Eduardo de la Torre Jaramillo: Se emitieron 295 en pro, 108 en contray 3
abstenciones.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Aprobado en lo general y en lo particular por 295 votos.
Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio
de Semillas.

Se devuelve al Senado para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.



24-04-2007

Céamara de Senadores.

MINUTA proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas.

Se turnd a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; y de Estudios Legislativos, Primera.

Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2007.

OFICIO CON EL QUE REMITE LA SIGUIENTE MINUTA:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PRODUCCION,
CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS, PARA LOS EFECTOS DEL INCISO E) DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL.

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PRODUCCION,
CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, en los
siguientes términos:

LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Se expide la presente Ley de conformidad con los articulos 27, fraccion XX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo que se establece en el Titulo Ill, Capitulo IX de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Sus disposiciones son de orden publico, de observancia general en toda la Republica y de interés publico
porque regulan actividades relacionadas con la planeacion y organizacién de la produccién agricola, de su
industrializacion y comercializacion.

Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y en
razdn de su competencia, corresponde ejecutar a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, deberéan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 2.- La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacioén y tiene por objeto regular:

I. La produccion de semillas Certificadas;

Il. La calificacion de semillas; vy,




Ill. La comercializacion y puesta en circulacion de semillas.

Son sujetos de esta Ley, los productores y comercializadores de semillas, los obtentores, fitomejoradores y
mantenedores de semillas, los Comités Consultivos Regionales y Estatales de Semillas, asociaciones de
agricultores consumidores de semillas, las instituciones de ensefianza superior, de investigacion y extension y
los organismos de certificacion que realicen actividades relacionadas con las materias que regula esta Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Calidad Fisica: Medida de la pureza fisica de la semilla, se expresa como el porcentaje del peso que
corresponde a la semilla de la especie, con respecto al peso total de la muestra de un determinado lote;

Il. Calidad Fisiolégica: Medida de la capacidad de la semilla para producir material de propagacién
fisiolégicamente viable, se expresa como el porcentaje de semilla fisiolégicamente viable, con respecto al total
de la muestra de un lote;

Ill. Calidad Fitosanitaria: Medida de la sanidad de la semilla que evallGa y determina la presencia o ausencia
de organismos patégenos en el lote de semillas;

IV. Calidad Genética: Medida de la identidad genética de la semilla, se expresa como el porcentaje de
semillas viables que se identifican con respecto a los caracteres pertinentes de la variedad vegetal;

V. Calificacion de Semillas: Procedimiento por el cual se verifican, conforme a las Reglas que para tal efecto
emite la Secretaria, las caracteristicas de calidad de las semillas en sus diferentes categorias;

VI. Caracteres pertinentes: Expresiones fenotipicas y genotipicas propias de la variedad vegetal que
permiten su identificacion;

VII. Catdlogo Nacional de Variedades Vegetales: Documento que enlista las variedades vegetales cuyos
caracteres pertinentes han sido descritos conforme a las Guias de cada especie para garantizar su identidad
genética y distincion;

VIIl. Catadlogo de Mantenedores: Documento que enlista a las personas fisicas o morales aprobadas por la
Secretaria como mantenedores de variedades vegetales;

IX. Categoria de Semillas: Clasificacion que se otorga a las semillas en términos de procedimientos, factores
y niveles de calidad conforme a las Reglas correspondientes; se reconocen las categorias Bésica, Registrada,
Certificada, Habilitada y Declarada;

X. Guia: Documento que expide la Secretaria que contiene los caracteres pertinentes y la metodologia para
su evaluacion. Permite describir una poblacién de plantas que constituyen una variedad vegetal para su
identificacion y distincién;

Xl. Mantenedor: Persona fisica o moral aprobada y autorizada por la Secretaria para, mantener los
caracteres pertinentes de las variedades vegetales, la conservacion de su identidad genética y para producir y
comercializar categorias Basica y Registrada de las variedades inscritas en el Catdlogo Nacional de
Variedades Vegetales;

XIl. Material de Propagacion: Cualquier material de reproduccion sexual o asexual que pueda ser utilizado
para la produccion o multiplicacién de una variedad vegetal, incluyendo semillas y cualquier planta entera o
parte de ella de la cual sea posible obtener plantas enteras o semillas;

Xlll. Normas Mexicanas: Normas de aplicacion voluntaria que se expiden en términos de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién;



XIV. Normas Oficiales Mexicanas: Normas de aplicacion obligatoria que expide la Secretaria conforme a lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion para la regulacion técnica del objeto de esta
Ley;

XV. Producto para Consumo: Producto que puede ser un fruto, grano, plantula o cualquier otra estructura
vegetal para consumo humano, animal o industrial;

XVI. Reglas: Documentos que expide la Secretaria conforme al procedimiento establecido en Normas
Mexicanas. Estas Reglas especifican los factores de campo y laboratorio para calificar las caracteristicas de
calidad genética, fisica, fitosanitaria y fisiol6gica de las semillas, el procedimiento de calificacion de semillas y
los requisitos para la homologacién de categorias de semillas con las existentes en otros paises;

XVII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVIII. Semilla: Es la que se obtiene del fruto después de la fecundacion de la flor, los frutos o partes de éstos,
asi como partes de vegetales o vegetales completos que se utilizan para la reproduccion y propagacion de las
diferentes especies vegetales. Para efectos de esta Ley, quedan excluidas las semillas de especies y
subespecies silvestres y forestales por estar reguladas en la Ley de la materia;

XIX. Semilla Calificada: Aquella cuyas caracteristicas de calidad han sido calificadas por la Secretaria o por
un organismo de certificacion acreditado y aprobado para tal efecto, mediante el procedimiento a que se
refiere esta Ley. La semilla calificada se clasifica en las categorias Basica, Registrada, Certificada y
Habilitada;

XX. Semilla Categoria Declarada: Categoria de semilla comprendida en la fraccion IX de este articulo, sus
caracteristicas de calidad no son calificadas por la Secretaria ni por un organismo de certificacion acreditado y
aprobado para tal efecto, son informadas directamente por el productor o comercializador en la etiqueta a que
se refiere el articulo 33 del presente ordenamiento;

XXI. Semilla Categoria Habilitada: Aquella cuyo proceso de propagacion o produccion no ha sido verificado
o habiéndolo sido, no cumple totalmente con alguna de las caracteristicas de calidad genética, fisica,
fisiologica o fitosanitaria,;

XXIl. Semilla Categoria Basica: La que conserva un muy alto grado de identidad genética y pureza varietal,
proviene de una semilla Original o de la misma Basica y es producida y reproducida o multiplicada cumpliendo
con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIIl. Semilla Categoria Certificada: La que conserva un grado adecuado y satisfactorio de identidad
genética y pureza varietal, proviene de una semilla Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida
o multiplicada de acuerdo con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIV. Semilla Categoria Registrada: La que conserva un alto grado de identidad genética y pureza varietal,
proviene de una semilla Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida o multiplicada de acuerdo
con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXV. Semilla Original: Esta semilla constituye la fuente inicial para la produccién de semillas de las
categorias Basica, Registrada y Certificada y es el resultado de un proceso de mejoramiento o seleccion de
variedades vegetales. La semilla Original conserva los caracteres pertinentes con los que la variedad fue
inscrita en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales;

XXVI. Sistema: El Sistema Nacional de Semillas, lo integran representantes de la Secretaria, el SNICS, el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecuarias, de productores y comercializadores
de semillas, obtentores, fitomejoradores y mantenedores de semillas, Comités Consultivos Regionales y
Estatales de Semillas, asociaciones de agricultores, instituciones de ensefianza superior, de investigacion y
extension.

XXVII. SNICS. El Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas;



XXVIIl. Variedad Vegetal: Subdivision de una especie que incluye a un grupo de individuos con
caracteristicas similares, se considera estable y homogénea; y,

XXIX. Variedades Vegetales de Uso Comun: Variedades vegetales inscritas en el Catalogo Nacional de
Variedades Vegetales cuyo plazo de proteccion al derecho de obtentor conforme a la Ley Federal de
Variedades Vegetales haya transcurrido, asi como las utilizadas por comunidades rurales cuyo origen es
resultado de sus practicas, usos y costumbres.

Articulo 4.-La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

I. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, con el objeto de fomentar y
promover el uso de semillas de calidad y la investigacion en materia de semillas, asi como la realizaciéon de
acciones para la vigilancia del cumplimiento de esta Ley y de la normativa que de ella derive;

Il. Establecer programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extension y vinculacion en
materia de semillas;

IIl. Expedir Guias y Reglas y en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, expedir Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas asi como proponer los proyectos y anteproyectos correspondientes
para aplicar esta Ley;

IV. Fomentar en coadyuvancia con el Sistema mediante campafas de difusion e informacién el uso de
semillas de calidad con el propésito de elevar el rendimiento y la calidad de las cosechas;

V. Fomentar la investigacion, conservacion, produccion, calificacion y utilizacion de semillas de variedades
vegetales mejoradas y de uso comuin sobresalientes y celebrar convenios de colaboracion, concertacion y
participacion con instituciones publicas o privadas de ensefianza e investigacion y con personas fisicas o
morales;

VI. Formular, aplicar y conducir las politicas nacionales en las materias que regula esta Ley, estableciendo el
Programa Nacional de Semillas considerando la opinién del Sistema;

VII. Impulsar la celebracion de contratos y convenios entre empresas sociales y privadas e instituciones
publicas asi como con personas fisicas y morales obtentoras mediante el suministro de semillas Bésicas y
Registradas para la produccion y comercializacion de semillas Certificadas;

VIII. Inspeccionar, vigilar y verificar a través del SNICS, el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas
instrumentos que deriven del presente ordenamiento;

IX. Promover la produccion de semillas, dando prioridad a la de los cultivos considerados como basicos y
estratégicos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

X. Promover y aceptar donativos, aportaciones, asignaciones y demas recursos para el Fondo de Apoyos e
Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

XI. Promover y apoyar la conformaciéon y consolidacién de organizaciones, asociaciones y empresas
productoras y distribuidoras de semillas;

Xll. Promover y coordinar el establecimiento y operacion del Sistema Nacional de Semillas y administrar el
Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

XIll. Recabar, sistematizar y proporcionar los informes y datos que permitan fortalecer la toma de decisiones
de los agentes representados en el Sistema y el disefio de politicas, programas y acciones; y,

XIV. Las demas que sefialen esta Ley y su Reglamento.



Articulo 5.- El SNICS tendra las siguientes atribuciones especificas:

I. Otorgar la inscripciobn a personas fisicas 0 morales como mantenedores, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven;

Il. Calificar las semillas y aprobar a los organismos de certificacion para la calificacion de semillas, de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

Ill. Coordinar y promover el Sistema Nacional de Semillas y operar el Fondo de Apoyos e Incentivos al
Sistema Nacional de Semillas;

IV. Participar en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en la elaboracién de
anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas y propuestas de proyectos de Normas Mexicanas, asi como en
la elaboracién de Guias, Reglas y demas instrumentos para la aplicacion de esta Ley;

V. Establecer y ejecutar programas, acciones y acuerdos sobre andlisis, conservacion, calificacion,
certificacion, fomento, abasto, comercio y uso de semillas, procurando la participaciéon y colaboracion de las
dependencias e instituciones vinculadas;

VI. Expedir los Certificados de Origen para la exportacion de semillas y controlar los que expidan las personas
autorizadas para hacerlo;

VII. Fomentar, promover, organizar, coordinar y atender las actividades relativas a la produccion, calificacion,
certificacion, conservacion, analisis y comercio de semillas;

VIII. Integrar el Directorio de Productores, Obtentores y Comercializadores de Semillas;

IX. Integrar, actualizar y publicar anualmente el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales y el Catalogo de
Mantenedores;

X. Integrar y actualizar el inventario de instalaciones y equipo para el beneficio y almacenamiento de semillas
con que cuenta el pais;

XI. Promover que se ejecuten por las instancias correspondientes los programas para el desarrollo de la
investigacion, capacitacion, extensién y vinculacién en materia de semillas, asi como las acciones de fomento,
promocion y uso de semillas;

XIl. Integrar y difundir informacién relativa a la produccion, conservacion, calificacion, certificacion, comercio y
uso de semillas;

XIll. Ordenar y ejecutar las medidas para prevenir infracciones a las disposiciones de esta Ley;

XIV. Participar en la formulacién, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas en
materia de semillas;

XV. Promover la creacioén y fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de conservacion, calificacion,
certificacion, analisis y comercio de semillas;

XVI. Promover la participacion de los diversos sectores involucrados en la produccién, conservacion,
calificacion, certificacion, andlisis y comercio de semillas;

XVII. Realizar la investigacion de presuntas infracciones;
XVIII. Sancionar las violaciones a las disposiciones de esta Ley y a la normatividad que de ella derive;

XIX. Supervisar los métodos y procedimientos de calificacion de las semillas que se ofrezcan en el comercio;



XX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas,
las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas instrumentos que deriven del presente ordenamiento
en materia de calificacion, certificacion y comercio de semillas, asi como imponer las sanciones
correspondientes; vy,

XXI. Las demds que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven.

Los servicios a que se refieren las fracciones |, Il, VI, IX y XIX de este articulo, seran otorgados por la
Secretaria a través del SNICS, previo pago de derechos por la prestacion de los servicios correspondientes.

Articulo 6.- Las personas que lleven a cabo actividades con organismos genéticamente modificados deberan
acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables ademas de cumplir con lo que dispone la Ley en
la materia.

CAPITULOII
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS Y DEL FONDO DE APOYOS E INCENTIVOS

Articulo 7.- Se crea el Sistema Nacional de Semillas, con objeto de articular la concurrencia, participacion,
cooperacion y complementacion de los sectores publico, social y privado involucrados en la conservacion,
investigacion, produccién, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas.

El Sistema sera un d6rgano deliberativo, de caracter consultivo, de concertacion, de asesoria y de seguimiento
y evaluacion de las politicas de semillas y en general de todas las materias establecidas en esta Ley.

Invariablemente se debera considerar su opinion en materia de planeacion, disefio, operacion, politicas y
programas y sobre la reglamentacion y normatividad derivada de esta Ley, materias que constituyen sus fines
principales.

Articulo 8.- Las funciones del Sistema seran:

I. Promover la concurrencia y participacion de los sectores, ramas, grupos y agentes econoémicos, vinculados
con la conservacion, investigacion, produccion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de
semillas, para concertar acuerdos que favorezcan la cooperacion y complementariedad de los sectores
publico, social y privado, dandole seguimiento a su instrumentacion.

Il. Evaluar periédicamente el comportamiento del mercado interno de semillas y las tendencias de los
mercados internacionales, proponiendo los cambios y las reformas necesarias;

IIl. Auspiciar la articulacién de la legislacion a nivel Federal, local e internacional; las medidas administrativas
aplicables y/o relacionadas con la cadena productiva y el desarrollo de los instrumentos y 6rganos
institucionales para actuar como unidades de verificacién en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién para garantizar de mejor manera los intereses de todos los agentes econémicos del sector y de
los agricultores consumidores de semillas;

IV. Realizar las acciones pertinentes para favorecer la incorporacién de las propuestas y recomendaciones
que se adopten en favor de la eficiencia y competitividad del sector semillero en los planes, programas y
politicas federales, locales e internacionales;

V. Examinar periddicamente los tratados y acuerdos comerciales de los que México sea parte, las condiciones
de acceso y competencia en los mercados y las medidas de comercio exterior opinando sobre sus
repercusiones en el sector de semillas;

VI. Disefiar y operar un sistema de informacién nacional e internacional del sector, con el propésito de
registrar y dar seguimiento comparado a la evolucion de todos los agentes del sector;



VII. Emitir opiniones sobre todos aquellos asuntos que sean sometidos a su consideracion, cuidando que las
mismas propicien la eficiencia administrativa, el aprovechamiento pleno de los recursos y la elevacién de la
competitividad del sector, llevando el registro de las mismas;

VIIl. Aprobar su reglamento; vy,
IX. Las demas que le confieran la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 9.- El Sistema se integrard por 16 representantes titulares con su respectivo suplente con derecho a
voz y voto de cada una de las siguientes dependencias, instituciones y organizaciones:

I. De la Secretaria, un representante propietario que serd el C. Secretario de Despacho quien lo presidira y
cuyo suplente sera el Subsecretario del Ramo;

Il. Del SNICS, un representante propietario que serd su Director quien actuard como Secretario Técnico del
Sistema y un suplente;

Ill. Un representante propietario y un suplente del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias;

IV. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las instituciones de ensefianza superior,
investigacion y extension;

V. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones de productores y
comercializadores de semillas;

VI. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones de obtentores,
fitomejoradores y mantenedores de semillas;

VII. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones y/o camaras de
agricultores consumidores de semillas; y,

VIIl. Un representante propietario y su respetivo suplente de los Comités Consultivos Regionales o Estatales
de Semillas que se constituyan.

El nombramiento de los miembros que integran el Sistema es honorifico y no dara derecho a percibir
retribucion alguna por su desempefio.

La Secretaria nombrar4 a un érgano para la instrumentacion de los acuerdos del Sistema cuyas tareas,
estructura, funciones, atribuciones y recursos seran definidos en las reglas de funcionamiento y operacion que
para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 10.- Las sesiones que celebre el Sistema seran ordinarias o extraordinarias. Las sesiones ordinarias
se llevaran a cabo cuando menos cuatro veces al afio en forma trimestral y las extraordinarias las veces que
sean necesarias, cuando sean convocadas por el Presidente o un minimo de seis de sus integrantes segln lo
dispongan sus reglas de funcionamiento y operacion.

En ambos casos, las sesiones seran vdlidas cuando se encuentren presentes la mayoria de sus miembros. En
caso de ausencia del Presidente la sesion la presidira su suplente. El Presidente o quien presida la sesion
tendra voto de calidad en caso de empate.

Los acuerdos seran tomados por mayoria de votos de los miembros presentes; de cada sesion se levantara
acta circunstanciada la cual consignara los acuerdos tomados, llevando el registro de las mismas.

En las reuniones del Sistema podran asistir invitados quienes podran participar con voz pero sin voto.



Articulo 11.-La Secretaria constituird el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas como
el instrumento financiero para promover programas, acciones y proyectos de conservacion, investigacion,
produccién, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas, asi como el desarrollo de los
sistemas de informacion de calidad que permitan tener un mejor conocimiento de los mercados nacional e
internacional, de los instrumentos legislativos y de los planes, programas y politicas que inciden en el
mejoramiento de la infraestructura y en la competitividad y rentabilidad del sector.

Articulo 12.- El Fondo de Apoyos e Incentivos sera administrado por la Secretaria y operado por el SNICS y
se regira por las reglas de operacién y funcionamiento que para tal efecto sean expedidas por la propia
Secretaria con la opinién del Sistema. La existencia del Fondo no limita la creacién de diversos fondos
privados o sociales que tengan una relacién directa con la produccién y uso de semillas.

Articulo 13.- El Fondo de Apoyos e Incentivos se podra integrar con:
I. Las aportaciones que efectlen los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales;
Il. Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;

lll. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o morales de caracter privado, mixto, nacionales e
internacionales;

IV. Las aportaciones provenientes de los aranceles que se impongan a las semillas importadas; vy,
V. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

CAPITULO Il

DE LA POLITICA EN MATERIA DE SEMILLAS

Articulo 14.- La Secretaria, al formular la politica y los programas en materia de semillas, considerara la
opinion del Sistema.

Articulo 15.- El Programa Nacional de Semillas tendra caracter especial conforme a la Ley de Planeacion y
estableceréa entre otros aspectos, las lineas de politica, objetivos, metas, estrategias y acciones en materia de
semillas.

Articulo 16.- La politica en materia de semillas tendra como objetivos:

I. Promover y fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica para el mejoramiento y obtencién de semillas,
asi como para la conservacion y aprovechamiento de variedades vegetales de uso comun;

Il. Fomentar e implementar mecanismos de integracion y vinculacion entre la investigacion, la produccion, el
comercio y la utilizacion de semillas;

Ill. Promover esquemas para que los pequefios productores tengan acceso preferente a nuevas y mejores
semillas;

IV. Apoyar acciones y programas de capacitacion y asistencia técnica para los sectores representados en el
Sistema;

V. Establecer un sistema de informacion en materia de semillas, considerando las previsiones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

VI. Promover la vinculacién de los programas, proyectos, instrumentos, mecanismos de fomento y apoyo, con
los instrumentos y mecanismos previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;



VII. Promover la organizacion institucionalizada de productores, comercializadores, obtentores, mantenedores
y fitomejoradores, para fortalecer su participacion en las materias que regula esta Ley; y,

VIII. Promover la produccion y utilizacion de nuevas y mejores semillas.

Articulo 17.- Los programas, las acciones y las estrategias de la politica en materia de semillas estaran
orientadas a estimular la investigacion y produccién de semillas de calidad que atiendan el desarrollo de todas
las regiones y tipos de cultivos en el territorio nacional.

CAPITULO IV
DEL FOMENTO A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo 18.- La Secretaria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en el marco del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolégica para el
Desarrollo Rural Sustentable fomentara la investigacion, desarrollo de infraestructura y transferencia de
tecnologia en semillas y variedades vegetales, a través de la celebracion de convenios con el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y con otras instituciones de investigacion y/o
ensefianza agropecuarias.

Las prioridades para la investigacion que se establezcan en el Programa Nacional de Semillas, se apoyaran,
entre otros, con recursos provenientes del Fondo de Apoyos e Incentivos y de los convenios de cooperacion
internacionales que nuestro pais haya celebrado o celebre en el futuro.

Para la utilizacion de los recursos provenientes del Fondo, de acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior,
serd necesaria la presentacion de proyectos especificos sujetos a un proceso de seleccion y evaluacién
conforme a los términos de referencia y reglas de operacion que establezca la Secretaria.

En los programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extension y vinculacién en materia de
semillas, se incluird, entre otros aspectos, la formacién de recursos humanos, la creacién y fortalecimiento de
la capacidad nacional en materia de semillas, la generacién de nuevas y mejores variedades vegetales
acordes a las demandas del mercado y los requerimientos agronémicos, el aprovechamiento de variedades
de uso comln sobresalientes, asi como al desarrollo de métodos de analisis, conservacion, calificacion y
tecnologia de semillas.

Articulo 19.- Las variedades formadas por las instituciones publicas, podran ser enajenadas, mediante
contrato o convenio que les garantice retribucion, a aquellas personas fisicas o morales que estén interesadas
en adquirir semillas en categoria Original, Basica 0 Registrada para su reproduccién y comercializacion.

Articulo 20.- La importacién de semillas para fines de investigacion, deberd cumplir Unicamente con los
requisitos fitosanitarios que establece la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

CAPITULO V
DE LOS CATALOGOS

Articulo 21.- El SNICS tendra a su cargo el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales, asi como el
Catélogo de Mantenedores, los cuales publicara anualmente.

Articulo 22.-La inscripcidon en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales se establece con fines de
identificacion varietal. Procede la inscripcion de una variedad vegetal cuando:

I. Posea una denominacion propia y caracteristicas que permitan su clara identificacion y se ajuste a las
Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Secretaria; en el caso de variedades de procedencia extranjera,
éstas deberan mantener su denominacion original;

Il. Se encuentre descrita conforme a las Guias que emita la Secretaria; vy,



Ill. Se pueda técnicamente distinguir con claridad uno o varios caracteres pertinentes de cualquier otra
variedad conocida.

La verificacion del cumplimiento de estos requisitos estara a cargo de la Secretaria a través del SNICS.

Articulo 23.- La inscripcion en el Catélogo Nacional de Variedades Vegetales no confiere proteccion legal
sobre los derechos del obtentor de la variedad vegetal, esta podra ser solicitada por los interesados en
términos de lo establecido en la Ley Federal de Variedades Vegetales. Asimismo, no implica la evaluacién del
comportamiento agrondmico de la variedad vegetal o de su capacidad de adaptacién y rendimiento en una
regién agroclimatica determinada, esta evaluacion podra realizarse por los Comités Consultivos previstos en
el articulo 37 del presente ordenamiento.

Articulo 24.- El Catadlogo de Mantenedores tiene por objetivo identificar a las personas fisicas o morales
aprobadas para mantener los caracteres pertinentes de las variedades vegetales. Para la inscripcion en el
Catélogo de Mantenedores se debera:

I. Presentar solicitud por escrito ante el SNICS;

Il. Demostrar que cuenta con el personal e infraestructura necesarios para la conservacion de la identidad
genética de las variedades vegetales para las cuales solicita ser mantenedor;

Ill. En su caso, efectuar la descripcion de la variedad de la que solicita ser mantenedor, de conformidad con la
Guia respectiva;

IV. En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de Variedades Vegetales, se
debera contar con el consentimiento del titular del derecho de obtentor;

V. Conservar y en su caso proporcionar al SNICS, la muestra de referencia de la variedad para la que solicita
ser mantenedor; y,

VI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven.
CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE SEMILLAS

Articulo 25.- La calificacion de semillas se realizara conforme a los métodos y procedimientos que se
establezcan en las Reglas que expida la Secretaria, el SNICS vigilara su cumplimiento.

En el caso de semillas Certificadas, la calificacion es un procedimiento de seguimiento y comprobacién del
conjunto de actividades por las que se garantiza que las semillas se obtienen bajo métodos y procesos de
produccién, procesamiento y manejo postcosecha que aseguran que su calidad genética, fisica, fisiolégica y
fitosanitaria, se ajusta a las Reglas que para tal efecto emita la Secretaria.

En el caso de las semillas Habilitadas, el nivel de su calidad genética, fisioldgica, fisica o fitosanitaria, permite
su uso como semilla, pero no alcanza los estandares o su método y proceso de produccion no fue verificado
conforme lo establecido para la semilla Certificada, por lo que su calificaciéon se realiza de acuerdo a las
Reglas que para tal categoria emita la Secretaria.

Las semillas cuyas caracteristicas sean informadas por el propio productor o comercializador, podran ser
comercializadas bajo la categoria de semilla Declarada, debiendo sefialar dichas caracteristicas en la etiqueta
a que se refiere el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 26.- En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de Variedades
Vegetales, se debera contar con el consentimiento del titular del derecho de obtentor para su explotacion,
calificacion, propagacion, comercializacion o inscripcion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales.
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Articulo 27.- La homologacion de las categorias de semilla con respecto a los esquemas de calificacion
internacionales o a los aplicados por otros paises, sera definida y establecida para cada especie en la Regla
correspondiente.

Articulo 28.- En el Reglamento de esta Ley y en las Reglas para cada especie, se estableceran los requisitos
para la conservacion de generaciones de cada categoria, excepto la Certificada. Lo anterior sera aplicable
también a las variedades de uso comun.

Articulo 29.- Para la correcta identificacion de las semillas calificadas, deberan ostentar en su envase las
etiguetas que para tal efecto establezcan las respectivas Normas Oficiales Mexicanas y las Reglas
respectivas.

Articulo 30.- La calificacion de semillas podra ser realizada por:
I. La Secretaria, a través del SNICS, y

Il. Las personas morales que apruebe la Secretaria como organismos de certificacion, acreditados en los
términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 31.-La Secretaria aprobara de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a
personas morales para operar como organismos de certificacion para la calificacion de semillas, siempre que
cuenten con los elementos necesarios para llevar a cabo dicha calificacion, de conformidad con las Normas
Oficiales Mexicanas que para tal efecto expida la Secretaria.

Articulo 32.- Los organismos de certificacion para la calificacion de semillas tendran las siguientes
obligaciones:

I. Realizar las actividades relativas a la calificacion y certificacion de semillas conforme los métodos y
procedimientos que se establezcan en las Normas Mexicanas y en las Reglas a que se refiere esta Ley;

Il. Conservar en su poder las muestras de las semillas que califiquen y la documentacion respectiva en los
términos de las Reglas a que se refiere esta Ley; y,

Ill. Las demas que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas y las disposiciones fiscales aplicables.

Los organismos de certificaciéon que califiqguen semillas, seran solidariamente responsables con los
productores de las mismas cuando las certificaciones no se hayan efectuado conforme a las Normas
Mexicanas y a las Reglas a que se refiere esta Ley.

CAPITULO VII
DEL COMERCIO DE SEMILLAS

Articulo 33.- Para que cualquier semilla de origen nacional o extranjero, pueda ser comercializada o puesta
en circulacién, deberd llevar en el envase una etiqueta a la vista que incluya los siguientes datos informativos:

|. El nombre del cultivo;

Il. Género y especie vegetal,

Ill. Denominacion de la variedad vegetal,

IV. Identificacion de la categoria de semilla, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

V. Cuando aplique, el porcentaje de germinacion y en su caso, el contenido de semillas de otras variedades y
especies asi como el de impurezas o materia inerte;
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VI. En su caso, la mencion y descripcion del tratamiento quimico que se le haya aplicado a la semilla,
debiendo en este supuesto, estar tefiida para advertir sobre su improcedencia para efectos de alimentacion
humana y animal;

VIl. Nombre o razén social del productor o responsable de la semilla y su domicilio;
VIII. Namero de lote que permita dar seguimiento o rastreo al origen y calidad de la misma, y,
IX. Los demas datos que en su caso establezcan las Normas Oficiales Mexicanas que deriven de esta Ley.

Tratdndose de la comercializaciébn o puesta en circulacion de semillas de organismos genéticamente
modificados, se deberdn acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables, ademas de cumplir con
lo que dispone la Ley en la materia.

La Secretaria podra restringir la circulacién o comercializacién de semillas o de producto para consumo que
pueda ser utlizado como material de propagacion, cuando medie una declaratoria de cuarentena
debidamente fundada en consideraciones cientificas y de acuerdo con la Ley Federal de Sanidad Vegetal y
demas disposiciones que de ella deriven.

Articulo 34.- Los organismos de certificacion que efectlen la calificacion de semillas, deberédn conservar
documentacion comprobatoria del origen y calidad por cada lote de semilla que califiquen, al menos por un
periodo de dos afios calendario posterior a la Gltima enajenacion del lote respectivo.

Las personas fisicas o morales que ofrezcan o posean semilla sin ser productores, deben conservar factura o
comprobante de compra de dicha semilla al menos por los dos afios siguientes a la adquisicion de la misma.

La documentacion a que se refiere este articulo podra ser revisada en cualquier momento por la Secretaria a
través del SNICS.

Articulo 35.- Para importar semillas con fines de comercializacién o puesta en circulacion se debera cumplir
lo siguiente:

I. Declarar su categoria equivalente conforme a lo establecido en esta Ley y las Reglas a que se refiere este
ordenamiento; v,

Il. Cumplir los requisitos fitosanitarios que fije la Secretaria, constando esto en el Certificado Fitosanitario
Internacional o documento oficial equivalente, en los términos de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

En los casos de importacion de semillas que sean organismos genéticamente modificados, se debera cumplir
adicionalmente con lo establecido en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

Articulo 36.- La Secretaria a través del SNICS, podra verificar y comprobar el cumplimiento de esta Ley, su
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Reglas y Guias que de ella deriven
mediante los actos de inspeccién y vigilancia asi como de verificacion que considere necesarios, de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

CAPITULO VI
DE LOS COMITES CONSULTIVOS REGIONALES O ESTATALES DE SEMILLAS

Articulo 37.- Los Consejos Estatales para el Desarrollo Rural Sustentable, previstos en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, promoveran la instalacion de Comités Consultivos Regionales o Estatales de Semillas que
se integrardn por representantes de las dependencias relacionadas, agricultores, instituciones técnicas,
cientificas o de ensefianza, asi como de productores de semillas. Estos Comités tendran las siguientes
funciones:
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I. Impulsar acciones para que la produccion de semillas se ajuste a lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones que de ella deriven;

Il. Promover la participacién de instancias locales del sector publico, social y privado en cuestiones
relacionadas con las semillas;

Ill. Orientar a los agricultores sobre las alternativas tecnologicas en variedades vegetales, a través de la
evaluacién de su rendimiento biolégico y econdmico, asi como su tolerancia a plagas y enfermedades; vy,

IV. Coadyuvar a la difusion del uso de variedades vegetales y semillas de calidad, con el propdsito de
incrementar la produccion y la productividad agricola.

Los Comités Consultivos previstos en este articulo, coadyuvaran al propdsito del Sistema Nacional de
Semillas mediante la aplicacion de mecanismos para la evaluacion de tecnologias en semillas y variedades
vegetales aplicables a las diversas condiciones agroambientales y socioecondmicas de los productores.

En el Reglamento de esta Ley se estableceran los mecanismos para la constitucién, integracion y operacion
de estos Comités.

CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 38.- Incurre en infraccion administrativa a las disposiciones de esta Ley, la persona que:

I. Comercialice o ponga en circulacion cualquier categoria de semillas sin cumplir con lo dispuesto en el
articulo 33 de esta Ley;

Il. Expida certificado, dictamen, acreditacion o cualquier otro documento donde se haga constar el
cumplimiento de cualquier acto a los que se refiere el presente ordenamiento sin estar autorizado para ello o
sin observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas
Mexicanas, las Reglas o las Guias que de ella se deriven;

Ill. Comercialice o ponga en circulacion semilla o material de propagacién que careciendo del plaguicida
necesario, se le haya agregado colorante, con lo que induzca o pueda inducirse a error, confusion o una falsa
apreciacion de sus caracteristicas;

IV. Comercialice o ponga en circulacion semillas que no cumplen con el procedimiento de calificacion
establecido en esta Ley, en las Normas Mexicanas y en las Reglas correspondientes;

V. Difunda informacion falsa o que se preste a confusidn respecto de las caracteristicas de las semillas;
VI. Adultere semillas en cualquier fase de su produccion, circulacion o comercializacion;

VII. Importe semilla con fines de comercializarla o ponerla en circulacion, sin cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ley;

VIII. No conserve la documentacién comprobatoria de la calificacion y certificacion de semillas en los términos
de esta Ley;

IX. Declare la homologacién de una categoria de semilla con la de otros paises, sin atender lo establecido en
esta Ley y en las Reglas correspondientes;

X. Falsifiqgue o adultere certificados, etiquetas u otros documentos que identifiquen la categoria o
caracteristicas de las semillas;
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Xl. Comercialice o ponga en circulacion semilla en envases cuya etiqueta indique informacion distinta a la
semilla contenida;

Xll. Se ostente como mantenedor de variedades vegetales y realice actos relativos a la conservacion,
propagacion y comercializacion de semilla de dichas variedades sin contar con la aprobacién correspondiente;

y

XIll. Opere como organismo de certificacién sin serlo, o continle operando como tal cuando le haya sido
revocada o suspendida la aprobacion en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 39.- Los actos u omisiones contrarios a esta Ley y demas disposiciones que de ella deriven, seran
sancionados por la Secretaria a través del SNICS con una o mas de las siguientes sanciones:

I. Multa de doscientos cincuenta a diez mil dias de salario; por salario se entendera el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento en que se cometa la infraccion;

Il. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de los lugares o instalaciones en las que se hayan cometido
las infracciones;

lll. ElI decomiso de los instrumentos, semillas o productos relacionados directamente con la comision de las
infracciones; vy,

IV. La suspensioén o revocacion de los certificados, aprobaciones y autorizaciones correspondientes.

Articulo 40.- ElI SNICS, al imponer una sancién, la fundara y motivara tomando en cuenta los siguientes
elementos:

I. La gravedad que la infraccion implique en relacién con el comercio de semillas o la prestacion de servicios,
asi como el perjuicio causado;

Il. El dafio causado;
I1l. Las condiciones econdmicas del infractor;

IV. La reincidencia si la hubiere; se considera reincidente al infractor que incurra méas de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismo precepto, durante un periodo de tres afios, contados a partir de la
fecha en que la Secretaria determine mediante una resolucion definitiva la comisién de la primera infraccion, y
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada;

V. El caracter intencional o negligente de la conducta infractora; y,
VI. El beneficio directamente obtenido por el infractor.

Articulo 41.- Las sanciones administrativas previstas en este Capitulo se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que se hubiere incurrido, asi como las administrativas que se deriven de otros
ordenamientos.

CAPITULO X
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 42.- Contra los actos de la Secretaria derivados de la aplicacion de la presente Ley, procederd el
recurso de revision. El interesado debera interponer el recurso, ante la autoridad responsable, en un término
de quince dias héabiles, contados a partir de la fecha de la notificacion respectiva. El recurso se tramitara y
substanciara en los términos del Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor a los sesenta dias siguientes al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de la presente Ley dentro de los doce meses
siguientes a su entrada en vigor. En tanto, se aplicara de forma supletoria, en lo que no la contravenga, el
Reglamento de la Ley sobre Produccién, Certificaciéon y Comercio de Semillas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de mayo de 1993.

TERCERO.- Se abroga la Ley sobre Produccioén, Certificacién y Comercio de Semillas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1991, asi como todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley. En consecuencia debera procederse a la liquidacion del Organismo Publico Descentralizado denominado
Productora Nacional de Semillas, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria establecera las bases para que el proceso de liquidacion se lleve a cabo de manera
oportuna, eficaz, transparente y con apego a las disposiciones juridicas aplicables. El proceso de liquidacion
sera vigilado por la propia Secretaria y por la Secretaria de la Funcién Publica;

b) El Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes serd el liquidador de la Productora Nacional de
Semillas;

c) La liguidacién de los trabajadores de la Productora Nacional de Semillas se hara respetando sus derechos
laborales, conforme a la Ley;

d) El proceso de liquidacién no debera exceder de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley;y

e) Los bienes que formen parte de la liquidacion, seran enajenados prioritariamente a favor de las
organizaciones de productores rurales y campesinas, asi como a las instituciones de ensefianza agricola,
dedicadas a la produccién y comercio de semillas, o bien a aquellos que fueron propietarios de los predios.

S AL O N DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- México, D. F., a 19 de abril de 2007.

Dip. Jorge Zermefio Infante
Presidente

Dip. Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo
Secretario

Se devuelve a la Honorable Camara de Senadores
Para efectos del inciso e) del articulo 72 Constitucional
México, D. F., a 19 de abril de 2007

Lic. Emilio Suarez Licona
Secretario Interno de Servicios Parlamentarios
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26-04-2007

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

Aprobado con 60 votos en pro, 20 en contra y 1 abstencion.

Se turné al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2007.

Discusion y votacion, 26 de abril de 2007.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y GANADERIA; DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y
COMERCIO DE SEMILLAS.

COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA 'Y GANADERIA; MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA; Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Abril, 24 de 2007.
DICTAMEN

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y GANADERIA; MEDIO AMBIENTE RECURSOS
NATURALES Y PESCA; Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiones Unidas de de Agricultura y Ganaderia; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores de la LX Legislatura les fue turnada para su analisis,
estudio y dictamen, la Minuta que contiene Proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas, remitida por la H. CAmara de Diputados.

Con fundamento en las facultades que nos confieren el articulo 72 inciso e) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86 y 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 65, 66, 86, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia;
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y Estudios Legislativos formulan el presente dictamen al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 29 de abril de 2004, el Senador Rémulo Campuzano Gonzéalez de la fraccion parlamentaria del Partido
Accion Nacional, presenté ante el Pleno del Senado de la Republica, la Iniciativa de Ley Federal de
Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, la cual fue turnada por la Mesa Directiva a las comisiones
de Agricultura y Ganaderia, de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Estudios Legislativos
Primera, para su andlisis, valoracién y dictamen.

Il. El 28 de abril de 2005, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union aprobo en sesion plenaria el
Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la Proteccion y Fomento de
Semillas. Ese mismo dia, la Colegisladora remitié la Minuta correspondiente al Senado de la Republica para
sus efectos constitucionales.

Ill. El 16 de junio de 2005, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas para su andlisis y dictamen, a
las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; y de Estudios Legislativos.




IV. El 25 de abril de 2006, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores remiti6 a las
Comisiones de Agricultura y Ganaderia de la Camara de Diputados la Minuta enviada por la H. Camara de
Senadores, la cual esté integrada por la Minuta referida en el antecedente Il y enriquecida por la Iniciativa del
Senador Campuzano, lo anterior, para los efectos del inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. El 19 de abril del 2007, la H. Camara de Diputados aprobd el dictamen formulado por las Comisiones
Unidas de Agricultura y Ganaderia, remitiendo el mismo dia la minuta correspondiente a esta soberania.

VI. El 24 de abril del 2007, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné a las
Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y Estudios
Legislativos la minuta referida, a efecto de que se elaborara el dictamen correspondiente

Con base en lo expuesto, los integrantes de estas Comisiones, tienen a bien expedir el presente dictamen,
con fundamento en las siguientes

CONSIDERACIONES

1.- Que el Estado Mexicano tiene la obligacion constitucional de promover las condiciones para el pleno
desarrollo de la sociedad rural y la seguridad y soberania alimentarias de nuestro pais. Dicha obligacion
constitucional a que se hace referencia se encuentra consagrada en los articulos 25 y 27 fraccion XX de
nuestra Ley Fundamental, inserto en este contexto, esta el tema de las semillas como insumo primero y
fundamental de la produccidn agricola cualquiera que sea su nivel o escala.

2.- Que el derecho que tienen los productores del campo debe replantearse y fortalecerse a fin de rectificar la
orientacion de las politicas publicas de ajuste estructural aplicadas al campo mexicano durante poco méas de
20 afios. Lo anterior mediante un esfuerzo consistente, sistematico y nacionalista para que cobren vigencia los
derechos constitucionales agrarios y el cumplimiento -a cargo del propio Estado- del deber de promover las
condiciones para el desarrollo rural integral con justicia social.

3.- Que las Leyes sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas de 1961 derogada y la de 1991
vigente han jugado un papel relevante en el desarrollo del sector agricola. La primera de estas Leyes dentro
de sus objetivos y alcances garantizé en un momento histérico la multiplicacion y comercializacién de semillas
mejoradas, asi como su distribucion y entrega a un significativo nimero de campesinos del pais, creando
instituciones gubernamentales encargadas de estas acciones -como la Productora Nacional de Semillas
(PRONASE)- que fomentaron la actividad agricola de manera congruente con la obligacion constitucional
sefialada.

4.- Que, con la Ley vigente se abrieron posibilidades de desarrollo mas amplias, dado que fue concebida para
promover a partir del uso de semillas mejoradas una mayor produccion de bienes agricolas de consumo con
calidad y para responder al contexto de incorporacién del pais en el concierto internacional comercial. Con
este proposito se fomenta la participacion privada en la investigacion y produccion de semillas lo que propicié
el incremento paulatino del nimero de empresas productoras de semillas y de la productividad agricola en
general.

5.- Que es necesario que los resultados derivados de la aplicacién de la Ley vigente deben mantenerse y
acrecentarse, pero también tienen que extenderse necesariamente para que se beneficie un mayor nimero de
productores incluidos los pequefios y los medianos agricultores, de manera que el desarrollo del sector
agricola sea general, justo, equitativo, sustentable y congruente con los postulados constitucionales.

6.- Que son multiples los elementos a considerar para una politica publica enfocada a lograr el desarrollo rural
integral. Por lo que se refiere a las semillas que es uno de estos elementos a atender, es necesaria una ley
acorde con la realidad nacional que como objetivo principal regule, fomente y promueva la produccién,
certificacion y comercio de semillas, cuyo contenido y alcances en términos generales se refiera entre otros, a
los siguientes aspectos:



a) Que contribuya al mejoramiento y desarrollo del sector agricola del pais y a la formulacién e
implementacién de una politica integral de Estado que se dirija al abatimiento de los rezagos del campo y a la
dignificacion de los campesinos y productores agricolas nacionales;

b) Que promueva y fomente la investigacion cientifica y tecnolégica aplicada a la produccion y mejoramiento
de semillas aptas para responder con éxito a las necesidades de los productores agricolas a las condiciones
agroclimaticas propias de las diversas regiones del territorio nacional y para producir rendimientos que
beneficien tanto a los productores agricolas como a los consumidores de productos finales;

¢) Que genere las condiciones de certeza y seguridad juridica necesarias para garantizar a los agricultores del
pais, el acceso a semillas de calidad que les reditie en mayores rendimientos productivos y econémicos y una
mas amplia oferta de productos agricolas;

d) Que se actualice para responder a las nuevas exigencias de las reglas de los mercados nacional e
internacional con disposiciones firmes, dinamicas, que consideren la expedicién de normas y reglas sobre
calidad fitosanitaria, fisica, fisiolégica y genética, categorizacion y calificacion de semillas, por parte de la
autoridad administrativa;

e) Que fortalezca las instituciones publicas existentes encargadas de aplicar las disposiciones sobre
produccién, certificacion y comercio de semilla. La Ley debe asignar facultades suficientes a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y al Servicio Nacional de
Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS), como responsables de administrar un mejor y eficiente control
de la calidad y uso de semillas y de impulsar de manera generalizada y 6ptima la participacién de otras
instancias y mecanismos para el fomento y la promociéon de acciones para la produccion, uso y acceso a
dichas semillas; vy,

f) Que sea armodnica y consistente con la legislacién nacional relacionada con la materia y con los tratados
internacionales de los que México es parte a fin de que se cumplan las disposiciones relativas a la sanidad
vegetal; a la proteccion de los derechos de los obtentores de variedades vegetales; a la bioseguridad de
organismos genéticamente modificados; y a las demas materias y ordenamientos aplicables vigentes y que se
expidan en el futuro para beneficio de los productores agricolas nacionales y de la poblacién en general.

7. Respecto a las modificaciones que realizo la colegisladora, es necesario considerar lo siguiente:

La Minuta que se dictamina satisface en varias de sus disposiciones las necesidades expuestas y propone
soluciones viables y adecuadas con miras a disponer de una politica de Estado a largo plazo basada entre
otros aspectos, en la sustentabilidad, en el

a) Respecto a la denominacién de la Ley en comento, se considera procedente que siga siendo de
produccién, certificacién y comercio de semillas, atendiendo a situaciones productivas y comerciales legal e
histéricamente reconocidas y reguladas desde la Ley de 1961 cuyo antecedente se remonta a 1947 cuando
se crea la Comisién del Maiz.

b) Igualmente, se considera adecuado y pertinente que las disposiciones que se proponian respecto de los
recursos fitogenéticos pasen a ser parte de otra iniciativa especifica, en vez de insertarlas en un cuerpo
normativo cuya aplicacion esta enfocada a la produccidn, certificacion y comercio de semillas.

d) Coincide esta comision dictaminadora en el sentido de que las atribuciones de la SAGARPA como
autoridad encargada de aplicar la Ley, se vinculen arménicamente con los diversos instrumentos y acciones
gue establece la propia Ley en materia de produccion, certificacion y comercio de semillas, para facilitar su
interpretacion, aplicaciéon y observancia por parte de dicha dependencia del Ejecutivo Federal y se otorgue
certeza a los particulares sobre la autoridad competente en los asuntos de semillas que son de su interés.

e) Esta Comision considera atinente la modificacion realizada por la colegisladora en el sentido de darle rango
de Ley a las atribuciones y facultades operativas del Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de
Semillas SNICS, enunciandolas de forma precisa y acotando su responsabilidad tanto en los aspectos de
control, regulacién normativa, calificacion, certificacién, inspeccioén y vigilancia, como en las de fomento, apoyo



y promocién a la investigacion cientifica aplicada, la produccién de semillas de calidad y su acceso a los
productores agricolas.

8.- Conforme a lo anterior, esta comisién dictaminadora considera que la ley que se propone, contribuye a
generar un marco juridico moderno, actualizado, eficaz y fortalecido que entre otros temas, aportan lo
siguiente:

1. Considera todo tipo de semillas, no sélo aquellas sujetas a un proceso externo de calificacion y
certificacion, sino todas las alternativas que tiene el productor, para su adecuada regulacion.

2. Fortalece la regulacion del comercio de semillas para ofrecer mayor certidumbre al agricultor.

3. Mandata el establecimiento del Sistema Nacional de Semillas como mecanismo de coordinacion y del
Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas como su instrumento financiero.

4. Define con claridad los objetivos que tienen que considerarse en las politicas aplicables en materia de
semillas.

5. Establece los Catalogos que ofrecen la posibilidad de registro de variedades de uso comun que permitira la
constancia documental oficial de las variedades nativas o tradicionales y la figura de mantenedor para
promover su conservacion.

6. Armoniza el proceso de calificaciéon de semillas y la asignacion de categorias conforme estandares
internacionales que ofrecen mayor garantia a los usuarios y abre posibilidades de mercado en el nuevo
contexto de intercambio comercial.

7. Relaciona y complementa sus disposiciones con el marco legal vigente de manera armdnica y dispone los
elementos que brindan perspectivas de largo plazo (propiedad intelectual, bioseguridad, recursos
fitogenéticos).

8. Fortalece las atribuciones de la SAGARPA en materia de vigilancia del cumplimiento de la Ley.
9. Otorga mayor apertura y flexibilidad para realizar y desarrollar investigacion cientifica aplicada.
10. Apertura el concepto de calificacion de la calidad de las semillas segun sus caracteristicas.

11. Fortalece los elementos técnicos y normativos para la caracterizacion varietal y la calificacion de las
caracteristicas de las semillas.

12. Dispone la creacién de Comités Regionales o Estatales de Semillas para que puedan promover acciones
de participacion, vinculacion y adopcion de nuevas y mejores tecnologias en la materia.

13. Amplia el régimen de sanciones por infraccion a las disposiciones legales para coadyuvar a ordenar el
comercio de semillas, principal demanda del sector; y

14. Establece términos para la expedicion del Reglamento y previsiones presupuestales para cumplir con sus
disposiciones.

Con base en las consideraciones expuestas, estas Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos someten a la aprobacién del Pleno de la
Asamblea de la H. Camara de Senadores, el presente Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto de Ley
Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, en los
siguientes términos:



LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Se expide la presente Ley de conformidad con el articulo 27, fraccion XX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo que se establece en el Titulo Ill, Capitulo IX de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Sus disposiciones son de orden publico, de observancia general en toda la Republica y de interés publico
porque regulan actividades relacionadas con la

planeacion y organizacion de la produccion agricola, de su industrializacion y comercializacion.

Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y en razén de
su competencia, corresponda ejecutar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 2.- La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y tiene por objeto regular:

I. La produccién de semillas Certificadas;
IIl. La calificacion de semillas; y,
Ill. La comercializacién y puesta en circulacion de semillas.

Son sujetos de esta Ley, los productores y comercializadores de semillas, los obtentores, fitomejoradores y
mantenedores de semillas, los Comités Consultivos Regionales y Estatales de Semillas, asociaciones de
agricultores consumidores de semillas, las instituciones de ensefianza superior, de investigacion y extension y
los organismos de certificacién que realicen actividades relacionadas con las materias que regula esta Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Calidad Fisica: Medida de la pureza fisica de la semilla, se expresa como el porcentaje del peso que
corresponde a la semilla de la especie, con respecto al peso total de la muestra de un determinado lote;

Il. Calidad Fisiologica: Medida de la capacidad de la semilla para producir material de propagacion
fisiologicamente viable, se expresa como el porcentaje de semilla fisiologicamente viable, con respecto al total
de la muestra de un lote;

lll. Calidad Fitosanitaria: Medida de la sanidad de la semilla que evalGa y determina la presencia o0 ausencia
de organismos patégenos en el lote de semillas;

IV. Calidad Genética: Medida de la identidad genética de la semilla, se expresa como el porcentaje de
semillas viables que se identifican con respecto a los caracteres pertinentes de la variedad vegetal;

V. Calificacién de Semillas: Procedimiento por el cual se verifican, conforme a las Reglas que para tal efecto
emite la Secretaria, las caracteristicas de calidad de las semillas en sus diferentes categorias;

VI. Caracteres pertinentes: Expresiones fenotipicas y genotipicas propias de la variedad vegetal que permiten
su identificacion;



VII. Catalogo Nacional de Variedades Vegetales: Documento que enlista las variedades vegetales cuyos
caracteres pertinentes han sido descritos conforme a las Guias de cada especie para garantizar su identidad
genética y distincion;

VIIl. Catélogo de Mantenedores: Documento que enlista a las personas fisicas o morales aprobadas por la
Secretaria como mantenedores de variedades vegetales;

IX. Categoria de Semillas: Clasificacion que se otorga a las semillas en términos de procedimientos, factores y
niveles de calidad conforme a las Reglas correspondientes; se reconocen las categorias Basica, Registrada,
Certificada, Habilitada y Declarada;

X. Guia: Documento que expide la Secretaria que contiene los caracteres pertinentes y la metodologia para
su evaluacion. Permite describir una poblacién de plantas que constituyen una variedad vegetal para su
identificacion y distincién;

XI. Mantenedor: Persona fisica 0 moral aprobada y autorizada por la Secretaria para, mantener las caracteres
pertinentes de las variedades vegetales, la conservacion de su identidad genética y para producir y
comercializar categorias Basica y Registrada de las variedades inscritas en el Catadlogo Nacional de
Variedades Vegetales;

XIl. Material de Propagacion: Cualquier material de reproduccion sexual o asexual que pueda ser utilizado
para la produccién o multiplicacion de una variedad vegetal, incluyendo semillas y cualquier planta entera o
parte de ella de la cual sea posible obtener plantas enteras o semillas;

XIll. Normas Mexicanas: Normas de aplicacion voluntaria que se expiden en términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion;

XIV. Normas Oficiales Mexicanas: Normas de aplicacion obligatoria que expide la Secretaria conforme a lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion para la regulacion técnica del objeto de esta
Ley;

XV. Producto para Consumo: Producto que puede ser un fruto, grano, plantula o cualquier otra estructura
vegetal para consumo humano, animal o industrial;

XVI. Reglas: Documentos que expide la Secretaria conforme al procedimiento establecido en Normas
Mexicanas. Estas Reglas especifican los factores de campo y laboratorio para calificar las caracteristicas de
calidad genética, fisica, fitosanitaria y fisiol6gica de las semillas, el procedimiento de calificacion de semillas y
los requisitos para la homologacion de categorias de semillas con las existentes en otros paises;

XVII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVIII. Semilla: Es la que se obtiene del fruto después de la fecundacion de la flor, los frutos o partes de éstos,
asi como partes de vegetales o vegetales completos que se utilizan para la reproduccion y propagacion de las
diferentes especies vegetales. Para efectos de esta Ley, quedan excluidas las semillas de especies y
subespecies silvestres y forestales por estar reguladas en la Ley de la materia;

XIX. Semilla Calificada: Aquella cuyas caracteristicas de calidad han sido calificadas por la Secretaria o por un
organismo de certificacién acreditado y aprobado para tal efecto, mediante el procedimiento a que se refiere
esta Ley. La semilla calificada se clasifica en las categorias Béasica, Registrada, Certificada y Habilitada,;

XX. Semilla Categoria Declarada: Categoria de semilla comprendida en la fraccion IX de este articulo, sus
caracteristicas de calidad no son calificadas por la Secretaria ni por un organismo de certificaciéon acreditado y
aprobado para tal efecto, son informadas directamente por el productor o comercializador en la etiqueta a que
se refiere el articulo 33 del presente ordenamiento;



XXI. Semilla Categoria Habilitada: Aquella cuyo proceso de propagacion o produccion no ha sido verificado o
habiéndolo sido, no cumple totalmente con alguna de las caracteristicas de calidad genética, fisica, fisioldgica
o fitosanitaria;

XXII. Semilla Categoria Bésica: Laque conserva un muy alto grado de identidad genética y pureza varietal,
proviene de una semilla Original o de la misma Basica y es producida y reproducida o multiplicada cumpliendo
con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIll. Semilla Categoria Certificada: La que conserva un grado adecuado y satisfactorio de identidad genética
y pureza varietal, proviene de una semilla Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida o
multiplicada de acuerdo con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIV. Semilla Categoria Registrada: La que conserva un alto grado de identidad genética y pureza varietal,
proviene de una semilla Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida o multiplicada de acuerdo
con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXV. Semilla Original: Esta semilla constituye la fuente inicial para la produccién de semillas de las categorias
Basica, Registrada y Certificada y es el resultado de un proceso de mejoramiento o seleccion de variedades
vegetales. La semilla Original conserva los caracteres pertinentes con los que la variedad fue inscrita en el
Catalogo Nacional de Variedades Vegetales;

XXVI. Sistema: El Sistema Nacional de Semillas, lo integran representantes de la Secretaria, el SNICS, el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecuarias, de productores y comercializadores
de semillas, obtentores, fitomejoradores y mantenedores de semillas, Comités Consultivos Regionales y

Estatales de Semillas, asociaciones de agricultores, instituciones de ensefianza superior, de investigacion y
extension.

XXVII. SNICS. El Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas;

XXVIII. Variedad Vegetal: Subdivision de una especie que incluye a un grupo de individuos con caracteristicas
similares, se considera estable y homogénea; y,

XXIX. Variedades Vegetales de Uso Comun: Variedades vegetales inscritas en el Catalogo Nacional de
Variedades Vegetales cuyo plazo de proteccion al derecho de obtentor conforme a la Ley Federal de
Variedades Vegetales haya transcurrido, asi como las utilizadas por comunidades rurales cuyo origen es
resultado de sus practicas, usos y costumbres.

Articulo 4.-La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

I. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, con el objeto de fomentar y
promover el uso de semillas de calidad y la investigacion en materia de semillas, asi como la realizacién de
acciones para la vigilancia del cumplimiento de esta Ley y de la normativa que de ella derive;

Il. Establecer programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extension y vinculacién en
materia de semillas;

Ill. Expedir Guias y Reglas y en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, expedir Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas asi como proponer los proyectos y anteproyectos correspondientes
para aplicar esta ley;

IV. Fomentar en coadyuvancia con el Sistema mediante campafias de difusion e informacién el uso de
semillas de calidad con el propésito de elevar el rendimiento y la calidad de las cosechas;

V. Fomentar la investigacion, conservacion, produccion, calificacion y utilizacion de semillas de variedades
vegetales mejoradas y de uso comun sobresalientes y celebrar convenios de colaboracion, concertacién y



participacion con instituciones publicas o privadas de ensefianza e investigacion y con personas fisicas o
morales;

VI. Formular, aplicar y conducir las politicas nacionales en las materias que regula esta ley, estableciendo el
Programa Nacional de Semillas considerando la opinién del Sistema;

VII. Impulsar la celebracion de contratos y convenios entre empresas sociales y privadas e instituciones
publicas asi como con personas fisicas y morales obtentoras mediante el suministro de semillas Basicas y
Registradas para la produccion y comercializacion de semillas Certificadas;

VIII. Inspeccionar, vigilar y verificar a través del SNICS, el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas
instrumentos que deriven del presente ordenamiento;

IX. Promover la produccion de semillas, dando prioridad a la de los cultivos considerados como basicos y
estratégicos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

X. Promover y aceptar donativos, aportaciones, asignaciones y demas recursos para el Fondo de Apoyos e
Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

XIl. Promover y apoyar la conformacion y consolidacion de organizaciones, asociaciones y empresas
productoras y distribuidoras de semillas;

XIl. Promover y coordinar el establecimiento y operacion del Sistema Nacional de Semillas y administrar el
Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

XIlll. Recabar, sistematizar y proporcionar los informes y datos que permitan fortalecer la toma de decisiones
de los agentes representados en el Sistema y el disefio de politicas, programas y acciones; y,

XIV. Las demas que sefialen esta Ley y su Reglamento.
Articulo 5.- EI SNICS tendra las siguientes atribuciones especificas:

I. Otorgar la inscripcion a personas fisicas o morales como mantenedores, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven;

Il. Calificar las semillas y aprobar a los organismos de certificacion para la calificacion de semillas, de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

Ill. Coordinar y promover el Sistema Nacional de Semillas y operar el Fondo de Apoyos e Incentivos al
Sistema Nacional de Semillas;

IV. Participar en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en la elaboracién de
anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas y propuestas de proyectos de Normas Mexicanas, asi como en
la elaboracién de Guias, Reglas y demas instrumentos para la aplicacion de esta Ley;

V. Establecer y ejecutar programas, acciones y acuerdos sobre andlisis, conservacion, calificacion,
certificacion, fomento, abasto, comercio y uso de semillas, procurando la participacion y colaboracion de las
dependencias e instituciones vinculadas;

VI. Expedir los Certificados de Origen para la exportacion de semillas y controlar los que expidan las personas
autorizadas para hacerlo;

VII. Fomentar, promover, organizar, coordinar y atender las actividades relativas a la produccion, calificacion,
certificacion, conservacion, analisis y comercio de semillas;



VIII. Integrar el Directorio de Productores, Obtentores y Comercializadores de Semillas;

IX. Integrar, actualizar y publicar anualmente el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales y el Catalogo de
Mantenedores;

X. Integrar y actualizar el inventario de instalaciones y equipo para el beneficio y almacenamiento de semillas
con que cuenta el pais;

XI. Promover que se ejecuten por las instancias correspondientes los programas para el desarrollo de la
investigacion, capacitacion, extension y vinculacién en materia de semillas, asi como las acciones de fomento,
promocion y uso de semillas;

XIl. Integrar y difundir informacién relativa a la produccion, conservacion, calificacion, certificacion, comercio y
uso de semillas;

XIll. Ordenar y ejecutar las medidas para prevenir infracciones a las disposiciones de esta Ley;

XIV. Participar en la formulacion, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas en
materia de semillas;

XV. Promover la creacion y fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de conservacion, calificacion,
certificacion, analisis y comercio de semillas;

XVI. Promover la participacion de los diversos sectores involucrados en la produccién, conservacion,
calificacion, certificacion, analisis y comercio de semillas;

XVII. Realizar la investigacion de presuntas infracciones;
XVIII. Sancionar las violaciones a las disposiciones de esta Ley y a la normatividad que de ella derive;
XIX. Supervisar los métodos y procedimientos de calificacion de las semillas que se ofrezcan en el comercio;

XX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas,
las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas instrumentos que deriven del presente ordenamiento
en materia de calificacion, certificacion y comercio de semillas, asi como imponer las sanciones
correspondientes; vy,

XXI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven.

Los servicios a que se refieren las fracciones I, Il, VI, IX y XIX de este articulo, seran otorgados por la
Secretaria a través del SNICS, previo pago de derechos por la prestacién de los servicios correspondientes.

Articulo 6.- Las personas que lleven a cabo actividades con organismos genéticamente modificados deberan
acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables ademéas de cumplir con lo que dispone la Ley en
la materia.

CAPITULO Il DEL SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS Y DEL FONDO DE APOYOS E INCENTIVOS

Articulo 7.- Se crea el Sistema Nacional de Semillas, con objeto de articular la concurrencia, participacion,
cooperacion y complementacion de los sectores publico, social y privado involucrados en la conservacion,
investigacion, produccion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas.

El Sistema sera un d6rgano deliberativo, de caracter consultivo, de concertacion, de asesoria y de seguimiento
y evaluacion de las politicas de semillas y en general de todas las materias establecidas en esta Ley.



Invariablemente se debera considerar su opinion en materia de planeacion, disefio, operacion, politicas y
programas y sobre la reglamentacion y normatividad derivada de esta Ley, materias que constituyen sus fines
principales.

Articulo 8.- Las funciones del Sistema seran:

I. Promover la concurrencia y participacion de los sectores, ramas, grupos y agentes econoémicos, vinculados
con la conservacion, investigacion, produccion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de
semillas, para concertar acuerdos que favorezcan la cooperacién y complementariedad de los sectores
publico, social y privado, dandole seguimiento a su instrumentacion.

Il. Evaluar periédicamente el comportamiento del mercado interno de semillas y las tendencias de los
mercados internacionales, proponiendo los cambios y las reformas necesarias;

Ill. Auspiciar la articulacion de la legislacion a nivel Federal, local e internacional; las medidas administrativas
aplicables y/o relacionadas con la cadena productiva y el desarrollo de los instrumentos y Organos
institucionales para actuar como unidades de verificacion en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion para garantizar de mejor manera los intereses de todos los agentes econoémicos del sector y de
los agricultores consumidores de semillas;

IV. Realizar las acciones pertinentes para favorecer la incorporacion de las propuestas y recomendaciones
que se adopten en favor de la eficiencia y competitividad del sector semillero en los planes, programas y
politicas federales, locales e internacionales;

V. Examinar periddicamente los tratados y acuerdos comerciales de los que México sea parte, las condiciones
de acceso y competencia en los mercados y las medidas de comercio exterior opinando sobre sus
repercusiones en el sector de semillas;

VI. Disefiar y operar un sistema de informaciéon nacional e internacional del sector, con el propdsito de
registrar y dar seguimiento comparado a la evolucion de todos los agentes del sector;

VII. Emitir opiniones sobre todos aquellos asuntos que sean sometidos a su consideracion, cuidando que las
mismas propicien la eficiencia administrativa, el aprovechamiento pleno de los recursos y la elevacion de la
competitividad del sector, llevando el registro de las mismas;

VIII. Aprobar su reglamento; vy,
IX. Las demas que le confieran la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 9.- El Sistema se integrara por 16 representantes titulares con su respectivo suplente con derecho a
voz y voto de cada una de las siguientes dependencias, instituciones y organizaciones:

I. De la Secretaria, un representante propietario que sera el C. Secretario de Despacho quien lo presidira y
cuyo suplente sera el Subsecretario del Ramo;

Il. Del SNICS, un representante propietario que sera su Director quien actuara como Secretario Técnico del
Sistema y un suplente;

Ill. Un representante propietario y un suplente del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias;

IV. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las instituciones de ensefianza superior,
investigacion y extension;

V. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones de productores y
comercializadores de semillas;
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VI. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones de obtentores,
fitomejoradores y mantenedores de semillas;

VII. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones y/o camaras de
agricultores consumidores de semillas; y,

VIII. Un representante propietario y su respetivo suplente de los Comités Consultivos Regionales o Estatales
de Semillas que se constituyan.

El nombramiento de los miembros que integran el Sistema es honorifico y no dara derecho a percibir
retribucion alguna por su desempefio.

La Secretaria nombrar4 a un érgano para la instrumentacion de los acuerdos del Sistema cuyas tareas,
estructura, funciones, atribuciones y recursos seran definidos en las reglas de funcionamiento y operacion que
para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 10.- Las sesiones que celebre el Sistema seran ordinarias o extraordinarias. Las sesiones ordinarias
se llevaran a cabo cuando menos cuatro veces al afio en forma trimestral y las extraordinarias las veces que
sean necesarias, cuando sean convocadas por el Presidente o un minimo de seis de sus integrantes segin lo
dispongan sus reglas de funcionamiento y operacion.

En ambos casos, las sesiones seran vdlidas cuando se encuentren presentes la mayoria de sus miembros. En
caso de ausencia del Presidente la sesion la presidira su suplente. El Presidente o quien presida la sesion
tendra voto de calidad en caso de empate.

Los acuerdos seran tomados por mayoria de votos de los miembros presentes; de cada sesion se levantara
acta circunstanciada la cual consignara los acuerdos tomados, llevando el registro de las mismas.

En las reuniones del Sistema podran asistir invitados quienes podran participar con voz pero sin voto.

Articulo 11.-La Secretaria constituira el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas como
el instrumento financiero para promover programas, acciones y proyectos de conservacion, investigacion,
produccion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas, asi como el desarrollo de los
sistemas de informacion de calidad que permitan tener un mejor conocimiento de los mercados nacional e
internacional, de los instrumentos legislativos y de los planes, programas y politicas que inciden en el
mejoramiento de la infraestructura y en la competitividad y rentabilidad del sector.

Articulo 12.- El Fondo de Apoyos e Incentivos serd administrado por la Secretaria y operado por el SNICS y
se regira por las reglas de operacion y funcionamiento que para tal efecto sean expedidas por la propia
Secretaria con la opinion del Sistema. La existencia del Fondo no limita la creacion de diversos fondos
privados o sociales que tengan una relacion directa con la produccién y uso de semillas.

Articulo 13.- El Fondo de Apoyos e Incentivos se podra integrar con:
I. Las aportaciones que efectien los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales;
Il. Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;

Ill. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o morales de caracter privado, mixto, nacionales e
internacionales;

IV. Las aportaciones provenientes de los aranceles que se impongan a las semillas importadas; vy,
V. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

CAPITULO Il DE LA POLITICA EN MATERIA DE SEMILLAS
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Articulo 14.- La Secretaria, al formular la politica y los programas en materia de semillas, considerara la
opinion del Sistema.

Articulo 15.- El Programa Nacional de Semillas tendra caracter especial conforme a la Ley de Planeacion y
establecera entre otros aspectos, las lineas de politica, objetivos, metas, estrategias y acciones en materia de
semillas.

Articulo 16.- La politica en materia de semillas tendra como objetivos:

I. Promover y fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica para el mejoramiento y obtencién de semillas,
asi como para la conservacion y aprovechamiento de variedades vegetales de uso comun;

Il. Fomentar e implementar mecanismos de integracion y vinculacién entre la investigacion, la produccion, el
comercio y la utilizacion de semillas;

Ill. Promover esquemas para que los pequefios productores tengan acceso preferente a nuevas y mejores
semillas;

IV. Apoyar acciones y programas de capacitacion y asistencia técnica para los sectores representados en el
Sistema;

V. Establecer un sistema de informacién en materia de semillas, considerando las previsiones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

VI. Promover la vinculacién de los programas, proyectos, instrumentos, mecanismos de fomento y apoyo, con
los instrumentos y mecanismos previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VII. Promover la organizacion institucionalizada de productores, comercializadores, obtentores, mantenedores
y fitomejoradores, para fortalecer su participacion en las materias que regula esta ley; y,

VIII. Promover la produccion y utilizacion de nuevas y mejores semillas.

Articulo 17.- Los programas, las acciones y las estrategias de la politica en materia de semillas estaran
orientadas a estimular la investigacion y produccion de semillas de calidad que atiendan el desarrollo de todas
las regiones y tipos de cultivos en el territorio nacional.

CAPITULO IV DEL FOMENTO A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo 18.- La Secretaria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en el marco del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolégica para el
Desarrollo Rural Sustentable fomentara la investigacién, desarrollo de infraestructura y transferencia de
tecnologia en semillas y variedades vegetales, a través de la celebracion de convenios con el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y con otras instituciones de investigacion y/o
ensefianza agropecuarias.

Las prioridades para la investigacién que se establezcan en el Programa Nacional de Semillas, se apoyaran,
entre otros, con recursos provenientes del Fondo de Apoyos e Incentivos y de los convenios de cooperacién
internacionales que nuestro pais haya celebrado o celebre en el futuro.

Para la utilizacién de los recursos provenientes del Fondo, de acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior,
serd necesaria la presentacion de proyectos especificos sujetos a un proceso de seleccion y evaluacién
conforme a los términos de referencia y reglas de operacion que establezca la Secretaria.

En los programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extension y vinculacion en materia de
semillas, se incluira, entre otros aspectos, la formacion de recursos humanos, la creacion y fortalecimiento de
la capacidad nacional en materia de semillas, la generacion de nuevas y mejores variedades vegetales
acordes a las demandas del mercado y los requerimientos agronémicos, el aprovechamiento de variedades
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de uso comun sobresalientes, asi como al desarrollo de métodos de analisis, conservacion, calificacion y
tecnologia de semillas.

Articulo 19.- Las variedades formadas por las instituciones publicas, podran ser enajenadas, mediante
contrato o convenio que les garantice retribucion, a aquellas personas fisicas 0 morales que estén interesadas
en adquirir semillas en categoria Original, Basica o Registrada para su reproduccion y comercializacion.

Articulo 20.- La importacién de semillas para fines de investigacion, debera cumplir Gnicamente con los
requisitos fitosanitarios que establece la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

CAPITULO V DE LOS CATALOGOS

Articulo 21.- El SNICS tendra a su cargo el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales, asi como el
Catéalogo de Mantenedores, los cuales publicara anualmente.

Articulo 22.-La inscripcidon en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales se establece con fines de
identificacion varietal. Procede la inscripciéon de una variedad vegetal cuando:

I. Posea una denominacion propia y caracteristicas que permitan su clara identificacion y se ajuste a las
Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la

Secretaria; en el caso de variedades de procedencia extranjera, éstas deberan mantener su denominacion
original,

Il. Se encuentre descrita conforme a las Guias que emita la Secretaria; y,

Ill. Se pueda técnicamente distinguir con claridad uno o varios caracteres pertinentes de cualquier otra
variedad conocida.

La verificacion del cumplimiento de estos requisitos estara a cargo de la Secretaria a través del SNICS.

Articulo 23.- La inscripcion en el Catélogo Nacional de Variedades Vegetales no confiere proteccion legal
sobre los derechos del obtentor de la variedad vegetal, esta podrd ser solicitada por los interesados en
términos de lo establecido en la Ley Federal de Variedades Vegetales. Asimismo, no implica la evaluacién del
comportamiento agronémico de la variedad vegetal o de su capacidad de adaptacién y rendimiento en una
regién agroclimatica determinada, esta evaluacion podra realizarse por los Comités Consultivos previstos en
el articulo 37 del presente ordenamiento.

Articulo 24.- El Catadlogo de Mantenedores tiene por objetivo identificar a las personas fisicas o morales
aprobadas para mantener los caracteres pertinentes de las variedades vegetales. Para la inscripcion en el
Catélogo de Mantenedores se debera:

I. Presentar solicitud por escrito ante el SNICS;

Il. Demostrar que cuenta con el personal e infraestructura necesarios para la conservacion de la identidad
genética de las variedades vegetales para las cuales solicita ser mantenedor;

Ill. En su caso, efectuar la descripcion de la variedad de la que solicita ser mantenedor, de conformidad con la
Guia respectiva;

IV. En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de Variedades Vegetales, se
debera contar con el consentimiento del titular del derecho de obtentor;

V. Conservar y en su caso proporcionar al SNICS, la muestra de referencia de la variedad para la que solicita
ser mantenedor; y,
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VI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven.
CAPITULO VI DEL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE SEMILLAS

Articulo 25.- La calificacion de semillas se realizara conforme a los métodos y procedimientos que se
establezcan en las Reglas que expida la Secretaria, el SNICS vigilara su cumplimiento.

En el caso de semillas Certificadas, la calificacion es un procedimiento de seguimiento y comprobacién del
conjunto de actividades por las que se garantiza que las semillas se obtienen bajo métodos y procesos de
produccién, procesamiento y manejo postcosecha que aseguran que su calidad genética, fisica, fisiolégica y
fitosanitaria, se ajusta a las Reglas que para tal efecto emita la Secretaria.

En el caso de las semillas Habilitadas, el nivel de su calidad genética, fisioldgica, fisica o fitosanitaria, permite
su uso como semilla, pero no alcanza los estandares o0 su método y proceso de produccion no fue verificado
conforme lo establecido para la semilla Certificada, por lo que su calificaciéon se realiza de acuerdo a las
Reglas que para tal categoria emita la Secretaria.

Las semillas cuyas caracteristicas sean informadas por el propio productor o comercializador, podran ser
comercializadas bajo la categoria de semilla Declarada, debiendo sefialar dichas caracteristicas en la etiqueta
a que se refiere el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 26.- En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de Variedades
Vegetales, se debera contar con el consentimiento del titular del derecho de obtentor para su explotacion,
calificacion, propagacion, comercializacion o inscripcion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales.

Articulo 27.- La homologacion de las categorias de semilla con respecto a los esquemas de calificaciéon
internacionales o a los aplicados por otros paises, sera definida y establecida para cada especie en la Regla
correspondiente.

Articulo 28.- En el Reglamento de esta Ley y en las Reglas para cada especie, se estableceran los requisitos
para la conservacion de generaciones de cada categoria, excepto la Certificada. Lo anterior sera aplicable
también a las variedades de uso comun.

Articulo 29.- Para la correcta identificacion de las semillas calificadas, deberan ostentar en su envase las
etiguetas que para tal efecto establezcan las respectivas Normas Oficiales Mexicanas y las Reglas
respectivas.

Articulo 30.- La calificacion de semillas podra ser realizada por:
I. La Secretaria, a través del SNICS, y

Il. Las personas morales que apruebe la Secretaria como organismos de certificacién, acreditados en los
términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 31.-La Secretaria aprobara de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a
personas morales para operar como organismos de certificacién para la calificacion de semillas, siempre que
cuenten con los elementos necesarios para llevar a cabo dicha calificacion, de conformidad con las Normas
Oficiales Mexicanas que para tal efecto expida la Secretaria.

Articulo 32.- Los organismos de certificacion para la calificacion de semillas tendran las siguientes
obligaciones:

I. Realizar las actividades relativas a la calificacion y certificacion de semillas conforme los métodos y
procedimientos que se establezcan en lasNormas Mexicanas y en las Reglas a que se refiere esta ley;

Il. Conservar en su poder las muestras de las semillas que califiquen y la documentacién respectiva en los
términos de las Reglas a que se refiere esta Ley; y,
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Ill.- Las demas que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas y las disposiciones fiscales aplicables.

Los organismos de certificacion que califiqguen semillas, seran solidariamente responsables con los
productores de las mismas cuando las certificaciones no se hayan efectuado conforme a las Normas
Mexicanas y a las Reglas a que se refiere esta Ley.

CAPITULO VIl DEL COMERCIO DE SEMILLAS

Articulo 33.- Para que cualquier semilla de origen nacional o extranjero, pueda ser comercializada o puesta
en circulacion, deberd llevar en el envase una etiqueta a la vista que incluya los siguientes datos informativos:

I. El nombre del cultivo;

Il. Género y especie vegetal;

Ill. Denominacion de la variedad vegetal;

IV. Identificacion de la categoria de semilla, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

V. Cuando aplique, el porcentaje de germinacion y en su caso, el contenido de semillas de otras variedades y
especies asi como el de impurezas o materia inerte;

VI. En su caso, la mencién y descripciéon del tratamiento quimico que se le haya aplicado a la semilla,
debiendo en este supuesto, estar tefiida para advertir sobre su improcedencia para efectos de alimentacion
humana y animal;

VII. Nombre o razén social del productor o responsable de la semilla y su domicilio;
VIII. Numero de lote que permita dar seguimiento o rastreo al origen y calidad de la misma; y,
IX. Los deméds datos que en su caso establezcan las Normas Oficiales Mexicanas que deriven de esta Ley.

Tratandose de la comercializacidn o puesta en circulacion de semillas de organismos genéticamente
modificados, se deberan acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables, ademas de cumplir con
lo que dispone la Ley en la materia.

La Secretaria podra restringir la circulacion o comercializacion de semillas o de producto para consumo que
pueda ser utilizado como material de propagacion, cuando medie una declaratoria de cuarentena
debidamente fundada en consideraciones cientificas y de acuerdo con la Ley Federal de Sanidad Vegetal y
demas disposiciones que de ella deriven.

Articulo 34.- Los organismos de certificacion que efectien la calificacion de semillas, deberan conservar
documentacién comprobatoria del origen y calidad por cada lote de semilla que califiquen, al menos por un
periodo de dos afios calendario posterior a la Ultima enajenacién del lote respectivo.

Las personas fisicas o morales que ofrezcan o posean semilla sin ser productores, deben conservar factura o
comprobante de compra de dicha semilla al menos por los dos afios siguientes a la adquisicion de la misma.

La documentacion a que se refiere este articulo podra ser revisada en cualquier momento por la Secretaria a
través del SNICS.

Articulo 35.- Para importar semillas con fines de comercializacién o puesta en circulacion se debera cumplir
lo siguiente:

I. Declarar su categoria equivalente conforme a lo establecido en esta Ley y las Reglas a que se refiere este
ordenamiento; vy,
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Il. Cumplir los requisitos fitosanitarios que fije la Secretaria, constando esto en el Certificado Fitosanitario
Internacional o documento oficial equivalente, en los términos de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

En los casos de importacién de semillas que sean organismos genéticamente modificados, se debera cumplir
adicionalmente con lo establecido en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

Articulo 36.- La Secretaria a través del SNICS, podréa verificar y comprobar el cumplimiento de esta Ley, su
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Reglas y Guias que de ella deriven
mediante los actos de inspeccion y vigilancia asi como de verificacion que considere necesarios, de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

CAPITULO VIl DE LOS COMITES CONSULTIVOS REGIONALES O ESTATALES DE SEMILLAS

Articulo 37.- Los Consejos Estatales para el Desarrollo Rural Sustentable, previstos en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, promoveran la instalacion de Comités Consultivos Regionales o Estatales de Semillas que
se integrardn por representantes de las dependencias relacionadas, agricultores, instituciones técnicas,
cientificas o de ensefianza, asi como de productores de semillas. Estos Comités tendran las siguientes
funciones:

I. Impulsar acciones para que la produccién de semillas se ajuste a lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones que de ella deriven;

Il. Promover la participacién de instancias locales del sector publico, social y privado en cuestiones
relacionadas con las semillas;

lll. Orientar a los agricultores sobre las alternativas tecnolégicas en variedades vegetales, a través de la
evaluacion de su rendimiento bioldgico y econdmico, asi como su tolerancia a plagas y enfermedades; vy,

IV. Coadyuvar a la difusion del uso de variedades vegetales y semillas de calidad, con el propésito de
incrementar la produccién y la productividad agricola.

Los Comités Consultivos previstos en este articulo, coadyuvaran al propoésito del Sistema Nacional de
Semillas mediante la aplicacién de mecanismos para la evaluacion de tecnologias en semillas y variedades
vegetales aplicables a las diversas condiciones agroambientales y socioeconémicas de los productores.

En el Reglamento de esta Ley se estableceran los mecanismos para la constitucién, integraciéon y operacion
de estos Comités.

CAPITULO IX DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 38.- Incurre en infraccion administrativa a las disposiciones de esta Ley, la persona que:

I. Comercialice o ponga en circulacion cualquier categoria de semillas sin cumplir con lo dispuesto en el
articulo 33de esta Ley;

Il. Expida certificado, dictamen, acreditacion o cualquier otro documento donde se haga constar el
cumplimiento de cualquier acto a los que se refiere el presente ordenamiento sin estar autorizado para ello o
sin observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas
Mexicanas, las Reglas olas Guias que de ella se deriven;

Ill. Comercialice o ponga en circulacion semilla o material de propagacién que careciendo del plaguicida
necesario, se le haya agregado colorante, con lo que induzca o pueda inducirse a error, confusion o una falsa
apreciacion de sus caracteristicas;

IV. Comercialice o ponga en circulacion semillas que no cumplen con el procedimiento de calificacion
establecido en esta Ley, en las Normas Mexicanas y en las Reglas correspondientes;

16



V. Difunda informacién falsa o que se preste a confusién respecto de las caracteristicas de las semillas;
VI. Adultere semillas en cualquier fase de su produccién, circulacion o comercializacion;

VII. Importe semilla con fines de comercializarla o ponerla en circulacion, sin cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ley;

VIII. No conserve la documentacion comprobatoria de la calificacién y certificacion de semillas en los términos
de esta Ley;

IX. Declare la homologacién de una categoria de semilla con la de otros paises, sin atender lo establecido en
esta Ley y en las Reglas correspondientes;

X. Falsifiqgue o adultere certificados, etiquetas u otros documentos que identifiquen la categoria o
caracteristicas de las semillas;

Xl. Comercialice 0 ponga en circulacion semilla en envases cuya etiqueta indique informacion distinta a la
semilla contenida;

Xll. Se ostente como mantenedor de variedades vegetales y realice actos relativos a la conservacion,
propagacion y comercializacion de semilla de dichas variedades sin contar con la aprobacién correspondiente;

Y,

XIll. Opere como organismo de certificacion sin serlo, o continlle operando como tal cuando le haya sido
revocada o suspendida la aprobacién en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 39.- Los actos u omisiones contrarios a esta Ley y demés disposiciones que de ella deriven, seran
sancionados por la Secretaria a través del SNICS con una o més de las siguientes sanciones:

I. Multa de doscientos cincuenta a diez mil dias de salario; por salario se entendera el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento en que se cometa la infraccion;

Il. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de los lugares o instalaciones en las que se hayan cometido
las infracciones;

Ill. El decomiso de los instrumentos, semillas o productos relacionados directamente con la comision de las
infracciones; vy,

IV. La suspension o revocacion de los certificados, aprobaciones y autorizaciones correspondientes.

Articulo 40.- ElI SNICS, al imponer una sancién, la fundarda y motivara tomando en cuenta los siguientes
elementos:

I. La gravedad que la infraccion implique en relacién con el comercio de semillas o la prestacion de servicios,
asi como el perjuicio causado;

Il. El dafio causado;
Ill. Las condiciones econdmicas del infractor;

IV. La reincidencia si la hubiere; se considera reincidente al infractor que incurra méas de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismo precepto, durante un periodo de tres afios, contados a partir de la
fecha en que la Secretaria determine mediante una resolucion definitiva la comisién de la primera infraccion, y
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada;

V. El caracter intencional o negligente de la conducta infractora; y,
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VI. El beneficio directamente obtenido por el infractor.

Articulo 41.- Las sanciones administrativas previstas en este Capitulo se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que se hubiere incurrido, asi como las administrativas que se deriven de otros
ordenamientos.

CAPITULO X DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 42.- Contra los actos de la Secretaria derivados de la aplicacion de la presente Ley, procedera el
recurso de revision. El interesado debera interponer el recurso, ante la autoridad responsable, en un término
de quince dias héabiles, contados a partir de la fecha de la notificacion respectiva. El recurso se tramitara y
substanciara en los términos del Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los sesenta dias siguientes al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de la presente Ley dentro de los doce meses
siguientes a su entrada en vigor. En tanto, se aplicara de forma supletoria, en lo que no la contravenga, el
Reglamento de la Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de mayo de 1993.

TERCERO.- Se abroga la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1991, asi como todas las disposiciones que se opongan a la presente
ley. En consecuencia debera procederse a la liquidacion del Organismo Publico Descentralizado denominado
Productora Nacional de Semillas, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria establecera las bases para que el proceso de liquidacion se lleve a cabo de manera
oportuna, eficaz, transparente y con apego a las disposiciones juridicas aplicables. El proceso de liquidacion
serd vigilado por la propia Secretaria y por la Secretaria de la Funcion Publica;

b) El Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes sera el liquidador de la Productora Nacional de
Semillas;

c¢) La liquidacién de los trabajadores de la Productora Nacional de Semillas se hara respetando sus derechos
laborales, conforme a la Ley;

d) El proceso de liquidacion no debera exceder de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley; y

e) Los bhienes que formen parte de la liquidacion, seran enajenados prioritariamente a favor de las
organizaciones de productores rurales y campesinas, asi como a las instituciones de ensefianza agricola,
dedicadas a la produccion y comercio de semillas, o bien a aquellos que fueron propietarios de los predios.

Dado en la sala de comisiones del Senado de la Republica, México DF, a los 24 dias del mes de abril de
2007.

Comision de Agriculturay Ganaderia
Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

Comision de Estudios Legislativos Primera
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26-04-2007

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

Aprobado con 60 votos en pro, 20 en contra y 1 abstencion.

Se turné al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2007.

Discusion y votacion, 26 de abril de 2007.

Continuamos con la primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Estudios Legislativos, primera, con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

El dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia, consulte la secretaria a la
asamblea, si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votacion econémica si se omite la
segunda lectura del dictamen.

EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: La primera lectura del dictamen, porque estamos en primera.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votacién econémica, si se omite la
primera lectura del dictamen.

Los que estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente).
Los que estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente).
Si omite la primera lectura, ciudadano presidente.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Pregunte la secretaria a la asamblea, si se dispensa la segunda
lectura y se somete a la consideracién del pleno de inmediato.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votacion econdmica si dispensa la
segunda lectura del dictamen y se somete a votacion de inmediato.

Quienes estén porque se dispense y se someta a votacion favor de levantar la mano. (La asamblea asiente).
Quienes estén en contra favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente).
Si se admite y se somete a votacion, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Sefioras y sefiores legisladores, vamos a repetir esta votacion, en la
inteligencia de que lo senadores que estén porque se dispense la segunda lectura nos hagan favor de
ponerse de pie, y quienes estén en contra, en su momento igual. De tal suerte de que no haya duda de la
manifestacion de la voluntad de la asamblea.

Quienes ya estan de pie, les rogamos por favor nos auxilien. Senador Tamborrel, senador Tomas Torres.
-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Los que estén a favor, ponerse de pie. (La asamblea asiente).
Los que estén en contra, favor de ponerse de pie. (La asamblea no asiente).

Si se dispensa la segunda lectura, sefior presidente.




-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Esta a discusion. Se concede el uso de la palabra al sefior senador
don Antonio Mejia Haro, para hablar en contra.

-EL C. SENADOR ANTONIO MEJIA HARO: Con su permiso, sefior presidente, quise tomar la palabra para
dar nuestros elementos de por que el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética va a votar
en contra.

Yo quiero decir que el éxito o el fracaso de las actividades agricolas, el éxito o el fracaso de cualquier paquete
tecnoldgico en la agricultura inicia con las semillas, si no escogemos la semilla apropiada de nada sirven los
recursos que se pudieran orientar en el resto del paquete tecnoldgico, como es mecanizacion, tecnificacion
del riego, organizacion de los productores, asistencia técnica, entre otros, porque ahi ya estamos empezando
a perder.

Yo también quiero aclarar que compartimos la idea de que s regule la produccién, el fomento y la
comercializacion de semillas, inclusive en la anterior legislatura, como diputado federal, junto con diputados
del PRI, como Julian Nazar, Cruz Lépez, y del propio PAN, impulsamos una iniciativa de ley sobre la
promocion proteccion de semillas la cual se aprobé y se mandé la minuta al Senado y se regresa totalmente
modificada.

Pero aqui viene lo importante. El por que nosotros vamos a estar en contra, no obstante de que compartimos
el propésito fundamental de esta ley, pero que sin embargo debido a que en la Camara de Diputados
solamente modificé el articulo primero y el articulo tercero, nosotros no podemos proponer modificaciones al
resto de los articulos, y en el caso del segundo articulo, que es el objeto de la ley, ahi basicamente esta
orientada hacia la promocion, produccion y comercializacion de las semillas, pero se deja de lado una
cuestion importante, que es la proteccion y la conservacion de nuestras semillas nativas, criollas, se deja de
lado la cuestion de la conservacion de la agrobiodiversidad.

Por eso es que hemos platicado hace un momento con el PRI y con el PAN, particularmente con la Mesa
Directiva de la Comisién de Agricultura para que posteriormente, de esta aprobacion, porque es un hecho que
se va a aprobar como viene, hagamos el esfuerzo, y tenemos el compromiso de revisar estos temas; desde
luego hay un compromiso que vamos a buscar que se haga realidad, para que se puedan incorporar a esta
ley asuntos que ellos mismos comparten que se dejaron de lado, como la proteccion de la agrodiversidad,
como la conservacion y la proteccion de las razas de semillas nativas-criollas, y el financiamiento para lograr
estos propositos.

Por eso yo quise subir para externar el por qué, en este momento, el PRD no puede votar a favor, pero que
estamos en ese compromiso de participacién junto con ustedes en las reformas para incorporar estos
elementos que hemos vertido.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Muchas gracias, senador.

No hay mas oradores.

Se considera el asunto suficientemente discutido.

Guillermo Padrés, a favor. jAdelante! Le ruego me disculpe, tiene usted derecho de hacer uso de la palabra.
-EL C. SENADOR GUILLERMO PADRES ELIAS: Gracias, Presidente. Con su venia.

Compafieros y compafieras senadoras:

He pedido el uso de la palabra para hablar a favor del dictamen que tenemos el dia de hoy aqui en discusion
sobre la Ley de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas.



Quisiera mencionar que esta ley se viene debatiendo, tanto de Diputados como del Senado, desde el 2004.

Y coincido con el senador Mejia Haro, cuando él manifiesta que hay grandes coincidencias entre todos en que
tenemos que sacar una ley como la que tenemos ahora en cuestidn, que tiene como finalidad la proteccion de
la agrobiodiversidad y el fomento a la agricultura mediante la conservacion, promocion, investigacion, registro,
produccién, calificacion, certificacion, abasto y utilizacion de semillas y los conocimientos y practicas agricolas
gue contribuyan a la soberania y seguridad alimentaria.

Siguiendo el proceso legislativo de dicha minuta, pues llega como tal. Una minuta de la Camara de Diputados,
donde sélo tiene observaciones o maodificaciones en el articulo 1° y en el articulo 3° transitorio.

Nosotros coincidimos con la propuesta que hace el senador Mejia Haro, de las inclusiones que quiere hacer a
dicha ley, inclusive ratifico, que tuvimos a bien llegar a un acuerdo de incluir los temas relacionados a esta ley
en cuanto a semillas nativas y criollas, y lo vamos a hacer una vez que venga de nuevo el Periodo de
Sesiones en septiembre.

Pero dado el caso que nos ocupa en este momento, que tenemos una minuta en cuestion, que necesitamos
fomentar, y tenemos que sacar una ley, pues, que nos ayude, sobre todo como ésta, que nos ayude, con el
objetivo principal que regule, fomente y promueva la produccion, certificacién y comercio de semillas, yo les
pedia a todos que nos ayudaran a la comision, a quienes hemos estado trabajando, en votar a favor.

Nosotros estamos en la mejor disposicion de honrar nuestro compromiso. Pero también estamos seguros,
pues, de lo que hicimos en la Comisién Dictaminadora.

Nosotros sentimos que al aprobar esta ley, pues estamos generando un marco juridico moderno, actualizado
y eficaz, que considere todo tipo de semilla, no sélo aquellas sujetas a un proceso externo de calificacion y
certificacion, sino a todas las alternativas que tiene el productor para su adecuada regulacion.

Sentimos, pues, que con esto fortalecemos la regulacion del comercio de semillas para ofrecer mayor
certidumbre al agricultor.

Esta ley también define con claridad los objetivos que tiene que considerarse en las politicas aplicables en
materia de semilla.

Establece los catalogos que ofrecen la posibilidad de registro, de variedades de uso comudn que permitiran la
constancia, documental oficial de las variedades nativas o tradicionales, o la figura de mantenedor para
promover su conservacion, entre muchos otros argumentos, pues que hayamos, para poder estar seguros de
lo que hacemos.

Por ende, yo quiero pedirles a todos que votemos a favor de esta ley. Y que honremos, de esta minuta, y que
honremos el compromiso que hemos hecho con nuestros compafieros del Partido de la Revolucién
Democratica, para entrando el Periodo de Sesiones estemos en condiciones de incorporar las inquietudes que
ellos tienen.

Por su tiempo y atencion, muchas gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Don José Luis Lobato, en contra, de Convergencia.
-EL C. SENADOR JOSE LUIS LOBATO CAMPOS: Gracias, Presidente.

Muy bien. Qué bueno, podriamos dejarlo para septiembre de este afio, el analisis de esta ley.

Pero yo nada mas quiero recordarles a mis compafieros senadores. ¢ Qué pasé cuando existia en este pais, y
logramos producir la semilla mejorada, mejor, que habia para trigo?

¢,Dénde se aprovechd por nuestro pais?



¢ Qué ha pasado con todos los grandes esfuerzos que en este pais se han hecho para producir semillas, para
gue ahora de una plumada podamos hacer una desaparicion?

Recuerden ustedes cuando en Tamaulipas se empez6 a experimenta con la semilla Mejorada 507 de maiz, y
la productividad tan alta que logramos empezar a producir en esos momentos; cuando con la Mejorada 507
producida en nuestro pais, hechas por nuestras gentes, logramos llegar hasta 12 toneladas por hectarea de
rendimiento del maiz.

¢Por qué la semilla Mejorada de Trigo la empezamos a desperdiciar en nuestro pais y se la llevaron a La
India? Y vean a La India la productividad que esta teniendo con su semilla.

Y vean ustedes cuando hicimos todas las pruebas experimentales de frijol, y en campo experimental llego a
darnos hasta 8 toneladas el frijol, que tendia a dar de 4 a 4 y media toneladas por hectarea en campo abierto.

¢Por qué no buscamos siempre la proteccion de nuestras gentes, y nuestras propias semillas las
regeneramos y empezamos a trabajar para fortalecer el campo?

No entiendo cudl es la razon real de que tengamos que aprobar las leyes.

Yo estoy de acuerdo, le decia hace un momentito, a mi amigo Tomas, bueno, sabemos que es el Ultimo dia
del Periodo de Sesiones, Unicamente por esta primera parte. Pero tal parece que ya nos vamos, y tenemos
que sacar hoy a fuerza todo lo que tenga que sacarse sin profundizar, sin analizar y sin que realmente las
leyes que emita este Senado, o que ratifique o que rectifigue, sean para beneficio de México, de la
produccién, de la economia y de nuestras gentes.

Qué pena que a veces tengamos que ponernos a aprobar leyes sin ton ni son, cuando no corresponde a la
realidad en que vivimos, y cuando a veces contemplamos un profundo desconocimiento de la realidad
econdmica y de la realidad productiva de México.

Es cuanto, sefior Presidente. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Habiéndose agotado la lista de oradores, esta Presidencia pregunta.
¢, Si hay alguna reserva?

-No habiendo reserva alguna, abrase el sistema de votacion electronica por 2 minutos a efecto de recabar
votacion nominal en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Se abre el sistema electronico de votacion)
(Se recoge la votacién)

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Se emitieron 60 votos en pro; 20 en contra, y una abstencién,
sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Aprobado en lo general y en lo particular el decreto por el que se
expide la Ley Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

Pasa al Ejecutivo de la Union, para los efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCAY ALIMENTACION

DECRETO por € que seexpidela Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas.
Al margen un sello con el Escudo Nacional,
de la Republica.

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS.
ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas.

LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS.
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Se expide la presente Ley de conformidad con el articulo 27, fraccion XX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo que se establece en el Titulo IIl, Capitulo IX de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Sus disposiciones son de orden publico, de observancia general en toda la Republica y de interés publico
porque regulan actividades relacionadas con la planeacion y organizacién de la produccién agricola, de su
industrializacion y comercializacion.

que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:
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Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y en razén
de su competencia, corresponda ejecutar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 2.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y tiene por objeto regular:

I. La produccién de semillas Certificadas;
1. La calificacion de semillas; y
Ill. La comercializacién y puesta en circulacion de semillas.

Son sujetos de esta Ley, los productores y comercializadores de semillas, los obtentores, fitomejoradores
y mantenedores de semillas, los Comités Consultivos Regionales y Estatales de Semillas, asociaciones de
agricultores consumidores de semillas, las instituciones de ensefianza superior, de investigacion y extension y
los organismos de certificacion que realicen actividades relacionadas con las materias que regula esta Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Calidad Fisica: Medida de la pureza fisica de la semilla, se expresa como el porcentaje del peso que
corresponde a la semilla de la especie, con respecto al peso total de la muestra de un determinado lote;

Il. Calidad Fisiolégica: Medida de la capacidad de la semilla para producir material de propagacion
fisiologicamente viable, se expresa como el porcentaje de semilla fisiol6gicamente viable, con respecto al total
de la muestra de un lote;

lll. Calidad Fitosanitaria: Medida de la sanidad de la semilla que evalla y determina la presencia o
ausencia de organismos patégenos en el lote de semillas;

IV. Calidad Genética: Medida de la identidad genética de la semilla, se expresa como el porcentaje de
semillas viables que se identifican con respecto a los caracteres pertinentes de la variedad vegetal,

V. Calificacién de Semillas: Procedimiento por el cual se verifican, conforme a las Reglas que para tal
efecto emite la Secretaria, las caracteristicas de calidad de las semillas en sus diferentes categorias;

VI. Caracteres pertinentes: Expresiones fenotipicas y genotipicas propias de la variedad vegetal que
permiten su identificacion;

VII. Catalogo Nacional de Variedades Vegetales: Documento que enlista las variedades vegetales cuyos
caracteres pertinentes han sido descritos conforme a las Guias de cada especie para garantizar su identidad
genética y distincion;

VIIl. Catélogo de Mantenedores: Documento que enlista a las personas fisicas o0 morales aprobadas por la
Secretaria como mantenedores de variedades vegetales;

IX. Categoria de Semillas: Clasificacion que se otorga a las semillas en términos de procedimientos,
factores y niveles de calidad conforme a las Reglas correspondientes; se reconocen las categorias Basica,
Registrada, Certificada, Habilitada y Declarada;

X. Guia: Documento que expide la Secretaria que contiene los caracteres pertinentes y la metodologia
para su evaluacién. Permite describir una poblacion de plantas que constituyen una variedad vegetal para su
identificacion y distincion;

XI. Mantenedor: Persona fisica o moral aprobada y autorizada por la Secretaria para, mantener los
caracteres pertinentes de las variedades vegetales, la conservacion de su identidad genética y para producir y
comercializar categorias Basica y Registrada de las variedades inscritas en el Catdlogo Nacional de
Variedades Vegetales;

XIll. Material de Propagacion: Cualquier material de reproduccién sexual o asexual que pueda ser utilizado
para la produccion o multiplicacién de una variedad vegetal, incluyendo semillas y cualquier planta entera o
parte de ella de la cual sea posible obtener plantas enteras o semillas;

XIll. Normas Mexicanas: Normas de aplicacion voluntaria que se expiden en términos de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion;

XIV. Normas Oficiales Mexicanas: Normas de aplicacion obligatoria que expide la Secretaria conforme a lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion para la regulacion técnica del objeto de esta
Ley;
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XV. Producto para Consumo: Producto que puede ser un fruto, grano, plantula o cualquier otra estructura
vegetal para consumo humano, animal o industrial;

XVI. Reglas: Documentos que expide la Secretaria conforme al procedimiento establecido en Normas
Mexicanas. Estas Reglas especifican los factores de campo y laboratorio para calificar las caracteristicas de
calidad genética, fisica, fitosanitaria y fisiologica de las semillas, el procedimiento de calificacion de semillas
y los requisitos para la homologacién de categorias de semillas con las existentes en otros paises;

XVII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVIII. Semilla: Es la que se obtiene del fruto después de la fecundacion de la flor, los frutos o partes de
éstos, asi como partes de vegetales o vegetales completos que se utilizan para la reproduccién y propagacién
de las diferentes especies vegetales. Para efectos de esta Ley, quedan excluidas las semillas de especies
y subespecies silvestres y forestales por estar reguladas en la Ley de la materia;

XIX. Semilla Calificada: Aquella cuyas caracteristicas de calidad han sido calificadas por la Secretaria
o por un organismo de certificacién acreditado y aprobado para tal efecto, mediante el procedimiento a que se
refiere esta Ley. La semilla calificada se clasifica en las categorias Basica, Registrada, Certificada
y Habilitada;

XX. Semilla Categoria Declarada: Categoria de semilla comprendida en la fraccién 1X de este articulo, sus
caracteristicas de calidad no son calificadas por la Secretaria ni por un organismo de certificacion acreditado
y aprobado para tal efecto, son informadas directamente por el productor o comercializador en la etiqueta a
que se refiere el articulo 33 del presente ordenamiento;

XXI. Semilla Categoria Habilitada: Aquella cuyo proceso de propagacion o produccion no ha sido
verificado o habiéndolo sido, no cumple totalmente con alguna de las caracteristicas de calidad genética,
fisica, fisiolégica o fitosanitaria;

XXII. Semilla Categoria Basica: La que conserva un muy alto grado de identidad genética y pureza
varietal, proviene de una semilla Original o de la misma Basica y es producida y reproducida o multiplicada
cumpliendo con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIll. Semilla Categoria Certificada: La que conserva un grado adecuado y satisfactorio de identidad
genética y pureza varietal, proviene de una semilla Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida
o multiplicada de acuerdo con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIV. Semilla Categoria Registrada: La que conserva un alto grado de identidad genética y pureza
varietal, proviene de una semilla Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida o multiplicada de
acuerdo con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXV. Semilla Original: Esta semilla constituye la fuente inicial para la produccion de semillas de las
categorias Basica, Registrada y Certificada y es el resultado de un proceso de mejoramiento o seleccion de
variedades vegetales. La semilla Original conserva los caracteres pertinentes con los que la variedad fue
inscrita en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales;

XXVI. Sistema: El Sistema Nacional de Semillas, lo integran representantes de la Secretaria, el SNICS, el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecuarias, de productores y comercializadores
de semillas, obtentores, fitomejoradores y mantenedores de semillas, Comités Consultivos Regionales y
Estatales de Semillas, asociaciones de agricultores, instituciones de ensefianza superior, de investigacion
y extension.

XXVII. SNICS. El Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas;

XXVIII. Variedad Vegetal: Subdivision de una especie que incluye a un grupo de individuos con
caracteristicas similares, se considera estable y homogénea; y

XXIX. Variedades Vegetales de Uso Comun: Variedades vegetales inscritas en el Catalogo Nacional
de Variedades Vegetales cuyo plazo de protecciéon al derecho de obtentor conforme a la Ley Federal de
Variedades Vegetales haya transcurrido, asi como las utilizadas por comunidades rurales cuyo origen es
resultado de sus practicas, usos y costumbres.

Articulo 4.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

I. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, con el objeto
de fomentar y promover el uso de semillas de calidad y la investigacién en materia de semillas, asi como la
realizacion de acciones para la vigilancia del cumplimiento de esta Ley y de la normativa que de ella derive;
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Il. Establecer programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extension y vinculaciéon en
materia de semillas;

Ill. Expedir Guias y Reglas y en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, expedir
Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas asi como proponer los proyectos y anteproyectos
correspondientes para aplicar esta Ley;

IV. Fomentar en coadyuvancia con el Sistema mediante campafas de difusion e informacién el uso de
semillas de calidad con el propésito de elevar el rendimiento y la calidad de las cosechas;

V. Fomentar la investigacion, conservacion, produccion, calificacion y utilizacion de semillas de variedades
vegetales mejoradas y de uso comun sobresalientes y celebrar convenios de colaboracién, concertacion y
participacion con instituciones publicas o privadas de ensefianza e investigacion y con personas fisicas o
morales;

VI. Formular, aplicar y conducir las politicas nacionales en las materias que regula esta Ley, estableciendo
el Programa Nacional de Semillas considerando la opinién del Sistema;

VII. Impulsar la celebracién de contratos y convenios entre empresas sociales y privadas e instituciones
publicas asi como con personas fisicas y morales obtentoras mediante el suministro de semillas Basicas y
Registradas para la produccion y comercializaciéon de semillas Certificadas;

VIII. Inspeccionar, vigilar y verificar a través del SNICS, el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas
instrumentos que deriven del presente ordenamiento;

IX. Promover la produccion de semillas, dando prioridad a la de los cultivos considerados como basicos y
estratégicos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

X. Promover y aceptar donativos, aportaciones, asignaciones y demas recursos para el Fondo de Apoyos
e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

XI. Promover y apoyar la conformaciéon y consolidacion de organizaciones, asociaciones y empresas
productoras y distribuidoras de semillas;

XIl. Promover y coordinar el establecimiento y operacion del Sistema Nacional de Semillas y administrar el
Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

XIll. Recabar, sistematizar y proporcionar los informes y datos que permitan fortalecer la toma de
decisiones de los agentes representados en el Sistema y el disefio de politicas, programas y acciones; y

XIV. Las demés que sefialen esta Ley y su Reglamento.
Articulo 5.- EI SNICS tendra las siguientes atribuciones especificas:

I. Otorgar la inscripcion a personas fisicas o morales como mantenedores, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven;

Il. Calificar las semillas y aprobar a los organismos de certificacion para la calificacion de semillas, de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

Ill. Coordinar y promover el Sistema Nacional de Semillas y operar el Fondo de Apoyos e Incentivos al
Sistema Nacional de Semillas;

IV. Participar en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion en la elaboracion de
anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas y propuestas de proyectos de Normas Mexicanas, asi como en
la elaboracion de Guias, Reglas y demas instrumentos para la aplicacion de esta Ley;

V. Establecer y ejecutar programas, acciones y acuerdos sobre andlisis, conservacion, calificacion,
certificacion, fomento, abasto, comercio y uso de semillas, procurando la participacion y colaboracién de las
dependencias e instituciones vinculadas;

VI. Expedir los Certificados de Origen para la exportacion de semillas y controlar los que expidan las
personas autorizadas para hacerlo;

VII. Fomentar, promover, organizar, coordinar y atender las actividades relativas a la produccion,
calificacion, certificacion, conservacion, analisis y comercio de semillas;

VIII. Integrar el Directorio de Productores, Obtentores y Comercializadores de Semillas;

IX. Integrar, actualizar y publicar anualmente el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales y el Catélogo
de Mantenedores;
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X. Integrar y actualizar el inventario de instalaciones y equipo para el beneficio y almacenamiento de
semillas con que cuenta el pais;

XI. Promover que se ejecuten por las instancias correspondientes los programas para el desarrollo de la
investigacion, capacitacion, extension y vinculacién en materia de semillas, asi como las acciones de fomento,
promocién y uso de semillas;

XIl. Integrar y difundir informacién relativa a la produccion, conservacion, calificacion, certificacion,
comercio y uso de semillas;

XIll. Ordenar y ejecutar las medidas para prevenir infracciones a las disposiciones de esta Ley;

XIV. Participar en la formulacion, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas
en materia de semillas;

XV. Promover la creacion y fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de conservacion,
calificacion, certificacion, andlisis y comercio de semillas;

XVI. Promover la participacion de los diversos sectores involucrados en la produccion, conservacion,
calificacion, certificacion, andlisis y comercio de semillas;

XVII. Realizar la investigacion de presuntas infracciones;
XVIII. Sancionar las violaciones a las disposiciones de esta Ley y a la normatividad que de ella derive;

XIX. Supervisar los métodos y procedimientos de calificacion de las semillas que se ofrezcan en el
comercio;

XX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales
Mexicanas, las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas instrumentos que deriven del presente
ordenamiento en materia de calificacion, certificacion y comercio de semillas, asi como imponer las sanciones
correspondientes; y

XXI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven.

Los servicios a que se refieren las fracciones I, I, VI, IX y XIX de este articulo, seran otorgados por la
Secretaria a través del SNICS, previo pago de derechos por la prestacion de los servicios correspondientes.

Articulo 6.- Las personas que lleven a cabo actividades con organismos genéticamente modificados
deberan acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables ademas de cumplir con lo que dispone
la Ley en la materia.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS Y DEL FONDO DE APOYOS E INCENTIVOS

Articulo 7.- Se crea el Sistema Nacional de Semillas, con objeto de articular la concurrencia, participacion,
cooperacién y complementacion de los sectores publico, social y privado involucrados en la conservacion,
investigacion, produccién, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas.

El Sistema sera un 6rgano deliberativo, de caracter consultivo, de concertacion, de asesoria y de
seguimiento y evaluacion de las politicas de semillas y en general de todas las materias establecidas en esta
Ley.

Invariablemente se debera considerar su opinidon en materia de planeacion, disefio, operacioén, politicas y
programas y sobre la reglamentacion y normatividad derivada de esta Ley, materias que constituyen sus fines
principales.

Articulo 8.- Las funciones del Sistema seran:

I. Promover la concurrencia y participacion de los sectores, ramas, grupos y agentes econdémicos,
vinculados con la conservacion, investigacion, produccion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y
uso de semillas, para concertar acuerdos que favorezcan la cooperacion y complementariedad de los sectores
publico, social y privado, dandole seguimiento a su instrumentacion.

Il. Evaluar periédicamente el comportamiento del mercado interno de semillas y las tendencias de los
mercados internacionales, proponiendo los cambios y las reformas necesarias;
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Ill. Auspiciar la articulaciéon de la legislacion a nivel Federal, local e internacional; las medidas
administrativas aplicables y/o relacionadas con la cadena productiva y el desarrollo de los instrumentos y
organos institucionales para actuar como unidades de verificacion en términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién para garantizar de mejor manera los intereses de todos los agentes econdémicos
del sector y de los agricultores consumidores de semillas;

IV. Realizar las acciones pertinentes para favorecer la incorporacion de las propuestas y recomendaciones
gue se adopten en favor de la eficiencia y competitividad del sector semillero en los planes, programas y
politicas federales, locales e internacionales;

V. Examinar periddicamente los tratados y acuerdos comerciales de los que México sea parte, las
condiciones de acceso y competencia en los mercados y las medidas de comercio exterior opinando sobre
sus repercusiones en el sector de semillas;

VI. Disefiar y operar un sistema de informacion nacional e internacional del sector, con el propdésito de
registrar y dar seguimiento comparado a la evolucién de todos los agentes del sector;

VII. Emitir opiniones sobre todos aquellos asuntos que sean sometidos a su consideracion, cuidando que
las mismas propicien la eficiencia administrativa, el aprovechamiento pleno de los recursos y la elevacion de
la competitividad del sector, llevando el registro de las mismas;

VIII. Aprobar su reglamento; y
IX. Las demas que le confieran la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 9.- El Sistema se integrara por 16 representantes titulares con su respectivo suplente con
derecho a voz y voto de cada una de las siguientes dependencias, instituciones y organizaciones:

I. De la Secretaria, un representante propietario que sera el C. Secretario de Despacho quien lo presidira 'y
cuyo suplente sera el Subsecretario del Ramo;

Il. Del SNICS, un representante propietario que sera su Director quien actuard como Secretario Técnico
del Sistema y un suplente;

Ill. Un representante propietario y un suplente del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias;

IV. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las instituciones de ensefianza
superior, investigacion y extension;

V. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones de productores y
comercializadores de semillas;

VI. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones de obtentores,
fitomejoradores y mantenedores de semillas;

VII. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las asociaciones y/o camaras de
agricultores consumidores de semillas; y

VIIl. Un representante propietario y su respectivo suplente de los Comités Consultivos Regionales o
Estatales de Semillas que se constituyan.

El nombramiento de los miembros que integran el Sistema es honorifico y no dara derecho a percibir
retribucién alguna por su desempefio.

La Secretaria nombrara a un 6rgano para la instrumentacion de los acuerdos del Sistema cuyas tareas,
estructura, funciones, atribuciones y recursos seran definidos en las reglas de funcionamiento y operacion que
para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 10.- Las sesiones que celebre el Sistema seran ordinarias o extraordinarias. Las sesiones
ordinarias se llevaran a cabo cuando menos cuatro veces al afio en forma trimestral y las extraordinarias las
veces que sean necesarias, cuando sean convocadas por el Presidente o un minimo de seis de sus
integrantes segun lo dispongan sus reglas de funcionamiento y operacion.

En ambos casos, las sesiones seran validas cuando se encuentren presentes la mayoria de sus
miembros. En caso de ausencia del Presidente la sesion la presidira su suplente. El Presidente o quien
presida la sesién tendra voto de calidad en caso de empate.
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Los acuerdos seran tomados por mayoria de votos de los miembros presentes; de cada sesion se
levantara acta circunstanciada la cual consignara los acuerdos tomados, llevando el registro de las mismas.

En las reuniones del Sistema podran asistir invitados quienes podran participar con voz pero sin voto.

Articulo 11.- La Secretaria constituira el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas
como el instrumento financiero para promover programas, acciones y proyectos de conservacion,
investigacion, produccion, certificacion, comercializacién, fomento, abasto y uso de semillas, asi como el
desarrollo de los sistemas de informacion de calidad que permitan tener un mejor conocimiento de los
mercados nacional e internacional, de los instrumentos legislativos y de los planes, programas y politicas que
inciden en el mejoramiento de la infraestructura y en la competitividad y rentabilidad del sector.

Articulo 12.- El Fondo de Apoyos e Incentivos sera administrado por la Secretaria y operado por el SNICS
y se regird por las reglas de operaciéon y funcionamiento que para tal efecto sean expedidas por la propia
Secretaria con la opinion del Sistema. La existencia del Fondo no limita la creacion de diversos fondos
privados o sociales que tengan una relacién directa con la produccion y uso de semillas.

Articulo 13.- El Fondo de Apoyos e Incentivos se podra integrar con:
I. Las aportaciones que efectlen los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales;
1. Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;

lll. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o morales de caracter privado, mixto, nacionales e
internacionales;

IV. Las aportaciones provenientes de los aranceles que se impongan a las semillas importadas; y
V. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

CAPITULO IlI

DE LA POLITICA EN MATERIA DE SEMILLAS

Articulo 14.- La Secretaria, al formular la politica y los programas en materia de semillas, considerara la
opinion del Sistema.

Articulo 15.- El Programa Nacional de Semillas tendra caracter especial conforme a la Ley de Planeacion
y establecera entre otros aspectos, las lineas de politica, objetivos, metas, estrategias y acciones en materia
de semillas.

Articulo 16.- La politica en materia de semillas tendrd como objetivos:

I. Promover y fomentar la investigacion cientifica y tecnologica para el mejoramiento y obtencién de
semillas, asi como para la conservacion y aprovechamiento de variedades vegetales de uso comun;

Il. Fomentar e implementar mecanismos de integracion y vinculacion entre la investigacion, la produccion,
el comercio y la utilizacion de semillas;

Ill. Promover esquemas para que los pequefios productores tengan acceso preferente a nuevas y mejores
semillas;

IV. Apoyar acciones y programas de capacitacion y asistencia técnica para los sectores representados en
el Sistema;

V. Establecer un sistema de informacién en materia de semillas, considerando las previsiones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

VI. Promover la vinculacion de los programas, proyectos, instrumentos, mecanismos de fomento y apoyo,
con los instrumentos y mecanismos previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VII. Promover la organizacién institucionalizada de productores, comercializadores, obtentores,
mantenedores y fitomejoradores, para fortalecer su participacion en las materias que regula esta Ley; y

VIII. Promover la produccion y utilizacién de nuevas y mejores semillas.

Articulo 17.- Los programas, las acciones y las estrategias de la politica en materia de semillas estaran
orientadas a estimular la investigacion y produccién de semillas de calidad que atiendan el desarrollo de todas
las regiones y tipos de cultivos en el territorio nacional.
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CAPITULO IV
DEL FOMENTO A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo 18.- La Secretaria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en el marco del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolégica para el
Desarrollo Rural Sustentable fomentard la investigacion, desarrollo de infraestructura y transferencia de
tecnologia en semillas y variedades vegetales, a través de la celebracion de convenios con el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y con ofras instituciones de investigacion y/o
ensefianza agropecuarias.

Las prioridades para la investigacion que se establezcan en el Programa Nacional de Semillas, se
apoyaran, entre otros, con recursos provenientes del Fondo de Apoyos e Incentivos y de los convenios de
cooperacion internacionales que nuestro pais haya celebrado o celebre en el futuro.

Para la utilizacién de los recursos provenientes del Fondo, de acuerdo a lo establecido en el péarrafo
anterior, serd necesaria la presentacién de proyectos especificos sujetos a un proceso de seleccion y
evaluacién conforme a los términos de referencia y reglas de operacion que establezca la Secretaria.

En los programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extensién y vinculacion en materia
de semillas, se incluird, entre otros aspectos, la formacién de recursos humanos, la creacion y fortalecimiento
de la capacidad nacional en materia de semillas, la generacién de nuevas y mejores variedades vegetales
acordes a las demandas del mercado y los requerimientos agronémicos, el aprovechamiento de variedades
de uso comuln sobresalientes, asi como al desarrollo de métodos de analisis, conservacion, calificacion y
tecnologia de semillas.

Articulo 19.- Las variedades formadas por las instituciones publicas, podran ser enajenadas, mediante
contrato o convenio que les garantice retribucién, a aquellas personas fisicas o0 morales que estén interesadas
en adquirir semillas en categoria Original, Basica o Registrada para su reproduccion y comercializacion.

Articulo 20.- La importacion de semillas para fines de investigacion, debera cumplir Unicamente con los
requisitos fitosanitarios que establece la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

CAPITULO V
DE LOS CATALOGOS

Articulo 21.- ElI SNICS tendra a su cargo el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales, asi como el
Catalogo de Mantenedores, los cuales publicara anualmente.

Articulo 22.- La inscripcién en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales se establece con fines de
identificacion varietal. Procede la inscripcion de una variedad vegetal cuando:

I. Posea una denominacion propia y caracteristicas que permitan su clara identificacién y se ajuste a las
Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Secretaria; en el caso de variedades de procedencia extranjera,
éstas deberan mantener su denominacion original;

Il. Se encuentre descrita conforme a las Guias que emita la Secretaria; y

Ill. Se pueda técnicamente distinguir con claridad uno o varios caracteres pertinentes de cualquier otra
variedad conocida.

La verificacion del cumplimiento de estos requisitos estara a cargo de la Secretaria a través del SNICS.

Articulo 23.- La inscripcion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales no confiere proteccion legal
sobre los derechos del obtentor de la variedad vegetal, ésta podra ser solicitada por los interesados en
términos de lo establecido en la Ley Federal de Variedades Vegetales. Asimismo, no implica la evaluacion del
comportamiento agronémico de la variedad vegetal o de su capacidad de adaptacion y rendimiento en una
region agroclimatica determinada, esta evaluacion podra realizarse por los Comités Consultivos previstos en
el articulo 37 del presente ordenamiento.

Articulo 24.- El Catalogo de Mantenedores tiene por objetivo identificar a las personas fisicas o morales
aprobadas para mantener los caracteres pertinentes de las variedades vegetales. Para la inscripcion en el
Catalogo de Mantenedores se debera:

I. Presentar solicitud por escrito ante el SNICS;
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Il. Demostrar que cuenta con el personal e infraestructura necesarios para la conservacion de la identidad
genética de las variedades vegetales para las cuales solicita ser mantenedor;

lll. En su caso, efectuar la descripcion de la variedad de la que solicita ser mantenedor, de conformidad
con la Guia respectiva;

IV. En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de Variedades Vegetales, se
debera contar con el consentimiento del titular del derecho de obtentor;

V. Conservar y en su caso proporcionar al SNICS, la muestra de referencia de la variedad para la que
solicita ser mantenedor; y

VI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella deriven.
CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE SEMILLAS

Articulo 25.- La calificacion de semillas se realizara conforme a los métodos y procedimientos que se
establezcan en las Reglas que expida la Secretaria, el SNICS vigilara su cumplimiento.

En el caso de semillas Certificadas, la calificacion es un procedimiento de seguimiento y comprobacion del
conjunto de actividades por las que se garantiza que las semillas se obtienen bajo métodos y procesos de
produccién, procesamiento y manejo postcosecha que aseguran que su calidad genética, fisica, fisiologica y
fitosanitaria, se ajusta a las Reglas que para tal efecto emita la Secretaria.

En el caso de las semillas Habilitadas, el nivel de su calidad genética, fisioldgica, fisica o fitosanitaria,
permite su uso como semilla, pero no alcanza los estdndares o su método y proceso de produccion no fue
verificado conforme lo establecido para la semilla Certificada, por lo que su calificacion se realiza de acuerdo a
las Reglas que para tal categoria emita la Secretaria.

Las semillas cuyas caracteristicas sean informadas por el propio productor o comercializador, podran ser
comercializadas bajo la categoria de semilla Declarada, debiendo sefialar dichas caracteristicas en la etiqueta
a que se refiere el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 26.- En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de Variedades
Vegetales, se debera contar con el consentimiento del titular del derecho de obtentor para su explotacion,
calificacion, propagacion, comercializacion o inscripcion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales.

Articulo 27.- La homologacion de las categorias de semilla con respecto a los esquemas de calificacion
internacionales o a los aplicados por otros paises, sera definida y establecida para cada especie en la Regla
correspondiente.

Articulo 28.- En el Reglamento de esta Ley y en las Reglas para cada especie, se estableceran los
requisitos para la conservacion de generaciones de cada categoria, excepto la Certificada. Lo anterior sera
aplicable también a las variedades de uso comun.

Articulo 29.- Para la correcta identificacion de las semillas calificadas, deberan ostentar en su envase las
etiguetas que para tal efecto establezcan las respectivas Normas Oficiales Mexicanas y las Reglas
respectivas.

Articulo 30.- La calificacion de semillas podra ser realizada por:
I. La Secretaria, a través del SNICS; y

Il. Las personas morales que apruebe la Secretaria como organismos de certificacion, acreditados en los
términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Articulo 31.- La Secretaria aprobara de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
a personas morales para operar como organismos de certificacion para la calificacion de semillas, siempre
que cuenten con los elementos necesarios para llevar a cabo dicha calificacion, de conformidad con las
Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto expida la Secretaria.

Articulo 32.- Los organismos de certificacion para la calificaciéon de semillas tendran las siguientes
obligaciones:

I. Realizar las actividades relativas a la calificacion y certificacion de semillas conforme los métodos y
procedimientos que se establezcan en las Normas Mexicanas y en las Reglas a que se refiere esta Ley;
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Il. Conservar en su poder las muestras de las semillas que califiquen y la documentacién respectiva en los
términos de las Reglas a que se refiere esta Ley; y

Ill. Las deméas que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas y las disposiciones fiscales aplicables.

Los organismos de certificacion que califiguen semillas, seran solidariamente responsables con los
productores de las mismas cuando las certificaciones no se hayan efectuado conforme a las Normas
Mexicanas y a las Reglas a que se refiere esta Ley.

CAPITULO VII
DEL COMERCIO DE SEMILLAS

Articulo 33.- Para que cualquier semilla de origen nacional o extranjero, pueda ser comercializada o
puesta en circulacion, debera llevar en el envase una etiqueta a la vista que incluya los siguientes datos
informativos:

I. El nombre del cultivo;

Il. Género y especie vegetal;

11l. Denominacién de la variedad vegetal;

IV. Identificacion de la categoria de semilla, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

V. Cuando aplique, el porcentaje de germinacién y en su caso, el contenido de semillas de otras
variedades y especies asi como el de impurezas o materia inerte;

VI. En su caso, la mencion y descripcion del tratamiento quimico que se le haya aplicado a la semilla,
debiendo en este supuesto, estar tefiida para advertir sobre su improcedencia para efectos de alimentacion
humana y animal;

VIl. Nombre o razén social del productor o responsable de la semilla y su domicilio;
VIIl. Nimero de lote que permita dar seguimiento o rastreo al origen y calidad de la misma; y

IX. Los demas datos que en su caso establezcan las Normas Oficiales Mexicanas que deriven de
esta Ley.

Tratdndose de la comercializacién o puesta en circulacion de semillas de organismos genéticamente
modificados, se deberan acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables, ademas de cumplir con
lo que dispone la Ley en la materia.

La Secretaria podra restringir la circulacion o comercializacion de semillas o de producto para consumo
que pueda ser utilizado como material de propagacién, cuando medie una declaratoria de cuarentena
debidamente fundada en consideraciones cientificas y de acuerdo con la Ley Federal de Sanidad Vegetal
y demas disposiciones que de ella deriven.

Articulo 34.- Los organismos de certificacion que efectlien la calificacion de semillas, deberan conservar
documentacién comprobatoria del origen y calidad por cada lote de semilla que califiquen, al menos por un
periodo de dos afios calendario posterior a la Ultima enajenacion del lote respectivo.

Las personas fisicas o morales que ofrezcan o posean semilla sin ser productores, deben conservar
factura o comprobante de compra de dicha semilla al menos por los dos afios siguientes a la adquisicion de la
misma.

La documentacion a que se refiere este articulo podra ser revisada en cualquier momento por la
Secretaria a través del SNICS.

Articulo 35.- Para importar semillas con fines de comercializacién o puesta en circulacién se debera
cumplir lo siguiente:

I. Declarar su categoria equivalente conforme a lo establecido en esta Ley y las Reglas a que se refiere
este ordenamiento; y

Il. Cumplir los requisitos fitosanitarios que fije la Secretaria, constando esto en el Certificado Fitosanitario
Internacional o documento oficial equivalente, en los términos de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

En los casos de importacion de semillas que sean organismos genéticamente modificados, se debera
cumplir adicionalmente con lo establecido en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados.
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Articulo 36.- La Secretaria a través del SNICS, podra verificar y comprobar el cumplimiento de esta Ley,
su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Reglas y Guias que de ella deriven
mediante los actos de inspeccion y vigilancia asi como de verificacion que considere necesarios, de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

CAPITULO VIII
DE LOS COMITES CONSULTIVOS REGIONALES O ESTATALES DE SEMILLAS

Articulo 37.- Los Consejos Estatales para el Desarrollo Rural Sustentable, previstos en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, promoveran la instalacién de Comités Consultivos Regionales o Estatales de
Semillas que se integrardn por representantes de las dependencias relacionadas, agricultores, instituciones
técnicas, cientificas o de ensefianza, asi como de productores de semillas. Estos Comités tendran las
siguientes funciones:

I. Impulsar acciones para que la produccion de semillas se ajuste a lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones que de ella deriven;

Il. Promover la participacion de instancias locales del sector publico, social y privado en cuestiones
relacionadas con las semillas;

lll. Orientar a los agricultores sobre las alternativas tecnolégicas en variedades vegetales, a través de la
evaluacion de su rendimiento bioloégico y econdmico, asi como su tolerancia a plagas y enfermedades; y

IV. Coadyuvar a la difusion del uso de variedades vegetales y semillas de calidad, con el propésito de
incrementar la produccion y la productividad agricola.

Los Comités Consultivos previstos en este articulo, coadyuvaran al propésito del Sistema Nacional de
Semillas mediante la aplicacién de mecanismos para la evaluacion de tecnologias en semillas y variedades
vegetales aplicables a las diversas condiciones agroambientales y socioeconémicas de los productores.

En el Reglamento de esta Ley se estableceran los mecanismos para la constitucion, integracion y
operacion de estos Comités.

CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 38.- Incurre en infraccion administrativa a las disposiciones de esta Ley, la persona que:

I. Comercialice o ponga en circulacion cualquier categoria de semillas sin cumplir con lo dispuesto en el
articulo 33 de esta Ley;

Il. Expida certificado, dictamen, acreditacion o cualquier otro documento donde se haga constar el
cumplimiento de cualquier acto a los que se refiere el presente ordenamiento sin estar autorizado para ello o
sin observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas
Mexicanas, las Reglas o las Guias que de ella se deriven;

Ill. Comercialice o ponga en circulacion semilla o material de propagacion que careciendo del plaguicida
necesario, se le haya agregado colorante, con lo que induzca o pueda inducirse a error, confusion o una falsa
apreciacion de sus caracteristicas;

IV. Comercialice o ponga en circulacién semillas que no cumplen con el procedimiento de calificacion
establecido en esta Ley, en las Normas Mexicanas y en las Reglas correspondientes;

V. Difunda informacion falsa o que se preste a confusién respecto de las caracteristicas de las semillas;
VI. Adultere semillas en cualquier fase de su produccién, circulaciéon o comercializacion;

VII. Importe semilla con fines de comercializarla o ponerla en circulacion, sin cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ley;

VIIl. No conserve la documentacion comprobatoria de la calificacion y certificacion de semillas en los
términos de esta Ley;

IX. Declare la homologacion de una categoria de semilla con la de otros paises, sin atender lo establecido
en esta Ley y en las Reglas correspondientes;
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X. Falsifigue o adultere certificados, etiquetas u otros documentos que identifiquen la categoria o
caracteristicas de las semillas;

XI. Comercialice o ponga en circulacion semilla en envases cuya etiqueta indique informacion distinta a la
semilla contenida;

Xll. Se ostente como mantenedor de variedades vegetales y realice actos relativos a la conservacion,
propagacion y comercializacion de semilla de dichas variedades sin contar con la aprobacién correspondiente; y

XIlll. Opere como organismo de certificacion sin serlo, o continie operando como tal cuando le haya sido
revocada o suspendida la aprobacién en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 39.- Los actos u omisiones contrarios a esta Ley y demds disposiciones que de ella deriven,
seran sancionados por la Secretaria a través del SNICS con una 0 mas de las siguientes sanciones:

I. Multa de doscientos cincuenta a diez mil dias de salario; por salario se entendera el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento en que se cometa la infraccion;

Il. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de los lugares o instalaciones en las que se hayan
cometido las infracciones;

lll. El decomiso de los instrumentos, semillas o productos relacionados directamente con la comision de
las infracciones; y

IV. La suspension o revocacién de los certificados, aprobaciones y autorizaciones correspondientes.

Articulo 40.- EI SNICS, al imponer una sancién, la fundara y motivard tomando en cuenta los siguientes
elementos:

I. La gravedad que la infraccion implique en relacion con el comercio de semillas o la prestacion de
servicios, asi como el perjuicio causado;

Il. El dafio causado;
11l. Las condiciones economicas del infractor;

IV. La reincidencia si la hubiere; se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en
conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, durante un periodo de tres afios, contados a partir
de la fecha en que la Secretaria determine mediante una resolucién definitiva la comisién de la primera
infraccion, y siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada;

V. El caracter intencional o negligente de la conducta infractora; y
VI. El beneficio directamente obtenido por el infractor.

Articulo 41.- Las sanciones administrativas previstas en este Capitulo se aplicardn sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que se hubiere incurrido, asi como las administrativas que se deriven de otros
ordenamientos.

CAPITULO X
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 42.- Contra los actos de la Secretaria derivados de la aplicacion de la presente Ley, procedera el
recurso de revision. El interesado debera interponer el recurso, ante la autoridad responsable, en un término
de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de la notificacion respectiva. El recurso se tramitara y
substanciara en los términos del Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los sesenta dias siguientes al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de la presente Ley dentro de los doce
meses siguientes a su entrada en vigor. En tanto, se aplicard de forma supletoria, en lo que no la contravenga,
el Reglamento de la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 26 de mayo de 1993.

TERCERO.- Se abroga la Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1991, asi como todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley. En consecuencia debera procederse a la liquidacion del Organismo Publico Descentralizado
denominado Productora Nacional de Semillas, conforme a lo siguiente:
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a) La Secretaria establecera las bases para que el proceso de liquidacién se lleve a cabo de manera
oportuna, eficaz, transparente y con apego a las disposiciones juridicas aplicables. El proceso de liquidacion
serd vigilado por la propia Secretaria y por la Secretaria de la Funcion Publica;

b) El Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes sera el liquidador de la Productora Nacional de
Semillas;

c¢) La liquidaciéon de los trabajadores de la Productora Nacional de Semillas se hard respetando sus
derechos laborales, conforme a la Ley;

d) El proceso de liquidacion no debera exceder de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley; y

e) Los bienes que formen parte de la liquidacion, serdn enajenados prioritariamente a favor de las
organizaciones de productores rurales y campesinas, asi como a las instituciones de ensefianza agricola,
dedicadas a la produccion y comercio de semillas, o bien a aquellos que fueron propietarios de los predios.

México, D.F., a 26 de abril de 2007.- Dip. Maria Elena Alvarez Bernal, Vicepresidenta.- Sen. Manlio
Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Dip. Maria Eugenia Jimenez Valenzuela, Secretaria.- Sen. Renén
Cleominio Zoreda Novelo, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de junio de dos
mil siete.- Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Francisco Javier
Ramirez Acufia.- Rubrica.
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