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A. 18-11-2004

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencion,
Proteccién, Asistencia y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias.

Presentada por la Sen. Aracely Escalante Jasso; y por el Sen. Enrique Jackson Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRI, en la LIX Legislatura.

Se turn6 a las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera.
Gaceta Parlamentaria, 18 de noviembre de 2004.

DE LOS SENADORES ARACELY ESCALANTE JASSO Y ENRIQUE JACKSON RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION,
PR~OTECCION, ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS
NINAS.

CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE SENADORES
Presentes.

Los que suscribimos, Senadora Aracely Escalante Jasso y Senador Enrique Jackson Ramirez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LIX Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Camara de
Senadores la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la LEY GENERAL QUE CREA EL
SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION, PROTECCION, ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS, con arreglo en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa de Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, surge ante la urgente necesidad de crear un
marco juridico nacional, que atienda los derechos humanos mas fundamentales de las mujeres y las nifias y
con ello dar cabal cumplimiento a los instrumentos internacionales en la materia, ratificados por el Senado
Mexicano.

Las mujeres y las nifias son mayormente vulnerables a la violencia, la cual se manifiesta tanto en el ambito
publico como en el privado, produce secuelas graves en las victimas como miedo, inseguridad, enfermedades
fisicas y psicolégicas, depresion, angustia y aislamiento social, entre otras, las cuales son dificiles de superar,
pues en ocasiones tienen como consecuencia la muerte de muchas, y eso es irreparable.

Este, no es un fenébmeno caracteristico y exclusivo de nuestro Pais, se presenta en todas partes del mundo;
es consecuencia de los prejuicios sexistas, de las ideas retrogradas que suponen que el sexo femenino es
inferior, de las actividades discriminatorias que hacen menos a las mujeres y a las nifias, incluso es un
problema de cultura.

La violencia conlleva altos costos sociales, familiares y personales, ya que limita o anula la integridad y la
autoestima de las mujeres y las nifias. Las lesiones fisicas y otras secuelas causan un alto costo econémico
por atencion médica, dias dejados de trabajar, discapacidades, disminucién del rendimiento intelectual y fisico
y aparicién o agravamiento de enfermedades fisicas o mentales.

Se manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una
violencia que se dirige sobre el sexo femenino, por ser consideradas, por sus agresores, como carentes de los
derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

La violencia en contra de las mujeres y las nifias, penosamente aln en el siglo XXI, es verdaderamente un
problema de seguridad publica, afirmamos lo anterior ya que no debemos de ninguna manera, pasar por alto
la lamentable situacion que se vive en Ciudad Juarez, Chihuahua.




No puede ser que estos hechos tan repulsivos sigan ocurriendo con tanta frecuencia, y Juarez es sélo un
ejemplo mas, y lo citamos ya que puede ser el méas notorio a nivel nacional, pero asi, en todo el territorio de la
Republica Mexicana, existen historias aterradoras, en las cuales las mujeres y las nifias son las protagonistas
de estas cruentas realidades.

La violencia contra las mujeres tiene su origen en el patriarcado, que es una forma de dominio y organizacion
social que han compartido casi todas las sociedades conocidas histéricamente y que solo recientemente
empieza a cuestionarse.

Todas las sociedades conocidas participan, en mayor o menor medida, de los rasgos que identificamos como
patriarcado, organizacién social en la que los hombres detentan el poder y mantienen sometidas a las
mujeres.

Sus manifestaciones son muy diversas, y se han atenuado de una forma extraordinaria en los ultimos afios en
las sociedades mas desarrolladas, pero aun no han desaparecido totalmente en ninguna de ellas.

Anteriormente, se entendia que la violencia contra las mujeres y las nifias, solamente consistia en la violencia
fisica y sexual. Esto incluye, por ejemplo, el infanticidio femenino, el feticidio femenino, el incesto, el maltrato a
las esposas y la violacion marital en la esfera privada; la violacién y el acoso sexual en el dominio publico.

En afios recientes, la definicién se ha ampliado para incluir mas formas estructuradas de violencia basada en
el género. Ciertas practicas culturales, como la preferencia por los hijos varones, la dote y las pruebas de
virginidad, por ejemplo, son destacadas como denigrantes ya que convierten a la mujer en objeto.

Ademas de esto, la violencia contra el sexo femenino ha sido definida como una forma de discriminacién bajo
la Convencién de la Mujer (Recomendacion General No.19). Cada vez mas, la violencia contra las mujeres se
entiende también que abarca todas las formas de discriminaciéon que crean un ambiente en el que tal violencia
puede ser perpetrada con impunidad y algunas veces incluso con una sancion social.

Las estadisticas a nivel mundial revelan que una de cada cuatro mujeres sufre violencia domestica; 25 por
ciento de las nifias es objeto de algin tipo de intromisiéon en su intimidad durante la nifiez; otro porcentaje
igual sufre una violacién o intento de violacion; y que 25 por ciento son acosadas sexualmente en el trabajo o
en espacios publicos. La gran mayoria de los actos violentos, particularmente de agresiones sexuales, son
perpetrados por hombres.

Segun cuarenta y ocho encuestas realizadas en todo el mundo, entre 10 y 69% de las mujeres indicé haber
sido objeto de agresiones fisicas por parte de una pareja masculina en algin momento de sus vidas
(Organizacién Mundial de la Salud).

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) y el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), dieron a conocer el pasado primero de junio los resultados de la Encuesta Nacional de la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003, llevada a cabo del 20 de octubre al 14 de noviembre del
afio pasado.

De dicha encuesta se desprenden datos realmente alarmantes, como lo es que el 47% de las encuestadas
han vivido algun tipo de violencia, generalmente por parte de sus parejas, lo cual refleja que en nuestro pais
se vive una cultura masculina de brutalidad.

La encuesta revela que la violencia la han sufrido en menor grado las mujeres sin escolaridad (38% de las
encuestadas), mientras que, paraddjicamente, las mujeres que cuentan con la instruccién basica suman el
53.3% de las violentadas. Como se muestra, la mayor incidencia recae sobre las mujeres que tienen mayor
escolaridad, son econémicamente activas y viven en union libre, /0 acaso son las que saben explicar mejor
su problema?

Acerca de las modalidades de violencia, el estudio muestra que el 38.4% ha vivido la violencia emocional, el
29.3% del tipo econdmica, 9.3 violencia fisica y el 7.8 de orden sexual.



La violencia que mas aqueja a las mujeres es la de tipo emocional, que comprende insultos, amenazas,
intimidaciones, humillaciones, omisiones, menosprecios y burlas.

Solamente el 5 por ciento de las encuestadas que vivieron algun tipo de violencia, demandan ayuda a las
autoridades, por lo que es urgente que se implementen programas de ayuda a las mujeres afectadas por este
tortuoso fenémeno, lo cual se prevé en la presente Iniciativa de Ley.

Ciertamente son cifras aterradoras, y, sin embargo, esta encuesta solamente se abocé a la violencia dentro de
los hogares, por lo que estas cifras sobre mujeres y nifias violentadas puede ser mucho mayor, ya que no se
toma en cuenta la violencia que se ejerce en otros ambitos publicos o privados.

Es lamentable que en estos tiempos sigamos buscando la forma de hacer frente a este problema, sin logros
significativos ni suficientes. Lo logrado hasta el dia de hoy lo debemos a las mujeres, a la fuerza que han
tenido para seguir esa lucha incansable para lograr con ello, el reconocimiento de sus derechos mas
fundamentales, como lo es el derecho a vivir una vida sin violencia.

Con respecto a otras legislaciones, encontramos paises que han actuado para luchar en contra de este tipo
de violencia, algunos de ellos tienen leyes especiales en la materia y otros la incluyeron dentro de algun
ordenamiento ya existente.

Tal es el caso de Guatemala, que cuenta con la "Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer", que
en su articulo 4 contempla la definicién de violencia, que a la letra establece:

"Es violencia contra la mujer todo acto, accion u omision que por su condicién de género, la
lesione fisica, moral o psicolégicamente".

En Estados Unidos de Norteamérica entré en vigor como parte de la Ley Criminal de 1994, la Ley sobre la
Violencia contra las Mujeres (VAWA por sus siglas en inglés).

Asi también, durante el afio de 1995, se cred en Estados Unidos de Norte América, un Consejo Asesor sobre
la Violencia contra la Mujer, compuesto por 42 expertos procedentes de distintos ambitos, incluyendo la
aplicacion de la ley, los medios de comunicacion, empresas, deportes, salud y servicios sociales, y la asesoria
legal a las victimas, se constituy6 con el fin de resaltar el problema de la violencia contra las mujeres y para
fomentar la conciencia social ante la necesidad de mejorar las estrategias destinadas a erradicar estos delitos.
En Costa Rica, se aprobo el presente afio la "Ley de Penalizacion de la Violencia contra Mujeres", por la que
se castigan los delitos que se originan cuando existe una relacion de poder o confianza entre el agresor y la
victima.

En Espafia, se cuenta con una amplia legislacion al respecto. Gran parte de las comunidades tiene su
legislacion especial contra la violencia de género, por medio de las cuales se busca proteger los derechos
fundamentales del sexo femenino, asi también, contemplan capitulos especiales sobre la asistencia y
proteccion a las victimas, programas de reinsercion laboral, ayudas econémicas y asistencia legal, entre otros.
Estas relaciones se derivan, segun su texto, de la existencia de vinculos familiares, afectivos, de jerarquia,
estudio o autoridad formal.

En la mayoria de las legislaciones, se ha tomado en cuenta Unicamente la violencia contra las mujeres y las
nifias en el ambito familiar, dejando de lado las situaciones de violencia que viven diariamente mujeres y
nifias, en lugares publicos como son los espacios educativos, los lugares de trabajo, o simplemente en la
calle, por ello proponemos una ley integral que contemple todos los tipos y situaciones de violencia donde las
mujeres y las nifias son victimas.

Estamos de acuerdo en que la erradicacion de la violencia de género es una dura labor en la que, ademas de
conseguir la sensibilizacion de la sociedad, es necesaria la intervencion multidisciplinaria de distintos
operadores sociales, tales como sanitarios, policiales y judiciales; y, en este momento, la prioridad de todos
ellos ha de ser terminar con el ciclo de violencia y dotar a las victimas de garantias legales y sociales para
hacer efectiva su voluntad de cambiar la situacion, de forma tal que se acaben los actos de violencia ejercidos
contra las mujeres.



En nuestro pais, se han tomado acciones, sin embargo la violencia en contra del sexo femenino sigue su
marcha, contamos con el Instituto Nacional de las Mujeres, creado el 8 de marzo de 2001, y cuyo objetivo
especifico en relacién con la violencia hacia las mujeres es:

"La promocién de la cultura de la no violencia, la no discriminacién contra las mujeres y de
la equidad de género para el fortalecimiento de la democracia”.

Asimismo, en cada entidad federativa existe alguna instancia dedicada a las mujeres y con legislaciones que
contemplan sanciones a la violencia familiar o domeéstica, indistintamente nombradas. Una vez mas, hacemos
énfasis en que no se toma en cuenta otros espacios en donde mujeres y nifias son vulneradas.

El Senado Mexicano ha ratificado instrumentos internacionales, los cuales forman parte de nuestro sistema
juridico nacional. Consientes de ello, proponemos la creacién de un marco legal concreto y adecuado para
luchar por la erradicacién de la violencia contra las féminas.

En Viena, el afio 1993, la ONU reconocié los derechos de las mujeres como derechos humanos y declar6é que
la violencia contra las mujeres supone una violacién de los derechos humanos. Se define como violencia
contra las mujeres cualquier acto que suponga el uso de la fuerza o la coaccion con intencién de promover o
de perpetuar relaciones jerarquicas entre los hombres y las mujeres.

Se puede afirmar que a partir de este momento, y con el refuerzo de la Conferencia de Beijing de la ONU en
1995, el fendmeno de la violencia de género que denunciaban los colectivos feministas se consagra
internacionalmente como problema social. Adquiere una definicion clara y se sitia dentro del campo
fundamental de los derechos humanos.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, fue adoptada
en Belem do Par4, Brasil en 1994 y ratificada por México en 1998, esta Convencion insta a los Estados para
luchar contra la violencia que se ejerce contra el sexo femenino. En este documento internacional se expresa
gue esta violencia constituye una violacion a los derechos humanos y a las libertades fundamentales y limita
total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.

El articulo primero de dicha Convencién establece que:

"Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito pablico como en el privado”.

De igual manera, se establecen los deberes de los Estados en la materia y los derechos de las victimas.

Por otro lado la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), en su documento denominado
"Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing", sefiala que se debe poner especial preocupaciéon a la
violencia contra el sexo femenino, ya que dicha violencia se traduce en obstaculos para el adelanto de las
mujeres.

La historia nos marca que las mujeres y las nifias, han permanecido a lo largo del tiempo, sujetas a roles de
inferioridad por medio de los cuales se ejerce algun tipo de violencia en contra de ellas. Por ello debemos
actuar firmemente para combatir este fendmeno que se presenta en todos los estratos sociales, en todas
partes del mundo.

Por esa virtud, la presente Iniciativa de Ley, que se compone de ocho capitulos, busca crear un esquema
institucional para erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias.

El Capitulo I, denominado "Del Objeto y Aplicacion de la Ley", establece que los preceptos contenidos en la
Ley son de orden publico y de interés social de observancia general en todo el territorio nacional.

Se define que el objeto primordial de la Ley es establecer las bases para la prevencién, asistencia, proteccién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias.

Este mismo capitulo, establece que los tres niveles de gobierno deberan tomar acciones para implementar los
mecanismos necesarios, a fin, de proteger los derechos de las mujeres y las nifias basandose en los
instrumentos internacionales suscritos por México.



En el Capitulo Il, denominado "de los conceptos”, se define violencia contra las mujeres y las nifias, los
diferentes tipos de violencia, como lo son la fisica, sexual, psicoemocional y la econémica y patrimonial, la
importancia de esto, es que se incluyen tipos de violencia diferentes a la fisica y sexual, ya que como
sabemos las mujeres y las nifias continuamente son laceradas psicoemocionalmente e incluso
patrimonialmente.

Igualmente las personas del sexo femenino padecen violencia en diferentes circunstancias, lo que se define
como "situaciones de violencia" y estas son: situaciones de violencia familiar, de violencia institucional, de
violencia laboral y docente y por ultimo la violencia social.

Lo anterior es importante porque se incluyen los diferentes ambitos donde las mujeres y las nifias son
vulneradas, y no solamente la violencia familiar. Con ello se pretende dar mayor proteccién al sexo femenino
para asi terminar con este tortuoso fenémeno que tanto las aqueja.

El Capitulo I, propone la creaciébn de un Sistema Nacional de Prevencion, Proteccién, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias, el cual se conformara por: la Secretaria de Seguridad
Publica, quien presidird el Sistema; la Procuraduria General de la Republica; el Instituto Nacional de las
Mujeres, quien fungird como Secretaria Ejecutiva del Sistema; la Secretaria de Educacién Publica; la
Secretaria de Salud y por las dependencias o entidades, dedicadas a las mujeres y nifias de cada Entidad
Federativa y de los Municipios.

Asimismo en el Capitulo IV, se propone la creaciéon de un Programa Integral de Asistencia, Proteccién y
Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias, el cual tiene como objeto establecer una serie de
acciones y estrategias encaminadas a transformar los patrones de conducta de hombres y mujeres, con la
finalidad de prevenir y erradicar las conductas estereotipadas por medio de las cuales se permiten o toleran
las situaciones de violencia contra el sexo femenino.

Asimismo, este Programa debera impulsar la capacitacién de funcionarios encargados de la procuracion de
justicia, y de todos aquellos encargados de la aplicacién de la Ley, a fin, de poder dar cabal cumplimiento a lo
establecido por la misma.

Capacitar a los funcionarios de los Poderes Judiciales Federales y Locales, con la finalidad de dotarlos de los
instrumentos necesarios que les permitan juzgar con perspectiva de género.

Ofrecer a las victimas de violencia, el acceso a programas eficaces de rehabilitacién y capacitacion que les
permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social.

Asimismo, el programa contempla el promover entre el sexo femenino la cultura de denuncia, ya que en la
mayoria de las ocasiones no se hace.

En el Capitulo V, se distribuyen competencias a las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente
Ley, en materia de prevencion, proteccion, asistencia y erradicacion de la violencia contra mujeres y nifias.

La asistencia y atencion a las victimas se contempla en el Capitulo VI, el cual establece que las autoridades
deben de promover la asistencia a las victimas de violencia la cual debe consistir en asistencia médica,
psicolégica, legal, de ser necesario proporcionarles un lugar seguro donde vivir, entre otras prerrogativas.

Respecto a los albergues temporales para las victimas, el cual se contempla en el Capitulo VII, debe aplicar el
Programa, velar por la seguridad de mujeres y nifias albergadas, proporcionar la ayuda necesaria para su
rehabilitacion fisica y emocional, contar con talleres educativos para las victimas que se encuentran
albergadas.

Con la finalidad de brindar una mayor proteccion a las victimas de violencia los albergues deberan ser lugares
seguros por lo que no se proporcionara su ubicacion a personas no autorizadas para acudir a ellos.

Por ultimo, el Capitulo VIII, establece las bases minimas para la procuracion de la defensa y proteccion de los
derechos de las mujeres y nifias victimas de violencia.

Por lo anterior, sometemos a la jurisdiccion de esta soberania la presente iniciativa de Ley General que crea el
Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las
Nifias.



UNICO.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley General que crea el Sistema
Nacional de Prevencidn, Proteccién, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las
Nifas.

CAPITULO |
Del Objeto y Aplicacion de la Ley

ARTICULO 1.- La presente Ley, tiene por objeto establecer las bases para la prevencion, proteccion,
asistencia y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres y las nifias, en todos los ambitos ya sean
publicos o privados, asi como, establecer las medidas necesarias para la reeducacioén y reinsercién social de
los agresores de mujeres y nifias. Sus preceptos son de orden publico, interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios en el ambito de su respectiva
competencia, expediran las normas legales y tomaran las medidas administrativas correspondientes a efecto
de dar cumplimiento a esta Ley, de conformidad con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 1°, en el
parrafo primero del articulo 4° y en el articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con la finalidad de dar cabal cumplimiento a los instrumentos internacionales ratificados por México en materia
de proteccién a mujeres y nifias.

ARTICULO 3.- La proteccion y asistencia a las mujeres y nifias victimas o en situaciones de riesgo de
violencia, tiene como objeto, promover su desarrollo integral y su participacion en todos los niveles de la vida
econdmica, politica, laboral, profesional, académica, cultural y social.

ARTICULO 4.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, implementaran los mecanismos
necesarios para impulsar una cultura de proteccion a los derechos de las mujeres y las nifias, basada en el
contenido de los tratados, convenciones y disposiciones de derecho internacional ratificados por nuestro pais.
ARTICULO 5.- Los bienes juridicamente protegidos por la presente Ley son: la vida, la libertad, la integridad
fisica, psicoemocional, sexual y patrimonial de las mujeres y las nifas.

Seré objeto de esta Ley el compromiso para:

I. La aplicaciéon en México de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion Belem do Para";

Il. Establecer las bases para la prevencion, proteccion y asistencia a las mujeres y nifias con
objeto de erradicar la violencia que se ejerce en contra de éstas;

lll. Implantar las bases minimas para disefiar el contenido de politicas, programas y
acciones para la erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias;

IV. Impulsar un proceso de modificacion de los patrones socioculturales de conducta de
mujeres y de hombres, incluyendo una revision de los programas de estudios en la
ensefianza reglada y un disefio de programas en la educacion social;

V. Garantizar el derecho de las mujeres y nifias de vivir una vida sin violencia;

VI. Concientizar y sensibilizar a través de todos los medios de comunicacion social, con el
fin de prevenir y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias;

VII. Instruir y responsabilizar a los integrantes del sector salud, para que proporcionen buen
trato y atencion integral a las victimas de violencia, respetando su intimidad;

VIII. Instruir y responsabilizar a los érganos de seguridad publica, de procuracion y
administracion de justicia, para que brinden una adecuada atencién a las mujeres y las
nifias victimas de la violencia;

IX. Proporcionar las bases minimas, para el disefio de acciones encaminadas a prestar
asistencia integral a las mujeres y las nifias victimas de violencia;



X. Establecer las bases minimas de cooperacion entre las autoridades de los tres niveles de
gobierno, entre éstas y los organismos privados; y

XI. Atribuir a las autoridades funciones especificas, orientadas a la prevencion y
erradicacion de la violencia contra mujeres y nifas;

ARTICULO 6.- Se declara de interés publico:
I. La proteccion de los derechos de las mujeres y las nifias victimas de violencia; y

Il. La ejecucion de los programas y de las acciones, destinados a la erradicaciéon de la
violencia ejercida contra mujeres y nifias.

ARTICULO 7.- Corresponde la aplicacién de esta Ley:
I. A la Federacion;
II. Al Distrito Federal;
lll. A los Estados; y

IV. A los Municipios.

ARTICULO 8.- En lo no previsto en esta Ley se aplicaran en forma supletoria y en lo conducente, las
disposiciones aplicables del Cédigo Civil Federal y del Codigo Penal Federal.

CAPITULO Il
DE LOS CONCEPTOS

ARTICULO 9.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Acciones: a todos aquellos mecanismos llevados acabo por las autoridades de los tres
niveles de gobierno y por las organizaciones privadas, orientadas a prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres y las nifias;

Il. Programa: al Programa Integral para Prevenir, Proteger, Asistir y Erradicar la Violencia
contra Mujeres y Nifias;

lll. Sistema: al Sistema Nacional de Prevencién, Proteccion, Asistencia y Erradicacién de la
Violencia contra Mujeres y Nifias;

IV. Situacion de violencia: al ambito o naturaleza de la relacién que existe entre la victima y
el agresor;

V. Victima: a la mujer o nifia que sufre algun tipo de violencia por culpa ajena.

ARTICULO 10.- Para los efectos de esta Ley se considerara violencia en contra las mujeres o las nifias,
cualquier accién, conducta 0 amenaza, basada en su género, que cause muerte, inflja dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico o econdmico a las mujeres y las nifias, la coaccién o privacion arbitraria de la
libertad tanto si se producen en la vida privada como en la publica, que se realice al amparo de una situacion
de debilidad o de dependencia fisica, psicolégica, familiar, laboral 0 econémica de la victima frente al agresor.

ARTICULO 11.- Se entenderan como tipos de violencia en contra de la muijer:



I. La violencia fisica.- Ocurre cuando una persona le inflige dafio no accidental a la mujer,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas o ambas;

Il. La violencia sexual.- Se refiere a las acciones orientadas a coaccionar a las mujeres a
tener relaciones sexuales involuntarias, por medio de la intimidacién, chantaje, uso de la
fuerza, amenazas, si se rehlsa a su ejecucion. En este tipo de violencia se incluye el acoso
sexual, la explotacién sexual con o sin fines de lucro, el abuso sexual y la violacién;

Ill. La violencia psicoemocional.- Son acciones encaminadas a dafiar la estabilidad
emocional o alterar la escala de valores de la mujer que recibe el maltrato. Se manifiesta en
negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y celotipia; que conlleva a la victima a tener actitudes
negativas ante la vida; tales como la depresion, el aislamiento y el suicidio;

IV. La violencia econdémica y patrimonial.- Incluye aquellas acciones u omisiones tomadas
por el agresor que afectan la supervivencia de la mujer; la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes, valores,
derechos o recursos econémicos destinados a satisfacer las necesidades de las personas
vulnerables a este tipo de violencia; puede abarcar los dafios a los bienes comunes o
Unicamente a los de la victima; limitaciones econdmicas encaminadas a controlar el ingreso
o0 salario de las mujeres y las nifias; y

V. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de lesionar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres y las nifias.

ARTICULO 12.- En funcién al ambito o naturaleza de la relacién que une al agresor con la victima, las
situaciones de violencia en contra de las mujeres y nifias se clasifican en:

I. Situaciones de violencia familiar.- Son aquellas en las cuales el agresor tiene o ha tenido
algun vinculo afectivo de indole familiar, es decir, los parentescos por consanguinidad,
afinidad y civil, que unen al agresor y a la victima. Se consideran también dentro de esta
clasificacion a las personas que estén unidas por la tutela o la curatela;

Il. Situaciones de violencia institucional.- Son aquellas perpetradas por las autoridades,
quienes hacen uso arbitrario o ilegitimo de la fuerza en contra de las mujeres y las nifias,
tales como la represion, la coaccion, y la tortura;

Ill. Situaciones de violencia laboral y docente.- Son las que se operan por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima, prevaleciéndose de una
situacion de dependencia, frente a los mismos, de la victima; y

IV. Situaciones de violencia social.- Son las perpetradas, por personas que no tienen
ninguna relacion o vinculo, de los mencionados en las fracciones anteriores del presente
articulo, con la victima.

ARTICULO 13.- Se entiende por agresor para los efectos de la Ley, las personas fisicas o morales, que
ejecuten algun acto de violencia de los previstos en el presente ordenamiento, en contra de mujeres y nifias.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION, PROTECCION, ASISTENCIA'Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

ARTICULO 14.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, estableceran las bases de
coordinacion para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Prevencion, Proteccién, Asistencia
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, el cual tiene por objeto la conjuncion de
esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la atencion
eficiente y concertada de la poblacion femenina victimas de violencia. El objeto del Sistema Nacional de



Prevencién, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias se cumplira con
estricto apego a las disposiciones constitucionales o legales que regulen las atribuciones y facultades de las
autoridades que lo integren, por ello la coordinacion se llevara a cabo mediante convenios generales y
especificos.

ARTICULO 15.- El Sistema se conformara por los titulares de:
I. La Secretaria de Seguridad Publica, quien lo presidira;
Il. La Procuraduria General de la Republica;
I1l. La Secretaria de Educacién Publica;
IV. La Secretaria de Salud,;
V. Instituto Nacional de las Mujeres, quien serd la Secretaria Ejecutiva del Sistema;
VI. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion; y

VII. Las dependencias o entidades, dedicadas a las mujeres y nifias de cada entidad
federativa.

ARTICULO 16.- El reglamento del Sistema, establecera su integracién, funcionamiento, asi como las
facultades y obligaciones de quienes lo integran.

ARTICULO 17.- Los recursos humanos, financieros y materiales que conformaran el Sistema y los cuales son
necesarios para el adecuado funcionamiento del mismo, seran responsabilidad juridica y administrativa de
quienes lo integran, o en su caso, de los particulares con los cuales se establezcan mecanismos de
concertacion. En todo caso la aportacion voluntaria de dichos recursos no implicara la transferencia de los
mismos.

CAPITULO IV
DEL PROGRAMA INTEGRAL DE ASISTENCIA, PROTECCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA MUJERES Y NINAS

ARTICULO 18.- El Programa Integral de Asistencia, Proteccion y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres
y nifias, debera disefiar estrategias y acciones para:

I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos de toda persona a una
vida sin violencia y a que se observen en todo momento y en cualquier circunstancia y
ambito los derechos humanos de las mujeres y las nifias;

Il. Transformar los modelos socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo
la formulacion de programas y acciones de educacion formales y no formales en todos los
niveles de la instruccidon educativa, con la finalidad de prevenir y erradicar las conductas
estereotipadas de hombres y mujeres, por medio de las cuales se permiten o toleran las
situaciones de violencia contra mujeres y nifias;

Il. Impulsar la educacién y capacitacion del personal en la procuracion de justicia, policial, y
demés funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo
cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencién, sancion y eliminacion de la violencia
en contra de las mujeres y las nifias;

IV. Impulsar la capacitacion a funcionarios, jueces, magistrados y ministros de los poderes
judiciales Federal y locales, a fin, de dotarlos de instrumentos que les permitan juzgar con
perspectiva de género;



V. Suministrar la asistencia especializada apropiada para la atencién y proteccion necesaria
a las victimas de violencia, por medio de las autoridades e instituciones publicas o privadas,
con la finalidad de que se brinde un servicio personalizado y sensibilizado para cada caso
de violencia;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado,
destinados a sensibilizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia
esgrimida contra mujeres y las nifias;

VII. Ofrecer a las victimas de violencia, el acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

VIIl. Exhortar a los medios de comunicaciéon para que elaboren criterios adecuados de
difusién que favorezcan la erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias en
todas sus formas y por medio de los cuales se ayude a realzar el respeto a la dignidad de
las mujeres y nifias;

IX. Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demds informacion pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia hacia las mujeres y las nifias,
con el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir, sancionar y
eliminar este tipo de violencia;

X. Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en el propio programa; y
XI. Promover la cultura de denuncia de la violencia entre la poblacién femenina;

CAPITULO V
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECC~ION,
ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS
ARTICULO 19.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, coadyuvaran para el cumplimiento
de los objetivos de esta Ley, de conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y
demas instrumentos legales aplicables.
Seccioén 1. De la Federacion

ARTICULO 20.- Son facultades y obligaciones de la Federacion:

I. Formular y conducir la politica nacional para erradicar la violencia ejercida contra mujeres
y nifias;

Il. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente Ley;

lll. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente Ley y de los demas instrumentos
internacionales aplicables;

IV. Coordinar la creacion de albergues temporales para mujeres y nifias victimas de
violencia;

V. Garantizar el ejercicio del derecho de mujeres y nifias a una vida sin violencia;

VI. Difundir en las comunidades indigenas, informacién referente sobre los derechos de las
mujeres y nifias;

VII. Coordinar la creacién de centros de reeducacién y reinsercion social de agresores de
mujeres y nifias;
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VIIl. Promover medidas especificas, que sirvan de herramientas de accién para la
prevencion, asistencia, proteccion y erradicacion de la violencia ejercida contra mujeres y
nifias en todos los &mbitos, en un marco de integralidad y promociéon de los derechos
humanos;

IX. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la Ley, auxiliandose de las
demas autoridades encargadas de aplicar el presente ordenamiento legal;

X. Garantizar una adecuada coordinacién entre la Federacion, las Entidades Federativas, el
Distrito Federal y los Municipios, con la finalidad de erradicar la violencia contra mujeres y
nifas;

Xl. Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres y con el apoyo de las instituciones
locales y municipales, campafias de sensibilizacién sobre la violencia en contra de las
mujeres y nifias, utilizando cuantos medios de comunicacion sean posibles, con la finalidad
de informar a toda la poblacion y en especial a las mujeres y las nifias de las leyes que las
protegen, las medidas y programas que les asisten y los recursos disponibles;

XIl. Impulsar la formacién y actualizacion de acuerdos interinstitucionales de coordinacion
entre las diferentes instancias de gobierno, de manera que sirvan de cauce para conseguir
una insercion y asistencia integral y coordinada de las victimas de violencia en todas las
situaciones de violencia previstas en el articulo 12 del presente ordenamiento;

Xlll. Celebrar acuerdos de cooperacién, coordinacion y concertacion en materia de
prevencion, asistencia, erradicacion y proteccion de mujeres y nifias victimas de violencia,
nacionales e internacionales;

XIV. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a prestar asistencia a
las mujeres y nifias violentadas;

XV. Promover la investigacion sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra
mujeres y nifias;

XVI. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones y del Programa, con base en los
resultados de las investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVII. Rendir un informe anual sobre los avances del Programa;

XVIIl. Instar a los medios de comunicacién, para que promuevan imagenes no
estereotipadas de mujeres y nifias, asi como instarlos a que extraigan en la medida de lo
posible, los patrones de conducta generadores de violencia en contra de éstas;

XIX. Incluir una asignacion presupuestaria para asegurar la implementacién de la Ley con la
finalidad de asignar recursos financieros y humanos encaminados a brindar proteccion
integral a las mujeres y nifias violentadas; y

XX. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieran.

Seccidn 2. De la Secretaria de Seguridad Publica.

ARTICULO 21.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

I. Elaborar el Programa en coordinacion con las demas autoridades;

Il. Establecer los lineamientos para elaborar e integrar el Sistema;
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Il. Presidir el Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra Mujeres y Nifias;

IV. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa;

V. Ejecutar, dar seguimiento a las acciones integrantes del Programa, con la finalidad de
evaluar su eficacia;

VI. Formular propuestas para la integracion del Programa, a fin de mejorar los resultados de
este;

VIl. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, locales y
municipales para la prevencion y erradicacion de la violencia contra mujeres y nifias;

VIII. Proveer a las diferentes instancias policiales de capacitacion para atender los casos de
violencia contra mujeres y nifias;
IX. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley;

X. Realizar las acciones necesarias orientadas a la prevencién de delitos contra mujeres y
ninas;

XI. Tomar medidas, acciones y operativos en coordinacion con las demas autoridades para
alcanzar los objetivos previstos en la presente Ley;

XIl. Prevenir, perseguir y sancionar las infracciones y delitos cometidos contra el sexo
femenino;

XIll. Establecer las acciones y medidas que se deberdn tomar para la reeducacién y
reinsercién del agresor;

XIV. Combatir las causas que generen la comision de delitos contra mujeres y nifias;

XV. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto y la
igualdad a las mujeres y nifias;

XVI. Impulsar la realizacion de acuerdos entre los Estados, el Distrito Federal, los
Municipios y la Federacion con la finalidad de erradicar la violencia de género;

XVII. Establecer instrumentos que fomenten el apego a los principios de legalidad,
honradez, profesionalismo y eficiencia en la atencién a las mujeres y nifias victimas de
violencia; y

XVIII. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Seccidn 3. De la Secretaria de Educacién Publica

ARTICULO 22.- Son facultades de la Secretaria de Educacién Publica:

I. Regular las directrices en acciones y programas educativos, los cuales deberan de ir
encaminados a promover la igualdad entre hombres y mujeres y nifias;

Il. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que fomenten la
cultura de la no violencia hacia las mujeres y las nifias, asi como el respeto a la dignidad de
todas las personas;
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Ill. Promover acciones y mecanismos, que garanticen la equidad en la educacion, en todas
las etapas del proceso educativo;

IV. Garantizar a las mujeres y a las nifias la igualdad de oportunidades y facilidades en la
obtencién de becas, créditos educativos y otras subvenciones;

V. Desarrollar investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos de deteccion de
la violencia hacia las mujeres y las nifias en los centros educativos, asi como modelos de
capacitacion y sensibilizacién del personal docente a fin de que puedan dar una primera
respuesta urgente a las alumnas que sufren algun tipo de violencia;

VL. Incorporar en los programas educativos en todos los niveles de la instruccion, el respeto
a los derechos humanos, la proteccion a personas especialmente vulnerables y la no
discriminacién, asi como contenidos educativos tendientes a modificar los modelos de
conducta sociales y culturales que impliquen prejuicios y que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas a
las mujeres y los hombres;

VII. Programas que permitan la deteccién temprana de los problemas de violencia contra
mujeres y nifias en los centros educativos;

VIII. Proponer materiales educativos dirigidos a la prevencion de la violencia contra mujeres
y nifias, que contengan una clara perspectiva de genero;

IX. Proporcionar acciones formativas al personal docente de los centros educativos,
relacionadas con la igualdad de oportunidades y la prevencién de la violencia ejercida en
mujeres y nifias; y

X. Eliminar de los programas educativos los materiales susceptibles de contribuir a la
generacion de violencia contra mujeres y nifias;

Seccion 4. De la Secretaria de Salud

ARTICULO 23.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Brindar por medio de los hospitales publicos una atencion integral e interdisciplinaria, es
decir, atencién médica, psicolégica y de apoyo a través de grupos de apoyo o de autoayuda;

Il. Crear programas para dotar al personal del conocimiento minimo necesario sobre la
situacion de las mujeres y niflas respecto a la problematica de ser éstas mayormente
susceptibles de violencia;

lll. Crear programas de capacitacion para los empleados del sector salud, respecto de la
violencia de mujeres y nifias y el trato que se debe de proporcionar a las victimas:

IV. Establecer programas y servicios eficaces con horario de veinticuatro horas en las
dependencias publicas relacionadas con la atencién a la violencia contra la nifia y la mujer;

V. Establecer servicios de rehabilitacion y capacitaciéon para la mujer y la nifia victima de
violencia, y para los agresores, que le permitan participar plenamente en la vida publica,
social y privada, en el primer caso, y superar su problema en el segundo;

VI. Difundir en los centros de salud, material referente a la prevencién de la violencia contra
mujeres y nifias;

VIl. Canalizar a las victimas de violencia a las instituciones que prestan asistencia y
proteccion a mujeres y nifias;
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VIII. Mejorar la calidad de la atencién, que se preste a las mujeres y nifias violentadas;

IX. Participar activamente, en la ejecucion del Programa, en el disefio de nuevos modelos
de prevencion y asistencia de la violencia contra mujeres y nifias, en colaboracion con las
demas autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley;

X. Asegurarse de que los servicios y trabajadores del sector salud, respeten los derechos
humanos de las mujeres y nifias;

Xl. Capacitar a los trabajadores del sector salud, con la finalidad de que detecten con
facilidad la posible violencia ejercida en mujeres y nifias;

XIl. Facilitar material informativo a las organizaciones no gubernamentales que se dedican a
la salud de las mujeres y las nifias; y

XIlll. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de
violencia contra mujeres y nifias, proporcionando la siguiente informacion:

a) La relativa al numero de victimas que se atienden en los centros y
servicios hospitalarios;

b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres y las
ninas;

c) El tipo de violencia por la cual se atendid a la victima;
d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres y nifias; y
e) Los recursos erogados en la atencién de las victimas de violencia.

Seccion 5. De la Procuraduria General de la Republica.

ARTICULO 24.- Son facultades de la Procuraduria General de la Republica:

I. Promover la formacion y especializacion de los cuerpos de policias, Ministerios Publicos y
de todos los funcionarios publicos encargados de impartir justicia;

Il. Proporcionar a las mujeres y nifias victimas de la violencia o, en su caso, victimas del
delito, la asistencia y orientacion juridica y de cualquier otra indole que resulten necesarias,
para su eficaz atencion y proteccion;

I1l. Realizar a las victimas, los exdmenes médicos necesarios, con la finalidad de determinar
las alteraciones provocadas presuntamente por el agresor, en su estado de salud fisico y
emocional, asi como su causa probable. Para tal fin, se auxiliard con especialistas del sector
salud;

IV. Proporcionar al Instituto Nacional de las Mujeres y a las instancias encargadas de
realizar estadisticas, las referencias necesarias sobre el nimero de victimas, las causas y
los dafios, con la finalidad de que estas instituciones elaboren las estadisticas necesarias
para implementar nuevas medidas o programas para la sensibilizacién de la poblacion y
erradicar asi la violencia contra las mujeres y nifias;

V. Impartir cursos de formacion al personal de las corporaciones policiales, al personal de
los 6rganos judiciales y a profesionales del derecho, a fin de mejorar la atencién y asistencia
gue se brinda a las mujeres y nifias que han sido violentadas;
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VI. Brindar a las victimas la informaciéon sobre las instituciones publicas o privadas
encargadas de brindarles asistencia;

VII. Proporcionar a las victimas informacion objetiva que le permita reconocer su situacion;
VIII. Promover la cultura de denuncia entre las victimas de violencia; y
IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.

Seccion 6. Del Instituto Nacional de las Mujeres.

ARTICULO 25.- Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres

I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema,;

Il. Realizar las investigaciones sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la
violencia en contra las mujeres y las nifias, asi como la eficacia de las medidas aplicadas
para su prevencion y erradicacion, seran promovidas por el Instituto Nacional de las
Mujeres, por las instancias encargadas de realizar estadisticas y por cada una de las
instituciones dedicadas a la mujer de ambito local o municipal. Los resultados de dichas
investigaciones, seran dados a conocer publicamente para fomentar el debate social y
valorar las medidas pertinentes para su erradicacion;

lll. Participar activamente en la deteccion de las situaciones que puedan propiciar la
violencia contra las mujeres y nifias;

IV. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley, los
programas, medidas y acciones que consideren pertinentes, con la finalidad de erradicar la
violencia en contra de las mujeres y nifas;

V. Promover la creacion de albergues temporales para las mujeres y nifias victimas de
violencia;

VI. Promover la creacion de unidades de asistencia y proteccién a las mujeres y nifias
victimas de cualquier situacion de violencia prevista en la Ley;

VII. Ofrecer a las mujeres y nifias victimas de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar activamente en la vida publica,
privada y social;

VIIl. Promover que la atencion ofrecida en las diversas instituciones publicas o privadas, sea
proporcionada por especialistas en la materia y con las actitudes idoneas para ello, sin
perjuicios ni discriminacién alguna;

IX. Establecer una linea de atencion telefénica a las mujeres y nifias, que sirva de medio de
informacion y canalizacion para atender a las mujeres y niflas Vviolentadas;
X. Realizar una guia de recomendaciones dirigida a los profesionales de los medios de
comunicacioén para el tratamiento informativo de la violencia contra mujeres y nifias;

Xl. Exhortar a los medios de comunicacion para que realicen jornadas anuales de tolerancia
cero a la violencia contra mujeres y nifias;

XIl. Promover la realizacion de actos alusivos al 25 de noviembre, fecha que la
Organizacion de las Naciones Unidas ha denominado como el "Dia Internacional para la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer”;

XIll. Promover la cultura de denuncia de violencia contra mujeres y nifias;
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XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.

Seccion 7. De las Entidades Federativas.

ARTICULO 26.- Corresponde a los Entidades Federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y los
ordenamientos locales aplicables a la materia:

I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con las politicas nacionales en materia de
violencia contra mujeres y nifias, las politicas sobre la materia;

Il. Realizar las acciones necesarias para la aplicacion de la presente Ley;

Ill. Coadyuvar en la adopcién y consolidacién del Sistema Nacional de Prevencion,
Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifas;

IV. Participar en la elaboracién del Programa Integral;

V. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a prestar asistencia a las
mujeres y nifias violentadas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencién, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra Mujeres y Nifias e incorporar su contenido al Sistema Nacional;
VII. Promover, en coordinacion con la Federacion, programas y proyectos de educacion,
capacitacion, investigacion y cultura de la no violencia contra mujeres y nifias, de acuerdo
con el Programa;

VIII. Impulsar programas locales para mejorar la calidad de vida de mujeres y nifias;

IX. Proveer de los recursos financieros, humanos y materiales, en coordinacién con las
autoridades que integran los Sistemas locales, para el cumplimiento de los programas
estatales y el Programa Integral;

X. Impulsar la creacion de albergues temporales para las mujeres y nifias victimas de
violencia;

Xl. Coordinarse con las instancias locales para el cumplimiento de los programas estatales y
del Programa;

Xll. Promover en coordinacion con las instancias locales dedicadas a brindar proteccion y
asistencia a las mujeres y nifias, programas locales de sensibilizacion a la poblacién,
referentes a la violencia contra mujeres y nifas;

XIll. Impulsar la creacion de centros de reeducacion y reinsercién social de los agresores;
XIV. Difundir por todos los medios de comunicacidon posibles el contenido de esta Ley;
XV. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales y del Programa;

XVI. Promover la investigacion sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra
mujeres y nifias;

XVII. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones, politicas estatales, de los programas
estatales y del Programa, con base en los resultados de las investigaciones previstas en la
fraccién anterior;
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XVIII. Impulsar la participacion directa de las organizaciones publicas o privadas dedicadas
a las mujeres y nifias, en la ejecucion de los programas estatales y del Programa;

XIX. Recibir de las organizaciones publicas o privadas, las propuestas y recomendaciones
encaminadas a erradicar la violencia contra mujeres y nifias, a fin de mejorar la asistencia
gue se les proporciona a éstas;

XX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacion
necesaria para la elaboracion de éstas; y

XXI. Las demés aplicables a la materia, que les conceda la Ley u otros ordenamientos
legales.

Seccion 8. De los Municipios.

ARTICULO 27.- Corresponde a los Municipios, de conformidad con esta Ley y las Leyes locales en la materia
las siguientes atribuciones:

I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica
municipal orientada a eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias;

Il. Apoyar a la Federacion y al Gobierno Estatal, en la adopcién y consolidacion del Sistema;

Ill. Promover en coordinacion con el Gobierno Estatal, cursos de capacitacion a las
personas que asisten a las victimas de violencia;

IV. Tomar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;
V. Apoyar la creacién de centros de reeducacion y reinsercion social para los agresores;

VI. Promover programas y proyectos educativos orientados a la igualdad de género y a
eliminar la violencia contra mujeres y nifias;

VII. Fomentar la creacion de albergues temporales para las victimas de violencia;

VIII. Participar y coadyuvar en la prevencion y combate de la violencia ejercida contra las
mujeres y nifias;

IX. Promover la participacion de organismos publicos, privados y no gubernamentales en
programas y acciones de apoyo a las victimas de violencia;

X. Llevar a cabo, en coordinacién con el Gobierno Estatal programas de sensibilizacion de
la poblacion respecto de la problematica que representa la violencia contra mujeres y nifias;

y

Xl. La atencién de los demas asuntos que en materia de violencia contra mujeres les
conceda esta Ley u otros ordenamientos legales.

CAPITULO VI )
DE LA ASISTENCIA Y ATENCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 28.- Las autoridades deberan prestar asistencia a las mujeres y nifias victimas de violencia
familiar, consistente en:

I. Fomentar la adopcion y aplicacion de acciones y programas, por medio de los cuales se
brinde proteccién a las mujeres y nifias victimas de violencia familiar;
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Il. Promover la atencién a la violencia familiar por parte de diversas instituciones
hospitalarias, asistenciales y de servicio, tanto publicas como privadas;

Ill. Proporcionar a las mujeres y niflas victimas de violencia familiar, asi como a los
agresores, la asistencia médica, psicoldgica y juridica, de manera integral y gratuita; y

IV. Proporcionar un lugar seguro a las victimas de violencia familiar.

ARTICULO 29.- Las mujeres y nifias victimas de cualquier tipo y situacién de violencia tendran los derechos
siguientes:

I. A contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades y la fuerza
publica;

Il. A contar con asistencia legal gratuita;
Il. A recibir asistencia médica y psicolégica;
IV. A ser acogidas en un albergue temporal, mientras dure su rehabilitacion;

V. A ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion; y

VI. En el caso de que se tratare de violencia doméstica las mujeres que tuvieren hijos e hijas
podran acudir a los albergues temporales con estos.

ARTICULO 30.- Las personas que se dediquen a impartir educacién escolar tendran las siguientes
obligaciones:

I. Fomentar entre sus educandos valores tales como: el respeto, la igualdad de géneros, la
libertad y la no violencia;

Il. Informar a sus superiores de los casos de violencia que llegasen a ocurrir en los centros
educativos;

I1l. Evitar la formacion sexista;
IV. Fomentar la igualdad de oportunidades entre ambos sexos; y

V. Acudir a los cursos de capacitacion, que les indique la Secretaria de Educacion Publica,
respecto de la violencia contra mujeres y nifias.

ARTICULO 31.- El agresor podra optar por acudir voluntariamente a un centro de reeducacion y reinsercion
social para obtener la asistencia adecuada y asi poder integrarse nuevamente a la sociedad.

El agresor tendra que acudir obligatoriamente a los centros de reeducacion y reinsercion social, cuando se le
solicite por medio de un mandato judicial.

CAPITULO VI 3 )
DE LOS ALBERGUES TEMPORALES PARA LAS MUJERES Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

ARTICULO 32.- Los albergues temporales tendran las facultades y obligaciones siguientes:

I. Aplicar el Programa Integral de Asistencia, Proteccion y Erradicacién de la Violencia
contra Mujeres y Nifias;
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Il. Velar por la seguridad de las mujeres y nifias que se encuentren albergadas;

Ill. Proporcionar a las mujeres y nifias internas la ayuda necesaria para su rehabilitacion
fisica y emocional, que le permita a la victima recuperar su autoestima y su reinsercion en la
vida social;

IV. Proporcionar a las mujeres y nifias victimas de violencia, la posibilidad de acudir a
talleres educativos o de recreacidn mientras estas se encuentren internadas;

V. Dar informacion a las internas sobre las instituciones encargadas de prestar asistencia
juridica gratuita;

VI. Contar con la informacion necesaria para la prevencion de la violencia contra mujeres y
nifas;

VII. Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en la materia; y

VIIl. Todas aquellas inherentes al cuidado, proteccién y asistencia de las personas que se
encuentren albergadas.

ARTICULO 33.- Los albergues deberan ser lugares seguros para las victimas, por lo que no se debera
proporcionar su ubicacién a personas no autorizadas para acudir a ellos.

ARTICULO 34.- Los albergues deberan prestar a las victimas los siguientes servicios:
I. Hospedaje a las victimas y en caso necesario también a sus familiares;
Il. Alimentacion;
Ill. Vestido y calzado;
IV. Servicio médico;
V. Asesoria juridica;
VI. Tratamiento psicoldgico;

VII. Capacitacién, para que las victimas puedan adquirir habilidades para el futuro
desempefio de alguna actividad; y

VIIl. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que las victimas puedan después de su
internamiento en los albergues tener una actividad ocupacional remunerada en caso de que
estas asi lo soliciten.

ARTICULO 35.- La permanencia de las victimas en los albergues no podra ser mayor a tres meses, a menos
de que persista la inestabilidad fisica o psicoemocional de esta, su estadia en el albergue podra prolongarse.

ARTICULO 36.- Para efectos del articulo anterior, el personal médico, psicoldgico o psiquiatrico del albergue
evaluara la condicion de la victima.

ARTICULO 37.- En ningin caso se podra mantener a las mujeres o nifias victimas de violencia en los
albergues en contra de su voluntad.
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) CAPITULO ViiI
DE LA PROCURACION DE LA DEFENSA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y
NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

ARTICULO 38.- Para mejorar la defensa, asistencia y proteccion de las mujeres y nifias violentadas a nivel
nacional, la Federacion, las Entidades Federativas, y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, contardn con el personal calificado y seran instancias especializadas con funciones de
autoridad para la efectiva procuracion del respeto de los derechos inherentes a estas.

ARTICULO 39.- Las autoridades sefialadas en el articulo anterior, tendran las facultades siguientes:

I. Vigilar la observancia de las garantias constitucionales que salvaguardan los derechos de
las mujeres y las nifias, las disposiciones contenidas en los tratados internacionales
suscritos por la Nacion en los términos del articulo 133 constitucional y las previstas en la
legislacion aplicable;

Il. Canalizar de inmediato a la victima a las instituciones responsables de prestarles
asistencia de cualquier tipo;

Ill. En las corporaciones de seguridad publica, se proveeran las acciones necesarias para
garantizar a la victima, la mas completa proteccion a su integridad y seguridad personales,
con las medidas preventivas adecuadas;

IV. Representar legalmente a las mujeres y nifias violentadas ante las autoridades judiciales
o administrativas sin contravencion de lo establecido en los ordenamientos legales
aplicables;

V. Denunciar ante el Ministerio Publico todos aquellos hechos que se presuman
constitutivos de delito, para los efectos legales conducentes; y

VI. Promover formas alternativas de resolucion de conflictos, a fin de, garantizar la
seguridad fisica, psicolégica y econémica de la victima.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor a los treinta dias siguientes de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- El Sistema a que se refiere la presente Ley, debera ser integrado dentro de los noventa
dias que sigan a la entrada en vigor de la presente Ley.

Saldén de Sesiones de la LIX Legislatura de la Camara de Senadores, a los 18 dias del mes de noviembre de
2004.

Los iniciantes
Senadora Aracely Escalante Jasso

Senador Enrique Jackson Ramirez
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Iniciativa dictaminada en la Cadmara de Diputados en conjunto con la Minuta de la Cdmara de Senadores

B. 02-02-2006.

Cémara de Diputados.

INICIATIVA de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Presentada por las Diputadas, Diva Hadamira Gastélum Bajo; Marcela Lagarde y de los Rios; y Angélica de la
Pefia Gémez, Presidentas de las Comisiones de Equidad y Género; Especial de Feminicidios en la Republica
Mexicana; y Especial de la Nifiez, Adolescencia y Familias, en la LIX Legislatura.

Se turné a las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de Justicia y Derechos Humanos,
con opinién de las Comisiones Especiales de Feminicidios en la Republica Mexicana; y de la Nifez,
Adolescencia y Familias.

Gaceta Parlamentaria, 14 de diciembre de 2005.

DE LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, SUSCRITA POR
LAS DIPUTADAS DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, MARCELA LAGARDE Y DE LOS RIOS Y ANGELICA
DE LA PENA GOMEZ, PRESIDENTAS DE LAS COMISIONES DE EQUIDAD Y GENERO, ESPECIAL DE
FEMINICIDIOS EN LA REPUBLICA MEXICANA, Y ESPECIAL DE LA NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIAS,
RESPECTIVAMENTE

Exposicion de Motivos

En un breve recorrido histérico, encontramos que la situacion de la mujer ha sido en general de abandono, de
violacién y de discriminacién a sus derechos fundamentales.

El hombre podia ejercer sobre ella un dominio pleno, tomando decisiones sobre los aspectos que le
concernian, pues era considerada como un ser inferior, quedando marginada de toda proteccion juridica y a
merced primero del padre y después del esposo; ubicandola en una posicion jerarquica de subordinacion,
como un mecanismo de poder para ejercer el control y mantener una posicién dominante sobre ella.

Asi, bastaba observar los textos legales en donde la defensa de sus garantias era practicamente inexistente;
advirtiéndose que se le ignoraba como sujeto de derechos; por ello se modificaron muchos ordenamientos no
s6lo en nuestro pais, donde la inclusion del articulo 4o. constitucional, establecia la igualdad juridica entre
hombres y mujeres.

No obstante la discriminacién hacia las mujeres ha predominado durante décadas; lo mas lamentable es que
hoy en dia, en pleno Siglo XXI, persiste la exclusion, explotacion y violencia hacia las mismas; sin ser esto
exclusivo de los paises en vias de desarrollo, por el contrario, aun en las llamadas "potencias mundiales”
existe la violencia contra las mujeres; continuando las sociedades patriarcales en las que los temas de género
aun provocan desdén entre quienes "deben" proteger sus derechos.

Un Estado que no toma en cuenta las nuevas dinamicas y caracteristicas de un conflicto social no es capaz
de cumplir con la misién para lo cual fue constituido; en el caso de la violencia hacia las mujeres, corresponde
a éste garantizar su proteccion a través de legislaciones y politicas publicas que permitan el disfrute de sus
derechos en condiciones de seguridad, equidad y dignidad.

Ningun Estado que se considere democratico, debe ignorar que la violencia contra las mujeres es muestra
clara de la falta de civilidad y desarrollo de un pais, y las limita a ejercer plenamente su ciudadania y su
desarrollo.

En las Ultimas décadas se viene destacando la importancia de reconocer y defender los derechos humanos,
particularmente de las mujeres, como una forma de garantizar una convivencia pacifica entre los seres
humanos, asi, la Declaracion de Viena de 1993 ha reconocido en forma expresa los Derechos Humanos de
las Mujeres como parte inalienable, integrante e indivisible de los Derechos Humanos Universales.

De la misma forma las Convenciones Interamericanas sobre Derechos Civiles y Politicos de la Mujer (1948),
la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la Declaracién de Beijing, reivindican el derecho de la
mujer a la no discriminacion, la prevencion y la erradicacion de la violencia.




Asimismo, la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, conocida
como Carta de los Derechos Humanos de las Mujeres y que entrd en vigor en 1981, se ha constituido en uno
de los Convenios con mayor numero de ratificaciones por los paises miembros; siendo la pionera en
establecer la obligacion de los Estados Firmantes de la adopcién de medidas de caracter legislativo, politico,
administrativo o de otra indole que resultasen necesarias para el logro de la igualdad de los derechos de las
mujeres.

Estos instrumentos internacionales representan un logro significativo, sin embargo es necesario que la
categoria de género se incorpore al andlisis, explicacion y definicion de los fenémenos sociales que de
diversas formas afecten a las mujeres, especialmente aquellos que implican la violacion a su derecho a la vida
y la seguridad de su integridad fisica y psicoemocional.

Las relaciones desiguales de poder entre los géneros, de desventaja para las mujeres, su menor acceso y
disfrute de bienes y oportunidades de desarrollo, asi como la misoginia que la desvaloriza y subordina
estratégica y cotidianamente; es una problematica que esencialmente deriva por su condicién de mujer.

Por ello, es necesario el impulso de reformas juridicas que permitan a las mujeres acceder a sus derechos
fundamentales, al mismo tiempo de sancionar a quienes los transgreden, aun tratandose del propio Estado.

Contar con un marco juridico que ademas de cumplir con los tratados internacionales, ratificados por México;
sea operativo en la aplicacién de sanciones, medidas de proteccion para las mujeres que se encuentren en
situacion de riesgo o peligro; asi como un texto legal que describa la violencia hacia la mujer en sus diversas
modalidades; ademas del abordaje sobre temas relacionados con la alerta de género y los agravios
comparados; son so6lo el primer paso para que aquellas practicas juridicas y consuetudinarias que respalden
la persistencia o tolerancia de la violencia contra la mujer, sean erradicadas, dando paso al verdadero acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia.

En tal virtud la creacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia obedece a
la necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga una real perspectiva de género,
estableciendo las condiciones juridicas para brindar seguridad a todas las mujeres de este pais, sin ser
exclusiva de una localidad, sino aplicable en todo el territorio nacional y obligatoria para los tres niveles de
gobierno; en los que se deben aplicar las politicas publicas necesarias para dar respuesta a las demandas de
la poblacién; permitiendo por supuesto la concurrencia legislativa que permita a las entidades federativas
tomar las acciones necesarias.

La presente Ley pretende ademas, involucrar a las autoridades para que vigilen el eficaz cumplimiento de los
programas sobre la no violencia contra las mujeres, como complemento de la labor legislativa, que en el
marco del federalismo habra de aplicarse en todas las entidades federativas.

En ese orden de ideas el articulo 40. constitucional sefiala que las personas tienen derecho a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el Banco Mundial de Desarrollo ha sefalado al
respecto, que el medio ambiente debe entenderse como un conjunto complejo de condiciones fisicas,
geograficas, bioldgicas, sociales, culturales y politicas que rodea a un individuo u organismo y que en
definitiva determinan su forma y la naturaleza de su supervivencia.

Nadie puede negar hoy por hoy que la violencia de género es uno de los grandes obstaculos para que las
mujeres puedan ejercer su derecho a un medio ambiente adecuado, con la presente Ley General se pretende
dotar a nuestro pais de un instrumento indicativo para las entidades federativas que permita ir eliminando la
violencia, y la discriminacién que viven las mujeres, contraviniendo ademas el espiritu del articulo primero de
nuestra Carta Magna.

Por ello, el cuerpo normativo de la ley tiene el propésito de reconocer el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, como sujetos de derechos, independientemente de su edad, estado civil, profesidn, religion,
origen étnico, condicion social, y otras circunstancias en las que se puedan encontrar en desventaja, en una
clara violacion al principio de igualdad que nuestra Constitucién sefiala.

Asi, el Titulo Primero sefiala en su Capitulo Primero las "Disposiciones Generales" que enuncian la naturaleza
de la Ley , su objetivo y sus principios rectores; siendo las mujeres que se encuentren en territorio nacional,



las sujetos de derecho a quienes se concede la proteccion juridica necesaria para salvaguardar el acceso a
una vida libre de violencia.

Ademas, el Capitulo Il sefiala las definiciones que incluyen los temas fundamentales sobre la perspectiva de
género, que se vinculan con el contenido y espiritu de la ley.

Incorporandose el concepto del Estado de riesgo y de indefension en que se pueden encontrar muchas
mujeres que es tomado en consideracion de manera importante, en una ley que pretende dar acceso a una
vida libre de violencia a las mujeres, y la consecuente desventaja que esta dada por la construccién social de
desigualdad que afecta el desarrollo de las mujeres.

Con el Titulo Segundo, se plasman los principios fundamentales que deben regir al Estado Mexicano en su
lucha contra la violencia de género, incorporando normas claras y precisas sobre la responsabilidad del
Estado de frente a las ciudadanas mexicanas y a la comunidad internacional, con el animo de armonizar
nuestro derecho interno, con las convenciones y tratados que nuestro pais ha suscrito.

Destaca la responsabilidad del Estado de cumplir y hacer cumplir la norma juridica y su obligacién de contar
con mecanismos de coordinacion para lograr la transversalizacion de la perspectiva de género en todo el pais.

En el Titulo Tercero, "De las Modalidades de la Violencia" se definen las formas de generar violencia, ya sea
en el ambito privado con la violencia familiar; y la violencia sexual, que no sélo se da en el hogar, sino también
en los sectores laboral y escolar, entre otros.

En ese orden de ideas define los tres grandes tipos de violencia de género que conocemos, incluyéndose por
primera vez el reconocimiento de la violencia en la comunidad y la posible violencia de Estado, donde destaca
la inaccion en que puede incurrir el Estado y que queda claramente conceptualizada como tolerancia de la
violencia.

Asi uno de los objetivos del ordenamiento es establecer diversos aspectos conceptuales y practicas que no
solo no desestiman la violencia, sino que en no pocas ocasiones la legitiman y favorecen.

Por ello se sefialan las acciones que el Estado Mexicano debe realizar en sus diversos niveles de gobierno en
concordancia con los poderes legalmente constituidos en cada entidad federativa, sobre atencién
psicojuridica, politicas publicas y reformas legislativas en materia civil, familiar, administrativa y penal.

Se aborda de igual forma las reglas minimas que deben operar en cuanto a la violencia sexual, no sélo en
cuanto a su persecucién como ilicito penal, sino con medidas preventivas en la comunidad, que favorezcan su
desaliento y condena social.

Por tanto, cuando la integridad fisica y mental de una mujer se encuentra en riesgo o peligro inminente, el
Estado debe garantizar su proteccion mediante el otorgamiento de 6rdenes de proteccién y la intervencion
policiaca en esta materia, ya que muchas veces la autoridad es la primera en incitar a que la mujer desista de
denunciar; lo que no puede permitirse, como tampoco fomentar de la conciliacion en los casos de violencia
familiar, temas aludidos en este titulo.

En muchos paises de América, la proteccion a la violencia familiar y sexual ha incluido una accion decidida del
Estado, justamente mediante las 6rdenes de proteccion, las cuales se han podido enunciar en el presente
ordenamiento gracias a la reforma constitucional que se impuls6é, modificAndose el articulo 14 y 20
constitucional en su apartado "B" protegiendo la integridad fisica de una colectividad al limitar los derechos
individuales de quien ejerce violencia, en una clara politica legislativa basada en el interés puablico y la
prevencién delictiva.

La descripcion y normatividad de las érdenes de proteccion, con su respectivo procedimiento, son garantes de
la materializacion del derecho de las mujeres y personas menores, a vivir una vida libre de violencia, siendo
un capitulo con grandes avances en la materia comparativamente con otras legislaciones de América Latina.

Aqui la autoridad ministerial, que representa a la sociedad y la autoridad jurisdiccional encontraran un
instrumento técnico-juridico de gran pragmatismo, que les permita otorgar las medidas precautorias y



cautelares que estan obligados a proporcionar con la inmediatez y efectividad que la atencién a la violencia
familiar y el delito de violacion requieren.

Mencién especial merece el hostigamiento sexual, como préctica indeseable de la violencia en la comunidad,
gue no obstante ser delito previsto y sancionado por las leyes penales del fuero comin, su denuncia sigue
siendo minima al igual que su persecucion, y ni que decir de la condena social del acoso sexual.

Por lo que es inminente tomar acciones preventivas y en los ambitos laboral y educativo para desterrar su
practica, y favorecer la cultura del respeto, donde el derecho penal juegue un lugar secundario, al favorecerse
cambios estructurales.

También en el presente ordenamiento se incorporan normas en cuanto al auxilio del Estado Mexicano a las
estrategias de supervivencia social que las mujeres han implementado para frenar la violencia, sefialando
acciones y politicas publicas para la violencia masculina que es parte de la dicotomia presente en la violencia
de género.

Por supuesto que no se ha olvidado la violencia que se ejerce contra las migrantes y las mujeres recluidas, asi
como aquellas que por diversos motivos licitos o ilicitos son sujetas a detencion policiaca.

En este sentido una de las aportaciones mas relevantes de la Ley, es sin duda la implementacion del
concepto "Alerta de Génera", contemplado en el Capitulo VII de dicho titulo, cuyo objetivo es ubicar las zonas
del territorio nacional con mayor indice de violencia hacia las mujeres, lo que permitira detectar en que
ordenes de gobierno no se cumple la Ley, ademés de la zona en la que mas se violentan los derechos de la
mujer; y de esa manera sancionar a quienes la transgredan.

Y sobre todo implementar las acciones que desalienten la violencia, y que permitan suspender la declaratoria
de alerta de género, que es vista como una circunstancia temporal, con la intervenciéon de un consejo de
integracién nacional que asuma la responsabilidad de la violencia de género en una zona determinada.

En el Capitulo VIII se incorporaron el agravio comparado y su posible homologacién legislativa como una
herramienta mas en la presente ley para eliminar la discriminacion que alguna ley o norma en particular en
cualquier entidad federativa, pudiera conservar y que da un trato juridico diferenciado a las mujeres a partir de
vivir en un estado libre y soberano o en el Distrito Federal.

Lo cual ademas es el principio basico de la homologacion de las convenciones tematicas que sobre la
materia, México ha suscrito y ratificado, incorporando en esta tarea legislativa la participacion ciudadana.

Se hizo indispensable consagrar un capitulo sobre la violencia de Estado, que de manera solidaria y
responsable asumiera la accion de sus agentes a lo largo de nuestro territorio nacional, sefialando
limitaciones a la hermenéutica juridica del poder judicial que se base en aspectos ideoldgicos y criterios de
subordinacién, contraviniendo a las normas internacionales que nuestro pais ha suscrito.

Asi se sefialan acciones por cada nivel de gobierno, en materia de politica social, de instrumentos garantistas,
de derecho procesal, para el cause de la participacion ciudadana, el derecho penitenciario y el reconocimiento
en general de los derechos contra la violencia de género.

No omitiendo una ampliacion mas puntual de la reparacion del dafio por ilicitos relacionados con la
discriminacion, la violencia familiar y sexual y el feminicidio, que incorpore ademas de la indemnizacion del
dafio material y moral a la victima u ofendido del delito el derecho a la justicia y a la verdad, y muy en especial
la garantia de no repeticién.

Justamente al plantearse que las autoridades que correspondan conforme la ley lo sefala, emitan los
certificados de garantia de no repeticion, el Estado asume su responsabilidad de proteccion a las ciudadanas
mexicanas en cuanto a su seguridad y proporciona un indicador importante del combate a la violencia de
género, en cada entidad federativa.

En esta logica de permitir que las mujeres ejerzan su ciudadania, mediante el ejercicio real de sus derechos
es que se incorpora el agravio comparado, para facilitar la armonizacion y homogenizacién de sus derechos a



lo largo del territorio nacional, y a que es incomprensible que exista un trato legal diverso a las mujeres por el
simple hecho de vivir en entidad diversa, no podemos conceptualizar ciudadanas de primera y de segunda por
la aplicacion espacial de la ley, para un mismo supuesto y circunstancias o delitos iguales.

La expresion maxima de la violencia contra la mujer es sin duda el feminicidio, siendo hoy por hoy un tema
alarmante y de gran relevancia social que no puede quedar excluido de esta Ley que pretende favorecer el
que las mujeres accedan a una vida libre de violencia.

Asi, se incluye en la Ley, el Titulo Quinto sobre Delitos Especiales. Como sabemos, a toda conducta que
lesione un bien juridico, el Estado tiene la atribucion de imponerle una sancién. En el caso del feminicidio
hasta hoy, no se ha tipificado como delito, por ello, se contempla en esta Ley como un delito contra la vida por
motivos de género, cuya observancia debe ser federal.

La inclusion del tipo penal, no sélo responde a la necesidad de que el Estado Mexicano, detenga los
crimenes, sino que se introduce la conceptualizacion de una conducta que va mas alla de la simple privacion
de la vida, bajo ciertas circunstancias como sucede con el homicidio agravado, por ello se sefialan siete
supuestos que acompafia a la comisién del ilicito, y que se asocian con el simple hecho de ser mujeres.

Los asesinatos de mujeres por motivos de género son conductas que lesionan a toda una comunidad, por ello,
no podemos continuar indiferentes ante esta ola de crimenes que han quedado en la impunidad; es necesario
el acceso a la justicia, al orden y la paz, es indispensable la aplicacién de la ley, y el fortalecimiento del estado
de derecho.

Ademas se contemplan los delitos contra la seguridad de las receptoras o victimas, refiriéndonos al
incumplimiento de las 6rdenes de proteccion, y que constituyen un delito en términos de la presente Ley;
como una conducta omisiva por parte de las autoridades obligadas ejecutarlas.

El espiritu de esta ley al incluir delitos especiales como el feminicidio y los delitos contra la seguridad de las
receptoras o victimas de violencia, es dar un tratamiento integral a la violencia de género y sobre todo
preservar la vida y la seguridad de las mujeres.

Asi es de sefialarse que se propone disminuir hasta en una mitad la pena de aquel que no obstante haber
participado en la comisién del ilicito, proporcione informacion sobre el activo del delito, incluso se sugiere
reducir la pena, que es similar a la del homicidio agravado, hasta en una cuarta parte cuando la informacion
auxilie a encontrar con vida a la victima.

Y que decir de la inclusiéon del delito de seguridad contra receptoras y victimas de violencia, que prevé
sancionar a quien sea sorprendido violando una orden de proteccion, donde lo verdaderamente importante es
evitar que por una inaccién o intervencion extemporanea del Estado, en materia de delito de violencia familiar
0 violacion se llegue al feminicidio.

Este delito obedece consecuentemente a una racionalidad de prevencion general, por ello incluso se propone
gue se persiga a peticion de parte agraviada; el derecho penal es efectivamente la Gltima "ratio" hoy se hace
indispensable su intervencion en la lucha contra la violencia de género.

Una de las grandes bondades de la ley, es sin duda el no generar estructuras adicionales que requieran de
asignacion de recursos onerosos para el Estado, es decir, la presente Ley no representa gastos, ni para
Estados ni municipios, pues se puede hacer uso de los Programas e Instituciones ya existentes para su
aplicacion.

La creacion de instancias que atienden la problemética de género, conlleva a veces a la duplicidad de
atribuciones y a la consecuente fuga de responsabilidades, asi el secretariado a que hace alusion la ley, es
una instancia meramente operativa que puede funcionar con los recursos presupuestales que le han sido
asignados a la Secretaria de Gobernacion, en materia de género, a nivel federal.

No obstante el titulo cuarto esta dirigido a un consejo nacional asesor de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, que estaria conformado por representantes de las entidades federativas, para que el
presente ordenamiento sea debidamente aplicado al contar dicho consejo con facultades y obligaciones



expresas, destacando la operatividad de la declaratoria de alerta de género y lo relacionado con el agravio
comparado.

De manera indicativa y a manera de marco de actuaciéon que se determinara y ajustara en cada entidad
federativa, se sefialan estrategias para el sector educativo, salud, de procuraciéon y administracion de la
justicia.

Se pretende que el Estado garantice a las mujeres su derecho a la no violencia, promoviendo la modificacion
de roles estereotipados en todos los ambitos de la vida publica y privada.

Finalmente, el proyecto de ley que se somete a consideracion, reconoce que toda mujer que viva en el
territorio nacional tiene derecho a vivir sin violencia, en un ambiente de seguridad que le permita su desarrollo
en todos los ambitos; y a que las autoridades cumplan con su obligaciéon de velar por sus derechos
fundamentales.

Asi, es prioridad la instauracion del imperio de la ley, el respeto a los derechos, y por tanto la restauracion de
un Estado democratico.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10., 40., y 71, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos me permito poner a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Estructura

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Titulo Primero

Capitulo |
Disposiciones Generales del Derecho al Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Capitulo 1l
De las Definiciones

Titulo Segundo

Capitulo |
Principios Fundamentales

Capitulo Il
Responsabilidad del Estado

Titulo Tercero
De las Modalidades de la Violencia

Capitulo |
De la Violencia Familiar

Capitulo Il
De la Violencia Sexual



Capitulo 1l
De las Ordenes de Proteccion

Capitulo IV ]
Observancia Policiaca en materia de Ordenes de Proteccion

Capitulo V
De la Violencia en la Comunidad

Capitulo VI
De la Violencia de Estado

Capitulo VII
De la Alerta de Violencia de Género

Capitulo VIII
Del Agravio Comparado y Homologacién

Capitulo IX
De la Violencia Feminicida

Titulo Cuarto

Capitulo |
De la Coordinacion Operativa de la Ley

Capitulo 1l
Del Consejo Nacional Asesor de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Capitulo 111
Del Comité de Seguimiento del Consejo

Titulo Quinto
De los Delitos Especiales

Capitulo |
De los Delitos contra la Vida por Motivos de Género

Capitulo 1l
Reglas Generales para el Feminicidio

Capitulo 111
De los Delitos contra la Seguridad de las Receptoras o Victimas

Transitorios

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Titulo Primero

Capitulo |

Disposiciones Generales



Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer los principios y modalidades para garantizar el acceso
de las mujeres a una vida libre de cualquier tipo de violencia, a efecto de que no se contravenga el principio
de la no discriminacion, consecuentemente regula el derecho a un medio ambiente adecuado que favorezca el
desarrollo y bienestar de las mujeres en concordancia con el principio de igualdad que establece nuestra
Carta Magna.

Articulo 2. Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia general en
toda la Republica Mexicana, garantizando la concurrencia y colaboracién de la Federacion, las Entidades
Federativas, el Distrito Federal y los Sectores Social y Privado.

Consecuentemente los tres niveles de gobierno, federal, local y municipal emitiran o fomentaran la creacién
de las leyes correspondientes dentro de sus respectivas atribuciones, para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, teniendo como marco normativo la presente ley.

Articulo 3. Compete al Consejo Nacional Asesor garantizar el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, mediante la aplicacion y debida observancia de la presente ley, en los términos y atribuciones que
ésta y su reglamento establezcan.

Articulo 4. Todas las observaciones y medidas que se deriven de la presente ley, buscaran eliminar las
diversas modalidades de la violencia contra la mujer que representa un obstaculo en todas y cada una de las
esferas publicas y privadas donde pretenda desarrollarse.

Articulo 5. De conformidad con la legislacion de informacion y transparencia federal, estatal y del
Distrito Federal, dichos niveles de gobierno y sus instituciones estaran obligados proporcionar la
informacion que le sea requerida por los ciudadanos dentro de la accion de rendicion de cuentas que
el Estado debe efectuar.

Capitulo 1l
De las Definiciones
Articulo 6. Para los efectos de la presente ley se entendera:
I. Ley: La presente Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Il. Convencién: La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General
de la ONU, en su resolucién 34/180, del 18 de diciembre de 1979;

Ill. Convenciéon de Belem Do Para: La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, aprobada el 9 de junio de 1994, en la Séptima Sesién
Plenaria de la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), celebrada
en Belem Do Para, Brasil;

IV. Violencia de Género: El mecanismo de control social sobre las mujeres, consistente en cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado, de conformidad con lo
establecido en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, suscrita y ratificada por el Estado Mexicano;

V. Modalidades de Violencia: Las formas o manifestaciones en que se puede presentar la violencia,
gue incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica, dentro de la familia, la comunidad o sociedad y la
tolerada o perpetrada por el Estado, de acuerdo a la Convencion citada en la Fraccion que antecede;

VI. Tolerancia de la Violencia: La accion o inaccion permisiva de la sociedad o del Estado, que
favorece la existencia de la violencia e incrementa la prevalencia de conductas abusivas y
discriminatorias hacia las mujeres;



VIl. Estado de Riesgo: Es la caracteristica de género, que implica la probabilidad de un ataque
social, sexual o delictivo individual o colectivo, a partir de la construccion social de desigualdad y que
genera en las mujeres miedo, intimidacion, incertidumbre o ansiedad ante un evento impredecible de
violencia;

VIIl. Estado de Indefension: La imposibilidad de defensa de las mujeres para responder o repeler
cualquier tipo de agresion o violencia que se ejerza sobre ellas, el cual puede ser aprendido o
adquirido en el transcurso de la vida de éstas y fortalecido en algunos casos por la debilidad fisica y
la desesperanza aprendida;

IX. Ordenes de Proteccién: Son las medidas preventivas que se deben tomar, dictar y otorgar a las
victimas y receptoras de la violencia familiar para garantizar su seguridad y proteccion, asi como la
de terceros que pudiesen verse afectados por la dindmica de violencia;

X. Receptora: Quien recibe los diferentes tipos de violencia familiar que interpuso queja por la
infraccion cometida a leyes administrativas que se ventila ante tribunales de la misma naturaleza;

XI. Victima: Es quien inicié averiguacién previa por un ilicito previsto y sancionado por las leyes
penales, consecuentemente el pasivo del delito, incluyendo al ofendido del mismo;

Xll. Consejo: Consejo Nacional Asesor de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Xlll. Comité: Comité de Seguimiento del Consejo Nacional Asesor de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 7. La violencia de género puede tener las siguientes modalidades:
I. Violencia en la familia contra la mujer comprende de manera enunciativa pero no limitativa:

1. Los delitos sexuales de nuestra legislacion penal federal y los sefialados en las legislaciones
penales locales como violacién, abuso sexual, hostigamiento sexual, entre otros;

2. La violencia familiar o doméstica que constituye infraccion asi como la sefialada como ilicito penal
federal o del fuero comun (tanto fisica, psicoemocional, sexual o patrimonial);

3. La discriminacion al interior del nicleo familiar, que propicia entre otras circunstancias:

a) Seleccion nutricional en contra de las nifias;

b) La asignacion de actividades de servicio doméstico a favor de los miembros masculinos
del nucleo familiar;

¢) La prohibicion para iniciar o continuar con actividades escolares, laborales o sociales;

d) Imposicién vocacional en el ambito escolar.

4. La violencia feminicida cometida por el conyuge, pareja, ex pareja, novio, o quien tenga o haya
tenido una relacién de hecho, independientemente a cualquier tipo de parentesco;

5. Favorecer el estado de riesgo que induzca al suicidio;
6. Imposicion de una preferencia sexual determinada.

Il. Violencia en la Comunidad: bajo ésta podemos comprender diversas conductas e ilicitos penales
federales o del fuero comudn asi tenemos entre otras:



1. Delitos sexuales cometidos por personas sin parentesco o relacién con la victima, generando
terror e inseguridad en las mujeres de la comunidad,;

2. Acoso sexual en los diversos ambitos sociales como escuelas y centro laboral, entre otros,
independientemente del delito de hostigamiento sexual en las legislaciones locales donde exista;

3. La prostitucion forzada y/o la trata de mujeres;

4. La pornografia que cosifica y degrada a la mujer y pondera la violencia;
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. La explotacion de mano de obra por el hecho de ser mujeres;

6. La comercializacion de la violencia contra las mujeres con fines de lucro;

7. Préacticas tradicionales y nocivas basadas en usos y costumbres;

8. La practica de explotacion sexual de mujeres migrantes nacionales y extranjeras;
9. La ridiculizacion de las mujeres en los medios de comunicacion masivos.

10. La discriminacién sistematica contra las mujeres en la vida social, escolar, cultural, laboral y
religiosa;

11. Imposicién de una preferencia sexual determinada.
12. El embarazo o su interrupcion obligada;
13. El feminicidio sistematico en un lugar determinado;

lll. Violencia del Estado: La que realizan u omiten los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones al servicio de la federacion, de los Estados, del Distrito Federal o municipios y que puede
ser enunciativamente:

1. Con practicas de tolerancia de la violencia, respecto de individuos, grupos o comunidades que
sistematicamente la realizan contra las mujeres;

2. Negligencia en la procuracion y administracion de la justicia en delitos sexuales, de violencia
familiar, corrupcion de menores, delitos violentos o de odio contra las mujeres, incluyendo el
feminicidio, entre otros;

3. Sobre las mujeres que estan en reclusion preventiva o0 compurgando sentencia condenatoria;
4. Hacia las mujeres durante su detencion, independientemente el motivo que origind la misma;

5. Sobre las mujeres migrantes nacionales o extranjeras, o sobre aquellas que estan solicitando
refugio en el pais;

6. Sobre mujeres indigenas o en situaciones de conflicto armado, aunque éste se de en
circunstancias de paz, y no haya sido declarado como tal;

7. La emision de criterios en resoluciones o sentencias que emita el Poder Judicial de la Federacién
o local, que preservan la discriminacion o refuerzan roles sexuales predeterminados socialmente de
sumision;

8. Esterilizacion forzada.
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Titulo Segundo
Capitulo |
Principios Fundamentales del Derecho al Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 8. Los principios fundamentales del derecho al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
deberan ser adoptados en las diversas politicas publicas que articule el Estado Mexicano, en especial en los
modelos de atencidn y estrategias que los diferentes sectores y niveles de gobierno implementen, basandose
en:

|. Lano discriminacion;

Il. El derecho atener una vida libre de violencia;
Ill. El respeto a la dignidad de las mujeres;

IV. Laigualdad juridica entre hombres y mujeres;

V. La perspectiva de género que permite incorporar a la mujer como un sujeto social en un
contexto determinado con base en

1. Multiculturalidad de las mujeres;

2. El pluralismo social en que se encuentran las mujeres en virtud de los diversos contextos
en que se desarrollan y que aporta su diferenciacion social, por raza, etnicidad, edad, religion,
etc.;

3. Multiplicidad de formas de construccion de la forma de ser mujeres mas alla de su
determinacion biolégica.

Articulo 9. Son fines fundamentales que garantizan el acceso a una vida libre de violencia los siguientes:
I. Eliminar los resultados de las estructuras de poder que favorecen la dominacion y privilegios sobre
las mujeres;

Il. Buscar la eliminacién de la discriminaciéon y sujecion que es fortalecida y mantenida por las
instituciones y la ideologia de control que se ejerce sobre las mujeres;

lll. Instar a la responsabilidad del Estado en sus tres niveles de gobierno para que atiendan y
erradiquen las diferentes modalidades de violencia contra las mujeres y las de discriminacion que
resultan de estas formas;

IV. Garantizar que las mujeres ejerzan su ciudadania, mediante el ejercicio pleno de sus derechos en
el sistema legal vigente en la Republica Mexicana;

V. Considerar que los actos violentos contra las mujeres atentan contra su dignidad y generan un
impacto en ellas que favorece su marginalidad;

VI. Adoptar todas las acciones afirmativas que de manera inmediata auxilien a la mujer y a la
sociedad a abandonar dinamicas de violencia, reconociendo los factores sociales y culturales que
ponen en riesgo a las mujeres;

VIl. Reconocer el impacto del estado de indefension en que se encuentran las mujeres y que
favorece el ejercicio de la violencia;
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VIII. Eliminar la tolerancia social y estatal de la violencia en sus diversas modalidades que los
ciudadanos ejercen en lo individual o en lo colectivo sobre las mujeres;

IX. Considerar que cualquier forma de violencia en la familia genera su destruccion y establece un
clima hostil y de riesgo para los miembros de ésta que la sufren;

X. Eliminar las desigualdades en las relaciones de poder, que se traducen en desventaja y en un
estado de riesgo, consecuentemente no se deberan efectuar procedimientos de mediacién y
conciliacién en materia administrativa, penal, civil o familiar, como formas alternativas de resolucion
de conflictos de violencia familiar;

XI. Promover un trato respetuoso e igualitario hacia las mujeres en los diferentes ambitos o sectores;

XIl. Favorecer la restitucion de los derechos de las mujeres, no solo con apoyo asistencial sino con la
asesoria juridica respectiva, cuando han sido victimas de alguna modalidad de violencia;

Xlll. Rechazar la intimidacion que se ejerce y es dirigida a las mujeres como entes sexuales;

XIV. Favorecer la implementacion de estrategias de supervivencia de las mujeres ante la violencia
que sufren;

XV. Eliminar las précticas sociales de disponibilidad sexual de nifias y adolescentes dentro y fuera de
la familia;

XVI. Erradicar la violencia masculina que se encuentra legitimada socialmente como via para
resolver conflictos entre los géneros;

XVII. Favorecer el desarrollo de las mujeres para que dejen de beneficiarse marginalmente de los
programas globales de desarrollo.

Capitulo 1l
Responsabilidad del Estado

Articulo 10. Es responsabilidad del Estado Mexicano, en sus tres niveles de gobierno y de los poderes
legalmente constituidos en cada uno de ellos, buscar los mecanismos en los ambitos de sus respectivas
competencias para eliminar la supremacia de los hombres sobre las mujeres, cuya construccién social ha
generado la violencia contra la mujer, consecuentemente debera a favor de éstas:

I. Dar debido y cabal cumplimiento a las convenciones y tratados internacionales en materia de
derechos, discriminacion y violencia contra la mujer, en los términos que establece el articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Respetar todos y cada uno de los principios del acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
gue se establecen en la presente ley;

Ill. Fomentar la cultura juridica y de la legalidad con una sensibilizaciéon hacia la no violencia,
sustituyendo ésta por el pleno respeto a los derechos humanos de las mujeres;

IV. Evitar cualquier tipo de abuso de poder sobre las mujeres que se traduzca en preservar un clima
de violencia;

V. Garantizar la participacién democratica de las mujeres en la toma de decisiones en su comunidad,
sobre asuntos que le atafien, independientemente de los usos y costumbres;
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VI. Garantizar el acceso a la justicia, tanto en su procuracién, como administracion, ya sea como
victima o testigo de un delito;

VII. Establecer estrategias por sector que favorezcan la aplicacién de la presente ley, y de la
normatividad que proteja a las mujeres de cualquier tipo de violencia evaluando, sus acciones y
buscando los cambios estructurales que se requieran;

VIIIl. Implementar estrategias en materia penal, civil, administrativa y familiar que contengan y
sancionen a quienes ejercen violencia contra las mujeres;

IX. Involucrar la seguridad publica, federal y local no solo con la disuasion dirigida de la violencia,
sino en la erradicacion de la tolerancia de la violencia;

X. Garantizar la asistencia y proteccion integral de las mujeres para acceder a una vida libre de
violencia;

XI. Establecer estrategias de analisis, erradicacion y sancion efectiva de la violencia masculina;

XIl. Garantizar la prestacién de servicios y el cumplimiento de la ley, por servidores publicos, que
observen los principios fundamentales de la presente ley, y se abstengan de aplicar criterios de
sumision o discriminacién contra las mujeres, en especial, magistrados, jueces, agentes del
ministerio publico y policias de las diferentes corporaciones federales, locales y municipales;

Xlll. Realizar las iniciativas legislativas correspondientes para el cumplimiento de dicha
responsabilidad.

Titulo Tercero
Modalidades de la Violencia

Capitulo |
De la Violencia Familiar

Articulo 11: Violencia familiar: Es aquel acto de poder u omision intencional, ciclico dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoemocional, sexual o patrimonial, a cualquier
miembro de la familia, dentro o fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco consanguineo, civil,
matrimonio, concubinato o que mantengan una relacidon de hecho, y que tiene por efecto causar dafio,
y que puede ser de cualquiera de las siguientes clases:

a. Maltrato Fisico: Todo acto de agresion intencional, en el que se utilice alguna parte del
cuerpo, algln objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad
fisica de otro, encaminado hacia su sometimiento y control;

b. Maltrato Psicoemocional: Al patron de conducta consistente en actos u omisiones
repetitivos, cuyas formas de expresion pueden ser: prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias de abandono y que
provoquen en quien las recibe, deterioro, disminucion o afectacion en las areas de la
personalidad;

c. Maltrato Sexual: Al patron de conducta consistente en actos u omisiones reiteradas y cuyas
formas de expresion pueden ser inducir a la realizacion de préacticas sexuales no deseadas o
gue generen dolor, practicar la celotipia para el control, manipulacién o dominio de la parejay
gue generan un dafio; en tanto no exista una denuncia penal;

d. Maltrato Patrimonial: Los actos de control y manejo sobre los bienes muebles o inmuebles
del receptor de violencia, asi como la retencién, destruccién o sustraccion de objetos, valores
o documentos personales de éste.
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Articulo 12. Con el objeto de eliminar las causas y los patrones que generan conductas de violencia familiar y
la aceptacion social de las mismas en todo modelo de atencién, prevencion y sancion que establezca el
Estado Mexicano, deberd tomarse en consideracion lo siguiente:

I. Distinguir las diversas clases de violencia familiar y las escalas que comprenden la violencia fisica,
la psicoemocional, la patrimonial y la sexual, incluyendo en esta Gltima no solo la que constituya un
ilicito penal previsto y sancionado en los ordenamientos penales federal y del fuero comun;

Il. Proporcionar atencion y tratamiento psicolégico a las receptoras y victimas de la violencia familiar,
que favorezcan su empoderamiento, y disminuyan el impacto de dicha violencia por los sistemas de
auxilio a victimas federal, estatales y del Distrito Federal;

Ill. Otorgar atencion psicolégica especializada al probable responsable o generador de la violencia
familiar para disminuir o eliminar las conductas violentas, en la dinamica de violencia,
consecuentemente buscaran la reeducacion y el cambio de patrones que generaron la violencia en
él;

IV. Disefiar modelos psicoterapéuticos y juridicos que independientemente de haber sido probada
su efectividad con anterioridad a su implementacién deberan considerar aspectos clinicos y sociales
de la violencia familiar, incorporando a los mismos, la perspectiva de género.

El modelo de abordaje favorecera el empoderamiento de la victima, considerando que la
victimizacion es una circunstancia transitoria, consecuentemente se evitara la victimizacion terciaria y
los modelos de grupos de autoayuda;

V. Analizar a partir de las relaciones de poder y desigualdad existentes en la violencia familiar, que
las modalidades psicoterapéuticas de pareja y familia no deben proporcionarse porque fomentan el
control y el dominio sobre quien vive la violencia;

VI. Establecer procedimientos arbitrales o administrativos previos a los jurisdiccionales, que
contemplen a la violencia familiar como infraccion para los niveles de violencia que no constituyan
algun ilicito previsto y sancionado en los ordenamientos penales vigentes, y que otorguen
consecuentemente las garantias de audiencia y legalidad, para los efectos de que los tribunales
administrativos que conozcan de éstos, resuelvan y en su caso impongan la sancion
correspondiente;

VII. Establecer en las legislaciones penales federal y del fuero comun, la tipificacién del delito de
violencia familiar, dentro o fuera del domicilio, que incluya los diversos tipos de parentesco, el
matrimonio, concubinato y las relaciones de hecho.

Sin legitimar procedimientos de mediacion y/o conciliacion, o que se basen fundamentalmente en la
oralidad, ya que éstos son viables entre personas que ostentan poder y capacidad de decision
iguales;

VIII. Establecer los lineamientos para comprobar y acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del delito de violencia familiar, considerando la preconstitucion de pruebas con los
documentos que resulten de la atenciéon en unidades y centros especializados de los sistemas de
atencion a victimas federal y locales, del Sistema Integral de la Familia Federal, Estatal, del Distrito
Federal, de los Municipios, asi como de los Institutos Federal y Locales de la Mujer;

IX. Contemplar en los dictamenes de psicologia victimal de violencia familiar la sintomatologia
existente en la victima y receptora, la relacion histdrica de los hechos de violencia familiar, asi como
los que motivaron el procedimiento administrativo o la indagatoria, de acuerdo con las alteraciones
que produjeron, de conformidad con lo previsto en el presente ordenamiento;

X. Los dictamenes psicoldgicos sobre probables responsables y generadores acreditaran los rasgos
presentes en los perfiles de éstos, ya que en su mayoria no presentan psicopatologia alguna;
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Articulo 13. Para los efectos de la violencia familiar se deberan aplicar las siguientes reglas comunes:

I. Toda atencién a la violencia familiar, sera integral y fundamentalmente psicojuridica,
consecuentemente deberdn existir asesores legales que patrocinen a las victimas o receptoras de
ésta;

1. Existe violencia fisica, se produzcan o no lesiones visibles, acreditandose la misma por los medios
que la ley establezca;

lll. Violencia psicoemocional es aquella que altera los componentes basicos de la autoestima,
autocognitivos y autovalorativos, asi como las alteraciones en las distintas esferas y areas de la
persona, circunstancia que debera valorarse al determinar la existencia de este tipo de violencia;

IV. Se proporcionara psicoterapia por psicoterapeutas distintos y en lugares diversos a victimas y
receptores de la violencia familiar, al de los probables responsables y generadores de la misma,
ambos modelos con perspectiva de género;

V. Los dictamenes que emitan los peritos en psicologia victimal no podran ser de veracidad y
versaran sobre el impacto de la violencia y los antecedentes de ésta, no solo sobre el evento que
generd el procedimiento administrativo o dio inicio a la indagatoria;

VI. Los probables responsables y generadores de violencia familiar, deberan recibir tratamientos
reeducativos desde la perspectiva de género y verificarse su vinculaciéon con otro tipo de ilicitos,
considerando su posible conducta serial;

VII. Todo procedimiento administrativo debera generar preconstitucion de pruebas sobre la existencia
de violencia familiar, independientemente a la sancion que se aplique;

VIII. Las estrategias de atencion y erradicacion de la violencia familiar no sélo se enfocaran en la
victima o receptora de ésta, sino fundamentalmente en la aplicacion irrestricta de la normatividad
federal y local que la regula y sanciona;

IX. Las entidades federativas, asi como los municipios, favoreceran la instalacion y mantenimiento de
albergues y/o refugios temporales cuya direccion no sera publica para las mujeres maltratadas y sus
hijos menores de 12 afios, con el apoyo psicoemocional y representacion legal que se requiera;

X. En los casos de homicidio y feminicidio se deberan analizar los antecedentes del indiciado en
cuanto al ejercicio de violencia de éste contra la victima o en otras relaciones o matrimonios
anteriores.

Articulo 14. A fin de disminuir y en su caso erradicar la violencia dentro de la familia, el legislativo federal y
local en el respectivo ambito de sus competencias deberan:

I. En materia civil y familiar:

1. Establecer la normatividad correspondiente a efecto de que se integre la violencia familiar como
causal de divorcio, pérdida de la patria potestad e impedimento para la guarda y custodia de una
persona menor de edad, asi como para el régimen de visitas de los mismos, aun en los casos en que
sean victimas indirectas o testigos presenciales de la violencia.

2. Favorecer la existencia de la bicausalidad en el divorcio, incluyendo la causal donde sélo sea
necesario la peticion de una de las partes sin necesidad de motivacién y acreditacion de ésta, a
efecto de eliminar la violencia que se genera con motivo de los juicios de divorcio, salvaguardando
los derechos de las personas menores y los patrimoniales de las partes, en el caso del régimen de
sociedad conyugal.
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Para los efectos del presente articulo se entendera que existe bicausalidad, cuando estan presentes
las causales de violencia familiar y la de solicitud expresa de disolucion del vinculo matrimonial por
cualquiera de las partes que contrajeron matrimonio.

3. En los casos que se determine la pérdida de la patria potestad por motivos de violencia familiar y/o
incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no podra recuperarse la misma.

Il. En materia administrativa y penal:

1. Distinguir los niveles de violencia que deban ser clasificados como infracciones y los que deben
incluirse en el tipo de violencia familiar en los ordenamientos penales.

2. Incluir que como parte de la pena en la sentencia, se condene al indiciado a psicoterapia
especializada con perspectiva de género y a trabajo en favor de la comunidad.

Capitulo 1l
De la Violencia Sexual

Articulo 15. Se entiende por violencia sexual, al patrén de conducta consistente en actos u omisiones que
atente o limiten el derecho a la libertad y seguridad sexual de las mujeres, en el ambito publico y privado
independientemente de quien la perpetre.

Articulo 16. La violencia sexual que se ejerce contra las mujeres incluye la que constituye un ilicito previsto y
sancionado en los ordenamientos penales federal y local, generalmente bajo el rubro de delitos sexuales, asi
como las conductas que integran maltrato sexual y que en algunos ordenamientos son infracciones
administrativas, asi como aquellas que se comprendan en tratados y/o convenciones internacionales que
nuestro pais ha suscrito y ratificado.

Articulo 17. En toda averiguacion previa o proceso penal que se inicie 0 se siga por cualquier delito sexual, el
agente del ministerio publico, el juez y demas servidores publicos que con motivo de sus funciones conozcan,
deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar informacién amplia y detallada a la victima directa o indirecta sobre sus derechos y
dar parte sin dilacién alguna con apego a la normatividad respectiva en el &mbito federal o local a los
sistemas de auxilio a victimas;

Il. Obtener su consentimiento expreso para la practica del examen médico legista, mencionando el
derecho a solicitar el sexo del facultativo;

Ill. Valorar que la declaracion de la victima junto con otro elemento de prueba o conviccién acreditan
la probable responsabilidad,;

IV. Informar oportunamente a la victima y asentar en la indagatoria o causa, la razon correspondiente
sobre:

1. El adecuado manejo de evidencias, preservacion y recoleccion obligatoria del servidor publico
correspondiente;

2. Anticoncepcion de emergencia, dentro de las 12 horas siguientes al inicio de la indagatoria,
cuando el evento delictivo sea reciente;

3. Sobre su derecho a la interrupcién legal del embarazo resultado de la violacién, la forma de
materializar este derecho, con el procedimiento adecuado.

Articulo 18. A efecto de garantizar plenamente los derechos constitucionales de atencion a las victimas de los
delitos sexuales, los sistemas de auxilio a victimas federales o del fuero comun, deberan:
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I. Contar con asesores legales que puedan representar a las mujeres durante su coadyuvancia, sea
ésta en la averiguacion previa o durante el proceso penal;

Il. Facilitar la eleccion del sexo del médico, terapeuta, asesor juridico que le preste la atencion,
misma que sera integral y psicojuridica, consecuentemente buscard erradicar los mitos sociales,
construidos en torno a la violencia sexual;

Ill. Proporcionar atenciéon psicoterapéutica, no solo de intervencidon en crisis, sino tendiente a
disminuir el impacto psicoemocional del delito en la victima u ofendido, incorporando aspectos
clinicos, somaticos y psicoemocionales, como la introyeccion de la culpa y la extensién del sindrome
con motivo de la respuesta familiar y social al evento;

IV. Establecer que los dictdmenes en psicologia victimal, en ningln caso podran ser dictAmenes de
veracidad sobre lo dicho, por la victima, sino estableceran la sintomatologia que con motivo del
evento se presento.

Articulo 19. Por lo que hace a la violencia sexual que se ejerce como parte de la violencia en la familia se
debera considerar:

I. Que la violacién entre conyuges es un delito contra la libertad sexual de las mujeres y de ninguna
manera el ejercicio indebido de un derecho;

Il. Que es necesario modificar las legislaciones penales que establezcan la violacién entre conyuges
como un tipo penal atenuado, permitiendo la querella, cuando es notorio el agravante, de ser
perpetrado el delito por quien ejerce poder y tiene oportunidad sistematica de realizarlo por la
relacion existente con la victima.

Capitulo Il
De las Ordenes de Proteccion

Articulo 20. Deberan emitirse inmediatamente que la autoridad federal o local conozca de la denuncia de
hechos o abstenciones que pudiera constituir la infraccion o el delito de violencia familiar o violacién, tendran
el caréacter de temporal, hasta por el término de 90 dias como sefiala el articulo 14 Constitucional y no podran
prorrogarse sin causa justificada.

El objetivo de urgente aplicacién es para proteger a la receptora o la victima, de la infraccion o ilicito,
consecuentemente no dictan ni causan estado sobre los bienes o derechos de los generadores o probables
responsables, son fundamentalmente precautorias y cautelares.

Articulo 21. Las 6rdenes de proteccidon que consagra la presente ley son personalisimas e intransferibles y
podran ser:

|. Emergentes;

Il. Preventivas;

lll. Civiles.
Articulo 22. Correspondera a los sistemas de auxilio a victimas federal, estatales y del Distrito Federal otorgar
las 6rdenes consagradas en las fracciones | y Il del articulo 18 de la presente ley, asi como la duracion de las
mismas, cuando éstos pertenezcan a las representaciones sociales, federales o del fuero comun, evaluando:

I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la receptora o victima;

Ill. Los elementos con que se cuenten; no siendo indispensable la valoracion psicolégica del
solicitante, salvo que haya indicios de algun trastorno psiquiatrico.
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Articulo 23. Cuando dichos sistemas tengan su dependencia jerarquica de autoridad administrativa diversa, o
se trate de tribunales de caracter administrativo ante los que se ventilen infracciones previstas en leyes de
atencion y prevencion mediante procedimientos arbitrales o administrativos, sélo podran otorgar las 6rdenes
de proteccion de emergencia hasta por 72 horas sin dilacion alguna, valorando las constancias y
preconstitucién de pruebas con que se cuente, ademas de la solicitud expresa de la receptora de la violencia.
Tramitando la extension de las mismas ante los agentes del ministerio publico de los sistemas de auxilio a
victimas, o las de caracter preventivo y civil asi fuese necesario.

Articulo 24. Cualquier victima del delito de violencia familiar o del delito de violacién podra solicitar a los
representantes sociales de los sistemas de auxilio a victimas, en los términos de la fraccion VII del articulo 20
Constitucional en su apartado "B" el otorgamiento o tramitacién de la orden de proteccion que se requiera,
dentro de las 24 horas siguientes al inicio de la indagatoria correspondiente, para lo cual deberan agregar a su
solicitud:

I. Copia de la indagatoria sobre violencia familiar, violacion o del procedimiento administrativo que
haya iniciado con motivo de la violencia;

Il. El domicilio expreso donde habréa de notificarsele a la victima, pudiendo ser en su caso un
albergue o refugio para victimas de la violencia familiar, el cual permanecera en sobre cerrado en las
actuaciones, y sera confidencial;

II. El riesgo o peligro existente y la motivacion que justifique la orden de proteccion respectiva;
IV. El tipo de orden de proteccion solicitada y contra quien o quienes se esta solicitando;

V. Las pruebas documentales publicas o privadas, y las testimoniales con las que cuente en su caso
y al momento de la solicitud;

VI. El dictamen en psicologia victimal emitido por alguna institucion publica que sefiale el impacto
psicoemocional cuando asi se requiera.

Articulo 25. Se resolvera sobre la procedencia del otorgamiento de la orden de proteccién dentro de las
siguientes 24 horas a la integracién del expediente, por el término que se considere procedente, pudiendo ser
renovable hasta por tres ocasiones mas, debidamente fundado y motivado su otorgamiento.

Tratdndose de 6rdenes por 90 dias la autoridad ministerial, podra citar al probable responsable, si asi lo
considera pertinente para el efecto de ratificar el clima hostil y de violencia en las mismas 24 horas, su
inasistencia no seré obstaculo para que se otorgue la orden.

Articulo 26. Concedida la orden se procedera a notificar la misma al generador o probable responsable,
dentro de las 24 horas siguientes, previa citacion al domicilio de los sistemas de auxilio a victimas, por Unica
vez, de no verificarse ésta, se acordara realizarlo por estrados, para que surta los efectos correspondientes.

Articulo 27. Las 6rdenes de proteccion deberdn contener con precision:
|. La naturaleza de la orden;
Il. La duracién y en su caso sobre que domicilios y lugares se emite;
Ill. A quien se le otorga;
IV. Contra quien o quienes se le otorga, y la calidad de infractor o probable responsable que ostente;

V. El folio de la misma y de ser posible si se relaciona con otras 6rdenes presentes o con anterioridad
otorgadas.
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Articulo 28. Contra las 6rdenes de proteccion no procede recurso alguno, atendiendo al interés superior del
riesgo en gque se encuentran las victimas, no obstante tanto la receptora o victima de la violencia, como el
generador o probable responsable podran solicitar ante la autoridad que generé la orden, la suspensién
anticipada de ésta, por causa debidamente justificada o por ser notoriamente improcedente que siga vigente
al presentarse causa superviniente.

La autoridad respectiva acordara lo conducente a la peticion de suspension anticipada, dentro de las 72 horas
siguientes a la solicitud, en el entendido que la simple presentacién de la solicitud no suspende los efectos de
la orden.

Articulo 29. Las autoridades que otorguen érdenes llevaréan los libros de gobierno anual correspondiente, con
numeracion progresiva y afio de emision, y se registrara en el mismo la solicitud de la receptora o victima, y
en su caso la suspension de la orden, determinandose la cancelacion de la misma, de no solicitarse la
suspensioén por escrito, la orden queda firme.

La suspensién a que hace alusion el presente articulo, sera a peticion expresa de quien la solicité, o de
manera oficiosa por la autoridad que la emitié cuando haya desaparecido el motivo que la originé.

Articulo 30. Por lo que hace a las 6rdenes de proteccion civiles, éstas seran tramitadas ante los juzgados de
lo familiar en las entidades federativas donde existan, o a falta de éstos en los juzgados civiles que
corresponda.

La tramitacion de las mismas corresponderd a los representantes sociales de los sistemas de auxilio a
victimas o a las autoridades administrativas que conozcan de violencia familiar anexando la documentacion a
gue hace alusion el articulo 21 de esta ley, ante el juzgado de turno, el cual debera resolver sobre la
procedencia de la misma dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion de la solicitud, con
independencia a cualquier juicio o controversia que se esté ventilando en ese o en otro juzgado.

Articulo 31. Las autoridades que estén conociendo de asuntos relacionados con violencia familiar, en el
respectivo ambito de sus competencias, deberan continuar, con los procedimientos, integracion de indagatoria
0 juicio con independencia de las 6rdenes emitidas.

No obstante deberan considerar en sus acciones la temporalidad de las 6rdenes, a efecto de resolver sobre el
fondo del asunto planteado, oportunamente, en virtud de la necesidad de justicia pronta y expedita.

Articulo 32. En caso de riesgo o peligro inminente las autoridades administrativas, ministeriales y
jurisdiccionales, deberan de otorgar las mismas razonando la gravedad del riesgo o peligro, y con
posterioridad se dara debido y cabal cumplimiento a lo sefialado en el articulo 18 de esta ley, contando con 72
horas para tal efecto.

Articulo 33. Quienes reciban una orden, deberan llevar una copia certificada de la misma consigo, asi como
contar con dos mas, que pueda estar, una de ellas con persona de confianza y la otra en su propio domicilio,
independientemente de las copias simples que juzgue necesarias, lo anterior para los efectos de observancia
policiaca que correspondan.

Debiendo ser gratuita la expedicion de las copias certificadas que se sefialan en el presente articulo.

Articulo 34. Correspondera a las autoridades jurisdiccionales competentes valorar las oOrdenes y la
determinacion de medidas similares en sus resoluciones o sentencias, dentro del marco de actuacion legal.

Lo anterior con motivo de los juicios 0 procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén ventilando en
los tribunales competentes, tanto locales como federales.

Articulo 35. Los mayores de 12 afios de edad, podran solicitar a los agentes del ministerio publico de los
sistemas de auxilio a victimas, que los representen en sus solicitudes y acciones, a efecto de que las
autoridades correspondientes puedan de manera oficiosa dar el otorgamiento de las 6rdenes.
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Los menores de 12 afios, s6lo podran solicitar las érdenes a través de sus representantes legales.

Articulo 36. Las drdenes de proteccion de emergencia son de urgente aplicacién para proteger a la victima y
seran las siguientes:

I. Abandono del probable responsable de la infraccion o delito de violencia familiar o de violacion
del domicilio conyugal, o donde cohabite con la receptora o victima, independientemente de la
acreditacion de la propiedad o posesién del inmueble, aln en los casos de arrendamiento del mismo;

Il. Prohibicion de acceso al domicilio donde esté la victima, sefialado en la fraccién anterior, asi
como al lugar donde labore o estudie la receptora o victima, pudiéndose hacer extensivo al domicilio
de los ascendientes sin limite de grado;

lll. Reingreso de la victima al domicilio, cuando salié para salvaguardar su seguridad, con o sin la
permanencia del generador o probable responsable;

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la receptora o victima, asi como a un miembro de la
familia de la victima o de su entorno social.

Articulo 37. Las drdenes de proteccion preventivas pretenden evitar la extension de la violencia o la posible
comision de otros ilicitos y seran las siguientes:

I. Retencidn y guarda de armas de fuego propiedad del generador o probable responsable o de
alguna institucion privada de seguridad, independientemente si las mismas se encuentran registradas
conforme a la normatividad de la materia.

Siendo aplicable lo anterior a las armas punzo cortantes y punzo contundentes que
independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comin, incluyendo los implementos
de trabajo de la receptora o victima;

Ill. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la
receptora o victima;

IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas, o de personas que auxilien a la
receptora o victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la receptora o
victima y de sus menores hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la receptora o victima, con autorizacion
expresa de ingreso al domicilio donde se localiza o se encuentre en el momento de solicitar el auxilio
la receptora o victima.

VII. Determinar psicoterapia especializada al generador o probable responsable en instituciones
publicas debidamente acreditadas, con modelos de perspectiva de género.

Articulo 38. Son 6rdenes de caracter civil, y deberan ser otorgadas por autoridad jurisdiccional competente
contra el generador o probable responsable sin menoscabo de los juicios o controversias familiares que se
estén ventilando en algun juzgado, las siguientes:

I. Suspension del régimen de visitas y convivencia con los hijos con motivo de la violencia ejercida;

Il. Prohibicién de enajenacién, y venta o hipoteca de inmuebles o muebles de su propiedad o de la
de ambas partes;
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Ill. Posesion exclusiva de la propiedad que sirvié de domicilio, sea arrendada o propiedad privada;

IV. Suspension de las obligaciones de crianza de quien ejerce violencia contra la receptora o
victima, a efecto de salvaguardar a las personas menores que sean testigos presenciales de la
violencia, independientemente de que no reciban ésta de manera directa;

V. Embargo preventivo de bienes, que debera inscribirse con caracter temporal en los registros
publicos de la propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias;

VI. Obligacién alimentaria provisional e inmediata;

VII. Limitacion de la guarda y custodia o cambio provisional de ésta a favor de la receptora o
victima, o bien de algun familiar que se ofrezca y resulte viable.

Articulo 39. Incurren en responsabilidad los servidores publicos que sin causa justificada, debidamente
fundada y motivada, no reciban, tramiten o resuelvan en los términos que la ley marca, la procedencia de la
orden.

Capitulo IVOObservancia Policiaca en materiadl de Ordenes de Proteccién

Articulo 40: Con independencia de las obligaciones que contemplan las leyes especiales de violencia familiar
en las entidades federativas, asi como las que le impongan las disposiciones en materia de seguridad publica,
los cuerpos de seguridad publica locales, del Distrito Federal y municipales deberan:

I. Atender sin dilacién los llamados de intervencion en casos de violencia familiar o violacion y
proceder si hay flagrancia o cuasiflagrancia dentro o fuera del domicilio de la receptora o victima, en
virtud de la orden.

Su intervencidn estara libre de prejuicios, no fomentaré ni aconsejaré la permanencia de la victima de
violencia familiar o de sus hijos en un ambiente francamente violento;

Il. Elaborar el parte de novedades y reporte respectivo sobre los hechos que motivaron su llamado e
intervencion y entregar copia de los mismos a la receptora o victima, sin importar el namero y
frecuencia con que haya acudido a ese mismo domicilio y con la misma dinamica violenta;

Il Introducirse en el hogar a peticién de la receptora o victima, maxime si ésta cuenta con algun tipo
de orden, con la finalidad de detener la violencia familiar o sexual.

Independientemente de que presente al probable responsable ante la autoridad ministerial
correspondiente por los ilicitos que se hayan cometido con motivo de la violencia;

IV. Dar debido y cabal cumplimiento a las érdenes de autoridad administrativa o del agente del
ministerio publico en donde se solicite su intervencion;

V. Testificar cuando se le solicite sobre el incumplimiento de la orden, independientemente de
registrarlo en el parte de novedades respectivo.

Capitulo V
De la Violencia en la Comunidad

Articulo 41: La violencia que se ejerce en la comunidad por diversos actores sociales individualmente y/o
colectivamente limitan la autonomia fisica y/o sexual de las mujeres en la casa, la via publica, la escuela o el
trabajo y su seguridad esté en riesgo.

La cual fomenta su discriminacién, marginacion y exclusion del ambito publico, motivo por el cual la presente
Ley buscara su erradicacion.
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Articulo 42: El hostigamiento sexual es la forma de violencia donde se aprecia el ejercicio del poder, la
coercion social y el control y puede presentarse en el ambito familiar, escolar y laboral.

En estos dos Ultimos se aprecia que son expresiones de la violencia social en la comunidad, donde los
estereotipos sexuales favorecen estas acciones, partiendo de una disponibilidad sexual de las mujeres en
estos espacios.

Por lo que las entidades federativas, en sus legislaciones incorporaran los mecanismos para:

I. Favorecer politicas que impacten a la sociedad sobre el derecho de las mujeres a la dignidad en
las relaciones laborales y de docencia;

II. Difundir la motivacién y acciones que realizan quienes hostigan o acosan sexualmente.

Articulo 43: Para los efectos de la presente ley, se aprecia en el hostigamiento sexual que existe una relacién
de subordinacion real en el ambito escolar y laboral con conductas frecuentes y reiteradas por el hostigador.

En tanto que en el acoso sexual, si bien no existe la subordinacién, es procedente la proteccién de las
mujeres y personas menores que sufren el acoso, ya que no existe una relacién entre iguales, facticamente
hay un ejercicio de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo. Independientemente que se
haya realizado o no en un solo evento.

Articulo 44: Los efectos nocivos del hostigamiento y acoso sexual no solo disminuyen la productividad de las
mujeres y alteran su desarrollo, sino que son una clara discriminacioén por razones de su género.

Con independencia a los subsecuentes dafios y perjuicios que siguen a la negativa de acceso sexual, es
procedente la restitucion del perjuicio ocasionado en su derecho de conformidad con la legislacion penal o
administrativa que lo regule.

Articulo 45: Para los efectos del hostigamiento y/o acoso sexual, independientemente de que constituya o no
un ilicito penal, los tres niveles de gobierno federal y local deberan:

I. Revisar la objetivacion sexual de la mujer en el &mbito familiar, social y fundamentalmente escolar
y laboral;

Il. Establecer mecanismos que lo erradiquen en escuelas y centros laborales privados o publicos,
mediante acuerdos y convenios con asociaciones escolares y sindicatos;

IIl. Impulsar procedimientos administrativos claros y precisos en escuelas y centros laborales del
Estado, para la sancion de éste, que de manera inmediata evite que el hostigador o acosador
continle con su préctica;

En los cuales no se podra hacer publico el nombre de la afectada con la finalidad de evitar algun tipo
de sobrevictimizacion, o que sea boletinada o presionada para abandonar la escuela o trabajo;

IV. Para los efectos de la fraccion anterior, deberan sumarse las quejas anteriores 0 que se hagan
evidentes sobre el mismo acosador u hostigador, guardando publicamente el anonimato de la
quejosa o las quejosas;

V. Proporcionar atencién psicologica a quien viva o se queje de eventos de hostigamiento o acoso
sexual, aportdndose como prueba a los procedimientos citados la impresion diagndstica o dictamen
victimal correspondiente.

VI. Implementar las sanciones administrativas respectivas para los superiores jerarquicos del
hostigador o acosador cuando sean omisos en recibir y dar curso a una queja de este tipo, o
favorezcan el desistimiento de dicha queja;

22



VII. Verificar que en las legislaciones locales no se tipifiquen como difamacion la publicitacion sobre
la identidad del acosador y hostigador, y se establezca como excepcién en virtud de la proteccién a
las victimas de esta violencia.

Articulo 46: Por lo que en tanto no se elimine la violencia en la comunidad, como una préactica indeseable, el
Estado Mexicano debe auxiliar a las mujeres en sus estrategias de supervivencia social que han
implementando como formas de minimizar el estado de riesgo en que se pueden encontrar, destacando:

I. La percepcion individual y como grupo del estado de riesgo en una sociedad desigual;

Il. El monitoreo permanente y constante del comportamiento violento de los individuos y de la
sociedad que viven las mujeres, por el simple hecho de pertenecer a ese género;

Ill. La precaucién razonable de seguridad que tienen las mujeres y que debe reforzarse con politicas
publicas especificas en materia de seguridad publica;

IV. La impunidad de las conductas violentas que puede acrecentarse en virtud de la edad, la clase y
condicion social, o etnia adicionalmente al hecho de ser mujeres.

V. La obligacion de los sistemas de auxilio a victimas federal, estatal y del Distrito Federal de llevar
registros de las 6rdenes de proteccidn y de las personas sujetas a ellas, para establecer las acciones
de politica criminal que correspondan y el intercambio de informacién entre las instancias.

Capitulo VI
De la Violencia de Estado

Articulo 47: Por violencia de Estado se entiende las acciones, practicas u omisiones que realice a través de
sus autoridades, funcionarios, personal y agentes pertenecientes a cualquier instituciéon publica, que dilaten,
obstaculicen o impidan que las mujeres accesen a los medios o politicas publicas que eliminen las diferentes
modalidades de la violencia, de conformidad a lo establecido por el articulo 7 de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Articulo 48: El Estado Mexicano es responsable solidariamente de la accidén u omision de sus servidores
publicos de la federacion, de las entidades federativas del Distrito Federal y de sus municipios en torno a la
violencia. Consecuentemente deberan de abstenerse de incurrir en todo acto o préactica de
discriminacion, de acuerdo con el articulo 2°, inciso "D" de la Convencion.

Articulo 49: Se establecen como acciones contra la tolerancia en sus diferentes niveles de gobierno, la
implementacion de:

I. Politica social especifica para eliminar la violencia contra las mujeres, especificamente la
masculina, mediante:

1. Criterios estratégicos y de disuasion;

2. Estrategias por sector y evaluacion de acciones;

3. El fomento de la cultura juridica y de la legalidad;

4. La aplicacion de la ley, con un marco de interpretacion practico.

Il. Instrumentos garantistas, que protejan los derechos amenazados y vulnerados, incluyendo
medidas cautelares, en un marco de certeza juridica;

Ill. Disposiciones procesales claras que permitan el acceso a la justicia, mediante el reconocimiento
de los derechos adjetivos de la victima;
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IV. Expedicion de normas que respondan al conflicto y establezcan:
1. Obligaciones de los infractores o probables ante la sociedad, incluyendo trabajo comunitario;
2. Medidas de no agresion;

3. Recuperacién de la victima, mediante la restitucién de sus derechos y su consecuente asesoria
legal y la atencion psicoterapéutica que corresponda;

4. Deteccion y tratamiento obligatorio de generadores y probables responsables de violencia de
género.

V. Reconocimiento de los derechos contra la violencia de género.

Articulo 50: Los jueces y magistrados adscritos al Poder Judicial de la Federacion, de los Estados o del
Distrito Federal, deberan al emitir sus acuerdos y sentencias interlocutorias o definitivas, observar
irrestrictamente el contenido de la presente Ley, y abstenerse:

I. De extralimitarse en la interpretacion de la norma juridica que estén aplicando, estableciendo
criterios de sumision o discriminacion en relacion a las mujeres;

Il. De emitir juicios valorativos u opiniones personales que no estén debidamente consagradas en un
ordenamiento aplicable al caso concreto y en vigencia;

Ill. De emplear la hermenéutica juridica, para invadir funciones o atribuciones legislativas o de
investigacion ministerial.

No siendo justificativo en materia de derecho familiar, las amplisimas facultades para allegarse de todo tipo de
probanzas, para conocer la verdad histérica de los hechos, valorar las mismas y consecuentemente resolver.

Articulo 51: A efecto de no incurrir en actos de violencia de Estado, los sistemas penitenciarios, a través de
sus ordenamientos sobre la materia, deberan respecto a las mujeres que estén en reclusion preventiva:

I. Abstenerse de establecer criterios discriminatorios y valorativos como los de calificar de
convenientes o inconvenientes las relaciones sociales que establezca la interna;

Il. Abstenerse de considerar que la visita intima para las mujeres recluidas es para preservar, las
relaciones maritales y deben existir mecanismos de control de la misma;

Ill. Establecer comités de recepcién y andlisis sobre quejas de hostigamiento, acoso sexual,
instigacion a la prostitucion o a cualquier practica discriminatoria.

Debiéndose guardar confidencialidad sobre el nombre y circunstancias de la queja, ain con posterioridad a la
sancion gue sea procedente contra quien realizo tales actos.

Articulo 52: Toda mujer que se encuentre en reclusidon preventiva o compurgando una sentencia tendra
derecho sin restriccion alguna:

I. A solicitar le sea concedida la visita intima, con quien determine la propia reclusa, sin necesidad de
acreditar la calidad o relacion con la persona de su eleccion.

Sin menoscabo de los requisitos sanitarios y de seguridad que se deban cumplir;
Il. A determinar el género de la persona elegida para la visita intima;

Ill. A decidir si empleara o no un método anticonceptivo, y en su caso elegir el que mas le convenga;
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Debiendo ser orientada al respecto y proporcionandole los medios necesarios en caso de que elija
algin método de anticoncepcion, incluyendo el de emergencia;

IV. A que el ejercicio de sus derechos sefalados en las fracciones anteriores no influya, ni se
incluyan en su expediente por los comités interdisciplinarios o en su caso si los hubiera por los jueces
de ejecucion de sentencias, para los efectos de la preliberacion anticipada, o cualquier otro beneficio
al que tuviese derecho.

Ni sea motivo de valoracién, exploracion psicoldgica, intimidacion o coaccion de cualquier tipo.

Articulo 53: El Estado Mexicano, esta obligado respecto a las expresiones de la masculinidad que se basen
en patrones estereotipados de supremacia y violencia y que producen miedo e intimidacion a:

I. Realizar estudios de politica criminal que permitan establecer la etiologia y construccion social de
la violencia masculina en generadores o probables responsables de delitos de violencia familiar,
sexuales, corrupcidon de personas menores de edad, lenocinio, delitos violentos, feminicidio, entre
otros;

Il. Establecer politicas publicas que difundan nuevas formas de masculinidad que no incluyan la
violencia como forma de interaccion entre los géneros;

Independientemente del monitoreo y evaluacion de la violencia contra la mujer de generadores y
probables responsables, el analisis de su conducta deberd proponer politicas reeducativas y de
correccion en su caso;

lll. Establecer mecanismos de condena social y judicial efectivos que cuestionen el derecho a
controlar, corregir o castigar mediante la violencia;

IV. Fomentar modelos de masculinidad alternativos a los existentes que privilegien la resolucion de
conflictos por mecanismos no violentos, asi como la paternidad responsable y el respeto a los
derechos de la mujer;

V. Disefiar mecanismos de deteccién de nifios, adolescentes del género masculino, ademas de
hombres adultos, que estén en riesgo de ser violentos o que hayan iniciado con dindmicas de este
tipo.

A efecto de generar con tratamiento adecuado los cambios conductuales respectivos, y realizar una
prevencién efectiva en los tres niveles de ésta;

VI. Favorecer que se adopte una cultura juridica de respecto a la legalidad y de los derechos de
quienes se encuentran en estado de riesgo.

Articulo 54: Los sistemas de auxilio a victimas federal, estatal y del Distrito Federal, y demas instancias que
atienden las érdenes de proteccion, deberan organizarse por tipo de victimizacion y proporcionar una atencion
integral que disminuya el impacto de la violencia en la victima o receptora, ademas de:

I. Establecer un modelo juridico de restitucion de los derechos de la victima y de ejercicio de
ciudadania de éstas;

Il. La atencion psicoterapéutica se ajustara a lo sefialado en la presente ley, y para su debido y cabal
cumplimiento estableceran un comité de modelos psicoterapéuticos interno que evalie y norme la
psicoterapia proporcionada desde la perspectiva de género;

Ill. Se aboque a la obtencién de la reparacion del dafio en los términos de la legislacion aplicable y
de la presente ley, con independencia a los fondos de compensacion que pudieran existir.
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Articulo 55: Los Estados, el Distrito Federal y los municipios, estableceran comités estratégicos, que ademas
de aplicar las acciones que la ley contempla, analicen y disminuyan la violencia en los siguientes casos:

I. En los grupos de migrantes nacionales e internacionales que sean objeto de cualquier tipo de
explotacién, discriminacién y violencia a partir del estado de riesgo que constituye la migracion. En
especial en zonas fronterizas y de alto desarrollo industrial nacional y transnacional;

Il. En la aplicacién de la normatividad referente a la migracion para los casos en que su legal
estancia en el pais esté sujeta a la dependencia econdmica de su pareja mexicana, a fin de evitar
patrones de doble victimizacién en cuanto a su condicidon de migrantes y por motivos de su género;

Ill. En los casos de mujeres recluidas o compurgando sentencia condenatoria, para que el sistema
penitenciario contemple disposiciones desde la perspectiva de género, favoreciendo
consecuentemente derechos y garantias para oportunidades de trabajo dentro de los
establecimientos, y para los hijos de las mujeres en esta situacion;

IV. En la discriminacién que pudiera existir en cuanto al rango de afios en las penas de prision por
género, y en relacion a los registros estadisticos de denuncia de trata de mujeres y nifias y de
violencia ejercida contra trabajadoras domésticas, mujeres en procedimientos diversos de detencion
y migrantes.

Capitulo VII
De la Alerta de Violencia de Género

Articulo 56: A fin de detener y eliminar cualquier tipo de violencia contra las mujeres en una zona geografica
determinada, ya sea ejercida por un grupo de individuos o por la propia comunidad, se establece la
declaratoria de la alerta de género respecto a esta zona.

Correspondera al Consejo declarar la alerta de género, notificando dicha contingencia a los representantes de
la entidad federativa de que se trate, asi como a los tres niveles de gobierno de la misma, respecto a una
zona, poblacién, municipio, ciudad o entidad federativa donde:

I. Diversas mujeres habitantes de dicha zona, se encuentren atemorizadas por propios y/o extrafios
fisica o sexualmente por practicas y patrones de conducta violentos;

Il. Las autoridades administrativas, jurisdiccionales y ministeriales tengan dificultad de aplicar los
diversos ordenamientos y convenciones internacionales por las complicidades sociales o de grupo
existentes en la localidad.

Articulo 57: Los efectos de la alerta de género, tendran como objetivo fundamental garantizar la seguridad de
las mujeres y el cese de la violencia en su contra, correspondiendo al Consejo en concordancia con las
autoridades respectivas:
I. Implementar las acciones de seguridad y justicia respectivas, asi como las preventivas que
pudieran auxiliar a dicho objetivo;

1. Establecer el grupo de trabajo correspondiente que monitoreé y dé el seguimiento respectivo;

Ill. Elaborara reportes periodicos especiales sobre la zona y la disminucion de la violencia, a efecto
de que se declare el cese de la alerta de género;

IV. Mientras la alerta dure, independientemente de la implementacién de operativos de seguridad, se
har& saber a la poblacién el motivo de la alerta y las regiones especificas;

V. Ordenar acciones especificas para los generadores o probables responsables, asi como su amplia
difusion;
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VI. El Consejo solicitard al Congreso de la Union, el apoyo presupuestal respectivo para hacer frente
a la contingencia de alerta de género.

Articulo 58: La solicitud de alerta de género, podra ser suscrita por cualquier institucion publica de la entidad,
asi como por asociaciones civiles o instituciones de asistencia privada, cuando se acredite cualquiera de los
supuestos previstos en el articulo 56 de la ley, debiéndose anexar a la misma la firma de por lo menos 200
ciudadanos que ratifiquen la misma.

Independientemente de que pertenezcan o no a la zona sobre la cual se solicita la alerta.

Debiendo en un término no mayor a 30 dias naturales resolver el Consejo sobre su procedencia, previo
andlisis y diagnostico que sustente su determinacion.

Articulo 59: El Estado Mexicano garantizara que la reparacion del dafio a la que las victimas u ofendidos del
delito de violencia familiar, delitos sexuales, violentos o feminicidio, tienen derecho incluya ademas de lo
sefialado en las legislaciones penales federales y locales vigentes lo siguiente dentro de un marco de
transparencia e imparcialidad:

I. La cuantificacion del dafio material y moral, cuya acreditacion incluya los dictamenes de psicologia
victimal que sefale el impacto del delito y el monto del tratamiento psicoterapéutico;

Il. Derecho a la justicia pronta y expedita;
I1l. Derecho a la verdad sobre los hechos ilicitos;
IV. Garantia de no repeticion.

Por lo que hace a la fraccion primera de este articulo, no se entendera como reparacion del dafio, la atencion
psicoemocional que otorgue el Estado para disminuir el impacto del delito y consecuentemente el juzgador
debera condenar a la indemnizacién del dafio material y moral procesado.

Articulo 60: El derecho a la verdad y la garantia de no repeticion del ilicito seran otorgados mediante
certificado correspondiente a la victima u ofendido del delito dentro de los 10 dias habiles a partir de que la
sentencia sera ejecutoriada, para los delitos de violencia familiar y/o sexual, y correspondera al Poder
Ejecutivo Federal, Estatal o del Distrito Federal su expedicion.

La finalidad de su expedicidon serd inhibir la posible comision de otro ilicito similar, por lo que la
autoridad emisora estara obligada a informar a la victima las acciones de indole preventiva que tomara
adicionalmente.

Articulo 61: En los casos de delitos violentos o del feminicidio, por tratarse de delitos de resultado material, el
certificado respectivo se emitird dentro de los 10 dias habiles siguientes a la comision del ilicito, y
correspondera su emisién a la Procuraduria General de Justicia de la Republica y/o en su caso a las
Procuradurias Generales de Justicia de los Estados y del Distrito Federal a favor de la victima u ofendidos del
ilicito.

De igual forma que a lo sefialado en el articulo anterior la autoridad en este supuesto hara publico el
programa de prevencidn general que debera acompafar a la emision del citado certificado.

Articulo 62: Sera un indicador de la efectividad del Estado Mexicano el nimero de certificados emitidos en la
eliminacion de la violencia contra las mujeres y en la erradicacion de la tolerancia de la violencia.
Consecuentemente la Federacion a través del secretariado del consejo llevara el registro nacional de dichos
certificados.

Y dara cuenta al mismo sobre las acciones emprendidas para la prevencion del ilicito de que se trate
bajo su mas estricta responsabilidad.
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Articulo 63: La federacion y las entidades federativas estableceran los fondos de compensacion
respectivo para las victimas de ilicitos mediante el fideicomiso publico respectivo, con la finalidad de
coadyuvar a la disminucion de impacto de la violencia contra las mujeres.

Dichos fondos no se consideran parte de la reparacion del dafio, de tal suerte que en las legislaciones
federales y locales se estableceran los requisitos para que las victimas puedan calificar como
candidatas al apoyo con los montos y modalidades que la ley establezca.

Capitulo VIIIODel agravio Comparado y Homologacion

Articulo 64: El Estado mexicano, para eliminar las desigualdades podra declarar el agravio comparado a
favor de las mujeres de un Estado o del Distrito Federal.

Existe agravio comparado y consecuentemente es procedente declararlo, cuando exista normatividad vigente
gue establezca en relacion con legislaciones, de la misma jerarquia y/o materia comparativamente:

I. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos entre si para una misma problematica, o
delito en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa 0 municipio;

Il. No proporcione el mismo trato juridico en los mismos supuestos, generando una discriminacion
negativa y el consecuente agravio;

Ill. Se genere una aplicacion inequitativa de la ley, lesionandose los derechos de las mujeres.

Siendo aplicable el agravio comparado cuando una legislacion local contravenga disposiciones previstas y
consagradas en ordenamientos federales o generales, incluyendo la presente ley.

Articulo 65: Para los efectos del articulo anterior se aplicard al agravio comparado el procedimiento y los
requisitos que establece el articulo 56 de esta ley para la procedencia de la alerta de género.

Consecuentemente la declaratoria de agravio comparado produce los siguientes efectos a partir de su
notificacion a la autoridad responsable de eliminar dicho agravio:

I. El compromiso y el término del mismo en que la autoridad respectiva realizara la homologacion
conducente, informando al Consejo y al solicitante sobre el particular;

Il. La obligacién de elaborar la iniciativa de ley correspondiente para substanciar la homologacion en
la norma solicitada y su consecuente aprobacion legislativa;

IIl. Para el caso de que el agravio radique en procedimientos o trdmites administrativos, se debera de
manera inmediata suspender aquellos que se relacionen con el agravio, y proceder a la
homologacion respectiva.

Capitulo IX
De la Violencia Feminicida

Articulo 66: Por violencia feminicida se entiende la forma extrema de violencia de género contra nifias y
mujeres que de manera sistematica lesiona los derechos humanos de éstas en el @mbito publico y privado,
cuya escala puede llegar al homicidio.

Teniendo como comun denominador el género de las victimas en un ambiente ideoldgico y social adverso a
las nifias y mujeres, caracterizado por ausencia de normas juridicas y politicas publicas de proteccion a éstas,
gque genera consecuentemente condiciones de inseguridad y pone en riesgo la vida.

Titulo Cuarto
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Capitulo |
De la Coordinacion de la Operatividad de la Ley

Articulo 67: Sera a través del Consejo Asesor del Comité de Seguimiento y Evaluacién que el gobierno
federal, en concordancia con la Secretaria de Gobernacion, establezca los mecanismos de coordinacién
interestatal en la federacion, para la debida operatividad de la ley, estableciéndose las disposiciones
correspondientes en el reglamento de la presente ley.

Articulo 68: Por lo que hace al sector educativo federal y local se impulsaran las siguientes estrategias,
tendientes a ir eliminando los patrones que favorecen la violencia contra las mujeres:

I. Garantizar que los contenidos educativos de los planes y programas educativos, que le
corresponda articular la responsabilidad de hombres y mujeres en la educacién familiar con
una comprension adecuada de la maternidad de conformidad con el articulo 5°, inciso B de la
Convencion;

Il. Fomentar la cultura de la legalidad y de la paz que desapruebe la violencia contra las mujeres, la
sefializacion como objeto sexual y el trafico de mujeres;

IIl. Impulsar acciones de condena para practicas discriminatorias contra las mujeres y las nifias, que
se justifiquen en usos y costumbres 0 en preceptos y valores sociales o familiares y que favorecen la
explotacién sexual, la prostitucion forzada, la trata de personas;

IV. Favorecer la denuncia de los diversos tipos de violencia contra las mujeres y las nifias, por
maestros y educadores del sistema educativo nacional, llevando en consecuencia la federacién el
registro correspondiente, incluyendo los casos en que los maestros asistan como testigos en los
procedimientos penales y civiles.

V. Facilitar las mismas oportunidades de acceso a los diversos niveles educativos, de
alfabetizacion, de becas, bajo un esquema de educacidon mixta, como lo sefiala el articulo 10
de la Convencion;

VI. Incluir en la curricula de los diversos niveles educativos, objetivos programéticos que condenen y
ejemplifiquen las formas y modalidades de la violencia de género y de las masculinidades que
ejercen violencia contra las mujeres;

Articulo 69: Corresponde al ejecutivo, legislativo y judicial federal y local, en materia de procuraciéon y
administracion de la justicia, establecer las siguientes estrategias:

I. Realizar sensibilizacion y capacitacién a impartidores de justicia penal y familiar a efecto de que se
destierren practicas discriminatorias y valorativas hacia las mujeres y de tolerancia institucional de la
violencia;

Il. Evaluar permanentemente criterios ministeriales y jurisdiccionales que establezcan parametros de
control y sumisién a las mujeres, mediante los consejos de las judicaturas federales y locales o bien
con la constitucion expresa de comités en las diferentes procuradurias federales y del fuero comun;

lll. Revisar y en su caso hacer las propuestas legislativas que eviten procedimientos conciliatorios y
de mediacion en las materias que sefiala la ley, en virtud del estado de riesgo y estado de
indefension en la que se encuentran las mujeres;

IV. Establecer las politicas publicas respectivas para la adecuada sancion de los probables
responsables de la violencia contra las mujeres, correlacionando su conducta serial o con otro tipo de
delitos, evitando la apreciacion de éstos como delincuentes de excepcién o especiales;

V. Eliminar de las legislaciones penales federal y locales el homicidio por emocién violenta y revisar
la tipificacion del hostigamiento sexual, estableciendo las reglas procesales para su acreditacion,
independientemente de su inclusion en normatividad administrativa, de educacion y laboral.
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Articulo 70: Corresponde al sector salud en el &mbito de su competencia federal, estatal y del Distrito Federal
impulsar las siguientes estrategias:

I. Garantizar el acceso a los servicios de salud en igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres, en base a lo sefialado por el articulo 12 de la Convencién;

Il. Garantizar el suministro de medicamentos para los efectos de la anticoncepcion de
emergencia;

Ill. Favorecer la atencion médica de las mujeres y sus menores hijos en los casos de mujeres
recluidas o sentenciadas;

IV. Difundir los derechos reproductivos y sexuales de las mujeres en especial los de planificacion
familiar, maxime tratdndose de casos de violencia de género;

V. Detectar los embarazos forzosos y los casos de lesiones de diverso grado motivados por actos de
violencia;

VL. Incluir en la capacitacion y formaciéon hospitalaria, como requisito obligatorio de permanencia e
ingreso, la perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres, lo que debera incorporarse
de igual forma a los comités de bioética que existan en el sector.

VII. Promover iniciativas legislativas en materia penal que incluyan como agravantes las fracciones |
a IV y VIl del articulo 81 de esta ley para los delitos de violacion, privacion de la libertad en sus
diversas modalidades entre otros, por constituir violencia y discriminacién agravada a la comision del
delito cuando se realiza contra mujeres.

Articulo 71: En los tres niveles de gobierno, en materia de seguridad publica sera obligacién de éstos:
I. Sefialar las poblaciones donde se requieran las acciones de seguridad publica;

II. Impulsar la cultura juridica y de la legalidad de respeto a los derechos de quienes se
encuentran en estado de riesgo;

Ill. Efectuar politicas de disuasion en las zonas que se decrete la alerta de violencia de género,
en relacion al tipo de violencia que la genero;

IV. Analizar en los casos de homicidio y feminicidio los antecedentes del sentenciado, en
cuanto al ejercicio de la violencia de éste contra la victima o en otras relaciones matrimoniales
anteriores, para el ortorgamiento de los beneficios de preliberacion entre otros;

V. Realizar acciones que erradiquen en los cuerpos policiacos que tiene adscritos la
tolerancia de la violencia.

OArticulo 72: La federacion y las entidades federativas en materia de desarrollo social, a fin de
coadyuvar con la eliminacién de cualquier causa de discriminacién contra las mujeres deberan:

I. Instalar y mantener albergues y/o refugios temporales, cuya direccidon no seré publica para
las mujeres maltratadas y sus hijos menores de 12 afios, con el apoyo psicoemocional y
representacion legal que se requiera;

Il. Establecer la politica social especifica para eliminar la violencia contra las mujeres,
especificamente la masculina;

Ill. Dar cause para la participacion ciudadana en los tres niveles preventivos incluyendo la
defensa de la victima, mediante la coparticipacién social respectiva;

IV. Impulsar el respeto a los derechos humanos de las mujeres en la sociedad.
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Articulo 73: La federacion, los estados y el Distrito Federal con independencia a las atribuciones que
tienen conferidas deberan:

I. Fomentar que en relacién a la violencia sexual, en especial en los casos de hostigamiento,
asi como por lo que hace la violencia familiar se incorporen acciones que erradiquen estas
modalidades en:

a) Reglamentos internos de empresas privadas e instituciones publicas con los respectivos
procedimientos;

b) Contratos colectivos;
c) Contratos individuales o directos;

d) La normatividad que regula colegios diversos de profesionistas, barras de abogados y
asociaciones de profesionales.

Il. Garantizar el derecho a las mismas oportunidades de empleo para las mujeres, en cuanto a
criterios de seleccioén, igual remuneracion, trato y seguridad social, como establece el articulo
11 de la Convencidn en su apartado primero;

lll. Vigilar el otorgamiento de los derechos laborales de las mujeres, respecto a licencias de
maternidad, trabajo en dichas condiciones y prestaciones sociales;

IV. Evitar el despido injustificado de las mujeres por motivo de embarazo, estado civil o
cualquier otro tipo de discriminacion.

Capitulo 1I0Del Consejo Nacional Asesor de Acceso [de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 74: El Consejo se integrara por un representante de cada uno de los Estados y del Distrito Federal,
las secretarias de gobierno de cada uno de ellos hara la convocatoria para que los poderes legalmente
constituidos designen un representante por cada entidad federativa.

De igual forma por lo que hace a la federacion a través de la Secretaria de Gobernacion, se elegira al
representante del ejecutivo federal y formulara la convocatoria respectiva para que la Camara de Diputados y
la Camara de Senadores designe cada uno de ellos un representante, y otro mas por lo que hace a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 75: Dicho Consejo sesionara bimestralmente y cada uno de los 36 miembros designados presentara
a la sesién un reporte sobre los avances y obstaculos para la aplicacion de la presente ley, en relacion al
poder que represente.

Contara con un comité de seguimiento y evaluacion diverso al representante del ejecutivo federal,
dependiente y auspiciado por la Secretaria de Gobernacion, que facilitara y coordinara las actividades del
mismo, asi como las sesiones bimestrales que se celebraran.

Articulo 76: Con los reportes diagnésticos a que hace alusiéon el articulo anterior, el comité, elaborara
semestralmente el reporte nacional de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, el cual debera
contener en relacién a la federacion y a las entidades federativas:

I. Los avances legislativos de homologacion y armonizacién de cada entidad federativa y de la
federacion en materia de los tratados internacionales que buscan eliminar la violencia hacia las
mujeres, y de la presente ley;

Il. Las politicas publicas articuladas por los ejecutivos federal y local en la materia y los avances en la
eliminacién de la tolerancia de la violencia;
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Ill. Los servicios existentes, tales como centros de atencion, refugios y agencias del ministerio
publico, sistemas de auxilio a victimas y sus resultados cuantitativos y cualitativos en todas y cada
una de las modalidades de la violencia de género;

IV. Los criterios jurisdiccionales en materia de violencia de género, y el seguimiento de las sentencias
respectivas, ya sean condenatorias o absolutorias, de primera y segunda instancia;

V. Las acciones de capacitacién y sensibilizacion de agentes del ministerio publico, jueces de
diversas instancias, federales y del fuero comin en materia penal y familiar, asi como a los diversos
cuerpos policiacos en los tres niveles de gobierno;

VI. El registro de experiencias exitosas que puedan ser replicadas.

Articulo 77: Son funciones y atribuciones del Consejo Nacional Asesor:
I. Evaluar y dar seguimiento a la aplicacion de la presente ley y de los ordenamientos que estén
vinculados con la misma;

Il. Formular declaratorias nacionales sobre los factores socioculturales que dan lugar a la violencia, y
sobre medidas estructurales para erradicar la misma.

Declarar la alerta de género en relacion a una poblacién, zona, municipio, ciudad o entidad
federativa;

IV. Declarar el agravio comparado en los casos que sea procedente;
V. Implementar las acciones que correspondan a la alerta de género de conformidad con la ley;

VI. Establecer acuerdos con motivo de sus actividades y llevarlos a su entidad federativa para su
ratificacion y adopcion, o en su caso la impugnacién debidamente fundada y motivada;

VII. Implementar las politicas publicas y estratégicas necesarias para eliminar la violencia de género
de acuerdo con los principios que esta ley establece;

VIII. Difundir las convenciones y tratados internacionales relacionados con la violencia de género, a
efecto de fomentar su observancia;

IX. Establecer grupos de trabajo tematicos que analicen las diversas modalidades de la violencia de
género o problematicas especificas de éstos;

X. Aprobar el reporte nacional de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia;

Articulo 78: El Consejo tendra sesiones ordinarias bimestralmente y extraordinarias, a convocatoria expresa
de 20 de sus miembros o en caso de tener que desahogar una solicitud de alerta de género urgente, dichas
sesiones se celebrardn en las diferentes entidades federativas, a autopropuesta de sus miembros y en
coordinacion con el comité.

Los miembros asistiran a las mismas con cargo a las partidas presupuestales de su encargo o comision.

Articulo 79: El Comité de Seguimiento sera el 6rgano de coordinacion y auxilio del Consejo y estara integrado
por 7 expertos en género y violencia, el cual tendra un secretario ejecutivo, nombrado por el ejecutivo federal
de entre ellos y con dependencia jerarquica administrativa y presupuestal de la Secretaria de Gobernacién,
asi como al personal necesario para el desempefio de sus funciones y atribuciones.

Capitulo 1
Del Comité de Seguimiento del Consejo
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Articulo 80: Son funciones del Comité a través de su Secretariado Ejecutivo:

I. Coordinar y auxiliar las sesiones que lleve el Consejo y Comité con motivo de sus funciones y
atribuciones;

Il. Llevar el registro de las actas y el seguimiento de los acuerdos que se deriven de las sesiones
correspondientes;

Ill. Recibir y sistematizar los reportes de los miembros del Consejo, a efecto de elaborar
semestralmente el Reporte Nacional de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

IV. Coadyuvar a la determinacion del lugar donde habran de celebrarse las sesiones ordinarias del
Consejo, asi como a la logistica de la misma;

V. Elaborar y proponer el reglamento interno del Consejo y Comité para su aprobacion y posterior
publicacion;

VI. Recibir y substanciar las solicitudes de declaracion de alerta de género y de agravio comparado,
ordenando se realice el analisis y diagndstico respectivo; para que el Consejo esté en aptitudes de
determinar sobre su procedencia y emitir la resolucion correspondiente;

VII. Notificar a los miembros de la entidad las declaraciones de alerta de género y de agravio
comparado que haya determinado el Consejo, y las demas que asi acuerde emitir, en el marco de
sus atribuciones y funciones;

VIII. Coordinar las actividades de los grupos de trabajo que determine el Consejo;
IX. Las demas que sean conferidas por el Consejo.

Titulo Quinto
De los Delitos Especiales

Capitulo |
De los Delitos contra la Vida por Motivos de Género

Feminicidio

Articulo 81: Comete el delito de feminicidio, el que prive de la vida a una mujer cuando concurran una 0 mas
de las siguientes conductas:

I. Se haya cometido mediante actos de odio 0 misoginia;
Il. Haya realizado actos de violencia familiar, y sus indicios estén preconstituidos;
Ill. Haya construido una escena del crimen denigrante y humillante contra el pasivo;

IV. Se haya cometido mediante lesiones infamantes y/o en zonas genitales, apreciandose un trato
degradante al cuerpo del pasivo, en términos del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion;

V. La intencién o seleccion previa de realizar un delito sexual, independientemente de que se cometa
o no el delito;

VI. Cuando haga eleccion por homofobia.
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VII. Cuando existan indicios de que la victima presenta estado de indefension y consecuentemente
este en estado de riesgo, de conformidad con la presente ley.

Al que cometa el delito de feminicidio, se le impondran de 30 a 60 afios de prisién; independientemente de las
sanciones que correspondan por la comision de otros delitos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta en una mitad en beneficio de aquél que haya participado en la
comision del delito, cuando suministre informacion que permita esclarecer los hechos y establecer la identidad
de los coparticipes si los hubiera, y hasta una cuarta parte cuando contribuya a lograr la apariciéon con vida de
la victima.

Articulo 82: Se impondran de 4 a 10 afios de prision, destitucion e inhabilitacién del cargo y comision de 6 a
10 afios, al servidor publico de la federacion que con motivo de sus funciones y atribuciones conozca del
delito sefialado en el articulo anterior y omita o realice cualquiera de las siguientes conductas:

I. No realice las diligencias o investigaciones correspondientes en los términos que la Ley Penal
establece, sin causa justificada;

Il. Efectlie actos de discriminacién, coaccién e intimidacién, contra el denunciante u ofendido del
delito a fin de evitar continuidad de la indagatoria y proceso;

Ill. No proteja adecuadamente las evidencias, elementos o declaraciones de la indagatoria,
permitiendo la sustraccion, pérdida o destruccion de las mismas;

IV. Intencionalmente realice practicas dilatorias en la procuracion y administracion de justicia, sin
causa justificada.

Capitulo 11
Reglas Generales para el Feminicidio

Articulo 83: Para los efectos del presente capitulo se entendera por:

a) Misoginia: Toda aversién y rechazo hacia la mujer, por el simple hecho de serlo, y que conlleva la
discriminacion, la violencia y el maltrato;

b) Lesiones Infamantes: Aquel dafio corporal cuya visibilidad y exposicion publica, genere
indignacion, estupor e induzca al miedo, maxime cuando se presenta en zonas genitales;

¢) Homofobia: El odio irracional por mujeres con preferencia sexoafectiva homosexual.

Articulo 84: Ademas de las penas previstas en el articulo 81 de la Ley, el Ministerio Publico podra solicitar al
Organo Jurisdiccional, las medidas precautorias necesarias para salvaguardar la integridad del o los ofendidos
del delito.

Articulo 85: De conformidad con la presente ley para la aplicacion de sanciones en el delito de feminicidio:
I. Se estara a lo dispuesto en el articulo 64 parrafo segundo del Cédigo Penal Federal;

Il. Cuando el inculpado sea servidor publico federal, la pena sefialada en el articulo 81 de este
ordenamiento, se reducirdA en una mitad, cuando suministre informacion que conlleve al
esclarecimiento de los hechos o la identidad de los delincuentes.

Ill. Y en una cuarta parte si proporciona informacién sobre la complicidad de autoridades federales,
locales o municipales; con los delincuentes.

Capitulo 1lI0De los Delitos contra la Seguridad COde las Receptoras o Victimas de Violencia



Articulo 86: Al que sea sorprendido violando o infringiendo una orden de proteccion de emergencia o
preventiva, sin causa justificada, emitida por autoridad administrativa o ministerial, se le impondran de 6
meses a 1 afio de prision.

Este delito se perseguirad a peticion de parte ofendida que sera la persona a nombre de la cual se emitid la
orden.

Articulo 87: Se equipa a la violacion de orden de proteccién de emergencia o preventiva, y se sanciona con
las mismas penas, al servidor publico que con motivo de sus atribuciones y funciones:

I. Coaccione a la receptora o victima a permanecer o a desistirse de procedimientos legales contra el
generador o probable responsable;

Il. Omita realizar el parte de novedades y reporte cuando acuda al auxilio de receptoras o victimas
sin causa justificada;

Ill. No entregue copias del parte de novedades y reporte sefialados en la fraccién anterior;

IV. Se niegue a la peticion de acceso al domicilio de la receptora o victima, cuando ésta cuente con
una orden que lo permita o autorice.

Este delito se persigue por querella, y cuando se otorgue el perdén al generador o probable responsable de la
violencia familiar o del delito de violacion que incumplié la orden de proteccion, dicho perdén se hara
extensivo al servidor publico, relacionado con dicha orden.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor a los treinta dias siguientes a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Consejo debera instalarse dentro de los 60 dias siguientes a la publicacién de la
presente ley, debiéndose destinar los recursos presupuestales correspondientes para la operacion y
funcionamiento del secretariado técnico, pudiendo quedar a cargo de cualquier servidor publico que determine
el Secretario de Gobernacion, en tanto se establezca la partida presupuestal correspondiente.

Articulo Tercero. El Ejecutivo federal debera emitir dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor, el
reglamento respectivo sin que sea impedimento para la aplicacion de la presente ley la ausencia de la
expedicion del citado reglamento.

Articulo Cuarto. La Procuraduria General de la Republica emitira los acuerdos correspondientes para
recepcionar e integrar las averiguaciones previas que derivan de los delitos especiales establecidos en la
presente legislacion dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor de esta ley.

Articulo Quinto. Las Legislaturas de los Estados y del Distrito Federal contaran con 150 dias a partir de la
entrada en vigor de la presente ley para la armonizacion de la normatividad correspondiente, en el marco de
sus atribuciones.

Articulo Sexto. Los sistemas de auxilio a victimas de la federacion, estatales y del Distrito Federal,
estableceran los mecanismos y procedimientos administrativos para que se otorguen las oOrdenes de
proteccion que contempla la presente ley a su entrada en vigor. Haciéndose extensiva dicha obligacion a los
tribunales administrativos, unidades de atencién que contempla la ley.

Articulo Séptimo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a los preceptos y normas
sefialadas en la presente ley.

Diputadas: Diva Hadamira Gastélum Bajo, Marcela Lagarde y de los Rios, Angélica de la Pefia Gomez
(rabricas).
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28-04-2005

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos,
Primera, con proyecto de decreto que expide la Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencion,
Proteccién, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias.

Aprobado con 77 votos en pro.

Se turn6 a la Camara de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, 28 de abril de 2005.

Discusién y votacion, 28 de abril de 2005.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EQUIDAD Y GENERO; DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION, PROTECCION, ASISTENCIA Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS.

COMISIONES UNIDAS DE EQUIDAD DE GENERO; DE GOBERNACION Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

ANTEPROYECTO DE DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION, PROTECCION,
ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos Primera, fue
turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa que contiene Proyecto de Ley General del Sistema Nacional
de Prevencién, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y Nifias, presentada
por la Senadora Aracely Escalante Jasso y el Senador Enrique Jackson Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Recibida la iniciativa en las Comisiones, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad de
considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a dictaminar conforme a las facultades que les confieren los articulos 86, 89, 94 y
demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 56, 60,
65, 87, 88, 93 y demas concordantes del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General.

Con base en lo anterior, formulan el presente dictamen, al tenor de los siguientes:
I. ANTECEDENTES

A) En la Sesién plenaria del 18 de noviembre de 2004, la Mesa Directiva de la H. Camara de Senadores,
recibio la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley General que crea el Sistema Nacional de
Prevencién, Proteccidn, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, suscrita por
la Senadora Aracely Escalante Jasso y el Senador Enrique Jackson Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

B) La iniciativa fue turnada en la misma fecha a las Comisiones Unidas de Equidad y Género, Gobernacion y
de Estudios Legislativos Primera del Senado de la Republica, para su estudio y dictamen correspondiente.

C) A fin de realizar el adecuado estudio de la Iniciativa, las suscritas Comisiones Unidas, realizaron reuniones
entre si para la discusién de la misma y algunas consultas con especialistas en el tema de la violencia contra
el sexo femenino.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA




La exposicion de motivos de la iniciativa que aqui se dictamina, establece entre otros argumentos lo
siguientes:

1) Que la Iniciativa de Ley surge ante la urgente necesidad de crear un marco juridico a nivel nacional, que
atienda los derechos humanos mas fundamentales de las mujeres y nifias, a fin de brindar a éstas una mayor
proteccion y dar cabal cumplimiento a los instrumentos internacionales ratificados por el Senado de la
Republica.

2) Que la violencia contra el sexo femenino se manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad, pues
las mujeres y las nifias son consideradas por sus agresores como carentes de los derechos minimos de
libertad, respeto y capacidad de decision.

3) Que la violencia contra las mujeres y las nifias debe ser considerado como un problema de seguridad
publica, haciendo alusion a los feminicidios de Ciudad Juérez, Chihuahua.

4) Que resulta claro que en la legislacion actual, se ha tomado en cuenta Unicamente la violencia contra las
mujeres y las nifias en el ambito familiar, haciendo a un lado las situaciones de violencia que viven
diariamente, en lugares publicos, como lo son los espacios educativos, los lugares de trabajo o simplemente
en la calle; por lo que se propone esta Ley, que contempla los distintos tipos y situaciones de violencia que se
ejerce contra el sexo femenino.

5) Que para facilitar la dificil tarea de erradicar la violencia de género, es necesaria la intervencién
multidisciplinaria de distintos operadores sociales, tales como sanitarios, policiales y judiciales, ya que en este
momento la prioridad de todos ellos ha de ser terminar con el ciclo de violencia y dotar a las victimas de
garantias legales y sociales para hacer efectiva su voluntad de cambiar la situacion.

6) Que se crea un Sistema Nacional contra la Violencia, por medio del cual se conjuntaran los esfuerzos,
instrumentos, politicas publicas y acciones para atender a la poblacién femenina victima de violencia, el cual
sera presidido por la Secretaria de Seguridad Publica, con la participacion de la Procuraduria General de la
Republica, la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Salud y el Instituto Nacional de las Mujeres.

7) Que el objeto primordial de la Iniciativa de Ley es establecer las bases para la prevencién, asistencia,
proteccion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias; asi como fomentar la cultura de
denuncia entre las mujeres y las nifias.

8) Que la Iniciativa pretende vincular a los tres niveles de gobierno, con las distintas instituciones y
dependencias publicas, mediante la creacion de dicho Sistema Nacional, a fin de implementar los
mecanismos necesarios para proteger los derechos de las mujeres y las nifias basandose en los instrumentos
internacionales ratificados por México.

9) Que en la Iniciativa de Ley, analizada y estudiada para el presente dictamen, contempla distintos tipos de
violencia, con lo que se pretende dar mayor proteccion a las mujeres y las nifias.

10) Que se propone la creacion de un Programa Integral, el cual tiene como objeto establecer una serie de
acciones y estrategias encaminadas a transformar los patrones de conducta de hombres y mujeres, para
prevenir y erradicar las conductas estereotipadas por medio de las cuales se permiten o toleran situaciones de
violencia contra las mujeres y las nifias. Asimismo, por medio de este Programa se impulsa la capacitacion de
funcionarios encargados de la aplicacion de la Iniciativa de Ley.

11) Que contempla la ayuda que se debe prestar a las victimas, como lo es asistencia juridica, médica,
psicolégica y, de ser necesario, se debera proporcionar un lugar seguro para vivir.

12) Que se establecen las bases minimas para la procuracion de la defensa y proteccion de los derechos de
las mujeres y nifias victimas de violencia.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio, se elabora el dictamen
correspondiente con base en las siguientes:



IIl. CONSIDERACIONES.

La violencia contra el sexo femenino ha sido definida como una forma de discriminacién de acuerdo a lo
estipulado en la Recomendacién General 19 de la Convencién de la Mujer, la cual a la letra establece lo
siguiente:

"La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide gravemente que
goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre".

Los que suscriben el presente dictamen, coinciden plenamente en que el sexo femenino al igual que los
hombres, tienen derecho a una vida libre de violencia. Por ello, es obligacion del Estado democrético velar por
el cumplimiento de esta garantia basica de las mujeres.

Respecto a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,
conocida también como la Convencion de Belem do Par4, ratificada por México en el afio de 1998, establece
en su articulo primero lo siguiente:

"Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito pablico como en el privado”.

Este instrumento internacional, es en el cual los promoventes de la Iniciativa, basan sus principales objetivos,
por medio de acciones y estrategias encaminadas a proteger al sexo femenino.

Es en ese mismo sentido versa el tercer parrafo del Articulo Primero constitucional, el cual citamos
textualmente a continuacion:

"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional. El género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Partiendo de este reconocimiento consagrado en nuestra Ley Suprema y en los instrumentos internacionales
ratificados por México, las Comisiones dictaminadoras estiman viable las propuestas que en esta Iniciativa se
plantean, ya que en ella se plasman los principios internacionales a favor de las mujeres.

Las Comisiones que dictaminan coinciden en el sentido de que es menester adecuar el marco juridico de
nuestro pais a los referidos instrumentos internacionales, partiendo de reconocer la gravedad del problema
catalogado por los iniciantes como de seguridad publica, en lo cual coincidimos plenamente, ya que un
ndmero importante de mujeres y nifias en nuestro pais es o ha sido victima de algun tipo de violencia.

Se han tomado acciones, como lo es la creacién del Instituto Nacional de las Mujeres, el 8 de marzo de 2001,
y cuyo objetivo especifico en relacién con la violencia hacia las mujeres es la promocion de la cultura de la no
violencia, la no discriminacion contra las mujeres y de la equidad de género para el fortalecimiento de la
democracia. Asi también, en las Entidades Federativas existe alguna instancia dedicada a las mujeres.

No obstante estas Comisiones dictaminadoras consideran que son considerables y reconocidos los avances
en materia de la mujer, estos se complementaran notablemente con la aprobacién de la Iniciativa en comento,
misma que busca proteger la vida, la libertad, la integridad fisica, emocional, sexual y patrimonial de las
mujeres y nifias de nuestro pais.

Advertimos oportuna la iniciativa, debido a que contempla no sélo la violencia familiar, sino que clasifica los
tipos de violencia y las situaciones en las que ocurre la misma en todos los ambitos. Por ello, se coincide con
el propésito de crear las condiciones que garanticen la no violencia contra el sexo femenino, ya sea generada
por parte de cualquier individuo e incluso la violencia por parte de instituciones publicas o privadas.

Sabemos que la erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias implica un trabajo dificil en el que
deben interactuar distintos actores para poder lograrlo; por lo que se considera adecuada la propuesta que
enlaza a todos los actores publicos y sociales.

De acuerdo a un estudio hecho por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la violencia contra el sexo
femenino representa costos superiores a los 100 millones de pesos anuales por dafios o pérdida de vidas;



servicios de salud; legales y de proteccion; ademas de dias de trabajo perdidos y una disminucion de la
productividad.

Ello, sin contar los costos "intangibles" (como los denomina el BID) que, en su mayoria no son contabilizados
por la dificultad que entrafia su medicién, como lo son el costo de las vidas destrozadas, del dolor crénico, el
sufrimiento, la pérdida de autoestima, el miedo, la depresion, los intentos de suicidio y la pérdida de
oportunidades para lograr las propias metas.

Los datos que arroja este estudio del BID son realmente preocupantes, pues nos muestran las consecuencias
tan terribles que tiene este problema de seguridad publica. Por ello, estas Comisiones nos unimos al esfuerzo
de los iniciadores por tratar de legislar en una materia tan importante como lo es el respeto de los derechos
més fundamentales de las mujeres y nifias. Por tanto, dictaminamos favorablemente la presente Iniciativa,
aunque haciendo algunas modificaciones que sin duda enriqueceran este esfuerzo legislativo.

Encontramos oportuna la propuesta de los iniciadores de crear la Ley General que crea el Sistema Nacional
de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, ya que es
necesario que los tres niveles de gobierno se coordinen para asi poder tener resultados significativos en la
prevencion de la violencia contra el sexo femenino.

De acuerdo a lo establecido en la fraccion XXIIl del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Congreso tiene facultad para:

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacidon entre la federacién, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, en materia de seguridad publica; asi como para la organizacion y
funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica.

La seguridad publica es responsabilidad ineludible del Estado, ya que en ella se sientan las bases para el
desarrollo econdmico, el bienestar social, la familia, la democracia y el ejercicio de las libertades.

Al respecto la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, contempla en su articulo 3 a la seguridad publica, el cual a la letra establece:

Articulo 3.- Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de esta Ley, |la seguridad publica es la
funcién a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden v la paz publicos.

En ese orden de ideas, y toda vez que esta propuesta busca la proteccion de los derechos mas
fundamentales de las mujeres y nifias y entendiendo la violencia contra el sexo femenino como un problema
de seguridad publica, las suscritas Comisiones estiman viable la creaciéon de un marco normativo que
establezca las bases para la coordinacion de la federacion, Estados y Municipios en materia de prevencion,
proteccion, asistencia y erradicacién de la violencia contra las mujeres y las nifias.

Se coincide plenamente con los iniciantes, en el sentido de que es importante crear un nuevo marco juridico
regulador que sea aplicable en todo el territorio nacional, ya que asi se podran alcanzar los propdsitos de
respetar la maxima inherente a las mujeres y las nifias de vivir una vida libre de violencia.

El Programa Integral de Asistencia, Proteccion y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias, previsto
en la Iniciativa, tiene como finalidad fomentar el conocimiento y respeto a los derechos de toda persona a una
vida sin violencia, a que se respeten esos derechos en todo momento y en cualquier circunstancia,
transformar los patrones socioculturales de conductas de hombres y mujeres, capacitar a los funcionarios
publicos que tengan contacto con las mujeres y nifias violentadas, entre otras virtudes.

En tal virtud, consideramos que su inscripcion en la Ley representaria un avance en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres y las nifias a la asistencia legal, médica y psicolégica gratuita e incluso a ser
albergadas en un lugar seguro en caso de ser necesario.

Dentro de la exposicién de motivos de la Iniciativa en comento, se menciona "que las mujeres y las nifias, han
permanecido a lo largo del tiempo, sujetas a roles de inferioridad por medio de los cuales se ejerce algln tipo
de violencia en contra de ellas. Por ello debemos actuar firmemente para combatir este fendbmeno que se
presenta en todos los estratos sociales, en todas partes del mundo".



Estamos de acuerdo con lo establecido por los promoventes de la misma, ya que debemos ser conscientes de
gue la violencia que se ejerce en contra del sexo femenino no distingue clases sociales, todas las mujeres y
las nifias son vulnerables a cualquier tipo y situacion de violencia. Por ello se debe de buscar la mejor manera
de hacer frente a esta penosa situacion.

MODIFICACIONES A LA INICIATIVA
Por la importancia que el tema nos merece, estas Comisiones dictaminadoras, acordaron aprobar lo
propuesto por los iniciantes; sin embargo con la finalidad de fortalecer la iniciativa, se propone hacer algunas
modificaciones al texto original de la Iniciativa de Ley.
Respecto al articulo 1, se propone eliminar el término "reeducacion”, a fin de dar mayor congruencia con la
legislacion vigente, pues el término empleado no existe en ningln otro ordenamiento. Lo mismo aplicara para
la fraccion XlII del articulo 21.

De igual forma, para establecer claramente como objeto de la Ley, la coordinacion entre los tres ordenes de
gobierno, tiene que estar explicitamente en la redaccion del citado articulo.

Texto original:

ARTICULO 1.- La presente Ley, tiene por objeto establecer las bases para la prevencion, proteccion,
asistencia y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres y las nifias, en todos los ambitos ya sean
publicos o privados, asi como, establecer las medidas necesarias para la reeducacioén y reinsercién social de
los agresores de mujeres y nifias. Sus preceptos son de orden publico, interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional.

Se modifico, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley, tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios para la prevencién, proteccion, asistencia y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y las nifias, en todos los ambitos ya sean publicos o privados, asi como,
establecer las medidas necesarias para la reinsercion social de los agresores de mujeres y nifias. Sus
preceptos son de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Texto original:

ARTICULO 21.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

I.aXll...

XIll. Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reeducacion y reinsercion del agresor;
XIV. a XVIII...

Se modificé para quedar como sigue:

ARTICULO 21.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

I.aXll...

XIll. Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reinsercién del agresor;

XIV. a XVIII...

Por técnica juridica, estas Comisiones dictaminadoras proponen pasar el numeral 9 de la iniciativa a que
ocupe el articulo 2, ya que es relativo a los conceptos que se manejaran en la Ley propuesta. Asimismo se
propone suprimir de la fraccion V la expresion "por culpa ajena" pues esta parte puede resultar subjetiva, y
puede generar confusiones con la terminologia penal.

Texto original:

ARTICULO 9.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:



I. Acciones: a todos aquellos mecanismos llevados acabo por las autoridades de los tres niveles de gobierno y
por las organizaciones privadas, orientadas a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias;

Il. Programa: al Programa Integral para Prevenir, Proteger, Asistir y Erradicar la Violencia contra Mujeres y
Nifas;

Ill. Sistema: al Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra
Mujeres y Nifas;

IV. Situacién de violencia: al ambito o naturaleza de la relacién que existe entre la victima y el agresor;
V. Victima: a la mujer o nifia que sufre algun tipo de violencia por culpa ajena.

Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 2 (ANTES 9).- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Acciones: a todos aquellos mecanismos llevados acabo por las autoridades de los tres niveles de gobierno y
por las organizaciones privadas, orientadas a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias;

Il. Programa: al Programa Integral para Prevenir, Proteger, Asistir y Erradicar la Violencia contra Mujeres y
Nifias;

Ill. Sistema: al Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra
Mujeres y Nifas;

IV. Situacién de violencia: al ambito o naturaleza de la relacién que existe entre la victima y el agresor;
V. Victima: a la mujer o nifia que sufre algun tipo de violencia.
En consecuencia la numeracion de la Iniciativa sera recorrida.

A fin de homologar el contenido de la Ley propuesta con el objeto de la misma, establecido en el articulo 1 se
proponen hacer las siguientes modificaciones.

Texto original:

ARTICULO 4 (ANTES 3).- La proteccion y asistencia a las mujeres y nifias victimas o en situaciones de riesgo
de violencia, tiene como objeto, promover su desarrollo integral y su participaciéon en todos los niveles de la
vida econdmica, politica, laboral, profesional, académica, cultural y social.

Se modifico, para quedar como sigue:

ARTICULO 4 (ANTES 3).- La prevencion, proteccién, erradicaciéon y asistencia a las mujeres y nifias
victimas o en situaciones de riesgo de violencia, tiene como objeto, promover su desarrollo integral y su
participacion en todos los niveles de la vida econdmica, politica, laboral, profesional, académica, cultural y
social.

Estas Comisiones Unidas consideran que es menester suprimir el articulo 6 de la Ley, puesto que resulta
repetitivo pues ya se encuentra establecido que es de interés publico en el articulo 1 de la propia Iniciativa.
Por lo que la numeracion del ordenamiento debe ser recorrida.

Texto original:

ARTICULO 6.- Se declara de interés publico:
I. La proteccion de los derechos de las mujeres y las nifias victimas de violencia; y

Il. La ejecucion de los programas y de las acciones, destinados a la erradicacion de la violencia ejercida
contra mujeres y nifias.
Se suprime el numeral 6.



Las Comisiones que aqui dictaminan, ven conveniente adicionar el Articulo 9 (antes 10), a fin de agregar a la
definicion de violencia contra las mujeres y nifias la palabra omisién, para hacerla coincidir con el
ordenamiento juridico vigente.

Texto original:

ARTICULO 9.- Para los efectos de esta Ley se considerara violencia en contra las mujeres o las nifias,
cualquier accion, conducta o amenaza, basada en su género, que cause muerte, inflija dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico o econdmico a las mujeres y las nifias, la coaccion o privaciéon arbitraria de la
libertad tanto si se producen en la vida privada como en la publica, que se realice al amparo de una situacion
de debilidad o de dependencia fisica, psicolégica, familiar, laboral o0 econdmica de la victima frente al agresor.

Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 9.- Para los efectos de esta Ley se considerara violencia en contra las mujeres o las nifias,
cualquier acciéon u omision, conducta o amenaza, basada en su género, que cause muerte, inflija dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicologico o econdémico a las mujeres y las nifias, la coaccién o privacion arbitraria
de la libertad tanto si se producen en la vida privada como en la publica, que se realice al amparo de una
situacion de debilidad o de dependencia fisica, psicoldgica, familiar, laboral 0 econémica de la victima frente al
agresor.

Las Comisiones que aqui dictaminan, creemos conveniente la inclusion de un nuevo articulo 10, para definir lo
gue para efectos de esta Ley se entenderd como refugio, pues consideramos que es la palabra adecuada,
pues a diferencia de la palabra propuesta por los iniciadores "albergue”, los refugios tienen un caracter
multidisciplinario, y en la actualidad ya se cuenta con una estructura denominada "Red Nacional de Refugios",
aun y cuando no todos son del gobierno, algunos estan a cargo de organizaciones civiles que reciben
financiamiento publico.

Por lo que se considera que se tiene que utilizar esta estructura existente y fomentar su crecimiento por medio
de esta Ley.

Se adiciona el articulo 10, para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- Para los efectos de esta ley se entiende por refugio, aquellos establecimientos
publicos o privados, en los que se proporciona asistencia y proteccién a las mujeres y nifias victimas
de violencia, de caracter multidisciplinario. Que ayuda a las victimas a recobrar su autonomia para
definir su plan de vida libre de violencia.

Respecto al articulo 11, se propone adicionar en la fraccién Ill, seguido de la palabra "acciones" el término
"omisiones", pues como sabemos y como lo marca la legislacién vigente las omisiones también pueden
causar dafios y en este caso pueden resultar generadoras de violencia contra el sexo femenino. También en
la misma fraccion, se propone suprimir las manifestaciones de la violencia psicoemocional, pues se considera
que ello debe ser determinado por un especialista.

De igual forma, en el mismo numeral, se agrega un ultimo parrafo con la finalidad de que las dependencias o
instancias que formen parte del Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y las Nifias, ademas de tomar en cuenta para el cumplimiento de sus funciones
que esta Ley les otorga, las definiciones que en ella misma se establecen, apliquen supletoriamente los
cadigos federales y locales; civiles y penales y otros ordenamientos aplicables a la materia, con la finalidad de
mejorar el funcionamiento del Sistema, y no contravenir lo establecido por dichos instrumentos juridicos.

Con al finalidad de homologar el texto de la Ley, y debido a que se pretende proteger, asistir, prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias, estas Comisiones Unidas ven conveniente adicionar la
primera frase del mismo numeral, sustituyendo la expresion "de la mujer" por "las mujeres y las nifias",
haciendo lo mismo en las fracciones Il y IV del mismo numeral.

Texto original:

ARTICULO 11.- Se entenderan como tipos de violencia en contra de la mujer:

I. La violencia fisica.- Ocurre cuando una persona le inflige dafio no accidental a la mujer, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o ambas;



Il. La violencia sexual.- Se refiere a las acciones orientadas a coaccionar a las mujeres a tener relaciones
sexuales involuntarias, por medio de la intimidacion, chantaje, uso de la fuerza, amenazas, si se rehdsa a su
ejecucion. En este tipo de violencia se incluye el acoso sexual, la explotacién sexual con o sin fines de lucro,
el abuso sexual y la violacion;

lll. La violencia psicoemocional.- Son acciones encaminadas a dafar la estabilidad emocional o alterar la
escala de valores de la mujer que recibe el maltrato. Se manifiesta en negligencia, abandono, descuido
reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacién, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y celotipia; que conlleva a la victima a tener actitudes
negativas ante la vida; tales como la depresion, el aislamiento y el suicidio;

IV. La violencia econdmica y patrimonial.- Incluye aquellas acciones u omisiones tomadas por el agresor que
afectan la supervivencia de las mujer; la transformacién, sustraccion, destruccion, retencién o distraccion de
objetos, documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos econémicos destinados a satisfacer las
necesidades de las personas vulnerables a este tipo de violencia; puede abarcar los dafios a los bienes
comunes o Unicamente a los de la victima; limitaciones econdmicas encaminadas a controlar el ingreso o
salario de las mujeres y las nifias; y

V. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de lesionar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres y las nifas.
Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- Se entenderan como tipos de violencia en contra de las mujeres y las nifias:

I. La violencia fisica.- Ocurre cuando una persona le inflige dafio no accidental a la mujer, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o ambas;

Il. La violencia sexual.- Se refiere a las acciones orientadas a coaccionar a las mujeres y nifias a tener
relaciones sexuales involuntarias, por medio de la intimidacion, chantaje, uso de la fuerza, amenazas, si se
rehlsa a su ejecucién. En este tipo de violencia se incluye el acoso sexual, la explotacion sexual con o sin
fines de lucro, el abuso sexual y la violacién;

Ill. La violencia psicoemocional.- Son acciones u omisiones encaminadas a dafiar la estabilidad emocional o
alterar la escala de valores de la mujer que recibe el maltrato.

IV. La violencia econdmica y patrimonial.- Incluye aquellas acciones u omisiones tomadas por el agresor que
afectan la supervivencia de las mujeres y nifias; la transformacién, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccién de objetos, documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos econémicos destinados
a satisfacer las necesidades de las personas vulnerables a este tipo de violencia; puede abarcar los dafios a
los bienes comunes o Unicamente a los de la victima; limitaciones econémicas encaminadas a controlar el
ingreso o salario de las mujeres y las nifias; y

V. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de lesionar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres y las nifias.

Las autoridades que forman parte del Sistema, para efectos de este articulo, podran aplicar
supletoriamente los codigos federales y locales civiles y penales, ademas de todos aquellos
ordenamientos juridicos aplicables a la materia.

Se propone adicionar un ultimo parrafo al articulo 12 con el mismo objeto que se adiciona un parrafo Gltimo al
articulo que antecede.

En la fraccién lll, referente a las situaciones de violencia laboral o docente, las Comisiones que aqui
dictaminan vemos la necesidad de contemplar en esta fraccién también las situaciones de violencia médica,
pues como sabemos el sexo femenino en ocasiones se encuentran en una posicion de vulnerabilidad y
susceptibles de ser violentadas en el ambito médico. En el mismo numeral para poder dar una mejor
redaccion y sea entendible lo propuesto por el legislador. También se propone cambiar la expresion "se
operan" por "se realizan".

Texto original:



ARTICULO 12.- En funcién al ambito o naturaleza de la relacion que une al agresor con la victima, las
situaciones de violencia en contra de las mujeres y nifias se clasifican en:

I. Situaciones de violencia familiar.- Son aquellas en las cuales el agresor tiene o ha tenido algun vinculo
afectivo de indole familiar, es decir, los parentescos por consanguinidad, afinidad y civil, que unen al agresor y
a la victima. Se consideran también dentro de esta clasificacion a las personas que estén unidas por la tutela
o la curatela;

Il. Situaciones de violencia institucional.- Son aquellas perpetradas por las autoridades, quienes hacen uso
arbitrario o ilegitimo de la fuerza en contra de las mujeres y las nifias, tales como la represion, la coaccion, y la
tortura;

lll. Situaciones de violencia laboral y docente.- Son las que se operan por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o analogo con la victima, prevaleciéndose de una situacion de dependencia, frente a los
mismos, de la victima; y

IV. Situaciones de violencia social.- Son las perpetradas, por personas que no tienen ninguna relacion o
vinculo, de los mencionados en las fracciones anteriores del presente articulo, con la victima.

Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- En funcién al ambito o naturaleza de la relacién que une al agresor con la victima, las
situaciones de violencia en contra de las mujeres y nifias se clasifican en:

I. Situaciones de violencia familiar.- Son aquellas en las cuales el agresor tiene o ha tenido algun vinculo
afectivo de indole familiar, es decir, los parentescos por consanguinidad, afinidad y civil, que unen al agresor y
a la victima. Se consideran también dentro de esta clasificacion a las personas que estén unidas por la tutela
o la curatela;

Il. Situaciones de violencia institucional.- Son aquellas perpetradas por las autoridades, quienes hacen uso
arbitrario o ilegitimo de la fuerza en contra de las mujeres y las nifias, tales como la represion, la coaccion, y la
tortura;

Ill. Situaciones de violencia laboral, docente y médica.- Son las que se realizan por las personas que tienen
un vinculo laboral, docente, médico o analogo con la victima, prevaleciéndose de una situacion de
dependencia, frente a los mismos, de la victima; y

IV. Situaciones de violencia social.- Son las perpetradas, por personas que no tienen ninguna relacion o
vinculo, de los mencionados en las fracciones anteriores del presente articulo, con la victima.

Las autoridades que forman parte del Sistema, para efectos de este articulo, podran aplicar
supletoriamente los codigos federales y locales civiles y penales, ademas de todos aquellos
ordenamientos juridicos aplicables a la materia.

Debido a que esta Ley que se propone, abarca la violencia familiar, estas Comisiones Unidas, creen necesario
incluir al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, como integrante del Sistema Nacional de
Prevencién, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias, por lo que se
propone adicionar el articulo 15, referente a la integracion del Sistema.

También, encontramos conveniente incluir a la Secretaria de Gobernacion como parte del Sistema,
adicionando una nueva Seccion 3 para establecer facultades a dicha dependencia, lo que mas adelante se
fundamentara.

Texto original:

ARTICULO 15.- El Sistema se conformara por los titulares de:
I. La Secretaria de Seguridad Publica, quien lo presidird;

Il. La Procuraduria General de la Republica;

Ill. La Secretaria de Educacién Publica;



IV. La Secretaria de Salud;

V. Instituto Nacional de las Mujeres, quien sera la Secretaria Ejecutiva del Sistema;
VI. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion; y

VII. Las dependencias o entidades, dedicadas a las mujeres y nifias de cada entidad federativa.
Se modifico para quedar como sigue:

ARTICULO 15.- El Sistema se conformara por los titulares de:

l...

Il. La Secretaria de Gobernacion;

. a Vll...

VIII. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; y

Xl. Las dependencias....

Con la finalidad de dar mayor certeza presupuestaria para el cumplimento de los objetivos de esta Ley, estas
Comisiones Unidas consideran oportuno cambiar la redaccion del articulo 17.

Texto original:

ARTICULO 17.- Los recursos humanos, financieros y materiales que conformaran el Sistema y los cuales son
necesarios para el adecuado funcionamiento del mismo, seran responsabilidad juridica y administrativa de
quienes lo integran, o en su caso, de los particulares con los cuales se establezcan mecanismos de
concertacion. En todo caso la aportacién voluntaria de dichos recursos no implicara la transferencia de los
mismos.

Se modifico, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- La Camara de Diputados debera establecer dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion+ una partida presupuestaria a fin de poder implementar el Sistema y el Programa
contemplados en la presente Ley, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de los objetivos
previstos en la misma.

Los particulares con los que se establezcan mecanismos de concertacién, seran juridica y
administrativamente responsables de los recursos humanos, financieros y materiales que aporten
voluntariamente al Sistema. Dichos recursos no seréan transferibles.

Referente a la fraccién IV del articulo 18, relativo al Programa Integral de Asistencia, Proteccién y Erradicacion
de la Violencia contra Mujeres y Nifias, estas Comisiones dictaminadoras consideran que la actual redaccién
de dicha fraccion relativa a la emisién de resoluciones con perspectiva de género puede contravenir lo
establecido en el Articulo 17 constitucional, que a la letra establece:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.

En consecuencia, estas Comisiones Unidas han acordado modificar la redaccion de la fraccion IV del numeral
18, por considerarlo contradictorio a lo establecido en la Constitucion. A fin de que vaya acorde con lo
establecido en ésta, se considera necesario formular una redacciéon que permita a las autoridades incorporar
dentro de su funcién la perspectiva de género.

Texto original:
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ARTICULO 18.- El Programa Integral de Asistencia, Proteccion y erradicacion de la Violencia contra Mujeres y
Nifias, debera disefar estrategias y acciones para:

I.alll..

IV. Impulsar la capacitacion de funcionarios, jueces, magistrados y ministros de los poderes judiciales Federal
y locales, a fin, de dotarlos de instrumentos que permitan juzgar con perspectiva de género;

V.alX...
Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 18.- El Programa Integral de Asistencia, Proteccion y erradicacion de la Violencia contra Mujeres y
Nifias, debera disefar estrategias y acciones para:

l.alll..

IV. Impulsar la capacitacién de funcionarios, jueces, magistrados y ministros de los poderes judiciales Federal
y locales, a fin, de dotarlos de instrumentos que permitan incorporar la perspectiva de género en su
funcioén;

V.alX..

La redaccion de la fraccion VIl del articulo 20 supone como facultad de la Federacion, la creacion de centros
especiales de reinsercion social de agresores de mujeres y nifias, lo que conforme a la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que en su articulo 6 contempla una
clasificacion de las instituciones de readaptacion social, creemos inoperante la creacion de centros exclusivos
para agresores de mujeres y nifias, ya que ello implicaria un cambio en el sistema penitenciario que sefiala la
Constitucion y todo el marco legal aplicable.

En ese mismo sentido se hace la misma modificacion a la fraccién XllI del articulo 27 (antes 26) y a la fraccion
V del articulo 28 (antes 27).

Por lo anterior, se propone madificar dicha fraccion del numeral 20, con la finalidad de evitar conflicto de leyes
con la materia penitenciaria.

En vista de la propuesta de los iniciadores de incluir como parte medular para poder prevenir y erradicar la
violencia contra el sexo femenino la reinsercién social de los agresores, las Comisiones que aqui dictaminan
para fortalecer este objetivo, consideramos la necesidad de incluir entre las facultades de la federacion
previstas en el numeral 20, una fraccion VIl que proponga el establecimiento de programas de masculinidad
los cuales iran dirigidos a los agresores, a fin de que estos puedan cambiar sus habituales conductas
masculinas que son a todas luces provocadoras de violencia, con estos programas se lograra la renovaciéon
del concepto masculinidad.

Debido al cambio de redaccion del articulo 17 se considera suprimir la fraccion XX del numeral 20 de las
facultades de la federacion, por considerarla redundante de conformidad con la nueva redaccién del numeral
17.

En la fracciéon IV del articulo 20 se cambia la expresion "albergues temporales por refugios, ya que estas
Comisiones Unidas, consideran mas apropiado este término, pues los refugios tienen la cualidad de ser
multidisciplinarios. Con el mismo objetivo se hace la respectiva modificacion en los articulos 26 fraccion V, 27
fraccién X, 28 fraccién VII, articulo 30 fracciones IV y VI, articulos 33 al 38.

En referencia al numeral 27, se propone eliminar la fraccion Xl por considerarla redundante, ya que dice
"coordinarse con las instancias locales" y la fraccién Xll ya habla del tema de la coordinacién con las
instancias locales dedicadas a brindar proteccion y asistencia las mujeres y nifias.

Respecto al numeral 34 (antes 33), se propone eliminar la expresion "a personas no autorizadas para acudir a
ellos" debido a que es dificil determinar por medio de esta Ley quienes son o no, las personas que podran
conocer del domicilio de los refugios.

Texto original:
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ARTICULO 20.- Son facultades y obligaciones de la Federacion:

lalll...

IV. Coordinar la creacién de albergues temporales para mujeres y nifias victimas de violencia;

V.aVl..

VII. Coordinar la Creacion de centros de reeducacion y reinsercion social de agresores de mujeres y nifias;
VI, a XIX...

XX. Incluir una asignacion presupuestaria para asegurar la implementaciéon de la Ley con la finalidad de
asignar recursos financieros y humanos encaminados a brindar proteccion integral a las mujeres y niflas
violentadas; y

XXl...

Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- Son facultades y obligaciones de la Federacion:

l.alll...

IV. Coordinar la creacion de refugios para mujeres y nifias victimas de violencia;

V.aVl...

VII. Impulsar por medio de las dependencias encargadas para este efecto, la reinsercion social de los
agresores de mujeres y nifias;

VIIl. Promover la creacién de programas de masculinidad, entendiendo por estos los que tienen la
finalidad de cambiar las formas tradicionales de esta, que resultan opresivas para el sexo femenino, y
gque ayudan a los hombres agresores de mujeres y nifias a reincorporarse a la sociedad;

IX. a XX...

Texto original:

ARTICULO 26 (ANTES 25).- Corresponde al Instituto Nacional de las Muijeres:

l.alV..

V. Promover la creacién de albergues temporales para las mujeres y nifias victimas de violencia;

VI.a XIV...

Se modifico, para quedar como sigue:

ARTICULO 26 (ANTES 25).- Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

l.alVv..

V. Promover la creacién de refugios para las mujeres y nifias victimas de violencia;

VI.a XIV...

Texto original:

ARTICULO 27 (ANTES 26).- Corresponde a las Entidades Federativas, de conformidad con lo dispuesto por
esta Ley y los ordenamientos locales aplicables a la materia:
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l.alX...

X. Impulsar la creacion de albergues temporales para las mujeres y nifias victimas de violencia;

XI. Coordinarse con las instancias locales para el cumplimiento de los programas estatales y del Programa;
XIl...

XIlI. Impulsar la creacion de centros de reeducacion y reinsercién social de los agresores;

XIV. a XXI...

Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 27 (ANTES 26).- Corresponde a las Entidades Federativas, de conformidad con lo dispuesto por
esta Ley y los ordenamientos locales aplicables a la materia:

l.alX...
X. Impulsar la creacion de refugios para las mujeres y nifias victimas de violencia;
Xl...

XIll. Impulsar por medio de las dependencias encargadas para este efecto, la reinsercidn social de los
agresores de mujeres y nifias;

XIV. a XX...
Texto original:

ARTICULO 28 (ANTES 27).- Corresponde a los Municipios, de conformidad con esta Ley y las Leyes locales
en la materia las siguientes atribuciones:

l.alV..

V. Apoyar la creacién de centros de reeducacion y reinsercion social para los agresores;
VI...

VII. Fomentar la creacion de albergues temporales para las victimas de violencia;

VIII. a Xl...

Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 28 (ANTES 27).- Corresponde a los Municipios, de conformidad con esta Ley y las Leyes locales
en la materia las siguientes atribuciones:

l.alV..

V. Impulsar por medio de las dependencias encargadas para este efecto, la reinsercion social de
agresores de mujeres y nifias;

VI...
VII. Fomentar la creacion de refugios para las victimas de violencia;
VIl a XI...

Texto original:
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ARTICULO 30 (ANTES 29).- Las mujeres y nifias victimas de cualquier tipo y situacion de violencia tendran
los derechos siguientes:

l.alll..
IV. A ser acogidas en un albergue temporal, mientras dure su rehabilitacion;
V...

VI. En caso de que se trate de violencia doméstica las mujeres que tuvieren hijos e hijas podran acudir a los
albergues temporales con estos.

Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 30 (ANTES 29).- Las mujeres y nifias victimas de cualquier tipo y situacién de violencia tendran
los derechos siguientes:

l.alll...
IV. A ser acogidas en un refugio, mientras dure su rehabilitacion;
V...

VI. En caso de que se trate de violencia doméstica las mujeres que tuvieren hijos e hijas podran acudir a los
refugios con estos.

Respecto al articulo 33 (antes 32), se propone adicionar "los refugios publicos o privados que reciban
recursos publicos”, pues con ello se puede aumentar la Red de Refugios ya existente en el pais con lo que se
lograré poder dar una mejor atencién a las nifias y mujeres victimas de violencia.

Texto original:

ARTICULO 33 (ANTES 32).- Los albergues temporales tendran las facultades y obligaciones siguientes:
l.aViIl...

VIIl. Todas aquellas inherentes al cuidado, proteccion y asistencia de las personas que se encuentren
albergadas.

Se modifico para quedar como sigue:

ARTICULO 33 (ANTES 32).- Los refugios publicos o privados que reciban recursos publicos tendran las
facultades y obligaciones siguientes:

I.aVll...

VIIl. Todas aquellas inherentes al cuidado, protecciéon y asistencia de las personas que se encuentren
refugiadas.

Texto original:

ARTICULO 34 (ANTES 33).- Los albergues deberan ser lugares seguros para las victimas, por lo que no se
debera proporcionar su ubicacion a personas no autorizadas para acudir a ellos.

Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 34 (ANTES 33).- Los refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, por lo que no se
debera proporcionar su ubicacion.

Texto original:

ARTICULO 35 (ANTES 34).- Los albergues deberan prestar a las victimas los siguientes servicios:
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I.aViIl...
VIIl. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que las victimas puedan después de su internamiento en los
albergues tener una actividad ocupacional remunerada en caso de que estas asi lo soliciten.

Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 35 (ANTES 34).- Los refugios deberén prestar a las victimas los siguientes servicios:

I.aVil...

VIIl. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que las victimas puedan después de su internamiento en los
refugios tener una actividad ocupacional remunerada en caso de que estas asi lo soliciten.

Texto original:

ARTICULO 36 (ANTES 35).- La permanencia de las victimas en los albergues no podra ser mayor a tres
meses, a menos de que persista la inestabilidad fisica o psicoemocional de esta, su estadia en el albergue
podra prolongarse.

Se modifico, para quedar como sigue:

ARTICULO 36 (ANTES 35).- La permanencia de las victimas en los albergues no podra ser mayor a tres
meses, a menos de que persista la inestabilidad fisica o psicoemocional de esta, su estadia en el refugio
podra prolongarse.

Texto original:

ARTICULO 37 (ANTES 36).- Para efectos del articulo anterior, el personal médico, psicoldgico o psiquiatrico
del albergue evaluara la condicién de la victima.

Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 37 (ANTES 36).- Para efectos del articulo anterior, el personal médico, psicoldgico o psiquiatrico
del refugio evaluara la condicién de la victima.

Texto original:

ARTICULO 38 (ANTES 37).- En ninglin caso se podra mantener a las mujeres o nifias victimas de violencia
en los albergues en contra de su voluntad.

Se modificd, para quedar como sigue:

ARTICULO 38 (ANTES 37).- En ninglin caso se podra mantener a las mujeres o nifias victimas de violencia
en los refugios en contra de su voluntad.

Referente a la fraccion VIII del articulo 21, estas Comisiones Unidas ven conveniente cambiar la redaccion del
mencionado numeral, para dar mayor claridad al texto de la Ley.

En lo que toca a la fraccion Xll del articulo 21, que establece como facultad de la Secretaria de Seguridad
Publica la persecucién y sancion de las infracciones cometidos contra el sexo femenino, estas Comisiones
Unidas coincidimos en cambiar la redaccion debido a que de acuerdo a los ordenamientos aplicables no son
funciones de dicha Secretaria. Por lo que se modifica la fraccion citada, para dimensionar su competencia
estrictamente preventiva.

Texto original:

ARTICULO 21.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

I.aVll...

Ill. Proveer a las diferentes instancias policiales de capacitacion para atender los casos de violencia contra
mujeres y nifias;

IX.aXIl..

XIl. Prevenir, perseguir y sancionar las infracciones y delitos cometidos contra el sexo femenino;

XIll. a XVIII...
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Se modifico, para quedar como sigue:
ARTICULO 21.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:
l.aVil...

VIIl. Coordinar programas de capacitacion dirigidos a los cuerpos policiales para atender los casos de
violencia contra mujeres y nifias;

IX.aXIl..

XIll. Crear programas para prevenir los delitos contra el sexo femenino;

XIll. a XVIII...

Estas Comisiones Unidas, consideran pertinente la integracion al Sistema Nacional de Prevencion,
Proteccién, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, la Secretaria de
Gobernacion, puesto que de acuerdo a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y al Reglamento
Interior de dicha dependencia del Ejecutivo, esta autoridad tiene facultad en materia de proteccion de los
derechos humanos. Lo que se establece en las fracciones Xlll y XXV de la citada Ley, que a la letra dice:
Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.aXll...

Xlll.- Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais,
especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y dictar las medidas administrativas necesarias
para tal efecto;

XIV. a XXIV...

XXV.- Formular, normar, coordinar y vigilar las politicas de apoyo a la participacion de la mujer en los diversos
ambitos del desarrollo, asi como propiciar la coordinacion interinstitucional para la realizacion de programas
especificos;

XXVI. a XXXIL...

Y para el mismo efecto, encontramos que la Secretaria cuenta con una Unidad para la Promocioén y Defensa
de los Derechos Humanos, en la que se le otorgan facultades en el articulo 21 del Reglamento Interior de la

dependencia, que a la letra establece:

Articulo 21. La Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos tendra las siguientes
atribuciones:

I. Promover, coordinar, orientar y dar seguimiento a los trabajos y tareas de promocion y defensa de los
derechos humanos que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal;

Il. Auxiliar al Secretario en la coordinacion de los esfuerzos que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal emprendan para el adecuado cumplimiento de las recomendaciones emitidas
por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos;

Ill. Constituir, llevar y mantener actualizado el registro de las recomendaciones que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos emita a las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal;

IV. En el ambito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, actuar como instancia de apoyo en la
promocion de los derechos humanos con los organismos locales competentes;

V. Fungir como vinculo entre la Secretaria de Gobernacion y las organizaciones civiles dedicadas a la

promocién y defensa de los derechos humanos, asi como atender y, en su caso, remitir a las instancias
competentes, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, las peticiones que éstas le formulen;
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VI. En el ambito de competencia de la Secretaria de Gobernacion, atender las recomendaciones dictadas por
organismos internacionales en materia de derechos humanos cuya competencia, procedimientos y
resoluciones sean reconocidos por el Estado Mexicano;

VII. En el ambito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, coadyuvar con los 6rganos e instancias
dedicadas a la promocion y defensa de los derechos humanos;

VIII. Dar trdmite administrativo a las medidas que procuren el pleno respeto y cumplimiento, por parte de las
autoridades de la Administracion Publica Federal, de las disposiciones juridicas que se refieren a las garantias
individuales y a los derechos humanos, y coordinar la atencién de las solicitudes de medidas precautorias o
cautelares necesarias para prevenir la violacion de derechos humanos, asi como instrumentar dichas
medidas, siempre que no sean de la competencia de alguna otra dependencia de la Administracién Publica
Federal;

IX. Formar parte del Comité Juridico Interno de la Secretaria, y
X. Las demas que determine el Secretario, dentro de la esfera de sus facultades.

Por lo que se propone adicionar una Seccién 3. denominada "De la Secretaria de Gobernacion”, la cual
contiene un nuevo articulo 21, que tiene por objeto incluir a dicha Secretaria al Sistema con la finalidad de
dotarla de facultades tendentes vigilar el pleno respeto de los derechos humanos de las mujeres y las nifias,
que las publicaciones en los medios de comunicacion no fomente la violencia contra el sexo femenino y
promover camparias de sensibilizacion, entre otras.

Por consecuente se recorre la numeracion de las secciones y del articulado.
Se adiciona una nueva seccién 3, para quedar como sigue:
Seccion 3. De la Secretaria de Gobernacion

ARTICULO 22.- Son facultades y obligaciones de la Secretaria de Gobernacion, las siguientes:
I. Fomentar la cultura de la no violencia contra el sexo femenino;

Il. Promover, coordinar, orientar y dar seguimiento a los trabajos y tareas de promocién y defensa de
los derechos humanos; con especial atencion al respeto del derecho de las mujeres y nifias a vivir una
vida libre de violencia; que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de conformidad con lo establecido en su reglamento;

Ill. Fomentar en el &mbito de su competencia la coordinacién entre los tres niveles de gobierno, a fin
de prevenir, proteger, asistir y erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias;

IV. Vigilar el pleno respeto a los derechos humanos de las mujeres y nifias;

V. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television, asi como las
peliculas cinematogréficas, no fomenten la violencia contra mujeres y nifias;

VI. Procurar que el contenido de las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television,
asi como las peliculas cinematograficas, ayude a eliminar las conductas estereotipadas que provocan
la violencia contra el sexo femenino;

VII. Promover campafias de sensibilizacion dirigidas a la poblacion y en especial al sexo femenino,
sobre las leyes que les asisten y protegen, fomentando la cultura de la no violencia, a fin de
erradicarla;

VIIl. Suscribir convenios y acuerdos de cooperacion con las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a fomentar la no violencia contra el sexo femenino;

IX. Promover el desarrollo de estudios e investigaciones destinados a conocer las causas y efectos de

la violencia contra las mujeres y nifias, que ayuden al establecimiento de politicas publicas, a fin de
erradicarla;
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X. Promover que los integrantes del Sistema, en aspectos de violencia contra mujeres y nifias,
incrementen la cantidad y calidad de la informacion relevante para la toma de decisiones y la hagan
disponible en forma oportuna;

Xl. Promover la difusion entre las autoridades correspondientes y la poblacion en general, de los
resultados del Sistema y del Programa a los que se refiere esta Ley, a través de publicaciones, actos
académicos y de cualquier otro medio de comunicacion;

XIl. Intercambiar con paises y con organismos internacionales, conocimientos, experiencias y apoyos
para fortalecer la lucha contra la violencia hacia el sexo femenino;

Xlll. Promover, conjuntamente con personas fisicas y morales, la constitucién de mecanismos
tendentes a la obtencién de recursos que sirvan para fomentar una cultura de no violencia contra el
sexo femenino; y

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Respecto al articulo 25 (antes 24), referente a las facultades de la Procuraduria General de la Republica,
estas Comisiones Unidas encontraron algunas inconsistencias respecto a las leyes aplicables a dicho 6rgano.

En la fraccion primera, se considera mal empleado el término "cuerpos de policias y "Ministerios Publicos",
pues en realidad deben ser llamados "Agentes Federales de Investigacion" y "Agentes del Ministerio Publico
de la Federacion. De igual forma, la Procuraduria General de la Republica (PGR) no imparte justicia sino que
la procura, por lo que también el término "impartir" debe ser sustituido por el de "procurar".

Se propone adicionar la fraccion segunda del mismo numeral, debido a que se considera necesario establecer
gue la asistencia y orientacion juridica que proporcione la PGR debera hacerse de conformidad con los
ordenamientos legales aplicables a la materia y a la institucion.

Respecto a la fraccion tercera, y de acuerdo a los ordenamientos legales aplicables a la PGR, es dable
sefialar que esta no es una instancia que se dedique a la realizacion de examenes médicos, por lo que no se
considera acertada la propuesta de que se pretenda que esta instancia se auxilie con especialistas del sector
salud.

Para tal efecto se sefialara que la PGR dictara las medidas necesarias y que estén a su alcance para que la
victima u ofendido reciba atencién médica y psicolégica de urgencia, auxilidndose de los servicios periciales
con los que cuenta la institucion.

En la redaccién de la fraccion IV del mismo articulo, se pretende tomar al Instituto Nacional de las Mujeres
como instancia encargada de formular estadisticas, siendo que no tiene esas atribuciones; por lo que estas
Comisiones Unidas coincidieron en suprimirle de esa funcion.

La fraccién V establece la obligacién de la PGR de impartir cursos a servidores publicos de otros poderes, asi
como a profesionales del derecho; no obstante, y en virtud de que la misma cuenta con un organismo
descentralizado ad hoc denominado Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), se realiza la
adecuacion pertinente.

Texto original:

ARTICULO 25 (ANTES 24).- Son facultades de la Procuraduria General de la Republica:

I. Promover la formalizacion y especializacién de los cuerpos de policias, Ministerios Publicos y de todos los
funcionarios publicos encargados de impartir justicia;

Il. Proporcionar a las mujeres y nifias victimas de violencia 0, en su caso, victimas del delito, la asistencia y
orientacion juridica y de cualquier otra indole que resulten necesarias, para su eficaz atencién y proteccion;

Ill. Realizar a las victimas, los exdmenes médicos necesarios, con la finalidad de determinar las alteraciones

provocadas presuntamente por el agresor, en su estado de salud fisico y emocional, asi como su causa
probable. Para tal fin, se auxiliara con especialistas del sector salud;
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IV. Proporcionar al Instituto Nacional de las Mujeres y a las instancias encargadas de realizar estadisticas, las
referencias necesarias sobre el nimero de victimas, las causas y los dafos, con la finalidad de que estas
instituciones elaboren las estadisticas necesarias para implementar nuevas medidas o programas para la
sensibilizacion de la poblacién y erradicar asi la violencia contra las mujeres y las nifias;

V. Impartir cursos de formacion al personal de las corporaciones policiales, al personal de los 6rganos
judiciales y a profesionales del derecho, a fin de mejorar la atencion y asistencia que se brinda a las mujeres y
nifias que han sido violentadas;

Vi.alX...
Se modificé para quedar como sigue:
ARTICULO 25 (ANTES 24).- Son facultades de la Procuraduria General de la Republica:

I. Promover la formacién y especializacion de los Agentes Federales de Investigacidon, Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion y de todos los funcionarios publicos encargados de procurar justicia;

Il. Proporcionar a las mujeres y nifias victimas de la violencia o, en su caso, victimas del delito, la asistencia y
orientacion juridica y de cualquier otra indole que resulten necesarias, para su eficaz atencioén y proteccion, de
acuerdo al Reglamento de la Procuraduria General de la Republica, de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republicay demés ordenamientos aplicables;

lll. Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance, para que la mujer o nifia victima u ofendida,
reciba atencion médica de urgencia, auxiliandose de los servicios periciales de la institucion;

IV. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, las referencias necesarias sobre el
numero de victimas, las causas y los dafios, con la finalidad de que estas instituciones elaboren las
estadisticas necesarias para implementar nuevas medidas o programas para la sensibilizacion de la poblacién
y erradicar asi la violencia contra las mujeres y nifias;

V. Impartir por medio del Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) cursos de formacion al
personal de las corporaciones policiales, al personal de los 6rganos judiciales y a profesionales del derecho, a
fin de mejorar la atencion y asistencia que se brinda a las mujeres y nifias que han sido violentadas;

VI. a IX...

Respecto al articulo 23 (antes 22) referente a las facultades de la Secretaria de Educacion Publica, las
Comisiones que aqui dictaminan, consideramos la pertinencia de incluir la facultad de esta dependencia de
proponer programas de masculinidad tendentes a cambiar las formas habituales de la misma que por lo
general resultan opresivas del sexo femenino, por creerse el sexo masculino superior, lo que a todas luces en
ocasiones resultan generadores de violencia, también estos programas tienen como propdsito que los
hombres agresores de mujeres y nifias puedan reincorporarse mas facilmente a la sociedad.

En el mismo numeral en la fraccion VII, se propone adicionar antes de la palabra programa, el vocablo
formular para que sea mas precisa y clara la redaccion de la fraccion.

Por consiguiente se adiciona una nueva fraccion VI, recorriéndose la numeracion de las fracciones.
Se modifico para quedar como sigue:

ARTICULO 23 (ANTES 22).- Son facultades de la Secretaria de Educacion Publica:
l.a V...

VII. Formular programas que permitan la deteccién temprana de los problemas de violencia contra mujeres y
nifias en los centros educativos;

VIIl. Proponer programas de masculinidad que tengan como propdsito, cambiar las formas
tradicionales de esta, que resultan opresivas del sexo femenino, y que ayuden a prevenir la violencia
contra el sexo femenino;

IX.aXl...
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Las Comisiones Dictaminadoras, a fin de ampliar el espectro de atencién a las nifias y mujeres victimas de
violencia en el sector salud, proponen hacer modificaciones al numeral 24 (antes 23), en el sentido de que no
solamente las instituciones médicas del gobierno, sean las Unicas obligadas de prestar atencion médica a las
mujeres y nifias, sino que también los hospitales privados, de igual forma, para dar mayor congruencia a este
numeral se propone adicionar que la atencion que recibiran debe ser prestada en el area de urgencias, ya que
de otra manera podria interpretarse, que la Ley obliga a los hospitales atener servicios exclusivos para la
atencién médica de nifias y mujeres violentadas ocasionado la imposibilidad de aplicar la Ley debido a la
escasez de recursos humanos, materiales y de espacios fisicos.

En consecuencia se modifica la redaccion de las fracciones | y IV del citado numeral.

Respecto a la informacion que la Secretaria de Salud debe proporcionar a las instancias respectivas para
elaborar estadisticas sobre el tema de la violencia contra el sexo femenino, contemplado en la fraccion XIII del
articulo 24 (antes 23), cabe mencionar que ya existen ordenamientos que regulan la integracion,
conservacion, uso y disposicion de informacion con fines diversos, por lo que dicha fraccién debera
explicitarlo, de tal forma que el cumplimiento de esta Ley, no represente el incumplimiento de otro
ordenamiento existente.

En virtud, de que la Salud en nuestro pais es descentralizada, y de que no en todas las localidades se cuenta
con hospitales, estas Comisiones Unidas consideran pertinente agregar a la redaccion de la fraccion primera a
los centros de salud.

Texto original:

ARTICULO 24 (ANTES 23).- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Brindar por medio de los hospitales publicos, una atencién integral e interdisciplinaria, atencion médica,
psicolégica y de apoyo a través de grupos de apoyo o de autoayuda;

I alll..

IV. Establecer programas y servicios eficaces con horario de veinticuatro horas en las dependencias publicas
relacionadas con la atencion a la violencia contra la nifia y la mujer;

V.aVll...

VIIl. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de violencia contra mujeres
y nifias, proporcionando la siguiente informacién:

a)-e)..

Se modifico, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Brindar por medio de los hospitales publicos y los centros de salud, en las areas de urgencias, una
atencion integral e interdisciplinaria, atencién médica, psicolégica y de apoyo a través de grupos de apoyo o
de autoayuda;

I all...

IV. Establecer programas y servicios eficaces con horario de veinticuatro horas en las dependencias publicas
hospitales publicos y privados que cuenten con area de urgencias relacionadas con la atencién a la
violencia contra la nifia y la mujer;

V.aVil...

VIIl. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de violencia contra mujeres
y nifias, proporcionando la siguiente informacion, con las reservas y criterios que establezcan las

disposiciones legales aplicables para cada caso en particular:

a)-e)..
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Las Comisiones que aqui dictaminan, ven conveniente cambiar la redaccion del numeral 32 (antes 31), debido
a que se encuentran algunas inconsistencias, ya que un agresor de mujeres y nifias no puede tener la opcion
de decidir si acude o no a un centro de reinsercion social, sino que es la autoridad correspondiente quien debe
determinar la situacion de la persona agresora.

Texto original:

ARTICULO 32 (ANTES 31).- El agresor podra optar por acudir voluntariamente a un centro de reeducacion y
reinsercién social para obtener la asistencia adecuada y asi poder integrarse nuevamente a la sociedad.

El agresor tendra que acudir obligatoriamente a los centros de reeducacion y reinsercion social, cuando se le
solicite por medio de un mandato judicial.

Se modificé para quedar como sigue:

ARTICULO 32 (ANTES 31).- Los agresores de mujeres y nifias, pueden sujetarse opcionalmente a los
programas de masculinidad proveidos por las autoridades correspondientes.

Cuando se solicite por mandato judicial, el agresor debera ponerse a disposicién de las autoridades a
fin de que searemitido a algin centro de reinsercion social.

Las Comisiones que aqui dictaminan, ven preciso adicionar un articulo tercero transitorio, en el que se
establezca, cuando se debe expedir el Reglamento del Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion,
Asistencia y Erradicacion de la violencia contra Mujeres y Nifias, a fin de dotar de mayor certeza juridica a
esta Ley.

Se adiciona un articulo tercero transitorio para quedar como sigue:

Articulo tercero.- La expedicién del Reglamento del Sistema se dara dentro de los ciento veinte dias
posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de la Asamblea el siguiente proyecto de:
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
PREVENCION, PROTECCION, ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y LAS NINAS.

CAPITULO |
Del Objeto y Aplicacion de la Ley

ARTICULO 1.- La presente Ley, tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios para la prevencién, proteccion, asistencia y erradicacion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, en todos los ambitos ya sean publicos o privados, asi como, establecer las
medidas necesarias para la reinsercion social de los agresores de mujeres y niflas. Sus preceptos son de
orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Acciones: a todos aquellos mecanismos llevados a cabo por las autoridades de los tres niveles de gobierno
y por las organizaciones privadas, orientadas a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias;

Il. Programa: al Programa Integral para Prevenir, Proteger, Asistir y Erradicar la Violencia contra Mujeres y
Nifias;

lll. Sistema: al Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra
Mujeres y Nifas;

IV. Situacién de violencia: al ambito o naturaleza de la relacién que existe entre la victima y el agresor;

V. Victima: a la mujer o nifia que sufre algin tipo de violencia.
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ARTICULO 3.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios en el ambito de su respectiva
competencia, expediran las normas legales y tomaran las medidas administrativas correspondientes a efecto
de dar cumplimiento a esta Ley, de conformidad con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 1°, en el
parrafo primero del articulo 4° y en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con la finalidad de dar cabal cumplimiento a los instrumentos internacionales ratificados por México en materia
de proteccién a mujeres y nifias.

ARTICULO 4.- La prevencion, proteccion, erradicacion y asistencia a las mujeres y nifias victimas o en
situaciones de riesgo de violencia, tiene como objeto, promover su desarrollo integral y su participaciéon en
todos los niveles de la vida econémica, politica, laboral, profesional, académica, cultural y social.

ARTICULO 5.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, implementaran los mecanismos
necesarios para impulsar una cultura de proteccion a los derechos de las mujeres y las nifias, basada en el
contenido de los tratados, convenciones y disposiciones de derecho internacional ratificados por nuestro pais.
ARTICULO 6.- Los bienes juridicamente protegidos por la presente Ley son: la vida, la libertad, la integridad
fisica, psicoemocional, sexual y patrimonial de las mujeres y las nifias.

Sera objeto de esta Ley el compromiso para:
I. Proteger el derecho de las mujeres y las nifias a vivir una vida libre de violencia;

Il. La aplicacién en México de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencion Belem do Para";

Ill. Establecer las bases para la prevencion, proteccion y asistencia a las mujeres y nifias con objeto de
erradicar la violencia que se ejerce en contra de éstas;

IV. Implantar las bases minimas para disefiar el contenido de politicas, programas y acciones para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias;

V. Impulsar un proceso de modificacion de los patrones socioculturales de conducta de mujeres y de hombres,
incluyendo una revision de los programas de estudios en la ensefianza reglada y un disefio de programas en
la educacioén social;

VI. Garantizar el derecho de las mujeres y nifias de vivir una vida sin violencia;

VII. Concientizar y sensibilizar a través de todos los medios de comunicacién social, con el fin de prevenir y
erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias;

VIII. Instruir y responsabilizar a los integrantes del sector salud, para que proporcionen buen trato y atencion
integral a las victimas de violencia, respetando su intimidad;

IX. Instruir y responsabilizar a los 6rganos de seguridad publica, de procuracion y administracion de justicia,
para que brinden una adecuada atencion a las mujeres y las nifias victimas de la violencia;

X. Proporcionar las bases minimas, para el disefio de acciones encaminadas a prestar asistencia integral a las
mujeres y las nifias victimas de violencia;

Xl. Establecer las bases minimas de cooperacion entre las autoridades de los tres niveles de gobierno, entre
éstas y los organismos privados; y

XIl. Atribuir a las autoridades funciones especificas, orientadas a la prevencién y erradicacion de la violencia
contra mujeres y nifias;

ARTICULO 7.- Corresponde la aplicacion de esta Ley:

I. A la Federacion;

I1. Al Distrito Federal;

lll. A los Estados; y
IV. A los Municipios.
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ARTICULO 8.- En lo no previsto en esta Ley se aplicaran en forma supletoria y en lo conducente, las
disposiciones aplicables del Cédigo Civil Federal y del Cédigo Penal Federal

CAPITULO Il
DE LOS CONCEPTOS

ARTICULO 9.- Para los efectos de esta Ley se considerara violencia en contra las mujeres o las nifias,
cualquier accién u omision, conducta o amenaza, basada en su género, que cause muerte, inflja dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico o econdémico a las mujeres y las nifias, la coaccién o privacion arbitraria
de la libertad tanto si se producen en la vida privada como en la publica, que se realice al amparo de una
situacion de debilidad o de dependencia fisica, psicoldgica, familiar, laboral 0 econémica de la victima frente al
agresor.

ARTICULO 10.- Para los efectos de esta ley se entiende por refugio, aquellos establecimientos publicos o
privados, en los que se proporciona asistencia y proteccion a las mujeres y nifias victimas de violencia, de
caracter multidisciplinario. Que ayuda a las victimas a recobrar su autonomia para definir su plan de vida libre
de violencia.

ARTICULO 11.- Se entenderan como tipos de violencia en contra de las mujeres y las nifias:

I. La violencia fisica.- Ocurre cuando una persona le inflige dafio no accidental a la mujer, usando la fuerza
fisica 0 algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o ambas;

Il. La violencia sexual.- Se refiere a las acciones orientadas a coaccionar a las mujeres y niflas a tener
relaciones sexuales involuntarias, por medio de la intimidacién, chantaje, uso de la fuerza, amenazas, si se
rehdsa a su ejecucion. En este tipo de violencia se incluye el acoso sexual, la explotacion sexual con o sin
fines de lucro, el abuso sexual y la violacion;

Ill. La violencia psicoemocional.- Son acciones u omisiones encaminadas a dafiar la estabilidad emocional o
alterar la escala de valores de la mujer que recibe el maltrato;

IV. La violencia econdémica y patrimonial.- Incluye aquellas acciones u omisiones tomadas por el agresor que
afectan la supervivencia de las mujeres y las nifias; la transformacion, sustraccion, destruccion, retenciéon o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos econémicos destinados
a satisfacer las necesidades de las personas vulnerables a este tipo de violencia; puede abarcar los dafios a
los bienes comunes o Unicamente a los de la victima; limitaciones econdmicas encaminadas a controlar el
ingreso o salario de las mujeres y las nifias; y

V. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de lesionar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres y las nifas.

Las autoridades que forman parte del Sistema, para efectos de este articulo, podran aplicar supletoriamente
los codigos federales y locales civiles y penales, ademas de todos aquellos ordenamientos juridicos aplicables
a la materia.

ARTICULO 12.- En funcién al ambito o naturaleza de la relacién que une al agresor con la victima, las
situaciones de violencia en contra de las mujeres y nifias se clasifican en:

I. Situaciones de violencia familiar.- Son aquellas en las cuales el agresor tiene o ha tenido algun vinculo
afectivo de indole familiar, es decir, los parentescos por consanguinidad, afinidad y civil, que unen al agresor y
a la victima. Se consideran también dentro de esta clasificacion a las personas que estén unidas por la tutela
o la curatela;

Il. Situaciones de violencia institucional.- Son aquellas perpetradas por las autoridades, quienes hacen uso
arbitrario o ilegitimo de la fuerza en contra de las mujeres y las nifias, tales como la represion, la coaccion, y la
tortura;

Ill. Situaciones de violencia laboral, docente y médica.- Son las que se realizan por las personas que tienen un

vinculo laboral, docente, médico o analogo con la victima, prevaleciéndose de una situacion de dependencia,
frente a los mismos, de la victima; y

23



IV. Situaciones de violencia social.- Son las perpetradas, por personas que no tienen ninguna relacion o
vinculo, de los mencionados en las fracciones anteriores del presente articulo, con la victima.

Las autoridades que forman parte del Sistema, para efectos de este articulo, podran aplicar supletoriamente
los cédigos federales y locales civiles y penales, ademas de todos aquellos ordenamientos juridicos aplicables
a la materia.

ARTICULO 13.- Se entiende por agresor para los efectos de la Ley, las personas fisicas o morales, que
ejecuten algun acto de violencia de los previstos en el presente ordenamiento, en contra de mujeres y nifias.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION, PROTECCION, ASISTENCIA'Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

ARTICULO 14.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, estableceran las bases de
coordinacion para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Prevencion, Proteccién, Asistencia
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, el cual tiene por objeto la conjunciéon de
esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la atencion
eficiente y concertada de la poblacion femenina victimas de violencia. El objeto del Sistema Nacional de
Prevencién, Proteccién, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias se cumplird con
estricto apego a las disposiciones constitucionales o legales que regulen las atribuciones y facultades de las
autoridades que lo integren, por ello la coordinacion se llevara a cabo mediante convenios generales y
especificos.

ARTICULO 15.- El Sistema se conformara por los titulares de:

I. La Secretaria de Seguridad Publica, quien lo presidird;

Il. La Secretaria de Gobernacion;

Ill. La Procuraduria General de la Republica;

IV. La Secretaria de Educacion Publica;

V. La Secretaria de Salud,;

VI. Instituto Nacional de las Mujeres, quien sera la Secretaria Ejecutiva del Sistema;

VII. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

VIII. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; y

IX. Las dependencias o entidades, dedicadas a las mujeres y nifias de cada entidad federativa.

ARTICULO 16.- El reglamento del Sistema, establecera su integracién, funcionamiento, asi como las
facultades y obligaciones de quienes lo integran.

ARTICULO 17.- La Camara de Diputados debera establecer dentro del presupuesto de egresos una partida
presupuestaria a fin de poder implementar el Sistema y el Programa contemplados en la presente Ley, con el
propdsito de garantizar el cumplimiento de los objetivos previstos en la misma.

Los particulares con los que se establezcan mecanismos de concertacidon, seran juridica y
administrativamente responsables de los recursos humanos, financieros y materiales que aporten
voluntariamente al Sistema. Dichos recursos no seran transferibles.

CAPITULO IV
DEL PROGRAMA INTEGRAL DE ASISTENCIA, PROTECCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA MUJERES Y NINAS

ARTICULO 18.- El Programa Integral de Asistencia, Proteccién y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres
y nifias, debera disefiar estrategias y acciones para:

I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos de toda persona a una vida sin violencia y a
gue se observen en todo momento y en cualquier circunstancia y ambito los derechos humanos de las
mujeres y las nifas;

Il. Transformar los modelos socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo la formulacion de
programas y acciones de educacion formales y no formales en todos los niveles de la instruccion educativa,
con la finalidad de prevenir y erradicar las conductas estereotipadas de hombres y mujeres, por medio de las
cuales se permiten o toleran las situaciones de violencia contra mujeres y nifias;
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Ill. Impulsar la educaciéon y capacitacion del personal en la procuracion de justicia, policial, y demas
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de
las politicas de prevencién, sancién y eliminacion de la violencia en contra de las mujeres y las nifias;

IV. Impulsar la capacitacién a funcionarios, jueces, magistrados y ministros de los poderes judiciales Federal y
locales, a fin, de dotarlos de instrumentos que les permitan incorporar la perspectiva de género en su funcion;

V. Suministrar la asistencia especializada apropiada para la atencién y proteccion necesaria a las victimas de
violencia, por medio de las autoridades e instituciones publicas o privadas, con la finalidad de que se brinde
un servicio personalizado y sensibilizado para cada caso de violencia;
VI. Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado, destinados a
sensibilizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia esgrimida contra mujeres y las nifias;
VII. Ofrecer a las victimas de violencia, el acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le
permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;
VIII. Exhortar a los medios de comunicacién para que elaboren criterios adecuados de difusién que favorezcan
la erradicacién de la violencia contra las mujeres y las nifias en todas sus formas y por medio de los cuales se
ayude a realzar el respeto a la dignidad de las mujeres y nifias;
IX. Garantizar la investigacién y recopilacién de estadisticas y demas informacién pertinente sobre las causas,
consecuencias Yy frecuencia de la violencia hacia las mujeres y las nifias, con el fin de evaluar la eficacia de
las medidas desarrolladas para prevenir, sancionar y eliminar este tipo de violencia;
X. Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en el propio programa; y
XI. Promover la cultura de denuncia de la violencia entre la poblacién femenina;

) CAPITULO V ) ]

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION,
ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS
ARTICULO 19.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, coadyuvaran para el cumplimiento
de los objetivos de esta Ley, de conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y

demas instrumentos legales aplicables.
Seccion 1. De la Federacion
ARTICULO 20.- Son facultades y obligaciones de la Federacion:
I. Formular y conducir la politica nacional para erradicar la violencia ejercida contra mujeres y nifias;
Il. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente Ley;
II. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente Ley y de los demas instrumentos internacionales aplicables;
IV. Coordinar la creacion de refugios para mujeres y nifias victimas de violencia;
V. Garantizar el ejercicio del derecho de mujeres y nifias a una vida sin violencia;

VI. Difundir en las comunidades indigenas, informacion referente sobre los derechos de las mujeres y nifias;

VII. Impulsar por medio de las dependencias encargadas para este efecto, la reinsercién social de los
agresores de mujeres y nifias;

VIII. Promover la creacion de programas de masculinidad, entendiendo por estos los que tienen la finalidad de

cambiar las formas tradicionales de esta, que resultan opresivas para el sexo femenino, y que ayudan a los
hombres agresores de mujeres y nifias a reincorporarse a la sociedad;
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IX. Promover medidas especificas, que sirvan de herramientas de accién para la prevencion, asistencia,
proteccion y erradicacién de la violencia ejercida contra mujeres y nifias en todos los ambitos, en un marco de
integralidad y promocion de los derechos humanos;

X. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la Ley, auxiliandose de las demas autoridades
encargadas de aplicar el presente ordenamiento legal;

Xl. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Federal y
los Municipios, con la finalidad de erradicar la violencia contra mujeres y nifias;

XIl. Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres y con el apoyo de las instituciones locales y
municipales, campafias de sensibilizacion sobre la violencia en contra de las mujeres y nifias, utilizando
cuantos medios de comunicacién sean posibles, con la finalidad de informar a toda la poblacién y en especial
a las mujeres y las nifias de las leyes que las protegen, las medidas y programas que les asisten y los
recursos disponibles;

XIlI. Impulsar la formacién y actualizacion de acuerdos interinstitucionales de coordinacién entre las diferentes
instancias de gobierno, de manera que sirvan de cauce para conseguir una insercion y asistencia integral y
coordinada de las victimas de violencia en todas las situaciones de violencia previstas en el articulo 12 del
presente ordenamiento;

XIV. Celebrar acuerdos de cooperacion, coordinacion y concertacion en materia de prevencién, asistencia,
erradicacion y proteccién de mujeres y nifias victimas de violencia, nacionales e internacionales;

XV. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a prestar asistencia a las mujeres y nifias
violentadas;

XVI. Promover la investigacion sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra mujeres y nifias;

XVII. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones y del Programa, con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVIII. Rendir un informe anual sobre los avances del Programa;
XIX. Instar a los medios de comunicacion, para que promuevan imagenes no estereotipadas de mujeres y
nifias, asi como instarlos a que extraigan en la medida de lo posible, los patrones de conducta generadores de
violencia en contra de éstas;
XX. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieran.
Seccién 2. De la Secretaria de Seguridad Publica.
ARTICULO 21.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:
I. Elaborar el Programa en coordinacion con las demés autoridades;

Il. Establecer los lineamientos para elaborar e integrar el Sistema;

Ill. Presidir el Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra
Mujeres y Nifas;

IV. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento
del Sistema y del Programa,;

V. Ejecutar, dar seguimiento a las acciones integrantes del Programa, con la finalidad de evaluar su eficacia;
VI. Formular propuestas para la integracion del Programa, a fin de mejorar los resultados de este;

VII. Formular las bases para la coordinacién entre las autoridades federales, locales y municipales para la
prevencién y erradicacion de la violencia contra mujeres y nifias;

VIIl. Coordinar programas de capacitacion dirigidos a los cuerpos policiales para atender los casos de
violencia contra mujeres y nifias;
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IX. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley;
X. Realizar las acciones necesarias orientadas a la prevencién de delitos contra mujeres y nifias;

Xl. Tomar medidas, acciones y operativos en coordinacién con las deméas autoridades para alcanzar los
objetivos previstos en la presente Ley;

XIl. Crear programas para prevenir los delitos contra el sexo femenino;
XIll. Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reinsercion del agresor;
XIV. Combatir las causas que generen la comision de delitos contra mujeres y nifias;

XV. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto y la igualdad a las mujeres y
ninas;

XVI. Impulsar la realizacion de acuerdos entre los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion
con la finalidad de erradicar la violencia de género;

XVII. Establecer instrumentos que fomenten el apego a los principios de legalidad, honradez, profesionalismo
y eficiencia en la atencion a las mujeres y nifias victimas de violencia; y

XVIIl. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Seccion 3. De la Secretaria de Gobernacion
ARTICULO 22.- Son facultades y obligaciones de la Secretaria de Gobernacion, las siguientes:
I. Fomentar la cultura de la no violencia contra el sexo femenino;
Il. Promover, coordinar, orientar y dar seguimiento a los trabajos y tareas de promocion y defensa de los
derechos humanos; con especial atencion al respeto del derecho de las mujeres y nifias a vivir una vida libre
de violencia; que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, de

conformidad con lo establecido en su reglamento;

Ill. Fomentar en el ambito de su competencia la coordinacion entre los tres niveles de gobierno, a fin de
prevenir, proteger, asistir y erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias;

IV. Vigilar el pleno respeto a los derechos humanos de las mujeres y nifas;

V. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y televisién, asi como las peliculas
cinematograficas, no fomenten la violencia contra mujeres y nifias;

VI. Procurar que el contenido de las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television, asi como
las peliculas cinematograficas, ayude a eliminar las conductas estereotipadas que provocan la violencia contra
el sexo femenino;

VII. Promover campafias de sensibilizacion dirigidas a la poblacion y en especial al sexo femenino, sobre las
leyes que les asisten y protegen, fomentando la cultura de la no violencia, a fin de erradicarla;

VIII. Suscribir convenios y acuerdos de cooperacién con las organizaciones no gubernamentales dedicadas a
fomentar la no violencia contra el sexo femenino;

IX. Promover el desarrollo de estudios e investigaciones destinados a conocer las causas y efectos de la
violencia contra las mujeres y nifias, que ayuden al establecimiento de politicas publicas, a fin de erradicarla;

X. Promover que los integrantes del Sistema, en aspectos de violencia contra mujeres y nifias, incrementen la

cantidad y calidad de la informacién relevante para la toma de decisiones y la hagan disponible en forma
oportuna;
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XI. Promover la difusion entre las autoridades correspondientes y la poblacion en general, de los resultados
del Sistema y del Programa a los que se refiere esta Ley, a través de publicaciones, actos académicos y de
cualquier otro medio de comunicacion;

XIl. Intercambiar con paises extranjeros y con organismos internacionales, conocimientos, experiencias y
apoyos para fortalecer la lucha contra la violencia hacia el sexo femenino;

Xlll. Promover, conjuntamente con personas fisicas y morales, la constitucion de mecanismos tendentes a la
obtencién de recursos que sirvan para fomentar una cultura de no violencia contra el sexo femenino; y

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.
Seccidn 4. De la Secretaria de Educacién Publica
ARTICULO 23.- Son facultades de la Secretaria de Educacién Publica:

I. Regular las directrices en acciones y programas educativos, los cuales deberan de ir encaminados a
promover la igualdad entre hombres y mujeres y nifias;

Il. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que fomenten la cultura de la no
violencia hacia las mujeres y las nifias, asi como el respeto a la dignidad de todas las personas;

Ill. Promover acciones y mecanismos, que garanticen la equidad en la educacion, en todas las etapas del
proceso educativo;

IV. Garantizar a las mujeres y a las nifias la igualdad de oportunidades y facilidades en la obtencion de becas,
créditos educativos y otras subvenciones;

V. Desarrollar investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos de deteccién de la violencia hacia
las mujeres y las nifias en los centros educativos, asi como modelos de capacitacion y sensibilizacion del
personal docente a fin de que puedan dar una primera respuesta urgente a las alumnas que sufren algun tipo
de violencia;

VL. Incorporar en los programas educativos en todos los niveles de la instruccion, el respeto a los derechos
humanos, la proteccion a personas especialmente vulnerables y la no discriminacion, asi como contenidos
educativos tendientes a modificar los modelos de conducta sociales y culturales que impliquen prejuicios y
que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de uno de los sexos y en funciones
estereotipadas asignadas a las mujeres y los hombres;

VII. Formular programas que permitan la deteccién temprana de los problemas de violencia contra mujeres y
nifias en los centros educativos;

VIII. Proponer programas de masculinidad que tengan como propdsito, cambiar las formas tradicionales de
esta, que resultan opresivas del sexo femenino, y que ayuden a prevenir la violencia contra el sexo femenino;

IX. Proponer materiales educativos dirigidos a la prevencion de la violencia contra mujeres y nifias, que
contengan una clara perspectiva de genero;

X. Proporcionar acciones formativas al personal docente de los centros educativos, relacionadas con la
igualdad de oportunidades y la prevencion de la violencia ejercida en mujeres y nifias; y

XI. Eliminar de los programas educativos los materiales susceptibles de contribuir a la generacién de violencia
contra mujeres y nifias.

Seccion 5. De la Secretaria de Salud
ARTICULO 24.- Corresponde a la Secretaria de Salud:
I. Brindar por medio de los hospitales publicos y los centros de salud, en las areas de urgencias, una atencién

integral e interdisciplinaria, atencién médica, psicolégica y de apoyo a través de grupos de apoyo o de
autoayuda;
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Il. Crear programas para dotar al personal del conocimiento minimo necesario sobre la situacion de las
mujeres y nifias respecto a la problematica de ser éstas mayormente susceptibles de violencia;

lll. Crear programas de capacitacion para los empleados del sector salud, respecto de la violencia de mujeres
y niflas y el trato que se debe de proporcionar a las victimas;

IV. Establecer programas y servicios eficaces con horario de veinticuatro horas en las dependencias publicas
hospitales publicos y privados que cuenten con area de urgencias relacionadas con la atencion a la violencia
contra la nifia y la mujer;

V. Establecer servicios de rehabilitacién y capacitacion para la mujer y la nifia victima de violencia, y para los
agresores, que le permitan participar plenamente en la vida publica, social y privada, en el primer caso, y
superar su problema en el segundo;

VI. Difundir en los centros de salud, material referente a la prevencion de la violencia contra mujeres y nifias;

VII. Canalizar a las victimas de violencia a las instituciones que prestan asistencia y proteccién a mujeres y
ninas;

VIIl. Mejorar la calidad de la atencion, que se preste a las mujeres y nifias violentadas;

IX. Participar activamente, en la ejecucion del Programa, en el disefio de nuevos modelos de prevencién y
asistencia de la violencia contra mujeres y nifias, en colaboracién con las demés autoridades encargadas de
la aplicacion de la presente Ley;

X. Asegurarse de que los servicios y trabajadores del sector salud, respeten los derechos humanos de las
mujeres y nifias;

XI. Capacitar a los trabajadores del sector salud, con la finalidad de que detecten con facilidad la posible
violencia ejercida en mujeres y nifias;

XIll. Facilitar material informativo a las organizaciones no gubernamentales que se dedican a la salud de las
mujeres y las nifias; y

XIll. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de violencia contra mujeres
y nifias, proporcionando la siguiente informacién, con las reservas y criterios que establezcan las
disposiciones legales aplicables para cada caso en particular:

a) La relativa al nimero de victimas que se atienden en los centros y servicios hospitalarios;
b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres y las nifias;

c) El tipo de violencia por la cual se atendid a la victima;

d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres y nifias; y

e) Los recursos erogados en la atencién de las victimas de violencia.

Seccion 6. De la Procuraduria General de la Republica.
ARTICULO 25.- Son facultades de la Procuraduria General de la Republica:

I. Promover la formacién y especializacion de los Agentes Federales de Investigacion, Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion y de todos los funcionarios publicos encargados de procurar justicia;

Il. Proporcionar a las mujeres y nifias victimas de la violencia o, en su caso, victimas del delito, la asistencia y
orientacion juridica y de cualquier otra indole que resulten necesarias, para su eficaz atencion y proteccion, de
acuerdo al Reglamento de la Procuraduria General de la Republica, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica y demas ordenamientos aplicables;

Ill. Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance, para que la mujer o nifia victima u ofendida, reciba
atencién médica de urgencia, auxiliandose de los servicios periciales de la institucion;

IV. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, las referencias necesarias sobre el
numero de victimas, las causas y los dafios, con la finalidad de que estas instituciones elaboren las

29



estadisticas necesarias para implementar nuevas medidas o programas para la sensibilizacion de la poblacion
y erradicar asi la violencia contra las mujeres y nifias;

V. Impartir por medio del Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) cursos de formacion al personal de
las corporaciones policiales, al personal de los 6rganos judiciales y a profesionales del derecho, a fin de
mejorar la atencion y asistencia que se brinda a las mujeres y nifias que han sido violentadas;

VI. Brindar a las victimas la informacion sobre las instituciones publicas o privadas encargadas de brindarles
asistencia;

VII. Proporcionar a las victimas informacion objetiva que le permita reconocer su situacion;
VIII. Promover la cultura de denuncia entre las victimas de violencia; y
IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.

Seccion 7. Del Instituto Nacional de las Mujeres.
ARTICULO 26.- Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres
I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema;
Il. Realizar las investigaciones sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra las
mujeres y las nifias, asi como la eficacia de las medidas aplicadas para su prevencion y erradicacion, seran
promovidas por el Instituto Nacional de las Mujeres, por las instancias encargadas de realizar estadisticas y
por cada una de las instituciones dedicadas a la mujer de ambito local o municipal. Los resultados de dichas
investigaciones, seran dados a conocer publicamente para fomentar el debate social y valorar las medidas

pertinentes para su erradicacion;

lll. Participar activamente en la deteccidon de las situaciones que puedan propiciar la violencia contra las
mujeres y nifias;

IV. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley, los programas, medidas y
acciones que consideren pertinentes, con la finalidad de erradicar la violencia en contra de las mujeres y
ninas;

V. Promover la creacién de refugios para las mujeres y nifias victimas de violencia;

VI. Promover la creacion de unidades de asistencia y proteccion a las mujeres y nifias victimas de cualquier
situacion de violencia prevista en la Ley;

VII. Ofrecer a las mujeres y nifias victimas de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion que le permitan participar activamente en la vida publica, privada y social;

VIIl. Promover que la atencion ofrecida en las diversas instituciones publicas o privadas, sea proporcionada
por especialistas en la materia y con las actitudes idéneas para ello, sin perjuicios ni discriminacion alguna;

IX. Establecer una linea de atencion telefénica a las mujeres y nifias, que sirva de medio de informacion y
canalizacion para atender a las mujeres y nifias violentadas;

X. Realizar una guia de recomendaciones dirigida a los profesionales de los medios de comunicacion para el
tratamiento informativo de la violencia contra mujeres y nifias;

XI. Exhortar a los medios de comunicacion para que realicen jornadas anuales de tolerancia cero a la
violencia contra mujeres y nifias;

XIl. Promover la realizacion de actos alusivos al 25 de noviembre, fecha que la Organizacion de las Naciones
Unidas ha denominado como el "Dia Internacional para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer";

XIll. Promover la cultura de denuncia de violencia contra mujeres y nifias;

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.
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Seccidn 8. De las Entidades Federativas.

ARTICULO 27.- Corresponde a los Entidades Federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y los
ordenamientos locales aplicables a la materia:

I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con las politicas nacionales en materia de violencia contra
mujeres y nifias, las politicas sobre la materia;

Il. Realizar las acciones necesarias para la aplicacion de la presente Ley;

Ill. Coadyuvar en la adopcién y consolidacion del Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias;

IV. Participar en la elaboracién del Programa Integral;

V. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a prestar asistencia a las mujeres y nifias
violentadas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra
Mujeres y Nifias e incorporar su contenido al Sistema Nacional;

VII. Promover, en coordinacion con la Federacion, programas y proyectos de educacion, capacitacion,
investigacion y cultura de la no violencia contra mujeres y nifias, de acuerdo con el Programa,;

VIII. Impulsar programas locales para mejorar la calidad de vida de mujeres y nifias;

IX. Proveer de los recursos financieros, humanos y materiales, en coordinacién con las autoridades que
integran los Sistemas locales, para el cumplimiento de los programas estatales y el Programa Integral;

X. Impulsar la creacion de refugios para las mujeres y nifias victimas de violencia;

XI. Promover en coordinaciéon con las instancias locales dedicadas a brindar proteccion y asistencia a las
mujeres y nifias, programas locales de sensibilizacion a la poblacién, referentes a la violencia contra mujeres y
ninas;

XIl. Impulsar por medio de las dependencias encargadas para este efecto, la reinsercién social de agresores
de mujeres y nifias;

XIlI. Difundir por todos los medios de comunicacion posibles el contenido de esta Ley;
XIV. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales y del Programa;
XV. Promover la investigacion sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra mujeres y nifias;

XVI. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones, politicas estatales, de los programas estatales y del
Programa, con base en los resultados de las investigaciones previstas en la fraccién anterior;

XVII. Impulsar la participacion directa de las organizaciones publicas o privadas dedicadas a las mujeres y
nifias, en la ejecucion de los programas estatales y del Programa,;

XVIII. Recibir de las organizaciones publicas o privadas, las propuestas y recomendaciones encaminadas a
erradicar la violencia contra mujeres y nifias, a fin de mejorar la asistencia que se les proporciona a éstas;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacion necesaria para la
elaboracion de éstas; y

XX. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la Ley u otros ordenamientos legales.

Seccion 9. De los Municipios.
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ARTICULO 28.- Corresponde a los Municipios, de conformidad con esta Ley y las Leyes locales en la materia
las siguientes atribuciones:

I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal orientada
a eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias;

Il. Apoyar a la Federacion y al Gobierno Estatal, en la adopcién y consolidacion del Sistema;

IIl. Promover en coordinacion con el Gobierno Estatal, cursos de capacitacion a las personas que asisten a las
victimas de violencia;

IV. Tomar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;

V. Impulsar por medio de las dependencias encargadas para este efecto, la reinsercién social de agresores de
mujeres y nifias;

VI. Promover programas y proyectos educativos orientados a la igualdad de género y a eliminar la violencia
contra mujeres y nifias;

VII. Fomentar la creacion de refugios para las victimas de violencia;
VIII. Participar y coadyuvar en la prevencién y combate de la violencia ejercida contra las mujeres y nifias;

IX. Promover la participacion de organismos publicos, privados y no gubernamentales en programas y
acciones de apoyo a las victimas de violencia;

X. Llevar a cabo, en coordinacién con el Gobierno Estatal programas de sensibilizacion de la poblacion
respecto de la problematica que representa la violencia contra mujeres y nifias; y

Xl. La atencién de los demas asuntos que en materia de violencia contra mujeres les conceda esta Ley u otros
ordenamientos legales.

CAPITULO VI )
DE LA ASISTENCIA Y ATENCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 29.- Las autoridades deberan prestar asistencia a las mujeres y nifias victimas de violencia
familiar, consistente en:

I. Fomentar la adopcién y aplicacién de acciones y programas, por medio de los cuales se brinde proteccion a
las mujeres y nifias victimas de violencia familiar;

Il. Promover la atencién a la violencia familiar por parte de diversas instituciones hospitalarias, asistenciales y
de servicio, tanto publicas como privadas;

IIl. Proporcionar a las mujeres y nifias victimas de violencia familiar, asi como a los agresores, la asistencia
médica, psicoldgica y juridica, de manera integral y gratuita; y

IV. Proporcionar un lugar seguro a las victimas de violencia familiar.

ARTICULO 30.- Las mujeres y nifias victimas de cualquier tipo y situacion de violencia tendréan los derechos
siguientes:

I. A contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades y la fuerza publica;
Il. A contar con asistencia legal gratuita;

Il. A recibir asistencia médica y psicoldgica;

IV. A ser acogidas en un refugio, mientras dure su rehabilitacion;

V. A ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion; y
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VI. En el caso de que se tratare de violencia doméstica las mujeres que tuvieren hijos e hijas podran acudir a
los refugios con estos.

ARTICULO 31.- Las personas que se dediquen a impartir educacion escolar tendran las siguientes
obligaciones:

I. Fomentar entre sus educandos valores tales como: el respeto, la igualdad de géneros, la libertad y la no
violencia;

Il. Informar a sus superiores de los casos de violencia que llegasen a ocurrir en los centros educativos;
Il. Evitar la formacién sexista;
IV. Fomentar la igualdad de oportunidades entre ambos sexos; y

V. Acudir a los cursos de capacitacion, que les indique la Secretaria de Educacién Publica, respecto de la
violencia contra mujeres y nifias.

ARTICULO 32.- Los agresores de mujeres y nifias, pueden sujetarse opcionalmente a los programas de
masculinidad proveidos por las autoridades correspondientes.

Cuando se solicite por mandato judicial, el agresor debera ponerse a disposicion de las autoridades a fin de
gue sea remitido a algun centro de reinsercion social.

CAPITULO VI _ )
DE LOS REFUGIOS PARA LAS MUJERES Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

ARTICULO 33.- Los refugios publicos o privados que reciban recursos publicos tendran las facultades y
obligaciones siguientes:

I. Aplicar el Programa Integral de Asistencia, Proteccion y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias;
Il. Velar por la seguridad de las mujeres y nifias que se encuentren albergadas;

IIl. Proporcionar a las mujeres y nifias internas la ayuda necesaria para su rehabilitacién fisica y emocional,
que le permita a la victima recuperar su autoestima y su reinsercién en la vida social;

IV. Proporcionar a las mujeres y nifias victimas de violencia, la posibilidad de acudir a talleres educativos o de
recreacion mientras estas se encuentren internadas;

V. Dar informacion a las internas sobre las instituciones encargadas de prestar asistencia juridica gratuita;
VI. Contar con la informacion necesaria para la prevencion de la violencia contra mujeres y nifias;
VII. Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en la materia; y

VIIl. Todas aquellas inherentes al cuidado, protecciéon y asistencia de las personas que se encuentren
refugiadas.

ARTICULO 34.- Los refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, por lo que no se debera
proporcionar su ubicacion.

ARTICULO 35.- Los refugios deberan prestar a las victimas los siguientes servicios:

I. Hospedaje a las victimas y en caso necesario también a sus familiares;
Il. Alimentacion;

lll. Vestido y calzado;

IV. Servicio médico;

V. Asesoria juridica;

VI. Tratamiento psicolégico;
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VII. Capacitacion, para que las victimas puedan adquirir habilidades para el futuro desempefio de alguna
actividad; y

VIIl. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que las victimas puedan después de su internamiento en los refugios
tener una actividad ocupacional remunerada en caso de que estas asi lo soliciten.

ARTICULO 36- La permanencia de las victimas en los refugios no podra ser mayor a tres meses, a menos de
gue persista la inestabilidad fisica o psicoemocional de esta, su estadia en el refugio podra prolongarse.

ARTICULO 37.- Para efectos del articulo anterior, el personal médico, psicolégico o psiquiatrico del refugio
evaluara la condicion de la victima.

ARTICULO 38.- En ningln caso se podra mantener a las mujeres o nifias victimas de violencia en los refugios
en contra de su voluntad.

CAPITULO VIII
DE LA PROCURACION DE LA DEFENSA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y
NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

ARTICULO 39.- Para mejorar la defensa, asistencia y proteccién de las mujeres y nifias violentadas a nivel
nacional, la Federacion, las Entidades Federativas, y los Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, contaran con el personal calificado y seran instancias especializadas con funciones de
autoridad para la efectiva procuracion del respeto de los derechos inherentes a estas.

ARTICULO 40.- Las autoridades sefialadas en el articulo anterior, tendran las facultades siguientes:

I. Vigilar la observancia de las garantias constitucionales que salvaguardan los derechos de las mujeres y las
nifias, las disposiciones contenidas en los tratados internacionales suscritos por la Nacién en los términos del
articulo 133 constitucional y las previstas en la legislacion aplicable;

Il. Canalizar de inmediato a la victima a las instituciones responsables de prestarles asistencia de cualquier
tipo;

Ill. En las corporaciones de seguridad puablica, se proveeran las acciones necesarias para garantizar a la
victima, la mas completa proteccion a su integridad y seguridad personales, con las medidas preventivas
adecuadas;

IV. Representar legalmente a las mujeres y nifias violentadas ante las autoridades judiciales o administrativas
sin contravencion de lo establecido en los ordenamientos legales aplicables;

V. Denunciar ante el Ministerio Pablico todos aquellos hechos que se presuman constitutivos de delito, para
los efectos legales conducentes; y

VI. Promover formas alternativas de resolucion de conflictos, a fin de, garantizar la seguridad fisica,
psicolégica y econémica de la victima.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor a los treinta dias siguientes de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- El Sistema a que se refiere la presente Ley, debera ser integrado dentro de los noventa
dias que sigan a la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo tercero.- La expedicion del Reglamento del Sistema se dard dentro de los ciento veinte dias
posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores
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28-04-2005

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos,
Primera, con proyecto de decreto que expide la Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencion,
Proteccién, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias.

Aprobado con 77 votos en pro.

Se turn6 a la Camara de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, 28 de abril de 2005.

Discusién y votacion, 28 de abril de 2005.

EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Continuamos con la segunda lectura a dictamen de las
Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos Primera con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencién, Proteccion,
Asistencia y Erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias.

El dictamen fue publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria a la asamblea, si se
omite su lectura.

-LA C. SECRETARIA SALDANA PEREZ: Se consulta a la asamblea, en votacién econdémica, si se omite la
lectura del dictamen.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. (La asamblea asiente)
-Quienes estén por la negativa. (La asamblea no asiente)
-Si se omite la lectura, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Consulte la Secretaria a la asamblea, si autoriza la discusién en
lo general y en lo particular en un solo acto.

-LA C. SECRETARIA SALDANA PEREZ: Se consulta a la asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que
la discusion se realice tanto en lo particular como en lo general en un solo acto.

-Quienes estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo. (La asamblea asiente)

-Quienes estén por la negativa. (La asamblea no asiente)

-Si se autoriza, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: En consecuencia esté a discusion el anterior dictamen.
Por las comisiones dictaminadoras, tiene el uso de la palabra la Senadora Araceli Escalante.

-LA C. SENADORA ARACELY ESCALANTE JASSO: Con su permiso, sefior Presidente.

Antes de presentar mi argumento para el dictamen de la Ley de Violencia, quisiera reconocer, en esta
oportunidad, el trabajo de un afo, desde la concepcion de esta ley por parte de Grupos de Asesores y del
cuerpo técnico de las Comisiones, para que la iniciativa que estard a discusion y votaciébn en un momento
mas, pueda ser una realidad para miles de mujeres y nifias en nuestro pais.

Asimismo, agradezco las opiniones y recomendaciones de compafieras y comparferos senadores para
fortalecer las disposiciones legales que forman parte del decreto.

No puedo dejar de lado el acompafiamiento de la sociedad civil, de especialistas y académicas para conjuntar
su conocimiento y experiencia a este logro legislativo.




La construccion de las leyes es producto del trabajo de mucha gente que en ocasiones no es reconocida
plenamente. Por ello, en esta ocasién, deseo hacer visible, frente a esta asamblea, el trabajo de los que de
una y otra forma contribuyeron para lograr ese gran avance a favor de las mujeres. A todos ellos mi
agradecimiento y mi reconocimiento.

Acudo a esta tribuna para argumentar a favor del dictamen de la Ley General que crea el Sistema Nacional de
Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias.

Convencidas de que erradicar y atender la violencia hacia las mujeres, no necesita nuevos argumentos en
esta honorable Camara, sino mas bien de acciones como la aprobacion de esta Ley.

La inclusién del tema de la violencia de género, dentro de la agenda publica, es una exigencia social que nos
llama a la congruencia con nuestra conviccion hacia el respeto irrestricto de los derechos fundamentales de
los seres humanos.

A partir de ese compromiso, fue que el Senador Enrique Jackson Ramirez y una servidora, presentamos el 18
de noviembre del afio pasado, una iniciativa de ley que tiene por objeto establecer las bases para la
prevencion, proteccion, asistencia y erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias en los ambitos
tanto publico como en los privados.

Se trata de una ley integral, porque da proteccion y asistencia a mujeres y nifias en situaciones de riesgo, de
violencia e implementa los mecanismos necesarios para impulsar una cultura de proteccién a sus derechos.

Asimismo, dicha ley propone el Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, asistencia y erradicacion de la
violencia contra mujeres y nifias conjuntando esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas, servicios y
acciones interinstitucionales para la atencion eficiente y concertada de la poblacion femenina que son victimas
de la violencia.

Por su parte, esta ley crea un programa integral de asistencia, proteccion y erradicacion de la violencia contra
mujeres y nifias para fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos de toda persona a una vida sin
violencia, suministrar asistencia especializada para la atencion y proteccion necesaria a las victimas;
proporcionar un lugar seguro a aquellas personas que son victimas de violencia familiar en refugios
temporales y brindar atencion médica, psicoldgica, juridica a las personas afectadas, y también a los
agresores.

En el proceso de elaboracion del dictamen, hemos realizado consultas con las diferentes dependencias
federales, como organizaciones civiles, con académicas y especialista en el tema, lo que nos ha permitido
enriguecer ampliamente el proyecto original.

A la vez, estas consultas nos permitieron conocer opiniones que nos han parecido, en algunos casos,
insensibles ante un problema que no se puede seguir ocultando. Concebir a la violencia de género como un
problema de asistencia social, y no de seguridad publica nos parece desafortunado si consideramos que las
mujeres en nuestro pais somos mas del 50 por ciento de la poblacién, y hace mucho menos que superamos el
estatus del sector vulnerable que durante tantos afios se nos otorgé desde las visiones paternalistas, en el
mejor de los caso hasta discriminatorios en lo concreto.

Habria que sefialar ademas, que incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha manifestado que las
acciones afirmativas, como lo es esta ley, no son acciones discriminatorias sino compensatorias, y que la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Belén Do Para,
marca en su capitulo tercero, articulo séptimo, inciso C como un deber de los Estados parte, como es el caso
de nuestro pais, a incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir y sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, y en
este caso adoptar las medidas administrativas apropiadas.

La intencion de cualquier sociedad democratica debe ser, en efecto, erradicar todo tipo de violencia entre sus
integrantes, sin embargo, son de resaltar y atender sus manifestaciones mas humillantes, recurrentes y
urgentes.



La violencia contra las mujeres y las nifias es un problema de cultura, de salud y de seguridad publica. Esta
iniciativa de ley, la cual de ser aprobada constituird un importante instrumento juridico de avanzada a nivel
nacional, ya que definira las acciones, que de manera coordinada deben llevar acabo las diferentes
instituciones del Estado mexicano para combatir este problema social, cuya existencia no podemos seguir
ignorando.

Compafieras y compafieros senadores, con la aprobacion de esta ley las mujeres y nifias, victimas de
cualquier tipo y situacion de violencia, tendran derecho a contar con la proteccién inmediata y efectiva por
parte de las autoridades y la fuerza publica, a contar con asistencia legal gratuita y a recibir atencién médica y
psicolégica y, sobre todo, a ser atendidas en un refugio temporal.

Combuatir la violencia de género, y la violencia al interior de la familia, es una funcién del Estado, es un asunto
de orden publico y de interés social que exige el establecimiento de politicas y mecanismos adecuados y
eficaces para combatirla y erradicarla de la sociedad mexicana de una vez por todas, con la finalidad Unica de
proteger a las mujeres y a la sociedad en su conjunto.

Ante esto, estamos obligados a transformar el orden social con reformas como las que hoy votaremos. Una
vez mas convoco a mis compafieros senadores, y senadoras a sumarse con su voto de aprobacion para que
no volvamos a ser participes involuntarios del problema.

Yo si quisiera pedirles a todos mis compafieros de los diferentes grupos parlamentarios su voto a favor de
esta ley, que nos va a permitir avanzar, sobre todo en cuanto a la violencia de género que cada dia es mas
lacerante para las mujeres de nuestro pais. Por su atencion y su voto, muchisimas gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Para hablar sobre el tema, se concede el uso de la palabra a la
senadora Maria del Carmen Ramirez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

-LA C. SENADORA MARIA DEL CARMEN RAMIREZ GARCIA: Con su permiso, sefior presidente, seré muy
breve en atencion a mis compafieros y compafieras senadoras. La iniciativa de ley que en este momento
discutimos surge de la urgente necesidad de crear un marco juridico a nivel nacional, que atienda los
derechos humanos fundamentales de las mujeres y las nifias .

Su objetivo es brindarles una mayor proteccion y de dar cabal cumplimiento a los instrumentos internacionales
ratificados por el Senado de la Republica. La violencia contra el sexo femenino se manifiesta como el simbolo
mas brutal de la desigualdad en el que las mujeres y las nifias son consideradas por sus agresores como
carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

Pero también la violencia contra las mujeres y las nifias debe ser considerada como un problema de
seguridad publica, como es el caso de "feminicidio" que se vive en Ciudad Juarez, Chihuahua.

La violencia de género es un asunto de interés prioritario para la agenda politica nacional. Debemos recuperar
la libertad y la dignidad perdidas de las mujeres y de toda la sociedad.

Es nuestra obligacién aspirar a un mundo justo, libre y con iguales oportunidades para hombres y mujeres. La
violencia es un medio por el cual se causan dafios a los y las nifias, a los hombres, mujeres y a los diversos
sectores de nuestra sociedad que afectan aspectos tanto fisicos como psicolégicos en ambitos morales,
espirituales e incluso sexuales.

La violencia contra el sexo femenino ha sido definida como una forma de discriminacion de acuerdo a lo
estipulado en la recomendacion general nimero 19 de la Convencion del a Mujer, y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como la
Convencion de Belén Do Para, ratificada por México en el afio de 1998.

El Estado Mexicano ha tomado acciones en esta problematica, una de ellas fue la creacion del Instituto
Nacional de las Mujeres el 8 de marzo de 2001, y cuyo objetivo especifico en relacién con la violencia hacia
las mujeres es la promocion de la cultura de la no violencia, la no discriminacion contra las mujeres y de la
equidad de género para el fortalecimiento de la democracia.



En las entidades federativas hay avances en la materia, y estos se complementaran con la aprobacion de la
presente iniciativa. El programa integral de asistencia, proteccion y erradicacion de la violencia contra mujeres
y nifias, previsto en esta iniciativa tiene como finalidad fomentar el conocimiento y respeto a los derechos de
toda persona a una vida sin violencia.

Fomente el respeto a esos derechos en todo momento y en cualquier circunstancia, buscando la
transformacion de los patrones socioculturales de conductas de hombres y mujeres. Ademas busca capacitar
a los funcionarios publicos que tengan contacto con las mujeres y nifias violentadas.

En tal virtud, consideramos a la presente iniciativa como un logro de la LIX Legislatura a favor de las mujeres
y las nifias. Con su aprobacion el Estado debera reconocer los derechos de las mujeres y las nifias como una
obligacion y, al mismo tiempo, se establecen las prerrogativas de las mismas en materia de asistencia legal,
médica y psicologica gratuita, e incluso, a ser albergadas en un lugar seguro en caso de ser necesario.

Por lo anteriormente expuesto, el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en el Senado
de la Republica dara su voto a favor de la iniciativa en discusién, a fin de dotar a las mujeres y las nifias de un
marco juridico nacional que de certeza a sus derechos y para que éstos cuenten con el aval del Estado, para
gue les procure asistencia y proteccion en el caso de que sean victimas de violencia. Muchas gracias por su
atencion. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Para hablar sobre el dictamen, se concede el uso de la palabra
al senador Guillermo Herrera Mendoza. Sonido en el escafio del senador Herrera.

-EL C. SENADOR GUILLERMO HERRERA MENDOZA: (Desde su escafio). Gracias, senador, por la
obviedad de tiempo y por respeto a los compafieros, voy a omitir subir a la tribuna, nada mas quiero dejar
constancia del trabajo de la compafiera Aracely Escalante, sobre esta propuesta y obviamente nuestro voto va
en el sentido positivo a esta magnifica participacion de ella.

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Gracias sefor Senador.

A favor del dictamen tiene el uso de la palabra la Senadora Sara Isabel Castellanos, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

-LA C. SENADORA SARA ISABEL CASTELLANOS CORTES: Muchas gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores Senadores:

La aprobacion del decreto por el que se expide la Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencion,
Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y Nifias, fundamental debido a que la
violencia se esta convirtiendo en una caracteristica central de la sociedad mexicana.

El caso de Ciudad Juérez, ilustra claramente esta necesidad, los trabajos desarrollados por la Comisionada
para Prevenir y Erradicar la Violencia en ese lugar, han sido exitosos.

Pero no basta, porque el feminicidio se ha extendido en diversos estados de la Republica, por esta razon, el
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, votaremos a favor del decreto.

Nada mas quisiera agregar, que en el 2003 en México el 46.6 por ciento de las mujeres mexicanas, fueron
victimas de alguna forma de violencia sexual, emocional, fisica o econémica.

A pesar de que casi la mitad de las mujeres sufren violencia, sélo el 15 por ciento de los casos, solicitan
ayuda a las autoridades, los datos muestran que la violencia mas comun es la emocional, aquella en la que
las agresiones no son fisicas, sino psicoldgicas y que afectan a el 38.4 por ciento.

Entre los detonantes de la violencia doméstica en México, se encuentra el alcoholismo, el desempleo, la falta
de planificacion familiar y de autonomia econdémica de las mexicanas.



En el Distrito Federal, de acuerdo con la Secretaria de Salud, en el afio 2000 se atendieron 855 mil casos por
lesiones, el 60 por ciento de las atenciones por violencia intrafamiliar correspondié a mujeres.

Se calcula que en la Ciudad de México, la violencia doméstica ocupa el tercer lugar en pérdida de afios de
vida saludable, después de los problemas de parto y la diabetes.

Es evidente que las politicas del gobierno para la prevencion y erradicacion de la violencia a nivel nacional no
han funcionado, tenemos que cambiar nuestras estrategias, priorizando sobre los aspectos de prevencion.

Un plan integral de erradicacion de la violencia, debe acompafiarse de un sistema eficaz de persecucién del
delito.

En una sociedad como la nuestra, las mujeres y nifias con frecuencia, son objeto de algun tipo de intromisién
en su intimidad, son acosadas sexualmente en el trabajo o en espacios publicos.

El tema que hoy nos ocupa es el tema es de suma importancia, la violencia contra las mujeres es
desgraciadamente un hecho global que no respeta clases sociales, condicién econémica, nivel educativo o
credo.

Compairieros, los invito a votar a favor de esta propuesta, que actlla como una accién afirmativa, buscando
ante todo la erradicacion de la violencia, como un fenémeno denigrante de nuestra cultura.

Muchas gracias comparieros, por su atencion.
-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Gracias Senadora Castellanos.

Para hablar con respecto al dictamen, se concede la palabra a la Senadora Luisa Maria Calderén Hinojosa,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

--LA C. SENADORA LUISA MARIA CALDERON HINOJOSA: Gracias, sefior Presidente.

Por supuesto que Accion Nacional, aplaude esta iniciativa, este trabajo, querria sefialar en especial algun
objeto de esta ley la prevencion y la proteccion.

No hay duda de que en México se han hecho esfuerzos por disminuir la violencia, la mencionada por la
Senadora Ramirez en Juéarez, hay un esfuerzo por esclarecer lo que ha pasado, por recomponer la cohesion
social.

Pero hay otros elementos que mantienen esta frecuencia y alta violencia hacia las nifias y las mujeres, por
ejemplo tiene que ver con que las mujeres no heredan, se van a vivir a la casa del marido y a veces no tienen
autonomia econémica, ni otra manera de subsistir.

Entonces la creacion de refugios, es un lugar importante, la construccién social que hagamos de una
comunidad pacifica que tiene que ver con la comunicacidon desde los medios masivos, el respecto que,
cambiar la cultura esta que permite la violencia, desde los programas de television por una cultura respetuosa
de las mujeres, de las nifias, son elementos importantes que rescata este decreto.

Y el compromiso de México en el &mbito internacional, yo no soy una experta en derechos humanos, pero si
creo que es un esfuerzo solidario que hay que aplaudir, que hay que aprobar.

Nos parece en el Grupo Parlamentario que valdria la pena hacer algunas observaciones en lo técnico, y ojala
podamos con la colegisladora, acompafiar estos esfuerzos.

Sin embargo, nos sumamos a apoyar este dictamen y reconocemos el esfuerzo que se ha hecho por la
construccion y la presentacion de este dictamen.



-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Gracias, Senadora Calderoén.

Habiéndose agotado la lista de oradores, abrasé el sistema electrénico de votacion, por tres minutos, para
recoger la votacion nominal del proyecto de decreto.

-LA C. SECRETARIA SALDANA PEREZ: Sefior Presidente, informo a usted del resultado de la votacién, 77
votos a favor, por esta Ley de Violencia contra las Mujeres y las Nifias, ningn voto en contra.

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Aprobado el proyecto de decreto, por el que se expide la Ley
General que crea el Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres y las Nifas.

Pasa a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.



07-09-2005

Céamara de Diputados.

MINUTA proyecto de decreto por el que se expide la Ley General que crea el Sistema Nacional de
Prevencién, Proteccién, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias.

Se turno a las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de Justicia y Derechos Humanos.
Gaceta Parlamentaria, 07 de septiembre de 2005.

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL QUE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DE PREVENCION, PNROTECCION, ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS

México, DF, a 28 de abril de 2005.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados
Presentes

Para los efectos legales correspondientes, me permito remitir a ustedes el expediente que contiene minuta
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencion,
Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres y las Nifias.

Atentamente
Sen Carlos Chaurand Arzate (rabrica)
Vicepresidente

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION,
PROTECCION, ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS
NINAS.

CAPITULO |
Del Objeto y Aplicacion de la Ley

ARTICULO 1.- La presente Ley, tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios para la prevencion, proteccion, asistencia y erradicacion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, en todos los ambitos ya sean publicos o privados, asi como, establecer las
medidas necesarias para la reinsercién social de los agresores de mujeres y niflas. Sus preceptos son de
orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Acciones: a todos aquellos mecanismos llevados a cabo por las autoridades de los tres niveles de
gobierno y por las organizaciones privadas, orientadas a prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres y las nifas;

Il. Programa: al Programa Integral para Prevenir, Proteger, Asistir y Erradicar la Violencia contra
Mujeres y Nifias;

Ill. Sistema: al Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia
contra Mujeres y Nifias;

IV. Situacion de violencia: al ambito o naturaleza de la relacion que existe entre la victima y el
agresor;




V. Victima: a la mujer o nifia que sufre algin tipo de violencia.

ARTICULO 3.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios en el ambito de su respectiva
competencia, expediran las normas legales y tomaran las medidas administrativas correspondientes a efecto
de dar cumplimiento a esta Ley, de conformidad con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 1°, en el
parrafo primero del articulo 4° y en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con la finalidad de dar cabal cumplimiento a los instrumentos internacionales ratificados por México en materia
de proteccidon a mujeres y nifas.

ARTICULO 4.- La prevencién, proteccion, erradicacion y asistencia a las mujeres y nifias victimas o en
situaciones de riesgo de violencia, tiene como objeto, promover su desarrollo integral y su participacién en
todos los niveles de la vida econdmica, politica, laboral, profesional, académica, cultural y social.

ARTICULO 5.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, implementaran los mecanismos
necesarios para impulsar una cultura de proteccion a los derechos de las mujeres y las nifias, basada en el
contenido de los tratados, convenciones y disposiciones de derecho internacional ratificados por nuestro pais.

ARTICULO 6.- Los bienes juridicamente protegidos por la presente Ley son: la vida, la libertad, la integridad
fisica, psicoemocional, sexual y patrimonial de las mujeres y las nifias.

Seré objeto de esta Ley el compromiso para:
I. Proteger el derecho de las mujeres y las nifias a vivir una vida libre de violencia;

Il. La aplicacion en México de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencién Belem do Para";

Ill. Establecer las bases para la prevencion, proteccion y asistencia a las mujeres y nifias con objeto
de erradicar la violencia que se ejerce en contra de éstas;

IV. Implantar las bases minimas para disefiar el contenido de politicas, programas y acciones para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias;

V. Impulsar un proceso de modificacién de los patrones socioculturales de conducta de mujeres y de
hombres, incluyendo una revisién de los programas de estudios en la ensefianza reglada y un disefio
de programas en la educacion social;

VI. Garantizar el derecho de las mujeres y nifias de vivir una vida sin violencia;

VII. Concientizar y sensibilizar a través de todos los medios de comunicacién social, con el fin de
prevenir y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias;

VIII. Instruir y responsabilizar a los integrantes del sector salud, para que proporcionen buen trato y
atencion integral a las victimas de violencia, respetando su intimidad;

IX. Instruir y responsabilizar a los érganos de seguridad publica, de procuracion y administracién de
justicia, para que brinden una adecuada atencién a las mujeres y las nifias victimas de la violencia;

X. Proporcionar las bases minimas, para el disefio de acciones encaminadas a prestar asistencia
integral a las mujeres y las nifias victimas de violencia;

XI. Establecer las bases minimas de cooperacidon entre las autoridades de los tres niveles de
gobierno, entre éstas y los organismos privados; y

XIl. Atribuir a las autoridades funciones especificas, orientadas a la prevencion y erradicacion de la
violencia contra mujeres y nifias;



ARTICULO 7.- Corresponde la aplicacion de esta Ley:
|. A la Federacion;
Il. Al Distrito Federal;
lll. A'los Estados; y
IV. A los Municipios.

ARTICULO 8.- En lo no previsto en esta Ley se aplicaran en forma supletoria y en lo conducente, las
disposiciones aplicables del Cédigo Civil Federal y del Codigo Penal Federal

CAPITULOII
DE LOS CONCEPTOS

ARTICULO 9.- Para los efectos de esta Ley se considerara violencia en contra las mujeres o las nifias,
cualquier accion u omisidn, conducta o amenaza, basada en su género, que cause muerte, inflja dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico o econémico a las mujeres y las nifias, la coaccién o privacion arbitraria
de la libertad tanto si se producen en la vida privada como en la publica, que se realice al amparo de una
situacion de debilidad o de dependencia fisica, psicoldgica, familiar, laboral o econdmica de la victima frente al
agresor.

ARTICULO 10.- Para los efectos de esta ley se entiende por refugio, aquellos establecimientos publicos o
privados, en los que se proporciona asistencia y proteccion a las mujeres y nifias victimas de violencia, de
caracter multidisciplinario. Que ayuda a las victimas a recobrar su autonomia para definir su plan de vida libre
de violencia.

ARTICULO 11.- Se entenderan como tipos de violencia en contra de las mujeres y las nifias:

I. La violencia fisica.- Ocurre cuando una persona le inflige dafio no accidental a la mujer, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas o ambas;

Il. La violencia sexual.- Se refiere a las acciones orientadas a coaccionar a las mujeres y nifias a
tener relaciones sexuales involuntarias, por medio de la intimidacion, chantaje, uso de la fuerza,
amenazas, si se rehldsa a su ejecucion. En este tipo de violencia se incluye el acoso sexual, la
explotacién sexual con o sin fines de lucro, el abuso sexual y la violacion;

lll. La violencia psicoemocional.- Son acciones u omisiones encaminadas a dafiar la estabilidad
emocional o alterar la escala de valores de la mujer que recibe el maltrato;

IV. La violencia econémica y patrimonial.- Incluye aquellas acciones u omisiones tomadas por el
agresor que afectan la supervivencia de las mujeres y las nifias; la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes, valores, derechos o
recursos econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de las personas vulnerables a este tipo
de violencia; puede abarcar los dafios a los bienes comunes o Unicamente a los de la victima;
limitaciones econdmicas encaminadas a controlar el ingreso o salario de las mujeres y las nifias; y

V. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de lesionar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres y las nifias.

Las autoridades que forman parte del Sistema, para efectos de este articulo, podran aplicar supletoriamente
los cédigos federales y locales civiles y penales, ademés de todos aquellos ordenamientos juridicos aplicables
a la materia.

ARTICULO 12.- En funcién al ambito o naturaleza de la relacién que une al agresor con la victima, las
situaciones de violencia en contra de las mujeres y nifias se clasifican en:

I. Situaciones de violencia familiar.- Son aquellas en las cuales el agresor tiene o ha tenido algun
vinculo afectivo de indole familiar, es decir, los parentescos por consanguinidad, afinidad y civil, que



unen al agresor y a la victima. Se consideran también dentro de esta clasificacion a las personas que
estén unidas por la tutela o la curatela;

Il. Situaciones de violencia institucional.- Son aquellas perpetradas por las autoridades, quienes
hacen uso arbitrario o ilegitimo de la fuerza en contra de las mujeres y las nifias, tales como la
represion, la coaccion, y la tortura;

Ill. Situaciones de violencia laboral, docente y médica.- Son las que se realizan por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente, médico o analogo con la victima, prevaleciéndose de una
situacion de dependencia, frente a los mismaos, de la victima; y

IV. Situaciones de violencia social.- Son las perpetradas, por personas que nho tienen ninguna
relacion o vinculo, de los mencionados en las fracciones anteriores del presente articulo, con la
victima.

Las autoridades que forman parte del Sistema, para efectos de este articulo, podran aplicar supletoriamente
los codigos federales y locales civiles y penales, ademas de todos aquellos ordenamientos juridicos aplicables
a la materia.

ARTICULO 13.- Se entiende por agresor para los efectos de la Ley, las personas fisicas o morales, que
ejecuten algun acto de violencia de los previstos en el presente ordenamiento, en contra de mujeres y nifias.

CAPITULO Il

DEL SISTEMA NACIONAL DE PREV~ENCION, PROTECCION, ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

ARTICULO 14.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, estableceran las bases de
coordinacion para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Prevencion, Proteccién, Asistencia
y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, el cual tiene por objeto la conjuncién de
esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la atencién
eficiente y concertada de la poblacion femenina victimas de violencia. El objeto del Sistema Nacional de
Prevencién, Proteccién, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias se cumplira con
estricto apego a las disposiciones constitucionales o legales que regulen las atribuciones y facultades de las
autoridades que lo integren, por ello la coordinacion se llevard a cabo mediante convenios generales y
especificos.

ARTICULO 15.- El Sistema se conformara por los titulares de:

I. La Secretaria de Seguridad Publica, quien lo presidird;
Il. La Secretaria de Gobernacion;
Ill. La Procuraduria General de la Republica;

IV. La Secretaria de Educacion Publica;
V. La Secretaria de Salud;
VI. Instituto Nacional de las Mujeres, quien sera la Secretaria Ejecutiva del Sistema;

VII. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;
VIII. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; y
IX. Las dependencias o entidades, dedicadas a las mujeres y nifias de cada entidad federativa.

ARTICULO 16.- El reglamento del Sistema, establecera su integracion, funcionamiento, asi como las
facultades y obligaciones de quienes lo integran.

ARTICULO 17.- La Camara de Diputados debera establecer dentro del presupuesto de egresos una partida
presupuestaria a fin de poder implementar el Sistema y el Programa contemplados en la presente Ley, con el
propdsito de garantizar el cumplimiento de los objetivos previstos en la misma.



Los particulares con los que se establezcan mecanismos de concertaciéon, seran juridica y
administrativamente responsables de los recursos humanos, financieros y materiales que aporten
voluntariamente al Sistema. Dichos recursos no seran transferibles.

CAPITULO IV

DEL PROGRAMA INTEGRAL DE ASISTENCIA, PROTECCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA MUJERES Y NINAS

ARTICULO 18.- El Programa Integral de Asistencia, Proteccién y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres
y nifias, debera disefiar estrategias y acciones para:

I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos de toda persona a una vida sin
violencia y a que se observen en todo momento y en cualquier circunstancia y ambito los derechos
humanos de las mujeres y las nifias;

Il. Transformar los modelos socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo la
formulacion de programas y acciones de educacion formales y no formales en todos los niveles de la
instruccion educativa, con la finalidad de prevenir y erradicar las conductas estereotipadas de
hombres y mujeres, por medio de las cuales se permiten o toleran las situaciones de violencia contra
mujeres y nifias;

IIl. Impulsar la educacion y capacitacion del personal en la procuracion de justicia, policial, y demas
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la
aplicacion de las politicas de prevencién, sancién y eliminacion de la violencia en contra de las
mujeres y las nifas;

IV. Impulsar la capacitacion a funcionarios, jueces, magistrados y ministros de los poderes judiciales
Federal y locales, a fin, de dotarlos de instrumentos que les permitan incorporar la perspectiva de
género en su funcion;

V. Suministrar la asistencia especializada apropiada para la atencién y proteccion necesaria a las
victimas de violencia, por medio de las autoridades e instituciones publicas o privadas, con la
finalidad de que se brinde un servicio personalizado y sensibilizado para cada caso de violencia;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado, destinados a
sensibilizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia esgrimida contra mujeres y
las nifas;

VII. Ofrecer a las victimas de violencia, el acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

VIIl. Exhortar a los medios de comunicacién para que elaboren criterios adecuados de difusién que
favorezcan la erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias en todas sus formas y por
medio de los cuales se ayude a realzar el respeto a la dignidad de las mujeres y nifias;

IX. Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacién pertinente sobre
las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia hacia las mujeres y las nifias, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir, sancionar y eliminar este tipo de
violencia;

X. Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en el propio programa; y

XI. Promover la cultura de denuncia de la violencia entre la poblacién femenina;



CAPITULO V

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCIONJ PROTECCION,
ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS

ARTICULO 19.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, coadyuvaran para el cumplimiento
de los objetivos de esta Ley, de conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y
demas instrumentos legales aplicables.

Seccion 1. De la Federacion

ARTICULO 20.- Son facultades y obligaciones de la Federacion:
I. Formular y conducir la politica nacional para erradicar la violencia ejercida contra mujeres y nifias;
Il. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente Ley;

lll. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente Ley y de los demds instrumentos internacionales
aplicables;

IV. Coordinar la creacion de refugios para mujeres y nifias victimas de violencia;
V. Garantizar el ejercicio del derecho de mujeres y nifias a una vida sin violencia;

VI. Difundir en las comunidades indigenas, informacién referente sobre los derechos de las mujeres y
ninas;

VII. Impulsar por medio de las dependencias encargadas para este efecto, la reinsercién social de los
agresores de mujeres y nifas;

VIIl. Promover la creacion de programas de masculinidad, entendiendo por estos los que tienen la
finalidad de cambiar las formas tradicionales de esta, que resultan opresivas para el sexo femenino, y
que ayudan a los hombres agresores de mujeres y nifias a reincorporarse a la sociedad;

IX. Promover medidas especificas, que sirvan de herramientas de accién para la prevencion,
asistencia, proteccion y erradicacion de la violencia ejercida contra mujeres y nifias en todos los
ambitos, en un marco de integralidad y promocién de los derechos humanos;

X. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la Ley, auxilidndose de las demas
autoridades encargadas de aplicar el presente ordenamiento legal;

Xl. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito
Federal y los Municipios, con la finalidad de erradicar la violencia contra mujeres y nifias;

XIl. Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres y con el apoyo de las instituciones locales
y municipales, campafias de sensibilizacion sobre la violencia en contra de las mujeres y nifias,
utilizando cuantos medios de comunicacion sean posibles, con la finalidad de informar a toda la
poblaciéon y en especial a las mujeres y las nifias de las leyes que las protegen, las medidas y
programas que les asisten y los recursos disponibles;

XIll. Impulsar la formacion y actualizacion de acuerdos interinstitucionales de coordinacién entre las
diferentes instancias de gobierno, de manera que sirvan de cauce para conseguir una insercion y
asistencia integral y coordinada de las victimas de violencia en todas las situaciones de violencia
previstas en el articulo 12 del presente ordenamiento;



XIV. Celebrar acuerdos de cooperacion, coordinacién y concertaciébn en materia de prevencion,
asistencia, erradicacion y protecciébn de mujeres y nifias victimas de violencia, nacionales e
internacionales;

XV. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a prestar asistencia a las mujeres
y nifias violentadas;

XVI. Promover la investigacién sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra mujeres y
nifias;

XVII. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones y del Programa, con base en los resultados de
las investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVIII. Rendir un informe anual sobre los avances del Programa;

XIX. Instar a los medios de comunicacion, para que promuevan imagenes no estereotipadas de
mujeres y nifias, asi como instarlos a que extraigan en la medida de lo posible, los patrones de
conducta generadores de violencia en contra de éstas;

XX. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieran.

Seccion 2. De la Secretaria de Seguridad Publica.

ARTICULO 21.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:
I. Elaborar el Programa en coordinacion con las demas autoridades;
Il. Establecer los lineamientos para elaborar e integrar el Sistema;

IIl. Presidir el Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacién de la Violencia
contra Mujeres y Nifias;

IV. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

V. Ejecutar, dar seguimiento a las acciones integrantes del Programa, con la finalidad de evaluar su
eficacia;

VI. Formular propuestas para la integracion del Programa, a fin de mejorar los resultados de este;

VII. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, locales y municipales
para la prevencién y erradicacién de la violencia contra mujeres y nifias;

VIII. Coordinar programas de capacitacion dirigidos a los cuerpos policiales para atender los casos
de violencia contra mujeres y nifias;

IX. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley;
X. Realizar las acciones necesarias orientadas a la prevencion de delitos contra mujeres y nifias;

Xl. Tomar medidas, acciones y operativos en coordinacién con las demés autoridades para alcanzar
los objetivos previstos en la presente Ley;

XIl. Crear programas para prevenir los delitos contra el sexo femenino;



XIlI. Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reinsercién del agresor;
XIV. Combatir las causas que generen la comision de delitos contra mujeres y nifias;

XV. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto y la igualdad a las
mujeres y nifias;

XVI. Impulsar la realizacion de acuerdos entre los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y la
Federacién con la finalidad de erradicar la violencia de género;

XVII. Establecer instrumentos que fomenten el apego a los principios de legalidad, honradez,
profesionalismo y eficiencia en la atencion a las mujeres y nifias victimas de violencia; y

XVIII. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Seccidn 3. De la Secretaria de Gobernacién
ARTICULO 22.- Son facultades y obligaciones de la Secretaria de Gobernacion, las siguientes:
|. Fomentar la cultura de la no violencia contra el sexo femenino;

Il. Promover, coordinar, orientar y dar seguimiento a los trabajos y tareas de promocion y defensa de
los derechos humanos; con especial atencién al respeto del derecho de las mujeres y nifias a vivir
una vida libre de violencia; que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, de conformidad con lo establecido en su reglamento;

Ill. Fomentar en el &mbito de su competencia la coordinacion entre los tres niveles de gobierno, a fin
de prevenir, proteger, asistir y erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias;

IV. Vigilar el pleno respeto a los derechos humanos de las mujeres y nifias;

V. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y televisién, asi como las
peliculas cinematograficas, no fomenten la violencia contra mujeres y nifias;

VI. Procurar que el contenido de las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television,
asi como las peliculas cinematograficas, ayude a eliminar las conductas estereotipadas que
provocan la violencia contra el sexo femenino;

VII. Promover campafias de sensibilizacion dirigidas a la poblacion y en especial al sexo femenino,
sobre las leyes que les asisten y protegen, fomentando la cultura de la no violencia, a fin de
erradicarla;

VIIl. Suscribir convenios y acuerdos de cooperacién con las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a fomentar la no violencia contra el sexo femenino;

IX. Promover el desarrollo de estudios e investigaciones destinados a conocer las causas y efectos
de la violencia contra las mujeres y nifias, que ayuden al establecimiento de politicas publicas, a fin
de erradicarla;

X. Promover que los integrantes del Sistema, en aspectos de violencia contra mujeres y nifias,
incrementen la cantidad y calidad de la informacion relevante para la toma de decisiones y la hagan
disponible en forma oportuna;



XI. Promover la difusiéon entre las autoridades correspondientes y la poblacién en general, de los
resultados del Sistema y del Programa a los que se refiere esta Ley, a través de publicaciones, actos
académicos y de cualquier otro medio de comunicacion;

Xll. Intercambiar con paises extranjeros y con organismos internacionales, conocimientos,
experiencias y apoyos para fortalecer la lucha contra la violencia hacia el sexo femenino;

XIll. Promover, conjuntamente con personas fisicas y morales, la constitucion de mecanismos
tendentes a la obtencion de recursos que sirvan para fomentar una cultura de no violencia contra el
sexo femenino; y

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.
Seccidn 4. De la Secretaria de Educacién Publica
ARTICULO 23.- Son facultades de la Secretaria de Educacién Publica:

I. Regular las directrices en acciones y programas educativos, los cuales deberan de ir encaminados
a promover la igualdad entre hombres y mujeres y nifias;

Il. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que fomenten la cultura de
la no violencia hacia las mujeres y las nifias, asi como el respeto a la dignidad de todas las personas;

Ill. Promover acciones y mecanismos, que garanticen la equidad en la educacién, en todas las
etapas del proceso educativo;

IV. Garantizar a las mujeres y a las nifias la igualdad de oportunidades y facilidades en la obtencién
de becas, créditos educativos y otras subvenciones;

V. Desarrollar investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos de deteccion de la
violencia hacia las mujeres y las nifias en los centros educativos, asi como modelos de capacitacion
y sensibilizacion del personal docente a fin de que puedan dar una primera respuesta urgente a las
alumnas que sufren algun tipo de violencia;

VI. Incorporar en los programas educativos en todos los niveles de la instruccién, el respeto a los
derechos humanos, la proteccion a personas especialmente vulnerables y la no discriminacioén, asi
como contenidos educativos tendientes a modificar los modelos de conducta sociales y culturales
gue impliquen prejuicios y que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de uno de
los sexos y en funciones estereotipadas asignadas a las mujeres y los hombres;

VII. Formular programas que permitan la deteccion temprana de los problemas de violencia contra
mujeres y nifias en los centros educativos;

VIIl. Proponer programas de masculinidad que tengan como propoésito, cambiar las formas
tradicionales de esta, que resultan opresivas del sexo femenino, y que ayuden a prevenir la violencia
contra el sexo femenino;

IX. Proponer materiales educativos dirigidos a la prevencion de la violencia contra mujeres y nifias,
gue contengan una clara perspectiva de genero;

X. Proporcionar acciones formativas al personal docente de los centros educativos, relacionadas con
la igualdad de oportunidades y la prevencion de la violencia ejercida en mujeres y nifias; y

XI. Eliminar de los programas educativos los materiales susceptibles de contribuir a la generacién de
violencia contra mujeres y nifias.



Seccién 5. De la Secretaria de Salud
ARTICULO 24.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Brindar por medio de los hospitales publicos y los centros de salud, en las areas de urgencias, una
atencion integral e interdisciplinaria, atencion médica, psicolégica y de apoyo a través de grupos de
apoyo o de autoayuda;

Il. Crear programas para dotar al personal del conocimiento minimo necesario sobre la situacién de
las mujeres y nifias respecto a la probleméatica de ser éstas mayormente susceptibles de violencia;

IIl. Crear programas de capacitacion para los empleados del sector salud, respecto de la violencia de
mujeres y nifias y el trato que se debe de proporcionar a las victimas;

IV. Establecer programas y servicios eficaces con horario de veinticuatro horas en las dependencias
publicas hospitales publicos y privados que cuenten con area de urgencias relacionadas con la
atencion a la violencia contra la nifia y la mujer;

V. Establecer servicios de rehabilitacién y capacitacion para la mujer y la nifia victima de violencia, y
para los agresores, que le permitan participar plenamente en la vida publica, social y privada, en el
primer caso, y superar su problema en el segundo;

VI. Difundir en los centros de salud, material referente a la prevencion de la violencia contra mujeres
y nifias;

VII. Canalizar a las victimas de violencia a las instituciones que prestan asistencia y proteccion a
mujeres y nifias;

VIII. Mejorar la calidad de la atencion, que se preste a las mujeres y nifias violentadas;

IX. Participar activamente, en la ejecucion del Programa, en el disefio de nuevos modelos de
prevencién y asistencia de la violencia contra mujeres y nifias, en colaboracién con las demas
autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley;

X. Asegurarse de que los servicios y trabajadores del sector salud, respeten los derechos humanos
de las mujeres y nifias;

XI. Capacitar a los trabajadores del sector salud, con la finalidad de que detecten con facilidad la
posible violencia ejercida en mujeres y nifias;

XIl. Facilitar material informativo a las organizaciones no gubernamentales que se dedican a la salud
de las mujeres y las nifias; y

XIll. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de violencia contra
mujeres y niflas, proporcionando la siguiente informacién, con las reservas y criterios que
establezcan las disposiciones legales aplicables para cada caso en particular:

a) La relativa al nimero de victimas que se atienden en los centros y servicios hospitalarios;
b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres y las nifias;
c) El tipo de violencia por la cual se atendid a la victima;

d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres y nifias; y
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e) Los recursos erogados en la atencién de las victimas de violencia.

Seccion 6. De la Procuraduria General de la Republica.
ARTICULO 25.- Son facultades de la Procuraduria General de la Republica:

I. Promover la formacién y especializacién de los Agentes Federales de Investigacién, Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion y de todos los funcionarios publicos encargados de procurar
justicia;

Il. Proporcionar a las mujeres y nifias victimas de la violencia o, en su caso, victimas del delito, la
asistencia y orientacion juridica y de cualquier otra indole que resulten necesarias, para su eficaz
atencion y proteccion, de acuerdo al Reglamento de la Procuraduria General de la Republica, de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y deméas ordenamientos aplicables;

Ill. Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance, para que la mujer o nifia victima u
ofendida, reciba atencion médica de urgencia, auxiliandose de los servicios periciales de la
institucion;

IV. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, las referencias necesarias
sobre el numero de victimas, las causas y los dafios, con la finalidad de que estas instituciones
elaboren las estadisticas necesarias para implementar nuevas medidas o programas para la
sensibilizacion de la poblacién y erradicar asi la violencia contra las mujeres y nifias;

V. Impartir por medio del Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) cursos de formacion al
personal de las corporaciones policiales, al personal de los érganos judiciales y a profesionales del
derecho, a fin de mejorar la atencion y asistencia que se brinda a las mujeres y nifias que han sido
violentadas;

VI. Brindar a las victimas la informacion sobre las instituciones publicas o privadas encargadas de
brindarles asistencia;

VII. Proporcionar a las victimas informacion objetiva que le permita reconocer su situacion;
VIIl. Promover la cultura de denuncia entre las victimas de violencia; y
IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.
Seccion 7. Del Instituto Nacional de las Mujeres.
ARTICULO 26.- Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres
I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema;

Il. Realizar las investigaciones sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en
contra las mujeres y las nifias, asi como la eficacia de las medidas aplicadas para su prevencion y
erradicacion, seran promovidas por el Instituto Nacional de las Mujeres, por las instancias
encargadas de realizar estadisticas y por cada una de las instituciones dedicadas a la mujer de
ambito local o municipal. Los resultados de dichas investigaciones, seran dados a conocer
publicamente para fomentar el debate social y valorar las medidas pertinentes para su erradicacion;

IIl. Participar activamente en la deteccién de las situaciones que puedan propiciar la violencia contra
las mujeres y nifas;
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IV. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley, los programas,
medidas y acciones que consideren pertinentes, con la finalidad de erradicar la violencia en contra de
las mujeres y nifas;

V. Promover la creacion de refugios para las mujeres y nifias victimas de violencia;

VI. Promover la creacion de unidades de asistencia y proteccién a las mujeres y nifias victimas de
cualquier situacién de violencia prevista en la Ley;

VIl. Ofrecer a las mujeres y niflas victimas de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacion que les permitan participar activamente en la vida publica, privada y
social;

VIIl. Promover que la atencién ofrecida en las diversas instituciones publicas o privadas, sea
proporcionada por especialistas en la materia y con las actitudes idoneas para ello, sin perjuicios ni
discriminacioén alguna;

IX. Establecer una linea de atencién telefonica a las mujeres y nifias, que sirva de medio de
informacion y canalizacién para atender a las mujeres y nifias violentadas;

X. Realizar una guia de recomendaciones dirigida a los profesionales de los medios de comunicacion
para el tratamiento informativo de la violencia contra mujeres y nifas;

XI. Exhortar a los medios de comunicacién para que realicen jornadas anuales de tolerancia cero a la
violencia contra mujeres y nifias;

Xll. Promover la realizacion de actos alusivos al 25 de noviembre, fecha que la Organizacion de las
Naciones Unidas ha denominado como el "Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer";

XIll. Promover la cultura de denuncia de violencia contra mujeres y nifias;
XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.
Seccion 8. De las Entidades Federativas.

ARTICULO 27.- Corresponde a los Entidades Federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y los
ordenamientos locales aplicables a la materia:

I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con las politicas nacionales en materia de violencia
contra mujeres y nifias, las politicas sobre la materia;

Il. Realizar las acciones necesarias para la aplicacion de la presente Ley;

lll. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias;

IV. Participar en la elaboracién del Programa Integral;

V. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a prestar asistencia a las mujeres y
nifias violentadas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicaciéon de la Violencia
contra Mujeres y Nifias e incorporar su contenido al Sistema Nacional;
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VII. Promover, en coordinacion con la Federacién, programas y proyectos de educacion,
capacitacion, investigacion y cultura de la no violencia contra mujeres y nifias, de acuerdo con el
Programa;

VIII. Impulsar programas locales para mejorar la calidad de vida de mujeres y nifias;

IX. Proveer de los recursos financieros, humanos y materiales, en coordinacién con las autoridades
que integran los Sistemas locales, para el cumplimiento de los programas estatales y el Programa
Integral;

X. Impulsar la creacion de refugios para las mujeres y nifias victimas de violencia;

XI. Promover en coordinacién con las instancias locales dedicadas a brindar proteccion y asistencia a
las mujeres y nifias, programas locales de sensibilizaciéon a la poblacién, referentes a la violencia
contra mujeres y nifias;

XIl. Impulsar por medio de las dependencias encargadas para este efecto, la reinsercién social de
agresores de mujeres y nifas;

XIlI. Difundir por todos los medios de comunicacion posibles el contenido de esta Ley;
XIV. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales y del Programa;

XV. Promover la investigacion sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra mujeres y
nifas;

XVI. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones, politicas estatales, de los programas estatales y
del Programa, con base en los resultados de las investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVII. Impulsar la participacion directa de las organizaciones publicas o privadas dedicadas a las
mujeres y nifias, en la ejecucion de los programas estatales y del Programa;

XVIII. Recibir de las organizaciones publicas o privadas, las propuestas y recomendaciones
encaminadas a erradicar la violencia contra mujeres y nifias, a fin de mejorar la asistencia que se les
proporciona a éstas;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacién necesaria para
la elaboracion de éstas; y

XX. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la Ley u otros ordenamientos legales.
Seccion 9. De los Municipios.

ARTICULO 28.- Corresponde a los Municipios, de conformidad con esta Ley y las Leyes locales en la materia
las siguientes atribuciones:

I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal
orientada a eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias;

Il. Apoyar a la Federacion y al Gobierno Estatal, en la adopcién y consolidacion del Sistema;

IIl. Promover en coordinacion con el Gobierno Estatal, cursos de capacitacion a las personas que
asisten a las victimas de violencia;

IV. Tomar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;
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V. Impulsar por medio de las dependencias encargadas para este efecto, la reinsercién social de
agresores de mujeres y nifas;

VI. Promover programas y proyectos educativos orientados a la igualdad de género y a eliminar la
violencia contra mujeres y nifias;

VII. Fomentar la creacion de refugios para las victimas de violencia;

VIII. Participar y coadyuvar en la prevencion y combate de la violencia ejercida contra las mujeres y
ninas;

IX. Promover la participacion de organismos publicos, privados y no gubernamentales en programas
y acciones de apoyo a las victimas de violencia;

X. Llevar a cabo, en coordinacion con el Gobierno Estatal programas de sensibilizacion de la
poblacidon respecto de la problemética que representa la violencia contra mujeres y nifias; y

Xl. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra mujeres les conceda esta
Ley u otros ordenamientos legales.

CAPITULO VI
DE LA ASISTENCIA Y ATENCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 29.- Las autoridades deberan prestar asistencia a las mujeres y nifias victimas de violencia
familiar, consistente en:

I. Fomentar la adopcion y aplicacién de acciones y programas, por medio de los cuales se brinde
proteccién a las mujeres y nifias victimas de violencia familiar;

Il. Promover la atenciéon a la violencia familiar por parte de diversas instituciones hospitalarias,
asistenciales y de servicio, tanto publicas como privadas;

Ill. Proporcionar a las mujeres y nifias victimas de violencia familiar, asi como a los agresores, la
asistencia médica, psicoldgica y juridica, de manera integral y gratuita; y

IV. Proporcionar un lugar seguro a las victimas de violencia familiar.

ARTICULO 30.- Las mujeres y nifias victimas de cualquier tipo y situacién de violencia tendran los derechos
siguientes:

I. A contar con proteccién inmediata y efectiva por parte de las autoridades y la fuerza publica;
Il. A contar con asistencia legal gratuita;

Il A recibir asistencia médica y psicolégica;
IV. A ser acogidas en un refugio, mientras dure su rehabilitacién;

V. A ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion; y

VI. En el caso de que se tratare de violencia doméstica las mujeres que tuvieren hijos e hijas podran
acudir a los refugios con estos.

ARTICULO 31.- Las personas que se dediquen a impartir educacién escolar tendran las siguientes
obligaciones:
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I. Fomentar entre sus educandos valores tales como: el respeto, la igualdad de géneros, la libertad y
la no violencia;

Il. Informar a sus superiores de los casos de violencia que llegasen a ocurrir en los centros
educativos;

I1l. Evitar la formacion sexista;

IV. Fomentar la igualdad de oportunidades entre ambos sexos; y

V. Acudir a los cursos de capacitacion, que les indique la Secretaria de Educacion Publica, respecto
de la violencia contra mujeres y nifias.

ARTICULO 32.- Los agresores de mujeres y nifias, pueden sujetarse opcionalmente a los programas de
masculinidad proveidos por las autoridades correspondientes.

Cuando se solicite por mandato judicial, el agresor debera ponerse a disposicion de las autoridades a fin de
gue sea remitido a algin centro de reinsercion social.

CAPITULO VII
DE LOS REFUGIOS PARA LAS MUJERES Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

ARTICULO 33.- Los refugios publicos o privados que reciban recursos publicos tendran las facultades y
obligaciones siguientes:

I. Aplicar el Programa Integral de Asistencia, Proteccién y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres
y Nifas;

Il. Velar por la seguridad de las mujeres y nifias que se encuentren albergadas;

Ill. Proporcionar a las mujeres y nifias internas la ayuda necesaria para su rehabilitacion fisica y
emocional, que le permita a la victima recuperar su autoestima y su reinsercion en la vida social;

IV. Proporcionar a las mujeres y niflas victimas de violencia, la posibilidad de acudir a talleres
educativos o de recreacién mientras estas se encuentren internadas;

V. Dar informacion a las internas sobre las instituciones encargadas de prestar asistencia juridica
gratuita,;
VI. Contar con la informacion necesaria para la prevencion de la violencia contra mujeres y nifias;

VII. Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en la materia; y
VIIl. Todas aquellas inherentes al cuidado, proteccion y asistencia de las personas que se
encuentren refugiadas.

ARTICULO 34.- Los refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, por lo que no se debera
proporcionar su ubicacion.

ARTICULO 35.- Los refugios deberan prestar a las victimas los siguientes servicios:

I. Hospedaje a las victimas y en caso necesario también a sus familiares;
Il. Alimentacion;

lll. Vestido y calzado;
IV. Servicio médico;

V. Asesoria juridica;
VI. Tratamiento psicoldgico;
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VII. Capacitacion, para que las victimas puedan adquirir habilidades para el futuro desempefio de
alguna actividad; y

VIII. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que las victimas puedan después de su internamiento en los
refugios tener una actividad ocupacional remunerada en caso de que estas asi lo soliciten.

ARTICULO 36- La permanencia de las victimas en los refugios no podra ser mayor a tres meses, a menos de
que persista la inestabilidad fisica o psicoemocional de esta, su estadia en el refugio podré prolongarse.

ARTICULO 37.- Para efectos del articulo anterior, el personal médico, psicolégico o psiquiatrico del refugio
evaluard la condicion de la victima.

ARTICULO 38.- En ningln caso se podra mantener a las mujeres o nifias victimas de violencia en los refugios
en contra de su voluntad.

CAPITULO VI

DE LA PROCURACION DE LA DEFENSA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y
NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

ARTICULO 39.- Para mejorar la defensa, asistencia y proteccién de las mujeres y nifias violentadas a nivel
nacional, la Federacion, las Entidades Federativas, y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, contaran con el personal calificado y seran instancias especializadas con funciones de
autoridad para la efectiva procuracion del respeto de los derechos inherentes a estas.

ARTICULO 40.- Las autoridades sefialadas en el articulo anterior, tendran las facultades siguientes:

I. Vigilar la observancia de las garantias constitucionales que salvaguardan los derechos de las
mujeres y las nifias, las disposiciones contenidas en los tratados internacionales suscritos por la
Nacion en los términos del articulo 133 constitucional y las previstas en la legislacion aplicable;

Il. Canalizar de inmediato a la victima a las instituciones responsables de prestarles asistencia de
cualquier tipo;

Ill. En las corporaciones de seguridad publica, se proveeran las acciones necesarias para garantizar
a la victima, la mas completa proteccion a su integridad y seguridad personales, con las medidas
preventivas adecuadas;

IV. Representar legalmente a las mujeres y nifias violentadas ante las autoridades judiciales o
administrativas sin contravencion de lo establecido en los ordenamientos legales aplicables;

V. Denunciar ante el Ministerio Publico todos aquellos hechos que se presuman constitutivos de
delito, para los efectos legales conducentes; y

VI. Promover formas alternativas de resolucion de conflictos, a fin de, garantizar la seguridad fisica,
psicolégica y econémica de la victima.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor a los treinta dias siguientes de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- El Sistema a que se refiere la presente Ley, debera ser integrado dentro de los noventa
dias que sigan a la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo tercero.- La expedicion del Reglamento del Sistema se dard dentro de los ciento veinte dias
posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

Saldn de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF, a 28 de abril de 2005.

Sen. Carlos Chaurand Arzate (rabrica)
Vicepresidente

Sen. Sara |. Castellanos Cortés (rubrica)
Secretaria
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26-04-2006

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de Justicia y Derechos
Humanos, con proyecto de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aprobado con 314 votos en pro y 1 en contra.

Devuelto a la Camara de Senadores, para efectos del inciso e), del articulo 72 constitucional.

Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2006.

Discusion y votacion, 26 de abril de 2006.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EQUIDAD Y GENERO, DE GOBERNACION, Y DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Las Comisiones Unidas de Equidad y Género, de Gobernacion y de Justicia y Derechos Humanos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numeral 2, y 45, numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 87, 88 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen con Proyecto de Decreto de Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero.- En sesién plenaria celebrada el 28 de abril de 2005, la Camara de Senadores aprobd el Proyecto
de Decreto de Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias.

Segundo.- En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el 7 de septiembre de 2005, se dio
cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con el que remite el expediente de la Minuta Proyecto de
Decreto que expide la Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias.

Tercero.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, dicté el
siguiente tramite sobre la Minuta de referencia: "TUrnese a las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de
Gobernacién, y de Justicia y Derechos Humanos"

Cuarto.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 2 de febrero de 2006, fue presentada la
iniciativa con proyecto de decreto de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Quinto.- En la misma sesién, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite: "TUrnese a las
Comisiones Unidas de Equidad y Género y de Justicia y Derechos Humanos"

Las y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas dictaminadoras, procedimos al andlisis de los
asuntos que nos ocupan, observando lo siguiente:

Contenido de la Minuta Proyecto de Decreto de Ley General que crea el Sistema Nacional de
Prevencidn, Proteccidn, Asistencia y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias.

Se trata de un proyecto de Ley que tiene por objeto establecer la coordinacién entre los tres érdenes de
gobierno para la prevencion, proteccion, asistencia y erradicacién de la violencia contra las mujeres y las
nifias, asi como establecer las medidas necesarias para la reinsercion social de los agresores, y promover el
desarrollo integral de las mujeres y su participacién en todos los &mbitos de la vida nacional.

La Ley tiene como objetivos especificos:

- Proteger el derecho de las mujeres y las nifias a vivir una vida libre de violencia;




- Establecer las bases de coordinacion para la prevencion, proteccion y asistencia a las mujeres y
nifias con objeto de erradicar la violencia que se ejerce en contra de éstas;

- Implantar las bases minimas para disefar el contenido de politicas, programas y acciones para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias;

- Impulsar un proceso de modificaciéon de los patrones socioculturales de conducta de mujeres y de
hombres, incluyendo una revisién de los programas de estudios en la ensefianza reglada y un disefio
de programas en la educacion social;

- Garantizar el derecho de las mujeres y nifias de vivir una vida sin violencia;

- Concientizar y sensibilizar a través de todos los medios de comunicacién social, con el fin de
prevenir y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifas;

- Instruir y responsabilizar a los integrantes del sector salud, para que proporcionen buen trato y
atencion integral a las victimas de violencia, respetando su intimidad;

- Instruir y responsabilizar a los 6rganos de seguridad publica, de procuracién y administracion de
justicia, para que brinden una adecuada atencion a las victimas;

- Proporcionar las bases minimas para el disefio de acciones encaminadas a prestar asistencia
integral a las victimas;

- Establecer las bases minimas de cooperacion entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
y entre éstas y los organismos privados; y

- Atribuir a las autoridades funciones especificas, orientadas a la prevencion y erradicaciéon de la
violencia contra mujeres y nifias;

Define la violencia contra las mujeres, asi como los diversos tipos de ella y las situaciones en las que se
presenta.

Crea el Sistema Nacional de Prevencion, Proteccién, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres y las Nifias, el cual se integra por diversas dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, asi como por las instancias de las mujeres de cada entidad federativa. Tiene
por objeto la conjuncion de esfuerzos, instancias, politicas, servicios y acciones interinstitucionales, para la
atencion eficiente y concertada a las mujeres victimas de violencia.

Asimismo, establece el Programa Integral de Asistencia, Proteccion y Erradicacion de la Violencia Contra
Mujeres y Nifias, cuyas acciones estan encaminadas a difundir el conocimiento y fomentar el respeto al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; a prevenir y erradicar las conductas estereotipadas de
hombres y mujeres, impulsar la capacitacion del personal encargado de la procuracion e imparticion de
justicia, asi como de quienes estan a cargo de la aplicacion de las politicas publicas en la materia, y
suministrar asistencia especializada para la atencién y proteccion a las victimas, entre otros.

Dispone la distribucién de competencias en la materia de la Ley, precisando las generales correspondientes a
la Federacion, asi como las particulares atribuidas a las Secretarias de Seguridad Publica, de Gobernacion,
de Educacion Publica, y de Salud, y las asignadas a la Procuraduria General de la Republica, al Instituto
Nacional de las Mujeres, y las que corresponden a las entidades federativas y a los municipios.

Por otro lado, desarrolla un capitulo para la asistencia y atencion a las victimas, estableciendo los deberes de
las autoridades de prestar diversos tipos de asistencia a las victimas de violencia familiar, los derechos de las
mujeres victimas de cualquier tipo de violencia, asi como las obligaciones de los educadores.



Finalmente, atribuye facultades y obligaciones a los refugios publicos y privados que reciben recursos publicos
para cumplir su cometido de asistir y proteger eficientemente a las victimas de violencia, ademas de
establecer los servicios que dichos refugios deben prestar a las mujeres que alberguen.

Contenido de la Iniciativa con OProyecto de Decreto de Ley General de Accesol de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

La Ley que se propone tiene por objeto establecer los principios y las modalidades para garantizar el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia, regulando el derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las mujeres.

Define los temas fundamentales sobre la perspectiva de género que se vinculan con el contenido y espiritu de
la Ley.

Incorpora el concepto del estado de riesgo y de indefension de las mujeres.

Plasma los principios fundamentales que deben regir al Estado Mexicano en su lucha contra la violencia de
género, atendiendo los instrumentos internacionales que nuestro pais ha ratificado, en la materia.

Destaca la responsabilidad del Estado de cumplir su compromiso de contar con mecanismos de coordinacion
para lograr la transversalizacién de la perspectiva de género en todo el pais.

Define las formas de generar violencia, asi como los tres grandes tipos de violencia de género conocidos,
incluyendo el reconocimiento de la violencia en la comunidad y la violencia institucional.

Sefiala las acciones que el Estado Mexicano debe realizar en sus diversos 6rdenes de gobierno sobre
atencion psicojuridica, politicas publicas y reformas legislativas en las materias civil, familiar, administrativa y
penal.

Establece las reglas minimas que deben operar en cuanto a la violencia sexual, su persecucién como ilicito
penal y las medidas preventivas en la comunidad.

Establece el deber del Estado de garantizar la seguridad e integridad de las victimas, mediante el
otorgamiento de 6rdenes de proteccion y la intervencion policial correspondiente, en los casos de violencia
familiar y/o de violacién.

Describe y regula las érdenes de proteccion, con su respectivo procedimiento, con el objeto de materializar el
derecho de las mujeres a vivir sin violencia y proporcionar a las autoridades encargadas de la procuracion y la
imparticion de justicia, un instrumento técnico-juridico que les permita otorgar dichas medidas precautorias y
cautelares necesarias.

Establece la alerta de género, cuyo objetivo es ubicar las zonas con mayor indice de violencia hacia las
mujeres para detectar a las autoridades que no cumplen la Ley y sancionarlos.

Sefiala las acciones de cada nivel de gobierno, en materia de politica social, de instrumentos garantistas, de
derecho procesal, asi como para la canalizacidn de la participaciéon ciudadana, del derecho penitenciario y el
reconocimiento de los derechos contra la violencia de género.

Plantea la reparacién del dafio por ilicitos relacionados con la discriminacion, la violencia familiar y sexual, asi
como con el feminicidio, incorporando la indemnizacion del dafio material y moral a la victima.

Por otro lado, contempla los delitos contra la seguridad de las victimas, refiriendo el incumplimiento de las
ordenes de proteccién por una conducta omisiva de las autoridades obligadas a ejecutarlas, que constituye un
delito en términos de la Ley.



Finalmente, la Ley establece mecanismos en materia de educacion, de salud, de procuracion y administracion
de justicia para que el Estado garantice a las Mujeres el acceso a una vida libre de violencia y promueva la
modificacion de estereotipos en los ambitos publico y privado.

CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras estimamos que la violencia contra las mujeres
constituye una violacién a los derechos y a las libertades humanas. La Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas ha sefialado que "la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer que han conducido la dominacién y
la discriminacion en su contra e impedido adelanto pleno de las mujeres..."

Este reconocimiento de la relacion entre desigualdad y violencia contra las mujeres resulta relevante para
nuestra tarea legislativa, porque nos lleva a comprender la necesidad de asegurar el ejercicio del derecho a la
igualdad ante la ley y la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres.

El Comité para la Eliminacion de toda Forma de Discriminacion contra la Mujer acordd que los actos de
violencia cometidos en contra de las mujeres constituyen violaciones a sus derechos fundamentales
independientemente de que quien los cometa sea un agente del poder publico o un particular y que, por tanto,
los Estados parte de dicha Convencion son responsables de todo acto de violencia de género debido a la
negligencia en que incurren cuando no lo evitan.

Este acuerdo fue retomado en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, Belem do Par4, en la que se incorpora el concepto del derecho a una vida libre de violencia
cuando se define a la violencia contra la mujer como "toda accién o conducta basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito pablico como en el
privado."

A partir de esta definicion, en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) se adopt0, entre otros
objetivos estratégicos respecto del tema, el de tomar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia
que se ejerce contra las mujeres.

En México, por informacion proporcionada por la Procuraduria General de la Republica, las Procuradurias
Generales de Justicia de las Entidades Federativas, las Comisiones Estatales de Derechos Humanos y los
Institutos Estatales de las Mujeres, asi como de los datos proporcionados por organizaciones de la sociedad
civil y los obtenidos de notas periodisticas, se ha documentado un alarmante aumento en los delitos violentos
contra de mujeres. Ello da cuenta de la violencia extrema en su contra en distintas entidades de la Republica,
entre las que se encuentran: el Estado de México, Chiapas, Quintana Roo, Chihuahua, Distrito Federal, Baja
California, Sonora, Morelos, Jalisco y Guanajuato y pone en evidencia que el fenémeno de la violencia contra
las mujeres en Ciudad Juarez es s6lo un caso emblematico de la situacion general en el pais.

México ha realizado algunas acciones para erradicar la violencia de género contra las mujeres, tal es el caso
de: la creacion del Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar (1999), el Programa Nacional por una
Vida sin Violencia (2002) y el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
Contra las Mujeres (2002), y se han lanzado diversas campafas preventivas entre las que destaca la
Campafia Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres, las Nifias y los Nifios en México (1998).

Por su parte, en casi todas las entidades federativas existen Institutos de las Mujeres que han desarrollado
proyectos para afrontar el problema de la violencia de género contra las mujeres y apoyar a las victimas, y en
eso se han empefiado también las procuradurias y los sistemas de atencion a la familia.

Sin embargo, estos esfuerzos han tenido magros e insuficientes resultados debido a que el problema es de tal
complejidad y tiene tal magnitud en todo México, que requiere una respuesta integral disefiada a partir de una
politica nacional en la que participen todos los poderes y los tres érdenes de gobierno.

Respecto a la legislacién mexicana, a pesar de los esfuerzos realizados para armonizar la legislacion federal y
local de conformidad con las normas internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, hasta
ahora las normas han tenido una aplicacion deficiente y pocos efectos, tanto en términos de prevencién



general y particular, como en cuanto a la persecucion de los ilicitos y la atencién de victimas. Por lo que aln
no se tutela cabalmente el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Por lo anterior, es necesario el impulso de reformas juridicas que permitan a las mujeres ejercer plenamente
sus derechos humanos y al mismo tiempo sancionar debidamente a quienes los transgreden, aln tratdndose
del propio Estado. Asimismo, en e marco de federalismo, se cree un sistema coordinado que aporte eficacia y
transparencia a las acciones del Estado que permita garantizar de manera ordenada y eficaz el acceso de las
mujeres al derecho a una vida libre de violencia.

En tal virtud la creacion de una Ley General contenida en los proyectos que nos ocupan obedece a la
necesidad de contar con un instrumento juridico con perspectiva de género, que establezca las condiciones
juridicas para brindar seguridad a todas las mujeres de este pais, sin ser exclusiva de una localidad, sino
aplicable en todo el territorio nacional y obligatoria para los tres érdenes de gobierno; en los que se deben
instrumentar las politicas publicas necesarias y dar concurrencia legislativa a las entidades federativas para
tomar las acciones que correspondan.

En principio reconocemos que la denominacién de la Ley propuesta en la Minuta atiende a la creacién del
Sistema Nacional; sin embargo, en virtud de que ambos proyectos coinciden en el objetivo principal de
garantizar el derecho de las mujeres a un derecho a una vida libre de violencia, estimanos pertinente que la
Ley de denomine: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Si bien ambos proyectos de ley coinciden en el objetivo principal de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia para asegurar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos humanos y libertades fundamentales,
los ejes y mecanismos sobre los que giran cada uno de dichos proyectos no se oponen sino resultan
complementarios entre si.

Por ello, las Comisiones Unidas coincidimos en la pertinencia de dictaminar la Minuta y la Iniciativa de manera
conjunta, con el propdsito de generar un solo proyecto de Ley General que amalgame las propuestas
legislativas de los dos proyectos en un ordenamiento juridico que propenda a la atencidn integral del problema
que representa la violencia contra las mujeres en México.

De tal manera, proponemos que se establezca el objeto de la Ley retomando los propuestos en ambos
proyectos. Del mismo modo, establecer las definiciones que para efectos de la Ley permitan la interpretacion
general, ademas de definir por primera vez en un ordenamiento federal los tipos de violencia contra las
mujeres, asi como los &mbitos en que se presenta.

Por otro lado, estimamos necesario mantener la regulacién de las 6rdenes de proteccion y los delitos
especiales propuestos en la Iniciativa, asi como el Sistema Nacional, el Programa Integral y la distribucion de
competencias planteados en la Minuta.

Finalmente, consideramos importante conservar en el texto de la Ley las disposiciones relativas a la Atencion
a las Victimas y las que determinan el funcionamiento de los Refugios para las Victimas de Violencia.

No obstante las valiosas aportaciones presentadas tanto en la Minuta como en la Iniciativa para contribuir a la
armonizacién de la legislacion nacional con los tratados internacionales en materia de derechos humanos, y
asi garantizar la adecuada prevencion, atencién y sancion de la violencia contra las mujeres, para su
erradicacion; consideramos necesario, en aras de la claridad y el mayor alcance de las disposiciones de la
Ley, eliminar aquellas que, por ser reiterativas de otras contenidas en diversos ordenamientos resultan
innecesarias en el ordenamiento que se propone.

Por lo anterior se suprimieron del Proyecto de Ley, aquellas disposiciones contenidas en los Capitulos ocho y
cuatro del Titulo tercero, el Titulo cuarto, Capitulos dos y tres del Titulo quinto. Por lo que respecta a la
Minuta, se eliminaron las disposiciones propuestas en el Capitulo ocho.

Asimismo, hemos considerado que para la adecuada reestructuracion del proyecto de Ley General Gnico, es
necesaria la modificacion textual de los preceptos planteados en cada uno de los asuntos que se dictaminan.



Por lo expuesto y fundado las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion y de Justicia y
Derechos Humanos ponemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO DE LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

UNICO.- Se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
TITULO PRIMERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la Soberania y el régimen democrético
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de observancia general en la Republica
Mexicana.

ARTICULO 2. La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con
los tratados internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, ratificados por el Estado
Mexicano.

ARTICULO 3. Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la atencion, la
sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para
promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.

ARTICULO 4. Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia que
deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

lll. La no discriminacion, y
IV. La libertad de las mujeres.

ARTICULO 5. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
I. Ley: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Il. Programa: El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres;

Ill. Sistema: El Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres;

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico;



V. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se
presenta la violencia contra las mujeres;

VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia;
VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres.

VIIl. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion
de Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos
de la Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belem Do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia.

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia
y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad
en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdémicos y a la representacion politica y social en los ambitos de
toma de decisiones.

X. Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de
cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de
conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles
contra ella por el hecho de ser mujer.

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicoldgica.- Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminaciéon y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio.

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o0 ambas;

Ill. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccion, retencién o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados
a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima.

IV. Violencia economica.- Es toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia
econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral.

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto;

VI. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.



TiTULO Il
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

CAPITULO |
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

ARTICULO 7. Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial, econdmica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de
hecho.

ARTICULO 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancion que establezcan la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia
familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno
de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicologico especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha violencia;

Il. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al agresor para erradicar las
conductas violentas a través de una educacion que elimine los estereotipos de supremacia
masculina, y los patrones machistas que generaron su violencia;

Ill. Evitar que la atencién que reciban la victima y el agresor sea proporcionada por la misma persona
y en el mismo lugar. En ningin caso podran brindar atencion, aquellas personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algun tipo violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables en una relacion de
sometimiento entre el agresor y la victima;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del agresor con respecto a la victima, y

VI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e hijos; la
informacion sobre su ubicacion serd secreta y proporcionaran apoyo psicolégico y legal
especializados y gratuitos. Las personas que laboren en los refugios deberan contar con la cédula
profesional correspondiente a la especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningln caso podran
laborar en los refugios personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo violencia.

ARTICULO 9. Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres dentro de la
familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo ambito de sus competencias,
consideraran:
I. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los contenidos en la
definicion prevista en el articulo 7 de esta Ley;

Il. Establecer la violencia familiar como causal de divorcio, de pérdida de la patria potestad y de
restriccion para el régimen de visitas, asi como impedimento para la guarda y custodia de nifias y
nifnos;

Ill. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia familiar y/o
incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no podra recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al agresor a participar en servicios reeducativos
integrales, especializados y gratuitos.

CAPITULOII
DE LA VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE



ARTICULO 10. Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral,
docente o analogo con la victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una
omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También
incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

ARTICULO 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacién del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacién, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacion por condicion de género.

ARTICULO 12. Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la autoestima de las alumnas
con actos de discriminacion por su sexo, edad, condicién social, académica, limitaciones y/o caracteristicas
fisicas, que les infligen maestras o maestros.

ARTICULO 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relaciéon de subordinacion real de la
victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de
que se realice en uno o varios eventos.

ARTICULO 14. Las entidades federativas en funcién de sus atribuciones tomaran en consideracion:

I. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en sus relaciones laborales y/o de docencia;

Il. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sancion a quienes hostigan y acosan, y
Ill. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso sexual son delitos.
IV. Disefiar programas que brinden servicios reeducativos integrales para victimas y agresores.

ARTICULO 15. Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual, los tres érdenes de gobierno deberan:
I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida.

Il. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacion en escuelas y centros laborales privados o
publicos, mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas y sindicatos;

lll. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y los centros laborales,
para sancionar estos ilicitos e inhibir su comision.

IV. En ningin caso se hard publico el nombre de la victima para evitar algin tipo de
sobrevictimizacion o que sea boletinada o presionada para abandonar la escuela o trabajo;

V. Para los efectos de la fraccién anterior, deberan sumarse las quejas anteriores que sean sobre el
mismo hostigador o acosador, guardando publicamente el anonimato de la o las quejosas;

VI. Proporcionar atencién psicologica y legal, especializada y gratuita a quien sea victima de
hostigamiento o acoso sexual, y

VII. Implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos del hostigador o acosador
cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja.



CAPITULO Il
DE LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

ARTICULO 16. Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el
ambito publico.

ARTICULO 17. El Estado Mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicaciéon de la violencia en la
comunidad, a través de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la informacién de alerta sobre el estado de riesgo que
enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

Il. El disefio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres, y

Ill. El establecimiento de un banco de datos sobre las 6rdenes de proteccion y de las personas
sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que correspondan y faciliten el
intercambio de informacion entre las instancias.

CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

ARTICULO 18. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

ARTICULO 19. Los tres 6rdenes de Gobierno, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, tienen la obligacién de organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de
asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 20. Para cumplir con su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, los tres 6rdenes de Gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que
les inflige.

CAPITULO V
DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 21. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres.

ARTICULO 22. Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o
por la propia comunidad.

ARTICULO 23. La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como objetivo fundamental
garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades
producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el
seguimiento respectivo;

Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida;

10



lll. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las mujeres, y
la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

ARTICULO 24. La declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitira cuando:
I. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres,
perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;

Il. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres, y

lll. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los
organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.

ARTICULO 25. Correspondera al Gobierno Federal a través de la Secretaria de Gobernacion declarar la
alerta de violencia de género y notificara la declaratoria al poder ejecutivo de la entidad federativa de que se
trate.

ARTICULO 26. Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir el dafio conforme a los
pardmetros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar como
reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las violaciones a los
derechos de las mujeres y sancionar a los responsables;

Il. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicoldgicos
especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o indirectas;

Ill. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacién orientada a la prevenciéon de
violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de
repararlo;

b) La investigacion y sancion de los actos de autoridades omisas o0 negligentes que llevaron la
violacién de los derechos humanos de las victimas a la impunidad;

c) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comision de delitos contra las
mujeres , y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.

CAPITULO VI )
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

ARTICULO 27. Las 6rdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcién del
interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones
o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.
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ARTICULO 28. Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son personalisimas e intransferibles y
podran ser:

I. De emergencia;
Il. Preventivas, y
I1l. De naturaleza Civil.

Las 6rdenes de proteccidon de emergencia y preventivas tendran una temporalidad no mayor de 72 horas y
deberan expedirse dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 29. Son érdenes de proteccién de emergencia las siguientes:

I. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente
de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, ain en los casos de arrendamiento del
mismo;

Il. Prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del
domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

Ill. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su seguridad, y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier
integrante de su familia.

ARTICULO 30. Son 6rdenes de proteccion preventivas las siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna institucion privada de
seguridad, independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad
de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que independientemente
de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de
trabajo de la victima;

Ill. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la
victima,;

IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima a
tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus
hijas e hijos;
VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacién expresa de ingreso

al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en el momento de solicitar el auxilio, y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al
agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas.

ARTICULO 31. Corresponderda a las autoridades Federales, Estatales y del Distrito Federal, en el ambito de
sus competencias, otorgar las 6rdenes emergentes y preventivas de la presente Ley, quienes tomaran en
consideracion:
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I. El riesgo o peligro existente;
Il. La seguridad de la victima, y
Ill. Los elementos con que se cuente.

ARTICULO 32. Son 6rdenes de protecciéon de naturaleza civil las siguientes:
I. Suspensién temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

Il. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del
domicilio conyugal; y en cualquie caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;

Ill. Posesién exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el
Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias, y

V. Obligacion alimentaria provisional e inmediata.
Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados civiles que corresponda.

ARTICULO 33. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales competentes valorar las oOrdenes y la
determinacion de medidas similares en sus resoluciones o sentencias. Lo anterior con motivo de los juicios o
procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén ventilando en los tribunales competentes.

ARTICULO 34. Las personas mayores de 12 afios de edad podran solicitar a las autoridades competentes
que los representen en sus solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades correspondientes puedan
de manera oficiosa dar el otorgamiento de las érdenes; quienes sean menores de 12 afios, sélo podran
solicitar las 6rdenes a través de sus representantes legales.

TITULO I
CAPITULO |

DEL SISTEMA NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 35.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, se coordinaran para la integracion
y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin discriminacion alguna. Por ello,
considerara el idioma, edad, condicién social, preferencia sexual, o cualquier otra condicién, para que puedan
acceder a las politicas publicas en la materia.

ARTICULO 36.- El Sistema se conformara por las y los titulares de:

I. La Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira;
Il. La Secretaria de Desarrollo Social;

Ill. La Secretaria de Seguridad Publica;
IV. La Procuraduria General de la Republica;

V. La Secretaria de Educacién Publica;
VI. La Secretaria de Salud;

VII. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema;
VIII. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;
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IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y
X. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

ARTICULO 37. La Secretaria Ejecutiva del Sistema elaborara el proyecto de reglamento para el
funcionamiento del mismo y lo presentara a sus integrantes para su consideracion y aprobacién en su caso.

CAPITULO I
DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 38. El Programa contendré las acciones con perspectiva de género para:
I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de las mujeres;

Il. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres, incluyendo la
formulacion de programas y acciones de educacion formales y no formales, en todos los niveles
educativos y de instruccion, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las conductas
estereotipadas que permiten, fomentan y toleran la violencia contra las mujeres;

Ill. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado de la procuracion de
justicia, policias y demés funcionarios encargados de las politicas de prevencion, atencion, sancion y
eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al personal encargado de la
imparticion de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permita juzgar con perspectiva de
género;

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencién y proteccién a las victimas, por
medio de las autoridades y las instituciones publicas o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacién publica y privada, destinados a concientizar a la
sociedad sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

VII. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les permita participar plenamente
en todos los ambitos de la vida;

VIII. Vigilar que los medios de comunicacion no fomenten la violencia contra las mujeres y que
favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia, para fortalecer el respeto a los derechos
humanos y la dignidad de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracion de diagnosticos estadisticos sobre las causas, la
frecuencia y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de
las medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacién general y estadistica sobre los casos de violencia contra
las mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres;

XI. Promover la inclusion prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo de las medidas y las politicas
de gobierno para erradicar la violencia contra las mujeres;

XIl. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el marco de la eficacia de
las instituciones para garantizar su seguridad y su integridad, y

XIll. Disefiar un Modelo Integral de Atencion a los derechos humanos y ciudadania de las mujeres
gue deberan instrumentar las instituciones, los centros de atencion y los refugios que atiendan a
victimas.
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ARTICULO 39. El Ejecutivo Federal propondra en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
asignar una partida presupuestaria para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Sistema y del
Programa previstos en la presente Ley.

CAPITULO IlI
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 40. La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, coadyuvaran para el cumplimiento
de los objetivos de esta Ley de conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y
demas instrumentos legales aplicables.

Seccién Primera.
De la Federacién

ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:
I. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;

Il. Formular y conducir la politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

IlI. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente Ley y de los instrumentos internacionales aplicables;

IV. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la Ley, auxiliandose de las demas
autoridades encargadas de implementar el presente ordenamiento legal;

V. Educar en los derechos humanos a las mujeres en su lengua materna;

VI. Asegurar la difusion y promocién de los derechos de las mujeres indigenas con base en el
reconocimiento de la composicion pluricultural de la nacion;

VII. Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no atenten contra los derechos humanos
de las mujeres;

VIIl. Coordinar la creacion de Programas de reeducacion y reinsercion social con perspectiva de
género para agresores de mujeres;

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;

X. Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres y con el apoyo de las instancias locales,
campafnas de informacién, con énfasis en la doctrina de la proteccién integral de los derechos
humanos de las mujeres, en el conocimiento de las leyes y las medidas y los programas que las
protegen, asi como de los recursos juridicos que las asisten;

XI. Impulsar la formacién y actualizacion de acuerdos interinstitucionales de coordinacién entre las
diferentes instancias de gobierno, de manera que sirvan de cauce para lograr la atencion integral de
las victimas;

XIl. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertaciéon en la materia;

Xlll. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la atencién de victimas;
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XIV. Ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de acciéon para la prevencion,
atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en todos los ambitos, en un marco de
integralidad y promocion de los derechos humanos;

XV. Promover y realizar investigaciones con perspectiva de género sobre las causas y las
consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XVI. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones del Programa, con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVII. Rendir un informe anual sobre los avances del Programa, ante el H. Congreso de la Union;

XVIII. Vigilar que los medios de comunicacion no promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y
hombres, y eliminen patrones de conducta generadores de violencia;

XIX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente Ley, y
XX. Las demas que le confieran esta Ley u otros ordenamientos aplicables.

Seccién Segunda.
De la Secretaria de Gobernacién

ARTICULO 42.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
I. Presidir el Sistema y declarar la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

Il. Disefiar la politica integral con perspectiva de género para promover la cultura del respeto a los
derechos humanos de las mujeres;

Ill. Elaborar el Programa en coordinacion con las demas autoridades integrantes del Sistema;

IV. Formular las bases para la coordinacién entre las autoridades federales, locales y municipales
para la prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

V. Coordinar y dar seguimiento a las acciones de los tres érdenes de gobierno en materia de
proteccion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

VI. Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de promocion y defensa de los derechos humanos de
las mujeres, que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIII. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa, con la finalidad de evaluar su eficacia y
redisefiar las acciones y medidas para avanzar en la eliminacién de la violencia contra las mujeres;

IX. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral orientada a la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

X. Vigilar que los medios de comunicacion favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia
y se fortalezca la dignidad de las mujeres;

Xl. Sancionar conforme a la Ley a los medios de comunicacidn que no cumplan con lo estipulado en
la fraccion anterior;
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Xll. Realizar un Diagnéstico Nacional y otros estudios complementarios de manera periodica con
perspectiva de género sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, en todos
los ambitos, que proporcione informacion objetiva para la elaboracion de politicas gubernamentales
en materia de prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

XIlI. Difundir a través de diversos medios, los resultados del Sistema y del Programa a los que se
refiere esta Ley;

XIV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;
XV. Las demés previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Seccidén Tercera.
De la Secretaria de Desarrollo Social.

ARTICULO 43. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

I. Fomentar el Desarrollo social desde la vision de proteccién integral de los Derechos Humanos de
las mujeres con perspectiva de género, para garantizarles una vida libre de violencia;

Il. Coadyuvar en la promocion de los Derechos Humanos de las Mujeres;

Ill. Formular la politica de desarrollo social del estado considerando el adelanto de las mujeres y su
plena participacién en todos los ambitos de la vida;

IV. Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres y sus familias que se
encuentren en situacion de exclusion y de pobreza;

V. Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y hombres, para
lograr el adelanto de las mujeres para su empoderamiento y la eliminacién de las brechas y
desventajas de género;

VI. Promover politicas de prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y
IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Seccion Cuarta.
De la Secretaria de Seguridad Publica

ARTICULO 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

X. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender los casos de violencia
contra las mujeres;

XI. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinacion con las demés autoridades,
para alcanzar los objetivos previstos en la presente Ley;

XIl. Integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;
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Xlll. Disefiar la politica integral para la prevencion de delitos violentos contra las mujeres, en los
ambitos publico y privado;

XIV. Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reeducacién y reinsercién
social del agresor;

XV. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa que le correspondan.

XVI. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto a los derechos
humanos de las mujeres;

XVII. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

XVIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

XIX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;
XX. Las demés previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Seccién Quinta.
De la Secretaria de Educaciéon Publica

ARTICULO 45. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

I. Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no discriminacién entre
mujeres y hombres y el respeto pleno a los derechos humanos;

Il. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que fomenten la cultura de
una vida libre de violencia contra las mujeres, asi como el respeto a su dignidad;

Ill. Garantizar acciones y mecanismos que favorezcan el adelanto de las mujeres en todas las etapas
del proceso educativo;

IV. Garantizar el derecho de las nifias y mujeres a la educacién: a la alfabetizaciéon y al acceso,
permanencia y terminaciéon de estudios en todos los niveles. A través de la obtencion de becas y
otras subvenciones;

V. Desarrollar investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos de deteccion de la
violencia contra las mujeres en los centros educativos;

VI. Capacitar al personal docente en derechos humanos de las mujeres y las nifas;

VII. Incorporar en los programas educativos, en todos los niveles de la instruccion, el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos educativos tendientes a modificar los
modelos de conducta sociales y culturales que impliquen prejuicios y que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas a las
mujeres y a los hombres;

VIII. Formular y aplicar programas que permitan la detecciéon temprana de los problemas de violencia
contra las mujeres en los centros educativos, para que se dé una primera respuesta urgente a las
alumnas que sufren algun tipo de violencia;

IX. Establecer como un requisito de contratacibn a todo el personal de no contar con algin
antecedente de violencia contra las mujeres;
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X. Disefiar y difundir materiales educativos que promuevan la prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres;

XI. Proporcionar acciones formativas a todo el personal de los centros educativos, en materia de
derechos humanos de las nifias y las mujeres y politicas de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

XIl. Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia de la violencia contra
las mujeres o contribuyan a la promocién de estereotipos que discriminen y fomenten la desigualdad
entre mujeres y hombres;

XIll. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

XIV. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

XV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y
XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Seccién Sexta.
De la Secretaria de Salud

ARTICULO 46. Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefar con perspectiva de género, la
politica de prevencion, atencién y erradicacion de la violencia en su contra;

Il. Brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera integral e interdisciplinaria
atencion médica y psicoldgica con perspectiva de género a las victimas;

Ill. Crear programas de capacitacion para el personal del sector salud, respecto de la violencia contra
las mujeres y se garanticen la atencion a las victimas y la aplicacion de la NOM 190-SSA1-1999:
Prestacién de servicios de salud. Criterios para la atencion médica de la violencia familiar;

IV. Establecer programas y servicios profesionales y eficaces, con horario de veinticuatro horas en
las dependencias publicas relacionadas con la atencion de la violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las victimas y a los agresores, a fin de que logren estar
en condiciones de participar plenamente en la vida publica, social y privada;

VI. Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres, y

VII. Canalizar a las victimas a las instituciones que prestan atencion y proteccién a las mujeres;
VIII. Mejorar la calidad de la atencién, que se preste a las mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la ejecucién del Programa, en el disefio de nuevos modelos de
prevencion, atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en colaboracion con las
demas autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley;

X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector salud sean respetados los derechos
humanos de las mujeres;
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XI. Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que detecten la violencia contra las
mujeres, y

XIl. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de violencia contra
las mujeres, proporcionando la siguiente informacion:

a) La relativa al nimero de victimas que se atiendan en los centros y servicios hospitalarios;
b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres;

c) El tipo de violencia por la cual se atendid a la victima;

d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres, y

e) Los recursos erogados en la atencién de las victimas.

Xlll. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la materia, Yy
XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Seccién Séptima.
De la Procuraduria General de la Republica.

ARTICULO 47. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I. Promover la formacion y especializacion de Agentes de la Policia Federal Investigadora, Agentes
del Ministerio Publico y de todo el personal encargado de la procuracion de justicia en materia de
derechos humanos de las mujeres;

Il. Proporcionar a las victimas orientacién y asesoria para su eficaz atencion y proteccién, de
conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, su Reglamento y
demas ordenamientos aplicables;

Ill. Dictar las medidas necesarias para que la victima reciba atencion médica de emergencia;

IV. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las referencias necesarias sobre
el de nimero victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacion integral sobre las instituciones publicas o privadas
encargadas de su atencion;

VI. Proporcionar a las victimas informacién objetiva que les permita reconocer su situacion;

VII. Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y garantizar la seguridad
de quienes denuncian;

VIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y
IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Seccién Octava.
Del Instituto Nacional de las Mujeres.

ARTICULO 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:
I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a través de su titular;

1. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la Administracion Publica Federal
sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, asi como
la evaluacion de las medidas de prevencion, atencion y erradicacion, y la informacion derivada a
cada una de las instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres en las
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entidades federativas o municipios. Los resultados de dichas investigaciones seran dados a conocer
publicamente para tomar las medidas pertinentes hacia la erradicacion de la violencia;

Ill. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley, los programas, las
medidas y las acciones que consideren pertinentes, con la finalidad de erradicar la violencia contra
las mujeres;

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema en el disefio y evaluacion del modelo de atencion a
victimas en los refugios;

V. Impulsar la creacion de unidades de atencion y proteccion a las victimas de violencia prevista en
la Ley;

VI. Canalizar a las victimas a programas reeducativos integrales que les permitan participar
activamente en la vida publica, privada y social;

VII. Promover y vigilar que la atencion ofrecida en las diversas instituciones publicas o privadas, sea
proporcionada por especialistas en la materia, sin prejuicios ni discriminacién alguna;

VIIl. Difundir la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y promover que las
instancias de procuracion de justicia garanticen la integridad fisica de quienes denuncian;

IX. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertacion en la materia, y
X. Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.

Seccién Novena.
De las Entidades Federativas.

ARTICULO 49. Corresponde a las Entidades Federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y los
ordenamientos locales aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica nacional integral
desde la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres;

Il. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la presente Ley;

Ill. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del Sistema;

IV. Participar en la elaboracion del Programa;

V. Reforzar a las instituciones publicas y privadas que prestan atencion a las victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Erradicacion y Sancién de la Violencia contra las
Mujeres e incorporar su contenido al Sistema,;

VII. Promover, en coordinacién con la Federacién, programas y proyectos de atencion, educacion,
capacitacion, investigacion y cultura de los derechos humanos de las mujeres y de la no violencia, de
acuerdo con el Programa;

VIII. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar su la calidad
de vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, en coordinacién con las
autoridades que integran los sistemas locales, a los Programas Estatales y el Programa;
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X. Impulsar la creacion de Refugios para las victimas conforme al modelo de atencién disefiado por
el Sistema,;

XI. Promover programas de informacion a la poblaciéon en la materia;

XIl. Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores;

XIlI. Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de esta Ley;
XIV. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales;

XV. Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los programas estatales, con
base en los resultados de las investigaciones previstas en la fraccién anterior;

XVII. Impulsar la participacién de las organizaciones privadas de dedicadas a la promocion y defensa
de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los programas estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones sobre la
prevencion, atencién y sancién de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para
su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacién necesaria para
la elaboracion de éstas;

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley, asi como para establecer como agravantes los delitos contra la vida y la integridad
cuando estos sean cometidos contra mujeres, por su condicién de género;

XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia, y
XXIl. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la Ley u otros ordenamientos legales.

Las autoridades federales, haran las gestiones necesarias para propiciar que las autoridades locales reformen
su legislacién, para considerar como agravantes los delitos contra la vida y la integridad corporal cometidos
contra mujeres.

Seccién Décima.
De los Municipios.

ARTICULO 50. Corresponde a los Municipios, de conformidad con esta Ley y las leyes locales en la materia y
acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal
orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. Coadyuvar con la Federacion y las Entidades Federativas, en la adopcién y consolidacion del
Sistema;

IIl. Promover, en coordinacion con las Entidades Federativas, cursos de capacitacion a las personas
gue atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;
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V. Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para eliminar la
violencia contra las mujeres;

VII. Apoyar la creacion de Refugios seguros para las victimas;

VIII. Participar y coadyuvar en la prevencion, atenciéon y erradicacién de la violencia contra las
mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacion a la poblacién respecto de la
violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacidn y concertacion en la materia, y

Xl. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres que les
conceda esta Ley u otros ordenamientos legales.

CAPITULO IV
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 51. Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias deberan prestar atencion a las
victimas, consistente en:

I. Fomentar la adopcioén y aplicacion de acciones y programas, por medio de los cuales se les brinde
proteccion;

Il. Promover la atencion a victimas por parte de las diversas instituciones del sector salud, asi como
de atencién y de servicio, tanto publicas como privadas;

Ill. Proporcionar a las victimas, la atencion médica, psicoldgica y juridica, de manera integral, gratuita
y expedita;

IV. Proporcionar un refugio seguro a las victimas, y

V. Informar a la autoridad competente de los casos de violencia que ocurran en los centros
educativos.

ARTICULO 52. Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos siguientes:

I. Ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus derechos;
Il. Contar con proteccién inmediata y efectiva por parte de las autoridades;

Ill. Recibir informacion veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opciones de atencion;
IV. Contar con asesoria juridica gratuita y expedita;

V. Recibir informacién médica y psicoldgica;
VI. Contar con un refugio, mientras lo necesite;

VII. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, y

VIII. En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan hijas y/o hijos podran acudir a los
refugios con éstos.
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ARTICULO 53. El agresor debera participar obligatoriamente en los programas de reeducacion integral,
cuando se le determine por mandato de autoridad competente.

CAPITULO V
DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

ARTICULO 54. Corresponde a los Refugios, desde la perspectiva de género:
I. Aplicar el Programa;
Il. Velar por la seguridad de las mujeres que se encuentren en ellos;

Ill. Proporcionar a las mujeres la atencion necesaria para su recuperacion fisica y psicoldgica, que
les permita participar plenamente en la vida publica, social y privada;

IV. Dar informacién a las victimas sobre las instituciones encargadas de prestar asesoria juridica
gratuita;

V. Brindar a las victimas la informacién necesaria que les permita decidir sobre las opciones de
atencion;

VI. Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en la materia, y

VIl. Todas aquellas inherentes a la prevencién, proteccion y atencidon de las personas que se
encuentren en ellos.

ARTICULO 55. Los refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, por lo que no se podra
proporcionar su ubicacién a personas no autorizadas para acudir a ellos.

ARTICULO 56. Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su caso, a sus hijas e hijos los siguientes
servicios especializados y gratuitos:

I. Hospedaje
1. Alimentacion;

lll. Vestido y calzado;
IV. Servicio médico;

V. Asesoria juridica;
VI. Apoyo psicolégico;

VII. Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en condiciones de participar
plenamente en la vida publica, social y privada;

VIII. Capacitacion, para que puedan adquirir conocimientos para el desempefio de una actividad
laboral, y

IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener una actividad laboral remunerada en caso
de que lo soliciten.

ARTICULO 57. La permanencia de las victimas en los refugios no podra ser mayor a tres meses, a menos de
gue persista su inestabilidad fisica, psicologica o su situacion de riesgo.

ARTICULO 58. Para efectos del articulo anterior, el personal médico, psicoldgico y juridico del refugio
evaluara la condicion de las victimas.
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ARTICULO 59.- En ningln caso se podra mantener a las victimas en los refugios en contra de su voluntad.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de la Ley dentro de los noventa dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Sistema Nacional a que se refiere esta Ley, se integrara dentro de los sesenta
dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- El Reglamento del Sistema debera expedirse dentro de los noventa dias siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto.

ARTICULO QUINTO.- El Diagnéstico Nacional a que se refiere la fraccion Xl del articulo 44 de la Ley debera
realizarse dentro de los 365 dias siguientes a la integracion del Sistema.

ARTICULO SEXTO.- Los recursos para llevar a cabo los programas y la implementacion de las acciones que
se deriven de la presente Ley, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las dependencias, entidades
y 6rganos desconcentrados del Ejecutivo Federal, Poderes Legislativo y Judicial, rganos autbnomos, estados
y municipios, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, asimismo, no requerirdn de estructuras
organicas adicionales por virtud de los efectos de la misma.

ARTICULO SEPTIMO.- El Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres a que refiere la fraccion Ill del articulo 45 debera integrarse dentro de los 365 dias siguientes a la
conformacioén del Sistema.

ARTICULO OCTAVO.- En un marco de coordinacion, las Legislaturas de los Estados, promoveran las
reformas necesarias en la legislacion local, previstas en las fracciones Il y XX del articulo 49, dentro de un
término de 6 meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro a veinte de abril de dos mil seis.
Comision de Equidad y Género

Diputados: Diva Hadamira Gastélum Bajo (rubrica), Presidenta; Margarita Martinez LOpez (rdbrica),
secretaria; Norma Elizabeth Sotelo Ochoa (rdbrica), secretaria; Martha Lucia Micher Camarena (rubrica),
secretaria; Blanca Eppen Canales (rubrica), secretaria; Angel Paulino Canul Pacab (ribrica); Maria Hilaria
Dominguez Arvizu (rubrica); Esthela de Jesis Ponce Beltrdn; Gema Isabel Martinez Lépez (rubrica); Rosario
Saenz Lopez (rubrica), Evelia Sandoval Urban (rabrica); Maria del Consuelo Rafaela Rodriguez de Alba
(rdbrica); Jazmin Elena Zepeda Burgos (rubrica); Nora Elena Yu Hernandez (rdbrica); Martha Laguette
Lardizdbal (rabrica); Rosalina Mazari Espin (rdbrica); Maria Elena Orantes Lopez (rubrica); Maria Angélica
Ramirez Luna; Evangelina Pérez Zaragoza (rubrica); Martha Leticia Rivera Cisneros (rdbrica); Janette Ovando
Reazola (rdbrica); Maria Beatriz Zavala Peniche; Rodrigo Sanchez de la Pefia; Maria Eugenia Castillo Reyes;
Marbella Casanova Calam (ribrica); Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita (rGbrica); Maria Marcela Lagarde y
de los Rios (rabrica); Angélica de la Pefia Gémez (rdbrica); Maria Avila Serna (rabrica); Patricia Flores
Fuentes (rubrica).

Comision de Justiciay Derechos Humanos

Diputados: Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rdbrica), Amalin
Yabur Elias (rGbrica), Miguel Angel Llera Bello, Francisco Javier Valdéz de Anda (rGbrica), Miguelangel
Garcia-Dominguez (rubrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, secretarios; Maria de Jesus Aguirre Maldonado
(rabrica), Daniel Raul Arévalo Gallegos (rubrica), Federico Barbosa Gutiérrez (rabrica), Mario Carlos Culebro
Velasco, José Luis Garcia Mercado (rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona, Gema Isabel Martinez Lépez
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(rdbrica), Martha Laguette Lardizabal, Consuelo Muro Urista, Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez
(rdbrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica), Bernardo Vega Carlos (ribrica), Gustavo Adolfo de
Unanue Aguirre, Fernando Antonio Guzman Pérez Peldez, Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos Garcia
(rabrica), Marisol Vargas Béarcena, Sergio Vazquez Garcia, Francisco Diego Aguilar (rubrica), Angélica de la
Pefia Gomez (rdbrica), Eliana Garcia Laguna, Marcela Lagarde y de los Rios (rabrica), Jaime Miguel Moreno
Garavilla.

Comisiéon de Gobernacién

Diputados: Julidn Angulo Gongora (rubrica), Presidente; David Herndndez Pérez (rubrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rabrica), Secretaria; Claudia Ruiz Massieu Salinas (rtbrica), Secretaria;
Daniel Ordéfiez Hernandez (rdbrica), Secretario; Maximino Alejandro Fernandez Avila, Secretario; José
Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica), Fernando Alvarez Monje (rtbrica), Omar Bazan Flores (rdbrica), Pablo
Bedolla Lépez (rdbrica), José Luis Briones Brisefio, Socorro Diaz Palacios (rdbrica), Luis Eduardo Espinoza
Pérez (rubrica), Miguelangel Garcia-Dominguez (rdbrica), Jesus Gonzalez Schmal (rubrica), Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza (rabrica), Ana Luz Juérez Alejo; Pablo Alejo Lépez Nufiez (rubrica), Federico Madrazo
Rojas, Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo Moreno Arévalo, Consuelo Muro Urista (rdbrica), José
Eduviges Nava Altamirano, José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz (rdbrica), Margarita
Saldafia Hernandez (rabrica), José Sigona Torres, Sergio Vazquez Garcia (rabrica), Mario Alberto Zepahua
Valencia (rubrica).
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26-04-2006

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de Justicia y Derechos
Humanos, con proyecto de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aprobado con 314 votos en pro y 1 en contra.

Devuelto a la Camara de Senadores, para efectos del inciso e), del articulo 72 constitucional.

Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2006.

Discusion y votacion, 26 de abril de 2006.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, el dictamen con Proyecto de Decreto de
Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia, consulte la Secretaria a la asamblea si se
le dispensa la Segunda Lectura y se pone a discusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
se consulta a la asamblea si es de dispensarse la Segunda Lectura al dictamen y se pone a discusién y
votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor. (Votacion) Gracias.
Los ciudadanos diputados que estén por la negativa. (Votacion)

Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias Secretario. Se le dispensa la lectura.

Se ruega a la Secretaria dar lectura a una fe de erratas de parte de la Comisién correspondiente.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: De la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Fe de erratas. Dice:

"Seccién Cuarta. De la Secretaria de Seguridad Publica.

"Articulo 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

"X.- Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender los casos de violencia contra las
mujeres.

"XI.- Tomar medidas y realizar las acciones necesarias en coordinaciéon con las demas autoridades, para
alcanzar los objetivos previstos en la presente ley.

"XII.- Integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos de Violencia contra Mujeres.

"XIIl.- Disefiar la politica integral para la prevencion de delitos violentos contra las mujeres, en los dmbitos
publico y privado.

"XIV.- Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reeducacion y reinsercion social del
agresor.

"XV.- Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del programa que le correspondan.

"XVI.- Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto a los derechos humanos de
las mujeres.




"XVIIl.- Disefiar con una vision transversal la politica integral con perspectiva de género, orientada a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres.

"XVIII.- Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del sistema y del programa.

"XIX.- Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia:
"XX:- Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley".

Debe decir:

"Seccién Cuarta. De la Secretaria de Seguridad Publica.

"Articulo 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

"l.- Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales, para atender los casos de violencia contra las
mujeres.

"ll.- Tomar medidas y realizar las acciones necesarias en coordinacion con las demas autoridades, para
alcanzar los objetivos previstos en la presente ley.

"lll.- Integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos de Violencia contra Mujeres.

"IV.- Disefiar la politica integral para la prevencién de delitos violentos contra las mujeres, en los ambitos
publico y privado.

"V.- Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reeducacién y reinsercion social del
agresor.

"VI.- Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del programa que le correspondan.

"VII.- Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto a los derechos humanos de
las mujeres.

"VIII.- Diseflar con una visidn transversal la politica integral con perspectiva de género, orientada a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres.

"IX.- Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del sistema del programa.

"X.- Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia.
"Xl.- Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley".

Dice:

"Seccion Novena. De las entidades federativas.

"Articulo 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables en la materia:

"l.- Instrumentar y articular sus politicas publicas, en concordancia con la politica nacional integral, desde la
perspectiva de género, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.



"II.- Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la presente ley.
"lll.-Coadyuvar en la adopcion y consolidacién del sistema.

"IV.- Participar en la elaboracion del programa.

V. Reportar a las instituciones publicas y privadas que presten atencién a las victimas.

VL. Integrar el sistema estatal de prevencion y erradicacion y sancion de la violencia contra las mujeres e
incorporar su contenido al sistema.

VII. Promover en coordinacién con la federacion programas y proyectos de atencion, educacién, capacitacion,
investigacion y cultura de los derechos de las mujeres y de la no violencia de acuerdo con el programa.

VIII. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar la calidad de vida.

IX. Proveer los recursos presupuestales humanos y materiales en coordinacion con las autoridades que
integran los sistemas locales a los programas estatales y el programa.

X. Impulsar la creacion de refugios para las victimas, conforme al modelo de atencién disefiado por el sistema.
XI. Promover programas de informacion a la poblacién en la materia.

XIl. Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores.

XIlI. Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de esta ley.

XIV.- Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales.

XV.- Promover investigacion sobre las causas y consecuencias de la violencia contra las mujeres.

XVI.- Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los programas estatales, con base en
los resultados de las investigaciones previstas en la fraccion anterior.

XVII.- Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la promocion y defensa de los
derechos humanos de las mujeres en la ejecucién de los programas estatales.

XVIII.- Recibir de las organizaciones privadas las propuestas y recomendaciones para la prevencién, atencion
y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion.

XIX.- Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadistica, la informacién necesaria para la
elaboracion de éstas.

XX.- Impulsar reformas en el &mbito de su competencia para el cumplimiento de los objetivos de la presente
ley, asi como para establecer programas agravantes los delitos contra la vida y la integridad, cuando éstos
sean cometidos contra mujeres por su condicion de género.

XXI.- Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, las demas aplicables a la
materia que les conceda la ley y otros ordenamientos legales.

Debe decir:

Seccién Novena. De las entidades federativas.



Articulo 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta ley los
ordenamientos locales aplicables en la materia:

1.-Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

2.- Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la presente ley.

3.- Coadyuvar en la adopcidén y consolidacion del sistema.

4.- Participar en la elaboracion del programa.

5.- Reforzar a las instituciones publicas y privadas que presten atencion a las victimas.

6.- Integrar al sistema estatal de prevencién y erradicacion y sancién de la violencia contra las mujeres e
incorporar su contenido al sistema.

7.- Promover en coordinacion con la federacion programas y proyectos de atencion, educacioén, capacitaciéon e
investigacion y cultura de los derechos de las mujeres y de la no violencia de acuerdo con el programa.

8.- Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar su calidad de vida

9.- Proveer de los recursos presupuestales humanos y materiales en coordinacion con las autoridades que
integran los sistemas locales a los programas estatales y el programa.

10.- Impulsar la creacion de refugios para las victimas conforme al modelo de atencién disefiado por el
sistema.

11.- Promover programas de informacion a la poblacion en la materia.

12.- Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores

13.- Difundir por todos los medios de comunicacién el contenido de esta ley.

14.- Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales

15.- Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres

16.- Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los programas estatales con base en
los resultados de las investigaciones previstas en la fraccion anterior

17.- Impulsar la participacion de las organizaciones privadas, dedicadas a la promocién y defensa de los
derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los programas estatales.

18.- Recibir de las organizaciones privadas las propuestas y recomendaciones sobre la prevencion, atencién y
sancion de la violencia contra mujeres, a fin de recorrer los mecanismos para su erradicacion

19.- Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas la informacién necesaria para la
elaboracion de éstas.

20.- Impulsar reformas en el ambito de su competencia para el cumplimiento de los objetivos de la presente
ley asi como para establecer como agravantes los delitos contra la vida y la integridad cuando éstos sean
cometidos contra mujeres por su condicién de género



21.- Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia; y las demas aplicables a
la materia que les conceda la ley u otros ordenamientos legales.

Cumplida la instruccién diputado Presidente.
El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias Secretario.
Consulte a la asamblea en votacién econdmica, si se aceptan las modificaciones propuestas por la Comision.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a la
asamblea si son de aceptarse las fe de erratas presentadas por la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor. (Votacion)
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa. (Votacién)

Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias Secretario.

Esta a discusion el dictamen con las modificaciones aceptadas por la asamblea.

Esta Presidencia informa que no tiene oradores registrados, por lo que se considera suficientemente discutido
en lo general, pero para los efectos del 134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General,
se pregunta a la asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado ningun articulo, se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico por 5
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico por 5 minutos para proceder a la votaciéon en lo general y
en lo particular del proyecto de decreto, con la fe de erratas aceptada por esta asamblea.

(VOTACION)

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Presidente, se emitieron en pro 314 votos, en contra cero
y abstenciones cero.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Aprobado en lo general y en particular por 314 votos, el
proyecto de decreto de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Se devuelve al Senado para los efectos del Inciso e) del articulo 72 constitucional.
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CAMARA DE DIPUTADOS

D E CRETDO

DE LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

UNICO.- Se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TITULO PRIMERO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer Ia
coordinacion entre la Federacién, las Entidades Federativas y los
Municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar
Su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacidon, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la Soberania y el
régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y
de observancia general en la Repiiblica Mexicana.

ARTICULO 2. La Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
expediran [fas normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
de conformidad con los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres, ratificados por el Estado
Mexicano.
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ARTICULO 3. Todas las medidas que se deriven de la presente ley,
garantizaran la prevencion, la atencion, 1a sancidn y la erradicacion
de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo
de vida y para promover su desarrollo integral y su plena
participacion en todas las esferas de la vida.

ARTICULO 4. Los principios rectores para el acceso de todas las
mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser observados
en la elaboracion y ejecucion de las politicas piblicas federales y

locales son:

I. Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre;
II. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
III. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

ARTICULO 5. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I.Ley: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

II. Programa: El Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar {a Violencia contra las Mujeres;

III. Sistema: El Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres;

IV.Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omision,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o Ia
muerte tanto en el ambito privado como en el publico;

V. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o
los ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia
contra las mujeres;

VI.Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige
cuaiquier tipo de vioiencia;
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VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de
violencia contra las mujeres.

ViIl.Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los
derechos gue son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales contenidos en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), 1a Convencion sobre
los Derechos de la Nifiez, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem Do Para) y demas instrumentos internacionales en la
materia.

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar
las causas de la opresion de género como la desigualdad, 1a
injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de
la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, 1a igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la

representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones.

X. Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio
del cual las mujeres transitan de cualquier situacion de
opresion, desigualdad, discriminacién, explotacion o
exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y
autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder

democratico que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades.

XI.Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se
manifiesta en actos violentos y crueles contra ella por el
hecho de ser mujer.
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ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

1. La violencia psicologica.- Es cualquier acto u omision
que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir

en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginaciéon, desamor, indiferencia, infidelidad,

comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a
la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algin tipo
de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas, o ambas;

III. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u
omision que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en; la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los daios a
los bienes comunes o propios de la victima.

IV. Violencia econdmica.- Es toda accién u omision del
agresor que afecta la supervivencia econémica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder
que implica la supremacia masculina sobre la mujer,
al denigrarla y concebirla como objeto;
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V1. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

TITULO II
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA
CAPITULO I
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

ARTICULO 7. Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o
agredir de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial,
econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relaciéon de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

ARTICULO 8. Los modelos de atencién, prevencién y sancién que
establezcan la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a
las victimas de violencia familiar, como parte de la obligacion del
Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio

pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en
consideracion:

I. Proporcionar atencidn, asesoria juridica y tratamiento
psicoldgico especializados y gratuitos a las victimas, que
favorezcan su empoderamiento y reparen el daio causado
por dicha violencia;

I1.Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y
gratuitos al agresor para erradicar las conductas violentas a
través de una educacion que elimine los estereotipos de

supremacia mascuiina, y los patrones machistas que
generaron su violencia;
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III. Evitar que la atencién que reciban la victima y el
agresor sea proporcionada por la misma persona y en el
mismo lugar. En ningin caso podran brindar atencion,
aquellas personas que hayan sido sancionadas por ejercer
algan tipo violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacién, por
ser inviables en una relacion de sometimiento entre el
agresor y la victima;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del agresor con
respecto a la victima, y

VI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios
para las victimas y sus hijas e hijos; la informacion sobre su
ubicacion sera secreta y proporcionaran apoyo psicoldgico y
legal especializados y gratuitos. Las personas que laboren en
los refugios deberan contar con la cédula profesional
correspondiente a la especialidad en que desarrollen su
trabajo. En ningin caso podran laborar en los refugios
personas que hayan sido sancionadas por ejercer algin tipo
violencia.

ARTICULO 9. Con el objeto de contribuir a la erradicacién de la
violencia contra las mujeres dentro de la familia, los Poderes

Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo ambito de sus
competencias, consideraran:

1. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como
elementos del tipo los contenidos en la definicidon prevista en
el articulo 7 de esta Ley;

I1.Establecer la violencia familiar como causal de divorcio, de
pérdida de la patria potestad y de restriccion para el régimen
de visitas, asi como impedimento para la guarda y custodia
de ninas y ninos;
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IIL. Disponer que cuando ia pérdida de la patria potestad sea
por causa de violencia familiar y/o incumplimiento de
obligaciones alimentarias o de crianza, no podra recuperarse
la misma, y

IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al agresor
a participar en servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos.

CAPITULO II
DE LA VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE

ARTICULO 10. Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las
personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la
victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente
en un acto o una omision en abuso de poder que dafa la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento danino o en una serie de eventos
cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o el
hostigamiento sexual.

ARTICULO 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a
contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, l1a explotacion y todo
tipo de discriminacion por condicidn de género.

ARTICULO 12. Constituyen violencia docente: aquellas conductas
que daifien la autoestima de las alumnas con actos de
discriminacion por su sexo, edad, condicion social, académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o
maestros.
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ARTICULO 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en
una relacién de subordinacion real de la victima frente al agresor
en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no
existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que
conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

ARTICULO 14. Las entidades federativas en funcién de sus
atribuciones tomaran en consideracion:

1. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia en sus relaciones
laborales y/o de docencia;

I1. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar ia sancién a
quienes hostigan y acosan, y

III. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento
sexual y el acoso sexual son delitos.

IV. Diseitar programas que brinden servicios reeducativos
integrales para victimas y agresores.

ARTICULO 15. Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual,
los tres ordenes de gobierno deberan:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos
de la vida.

II. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacion en
escuelas y centros laborales privados o publicos, mediante
acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas y
sindicatos;
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I11. Crear procedimientos administrativos claros y precisos
en las escuelas y los centros laborales, para sancionar estos
ilicitos e inhibir su comision.

En ningln caso se hara pablico el nombre de la victima para
evitar algin tipo de sobrevictimizacion o que sea boletinada
o presionada para abandonar la escuela o trabajo;

IV. Para los efectos de la fraccion anterior, deberan sumarse las
quejas anteriores que sean sobre el mismo hostigador o
acosador, guardando plblicamente el anonimato de la o las
quejosas;

V. Proporcionar atencion psicolégica y legal, especializada y
gratuita a quien sea victima de hostigamiento o acoso sexual,
y

VI.Implementar sanciones administrativas para los superiores
jerarquicos del hostigador o acosador cuando sean omisos en
recibir y/o dar curso a una queja.

CAPITULO III

DE LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

ARTICULO 16. Violencia en la Comunidad: Son los actos
individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales
d2 las mujeres y propician su denigracién, discriminacion,
marginacion o exclusiéon en el ambito publico.

ARTICULO 17. El Estado Mexicano debe garantizar a las mujeres la
erradicacion de la violencia en la comunidad, a través de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la informacion de
alerta sobre el estado de riesgo que enfrentan las mujeres en
una sociedad desigual y discriminatoria;
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II. El disefno de un sistema de monitoreo del comportamiento
violento de los individuos y de la sociedad contra las mujeres,
Yy

I11. El establecimiento de un banco de datos sobre las
ordenes de proteccion y de las personas sujetas a ellas, para
realizar las acciones de politica criminal que correspondan y
faciliten el intercambio de informacion entre las instancias.

CAPITULO IV

DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

ARTICULO 18. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de
las y los servidores publicos de cualquier orden de gohierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como
su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

ARTICULO 19. Los tres ordenes de Gobierno, a través de los cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, tienen la obligacién de
organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean
capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 20. Para cumplir con su obligacion de garantizar el
derecho de las mujeres a una vida fibre de violencia, los tres
ordenes de Gobierno deben prevenir, atender, investigar,
sancionar y reparar el dano que les inflige.

10
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CAPITULO V

DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y
DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MU3ERES

ARTICULO 21. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de
sus derechos humanos, en los ambitos ptblico y privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

ARTICULO 22. Alerta de violencia de género: Es el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determirado, ya
sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

ARTICULO 23. La alerta de violencia de género contra las mujeres
tendra como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las
mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus
derechos humanos, por lo que se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario
con perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo;

II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y
justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

III. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de Ia violencia contra las
mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer
frente a la contingencia de alerta de violencia de género
contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de

violencia de género contra las mujeres, y la zona territorial
que abarcan ias medidas a implementar.

11
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ARTICULO 24. La declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres, se emitira cuando:

I. Los delitos del orden comin contra la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la paz
social en un territorio determinado y la sociedad asi lo
reclame;

II. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno
de los derechos humanos de las mujeres, y

III. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o
de las entidades federativas, los organismos de la sociedad
civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.

ARTICULO 25. Correspondera al Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Gobernacion declarar la alerta de violencia de género
y notificara la declaratoria al poder ejecutivo de la entidad
federativa de que se trate.

ARTICULO 26. Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano
debera resarcir el dano conforme a los parametros establecidos en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar
como reparacion: :

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se
deben investigar las violaciones a los derechos de las
mujeres y sancionar a los responsables;

II. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de
servicios juridicos, médicos y psicolégicos especializados y
gratuitos para la recuperacién de las victimas directas o
indirectas;

III. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una
reparacion orientada a la prevencion de violaciones. Entre las
medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el
dano causado y su compromiso de repararlo;

12
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b) La investigacion y sancidn de los actos de autoridades
omisas o negligentes que llevaron la violaciéon de los
derechos humanos de las victimas a la impunidad;

¢) El disefio e instrumentacion de politicas piblicas que
eviten la comision de delitos contra las mujeres , y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la
verdad.

CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

ARTICULO 27. Las ordenes de profeccion: Son actos de proteccion
y de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la
victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares.
Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente
que conozcan de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

ARTICULO 28. Las ordenes de proteccion que consagra la presente
ley son personalisimas e intransferibles y podran ser:

I. De emergencia;
II. Preventivas, y
[II. De naturaleza Civil.

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran
una temporalidad no mayor de 72 horas y deberan expedirse
dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento de los hechos
que las generan.

ARTICULO 29. Son ordenes de proteccion de emergencia las
siguientes:

13
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I. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o
donde habite la victima, independientemente de Ia
acreditacion de propiedad o posesidon del inmueble, adn en
los casos de arrendamiento del mismo;

1I. Prohibicion al probable responsable de acercarse al
domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las y
los ascendientes y descendientes o cualquier otro que
frecuente la victima;

III, Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se
salvaguarde de su seguridad, y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su
entorno social, asi como a cualquier integrante de su familia.

ARTICULO 30. Son ordenes de proteccion preventivas las
siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del
agresor o de alguna institucion privada de seguridad,
independientemente si las mismas se encuentran registradas
conforme a [a normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y
punzocontundentes que independientemente de su uso,
hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

II. Inventario de Ilos bienes muebles e inmuebles de

propiedad comun, incluyendo los implementos de trabajo de
fa victima;

III. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el
inmueble que sirva de domicilio de la victima;

IV. Acceso al domicilio en comiin, de autoridades policiacas o
de personas que auxilien a la victima a tomar sus
pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

14



PODER LEGISLAT!IVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos;

VI.Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la
victima, con autorizacion expresa de ingreso al domicilio
donde se localice o se encuentre la victima en el momento de
solicitar el auxilio, y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados
y gratuitos, con perspectiva de género al agresor en
instituciones publicas debidamente acreditadas.

ARTICULO 31. Corresponderd a las autoridades Federales,
Estatales y del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias,
otorgar las 6rdenes emergentes y preventivas de la presente Ley,
quienes tomaran en consideracion:

[. El riesgo o peligro existente;
1I. La seguridad de la victima, y
III. Los elementos con que se cuente.

ARTICULO 32. Son 6rdenes de protecciéon de naturaleza civil las
siguientes:

I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y
convivencia con sus descendientes;

II. Prohibiciéon al agresor de enajenar o hipotecar bienes de
su propiedad cuando se trate del domicilio conyugal; y en
cualquie caso cuando se trate de bienes de la sociedad
conyugal;

III. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que
sirvio de domicilio;

IV.Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera
inscribirse con caracter temporal en el Registro Puablico de la

Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones
aiimentarias, y

15
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V. Obligacion alimentaria provisional e inmediata.

Seran tramitadas ante los juzgados de o familiar o a falta de éstos
en los juzgados civiles que corresponda.

ARTICULO 33. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales
competentes valorar las 6rdenes y la determinacién de medidas
similares en sus resoluciones o sentencias. Lo anterior con motivo
de los juicios o procesos que en materia civil, familiar o penal, se
estén ventilando en los tribunales competentes.

ARTICULO 34. Las personas mayores de 12 afios de edad podran
solicitar a tas autoridades competentes que los representen en sus
solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades
correspondientes puedan de manera oficiosa dar el otorgamiento
de las 6rdenes; quienes sean menores de 12 aifos, solo podran
solicitar las 6rdenes a través de sus representantes legales.

TITULO III
CAPITULO I

DEL SISTEMA NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 35.- La Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, se coordinaran para la integracion y funcionamiento
del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales
para la prevencion, atencidn, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser
realizadas sin discriminacion alguna. Por ello, considerara el
idioma, edad, condicidn social, preferencia sexual, o cualquier otra

condicion, para que puedan acceder a las politicas publicas en la
materia.

16
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ARTICULO 36.- El Sistema se conformara por las y los titulares de:
I. La Secretaria de Gobernacidn, quien lo presidira;
I1. La Secretaria de Desarrolio Social;
III. La Secretaria de Seguridad Piblica;
IV. La Procuraduria General de la Republica;
V. La Secretaria de Educacion Publica;
VI. La Secretaria de Salud;

VII. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara
la Secretaria Ejecutiva del Sistema;

VIII. El Consejo Nacional para Prevenir I[a
Discrintinacion;

IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, y

X. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en
las entidades federativas.

ARTICULO 37. La Secretaria Ejecutiva del Sistema elaborara el
proyecto de reglamento para el funcionamiento del mismo y lo

presentara a sus integrantes para su consideracion y aprobacion
en su caso.

CAPITULO IX

DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 38. El Programa contendra las acciones con perspectiva
de género para:
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I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a
los derechos humanos de las mujeres;

II. Transformar los modelos socioculturales de
conducta de mujeres y hombres, incluyendo Ia
formulacion de programas y acciones de educacion
formales y no formales, en todos los niveles educativos
y de instruccion, con la finalidad de prevenir, atender y
erradicar las conductas estereotipadas que permiten,
fomentan y toleran {a violencia contra las mujeres;

III. Educar y capacitar en materia de derechos
humanos al personal encargado de la procuracién de
justicia, policias y demas funcionarios encargados de
las politicas de prevencion, atencidn, sancidon vy
eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos
de las mujeres al personal encargado de la imparticién
de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les
permita juzgar con perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para
la atencion y proteccion a las victimas, por medio de las
autoridades y las instituciones publicas o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacién publica
y privada, destinados a concientizar a la sociedad sobre
las causas y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres;

VI1I. Diseiiar programas de atencién y capacitacion a
victimas que les permita participar plenamente en
todos los ambitos de la vida;
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VIII. Vigilar que los medios de comunicacion no
fomenten la violencia contra las mujeres y que
favorezcan la erradicacion de todos los tipos de
violencia, para fortalecer e! respeto a los derechos
humanos y la dignidad de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracion de
diagnasticos estadisticos sobre las causas, la frecuencia
y las consecuencias de la violencia contra las mujeres,
con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
desarrolladas para prevenir, atender, sancionar vy
erradicar todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacion general y
estadistica sobre los casos de violencia contra las
mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres;

XI. Promover la inclusién prioritaria en el Plan Nacional
de Desarrollo de las medidas y las politicas de gobierno
para erradicar la violencia contra las mujeres;

XII. Promover la cultura de denuncia de [a violencia
contra las mujeres en el marco de la eficacia de las
instituciones para garantizar su seguridad y su
integridad, y

XIII. Disefiar un Modelo Integral de Atenciéon a los
derechos humanos y ciudadania de las mujeres que
deberan instrumentar las instituciones, los centros de
atencién y los refugios que atiendan a victimas.

ARTICULO 39. El Ejecutivo Federal propondra en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion asignar una partida
presupuestaria para garantizar el cumplimiento de los objetivos
del Sistema y del Programa previstos en la presente Ley.
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CAPITULO III

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 40. La Federacién, las Entidades Federativas y los
Municipios, coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley de conformidad con las competencias previstas en el
presente ordenamiento y demas instrumentos legales aplicables.

Seccion Primera. De la Federacion

ARTICULO 41. Son facuftades y obligaciones de la Federacién:

I. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia;

II. Formular y conducir la politica nacional integral
desde la perspectiva de género para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

III. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente Ley y
de los instrumentos internacionales aplicables;

IV. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se
refiere la Ley, auxiliandose de las demas autoridades

encargadas de implementar el presente ordenamiento
legal;

V. Educar en los derechos humanos a las mujeres en
su lengua materna;

VI. Asegurar la difusion y promocion de los derechos de
las mujeres indigenas con base en el reconocimiento de
la composicion pluricuttural de |a nacion;

VII. Vigilar que los usos y costumbres de toda la
sociedad no atenten contra los derechos humanos de
las mujeres;
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VIII. Coordinar la creacién de Programas de reeducacion
y reinsercion social con perspectiva de género para
agresores de mujeres;

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios,
con la finalidad de erradicar la violencia contra las
mujeres;

X. Realizar a través del Instituto Nacional de las
Mujeres y con el apoyo de las instancias locales,
campainas de informacion, con énfasis en la doctrina de
la proteccion integral de los derechos humanos de las
mujeres, en el conocimiento de las leyes y 1as medidas y
los programas que las protegen, asi como de los
recursos juridicos que las asisten;

XI. Impulsar la formacidn y actualizacion de acuerdos
interinstitucionales de coordinacion entre las diferentes
instancias de gobierno, de manera que sirvan de cauce
para lograr la atencion integral de las victimas;

XII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia;

XIII. Coadyuvar con las instituciones ptblicas o privadas
dedicadas a la atencion de victimas;

XIV. Ejecutar medidas especificas, que sirvan de
herramientas de accion para la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en todos
los ambitos, en un marco de integralidad y promocion
de los derechos humanos;

XV. Promover y realizar investigaciones con perspectiva
de género sobre las causas y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres;
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XVI. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones del
Programa, con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVII. Rendir un informe anual sobre los avances del
Programa, ante el H. Congreso de la Uniéon;

XVIII. Vigilar que los medios de comunicacion no
promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y

hombres, y eliminen patrones de conducta generadores
de violencia;

XIX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para
el cumplimiento de la presente Ley, y

XX. Las demas que le confieran esta Ley u ofros
ordenamientos aplicables.

Seccién Segunda. De la Secretaria de Gobernacion

ARTICULO 42.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

I. Presidir el Sistema y declarar la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres;

I1. Disenar la politica integral con perspectiva de género

para promover la cultura del respeto a los derechos
humanos de las mujeres;

II1. Elaborar el Programa en coordinacion con las demas
autoridades integrantes del Sistema;

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las
autoridades federales, locales y municipales para Ia
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres;
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V. Coordinar y dar seguimiento a las acciones de l[os tres
ordenes de gobierno en materia de proteccion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

VI. Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de
promocion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, que lleven a cabo las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los
instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento
del Sistema y del Programa;

VIIIL Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del

Programa, con la finalidad de evaluar su eficacia y
redisenar las acciones y medidas para avanzar en la
eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IX. Disenar, con una vision transversal, la politica integral
orientada a la prevencion, atencion, sancion vy
erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

X. Vigilar que los medios de comunicacion favorezcan la
erradicacion de todos los tipos de violencia y se
fortalezca la dignidad de las mujeres;

XI. Sancionar conforme a la Ley a los medios de
comunicacion que no cumplan con lo estipulado en la
fraccion anterior;

XII. Realizar un Diagndstico Nacional y otros estudios
complementarios de manera periodica con perspectiva de
género sobre todas las formas de violencia contra las
mujeres y las ninas, en todos los ambitos, que
proporcione informacion objetiva para la elaboraciéon de
politicas gubernamentales en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

23



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

XIII. Difundir a través de diversos medios, los resultados
del Sistema y del Programa a los que se refiere esta Ley;

XIV. Celebrar convenios de cooperacidon, coordinacion y
concertacion en la materia;

XV. Las demas previstas para el cumplimiento de Ia
presente Ley.

Seccion Tercera. De la Secretaria de Desarrolio Social.

ARTICULO 43. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo

Social:

I.

II.

I1I1.

IV.

Fomentar el Desarrollo social desde la visién de
proteccion '

integral de los Derechos Humanos de las mujeres con
perspectiva de género, para garantizarles una vida
libre de violencia;

Coadyuvar en la promocion de los Derechos
Humanos de las Mujeres;

Formular la politica de desarrollo social del estado
considerando el adelanto de las mujeres y su plena
participacion en todos los ambitos de la vida;

Realizar acciones tendientes a mejorar las
condiciones de las mujeres y sus familias que se
encuentren en situacion de exclusion y de pobreza;

Promover politicas de igualdad de condiciones y
oportunidades entre mujeres y hombres, para lograr
el adelanto de las mujeres para su empoderamiento
y la eliminacién de las brechas y desventajas de
género;
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VI. Promover politicas de prevencion y atencion de la

violencia contra las mujeres;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los

instrumentos y acciones encaminados
mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y

concertacion en ia materia, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la

presente Ley.

Seccion Cuarta. De la Secretaria de Sequridad Publica

I. Capacitar al personal de las diferentes instancias
policiales para atender los casos de violencia
contra las mujeres;

II. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias,
en coordinacién con las demas autoridades, para

alcanzar los objetivos previstos en la presente
Ley;

III. Integrar el Banco Nacional de Datos e

Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres;

IV. Diseiar la politica integral para la prevencion de
delitos violentos contra las mujeres, en los
ambitos publico y privado;

V. Establecer las acciones y medidas que se deberan

tomar para fa reeducacion y reinsercion social del
agresor;

VI. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del
Programa que le correspondan.

al

ARTICULO 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:
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VII. Formular acciones y programas orientados a
fomentar la cultura del respeto a los derechos
humanos de las mujeres;

VIII. Diseiar, con una vision transversal, la politica
integral con perspectiva de género orientada a la
prevencion, atencién, sancién y erradicacion de
los delitos violentos contra las mujeres;

IX. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos
fos instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

X. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion
y concertacidn en la materia;

X1. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente Ley.

Seccion Quinta. De la Secretaria de Educacion Pablica

ARTICULO 45. Corresponde a la Secretaria de Educacién Publica:

I. Definir en las politicas educativas los principios de
igualdad, equidad y no discriminacion entre mujeres y
hombres y el respeto pleno a los derechos humanos;

IL. Desarrollar programas educativos, en todos los
niveles de escolaridad, que fomenten la cultura de una
vida libre de violencia contra las mujeres, asi como el
respeto a su dignidad;

II1. Garantizar acciones y mecanismos que favorezcan el
adelanto de las mujeres en todas las etapas del proceso
educativo;
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IV. Garantizar el derecho de las ninas y mujeres a la
educacion: a la alfabetizacion y al acceso, permanencia
y terminacion de estudios en todos los niveles. A través
de la obtencion de becas y otras subvenciones;

V. Desarrollar investigacion multidisciplinaria
encaminada a crear modelos de deteccion de la
violencia contra las mujeres en los centros educativos;

VI. Capacitar al personal docente en derechos humanos
de las mujeres y las ninas;

VIL. Incorporar en los programas educativos, en todos
los niveles de la instruccion, el respeto a los derechos
humanos de las mujeres, asi como contenidos
educativos tendientes a modificar los modelos de
conducta sociales y culturales que impliquen prejuicios
y que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de uno de los sexos y en funciones
estereotipadas asignadas a fas mujeres y a los
hombres;

VIII. Formular y aplicar programas que permitan la

deteccion temprana de los problemas de violencia
contra las mujeres en los centros educativos, para que
se dé una primera respuesta urgente a las alumnas que
sufren algun tipo de violencia;

IX. Establecer como un requisito de contratacion a todo
el personal de no contar con algun antecedente de
violencia contra las mujeres;

X. Disenar y difundir materiales educativos que
promuevan la prevencidén y atencion de la violencia
contra las mujeres;
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XI. Proporcionar acciones formativas a todo el personal
de los centros educativos, en materia de derechos
humanos de las ninas y las mujeres y politicas de
prevencion, atencién, sancion y erradicacién de la
violencia contra las mujeres;

XII. Eliminar de los programas educativos los materiales
que hagan apologia de la violencia contra las mujeres o
contribuyan a la promocion de estereotipos que
discriminen y fomenten la desigualdad entre mujeres y
hombres;

XI1I. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los
instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento
del Sistema y del Programa;

XIV. Disefiar, con una vision transversal, la politica
integral con perspectiva de género orientada a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los
delitos violentos contra las mujeres;

XV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia, y

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente Ley.

Seccion Sexta. De la Secretaria de Salud

ARTICULO 46. Corresponde a la Secretaria de Salud:

1. En el marco de la politica de salud integral de
fas mujeres, diseilar con perspectiva de género,
la politica de prevencién, atencién vy
erradicacion de la violencia en su contra;
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I1. Brindar por medio de las instituciones del sector
salud de manera integral e interdisciplinaria atencion
médica y psicologica con perspectiva de género a las
victimas;

III. Crear programas de capacitacion para el personal
del sector salud, respecto de la violencia contra las
mujeres y se garanticen la atencion a las victimas y la
aplicacion de la NOM 190-SSA1-1999: Prestacion de
servicios de salud. Criterios para la atencidon médica de
ia violencia familiar;

IV. Establecer programas y servicios profesionales y
eficaces, con horario de veinticuatro horas en las
dependencias publicas relacionadas con la atencion de
la violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las
victimas y a los agresores, a fin de que fogren estar en
condiciones de participar plenamente en la vida pUblica,
social y privada;

VI. Difundir en las instituciones del sector salud,
material referente a la prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres, y

VII. Canalizar a las victimas a las instituciones que
prestan atencidon y proteccion a las mujeres;

VIII. Mejorar la calidad de la atencidn, que se preste a
las mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en Ila ejecucion del
Programa, en el diseio de nuevos modelos de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, en colaboracion con las demas
autoridades encargadas de la aplicacion de la presente
Ley;
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X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del
sector salud sean respetados los derechos humanos de
las mujeres;

XI. Capacitar al personal del sector salud, con la
finalidad de que detecten la violencia contra las
mujeres, y

XII. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar
investigaciones en materia de violencia contra las
mujeres, proporcionando la siguiente informacion:

a) La relativa al numero de victimas que se
atiendan en los «centros y servicios
hospitalarios;

b) La referente a las situaciones de violencia
que sufren las mujeres;

c) El tipo de violencia por la cual se atendid a
la victima;

d) Los efectos causados por la violencia en
las mujeres, y

e) Los recursos erogados en la atencion de
las victimas.

XIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y
concertacion en la materia, y

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente Ley.

Seccion Séptima. De la Procuraduria General de la Republica.
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ARTICULO

Repubilica:

I. Promover la formacion y especializacion de Agentes
de la Policia Federal Investigadora, Agentes del
Ministerio Pablico y de todo el personal encargado de la
procuraciéon de justicia en materia de derechos
humanos de las mujeres;

II. Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria
para su eficaz atencion y proteccion, de conformidad
con la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento y demas ordenamientos
aplicables;

III. Dictar las medidas necesarias para que la victima
reciba atencion médica de emergencia;

IV. Proporcionar a las instancias encargadas de
realizar estadisticas las referencias necesarias sobre el
de nimero victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacion integral sobre
las instituciones publicas o privadas encargadas de su
atencion;

V1. Proporcionar a las victimas informacion objetiva
que les permita reconocer su situacion;

VII. Promover la cultura de respeto a los derechos
humanos de las mujeres y garantizar la seguridad de
quienes denuncian;

VIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion en la materia, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente Ley.

Seccion Octava. Del Institute Nacional de las Mujeres.

47. Corresponde a la Procuraduria General de Ia
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ARTICULO 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a
través de su titular;

II. Integrar las investigaciones promovidas por las
dependencias de la Administracion Pablica Federal
sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la
violencia en contra de las mujeres, asi como la
evaluacion de las medidas de prevenciéon, atencion y
erradicacion, y la informacion derivada a cada una de
las instituciones encargadas de promover los derechos
humanos de las mujeres en las entidades federativas o
municipios. Los resultados de dichas investigaciones
seran dados a conocer publicamente para tomar las
medidas pertinentes hacia la erradicacion de la
violencia;

III. Proponer a las autoridades encargadas de la
aplicacion de la presente Ley, los programas, las
medidas y las acciones que consideren pertinentes, con
la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema en el
diseno y evaluacion del modelo de atencién a victimas
en los refugios;

V. Impulsar [a creacién de unidades de atencion y
proteccién a las victimas de violencia prevista en la Ley;

VI. Canalizar a las victimas a programas reeducativos
integrales que les permitan participar activamente en la
vida publica, privada y social;

XII. Promover y vigilar que la atencion ofrecida en las
diversas instituciones puUblicas o privadas, sea
proporcionada por especialistas en la materia, sin
prejuicios ni discriminacién alguna;
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VIII. Difundir la cultura de respeto a los derechos
humanos de las mujeres y promover que las instancias
de procuracion de justicia garanticen la integridad fisica
de quienes denuncian;

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.

Seccion Novena. De las Entidades Federativas.

ARTICULO 49. Corresponde a las Entidades Federativas, de
conformidad con lo dispuesto por esta Ley y los ordenamientos
locales aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas en
concordancia con la politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar
y erradicar ia violencia contra las mujeres;

II. Ejercer sus facultades reglamentarias para la
aplicacion de la presente Ley;

III. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del
Sistema;

IV. Participar en la elaboracion del Programa;

V. Reforzar a las instituciones publicas y privadas que
prestan atencion a las victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion,
Erradicacion y Sancion de la Violencia contra las
Mujeres e incorporar su contenido al Sistema;
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VII. Promover, en coordinacion con la Federacion,
programas y proyectos de atencion, educacién,
capacitacion, investigacion y cultura de los derechos
humanos de las mujeres y de la no violencia, de
acuerdo con el Programa;

VIII. Impulsar programas locales para el adelanto y
desarrollo de las mujeres y mejorar su la calidad de
vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y
materiales, en coordinacién con las autoridades que
integran los sistemas locales, a los Programas Estatales
y el Programa;

X. Impulsar la creacion de Refugios para las victimas
conforme al modelo de atencion disefiado por el
Sistema;

XI. Promover programas de informacién a la poblacion
en la materia;

XII. Impulsar programas reeducativos integrales de los
agresores;

XIII. Difundir por todos los medios de comunicacion el
contenido de esta Ley;

XIV. Rendir un informe anual sobre los avances de los
programas locales;

XV. Promover investigaciones sobre las causas y las
consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las
politicas publicas, los programas estatales, con base en
los resultados de las investigaciones previstas en la
fraccion anterior;
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XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones
privadas dedicadas a la promocion y defensa de los
derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de
los programas estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones privadas, las
propuestas y recomendaciones sobre la prevencion,
atencion y sancion de la violencia contra mujeres, a fin
de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de
realizar estadisticas, la informacion necesaria para la
elaboracion de éstas;

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento de los objetivos de
la presente Ley, asi como para establecer como
agravantes los delitos contra la vida y la integridad
cuando estos sean cometidos contra mujeres, por su
condicion de género;

XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia, y

XXII. Las demas aplicables a la materia, que les
conceda la Ley u otros ordenamientos legales.

Las autoridades federales, haran las gestiones necesarias para
propiciar que las autoridades locales reformen su legislacion, para
considerar como agravantes los delitos contra la vida y la
integridad corporal cometidos contra mujeres.
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Seccidn Décima. De fos Municipios.

ARTICULO 50. Corresponde a los Municipios, de conformidad con
esta Ley y las leyes locales en la materia y acorde con la
perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la
politica nacional y estatal, la politica municipal
orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

II. Coadyuvar con la Federacién y las Entidades
Federativas, en la adopcion y consolidacion del Sistema;

III. Promover, en coordinacion con las Entidades
Federativas, cursos de capacitacion a las personas que
atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el
cumplimiento de! Programa;

V. Apoyar la creacion de programas de reeducacion
integral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la igualdad y
la equidad entre los géneros para eliminar la violencia
contra las mujeres;

VII. Apoyar la creacion de Refugios seguros para las
victimas;

VIIL. Participar y coadyuvar en la prevencion, atencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas
de informacion a la poblacion respecto de la violencia
contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y
concertacion en la materia, y
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XI. La atencion de los demas asuntos que en materia de
violencia contra las mujeres que les conceda esta Ley u
otros ordenamientos legales.

CAPITULO IV
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 51. Las autoridades en el dmbito de sus respectivas
competencias deberan prestar atencion a las victimas, consistente
en:

I. Fomentar la adopcion y aplicacion de acciones y
programas, por medio de los cuales se les brinde
proteccion;

II. Promover la atencion a victimas por parte de las
diversas instituciones del sector salud, asi como de
atencion y de servicio, tanto piblicas como privadas;

III. Proporcionar a las victimas, la atencion médica,
psicoldgica y juridica, de manera integral, gratuita y
expedita;

IV. Proporcionar un refugio sequro a las victimas, y

V. Informar a la autoridad competente de los casos de
violencia gue ocurran en los centros educativos.

ARTICULO 52. Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran
los derechos siguientes:

I. Ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio
pleno de sus derechos;

I1. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte
de las autoridades;

37



- LNIPOs M.
o .&m
\m

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

III. Recibir informacion veraz y suficiente que les
permita decidir sobre las opciones de atencion;

IV. Contar con asesoria juridica gratuita y expedita;
V. Recibir informacion médica y psicolégica;
VI. Contar con un refugio, mientras lo necesite;

VII. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de
comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, y

VIIIL. En los casos de violencia familiar, las mujeres que
tengan h.jas y/o hijos podran acudir a los refugios con
éstos.

ARTICULO 53. =l agresor debera participar obligatoriamente en los
programas de reeducaciéon integral, cuando se le determine por
mandato de aLtoridad competente.

CAPITU LOV
DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

ARTICULO 54. Corresponde a los Refugios, desde la perspectiva de
género:

I. Aplicar el Programa;

II. Velar por la seguridad de las mujeres que se
encuentren en ellos;

III. Proporcionar a las mujeres la atencién necesaria
para su recuperacion fisica y psicolégica, que les
permita participar plenamente en la vida publica, social
vy privada;
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IV. Dar informacidon a las victimas sobre las
instituciones encargadas de prestar asesoria juridica
gratuita;

V. Brindar a las victimas la informacion necesaria que
les permita decidir sobre ias opciones de atencion;

VI. Contar con el personal debidamente capacitado y
especializado en la materia, y

VII. Todas aquellas inherentes a la prevencion,
proteccion y atenciéon de las personas que se
encuentren en ellos.

ARTICULO 55. Los refugios deberan ser lugares seguros para las
victimas, por lo que no se podra proporcionar su ubicacién a

personas no autorizadas para acudir a ellos.

ARTICULO 56. Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su

caso, a sus hijas e hijos los siguientes servicios especializados y

gratuitos:

I. Hospedaje

I1. Alimentacion;

II1. Vestido y calzado;

IV. Servicio médico;

V. Asesoria juridica;

V1. Apoyo psicoldgico;

VII. Programas reeducativos integrales a fin de que

logren estar en condiciones de participar plenamente en
la vida piblica, social y privada;
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VIII. Capacitacion, para que puedan adquirir
conocimientos para el desempeno de una actividad
laboral, y

IX. Boisa de trabajo, con la finalidad de que puedan
tener una actividad laboral remunerada en caso de que
lo soliciten.

ARTICULO 57. La permanencia de las victimas en los refugios no
podra ser mayor a tres meses, a menos de que persista su
inestabilidad fisica, psicoldgica o su situacion de riesgo.

ARTICULO 58. Para efectos del articulo anterior, el personal

médico, psicoldgico y juridico del refugio evaluara la condicidon de
las victimas.

ARTICULO 59.- En ningun caso se podra mantener a las victimas
en los refugios en contra de su voluntad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal emitird el Reglamento de la

Ley dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Sistema Nacional a que se refiere esta Ley, se

integrara dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- El Reglamento del Sistera deberd expedirse dentro
de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.
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14y 19-12-2006

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos
Primera, con proyecto de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aprobado con 106 votos en pro y 1 en contra.

Se turnod al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 19 de diciembre de 2006.

Discusion y votacion, 14 y 19 de diciembre de 2006.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EQUIDAD Y GENERO; DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO DE LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

COMISIONES UNIDAS DE EQUIDAD Y GENERO; DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA

H. ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben les fue turnada, para su estudio y dictamen correspondiente, la minuta que
contiene proyecto de Decreto que expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Estas comisiones unidas, con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 71
fraccién Il y 72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 86, 89, 94 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
56, 60, 65, 87, 88, 93 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la minuta con proyecto de Decreto que expide
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, someten a la consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

A) En sesion plenaria celebrada el 28 de abril de 2005, esta H. Camara de Senadores, aprobé el proyecto de
Decreto de Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres y las Nifias.

B) En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el 7 de septiembre de 2005, se dio cuenta con el
oficio de la Camara de Senadores, por medio del que se remitié el expediente de la minuta con proyecto de
Decreto que expide la Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencién, Proteccion, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias. En la misma fecha la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turnd la minuta en cuestion a las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion, y
de Justicia y Derechos Humanos.

C) En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 2 de febrero de 2006, fue presentada la
iniciativa con proyecto de Decreto de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
En la misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la iniciativa a las Comisiones Unidas de
Equidad y Género, y de Justicia y de Derechos Humanos.

D) Las comisiones dictaminadoras de la Camara de Diputados, por decisién de sus integrantes y debido a que
ambas iniciativas persiguen como fin dltimo que las mujeres tengan acceso a una vida libre de violencia, se
elaboraron los estudios pertinentes y se llegé a la conclusion de que fuesen dictaminadas en conjunto, pues
ambas se complementan.

E) En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el 26 de abril de 2006, fue aprobada la iniciativa
con proyecto de Decreto de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

F) En sesioén plenaria de la Camara de Senadores, celebrada el dia 26 de abril de 2006, se dio cuenta con el
oficio proveniente de la Colegisladora, por medio del cual se remitié el expediente de la minuta con proyecto
de Decreto que expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En la misma




fecha la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la minuta a las Comisiones Unidas de Equidad y
Género; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera.

Establecidos los antecedentes, procedemos a describir el contenido de la iniciativa.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1) El principal objetivo de la iniciativa es el de proteger el derecho de las mujeres y las nifias a vivir una vida
libre de violencia;

2) Establecer las bases de coordinacion para la prevencion, proteccién y asistencia a las mujeres y nifias con
objeto de erradicar la violencia que se ejerce en contra de éstas;

3) Implantar las bases minimas para disefiar el contenido de politicas, programas y acciones para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias;

4) Impulsar un proceso de modificacion de los patrones socioculturales de conducta de mujeres y de hombres,
incluyendo una revisién de los programas de estudios en la ensefianza reglada y un disefio de programas en
la educacion social;

5) Garantizar el derecho de las mujeres y nifias de vivir una vida sin violencia;

6) Concientizar y sensibilizar a través de todos los medios de comunicacion social, con el fin de prevenir y
erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias;

7) Instruir y responsabilizar a los 6rganos de seguridad publica, de procuracion y administracion de justicia,
para que brinden una adecuada atencion a las victimas;

8) Establecer las bases minimas de cooperacion entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno y entre
éstas y los organismos privados;

9) Se propone la creacion del Sistema Nacional de Prevencién, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y las Nifias, el cual se integrara por diversas dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, asi como por las instancias de las mujeres de cada
entidad federativa. Tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos, instancias, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales, para la atencién eficiente y concertada a las mujeres victimas de violencia;

10) Asimismo, establece el Programa Integral de Asistencia, Proteccién y Erradicacion de la Violencia contra
Mujeres y Nifias, cuyas acciones estan encaminadas a difundir el conocimiento y fomentar el respeto al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; a prevenir y erradicar las conductas estereotipadas de
hombres y mujeres, impulsar la capacitacion del personal encargado de la procuracion e imparticion de
justicia, asi como de quienes estan a cargo de la aplicacion de las politicas publicas en la materia, y
suministrar asistencia especializada para la atencion y proteccion a las victimas, entre otros;

11) Dispone la distribucion de competencias en la materia de la ley, precisando las generales
correspondientes a la Federacion, asi como las particulares atribuidas a las Secretarias de Seguridad Publica,
de Gobernacion, de Educacién Publica, y de Salud, y las asignadas a la Procuraduria General de la
Republica, al Instituto Nacional de las Mujeres, y las que corresponden a las entidades federativas y a los
municipios;

12) Por otro lado, desarrolla un capitulo para la asistencia y atencion a las victimas, estableciendo los deberes
de las autoridades de prestar diversos tipos de asistencia a las victimas de violencia familiar, los derechos de
las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia, asi como las obligaciones de los educadores;

13) Atribuye facultades y obligaciones a los refugios publicos y privados que reciben recursos publicos para
cumplir su cometido de asistir y proteger eficientemente a las victimas de violencia, ademas de establecer los
servicios que dichos refugios deben prestar a las mujeres que alberguen;



14) Define los temas fundamentales sobre la perspectiva de género que se vinculan con el contenido y
espiritu de la ley;

15) Plasma los principios fundamentales que deben regir al Estado mexicano en su lucha contra la violencia
de género, atendiendo los instrumentos internacionales que nuestro pais ha ratificado, en la materia;

16) Define las formas de generar violencia, asi como los tres grandes tipos de violencia de género conocidos,
incluyendo el reconocimiento de la violencia en la comunidad y la violencia institucional;

17) Establece las reglas minimas que deben operar en cuanto a la violencia sexual, su persecucién como
ilicito penal y las medidas preventivas en la comunidad;

18) Establece el deber del Estado de garantizar la seguridad e integridad de las victimas, mediante el
otorgamiento de 6rdenes de proteccion y la intervencion policial correspondiente, en los casos de violencia
familiar y/o de violacién;

19) Describe y regula las 6rdenes de proteccion, con su respectivo procedimiento, con el objeto de
materializar el derecho de las mujeres a vivir sin violencia y proporcionar a las autoridades encargadas de la
procuracion y la imparticién de justicia, un instrumento técnico-juridico que les permita otorgar dichas medidas
precautorias y cautelares necesarias;

20) Plantea la reparacion del dafio por ilicitos relacionados con la discriminacion, la violencia familiar y sexual,
asi como con el feminicidio, incorporando la indemnizacion del dafio material y moral a la victima;

21) Por otro lado, contempla los delitos contra la seguridad de las victimas, refiriendo el incumplimiento de las
Ordenes de proteccién por una conducta omisiva de las autoridades obligadas a ejecutarlas, que constituye un
delito en términos de la ley, y

22) Finalmente, la ley establece mecanismos en materia de educacion, de salud, de procuracion y
administracion de justicia para que el Estado garantice a las mujeres el acceso a una vida libre de violencia y
promueva la modificacion de estereotipos en los &mbitos publico y privado.

MODIFICACIONES REALIZADAS POR LA COLEGISLADORA

En la minuta devuelta a la Camara de Senadores se observan los siguientes cambios realizados por la
Colegisladora:

Se propuso cambiar el nombre de la ley propuesta en la minuta ya que ambas iniciativas coinciden en el
objeto de dotar a las mujeres de un marco juridico que les brinde el apoyo por parte de los tres niveles de
gobierno a fin de que puedan gozar de una vida libre de violencia. Por lo que la Colegisladora estimé
conveniente que se le denomine Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia.

Si bien ambos proyectos de ley coinciden en el objetivo principal de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia para asegurar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos humanos y libertades fundamentales,
los ejes y mecanismos sobre los que giran cada uno de dichos proyectos no se oponen sino resultan
complementarios entre si.

Por otro lado, estimamos necesario mantener la regulacion de las 6rdenes de proteccion y los delitos
especiales propuestos en la iniciativa, asi como el Sistema Nacional, el Programa Integral y la distribucién de
competencias planteados en la minuta.

Finalmente, consideramos importante conservar en el texto de la ley las disposiciones relativas a la Atencion a
las Victimas y las que determinan el funcionamiento de los Refugios para las Victimas de Violencia.

No obstante las valiosas aportaciones presentadas tanto en la minuta como en la iniciativa para contribuir a la
armonizacion de la legislacion nacional con los tratados internacionales en materia de derechos humanos, y
asi garantizar la adecuada prevencion, atencién y sancién de la violencia contra las mujeres, para su



erradicacion; consideramos necesario, en aras de la claridad y el mayor alcance de las disposiciones de la ley,
eliminar aquellas que, por ser reiterativas de otras contenidas en diversos ordenamientos resultan
innecesarias en el ordenamiento que se propone.

Por lo anterior se suprimieron del proyecto de ley, aquellas disposiciones contenidas en los Capitulos Ocho y
Cuatro del Titulo Tercero, el Titulo Cuarto, Capitulos Dos y Tres del Titulo Quinto. Por lo que respecta a la
minuta, se eliminaron las disposiciones propuestas en el Capitulo Ocho.

Asimismo, hemos considerado que para la adecuada reestructuracion del proyecto de Ley General Unico, es
necesaria la modificacion textual de los preceptos planteados en cada uno de los asuntos que se dictaminan.

CONSIDERACIONES

Los integrantes de las comisiones dictaminadoras, luego de hacer un analisis de los argumentos de la
Colegisladora para modificar el contenido de la minuta en cuestién, consideramos que los cambios realizados
por la misma enriquecen el contenido y el propésito de la ley que se pretende aprobar, por lo que dada la
trascendencia del tema y la urgencia de contar con un marco juridico que regule los derechos mas
fundamentales de las mujeres a fin de que éstas puedan vivir una vida libre de violencia, las que
dictaminamos consideramos oportuno que la Camara de origen se allane a las modificaciones hechas por la
Colegisladora.

RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, estas comisiones dictaminadoras hacen suyos los motivos expresados por la
Colegisladora y se manifiesta por la necesidad de aprobar el proyecto de Decreto contenido en la minuta,
sometiendo a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
TITULO PRIMERO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia general en la Republica
Mexicana.

ARTICULO 2.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias expedirdn las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con
los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano.

ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la atencion,
la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para
promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.



ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia que
deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

Ill. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Ley: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Il. Programa: El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres;

Ill. Sistema: El Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicaciéon de la Violencia contra las
Mujeres;

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en
el publico;

V. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se presenta la
violencia contra las mujeres;

VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia;
VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

VIIl. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de Todos
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para)
y demas instrumentos internacionales en la materia;

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto
y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones;

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier
situacion de opresién, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del
goce pleno de sus derechos y libertades, y

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles contra ella por
el hecho de ser mujer.

ARTICULO 6.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:



I. La violencia psicolégica.- Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algin tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retenciéon o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econdémica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia econémica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresiéon de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

TITULO Il

MODALIDADES DE LA VIOLENCIA
CAPITULO |

DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial, econdmica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relaciéon de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de
hecho.

ARTICULO 8.- Los modelos de atencidn, prevencion y sanciéon que establezcan la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia
familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno
de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico especializados y gratuitos a las victimas,
que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha violencia;

Il. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al Agresor para erradicar las conductas
violentas a través de una educacion que elimine los estereotipos de supremacia masculina, y los patrones
machistas que generaron su violencia;

IIl. Evitar que la atencién que reciban la Victima y el Agresor sea proporcionada por la misma persona y en el
mismo lugar. En ningdn caso podran brindar atencion, aquellas personas que hayan sido sancionadas por
ejercer algun tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacién, por ser inviables en una relacion de sometimiento entre
el Agresor y la Victima;



V. Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a la Victima, y

VI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e hijos; la informacién
sobre su ubicacién sera secreta y proporcionaran apoyo psicolégico y legal especializados y gratuitos. Las
personas que laboren en los refugios deberan contar con la cédula profesional correspondiente a la
especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningln caso podran laborar en los refugios personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo violencia.

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres dentro de la
familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo ambito de sus competencias,
consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los contenidos en la definicién
prevista en el articulo 7 de esta ley;

Il. Establecer la violencia familiar como causal de divorcio, de pérdida de la patria potestad y de restriccion
para el régimen de visitas, asi como impedimento para la guarda y custodia de nifias y nifios;

Ill. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia familiar y/o incumplimiento
de obligaciones alimentarias o de crianza, no podréa recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al Agresor a participar en servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos.

CAPITULO Il
DE LA VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE

ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral,
docente o andlogo con la victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una
omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También
incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la explotacién y todo tipo de discriminacién por condicion de género.

ARTICULO 12.- Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la autoestima de las alumnas
con actos de discriminacién por su sexo, edad, condicidén social, académica, limitaciones y/o caracteristicas
fisicas, que les infligen maestras o maestros.

ARTICULO 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relaciéon de subordinacion real de la
victima frente al agresor en los &mbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de
gue se realice en uno o varios eventos.

ARTICULO 14.- Las entidades federativas en funcion de sus atribuciones tomaran en consideracion:

I. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en
sus relaciones laborales y/o de docencia;



Il. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sancion a quienes hostigan y acosan;

Ill. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso sexual son delitos, y

IV. Disefiar programas que brinden servicios reeducativos integrales para victimas y agresores.
ARTICULO 15.- Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual, los tres 6rdenes de gobierno deberan:
I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida;

Il. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacién en escuelas y centros laborales privados o
publicos, mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas y sindicatos;

lll. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y los centros laborales, para
sancionar estos ilicitos e inhibir su comision.

IV. En ningun caso se hara publico el nombre de la victima para evitar algun tipo de sobrevictimizacion o que
sea bholetinada o presionada para abandonar la escuela o trabajo;

V. Para los efectos de la fraccion anterior, deberan sumarse las quejas anteriores que sean sobre el mismo
hostigador o acosador, guardando publicamente el anonimato de la o las quejosas;

VI. Proporcionar atencion psicolégica y legal, especializada y gratuita a quien sea victima de hostigamiento o
acoso sexual, y

VII. Implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos del hostigador o acosador cuando
sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja.

CAPITULO 1l
DE LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

ARTICULO 16.- Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el
ambito publico.

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacion de la violencia en la
comunidad, a través de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la informacién de alerta sobre el estado de riesgo que enfrentan las
mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

Il. El disefio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los individuos y de la sociedad contra
las mujeres, y

IIl. El establecimiento de un banco de datos sobre las 6rdenes de proteccién y de las personas sujetas a ellas,
para realizar las acciones de politica criminal que correspondan y faciliten el intercambio de informacion entre
las instancias.

CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los



derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

ARTICULO 19.- Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, tienen la obligacién de organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de
asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, los tres érdenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que les
inflige.

CAPITULO V
DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

ARTICULO 22.- Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o
por la propia comunidad.

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como objetivo fundamental
garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades
producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el seguimiento
respectivo;

Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

lll. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia contra
las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de violencia
de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las mujeres, y la zona
territorial que abarcan las medidas a implementar.

ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitira cuando:

I. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, perturben
la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;

Il. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

lll. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los organismos de la
sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacion declarar la alerta
de violencia de género y natificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate.



ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano deberéa resarcir el dafio conforme a los
parametros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar como
reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las violaciones a los derechos de
las mujeres y sancionar a los responsables;

Il. La rehabilitaciébn: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicolégicos
especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o indirectas;

Ill. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacion orientada a la prevencion de violaciones.
Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancion de los actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron la violacién de los
derechos humanos de las Victimas a la impunidad;

¢) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comisién de delitos contra las mujeres, y
d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.

CAPITULO VI

DE LAS ORDENES DE PROTECCION

ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de protecciéon y de urgente aplicacion en funcién del
interés superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones
o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

ARTICULO 28.- Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son personalisimas e intransferibles
y podran ser:

I. De emergencia;
Il. Preventivas, y
Ill. De naturaleza Civil.

Las 6rdenes de proteccidon de emergencia y preventivas tendran una temporalidad no mayor de 72 horas y
deberan expedirse dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 29.- Son ¢6rdenes de proteccion de emergencia las siguientes:

I. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente de la
acreditacion de propiedad o posesién del inmueble, aln en los casos de arrendamiento del mismo;

1. Prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de
las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

Ill. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su seguridad, y
IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de su

familia.
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ARTICULO 30.- Son érdenes de proteccion preventivas las siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna institucion privada de seguridad,
independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que independientemente de su uso,
hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de trabajo
de la victima;

Ill. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima;

IV. Acceso al domicilio en comudn, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la Victima a tomar
sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas e
hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacion expresa de ingreso al
domicilio donde se localice o se encuentre la Victima en el momento de solicitar el auxilio, y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al agresor
en instituciones publicas debidamente acreditadas.

ARTICULO 31.- Correspondera a las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal, en el ambito de
sus competencias, otorgar las érdenes emergentes y preventivas de la presente ley, quienes tomaran en
consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima, y

Ill. Los elementos con que se cuente.

ARTICULO 32.- Son érdenes de proteccion de naturaleza civil las siguientes:

I. Suspensién temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

Il. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio
conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;

Ill. Posesién exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el Registro
Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias, y

V. Obligacion alimentaria provisional e inmediata.
Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados civiles que corresponda.

ARTICULO 33.- Corresponde a las autoridades jurisdiccionales competentes valorar las 6rdenes y la
determinacion de medidas similares en sus resoluciones o sentencias. Lo anterior con motivo de los juicios o
procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén ventilando en los tribunales competentes.
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ARTICULO 34.- Las personas mayores de 12 afios de edad podran solicitar a las autoridades competentes
que los representen en sus solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades correspondientes puedan
de manera oficiosa dar el otorgamiento de las érdenes; quienes sean menores de 12 afios, sélo podran
solicitar las 6rdenes a través de sus representantes legales.

TITULO I

CAPITULO |

DEL SISTEMA NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 35.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, se coordinaran para la integraciéon
y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncidon de esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin discriminaciéon alguna. Por ello,
considerara el idioma, edad, condicién social, preferencia sexual, o cualquier otra condicién, para que puedan
acceder a las politicas publicas en la materia.

ARTICULO 36.- El Sistema se conformara por las y los titulares de:

I. La Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira;

Il. La Secretaria de Desarrollo Social;

Ill. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Procuraduria General de la Republica;

V. La Secretaria de Educacion Publica;

VI. La Secretaria de Salud;

VII. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema,;
VIII. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y

X. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

ARTICULO 37.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema elaborara el proyecto de reglamento para el
funcionamiento del mismo y lo presentara a sus integrantes para su consideracién y aprobacién en su caso.

CAPITULO I
DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género para:
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I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de las mujeres;

Il. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres, incluyendo la formulacion de
programas y acciones de educacion formales y no formales, en todos los niveles educativos y de instruccion,
con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas que permiten, fomentan y toleran
la violencia contra las mujeres;

Ill. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado de la procuracion de justicia,
policias y demas funcionarios encargados de las politicas de prevencion, atencién, sancién y eliminacion de la
violencia contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al personal encargado de la
imparticion de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permita juzgar con perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencién y proteccién a las victimas, por medio de
las autoridades y las instituciones publicas o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacion publica y privada, destinados a concientizar a la sociedad
sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

VII. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les permita participar plenamente en todos
los &mbitos de la vida;

VIII. Vigilar que los medios de comunicacion no fomenten la violencia contra las mujeres y que favorezcan la
erradicaciéon de todos los tipos de violencia, para fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad
de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracién de diagndsticos estadisticos sobre las causas, la frecuencia y
las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacién general y estadistica sobre los casos de violencia contra las
mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

XI. Promover la inclusién prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo de las medidas y las politicas de
gobierno para erradicar la violencia contra las mujeres;

XIl. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el marco de la eficacia de las
instituciones para garantizar su seguridad y su integridad, y

XIlll. Disefiar un modelo integral de atencion a los derechos humanos y ciudadania de las mujeres que
deberan instrumentar las instituciones, los centros de atencion y los refugios que atiendan a victimas.

ARTICULO 39.- El Ejecutivo Federal propondra en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
asignar una partida presupuestaria para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Sistema y del
Programa previstos en la presente ley.

CAPITULO Il
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
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ARTICULO 40.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, coadyuvaran para el cumplimiento
de los objetivos de esta ley de conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y
demas instrumentos legales aplicables.

Seccion Primera. De la Federacién
ARTICULO 41.- Son facultades y obligaciones de la Federacion:
I. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;

Il. Formular y conducir la politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

III. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los instrumentos internacionales aplicables;

IV. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la ley, auxiliandose de las demas autoridades
encargadas de implementar el presente ordenamiento legal;

V. Educar en los derechos humanos a las mujeres en su lengua materna;

VI. Asegurar la difusién y promocién de los derechos de las mujeres indigenas con base en el reconocimiento
de la composicidn pluricultural de la nacion;

VII. Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no atenten contra los derechos humanos de las
mujeres;

VIIl. Coordinar la creacién de Programas de reeducacién y reinsercion social con perspectiva de género para
agresores de mujeres;

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, con
la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;

X. Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres y con el apoyo de las instancias locales, campafas
de informacion, con énfasis en la doctrina de la proteccion integral de los derechos humanos de las mujeres,
en el conocimiento de las leyes y las medidas y los programas que las protegen, asi como de los recursos
juridicos que las asisten;

XI. Impulsar la formacién y actualizacion de acuerdos interinstitucionales de coordinacion entre las diferentes
instancias de gobierno, de manera que sirvan de cauce para lograr la atencién integral de las victimas;

XIl. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;
XIll. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la atencién de victimas;

XIV. Ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de accién para la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en todos los &mbitos, en un marco de integralidad y promocion
de los derechos humanos;

XV. Promover y realizar investigaciones con perspectiva de género sobre las causas y las consecuencias de
la violencia contra las mujeres;

XVI. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones del Programa, con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVII. Rendir un informe anual sobre los avances del Programa, ante el H. Congreso de la Unién;
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XVIII. Vigilar que los medios de comunicacion no promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y hombres,
y eliminen patrones de conducta generadores de violencia;

XIX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente ley, y
XX. Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.

Seccién Segunda. De la Secretaria de Gobernacién

ARTICULO 42.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

I. Presidir el Sistema y declarar la alerta de violencia de género contra las mujeres;

Il. Disefiar la politica integral con perspectiva de género para promover la cultura del respeto a los derechos
humanos de las mujeres;

Ill. Elaborar el Programa en coordinacion con las demas autoridades integrantes del Sistema,;

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, locales y municipales para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

V. Coordinar y dar seguimiento a las acciones de los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

VI. Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de promocién y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIIl. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa, con la finalidad de evaluar su eficacia y
redisefiar las acciones y medidas para avanzar en la eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IX. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral orientada a la prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

X. Vigilar que los medios de comunicacién favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia y se
fortalezca la dignidad de las mujeres;

Xl. Sancionar conforme a la ley a los medios de comunicacién que no cumplan con lo estipulado en la fraccion
anterior;

XIll. Realizar un Diagnéstico Nacional y otros estudios complementarios de manera periédica con perspectiva
de género sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, en todos los ambitos, que
proporcione informacion objetiva para la elaboracion de politicas gubernamentales en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

XIll. Difundir a través de diversos medios, los resultados del Sistema y del Programa a los que se refiere esta
ley;

XIV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia, y
XV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccién Tercera. De la Secretaria de Desarrollo Social
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ARTICULO 43.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

I. Fomentar el desarrollo social desde la vision de proteccion integral de los derechos humanos de las mujeres
con perspectiva de género, para garantizarles una vida libre de violencia;

Il. Coadyuvar en la promocién de los Derechos Humanos de las Mujeres;

Ill. Formular la politica de desarrollo social del estado considerando el adelanto de las mujeres y su plena
participacion en todos los ambitos de la vida;

IV. Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres y sus familias que se encuentren en
situacion de exclusion y de pobreza;

V. Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y hombres, para lograr el
adelanto de las mujeres para su empoderamiento y la eliminacion de las brechas y desventajas de género;

VI. Promover politicas de prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertaciéon en la materia, y
IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion Cuarta. De la Secretaria de Seguridad Publica

ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

I. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender los casos de violencia contra las
mujeres;

Il. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinacidon con las demas autoridades, para
alcanzar los objetivos previstos en la presente ley;

Il. Integrar el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

IV. Disefiar la politica integral para la prevencion de delitos violentos contra las mujeres, en los ambitos
publico y privado;

V. Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reeducacion y reinsercion social del
agresor;

VI. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa que le correspondan;

VII. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto a los derechos humanos de
las mujeres;

VIII. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la
prevencién, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

IX. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento
del Sistema y del Programa,;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y
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Xl. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
Seccidén Quinta. De la Secretaria de Educacién Publica
ARTICULO 45.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

I. Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no discriminacion entre mujeres y
hombres y el respeto pleno a los derechos humanos;

Il. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que fomenten la cultura de una vida
libre de violencia contra las mujeres, asi como el respeto a su dignidad;

Ill. Garantizar acciones y mecanismos que favorezcan el adelanto de las mujeres en todas las etapas del
proceso educativo;

IV. Garantizar el derecho de las nifias y mujeres a la educacion: a la alfabetizacién y al acceso, permanencia y
terminacion de estudios en todos los niveles. A través de la obtencidn de becas y otras subvenciones;

V. Desarrollar investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos de deteccion de la violencia contra
las mujeres en los centros educativos;

VI. Capacitar al personal docente en derechos humanos de las mujeres y las nifas;

VII. Incorporar en los programas educativos, en todos los niveles de la instruccion, el respeto a los derechos
humanos de las mujeres, asi como contenidos educativos tendientes a modificar los modelos de conducta
sociales y culturales que impliquen prejuicios y que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas a las mujeres y a los hombres;

VIIl. Formular y aplicar programas que permitan la deteccién temprana de los problemas de violencia contra
las mujeres en los centros educativos, para que se dé una primera respuesta urgente a las alumnas que
sufren algun tipo de violencia;

IX. Establecer como un requisito de contratacién a todo el personal de no contar con algin antecedente de
violencia contra las mujeres;

X. Disefiar y difundir materiales educativos que promuevan la prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres;

XI. Proporcionar acciones formativas a todo el personal de los centros educativos, en materia de derechos
humanos de las nifias y las mujeres y politicas de prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

XIl. Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia de la violencia contra las mujeres
0 contribuyan a la promocién de estereotipos que discriminen y fomenten la desigualdad entre mujeres y
hombres;

XIll. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

XIV. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la
prevencién, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

XV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
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Seccién Sexta. De la Secretaria de Salud
ARTICULO 46.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefiar con perspectiva de género, la politica de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia en su contra;

Il. Brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera integral e interdisciplinaria atencion
médica y psicolégica con perspectiva de género a las victimas;

Ill. Crear programas de capacitacion para el personal del sector salud, respecto de la violencia contra las
mujeres y se garanticen la atencién a las victimas y la aplicacion de la NOM 190-SSA1-1999: Prestacion de
servicios de salud. Criterios para la atencion médica de la violencia familiar;

IV. Establecer programas y servicios profesionales y eficaces, con horario de veinticuatro horas en las
dependencias publicas relacionadas con la atencién de la violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las victimas y a los agresores, a fin de que logren estar en
condiciones de participar plenamente en la vida publica, social y privada;

VI. Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la prevencion y atencion de la violencia
contra las mujeres;

VII. Canalizar a las victimas a las instituciones que prestan atencion y proteccién a las mujeres;
VIII. Mejorar la calidad de la atencién, que se preste a las mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la ejecucidon del Programa, en el disefio de nuevos modelos de prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en colaboracién con las demas autoridades
encargadas de la aplicacion de la presente ley;

X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector salud sean respetados los derechos humanos de
las mujeres;

Xl. Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que detecten la violencia contra las mujeres;

XIl. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de violencia contra las
mujeres, proporcionando la siguiente informacion:

a) La relativa al nimero de victimas que se atiendan en los centros y servicios hospitalarios;
b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres;

¢) El tipo de violencia por la cual se atendi6 a la victima;

d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres, y

e) Los recursos erogados en la atencién de las victimas.

Xlll. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia, y

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccién Séptima. De la Procuraduria General de la Republica
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ARTICULO 47.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I. Promover la formacion y especializacion de Agentes de la Policia Federal Investigadora, Agentes del
Ministerio Publico y de todo el personal encargado de la procuracion de justicia en materia de derechos
humanos de las mujeres;

Il. Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria para su eficaz atencion y proteccion, de conformidad con
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, su Reglamento y demas ordenamientos
aplicables;

Ill. Dictar las medidas necesarias para que la Victima reciba atencion médica de emergencia;

IV. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las referencias necesarias sobre el
numero de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacion integral sobre las instituciones publicas o privadas encargadas de su
atencion;

VI. Proporcionar a las victimas informacion objetiva que les permita reconocer su situacion;

VII. Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y garantizar la seguridad de
quienes denuncian;

VIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertaciéon en la materia, y
IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion Octava. Del Instituto Nacional de las Mujeres

ARTICULO 48.- Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a través de su titular;

Il. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la Administracion Publica Federal sobre
las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, asi como la evaluacion
de las medidas de prevencion, atencidon y erradicacion, y la informacion derivada a cada una de las
instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres en las entidades federativas o
municipios. Los resultados de dichas investigaciones seran dados a conocer publicamente para tomar las
medidas pertinentes hacia la erradicacién de la violencia;

Ill. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley, los programas, las medidas y
las acciones que consideren pertinentes, con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema en el disefio y evaluacién del modelo de atencion a victimas en
los refugios;

V. Impulsar la creacion de unidades de atencién y proteccion a las victimas de violencia prevista en la ley;

VI. Canalizar a las victimas a programas reeducativos integrales que les permitan participar activamente en la
vida publica, privada y social;

VII. Promover y vigilar que la atencién ofrecida en las diversas instituciones publicas o privadas, sea
proporcionada por especialistas en la materia, sin prejuicios ni discriminacion alguna;

VIII. Difundir la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y promover que las instancias de
procuracion de justicia garanticen la integridad fisica de quienes denuncian;
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IX. Celebrar convenios de cooperacioén, coordinacién y concertacion en la materia, y
X. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley.
Seccion Novena. De las Entidades Federativas

ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la presente ley;

Ill. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del Sistema;

IV. Participar en la elaboracion del Programa;

V. Reforzar a las instituciones publicas y privadas que prestan atencion a las victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Erradicacion y Sancién de la Violencia contra las Mujeres e
incorporar su contenido al Sistema;

VII. Promover, en coordinacion con la Federacion, programas y proyectos de atencion, educacion,
capacitacion, investigacion y cultura de los derechos humanos de las mujeres y de la no violencia, de acuerdo
con el Programa;

VIII. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar su calidad de vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, en coordinacién con las autoridades que
integran los sistemas locales, a los programas estatales y el Programa;

X. Impulsar la creacion de refugios para las victimas conforme al modelo de atencion disefiado por el Sistema;
XI. Promover programas de informacion a la poblacion en la materia;

XIl. Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores;

XIlI. Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de esta ley;

XIV. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales;

XV. Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los programas estatales, con base en
los resultados de las investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas de dedicadas a la promocion y defensa de los
derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los programas estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones sobre la prevencién,
atencion y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacion necesaria para la
elaboracion de éstas;
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XX. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de los objetivos de la presente
ley, asi como para establecer como agravantes los delitos contra la vida y la integridad cuando estos sean
cometidos contra mujeres, por su condicién de género;

XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y
XXII. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos legales.

Las autoridades federales, haran las gestiones necesarias para propiciar que las autoridades locales reformen
su legislacion, para considerar como agravantes los delitos contra la vida y la integridad corporal cometidos
contra mujeres.

Seccion Décima. De los Municipios

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las leyes locales en la materia y
acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal orientada a
erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. Coadyuvar con la Federacion y las entidades federativas, en la adopcién y consolidacion del Sistema;

Ill. Promover, en coordinacién con las entidades federativas, cursos de capacitacion a las personas que
atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;
V. Apoyar la creacién de programas de reeducacion integral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para eliminar la violencia
contra las mujeres;

VII. Apoyar la creacion de refugios seguros para las victimas;
VIII. Participar y coadyuvar en la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacion a la poblacion respecto de la
violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

Xl. La atencién de los demés asuntos que en materia de violencia contra las mujeres que les conceda esta ley
u otros ordenamientos legales.

CAPITULO IV
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 51.- Las autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias deberan prestar atencién a las
victimas, consistente en:

I. Fomentar la adopcién y aplicacién de acciones y programas, por medio de los cuales se les brinde
proteccion;
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Il. Promover la atencién a victimas por parte de las diversas instituciones del sector salud, asi como de
atencioén y de servicio, tanto publicas como privadas;

Ill. Proporcionar a las victimas, la atencién médica, psicol6gica y juridica, de manera integral, gratuita y
expedita;

IV. Proporcionar un refugio seguro a las victimas, y

V. Informar a la autoridad competente de los casos de violencia que ocurran en los centros educativos.
ARTICULO 52.- Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos siguientes:

I. Ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus derechos;

Il. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades;

IIl. Recibir informacion veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opciones de atencién;

IV. Contar con asesoria juridica gratuita y expedita;

V. Recibir informacion médica y psicolégica;

VI. Contar con un refugio, mientras lo necesite;

VII. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién, y

VIII. En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan hijas y/o hijos podran acudir a los refugios con
éstos.

ARTICULO 53.- El Agresor debera participar obligatoriamente en los programas de reeducacion integral,
cuando se le determine por mandato de autoridad competente.

CAPITULO V

DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

ARTICULO 54.- Corresponde a los refugios, desde la perspectiva de género:
I. Aplicar el Programa;

Il. Velar por la seguridad de las mujeres que se encuentren en ellos;

Ill. Proporcionar a las mujeres la atencidén necesaria para su recuperacion fisica y psicoldgica, que les permita
participar plenamente en la vida publica, social y privada;

IV. Dar informacion a las victimas sobre las instituciones encargadas de prestar asesoria juridica gratuita;

V. Brindar a las victimas la informacioén necesaria que les permita decidir sobre las opciones de atencién;

VI. Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en la materia, y

VII. Todas aquellas inherentes a la prevencion, proteccion y atencion de las personas que se encuentren en

ellos.
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ARTICULO 55.- Los refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, por lo que no se podra
proporcionar su ubicacién a personas no autorizadas para acudir a ellos.

ARTICULO 56.- Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su caso, a sus hijas e hijos los siguientes
servicios especializados y gratuitos:

I. Hospedaje;

II. Alimentacion;

lll. Vestido y calzado;
IV. Servicio médico;
V. Asesoria juridica;
VI. Apoyo psicolégico;

VII. Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en condiciones de participar plenamente en la
vida publica, social y privada;

VIII. Capacitacion, para que puedan adquirir conocimientos para el desempefio de una actividad laboral, y

IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener una actividad laboral remunerada en caso de que lo
soliciten.

ARTICULO 57.- La permanencia de las victimas en los refugios no podra ser mayor a tres meses, a menos de
que persista su inestabilidad fisica, psicol6gica o su situacién de riesgo.

ARTICULO 58.- Para efectos del articulo anterior, el personal médico, psicologico y juridico del refugio
evaluard la condicion de las victimas.

ARTICULO 59.- En ningun caso se podra mantener a las victimas en los refugios en contra de su voluntad.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de la ley dentro de los 90 dias siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Sistema Nacional a que se refiere esta ley, se integrara dentro de los 60 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- El Reglamento del Sistema debera expedirse dentro de los 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- El Diagnéstico Nacional a que se refiere la fraccion Xll del articulo 44 de la ley debera
realizarse dentro de los 365 dias siguientes a la integracion del Sistema.

ARTICULO SEXTO.- Los recursos para llevar a cabo los programas y la implementacién de las acciones que
se deriven de la presente ley, se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado a las dependencias, entidades
y 6rganos desconcentrados del Ejecutivo Federal, Poderes Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, estados
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y municipios, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, asimismo, no requerirdn de estructuras
organicas adicionales por virtud de los efectos de la misma.

ARTICULO SEPTIMO.- ElI Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres a que refiere la fraccion Ill del articulo 45 debera integrarse dentro de los 365 dias siguientes a la
conformacion del Sistema.

ARTICULO OCTAVO.- En un marco de coordinacion, las Legislaturas de los Estados, promoveran las
reformas necesarias en la Legislacion Local, previstas en las fracciones Il y XX del articulo 49, dentro de un
término de 6 meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

COMISION DE EQUIDAD Y GENERO
COMISION DE GOBERNACION

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
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14y 19-12-2006

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos
Primera, con proyecto de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aprobado con 106 votos en pro y 1 en contra.

Se turnod al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 19 de diciembre de 2006.

Discusion y votacion, 14 y 19 de diciembre de 2006.

Sesién del jueves 14 de diciembre de 2006

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Se recibié comunicacién de la Comision de Equidad y Género por
la que solicita la devolucion del dictamen que quedd de primera lectura en la LIX Legislatura que contiene
proyecto de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Consulte la secretaria a la asamblea, en votacion econémica si se
autoriza la devolucion del dictamen referido.

-EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ: (Desde su escafio). Sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: ¢ Senador Pablo Gémez, con qué objeto?

-EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ: (Desde su escafio). Para objetar.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Para que objete, déle sonido al escafio del senador Pablo Gémez.

-EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ: (Desde su escafo). Sefior Presidente, quiero objeta su tramite,
sefior presidente. La presidenta de la Comision de Equidad y Género le solicita al senador Creel, Presidente
de la Junta de Coordinacion Politica que autorice la devolucién del dictamen a las actuales comisiones de la
Camara. Esta no es una solicitud que se le esté haciendo ni a la Mesa Directiva ni al pleno del Senado,
primera cosa.

Pueden consultar el oficio original en la pagina 47 de la Gaceta del Senado del dia de hoy.

Segundo. A la pregunta de cudl es el tramite reglamentario para devolver un dictamen que esta a discusion a
una comision dictaminadora, la Unica respuesta que nos da el viejo reglamento que en esta parte sigue siendo
vigente, es el articulo 117; que expone: Que desaprobado un proyecto se preguntara al pleno si vuelve o no
todo el proyecto a la comision, si la resolucién fuera afirmativa volvera, en efecto para que lo reforme, mas si
fuere negativa se tendra por desechado.

No existe ninguna disposicion reglamentaria que permita que un dictamen al que ya se le dio primera lectura y
que esta en el orden del dia, a discusién, sea devuelto a comisiones, mas que esta, no existe otra.

Y si no existe otra, mal hariamos en inventar normas cada vez que se presente una solicitud de un presidente
de una comisién, que es del todo respetable, pero que no tiene la capacidad ni de solicitar. La persona a la
que se le solicitd, que es el senador Creel tampoco tiene la capacidad para resolverla.

La peticion no viene dirigida a la Mesa Directiva ni al pleno, viene dirigida al senador Creel. Entonces no tiene
por que el pleno responder solicitudes dirigidas al Presidente de la Junta, que la Junta lo resuelva, si es que
puede; y yo digo que no tiene facultades.

Por Gltimo, en mi objecién, que estoy presentando, senador presidente, no me mueve el tema sino que no
establezcamos un precedente de devolucion de dictamenes que ya estan a discusion, en el orden del dia,
porque cualquier senador lo solicita y entonces el pleno al votar, supongamos que vota la devolucion, pero el
procedimiento parlamentario legislativo no consiste asi, sino que el pleno vota la devolucion después de
discutir el proyecto, no antes de discutir el proyecto.




Y si no hay discusion de un proyecto no se puede devolver a comisién porque entonces vamos a empezar
aqui, y eso es lo que me preocupa, a evitar la discusion y votacién de un proyecto por la via del regreso a
comisiones.

Una comision llega, se le da primera lectura, y al momento de la segunda lectura y discusion: pues fijate que
siempre no lo vamos a discutir, y te lo vamos a devolver sin discusion. Eso es una subversion del derecho
parlamentario y de los procedimientos de cualquier camara legislativa. Las camaras estan obligadas a discutir
los proyectos que se le presenten.

La mocion suspensiva, sefior presidente, es otra cosa, no devuelve a comision, deja en el pleno pero no hay
solicitud de mocion suspensiva. Por lo tanto yo le pido que usted turne la peticién de la senadora presidenta
de la Comisién de Equidad y Género al Presidente de la Junta, que es a quien esta dirigida dicha peticion para
gue sea el Presidente de la Junta él que le de respuesta a la misiva publicada hoy en la Gaceta del Senado.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Senadora Maria Teresa Ortufio, ¢,con qué objeto).

-LA C. SENADORA MARIA TERESA ORTUNO GURZA: (Desde su escafio). Para este mismo tema, sefior
presidente. Nada mas para informar que la senadora Judith participd en dos eventos internacionales que
tenian que ver con la Comision de Equidad y Género, y solicit a su oficina que se hiciera este envio.

Posiblemente tenga razén el senador Pablo Gomez en el procedimiento, pero lo que queremos aqui dejar muy
claro es el espiritu de esta solicitud, que la Comisién de Equidad y Género conociera de este dictamen antes
de que pasara al pleno.

Aqui esta la senadora Judith y ella posiblemente pudiera hacer alguna ampliaciéon a esta informacion, en el
mejor espiritu de que se debata una ley, que haya pasado por la Comision presente que esta en esta actual
legislatura.

-EL C. SECRETARIO ARROYO VIEYERA: Senadora Judith.

-LA C. SENADORA BLANCA JUDITH DIAZ DELGADO: (Desde su escafio). Sefior presidente, la solicitud
nuestra es pedir que se regrese a nuestra Comision, poder atender algunas situaciones que a nosotros
consideramos que son atendibles en este momento, y presentarselas a la brevedad posible al pleno.

No se trata de rechazar un proyecto tan interesante, tan necesario para la cultura mexicana como es la
violencia contra las mujeres; solamente estamos pidiendo que nos den la oportunidad de revisarlo como
comision y poderlo trabajar, sefior presidente.

Ademas, quisiera comentarle que hay una solicitud de parte de una servidora, expresamente hecha para este
tema.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Honorable asamblea, senador Pablo Gémez, el precedente ha sido
ya sentado porque acabamos hace unos minutos de devolver por este mismo mecanismo cinco dictamenes,
cuyas primeras lecturas estaban ya cantadas, y por lo que este material parlamentario estaba ya a disposicién
del pleno.

Acabamos, hace unos minutos, por medio de una votacion econdémica de regresar cinco dictamenes, ocho
dictamenes en las mismas circunstancias.

Tan esta consciente la Mesa Directiva que no es una facultad ampliada de la Junta de Coordinacion Politica,
pero reconociendo que hay un acuerdo especifico para que los legisladores conozcan del contenido de
dictamenes cantados en primera lectura, algunos de los cuales que vienen desde el afio de 2001, es que esta
Mesa Directiva ha puesto a disposicién del pleno para que se.....

(Sigue 43, Parte)



...es que esta Mesa Directiva ha puesto a disposicion del Pleno para que sea la voluntad de esta Asamblea la
que resuelva al respecto.

Este es el tramite que estamos dando en este momento. Pero, adicionalmente le quiero comentar al sefior
senador Don Pablo Gémez, que el tema ha ocupado la discusién y la atencion de la Mesa Directiva, y que
hasta donde entiendo, el trdmite particular que le estamos dando a este Ultimo dictamen, lo es precisamente
para permitir que la Asamblea tome una decisién a favor de la presentacién de la segunda lectura, en este
mismo instante.

Senador Monreal.

-EL C. SENADOR RICARDO MONREAL AVILA (Desde su escafio): Ciudadano Presidente, es delicado lo que
se intenta hacer.

En efecto, ain cuando se haya constituido un precedente con los anteriores dictamenes que han sido
devueltos, me parece grave, que de manera fortuita o conciente se esté violando el procedimiento
parlamentario.

En todo caso, si la Comisién de Equidad tiene propuestas, modificaciones al Proyecto de Decreto que habra
de analizarse y discutirse, que se hagan en el seno de la Asamblea. Ese es el procedimiento parlamentario
usual.

Si nosotros consideramos como valido el argumento suyo, y si sometemos a la aprobacion del Pleno este
punto, me parece muy delicado, ain cuando pudiera ser desechado. Ese no es el tema.

Sin prejuzgar el fin Gltimo que se tenga con la votacion, esto que ha argumentado el senador Pablo Gémez, es
impecable, desde el punto de vista parlamentario.

Si es muy delicado que pretenda, en este momento, otorgarse un trdmite que no previene, ni la ley ni el
reglamento, y que va a generar un precedente delicado para el futuro del trabajo de este cuerpo legislativo.
Yo creo, sinceramente, que usted debe de corregir el trAmite antes de someterlo a la votacion del Pleno; debe
turnarlo a la Junta de Coordinacién Politica, y debe permitir que la discusién del Proyecto de Decreto se lleve
a cabo por el Pleno con el tramite parlamentario usual y ordinario al que estamos acostumbrados, y que la ley
previene junto con el reglamento.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR ARROYO VIEYRA: Senador Pablo Gomez.

-EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ (Desde su escafio): El problema que tenemos aqui, sefior
Presidente, es que la solicitud no esta dirigida a usted, ni a la Mesa Directiva, ni al senador Beltrones, ni a
nadie de la Mesa Directiva; que la solicitud esté dirigida al Presidente de la Junta, primera cuestion. Por lo
tanto, el Presidente de la Junta tiene que resolver, o la Junta, en su caso.

Yo, en general, no estoy de acuerdo que se siente el precedente de que dictamenes ya de primera lectura
sean devueltos, porque como digo, se sustituye la discusién del dictamen por una simple votacion; o sea, se
vota sin discutir, sin escuchar siquiera las razones de la comisién que esté presentando el dictamen, lo cual,
pues es la subversion total del procedimiento; se cancela totalmente la naturaleza deliberante del Congreso,
que es lo que se pretende hacer en este momento.

La diferencia, Presidente, entre uno y otro caso, los 7 que acaba usted de regresar, 8, es o mismo, la falta ya
esta hecha, pero hay una diferencia, que este dictamen esta en el Orden del Dia para ser discutido en esta
sesion, y los otros no estan en el Orden del Dia.

O sea, que con esta solicitud hecha al Presidente de la Junta, se pretenden dos cosas:

“Evitar la discusion programada para hoy, cosa que requiere un tramite distinto, y modificar el Orden del Dia”",
pero no por peticién directa o por mocién suspensiva, sino como rebote de un tramite que estd mal hecho,
evidentemente, puesto que la Junta no tiene atribuciones para determinar devoluciones de proyectos a las



comisiones.
Entonces, si hay diferencia entre el punto anterior y este punto, que usted al parecer deberia reconocer,
puesto que usted mismo esta dictando: “Para cosas distintas, resoluciones iguales”, y no es el caso.

Por lo tanto yo le pido, que esta solicitud de la Presidenta de la Comision de Equidad y Género, sea enviada
por usted al Presidente de la Junta, porque el documento va dirigido a él.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR ARROYO VIEYRA: Senador Aguilar Coronado.

-EL C. SENADOR MARCO HUMBERTO AGUILAR CORONADO (Desde su escafio): Dos temas importantes
ante la reflexion de mi comparero Pablo Gomez.

Es evidente que esté dirigida la solicitud al Presidente de la Junta de Coordinacion Politica por una razén.
Hubo un acuerdo en Mesa Directiva, que se comunicara a Junta de Coordinacion Politica, para que Junta de
Coordinacion Politica les transmitiera a los coordinadores parlamentarios de este acuerdo.
Claro que resolvio Junta de Coordinacion Politica, pues si habia interés en algunas minutas o dictamenes de
primera lectura por parte de las comisiones, que lo hicieran saber a la Mesa Directiva.

Junta de Coordinacion Politica ya resolvio, y resolvid turnarla a Mesa Directiva, para que Mesa Directiva le
diera el trdmite conducente. Eso es por una parte formal, que creo que tiene la razén el Presidente.

Y segundo, es muy importante, creo yo, en un dictamen como éste, una ley, que es sin duda la mas
importante que va a discutir o tener conocimiento la Comision de Equidad y Género, que tengamos su opinion.
Por eso se solicito el tramite para conocimiento.
Adelanto para que no haya especulaciones sobre el particular. Nosotros estamos a favor de esta ley, pero si
creemos que requiere de un analisis, de un estudio mas a fondo para poder, en su caso, presentar
modificaciones que pueden enriquecer el dictamen en comento. Ese es el tema. Y me parece que deberiamos
de votar si el Pleno obsequia, precisamente, el turno que usted ha dado, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR ARROYO VIEYRA: Honorable Asamblea.

Esta Presidencia esta actuando en este momento, en mérito y en virtud, de un acuerdo, tanto de Mesa
Directiva como de Junta de Coordinacion Politica; estamos todos concientes que se trata de un dictamen cuya
primera lectura se produjo en una legislatura distinta a la actual.

Y estamos nosotros rescatando el espiritu del articulo 94 del Reglamento, que dice: “Que los dictamenes, que
las comisiones produzcan sobre asuntos que no llegue a conocer la legislatura que lo recibid, quedaran a
disposicion de la siguiente legislatura con el caracter de proyecto”. Estamos, senador Pablo Gémez,
rescatando este espiritu.

No hay un proposito, ni aviso, ni oculto. El propdsito es: que esta Honorable Camara de Senadores produzca
su voluntad en el voto correspondiente, totalmente informada de lo que va a decidir.

Senadora Corichi.
-LA C. SENADORA CLAUDIA SOFIA CORICHI GARCIA (Desde su escafio): Senador-Presidente.

Es cierto que hubo, asumiendo que hubo un acuerdo en Junta de Coordinacién y en la Mesa Directiva sobre,
que podian las comisiones requerir que se devolvieran a las comisiones para hacer algunos comentarios
finales; lo cierto es que esto se hizo, Presidente, y quedd claro en la sesién antepasada...

(Sigue 52. Parte)

. . . lo cierto es que esto se hizo, presidente, y quedo6 claro en la sesidon antepasada de reunion de Mesa
Directiva que si se hacia esta solicitud por parte de la Comisién de Equidad y Género y sesionaba la Comision
de Equidad y Género y asi se decidia en la Comision de Equidad y Género, de manera mayoritaria, entonces



se plantearia nuevamente este tema, sin embargo la Comision de Equidad y Género no sesioné desde esa
sesion hasta ahora y por eso la inquietud de muchos de mis compafieros y la mia propia que ha manifestado
en reuniones de Mesa Directiva, de que no se puede devolver a la Comisién, ya que no sesiond la Comision,
ya que no hubo acuerdos de esa Comision, incluso si concediéramos que a destiempo podria haberse
regresado, presidente.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Perdodn, senadora, no le entendi. ¢ Qué pide usted?

-LA C. SENADORA SOFIA CORICHI GARCIA (Desde su escafio): Lo que estoy pidiendo es que esto no se
vote y que si el Partido Accién Nacional y la bancada del Partido Accion Nacional tiene algunas observaciones
y comentarios a esta ley, las haga en su momento cuando se le dé segunda lectura, lo que estoy diciendo es
gue no sesiond la Comision y estoy hablando de un acuerdo de Mesa Directiva, presidente, estoy pidiendo
gue no se vote.

-EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ (Desde su escafio): Sefior presidente, le agradezco mucho que
me conceda una réplica.

Acaba usted de mencionar el precepto reglamentario que dice que los dictamenes que no alcance a discutir
una legislatura quedaran para la siguiente en calidad de proyectos. Quiero reiterar que su interpretacion es
equivocada al igual que la de otros, tiene un origen interesado en el asunto de un jurado de procedencia, no
tiene que ver con la historia del Congreso, un andlisis histérico, pero ademas literal de la norma, nos lleva a
entender que los proyectos son lo que el pleno vota y lo que las comisiones analizan se llaman iniciativas.

Por lo tanto, quiero, una vez mas, ejercer mi réplica sobre un asunto que si me parece de fondo y que tiene
gue ver con el derecho parlamentario, en la que usted y yo tenemos una diferencia, sélo que la diferencia me
parece que tiene un origen interesado de su parte, lo cual pues hace que la discusion sea muy fea, pero de
todas maneras quiero, una vez mas, dejar a salvo el punto de que no hay ruptura entre una legislatura y otra,
no hay ruptura entre una institucion del estado y quienes sustituyen a los integrantes de esa institucion, no hay
ruptura entre un presidente y otro, entre una Suprema Corte y otra, la jurisprudencia sigue siendo la misma,
no queda de ninguna manera un asunto a medias para ser devuelto otra vez hasta su origen, no, se continta
con el trdmite aunque las personas titulares de esos érganos del estado hayan cambiado y de hecho lo
podemos discutir si quieren en el Canal del Congreso en una mesa redonda, no tendran ningun argumento
para semejante interpretacion subversiva de la continuidad institucional de cualquier estado del mundo.

Gracias, presidente.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: No hay ruptura, lo que quisiéramos todos que hubiese es
conocimiento de los temas que vamos abordar, esta interpretacion que mas que de un servidor es de la Mesa
Directiva acaba de ser avalada por la Asamblea en ocho dictAmenes que acabamos, por voluntad soberana
de los ciudadanos senadores, regresar a comisiones.

Senador Carlos Sotelo.

-EL C. SENADOR CARLOS SOTELO GARCIA ( Desde su escafio): Muchas gracias ciudadano presidente, en
abundamiento a lo que expresa el senador Pablo Gémez y que usted refrenda en el sentido de lo que lo que
se intenta en todo caso es tener conocimiento del a materia del dictamen, quisiera yo, dicho sea con absoluto
respeto a la compafiera senadora Blanca Judith, que en el texto de solicitud expresa que considera importante
conocer sus términos y opinar sobre su trascendencia, la compariera fue integrante de la pasada legislatura,
voto el dictamen, vot6 a favor, conoce, no solamente conoce el contenido y el texto y la propuesta, conoce los
términos del dictamen porque fue discutida en la legislatura de la cual ella formé parte y hasta donde yo tengo
informacién, voto a favor, por tanto, insisto, con absoluto respeto, pues el argumento de solicitar para conocer,
pues me parece que es muy endeble, muy débil, ademas a diferencia de los dictamenes que fueron
regresados en el punto anterior, en el orden del dia de esta sesion esta agendaza justamente como primer
dictamen a discusion, estd agendada en el segundo dictamen a discusién, en segunda lectura este dictamen,
cosa que no sucedié o no estaba de igual manera con los dictamenes que acaban de ser votados para ser
devueltos, amen de que como dice la senadora Corichi, efectivamente esta no es una solicitud del pleno de la
Comisién, por tanto me parece que es totalmente irregular el que se proponga su regreso a Comision.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Senador Dante Delgado Rannauro.



-EL C. SENADOR DANTE DELGADO RANNAURO (Desde su escafio): En razén de que se esta manejando
informacién que no se proceso en la Junta de Coordinacion Politica, creo que es importante precisarla.

Sobre este punto se construyd el acuerdo en base a la solicitud que hizo el presidente de la Junta de
Coordinacion Politica, el senador Santiago Creel que al poco tiempo es el coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del PAN y se sefial6 en el siguiente sentido, en el sentido de que pidiera que no se incluyera en
la orden del dia de la sesién anterior, sino que se diera tiempo para ser incluida en la sesién de este dia para
que diera el tiempo de que se procesara en su grupo parlamentario.

Se trata, y esto solamente es para ilustrar la informacion a lo senadores de una ley que ya fue aprobada por
unanimidad en la Camara de Diputados que ya se habia dado la primera lectura y que el procedimiento no
permitia que se reintegrara a un Comision de Equidad y Género, incluso se hablé de que llegado el caso y asi
se dijo y aqui estan presentes tres coordinadores, el del partido del trabajo, el del Partido de la Revolucion
Democratica y el Presidente de la Mesa Directiva que lo es del Partido Revolucionario Institucional, que de ser
el caso procederia a aprobar hoy la ley y en su caso si habia alguna observacion en especial, se pudiera
realizar alguna reforma posterior.
Por ello creo que debemos de darle salida, sobre todo cuando es de una iniciativa que fue aprobada por la
colegisladora, por unanimidad y no hay sentido de que se genere un debate en el que Unicamente se esta
generando porque hubo una atencion de la Junta de Coordinacién Politica al pedido del sefior senador
Santiago Creel.

Es cuanto, presidente.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Sefioras y sefiores legisladores, el tema esta agendado en
dictamenes a discusion, pero le hemos dado un tratamiento a ocho dictAmenes que estan en la misma
circunstancia y la Asamblea se ha pronunciado, tenemos noticias, por lo comentado el dia de hoy en mesa
directiva . . .

(Sigue 62 parte)

...y la Asamblea se ha pronunciado.

Tenemos noticias, por lo comentado el dia de hoy en Mesa Directiva, que habra la disposicion del Pleno para
abordar este tema con toda licitud. Permitan a esta Presidencia que la Secretaria pregunte a la Asamblea y
continuemos adelante. Adelante sefior Secretario por favor.

-EL C. SECRETARIO RENAN CLEOMINIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea en votacion
econdmica si autoriza la devolucién del dictamen descrito.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente).

Mayoria por la negativa, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR ARROYO VIEYRA: Se continta en el Orden del Dia. En otro apartado de
esta sesion tenemos la Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Europa; y de Comercio... Si sefior senador Ricardo Monreal.

-EL C. SENADOR RICARDO MONREAL AVILA: Sefor Presidente: S6lo si me preocupa lo que acaba de
suceder aun cuando se haya rechazado la devolucion del dictamen que habra de discutirse mas adelante. Yo



quisiera pedirle al menos que deje sentada mi posicién personal de que no puede constituir un precedente
parlamentario esta votacion.

Primero, porque se siguiod todo el tramite legislativo y parlamentario para la aprobacion de una ley y no puede
por una persona, aun cuando sea Presidente o Presidenta de la Comision, intentar la devolucion, afecta la
naturaleza juridica del Derecho Parlamentario. Y le pido simplemente deje anotada mi inconformidad por este
tramite alin cuando no se haya aprobado la devolucion.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR ARROYO VIEYRA: Esta Asamblea queda debidamente enterada de su
posicion, sefior senador Don Ricardo Monreal Avila, y queda también constancia en el Diario de los Debates.

- EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Honorable Asamblea: Por acuerdo de los coordinadores de los
grupos parlamentarios, es que esta Presidencia modificé el orden del dia, de tal suerte de que se lograran los
avenimientos necesarios. Y en este momento estamos en condiciones de someter a la consideracion la
segunda lectura de un Dictamen de las Comisiones Unidas de Equidad y Género, de Gobernacion y de
Estudios Legislativos, Primera, con Proyecto de Decreto de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Debido a que el Dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado, consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacién Econdmica, si se omite su lectura.

- EL C. SECRETARIO RENAN CLEOMINO ZOREDA NOVELO: Por instrucciones de la Presidencia, consulto
a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite la lectura del Dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.
(LA ASAMBLEA ASIENTE )

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(LA ASAMBLEA NO ASIENTE)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Esta Presidencia pregunta a la Comision si en términos del 108
alguien va a hacer uso de la palabra. ¢ En términos del 108 para fundamentar?

- EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ (Desde su escafio): No lo puede fundamentar.

- EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Para posicionamiento la senadora Blanca Judith Diaz Delgado, el
senador Don Pablo Gémez Alvarez, la senadora Dofia Amira Gomez Tueme. Pero ya hay alguien del PRD,

usted vendria en pro, en su momento.
Tiene el uso de la palabra la senadora Blanca Judith Diaz Delgado.
Ya abierta la discusion, en virtud de que no hubo fundamentacion en términos del 108.
Tiene usted el uso de la palabra.

- LA C. SENADORA BLANCA JUDITH DIAZ DELGADO: Muchisimas gracias, sefior Presidente; con su
permiso:

Sefioras y sefiores senadores: En primer lugar, los legisladores, senadores del Partido Accién Nacional,
gueremos dejar constancia que en nuestro Grupo estamos plenamente comprometidos con producir leyes que
resuelvan las grandes demandas de las ciudadanas.
Entre ellos, con suma relevancia, como lo pudimos detectar en nuestras recientes campafas electorales, esta
demanda de las mujeres por lograr un acceso equitativo a todas las oportunidades de desarrollo laboral,



politico, social y econémico; pero, sobre todo, los senadores del PAN, luchamos por acceder para que las
mujeres accedan a una vida libre de violencia.

Apoyar esta aspiracion que cada dia se consolida mas gracias a la lucha decidida y sin cuartel del as propias
mujeres, es parte de la agenda de compromisos politicos que Accidon Nacional asume con la sociedad
mexicana. Por eso estamos convencidos de que cualquier esfuerzo que realice el Estado mexicano por
erradicar de tajo la cultura de la discriminacion por cuestiones de género, es no solo un debate de las
instancias gubernamentales, sino un compromiso personal de todos los senadores del Partido Accion
Nacional, y estamos seguros que es también un compromiso de todas las fuerzas politicas representadas en
el Senado de la Republica.
En este tenor, es que el dia de hoy celebramos que se discuta un proyecto de ley que tiene como finalidad
principal establecer las bases de coordinacion para que todas las instancias gubernamentales del pais
disefien y ejecuten politicas publicas que erradiquen la cultura de violencia en contra de las mujeres, por el
simple hecho de su género.

Sabemos que esa cultura violenta y discriminatoria sigue fuertemente arraigada en nuestra patria, que los
esquemas educativos y conductuales en México siguen propiciando comportamientos que no respetan los
derechos mas elementales de las mujeres; que las instituciones de procuracién de justicia en muchos estados
de la Republica, siguen propiciando impunidades que lastiman, porque fomentan conductas antisociales en
lugar de inhibirlas.

Sabemos que todos los dias se producen en nuestro pais miles de atentados contra la integridad fisica y
emocional de las mujeres.

Esta realidad nos obliga a intentar nuestro mayor esfuerzo por generar condiciones favorables de
coordinacion y cooperacion entre todas las instancias gubernamentales, dedicadas a combatir la violencia
contra las mujeres.

Por ello, con toda sinceridad, les decimos: Estamos a favor de que se emita una ley general que establezca
las bases de coordinacion entre los 3 niveles de gobierno que obliguen a la coordinacién de todas las
instancias dedicadas al combate de la violencia por razones de género, de forma tal que se construya una
politica nacional de combate a la violencia contra las mujeres por razones de género.

Precisamente por eso es que nos reservamos algunos articulos de este proyecto que estamos indicando, a
efecto de que el contenido que le entreguemos a la sociedad mexicana, particularmente a las mujeres de
nuestra sociedad, sea un instrumento eficaz y efectivo...

( sigue 172 parte )

. sociedad, sea un instrumento eficaz y efectivo, que de verdad resuelva los problemas que pretende
combatir.

Para que una ley sea efectiva, es decir, que sirva a los intereses y necesidades de la sociedad, deben ser una
ley bien hecha, que cumpla todo los requisitos necesarios para que pueda ser cumplida y aplicada por las
autoridades y los sujetos obligados.

Por eso nos preocupa que aprobemos este dictamen en sus términos, pues es inadmisible que una ley
general, que establece bases de coordinacién, excluya a dos niveles de gobierno de la integracion del
mecanismo de coordinacion que se pretende crear.

Es inconstitucional que los dictaminadores funden su actuacidon en la fraccién XXIlI del articulo 73
constitucional, y no creen, a su vez, un sistema de coordinacién; por lo mismo es inconstitucional que las
entidades no queda... que no quedan coordinadas bajo el sistema propuesto, vean vulnerada su soberania al
imponérsele responsabilidades y atribuciones por parte de la Federacion.

Aunado a esto, es importante mencionar, que existe un trabajo interinstitucional, de una ley tipo contra la
violencia doméstica. Que pretendemos difundir en cada estado de la Republica, y convencer a todos los



legisladores locales, de la urgente necesidad y no so6lo de cumplir con los compromisos que México tiene con
todos los organismos internacionales, sino de prevenir, sancionar y erradicar por completo la violencia contra
las mujeres en nuestro pais.

En esta ley participaron la UNAM, la Universidad Nacional Autonoma de México; el PNUD, Naciones Unidas
para la Poblacion; el Instituto de las Mujeres, entre otros organismos.

Es una ley hecha en base a la investigacion y que finalmente atiende los delitos del fuero comdn en el ambito
de su competencia.

Es éste el proyecto de ley que pretendemos nosotros llevar hacia todos los estados.

Deseo... termino, sefior presidente... deseo insistir que estamos a favor de la lucha contra la violencia que
afecta a todas las mujeres y los nifios.

Sefior presidente, le solicito, le estamos solicitando a la Mesa Directiva, reservar para la discusion en lo
particular, aclarando que los senadores de Accion Nacional votaremos a favor en lo general; pero
reservandonoslo para lo particular, para la discusion en particular, el articulo 1, el 2, el 8, el 15, el 22, el 23, el
24, el 26, el 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37 y 42 del dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Muchas gracias, compafiero. (Aplausos)
-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Gracias a usted.

En su momento, daremos cuenta al pleno de las reservas.
Pero si nos la deja por escrito, nos auxiliaria mucho.

En aras del principio de la certidumbre con la que tenemos que procesar parlamentariamente, ésta tan
importante segunda lectura.

Tiene el uso de la palabra, don Pablo Gémez Alvarez, para posicionar al Partido de la Revolucién
Democrética.

-EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ: Ciudadanas senadoras; ciudadanos senadores: Desde la
Conferencia de Beijing, en 1995, han pasado 11 afios, en la que México no ha cumplido con sus compromisos
cabalmente.

¢Por qué? Porqué esta actitud, de ser remisos en la aplicacién de nuestros compromisos.

Hemos recibido de parte del Comité para la Implementacion de la Convencidn para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, reclamaciones.

Tenemos firmado como pais, convenciones internacionales, y el Congreso no implementa las medidas
legislativas necesarias para su aplicacion cabal.

Una ley general, en esta materia, se sustenta en eso, en que los tratados, segun la Constituciéon y la
jurisprudencia de la Corte, son parte de la Ley Suprema de la Unién y los estados y los municipios estan
obligados a aplicarlos.

Pero si no existe el instrumento legislativo, a través del cual se provea las condiciones de su aplicacion, ni los
estados, ni los municipios, y ni siquiera la Federacién, toman medidas para aplicar esas convenciones.

No tiene caso que México siga firmando todo por el mundo. Y el Congreso no dé los instrumentos legislativos
para la aplicacion.



Dicen algunos, que se oponen a esta, que cémo se dice lo que deben hacer los estados y los municipios.
Bueno, porque eso lo dice un tratado que ellos deben obedecer; pero no obedecen, y ni siquiera conocen,
mucho menos reconocen.

La Conferencia de Belém de Para, fue en 1997, han pasado afios. No ocurre nada, y se le dan largas al
asunto.

Esta ley, como ley general, no es una ley preventiva, es una ley que obliga al Estado mexicano, a organizarse
y actuar, de tal manera, que todo él defienda el derecho a las mujeres a tener una vida libre de violencia.
Porque el fenomeno de la violencia contra las mujeres, es un fenédmeno cotidiano y generalizado.

No son hechos aislados. Reducir este asunto a los cddigos penales, es la mejor forma de no resolver nada.

Por eso la ley general. Y porque debemos llevar a todas las entidades publicas de este pais, a coordinarse
para aplicar las acciones necesarias, conducentes, a la defensa de las mujeres; que son victimas, de manera
permanente y sistematica, de la violencia.

Reconocer este hecho, ya es un avance. Que el Estado mexicano lo haga, es un avance. Que se den normas
conducentes, es un avance.

Pero sobre todo, que se les diga a todas las autoridades. Cuando una mujer pida auxilio porque su esposo o
alguna otra persona, estd apunto de golpearla y de maltratar severamente; lograr que la autoridad no pueda
decir: vuelva, sefiora, cuando ya la hayan golpeado.

Mientras tanto la autoridad no puede hacer nada.

Ustedes saben que esto en lo general. Esta ley, introduce, por primera vez, el derecho, tanto de las mujeres y
la obligacién de las autoridades, de atender este problema, ain antes de que se consume plena y cabalmente
la violencia contra las mujeres.

Eso lo vamos a defender, y lo vamos a discutir en lo particular...
(SIGUE 182. PARTE)

.a violencia contra las mujeres.
Eso lo vamos a discutir en lo particular, porque estd siendo objetado. Por Ultimo, sefior presidente, me
adelanto a la discusion en lo particular diciendo: si vamos a poner a todo el Estado mexicano a cumplir una ley
general y a organizarse para prevenir, combatir la violencia contra las mujeres, el Consejo, el Gabinete de
Estado, pienso yo que, debe ser encabezado por el Secretario de Gobernacion que tiene esa funcion dentro
del Estado, y ninguna otra autoridad lo podra hacer mejor que esa.
Y tratar de creer que el problema del combate... termino, contra la violencia, esta violencia, es un asunto de
un instituto o de una dependencia aislada, es cometer un error grave, que no esta cometiendo esta Ley
afortunadamente.

Creo que debemos valorarla en todo lo que cabe, y espero yo que el Senado la apruebe hoy, la envie al
Ejecutivo y podamos, la semana que entra, pedirle a la Camara que provea los recursos que estan
contemplados en un transitorio de este decreto para llevar a cabo de mejor manera la organizacion y la
coordinacion que la propia ley prescribe en materia de lucha contra la violencia que se dirige contra las

mujeres de México.
Muchas gracias.
-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Tiene el uso de la palabra la senadora Dofia Amira Griselda Gdmez
Tueme. Con respeto y con afecto, Dofia Amira.

-LA C. SENADORA AMIRA GRISELDA GOMEZ TUEME: Gracias, senador presidente; sefioras y sefiores
legisladores:

La violencia contra la mujer constituye una violacion a los derechos humanos y a las libertades individuales,
es una ofensa a la dignidad humana y una reprobable manifestacion de las relaciones que histéricamente en
este pais han sido desiguales entre hombres y mujeres.
De acuerdo a un informe reciente del Banco Interamericano para el Desarrollo, en México el 70% de las
mujeres aseguraron sufrir cualquier tipo de violencia por parte de su pareja. Esa violencia se manifiesta de
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diversas formas: fisicas, psicolégicas, econdmicas, patrimoniales, verbales e incluso culturales.
Sin embargo, gracias al valor, al activismo de diversas organizaciones de mujeres, se ha logrado que estos
asuntos pasen del plano privado al dominio publico, incentivando a que las mujeres que sufren de tan
reprochable agresion se atrevan a denunciar ante las autoridades.
Lo que es mas lamentable es que, a pesar de estas denuncias, los victimarios permanezcan en la total
impunidad, o peor aln, que su conducta sea tolerada por las autoridades y por la propia sociedad.
Por eso es que los legisladores del PRI, todos, hombres y mujeres, nos manifestamos por fortalecer la
legislacion, que tenga como objeto instrumentar mecanismos que fortalezcan la coordinacion de los tres
ambitos de  Gobierno para erradicar la  violencia en contra  de las mujeres.
Cabe hacer notar que esos mecanismos que hoy se establecen en el dictamen, que hoy se somete a la
consideracion del Pleno, como bien lo dijo el senador Pablo Gémez aqui, se encuentran sustentados en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia contra la Mujer.
Esto se firmé en la Ciudad de Belém do Para, en Brasil, el 9 de junio de 1994, senador Gomez, y fue signada
por nuestro pais, asi es, el 4 de junio de 1995. Establece la resolucion la creaciéon de mecanismos judiciales y
administrativos pertinentes en defensa de las mujeres que hayan sido objeto de violencia en todos sus
ordenes.

Sefioras y sefiores legisladores, esta soberania, como firmante de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y las Nifias, y como un 6érgano que
permanentemente ha dado la batalla por mejorar leyes e instrumentos que erradiquen y que prevengan la
violencia en contra de las mujeres, tiene la ineludible responsabilidad de contribuir a que éstos acuerdos y
todas estas acciones tengan resultados concretos en esta lucha en proa e las mujeres y las nifias mexicanas.
Quiero precisar, que no sufrir violencia no es un privilegio, es un derecho humano universal. Los gobiernos
estan obligados por las normas internacionales a hacer valer este derecho, ni las costumbres, ni la cultura, no
la ftradicion pueden utilizarse para negar a las mujeres un derecho humano, su derecho.
Nada puede justificar la violencia contra las mujeres. Precisamente por eso es que apoyamos en lo general
los propésitos que se buscan en este proyecto de decreto.
Es cuanto, sefor presidente. Muchas gracias.
-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Tiene el uso de la palabra Dofia Ludivina Menchaca.
-LA C. SENADORA LUDIVINA MENCHACA CASTELLANOS: Gracias, senador presidente; compafieros y
comparfieras legisladoras:
Sin lugar a dudas, el acceso de la mujer a una vida libre de violencia se constituye como un pilar de los
derechos humanos, los cuales deben ser reconocidos y protegidos por el Estado en atencion a principios de
derecho nacional e internacional, como lo son: la dignidad, la autonomia, la inviolabilidad, la integridad, la
seguridad y la libertad.
Por ello, se hizo imperiosa la necesidad de legislar en los campos Administrativo y Judicial, para garantizar, a
través de las instituciones de Gobierno, todas las medidas necesarias para que la mujer, las nifias, los nifios,
los ancianos discapacitados y demas grupos vulnerables, estén a salvo de cualquier forma de violencia, sea a
través de sus familiares o simplemente de la gente cercana a ellos y a través de sus variantes, como lo
pueden ser las acciones fisicas o] verbales.
En este sentido, nosotros los legisladores del Partido Verde Ecologista de México, nos hemos preocupado por
éstos sectores de la poblacién haciéndolos eje rector de nuestras propuestas. Es por esto que... (SIGUE 192
PARTE)

....haciendo los ejes rector de nuestra propuesta. Es por esto que avalamos en lo general el dictamen que se
presenta y que hace referencia a un grupo especifico como son las mujeres.

Quienes se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad por las diversas conductas antijuridicas con las
cuales se lesionan o ponen en peligro sus derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal, a la
libertad individual y a la decision, proteccion y formacién que sobre el aspecto sexual deben tener o bien, que
afectan la armonia, la unidad y la estabilidad de la familia.

Es comin que en México, y a pesar de la legislacion y las instituciones que existen al respecto se sigan
encontrando casos de violaciones de los derechos humanos cuyas victimas son las mujeres.

No debemos de cerrar los ojos sefiores, a que algunos casos se han caido en conductas “omisivas” o
negligentes por parte de las autoridades. No debemos desatender que a pesar de los avances sigue habiendo
lagunas y debilidades para hacer efectiva la dimension de género en las politicas publicas referidas a la
violencia familiar y en la violencia sexual.

Que la seguridad de las mujeres y de las nifias, particularmente de las campesinas indigenas y de aquellas
gue se encuentran en situaciones de desplazamiento se vean gravemente afectadas por la falta de acceso a
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las instituciones y a los derechos que les conceden las leyes por desconocimiento o por falta de credibilidad
de los mismos.

Asimismo, no debemos soslayar que a pesar de los esfuerzos del Estado, persistentes, dentro de la
legislacion y la actividad administrativa, debilidades para recoger la situacion especifica de las mujeres, y asi
responder adecuadamente a sus necesidades y que el sistema judicial todavia presenta debilidades para
atender estos casos de violencia de género por falta de especializacion, situacion que conduce a desalentar
esta denuncia, y a aumentar la desconfianza a la justicia generando asi mayor impunidad.
Por ello este dictamen representa un avance significativo y hace hincapié en el impulso de los procesos de
modificacion de los patrones socioculturales de conducta de las mujeres y hombres, incluyendo una revision
de los programas de estudio en la ensefianza y en el disefio de programas en la educacion social.

Porque evidentemente mas alla de la atencion que se puede dar a las mujeres victimas de violencia esta la
prevencién sobre la misma, la posibilidad de que acepten que tienen un derecho a vivir sin violencia.

Y en consecuencia, lo hagan efectivo por su propia voz y atender que hay una igualdad entre hombres y
mujeres, reconocida por el Estado, lo que implica conciencia en ambos sectores de la poblacién, situacién que
sera tangible a través de la educacion.

Estas propuestas se veran reforzadas en el programa integral de asistencia y proteccion y erradicacion de
violencia contra las mujeres y nifias, cuyas acciones estan encaminadas a difundir el conocimiento y a
fomentar el respeto al derecho a las mujeres a una vida libre de violencia.

De igual forma resalta la instruccion y la responsabilidad que tendran los 6rganos de seguridad publica y de
procuracion y administracion de justicia para brindar una adecuada atencién a las mismas victimas.

Esta regulacién contribuira sin duda a que las mujeres y las nifias afectadas, -termino, sefior presidente-, y las
nifias afectadas por actos de violencia familiar o de cualquier tipo de abuso reconocido y garantizado a su
derecho a ser tratados por las autoridades judiciales con miramiento y atencion.

Por eso reiteramos la disposicion a trabajar por este sector de la poblacion, asi como por los demas grupos
vulnerables y buscamos asi atender esto, y con la participacién de todos ustedes. Muchas gracias.
(Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Dofia Josefina Cota, tiene usted el uso de la palabra.
-LA C. JOSEFINA COTA COTA: (Desde su escafio). Declino, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYERA: La senadora Claudia Corichi también declina, a favor y en lo
general, y con esto se cierra la lista de oradores, en lo general. Pasaremos a la votacion. Abrase el sistema
electrénico por tres minutos a efecto de recabar votacion en lo general, en la inteligencia, permitanme, antes
de abrir el sistema, de que los articulos reservados por el Partido Accién Nacional son el 1,2, 8, 15, 22, 23, 24,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37 y 42; vamos a votar en lo general y los articulos no impugnados.

(Se recoge la votacion)

-EL C. SECRETARIO PEREZ GAVILAN: Sefior presidente, se emitieron 105 votos en pro, cero en contra,
cero abstenciones.

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Aprobado en lo general.
Honorable asamblea, hay acuerdo entre los grupos parlamentarios ........

(Sigue 202. Parte)

Honorable Asamblea:

12



Hay acuerdo entre los grupos parlamentarios para que la discusion en lo particular se lleve a cabo el préximo
martes. Las reservas estan hechas, y daremos cuenta el martes.

Sesion del martes 19 de diciembre de 2006

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion en lo particular del dictamen con proyecto de Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

-LA C. SENADORA BLANCA JUDITH DIAZ DELGADO: Muchisimas gracias sefior Presidente, con su
permiso. Sefioras y sefiores senadores: En primer lugar y para que no quede duda alguna nuevamente
queremos dejar constancia de que en el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional estamos
plenamente comprometidos con producir leyes que resuelvan la demanda de las mujeres por lograr un acceso
equitativo a todas las oportunidades de desarrollo laboral, politico, social y econémico.

Dijimos en la sesién anterior, cuando votamos a favor en lo general del proyecto de decreto que nos ocupa,
que en la agenda de compromisos politicos que Accién Nacional asume con la sociedad mexicana, ocupa un
lugar primordial el tema de la proteccion de los derechos humanos de las mujeres para que finalmente
adquieran plena vigencia en nuestra sociedad.

Las legisladoras de Accion Nacional haremos todo lo necesario para que en México ninguna mujer de
cualquier edad tenga que soportar jamas vejaciones, humillaciones, dafios fisicos y sicolégicos o cancelacion
de las oportunidades a las que tiene derecho. Pondremos todos nuestros esfuerzos y nuestros talentos para
construir una sociedad en el que las mujeres tengan las mismas oportunidades de desarrollo que los hombres.
Sabemos que en esa lucha contaremos con el respaldo decidido del resto de las fuerzas politicas, de las
mujeres mexicanas y de la sociedad en su conjunto.

De esta forma celebramos que en el Congreso de la Unién, dando claras muestras de que esta dispuesto a
cumplir con la sociedad con mejores leyes, esté aprobando el proyecto que nos ocupa.

Sin embargo, como saben esta intervencion deriva de que para los legisladores de Accion Nacional la ley que
analizamos presenta algunas situaciones que pueden provocar que no sea posible aplicarla con plena
vigencia en la vida real. Si nuestras preocupaciones son fundadas, como creemos, esta ley puede ser motivo
de conflicto de competencia entre los distintos 6rdenes de gobierno que generan acciones de
inconstitucionalidad por pretender obligar, sin sustento constitucional, a autoridades estatales y municipales
gue no estén dispuestas a ver afectada su soberania.

Sefioras y sefiores senadores:

Las reservas que hemos hecho no tienen, como se ha dicho, el propdsito de impedir que concluya el proceso
legislativo de este proyecto; por el contrario, lo que intentamos es que esta nueva ley cumpla sus propésitos a
cabalidad y que efectivamente sirva para fomentar una cultura de la no violencia en un ambiente cultural, en el
que se respeten los derechos humanos de las mujeres.

Afirmamos que esta ley provoca invasiones graves a la competencia de los estados y municipios por la simple
raz6on de que teniendo el Congreso facultades para emitir una ley general que establezca bases de
coordinacion no se incluye en el sistema de coordinacion a los estados, al Distrito Federal y a los municipios,
si esas instancias de gobierno son incluidas en el sistema de coordinaciéon que se pretende crear y en todo
caso se les considera como invitados a participar en la construccién del programa al que se refiere este futuro
ordenamiento, estamos violentando gravemente nuestro sistema federal y propiciando impugnaciones en
contra del proyecto. Por eso insistimos que en esta Camara se revisa el contenido de los articulos primero y
36 en su parrafo primero.

En los que no se incluyen al Distrito Federal y donde probablemente millones de mujeres son victimas
también de la violencia.
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No se incluye tampoco a los estados y a los municipios. Y nuestra propuesta es que la redaccion de los
articulos comentados, se modifiquen con el Unico propésito de incluir en el sistema de coordinacion al Distrito
Federal explicitamente y a los Estados y Municipios, en lugar de supuestos organismos de atencién a las
mujeres.

Sefior presidente de la Mesa Directiva, para este efecto le entregaré una propuesta de redacciéon en la que
proponemos modificar los articulos 1° y 36 del proyecto, lo que provocaria que los articulos 28 y 34 fueran
también objeto de este tema.

Otro tema que nos preocupa gravemente es la posibilidad de que el articulo 22 del proyecto se convierta en
un mecanismo para decretar estados de excepcion equivalente al estado de suspension de garantias
individuales, un sucinto andlisis de este articulo y sus correlativos nos indica que se esta facultando a las
Secretaria de Gobernacion para tomar medidas que en nuestro concepto sélo pueden ser decretadas por el
Congreso de la Unién en los términos del articulo 29 constitucional.

Asi que sefioras y sefiores senadores, muy grave para las instituciones mexicanas es que un tema en el que
tantas generaciones han puesto su mayor empefio para la defensa de los limites de la autoridad frente al
individuo pueda quedar destrozado por un proposito muy noble, pero que no justifica una dependencia del
Ejecutivo por muy poderosa que se crea, que se puedan suspender garantias individuales y cumplir con los
requisitos constitucionales. Esto significaria una grave inconstitucional que alteraria todo nuestro sistema
garantista.

Por ello le rogamos que pongan atencidon a este decreto y que tomen en consideracién los textos que
entregamos a la presidencia para modificar la redaccion de este articulo.

Y por dltimo, no podemos dejar de sefialar que el Congreso de la Union aprobé recientemente un régimen de
responsabilidad patrimonial del estado que se veria seriamente afectado en la redaccién del articulo 26 del
proyecto y que puede provocar conflictos de leyes entre este proyecto y la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

Por ello, sefior presidente de la Mesa Directiva, solicitamos la eliminacién de este articulo. Y hago entrega a
usted, sefior presidente, de la redaccién que proponemos para los articulos 1°, 36, 22 y 26.

Muchisimas gracias.
(Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Pregunte la secretaria, a la asamblea, si se aceptan a discusion las
propuestas hechas por la senadora Blanca Judith Diaz Delgado.

-LA C. SECRETARIA CORICHI GARCIA: Consulto a la asamblea, en votacién econdmica, si se aceptan a
discusion las propuestas presentadas.

Quienes estén porque se acepten a discusion, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente)
Quienes estén porque no se acepte a discusion, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente)

No se acepta a discusion, sefior presidente.
-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Desechadas. Y quedan los articulos en sus términos.

Se ruega la apertura del sistema electronico de votacién, a efecto de recabar votacién nominal en lo particular
de los articulos 1, 2, 8, 15, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37 y 42, en los términos del
dictamen. En los términos del dictamen, la votacion por el si es por el dictamen como est4, en virtud de que no
se aceptaron a discusion las reservas.

(Se abre el sistema electronico de votacion)
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-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Esta presidencia aclara. La votacion por el si es en los términos del
dictamen; ni inicial ni final. Del dictamen, punto.

-LA C. SECRETARIA CORICHI GARCIA: Sefior presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se
emitieron 106 votos en pro; y uno en contra.

(Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE ARROYO VIEYRA: Aprobados los articulos 1, 2, 8, 15, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 36, 37 y 42. Aprobado el Decreto de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Pasa al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por e que seexpidelaLey General de Acceso delasMujeresauna VidaLibrede Violencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LASMUJERESA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
TITULO PRIMERO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar
la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia general en la
Republica Mexicana.

ARTICULO 2.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias expedirdn las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con
los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano.

ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la
atencion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de
vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia
gue deberan ser observados en la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

1. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

Ill. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Ley: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Il. Programa: El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres;

lll. Sistema: El Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres;

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en
el publico;

V. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se presenta
la violencia contra las mujeres;
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VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia;
VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

VIIl. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para)
y demas instrumentos internacionales en la materia;

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto
y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones;

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier
situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del
goce pleno de sus derechos y libertades, y

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles contra ella
por el hecho de ser mujer.

ARTICULO 6.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

I. La violencia psicolégica.- Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a
la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

1. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo
de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econdmica.- Es toda accién u omision del Agresor que afecta la supervivencia econémica de
la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y
gue por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres.

TITULO I
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA
CAPITULO |
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion
de hecho.

ARTICULO 8.- Los modelos de atencion, prevencion y sancién que establezcan la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de
violencia familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el
ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:
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I. Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicolégico especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha violencia;

Il. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al Agresor para erradicar las
conductas violentas a través de una educacion que elimine los estereotipos de supremacia masculina, y los
patrones machistas que generaron su violencia;

Ill. Evitar que la atencién que reciban la Victima y el Agresor sea proporcionada por la misma persona y en
el mismo lugar. En ningln caso podran brindar atencién, aquellas personas que hayan sido sancionadas por
ejercer algun tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacion, por ser inviables en una relacién de sometimiento
entre el Agresor y la Victima;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a la Victima, y

VI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e hijos; la
informacién sobre su ubicacidn serd secreta y proporcionaran apoyo psicolégico y legal especializados y
gratuitos. Las personas que laboren en los refugios deberan contar con la cédula profesional correspondiente
a la especialidad en que desarrollen su trabajo. En ninglin caso podran laborar en los refugios personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo violencia.

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres dentro de la
familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo ambito de sus competencias,
consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los contenidos en la definicion
prevista en el articulo 7 de esta ley;

1. Establecer la violencia familiar como causal de divorcio, de pérdida de la patria potestad y de restriccién
para el régimen de visitas, asi como impedimento para la guarda y custodia de nifias y nifios;

Ill. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia familiar y/o
incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no podra recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al Agresor a participar en servicios reeducativos
integrales, especializados y gratuitos.

CAPITULOII
DE LA VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE

ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral,
docente o analogo con la victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una
omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También
incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la explotacién y todo tipo de discriminacion por condicion de género.

ARTICULO 12.- Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la autoestima de las
alumnas con actos de discriminacion por su sexo, edad, condicién social, académica, limitaciones y/o
caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros.

ARTICULO 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacion real de
la victima frente al agresor en los &mbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de
que se realice en uno o varios eventos.
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ARTICULO 14.- Las entidades federativas en funcion de sus atribuciones tomaréan en consideracion:

I. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
en sus relaciones laborales y/o de docencia;

1. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sancion a quienes hostigan y acosan;

I1l. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso sexual son delitos, y

IV. Disefiar programas que brinden servicios reeducativos integrales para victimas y agresores.
ARTICULO 15.- Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual, los tres 6rdenes de gobierno deberan:
I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los &mbitos de la vida;

Il. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacion en escuelas y centros laborales privados o
publicos, mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas y sindicatos;

lll. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y los centros laborales, para
sancionar estos ilicitos e inhibir su comision.

IV. En ningln caso se hara publico el nombre de la victima para evitar algin tipo de sobrevictimizacion o
gue sea boletinada o presionada para abandonar la escuela o trabajo;

V. Para los efectos de la fraccion anterior, deberdn sumarse las quejas anteriores que sean sobre el
mismo hostigador o acosador, guardando publicamente el anonimato de la o las quejosas;

VI. Proporcionar atencion psicolégica y legal, especializada y gratuita a quien sea victima de hostigamiento
0 acoso sexual, y

VII. Implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos del hostigador o acosador
cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja.

CAPITULO Il
DE LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

ARTICULO 16.- Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion
en el &mbito publico.

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacion de la violencia en la
comunidad, a través de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la informacién de alerta sobre el estado de riesgo que enfrentan
las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

1. El disefio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los individuos y de la sociedad
contra las mujeres, y

Ill. El establecimiento de un banco de datos sobre las 6rdenes de proteccién y de las personas sujetas a
ellas, para realizar las acciones de politica criminal que correspondan y faciliten el intercambio de informacién
entre las instancias.

CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

ARTICULO 19.- Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, tienen la obligacién de organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de
asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, los tres 6rdenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que
les inflige.
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CAPITULO V

DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

ARTICULO 22.- Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad.

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como objetivo fundamental
garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades
producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el
seguimiento respectivo;

Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida;

Ill. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las mujeres, y la
zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitira cuando:

I. Los delitos del orden comudn contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres,
perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;

1. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

Ill. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los organismos
de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacion declarar la
alerta de violencia de género y notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que
se trate.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir el dafio conforme a los
parametros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar como
reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las violaciones a los derechos
de las mujeres y sancionar a los responsables;

Il. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicolégicos
especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o indirectas;

Ill. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacion orientada a la prevencién de violaciones.
Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancion de los actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron la violacion de
los derechos humanos de las Victimas a la impunidad;

c) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comisién de delitos contra las mujeres, y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.
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CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de protecciéon y de urgente aplicacion en funcion
del interés superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones
o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

ARTICULO 28.- Las o6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son personalisimas e
intransferibles y podran ser:

|. De emergencia;
1. Preventivas, y
11l. De naturaleza Civil.

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran una temporalidad no mayor de 72 horas y
deberan expedirse dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 29.- Son 6rdenes de proteccion de emergencia las siguientes:

I. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente de la
acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, ain en los casos de arrendamiento del mismo;

Il. Prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del
domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

lll. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su seguridad, y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de
su familia.

ARTICULO 30.- Son érdenes de proteccion preventivas las siguientes:

I. Retencién y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna institucion privada de
seguridad, independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad
de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que independientemente de su
uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de
trabajo de la victima;

lll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima;

IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la Victima a
tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas
e hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacion expresa de ingreso al
domicilio donde se localice o se encuentre la Victima en el momento de solicitar el auxilio, y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al
agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas.

ARTICULO 31.- Correspondera a las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal, en el &mbito
de sus competencias, otorgar las drdenes emergentes y preventivas de la presente ley, quienes tomaran en
consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;
1. La seguridad de la victima, y

Ill. Los elementos con que se cuente.
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ARTICULO 32.- Son érdenes de proteccién de naturaleza civil las siguientes:
I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

Il. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio
conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;

I1l. Posesidn exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el Registro
Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias, y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.

Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados civiles que
corresponda.

ARTICULO 33.- Corresponde a las autoridades jurisdiccionales competentes valorar las 6rdenes y la
determinacion de medidas similares en sus resoluciones o sentencias. Lo anterior con motivo de los juicios o
procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén ventilando en los tribunales competentes.

ARTICULO 34.- Las personas mayores de 12 afios de edad podran solicitar a las autoridades
competentes que los representen en sus solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades
correspondientes puedan de manera oficiosa dar el otorgamiento de las 6rdenes; quienes sean menores de
12 afios, solo podran solicitar las 6rdenes a través de sus representantes legales.

TITULO Ill
CAPITULO |

DEL SISTEMA NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 35.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, se coordinaran para la
integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberén ser realizadas sin discriminacion alguna. Por ello,
considerara el idioma, edad, condicidn social, preferencia sexual, o cualquier otra condicién, para que puedan
acceder a las politicas publicas en la materia.

ARTICULO 36.- El Sistema se conformara por las y los titulares de:

I. La Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira;

Il. La Secretaria de Desarrollo Social;

lll. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Procuraduria General de la Republica;

V. La Secretaria de Educacién Publica;

VI. La Secretaria de Salud;

VII. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema;
VIII. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y

X. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

ARTICULO 37.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema elaborara el proyecto de reglamento para el
funcionamiento del mismo y lo presentara a sus integrantes para su consideracion y aprobacién en su caso.
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CAPITULOII

DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género para:
I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de las mujeres;

Il. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres, incluyendo la formulacion
de programas y acciones de educacion formales y no formales, en todos los niveles educativos y de
instruccién, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas que permiten,
fomentan y toleran la violencia contra las mujeres;

Ill. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado de la procuracién de
justicia, policias y demas funcionarios encargados de las politicas de prevencién, atencién, sancion y
eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al personal encargado de la
imparticion de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permita juzgar con perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencién y proteccion a las victimas, por medio
de las autoridades y las instituciones publicas o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacion publica y privada, destinados a concientizar a la sociedad
sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

VII. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les permita participar plenamente en
todos los ambitos de la vida;

VIII. Vigilar que los medios de comunicacion no fomenten la violencia contra las mujeres y que favorezcan
la erradicacion de todos los tipos de violencia, para fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad
de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracion de diagndsticos estadisticos sobre las causas, la frecuencia
y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacion general y estadistica sobre los casos de violencia contra las
mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

XI. Promover la inclusién prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo de las medidas y las politicas de
gobierno para erradicar la violencia contra las mujeres;

XIl. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el marco de la eficacia de las
instituciones para garantizar su seguridad y su integridad, y

XIll. Disefiar un modelo integral de atencion a los derechos humanos y ciudadania de las mujeres que
deberan instrumentar las instituciones, los centros de atencion y los refugios que atiendan a victimas.

ARTICULO 39.- El Ejecutivo Federal propondra en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién asignar una partida presupuestaria para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Sistema y
del Programa previstos en la presente ley.

CAPITULO Il

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 40.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, coadyuvaran para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con las competencias previstas en el presente
ordenamiento y demas instrumentos legales aplicables.

Seccion Primera. De |la Federacion
ARTICULO 41.- Son facultades y obligaciones de la Federacion:
I. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;

Il. Formular y conducir la politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;
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I1l. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los instrumentos internacionales aplicables;

IV. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la ley, auxiliandose de las demas autoridades
encargadas de implementar el presente ordenamiento legal;

V. Educar en los derechos humanos a las mujeres en su lengua materna;

VI. Asegurar la difusion y promocion de los derechos de las mujeres indigenas con base en el
reconocimiento de la composicion pluricultural de la nacion;

VII. Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no atenten contra los derechos humanos
de las mujeres;

VIIl. Coordinar la creacion de Programas de reeducacion y reinsercion social con perspectiva de género
para agresores de mujeres;

IX. Garantizar una adecuada coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;

X. Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres y con el apoyo de las instancias locales,
campafas de informacién, con énfasis en la doctrina de la proteccién integral de los derechos humanos de las
mujeres, en el conocimiento de las leyes y las medidas y los programas que las protegen, asi como de los
recursos juridicos que las asisten;

XI. Impulsar la formacion y actualizacién de acuerdos interinstitucionales de coordinacion entre las
diferentes instancias de gobierno, de manera que sirvan de cauce para lograr la atencion integral de
las victimas;

XIl. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia;
XIll. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la atencion de victimas;

XIV. Ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de accion para la prevencion, atencion y
erradicacién de la violencia contra las mujeres en todos los ambitos, en un marco de integralidad y promocién
de los derechos humanos;

XV. Promover y realizar investigaciones con perspectiva de género sobre las causas y las consecuencias
de la violencia contra las mujeres;

XVI. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones del Programa, con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVII. Rendir un informe anual sobre los avances del Programa, ante el H. Congreso de la Unién;

XVIII. Vigilar que los medios de comunicacion no promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y
hombres, y eliminen patrones de conducta generadores de violencia;

XIX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente ley, y
XX. Las demés que le confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.

Seccion Segunda. De la Secretaria de Gobernacion

ARTICULO 42.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

I. Presidir el Sistema y declarar la alerta de violencia de género contra las mujeres;

Il. Disefiar la politica integral con perspectiva de género para promover la cultura del respeto a los
derechos humanos de las mujeres;

Ill. Elaborar el Programa en coordinacion con las demas autoridades integrantes del Sistema;

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, locales y municipales para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

V. Coordinar y dar seguimiento a las acciones de los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

VI. Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de promocién y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;
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VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIII. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa, con la finalidad de evaluar su eficacia y
redisefiar las acciones y medidas para avanzar en la eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IX. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral orientada a la prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

X. Vigilar que los medios de comunicacion favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia y se
fortalezca la dignidad de las mujeres;

XI. Sancionar conforme a la ley a los medios de comunicacién que no cumplan con lo estipulado en la
fraccion anterior;

Xll. Realizar un Diagnéstico Nacional y otros estudios complementarios de manera periddica con
perspectiva de género sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, en todos los
ambitos, que proporcione informacion objetiva para la elaboracion de politicas gubernamentales en materia de
prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

XIll. Difundir a través de diversos medios, los resultados del Sistema y del Programa a los que se refiere
esta ley;

XIV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertaciéon en la materia, y
XV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion Tercera. De la Secretaria de Desarrollo Social

ARTICULO 43.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

I. Fomentar el desarrollo social desde la visién de proteccion integral de los derechos humanos de las
mujeres con perspectiva de género, para garantizarles una vida libre de violencia;

Il. Coadyuvar en la promocion de los Derechos Humanos de las Mujeres;

Ill. Formular la politica de desarrollo social del estado considerando el adelanto de las mujeres y su plena
participacion en todos los ambitos de la vida;

IV. Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres y sus familias que se
encuentren en situacién de exclusién y de pobreza;

V. Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y hombres, para lograr el
adelanto de las mujeres para su empoderamiento y la eliminacién de las brechas y desventajas de género;

VI. Promover politicas de prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y
IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccién Cuarta. De la Secretaria de Seguridad Publica

ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

I. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender los casos de violencia contra
las mujeres;

Il. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinacién con las deméas autoridades, para
alcanzar los objetivos previstos en la presente ley;

lll. Integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

IV. Disefiar la politica integral para la prevencion de delitos violentos contra las mujeres, en los ambitos
publico y privado;

V. Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reeducacion y reinsercion social
del agresor;
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VI. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa que le correspondan;

VII. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto a los derechos humanos
de las mujeres;

VIIl. Disefiar, con una visién transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

IX. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia, y
XI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion Quinta. De la Secretaria de Educacidon Publica

ARTICULO 45.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

I. Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no discriminacion entre mujeres y
hombres y el respeto pleno a los derechos humanos;

1. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que fomenten la cultura de una
vida libre de violencia contra las mujeres, asi como el respeto a su dignidad;

Ill. Garantizar acciones y mecanismos que favorezcan el adelanto de las mujeres en todas las etapas del
proceso educativo;

IV. Garantizar el derecho de las nifias y mujeres a la educacion: a la alfabetizacién y al acceso,
permanencia y terminacion de estudios en todos los niveles. A través de la obtencién de becas y otras
subvenciones;

V. Desarrollar investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos de deteccion de la violencia
contra las mujeres en los centros educativos;

VI. Capacitar al personal docente en derechos humanos de las mujeres y las nifias;

VII. Incorporar en los programas educativos, en todos los niveles de la instruccion, el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos educativos tendientes a modificar los modelos de
conducta sociales y culturales que impliquen prejuicios y que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de uno de los sexos y en funciones esterectipadas asignadas a las mujeres y a los hombres;

VIIl. Formular y aplicar programas que permitan la deteccion temprana de los problemas de violencia
contra las mujeres en los centros educativos, para que se dé una primera respuesta urgente a las alumnas
que sufren algun tipo de violencia;

IX. Establecer como un requisito de contratacion a todo el personal de no contar con algin antecedente de
violencia contra las mujeres;

X. Disefiar y difundir materiales educativos que promuevan la prevencion y atencién de la violencia contra
las mujeres;

XI. Proporcionar acciones formativas a todo el personal de los centros educativos, en materia de derechos
humanos de las nifias y las mujeres y politicas de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

XIl. Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia de la violencia contra
las mujeres o contribuyan a la promocién de estereotipos que discriminen y fomenten la desigualdad entre
mujeres y hombres;

XIlll. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

XIV. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

XV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
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Seccién Sexta. De la Secretaria de Salud
ARTICULO 46.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefiar con perspectiva de género, la politica
de prevencidn, atencién y erradicacion de la violencia en su contra;

Il. Brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera integral e interdisciplinaria atencién
médica y psicoldgica con perspectiva de género a las victimas;

lll. Crear programas de capacitacion para el personal del sector salud, respecto de la violencia contra las
mujeres y se garanticen la atencion a las victimas y la aplicacion de la NOM 190-SSA1-1999: Prestacion de
servicios de salud. Criterios para la atencion médica de la violencia familiar;

IV. Establecer programas y servicios profesionales y eficaces, con horario de veinticuatro horas en las
dependencias publicas relacionadas con la atencién de la violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las victimas y a los agresores, a fin de que logren estar en
condiciones de participar plenamente en la vida publica, social y privada;

VI. Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la prevencién y atencion de la
violencia contra las mujeres;

VII. Canalizar a las victimas a las instituciones que prestan atencién y proteccion a las mujeres;
VIIl. Mejorar la calidad de la atencion, que se preste a las mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la ejecucion del Programa, en el disefio de nuevos modelos de prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en colaboracion con las demas autoridades
encargadas de la aplicacion de la presente ley;

X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector salud sean respetados los derechos humanos
de las mujeres;

XI. Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que detecten la violencia contra las mujeres;

XIl. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de violencia contra las
mujeres, proporcionando la siguiente informacion:

a) La relativa al nimero de victimas que se atiendan en los centros y servicios hospitalarios;
b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres;

c) El tipo de violencia por la cual se atendio a la victima;

d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres, y

e) Los recursos erogados en la atencién de las victimas.

XIIl. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertaciéon en la materia, y

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccién Séptima. De la Procuraduria General de la Republica

ARTICULO 47.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I. Promover la formacién y especializacion de Agentes de la Policia Federal Investigadora, Agentes del
Ministerio Publico y de todo el personal encargado de la procuracion de justicia en materia de derechos
humanos de las mujeres;

Il. Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria para su eficaz atencion y proteccion, de conformidad
con la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, su Reglamento y demas ordenamientos
aplicables;

Il. Dictar las medidas necesarias para que la Victima reciba atencion médica de emergencia;

IV. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las referencias necesarias sobre el
ndmero de victimas atendidas;
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V. Brindar a las victimas la informacion integral sobre las instituciones publicas o privadas encargadas de
Su atencion;

VI. Proporcionar a las victimas informacion objetiva que les permita reconocer su situacion;

VII. Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y garantizar la seguridad de
quienes denuncian;

VIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y
IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion Octava. Del Instituto Nacional de las Mujeres

ARTICULO 48.- Corresponde al Instituto Nacional de las Muijeres:

I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a través de su titular;

Il. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la Administracién Publica Federal
sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, asi como la
evaluacién de las medidas de prevencion, atencion y erradicacion, y la informacion derivada a cada una de las
instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres en las entidades federativas o
municipios. Los resultados de dichas investigaciones seran dados a conocer publicamente para tomar las
medidas pertinentes hacia la erradicacién de la violencia;

Ill. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacién de la presente ley, los programas, las medidas
y las acciones que consideren pertinentes, con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema en el disefio y evaluacion del modelo de atencion a
victimas en los refugios;

V. Impulsar la creacion de unidades de atencién y proteccion a las victimas de violencia prevista en la ley;

VI. Canalizar a las victimas a programas reeducativos integrales que les permitan participar activamente
en la vida publica, privada y social;

VII. Promover y vigilar que la atencién ofrecida en las diversas instituciones publicas o privadas, sea
proporcionada por especialistas en la materia, sin prejuicios ni discriminacion alguna;

VIII. Difundir la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y promover que las instancias
de procuracion de justicia garanticen la integridad fisica de quienes denuncian;

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y
X. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley.
Seccion Novena. De las Entidades Federativas

ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y
los ordenamientos locales aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

1. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la presente ley;

lll. Coadyuvar en la adopcién y consolidacion del Sistema;

IV. Participar en la elaboracion del Programa;

V. Reforzar a las instituciones publicas y privadas que prestan atencion a las victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Erradicacion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres
e incorporar su contenido al Sistema;

VII. Promover, en coordinacion con la Federacion, programas y proyectos de atencion, educacion,
capacitacion, investigacion y cultura de los derechos humanos de las mujeres y de la no violencia, de acuerdo
con el Programa;

VIII. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar su calidad de vida;
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IX. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, en coordinacion con las autoridades
gue integran los sistemas locales, a los programas estatales y el Programa;

X. Impulsar la creacién de refugios para las victimas conforme al modelo de atencién disefiado
por el Sistema;

XI. Promover programas de informacion a la poblacion en la materia;

XIl. Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores;

XIl1. Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de esta ley;

XIV. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales;

XV. Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los programas estatales, con base
en los resultados de las investigaciones previstas en la fraccién anterior;

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas de dedicadas a la promocion y defensa de
los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los programas estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones sobre la prevencion,
atencion y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacién necesaria para la
elaboracion de éstas;

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley, asi como para establecer como agravantes los delitos contra la vida y la integridad cuando estos
sean cometidos contra mujeres, por su condicion de género;

XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y
XXIl. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos legales.

Las autoridades federales, hardn las gestiones necesarias para propiciar que las autoridades locales
reformen su legislacion, para considerar como agravantes los delitos contra la vida y la integridad corporal
cometidos contra mujeres.

Secciéon Décima. De los Municipios

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las leyes locales en la
materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal orientada
a erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. Coadyuvar con la Federacion y las entidades federativas, en la adopcion y consolidacién del Sistema;

Ill. Promover, en coordinacion con las entidades federativas, cursos de capacitacién a las personas que
atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;
V. Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para eliminar la
violencia contra las mujeres;

VII. Apoyar la creacion de refugios seguros para las victimas;
VIII. Participar y coadyuvar en la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacion a la poblacion respecto de la
violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia, y

Xl. La atencién de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres que les conceda esta
ley u otros ordenamientos legales.
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CAPITULO IV
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 51.- Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias deberan prestar atencion
a las victimas, consistente en:

I. Fomentar la adopcién y aplicacion de acciones y programas, por medio de los cuales se les
brinde proteccion;

Il. Promover la atencién a victimas por parte de las diversas instituciones del sector salud, asi como de
atencion y de servicio, tanto publicas como privadas;

Ill. Proporcionar a las victimas, la atencion médica, psicolégica y juridica, de manera integral, gratuita
y expedita;

IV. Proporcionar un refugio seguro a las victimas, y

V. Informar a la autoridad competente de los casos de violencia que ocurran en los centros educativos.
ARTICULO 52.- Las victimas de cualquier tipo de violencia tendréan los derechos siguientes:

I. Ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus derechos;

1. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades;

lll. Recibir informacién veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opciones de atencion;

IV. Contar con asesoria juridica gratuita y expedita;

V. Recibir informaciéon médica y psicoldgica;

VI. Contar con un refugio, mientras lo necesite;

VII. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, y

VIIl. En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan hijas y/o hijos podran acudir a los refugios
con éstos.

ARTICULO 53.- El Agresor debera participar obligatoriamente en los programas de reeducacion integral,
cuando se le determine por mandato de autoridad competente.

CAPITULO V
DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
ARTICULO 54.- Corresponde a los refugios, desde la perspectiva de género:
I. Aplicar el Programa;
1. Velar por la seguridad de las mujeres que se encuentren en ellos;

Ill. Proporcionar a las mujeres la atencidn necesaria para su recuperacion fisica y psicoldgica, que les
permita participar plenamente en la vida publica, social y privada;

IV. Dar informacion a las victimas sobre las instituciones encargadas de prestar asesoria juridica gratuita;
V. Brindar a las victimas la informacion necesaria que les permita decidir sobre las opciones de atencion;
VI. Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en la materia, y

VII. Todas aquellas inherentes a la prevencién, proteccion y atencién de las personas que se encuentren
en ellos.

ARTICULO 55.- Los refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, por lo que no se podra
proporcionar su ubicacion a personas no autorizadas para acudir a ellos.

ARTICULO 56.- Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su caso, a sus hijas e hijos los siguientes
servicios especializados y gratuitos:

I. Hospedaje;

1l. Alimentacién;
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Ill. Vestido y calzado;
V. Servicio médico;
V. Asesoria juridica;
V1. Apoyo psicolégico;

VII. Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en condiciones de participar plenamente
en la vida publica, social y privada;

VIIl. Capacitacion, para que puedan adquirir conocimientos para el desempefio de una actividad laboral, y

IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener una actividad laboral remunerada en caso de
gue lo soliciten.

ARTICULO 57.- La permanencia de las victimas en los refugios no podra ser mayor a tres meses, a
menos de que persista su inestabilidad fisica, psicoldgica o su situacion de riesgo.

ARTICULO 58.- Para efectos del articulo anterior, el personal médico, psicoldgico y juridico del refugio
evaluard la condicion de las victimas.

ARTICULO 59.- En ningin caso se podra mantener a las victimas en los refugios en contra de su
voluntad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal emitird el Reglamento de la ley dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Sistema Nacional a que se refiere esta ley, se integrara dentro de los 60 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- El Reglamento del Sistema debera expedirse dentro de los 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- El Diagnostico Nacional a que se refiere la fraccion Xl del articulo 44 de la ley
debera realizarse dentro de los 365 dias siguientes a la integracion del Sistema.

ARTICULO SEXTO.- Los recursos para llevar a cabo los programas y la implementacion de las acciones
que se deriven de la presente ley, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las dependencias,
entidades y organos desconcentrados del Ejecutivo Federal, Poderes Legislativo y Judicial, d6rganos
auténomos, estados y municipios, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, asimismo, no
requeriran de estructuras organicas adicionales por virtud de los efectos de la misma.

ARTICULO SEPTIMO.- El Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres a que refiere la fraccion Il del articulo 45 debera integrarse dentro de los 365 dias siguientes a la
conformacion del Sistema.

ARTICULO OCTAVO.- En un marco de coordinacion, las Legislaturas de los Estados, promoveran las
reformas necesarias en la Legislacion Local, previstas en las fracciones Il y XX del articulo 49, dentro de un
término de 6 meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

México, D.F., a 19 de diciembre de 2006.- Dip. Jorge Zermefio Infante, Presidente.- Sen. Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Presidente.- Dip. Maria Eugenia Jimenez Valenzuela, Secretaria.- Sen. Renén
Cleominio Zoreda Novelo, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta y un dias del mes de enero
de dos mil siete.- Felipe de JesUs Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Francisco
Javier Ramirez Acufia.- Rubrica.
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